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Resumen:

Ante los graves efectos ambientales que se pueden derivar de los incendios
forestales, el Derecho Penal también persigue su prevencion a través de varias
modalidades delictivas. Entre ellas se incluye el delito de prender fuego a
montes o masas forestales (art. 354.1 Codigo Penal), sobre el que existe un
debate abierto en la doctrina, no asi en su interpretacion jurisprudencial, sobre
su naturaleza juridica, en concreto, si se trata o no de un auténtico delito de
incendio forestal. La respuesta a esta cuestién tiene consecuencias practicas
relevantes, por un lado, porque tiene efectos en la explicacion del #zer criminis en
los delitos de incendios forestales y, por otro lado, porque también tiene
implicaciones en la forma de interpretar el precepto que incrimina con caracter

* El presente trabajo se enmarca dentro del Proyecto de investigacion PID2023-148510NB-
100 financiado por MICINNU/AEI/10.13039/501100011033, asi como en las tareas de
investigacion de la UIC 166 de Castilla y Ledn; en todos los casos el investigador principal y
director es el Prof. Dr. Dr. h. c. mult. Miguel Diaz y Garcfa Conlledo y en el PID2023-
148510NB-100 es segunda IP la Prof.* Dra. Maria A. Trapero Barreales.
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general los delitos de incendio cometidos con imprudencia grave (art. 358
Codigo Penal). En la tesis que aqui se va a defender se propondria una
interpretaciéon que atienda conjuntamente a los métodos dogmatico y politico
criminales, desde esta segunda perspectiva a través de la toma en consideracion
de los principios legitimadores y limitadores de la potestad punitiva del Estado.

Abstract:

Given the serious environmental effects that can result from wildfires, criminal
law also seeks to prevent them through various forms of criminal offences.
These include the crime of setting fire to woodlands or forests (article 354.1 of
the Spanish Criminal Code), regarding which there is an ongoing debate among
scholars — but not in its jurisprudential interpretation — about its legal nature,
specifically whether or not it constitutes a genuine crime of forest arson. The
answer to this question has significant practical consequences: on the one hand,
because it affects the explanation of the zer criminis in forest arson offences; and,
on the other hand, because it also has implications for how to interpret the
provision that generally criminalizes offences of serious reckless/negligent
burning (article 358 of the Spanish Criminal Code). The thesis that will be
defended here will propose an interpretation that takes into account both
dogmatic and political-criminal methods; from this second perspective through
the consideration of the legitimizing and limiting principles of the State’s
punitive power.
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Keywords: To set fire. To burn. Spread. Intent/Purpose.
Recklessness/Negligence.
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1. INTRODUCCION

El afio 2025 ha sido un verano negro'. Este serfa el titular si se hablara de
incendios forestales en este aflo, en particular en la época estival. Los grandes
incendios, de sexta generacién *, han afectado principalmente a tres
Comunidades Auténomas, Galicia, Castilla y Ledén y Extremadura, y mas
concretamente, a las provincias de Ourense y Lugo, Leon y Zamora y Caceres.

Las factores que contribuyen a la aparicién de estos grandes incendios son muy
variados®, exigiendo la adopcién de muy diferentes medidas para su prevencion.

' V. La superficie afectada en 2025, segin la informacién provisional publicada en Avance
informativo de incendios forestales del 1 de enero al 30 de noviembre de 2025, (Fecha de
ultimo acceso 20-12-2025), asciende a 351.347,09 ha, faltando por computar un incendio
mas, tal como se explica en la nota aclaratoria sobre estos datos.

* Los incendios de sexta generacién se caracterizan por su alta capacidad devastadora, la
imposibilidad de su extincién y las grandes dimensiones que alcanzan. Véase, por todos,
CALVO GALVAN, Leonot. Ojos en el espacio para el estudio de los incendios de sexta
generacion. En: VII Jornadas de investigadoras de Castilla y Leon. La aventura de la ciencia y de la
teenologia. 2021, p. 27. (Fecha de ultimo acceso 09-01-2020).

’ Sobre los diferentes factores que influyen en la apariciéon de grandes incendios, desde el
cambio climatico hasta el factor humano (despoblacién y abandono del mundo rural,
envejecimiento, influyendo también en el abandono de las tierras de cultivo, en el pastoreo
y labores de limpieza asociadas a la ganaderia, etc.), pasando por la falta de gestién forestal,
véase, entre otros, UBEDA, Xabier, e/ a/ Los grandes incendios forestales v sus
consecuencias en el suelo. En: Geggrafia cambios, retos y adaptacion: libro de actas X1 111 Congreso
de la Asociacion Espanola de Geografia, Logrorio 12 a 14 de septiembre de 2023. Universidad de la
Rioja, 2023, pp. 87 s. (Fecha de dltimo acceso 14-01-2026); RODRIGUES, Marcos; DE LA
RIVA, Juan. Los grandes incendios forestales en Aragon: breve analisis y retrospectiva en el
contexto de la temporada de verano de 2022. Pirineos. Revista de Ecologia de Montaia, n. 179,
2024, p. 5 (Fecha de dltimo acceso 14-01-2026); DOCTOR CABRERA, Alfonso M.
Poblacién y grandes incendios forestales. Cuadernos Geograficos de la Universidad de Granada, vol.
64, n. 2, 2025, pp. 10 ss. (Fecha de dltimo acceso 14-01-2020).
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A suvez, en el surgimiento de un incendio forestal pueden intervenir diferentes
causas, entre las que ha de citarse la conducta humana, dolosa o imprudente,
que esta guiada por diferentes motivaciones®.

Como ultima medida preventiva, atendiendo al principio de w/tima ratio, ha de
acudirse al Derecho penal, en la medida en que se acepte que esta rama del
Derecho tiene como principal misién la proteccion de bienes juridicos a través
de la prevencién®.

No hay discusién en torno a la justificacion de la intervencién penal en la
prevencién (y sancion) de los incendios forestales, afirmacion apoyada en la
importancia del bien juridico que ha de ser protegido, el medio ambiente®,
aunque la ubicacién sistematica no atienda a este objeto de proteccion, sino al
medio comisivo, el incendio, lo que ha llevado a mantener este elemento como
criterio unificador de todos los delitos de incendio en el titulo relativo a los

* Véase, mas ampliamente, DE MADARIAGA Y APELLANIZ, Juan Ignacio. La proteccion
del medio ambiente frente al delito de incendios forestales. Problematica juridica y criminoldgica. Madrid:
Dykinson, 2001, pp. 75 ss.; La proteccion penal frente a los incendios forestales en Espana (Adaptado
alaley43/2003, de 21 de noviembre, de montews y a la Ley Orgdnica 15/2003, de 25 de novientbre,
modificadora de la ey Orgdnica 10/ 1995, de 23 de nociembre, del Cddigo Penal). Madrid: Dykinson,
2004, pp. 33 ss.

> Para mis detalles sobre las funciones del Derecho penal, entre ellas, la citada en el texto,
LUZON PENA, Diego-Manuel. Lecciones de Derecho penal. Parte general, 4*. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2025, pp. 14 s.

° Desde la aprobacion del vigente CP, optando por la reubicacién de los delitos de incendio
desde el titulo relativo a los delitos contra el patrimonio al titulo delitos contra la seguridad
colectiva, doctrinalmente se ha abandonado paulatinamente la perspectiva patrimonial en la
explicacion del bien juridico protegido por los delitos de incendios forestales, llegando a ser
opinién unanime en la actualidad que el objeto de proteccion ha de ser el medio ambiente.
Véase, mas ampliamente sobre esta cuestién, por todos, DE MADARIAGA Y
APELLANIZ, Juan Ignacio. La proteccion del medio ambiente frente al delito de incendios forestales.
Problemitica juridica y criminoldgica. Madrid: Dykinson, 2001, pp. 33 ss.; La proteccion penal frente
a los incendios forestales en Espaia (Adaptado a la 1.ey 43/2003, de 21 de novienbre, de montews y a la
Ley Orgdnica 15/2003, de 25 de noviembre, modificadora de la 1.ey Orgdnica 10/1995, de 23 de
nociembre, del Cddigo Penal). Madrid: Dykinson, 2004, pp. 69 ss.; LANDERA LURI, Mertxe.
La salvacion in extremis del bien juridico en el delito de incendio foretal sin propagaciéon
(articulo 354.2 CP). Estudios Penales y Criminoligicos, n. 28, 2008, pp. 138-155. (Fecha de ultimo
acceso 14-01-2026). En la explicacion sobre el principal bien juridico protegido en los delitos
de incendios forestales, el medio ambiente [al equilibrio medioambiental se refiere la STS
317/2021, 15 de abril (ECLLIES:TS:2021:1696)], no se toma en consideracion la modalidad
delictiva del art. 352.2 CP, ya que en ella si esta en primer lugar la proteccién de la seguridad
colectiva y mediatamente la vida e integridad de las personas. Desde la reforma aprobada por
la Ley Organica (LO) 1/2015, también en el art. 353.1.4* CP se ha introducido una
circunstancia cualificante que parece primar la proteccion de bienes juridicos personales, al
castigar mas gravemente el incendio forestal que afecte a zonas proximas a nucleos de
poblacién o a lugares habitados.
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delitos contra la seguridad colectiva, en la medida en que el incendio es un fuego
que se propaga (descontroladamente), deduciendo de ello la conexién con la
seguridad colectiva.

En esta decision de recurrir al Derecho penal en la prevencién (y sancién) de
incendios forestales, ya desde la reforma del CP anterior en 1987, se ha optado
por introducir una modalidad delictiva que genera un gran debate sobre su
exégesis: el delito consistente en prender fuego a montes o masas forestales sin
que llegue a propagarse el incendio de los mismos, una prevision que se
completa con la exencién de responsabilidad penal para el autor si el incendio
no se propaga por la accién voluntaria y positiva de este.

En este comentario se va a tratar de ofrecer una interpretaciéon de esta
modalidad delictiva, teniendo en mente como referencia el conjunto de los
delitos de incendios forestales.

2. EL DELITO DE PRENDER FUEGO A MONTES O MASAS
FORESTALES SIN PROPAGACION DEL INCENDIO
(FUEGO) (ART. 354.1 CP)

En el art. 354.1 CP se ha previsto una modalidad delictiva que castiga a quien
prenda fuego a montes o masas forestales sin que llegue a propagarse el
incendio de los mismos. La pena prevista para esta modalidad delictiva es
prision de 6 meses a 1 afio y multa de 6 a 12 meses.

Este precepto cierra la descripcion de las figuras delictivas de incendios
forestales, compuesta por el tipo basico de incendio forestal del art. 352.1 CP,
consistente en incendiar montes o masas forestales, castigado con la pena de
prision de 1 a 5 aflos y multa de 12 a 18 meses, el tipo penal agravado
principalmente por los efectos ambientales’ del art. 353.1 CP o por el mévil

"TLa reforma de 2015 ha modificado el art. 353 CP en varios aspectos: en primer lugar,
aumentando la pena con la que se castiga esta modalidad agravada de incendio forestal (ahora
se castiga con prision de 3 a 6 afios y multa de 18 a 24 meses). Y, en segundo lugar, y sobre
todo, porque se introducen nuevas circunstancias cualificantes cuyo fundamento no descansa
en la mayor afectacién ambiental causada con el incendio forestal. Son las circunstancias 4%,
que el incendio afecte a zonas proximas a nucleos de poblacién o a lugares habitados, y 57,
que el incendio sea provocado en un momento en el que las condiciones climatoldgicas del
terreno incrementen de forma relevante el riesgo de propagacion del mismo. Parece que con
la primera de las circunstancias cualificantes mencionadas se toma en consideracion el riesgo
para las personas que puede suponer el incendio forestal. Ahora bien, ya en el art. 352.2 CP
se ha tomado en cuenta, y principalmente, el peligro para la vida o integridad de las personas,
castigandose con una pena claramente superior a la prevista en el art. 353.1 CP. Es preciso,
port tanto, delimitar el ambito aplicativo de cada una de estas dos modalidades delictivas. En
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econémico del art. 353.2 CP, castigados ambos con la pena de prisién de 3 a 6
afios y multa de 18 a 24 meses®, y un tipo penal auténomo en el que se da
prioridad a la puesta en peligro de las personas en el incendio forestal con
peligro para la vida e integridad de las personas del art. 352.2 CP, castigado con
las penas del art. 351 CP (es decir, prisiéon de 10 a 20 afos o pena inferior en
grado atendiendo a la menor entidad del peligro) y multa de 12 a 24 meses.

2.1. :aMODALIDAD ATENUADA DE INCENDIO FORESTAL?

La principal cuestion debatida en la exégesis del art. 354.1 CP se centra en
decidir si nos encontramos o no ante un tipo derivado atenuado o privilegiado
de incendio forestal (consumado o en fase de imperfecta ejecucion), es decir, si
han de concurrir los mismos requisitos del tipo basico del art. 352.1 CP, que se
incendie monte o masa forestal, y su reduccion penolédgica estriba Gnicamente
en la menor entidad del resultado causado, un incendio forestal de menor

cuanto a la segunda de las circunstancias cualificantes se pretende castigar mas gravemente
el incendio en un momento en el que las condiciones concurrentes (climatoldgicas y del
terreno) implican el riesgo de propagacion, que ha de entenderse referido a un riesgo de’que
la propagacién alcance dimensiones considerables. Podria entenderse que, con esta
circunstancia cualificante, se pretende castigar mas gravemente el incendio forestal cometido
en circunstancias que hacian previsible que se hubiera convertido en un gran incendio, si bien
finalmente no se ha llegado a producir. Sobre la interpretacion del art. 353.1 CP, y mas
especificamente las dos nuevas circunstancias cualificantes introducidas en la reforma de
2015, véase, entre otros, TRAPERO BARREALES, Maria A. Paradojas en la regulacion de
los incendios en el Anteproyecto de Cédigo Penal de 2013- versién de 20 de septiembre-:
¢Agravacion o privilegio?, Indret, n. 4, 2013, 1-72, en especial pp. 23 ss., 28-55, y, respecto de
las dos circunstancias cualificantes incluidas en la reforma de 2015, pp. 45-49 (Fecha de
dltimo acceso 16-01-2026); ZATARAIN Y VALDEMORO, Francisco Javier. Sobre la
respuesta penal frente a los incendios forestales. Revista [uridica de Castilla y Lein, n. 47, 2019,
pp- 113-127, y sobre las dos circunstancias cualificantes introducidas en la reforma 2015, pp.
120 ss., 122 s. (Fecha de ultimo acceso 16-01-2026); SAINZ-CANTERO CAPARROS,José
E. Delitos contra la seguridad colectiva (I). En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (director).
Sistema de Derecho penal. Parte especial, 5°. Madrid: Dykinson, 2024, pp. 1146 s.; TAMARIT
SUMALLA, Josep Maria. Articulo 353. En: QUINTERO OLIVARES, Gonzalo
(director)/MORALES PRATS, Fermin (coordinador)/SALAT PAISAL (compilador de
textos). Comentarios al nuevo Cddigo Penal. Tomo 1. (articulos 234 a DF 79), 8. Cizur Menor
(Navarra): Aranzadi, 2024, pp. 924 ss.

8 VAZQUEZ-PORTOMENE SEIJAS, Fernando. Incendios forestales, zonas de alto riesgo
v nucleos poblacionales. Sobre la necesaria reforma del catdlogo de agravaciones previsto en
el articulo 353 del Cédigo Penal. Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, vol. LXIV, 2011,
pp- 80 ss. (Fecha de ultimo acceso 16-01-2026), propone la reforma de los incendios
forestales para introducir dos nuevas circunstancias cualificantes: la primera, cuando el
incendio afecte a una zona de alto riesgo; la segunda, cuando el incendio cause un grave
pertjuicio econémico al entorno poblacional. También propone la introducciéon de una
clausula de exasperacion punitiva para los incendios de especial intensidad en los que
concurran dos o mas circunstancias cualificantes.
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gravedad, o, en otro caso, porque no se ha llegado a realizar todos los elementos
tipicos requeridos para la consumacion del tipo basico del art. 352.1 CP, en
concreto, la propagacion del incendio.

Sobre este particular cabe diferenciar tres posturas en la doctrina: la tesis que
defiende que nos encontramos ante un delito consumado de incendio forestal;
la tesis que interpreta que se ha tipificado expresa y autbnomamente la tentativa,
acabada, de incendio forestal y la tesis que mantiene que se trata de la
tipificacion de la tentativa, acabada, de incendio forestal elevada a delito
autbnomo.

Para el primer sector de la doctrina nos encontramos ante un delito
consumado’, regulando un supuesto normal o no especial en todo caso, porque

’ Esta interpretacion se ha defendido también en el anterior CP. Véase, entre otros,
MANZANARES SAMANIEGO, José Luis. Articulos 553 bis a) a 553 bis c¢). En:
MANZANARES SAMANIEGO, José Luis/ALBACAR LOPEZ, José Luis. Cidigo Penal
(comentarios y jurisprudencia), 2*. Granada: Comares, 1990, p. 1507; BAJO FERNANDEZ,
Miguel; PEREZ MANZANO, Mercedes. Incendios y otros estragos. En: BAJO
FERNANDEZ, Miguel/PEREZ MANZANO, Mercedes/SUAREZ GONZALEZ,
Carlos. Mannal de Derecho penal. Parte especial (delitos patrimoniales y econdmicos), 2*, Madrid: Centro
de Estudios Ramén Areces, 1993, p. 527; SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José
Luis. Los delitos de incendios forestales. Cuadernos de Politica Criminal, n. 59, 1996, pp. 409 ss.
Ya con la regulacién vigente de los delitos de incendios forestales, ORTS BERENGUER,
Enrique; MORENO ALCAZAR, Miguel Angel. Articulo 354. En: VIVES ANTON, Tomas
Salvador (coordinador). Comentarios al Codigo Penal de 1995. 1 olumen 11 (arts. 234 a Disposiciones
finales). Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, pp. 1638 s.; SERRANO GONZALEZ DE
MURILLO, José Luis. Los delitos de incendios forestales en el nuevo Codigo Penal. Revista
de Derecho Penal y Criminologia, n. 6, 1996, pp. 1187 ss.; Los delitos de incendio. Técnicas de tipificacion
del peligro en el nuevo Cddigo Penal. Madrid: Marcial Pons, 1999, pp. 130 ss., 135; CONDE-
PUMPIDO FERREIRO, Candido. Art. 354. En: CONDE-PUMPIDO FERREIRO,
Candido (director). Cddigo Penal. Doctrina y jurisprudencia. Tomo II. Madrid: Trivium, 1997, p.
3364; CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Céndido; SANCHEZ-JUNCO MANS, Javier.
Art. 354. En: CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Candido (director). Cddigo penal comentado
con concordancias y jurisprudencia. Tomo 1I. Arts. 319 al final, 3°. Barcelona: Bosch, 2012, p. 1252;
DE MADARIAGA Y APELLANIZ, Juan Ignacio. La proteccion del medio ambiente frente al delito
de incendios forestales. Problematica juridica y criminoldgica. Madrid: Dykinson, 2001, p. 199; La
proteccion penal frente a los incendios forestales en Espaiia (Adaptado a la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de montews y a la 1ey Orgdnica 15/2003, de 25 de noviembre, modificadora de la 1.ey Orgdnica
10/1995, de 23 de nociembre, del Cédigo Penal). Madrid: Dykinson, 2004, pp. 100 ss.; MORENO
ALCAZAR, Miguel Angel. E/ concepto penal de incendio desde la teoria del caos (Una pespectiva
sistematica de los bienes juridicos colectivos, del peligro y de su causalidad). Valencia: Tirant lo Blanch,
2002, pp. 510 ss.; Delitos de incendio. En: BOIX REIG, Javier (director). Derecho penal. Parte
especial. Volumen I11. Madrid: Tustel, 20106, p. 241; CUGAT MAURI, Miriam. Art. 354. En:
CORDOBA RODA, Juan/GARCIA ARAN, Mercedes (directores). Comentarios al Cidigo
Penal. Parte especial. Tomo I1. Madrid: Marcial Pons, 2004, p. 1516; MONGE FERNANDEZ,
Antonia. Excurso sobre los delitos de incendios forestales. En: MARTOS NUNEZ, Juan
Antonio (director). Derecho penal ambiental. Madrid: Exlibris, 20006, p. 212; Delitos contra la
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la consumacién en los delitos de incendio ha de establecerse en el momento en
el que el objeto al que se le prende fuego comienza a arder de manera autbnoma,
circunstancia que si se produce en este tipo penal privilegiado.

Se ofrecen varios argumentos para llegar a esta conclusién. Comenzando por el
literal o gramatical, se toma en cuenta la propia redaccion del art. 354.1 CP al
referirse a “sin que llegue a propagarse el incendio”".

El segundo argumento descansa en el concepto de incendio y la forma como
se explica la consumacién en los delitos de incendio: se esta ante un incendio,
consumado, cuando el fuego se comunica al objeto material, aqui el monte o
masa forestal, comenzando la combustion autébnoma del objeto con posibilidad

seguridad colectiva (IT). En: MONGE FERNANDEZ, Antonia (directora). Compendio de
Derecho penal. Parte especial (I). Madrid: Tecnos, 2024, pp. 410 s.; LANDERA LURI, Mertxe.
La salvacién in extremis del bien juridico en el delito de incendio forestalsin propagacion
(articulo 354.2 CP). Estudios Penales y Criminoldgicos, n. 28, 2008, pp. 136 s. (Fecha de ultimo
acceso 14-01-2026); MANZANARES SAMANIEGO, José Luis. Cddigo Penal (Adaptado a la
Ley Organica 5/2010, de 22 de junio) (Comentarios y Jurisprudencia) 11. Parte especial (Articunlos 138 a
639). Granada: Comares, 2010, p. 903; Comentarios al Codigo Penal. Madrid: La Ley, 2016, p.
1180; ARMAZA ARMAZA, Emilio José. Delitos contra la seguridad colectiva I. Delitos de
riesgo catastréfico. Incendios. En: ROMEO CASABONA, Catlos Matia/SOLA RECHE,
Esteban/BOLDOVA PASAMAR, Miguel Angel (coordinadores). Derecho pena. Parte especial,
3% Granada: Comares, 2023, p. 667, MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho penal. Parte
especial, 25%. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, p. 659. Parecen defender esta interpretacion
RODRIGUEZ MONSERRAT, Manuel. La proteccion penal del medio ambiente: analisis
de los incendios forestales en Andalucia. Actualidad Juridica Ambiental, n. 102, 2020, pp. 21 s.
(Fecha de dltimo acceso 16-01-2026); CARDENAL MONTRAVETA, Sergi. Articulo 354.
En: CORCOY BIDASOLO, Mirentxu/MIR PUIG, Santiago (ditectores). Comentarios al
Cddigo Penal, 2*. Valencia: Tirant lo Blanch, 2024, p. 1585. Califica de modalidad atenuada del
art. 352 CP, por tanto, se trata de un delito consumado, la STS 317/2021, 15 de abril
(ECLL:ES:TS:2021:1690).

19 Recurren a este argumento literal, entre otros, BAJO FERNANDEZ, Miguel; PEREZ
MANZANO, Mercedes. Incendios y otros estragos. En: BAJO FERNANDEZ,
Miguel/PEREZ MANZANO, Mercedes/SUAREZ GONZALEZ, Catlos. Mannal de
Derecho penal. Parte especial (delitos patrimoniales y econdmicos), 2°. Madrid: Centro de Estudios
Ramoén Areces, 1993, p. 527; ORTS BERENGUER, Enrique; MORENO ALCAZAR,
Miguel Angel. Articulo 354. En: VIVES ANTON, Tomas Salvador (coordinador).
Comentarios al Codigo Penal de 1995. 1 olumen 11 (arts. 234 a Disposiciones finales). Valencia: Tirant
lo Blanch, 1996, p. 1638; SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos
de incendios forestales. Cuadernos de Politica Criminal, n. 59, 1996, p. 409 n. 14; Los delitos de
incendios forestales en el nuevo Cédigo Penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 6,
1996, p. 1187 n. 16; Los delitos de incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Cidigo Penal.
Madrid: Marcial Pons, 1999, p. 130 n. 187; MORENO ALCAZAR, Miguel Angel. Delitos
de incendio. En: BOIX REIG, Javier (director). Derecho penal. Parte especial. 1 olumen I11.
Madrid: Tustel, 2016, p. 241; LUZON CUESTA, José Maria. Compendio de Derecho penal. Parte
especial, 25°. Madrid: Dykinson, 2023, pp. 372 s. Véase también la STS 317/2021, 15 de abril
(ECLLES:TS:2021:1690).
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de propagacion a otras partes del mismo, con independencia de que se llegue a
producir o no dicha propagacion'.

" Para mas detalles, SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos de
incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Cidigo Penal. Madrid: Marcial Pons, 1999, p.
130. Véase también, entre otros, BAJO FERNANDEZ, Miguel; PEREZ MANZANO,
Mercedes. Incendios y otros estragos. En: BAJO FERNANDEZ, Miguel/PEREZ
MANZANO, Mercedes/SUAREZ GONZALEZ, Catlos. Manual de Derecho penal. Parte
especial (delitos patrimoniales y econdmicos), 2°. Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces, 1993,
p. 527; ORTS BERENGUER, Enrique; MORENO ALCAZAR, Miguel Angel. Articulo
354, En: VIVES ANTON, Tomas Salvador (coordinador). Comentarios al Cidigo Penal de 1995.
Volumen 11 (arts. 234 a Disposiciones finales). Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, pp. 1638 s.;
CONDE-PUMIDO FERREIRO, Candido. Art. 354. En: CONDE-PUMPIDO
FERREIRO, Candido (director). Cddigo Penal. Doctrina y jurisprudencia. Tomo II. Madrid:
Trivium, 1997, p. 3364; CONDE-PUMIDO FERREIRO, Candido; SANCHEZ-JUNCO
MANS, Javier. Art. 354. En: CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Candido (director). Cddigo
Penal comentado con concordancias y jurisprudencia. Tomo 11. Arts. 319 al final, 3°. Barcelona: Bosch,
2012, p. 1252; MORENO ALCAZAR, Miguel Angel. Delitos de incendio. En: BOIX REIG,
Javier (director). Derecho penal. Parte especial. 1 olumen 111. Madrid: Tustel, 2016, p. 241; RUIZ
RODRIGUEZ, Luis Ramoén. Los delitos de incendio. En: TERRADILLOS BASOCO, Juan
(coordinador). Derecho penal. Parte especial. 1 olumen I, 2°. Madrid: Tustel, 20106, p. 54; RUIZ
RODRIGUEZ, Luis Ramén; SOLARI MERLO, Mariana. Los delitos de incendio. En:
ACALE SANCHEZ, Maria (coordinadora). Derecho penal. Parte especial. 1 olumen 1, 3*. Madrid:
Tustel, 2023, p. 54 s.; ARMAZA ARMAZA, Emilio José. Delitos contra la seguridad colectiva
I. Delitos de riesgo catastréfico. Incendios. En: ROMEO CASABONA, Carlos
Marfa/SOLA RECHE, Esteban/BOLDOVA PASAMAR, Miguel Angel (coordinadores).
Derecho penal. Parte especial, 3°. Granada: Comares, 2023, p. 667, MUNOZ CONDE,
Francisco. Derecho penal. Parte especial, 25°. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, p. 659. Para
LOPEZ GARRIDO, Diego; GARCIA ARAN, Mercedes. E/ Cidigo Penal de 1995 y la voluntad
del legislador. Comentario al texto y al debate parlamentario. Madrid: Dykinson, 1996, p. 165, el
concepto de incendio ha de entenderse como la propagacion del fuego al objeto aunque sea
minima y no llegue a su absoluta destruccién. En términos parecidos MARAVER GOMEZ,
Mario. Incendios. En: MOLINA FERNANDEZ, Fernando (coordinador). Memento prictico
penal. Madrid: Francis Lefebvre, 2024, nm. 14848, cuando advierte que la diferencia entre los
arts. 352.1 y 354.1 CP depende de la mayor o menor propagacion del incendio. Para
LANDERA LURI, Mertxe. La salvacion in extremis del bien juridico en el delito de incendio
forestal sin propagacion (articulo 354.2 CP). Estudios Penales y Criminolggicos, n. 28, pp. 136 s.
(Fecha de ultimo acceso 14-01-2020), el contenido de los verbos tipicos de los arts. 352 y
354.1 CP es idéntico, apoyando esta consideracion en la tesis de que el delito de incendio es
un delito de peligro abstracto o porque la consumacion se ha de establecer en la capacidad
en abstracto del fuego para propagarse. Ofrece también otro argumento, en su opinién
decisivo, las consecuencias que se derivarfan (de impunidad) si se establece una interpretacion
diferente a estos verbos, incendiar, prender fuego, en los arts. 352 y 354 CP. Por su parte, la
STS 317/2021, 15 de abril (ECLLES:TS:2021:1696), descarta la aplicacion del art. 354.1 CP
cuando se produce la propagacion del fuego, reconociendo, no obstante, que habra casos en
los que no resulte facil determinar si se ha llegado a producir o no la propagacion del
incendio, pues entre el momento en el que el objeto incendiado combustiona
auténomamente y el momento en el que puede claramente apreciarse la propagacion pueden
surgir zonas difusas o fases intermedias. El criterio delimitador habra de ser el de la escasa
significacion del incendio producido. Esta interpretacion ya habia sido planteada en la STS
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Adicionalmente, se ha afiadido que, en la regulacion de este tipo privilegiado, se
exige el peligro real de propagacién del incendio, lo que supone o significa que
el fuego ha de prender en el monte o masa forestal y este objeto ha de arder de
manera autébnoma. En este caso el peligro para el bien juridico protegido
comienza en el momento en el que se prende fuego a la masa forestal, al margen
y con independencia de que, por las circunstancias concretas del caso, el riego
real de propagacion existente no se llegue a materializar o producir. A mayor
abundamiento, se esta en presencia de un delito contra la seguridad colectiva
(atendiendo a su ubicacién sistematica en el CP), lo que significa que se trata de
un delito en que el peligro para el bien juridico mediante el riesgo de
propagacion ha de ser objetivo y real, por lo que han de darse las condiciones
objetivas para que el incendio consumado que se inicia con la quema del primer
arbol pueda propagarse. Si ello no es asi, porque lo incendiado se consume sin
posibilidad de propagacion, sera una conducta atipica, por faltar el elemento
tipico de peligro, a no ser que se pueda incluir en el Titulo XVI, relativo a la
proteccion del medio ambiente, en el Capitulo IV, sobre los delitos relativos a
la proteccion de la flora y la fauna'®

Para los partidarios de esta tesis de la consumacién la cuestion que ha de
plantearse de manera inmediata es de qué manera se establece y castiga la
imperfecta ejecucion en los delitos de incendios forestales. En particular,
habran de explicar cuando se estara ante la tentativa del delito de incendio
forestal basico del art. 352.1 CP y cuando ante la tentativa del delito de incendio
forestal privilegiado del art. 354.1 CP. Porque, si la distincion entre el delito
basico de incendio forestal del art. 352.1 CP y el incendio forestal privilegiado
del art. 354.1 CP es que haya propagacion efectiva del incendio, en el primer
caso, o solo riesgo de propagacion del incendio, en el segundo, cuando el sujeto
se dispone a prender fuego a masa forestal, ise estara ante una tentativa? Y esta
tentativa, ¢de qué modalidad delictiva? Y cuando ya ha comunicado el fuego al
objeto que pretende incendiar, a la masa forestal o al monte, pero atn no ha

comenzado su combustién autbnoma, se planteara la tentativa, pero ¢desde qué
modalidad delictiva?

1389/2003, 24 de octubre, entendiendo que el art. 354.1 CP se aplicara cuando se inicia la
combustiéon de algin material arbustivo por la aplicaciéon del fuego, el art. 352.1 CP se
aplicara cuando ese foco se desborda y se desarrolla. En el caso enjuiciado se ha calificado
de incendio forestal al haberse calcinado una superficie de 40 y 65 metros cuadrados.

2 De esta opinién RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén. Los incendios forestales y la
proteccion del medio ambiente. En: TERRADILLOS BASOCO, Juan (editor). Derecho penal
del medio ambiente. Madrid: Trotta, 1997, pp. 90 s.; Los delitos de incendio. En:
TERRADILLOS BASOCO, Juan (coordinador). Derecho penal. Parte especial. 1 olumen 11, 2°.
Madrid: Tustel, 2016, pp. 54 s.; RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén; SOLART MERLO,
Mariana. Los delitos de incendio. En: ACALE SANCHEZ, Maria (coordinadora). Derecho
penal. Parte especial. Volumen 11, 3°. Madrid: Tustel, 2023, pp. 54 s.
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A no ser que, desde la defensa de que el art. 354.1 CP tipifica un delito
consumado de incendio forestal, se interprete que las formas de imperfecta
ejecucion han de plantearse siempre desde este tipo privilegiado de incendio
forestal, recurriendo para ello a datos objetivos, desde el inicio y desarrollo de
la conducta prender fuego a masa forestal”®, pues desde el punto de vista del
dolo, el sujeto ha de actuar en todo caso con dolo de cometer un incendio
forestal, por tanto, con dolo de que el fuego se propague efectivamente por la
masa forestal, no bastando con que concurra el dolo respecto del riesgo de
propagacion. Por tanto, cuando el sujeto esté a punto de prender fuego o
cuando ha prendido fuego pero ain no ha comenzado la combustién auténoma
de la masa forestal, ambos casos serfan supuestos de tentativa, inacabada y
acabada respectivamente, del delito de prender fuego a masa forestal del art.

354.1 CP™.

Las otras opciones, a saber, también establecer la tentativa, acabada e inacabada,
desde el tipo basico de incendio forestal, resulta de dificil construcciéon y
distincién con la tentativa del tipo privilegiado, a no ser que se quiera fijar la
distincion desde el criterio delimitador entre el tipo basico y el tipo privilegiado,
la propagacion efectiva del incendio/el riesgo de propagacion del incendio,
criterio que, objetivamente, no parece que resulte factible de concretar en una
tentativa, o que se defienda la construccién de la tentativa siempre desde el
delito basico de incendio forestal del art. 352.1 CP, lo que significaria que no
resulta aplicable la imperfecta ejecucion en un delito privilegiado o atenuado,
algo que dogmaticamente no es un obstaculo, y tampoco desde la regulacion
positiva (art. 16 CP) se impide la aplicacion de las reglas de la tentativa en los
delitos atenuados o privilegiados.

" Pues, como han sefialado PRATS CANUT, José Miguel. Articulo 354. En: QUINTERO
OLIVARES, Gonzalo (director)/MORALES PRATS, Fermin (cootrdinador). Comentarios al
nuevo Cidigo Penal. Tomo I1I. Parte especial (articulos 319 a DF 7°), 5% Cizur Menor (Navarra):
Aranzadi, 2008, p. 244; TAMARIT SUMALLA, Josep Marfa. Articulo 354. En: QUINTERO
OLIVARES, Gonzalo (director)/MORALES PRATS, Fermin (coordinador)/SALAT
PAISAL (compilador de textos). Comentarios al nuevo Codigo Penal. Tomo 11. (articulos 234 a DF
7%, 8% Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2024, p. 927, las acciones anteriores a la de prender
fuego (por ejemplo, acumular material combustible, rociar con gasolina) pertenecen a la fase
de actos preparatorios impunes.

' Las consecuencias penoldgicas que resultan de explicar la fase de imperfecta ejecucion
desde el art. 354.1 CP serian las siguientes: la tentativa acabada sera castigada con la pena de
prision de tres a seis meses (menos un dfa) y multa de tres a seis meses (menos un dia),
mientras que la tentativa inacabada se castigara con la pena de prisién de un mes y quince
dias a tres meses (menos un dfa) y multa de un mes y quince dias a tres meses (menos un

dia).
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Para otro sector de la doctrina en el art. 354.1 CP en realidad se esta ante la
tipificaciéon expresa de una tentativa, acabada, de incendio forestal, ya que el
autor ha practicado todos los actos que objetivamente deberfan producir el
resultado, pero este no se produce por causas ajenas a la voluntad del sujeto: la
propagacion del incendio®.

"® Esta tesis también se ha defendido con la regulacién del CP 1944/1973, aqui calificando
el delito de prender fuego a masa forestal como delito frustrado. Véase, de esta opinion, entre
otros, GONZALEZ GUITIAN, Luis. La nueva regulacion del delito de incendios forestales.
En: Estudios penales en memoria del profesor Agustin Ferndandez Albor. Santiago de Compostela:
Servicio de Publicaciones de la Universidad, 1989, p. 374, DIAZ-MAROTO Y
VILLAREJO, Julio. Articulos 553 bis a) a 553 bis ¢). En: LOPEZ BARJA DE QUIROGA,
Jacobo/RODRIGUEZ RAMOS, Luis (coordinadores.). Cidigo penal comentado. Madrid: Akal,
1990, p. 1042; ORTS BERENGUER, Enrique. Delitos contra la propiedad (continuacién).
Incendios y estragos. En: VIVES ANTON, Tomas Salvador (coordinador). Derecho penal.
Parte especial, 3*. Valencia: Tirant lo Blanch, 1990, p. 997; BUSTOS RAMIREZ, Juan. Manual
de Derecho penal. Parte especial, 2°. Barcelona: Ariel, 1991, p. 246; POLAINO NAVARRETE,
Miguel. Sistema legal de incriminacion de los delitos de incendio en la reforma de 1987.
Especial referencia a los incendios forestales. En: COBO DEL ROSAL, Manuel
(director)/BAJO FERNANDEZ, Miguel (coordinador). Comentarios a la legislacion penal. Tomo
XIII. Propiedad industrial e intelectual, libertad sexual, incendios forestales. Madrid: editoriales de
Derecho reunidas, 1991, pp. 389 s.; GONZALEZ RUS, Juan José. Incendios, estragos y
danos. En: COBO DEL ROSAL, Manuel (director). Manual de Derecho penal (Parte especial) 11.
Delitos contra la propiedad. Madrid: Editoriales de Derecho reunidas, 1992, 389. Ya con la
regulacion del art. 354.1 CP vigente son partidarios de la tesis de la tentativa, FEIJOO
SANCHEZ, Bernardo. Articulo 354. En: RODRIGUEZ MOURULLO, Gonzalo
(director) /JORGE BARREIRO, Agustin (coordinador). Comentarios al Codigo Penal. Madrid:
Civitas, 1997, p. 977; GONZALEZ RUS, Juan José. Delitos contra la seguridad colectiva.
En: COBO DEL ROSAL, Manuel (director). Curso de Derecho penal espariol. Parte especial. Tomo
II. Madrid: Marcial Pons, 1997, p. 121, si bien este autor cambia de opinién en Delitos contra
la seguridad colectiva. Delitos de riesgo catastrofico. Incendios. En: COBO DEL ROSAL,
Manuel (coordinador). Derecho penal espaiiol. Parte especial, 2°. Madrid: Dykinson, 2005, p. 744,
al considerar ahora que estamos ante un delito consumado de incendio forestal;
RODRIGUEZ SOL, Luis. Los incendios forestales y los incendios fraudulentos en bienes
propios. En: SERRANO BUTRAGUENO, Ignacio/RODRIGUEZ GARCIA, José Luis
(directores). Delitos y cuestiones penales en el dmbito empresarial. Manunal 17. Madrid: Expansion,
1999, 531 ss;; VERCHER NOGUERA, Antonio. Articulo 354. En: DEL MORAL
GARCIA, Antonio/SERRANO BUTRAGUENO, Ignacio (coordinadores). Cédigo penal.
Comentarios y jurisprudencia. Tomo 11 (articnlos 138 a 639), 3°. Granada: Comares, 2002, p. 2119;
Articulo 354. En: DEL. MORAL GARCIA, Antonio (director)/ESCOBAR JIMENEZ,
Rafael (coordinador). Cidigo Penal. Comentarios y jurisprudencia. Tomo 1I. Articulos 234 a 616
guater. Granada: Comares, 2018, p. 2150; CALDERON CEREZO, Angel. Delitos contra la
seguridad colectiva. En: CALDERON CEREZO, Angel/ CHOCLAN MONTALVO, José
Antonio. Manual de Derecho penal. Parte especial. Barcelona: Deusto Juridico, 2005, p. 388;
QUERALT JIMENEZ, Joan J. Derecho penal espasiol. Parte especial, 7*. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2015, p. 1010, ZATARAIN Y VALDEMORO, Francisco Javier. Sobre la respuesta
penal frente a los incendios forestales. Revista Juridica de Castilla y Ledn, n. 47, 2019, p. 129,
calificaindola de tentativa fo7pe de incendio forestal (cursiva descatada por mi) (Fecha de
ultimo acceso 16-01-2026); ORTS BERENGUER, Enrique. Delitos contra la seguridad

12


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

El principal argumento para la defensa de esta tesis estriba en un concepto
diferente de incendio y, consecuentemente, de consumacion en los incendios
forestales. Para que haya un incendio y, en particular, un incendio forestal, es
necesario que el fuego se comunique al monte o a la masa forestal, comience su
combustion auténoma y, adicionalmente, el fuego se propague por el objeto
material '*; por tanto, la consumacion requiere la efectiva propagacion del
incendio, no siendo suficiente con que exista riesgo de propagaciéon, menos aun
con que se comunique el medio incendiario al objeto material y este comience
su combustion autébnoma (y haya riesgo de propagacion). Consecuentemente,

colectiva (I): Riesgos catastroficos. Incendios. En: GONZALEZ CUSSAC, José Luis
(coordinador). Derecho penal. Parte especial, 7°. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022, p. 626;
CORTES BECHIARELLI, Emilio. Delitos contra la seguridad colectiva (IT). Los delitos de
incendio. En: GOMEZ RIVERO, Maria del Carmen (directora). Fundamentos de Derecho penal.
Parte especial. Volumen I, 2°. Madrid: Tecnos, 2023, p. 415. Esta parece también la
interpretacion defendida por BLANCO LOZANO, Carlos. Delitos de riesgo catastrofico e
incendios en el Codigo Penal. Revista de [urisprudencia de Tribunales Superiores de Justicia y
Audiencias Provinciales, n. 17, 2005, p. 28; Los incendios forestales en el Codigo Penal espafol.
Revista de Derecho y Ciencias Penales, n. 10, 2008, p. 111 (Fecha de ultimo acceso 16-01-2026),
si bien también considera que se trata de un tipo atenuado fundado en el escaso dafio
producido a consecuencia de la no propagacion del incendio; RODRIGUEZ YAGUE,
Cristina. Articulo 354. En: ARROYO ZAPATERO, Luis/BERDUGO GOMEZ DE LA
TORRE, Ignacio/FERRE OLIVE, Juan Carlos/GARCIA RIVAS, Nicolis/SERRANO
PIEDECASAS, José Ramén/TERRADILLOS BASOCO, Juan (directores). Comentarios al
Cddigo Penal. Madrid: Tustel, 2007, p. 784; AGUDO FERNANDEZ, Enrique; JAEN
VALLEJO, Manuel; PERRINO PEREZ, Angel Luis. Derecho penal aplicado. Parte especial.
Delitos contra intereses colectivos o difusos. Madrid: Dykinson, 2019, p. 152. También parece ser la
tesis defendida por TAMARIT SUMALLA, Josep Maria. Articulo 354. En: QUINTERO
OLIVARES, Gonzalo (director)/MORALES PRATS, Fermin (coordinador)/SALAT
PAISAL (compilador de textos). Comentarios al nuevo Cidigo Penal. Tomo 1. (articulos 234 a DF
7%, 8% Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2024, p. 928, al afirmar que se asimila la conducta
del incendio sin propagacion a la tentativa a través del art. 354.1 CP.

16 Véase, entre otros, FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Articulo 354. En: RODRIGUEZ
MOURULLO, Gonzalo (director)/JORGE BARREIRO, Agustin (coordinador).
Comentarios al Cédigo Penal. Madrid: Civitas, 1997, pp. 977 s.; CALDERON CEREZO, Angel.
Delitos contra la seguridad colectiva. En: CALDERON CEREZO, Angel/ CHOCLAN
MONTALVO, José Antonio. Manual de Derecho penal. Parte especial. Barcelona: Deusto
Juridico, 2005, p. 388. Mas claramente DE LA CUESTA AGUADO, Paz. Delitos de
incendio. En: ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier (director)/MANJON-CABEZA
OLMEDA, Araceli/VENTURA PUSCHEL, Arturo (coordinadores). Derecho penal espaiiol.
Parte especial (11). Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p. 1200, al criticar la redaccion del art 354.1
CP, al advertir que lo que se propaga o no es el fuego, no el incendio, que aun no se ha
producido. En este precepto el término incendio es equivalente o significa fuego. También
la STS 1389/2003, 24 de octubre, ha reconocido el diferente significado de prender fuego e
incendiar, ya diferenciado en el lenguaje comun (por ejemplo, se dice prender una cerilla, no
incendiar una cerilla), planteando el significado de incendiar como prender fuego a algo
generalmente grande, no destinado a arder.
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cuando el objeto comienza su combustién auténoma pero no llega a producirse
la propagacion, pese al riesgo objetivo y real de propagacion existente, se estara
ante una tentativa acabada de incendio forestal. Es decir, ante el delito del art.
354.1 CP consistente en prender fuego con riesgo de propagacion, pero sin que
efectivamente se haya producido la efectiva propagacion.

La cuestion principal a 1a que ha de hacer frente este sector doctrinal es la
necesidad y justificacion de la tipificacion expresa de la tentativa (acabada) de
incendio forestal, y que se haya adoptado esta decision solo en los delitos de
incendios forestales y no en general en los delitos de incendio, pues la
punibilidad de las formas imperfectas de ejecucion ya esta prevista con caracter
general en el art. 16 CP, pudiendo convertir al art. 354.1 CP en un precepto
supetfluo'’. Adicionalmente, de tratarse, en efecto, de la tipificacion expresa de
la tentativa de incendio forestal, los partidarios de esta interpretaciéon tendran
que aclarar a qué modalidad delictiva ha de aplicarse dentro de los incendios
forestales. Dicho con mas claridad, habra que decidir si se esta ante la tentativa
de todos o solo de alguno de los siguientes delitos de incendios forestales: el
tipo basico de incendio forestal del art. 352 primer parrafo CP, el tipo basico
de incendio forestal con peligro concreto para las personas del art. 352 parrafo
segundo CP, el tipo agravado de incendio forestal principalmente por los
efectos ambientales del art. 353.1 CP y el tipo agravado de incendio forestal por
el moévil econémico del art. 353.2 CP.

Se ha defendido una tercera tesis doctrinal caracterizada por aunar las dos
posturas anteriores: porque, en primer lugar, se reconoce que el tipo
privilegiado de incendio forestal (art. 354.1) se contiene lo que aparece como
una tentativa acabada del delito de incendio forestal, atendiendo tanto al tenor
literal del precepto regulador de este tipo privilegiado como a una interpretacion
del sentido valorativo de esta modalidad delictiva'®. O, incluso, se ha llegado a

" Véase, por todos, SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos de
incendios forestales. Cuadernos de Politica Criminal, N. 59, 1996, pp. 409, 411; Los delitos de
incendios forestales en el nuevo Cédigo Penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 6,
1996, pp. 1187, 1189; Los delitos de incendro. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Cédigo Penal.
Madrid: Marcial Pons, 1999, pp. 131 ss.

'® De esta opinién, SAINZ-CANTERO CAPARROS, José E. Los delitos de incerndio. Granada:
Comares, 2000, pp. 147 s., quien fundamenta la punicién de este tipo privilegiado en la
especial peligrosidad inherente al hecho de provocar un incendio en un monte o masa
forestal, aun cuando no llegue a concretarse dicha peligrosidad en una efectiva lesion de los
recursos naturales; la abstracta peligrosidad de todo incendio aumenta aqui por las
particularidades del objeto material, los montes o masas forestales, teniendo en cuenta
ademas la frecuencia y danosidad de los incendios forestales en nuestro pafs, lo que aconseja
su punicién aunque no llegue a producirse materialmente el incendio forestal tipificado en el
art. 352.1 CP por la falta de propagacion efectiva del fuego. En el delito tipificado en el art.
354.1 CP se castiga la peligrosidad abstracta del hecho, se castiga una conducta peligrosa en

14


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

interpretar que en esta modalidad delictiva se esta anticipando la consumacion
a lo que constituirfan actos preparatotios'”. En segundo lugar, porque esta
tentativa acabada de incendio forestal ha sido elevada a la categoria de tipo
especifico por el legislador, se convierte en un delito auténomo, y, en
consecuencia, cuando se prende fuego a un monte o masa forestal sin que se
llegue a propagar el incendio de los mismos estamos ante un delito
consumado?’.

s{ misma sin exigir una ulterior concrecion de esa peligrosidad. Este autor, en Delitos contra
la seguridad colectiva (I). Delitos de riesgo catastrofico. De los incendios. En: MORILLAS
CUEVA (director). Sistema de Derecho penal. Parte especial, 5*. Madrid: Dykinson, 2024, p. 1147,
se ha decantado por la tesis de que en el art. 354.1 CP se ha tipificado expresamente la
tentativa acabada de incendio forestal, aclarando que no se ha llegado a incendiar ni a
provocar un incendio, sino que se esta ante una conducta consistente en prender fuego sin
que se produzca la propagacion del fuego. Se adhieren a la primera tesis defendida por este
autor, COBO DEL ROSAL, Manuel; QUINTANAR DIEZ, Manuel. Sobre “los incendios”.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 45; Los incendios forestales. En: COBO DEL ROSAL,
Manuel (director). Comentarios al Codigo Penal. Segunda época. Tomo X, vol. 111, Libro I Titulo X111
de los delitos contra la seguridad colectiva (articulos del 341 al 358). Madrid: CESE]J, 2007, p. 162.
También defienden que nos encontramos ante lo que técnicamente constituye una tentativa,
pero se ha elevado a delito consumado LOPEZ GARRIDO, Diego; GARCIA ARAN,
Mercedes. E/ Cidigo Penal de 1995 y la voluntad del legislador. Comentario al texto y al debate
parlamentario. Madrid: Dykinson, 1996, p. 165; DE LA CUESTA AGUADO, Paz. Delitos de
incendio. En: ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier (director)/MANJON-CABEZA
OLMEDA, Araceli/ VENTURA PUSCHEL, Arturo (coordinadores). Derecho penal espasiol.
Parte especial (I). Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p. 1206.

" HERVAS VERCHER, José Vicente; HERREROS VENTOSA, Maximo Javier. Delitos
de incendio. Capitulo II. En: DOMINGUEZ LUIS, J.A.,/HERNANDEZ GARCIA,
J./FARRE DIAZ, E./GRINDA GONZALEZ, J./HERVAS VERCHER, José
Vicente/SOSPEDRA NAVAS, F.J./JHERREROS VENTOSA, Miaximo Javier. Delitos
relativos a la ordenacion del territorio y proteccion del patrimonio historico, medio ambiente y contra la
seguridad colectiva (delitos de riesgo catastrdfico e incendios). Barcelona: Bosch, 1999, p. 331.

“ LLANDECHO VELASCO, Carlos Marfa; MOLINA BLAZQUEZ, Concepcion. Derecho
penal espariol. Parte especial, 2°. Madrid: Tecnos, 1996, p. 336; SAINZ-CANTERO
CAPARROS, José E. Los delitos de incendio. Granada: Comares, 2000, pp. 149 s. Este autor ha
cambiado de opinién en Delitos contra la seguridad colectiva (I). Delitos de riesgo
catastrofico. De los incendios. En: MORILLAS CUEVA (director). Sistema de Derecho penal.
Parte especial, 5°. Madrid: Dykinson, 2024, p. 1147, al considerar que en el art. 354.1 CP se
tipifica la tentativa acabada de incendio, pues no se llega a incendiar ni a provocar un
incendio; COBO DEL ROSAL, Manuel; QUINTANAR DIEZ, Manuel. Sobre “los incendios”.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 45; Los incendios forestales. En: COBO DEL ROSAL,
Manuel (director). Comentarios al Codigo Penal. Segunda época. Tomo X, vol. 111, 1ibro I Titulo X111
de los delitos contra la seguridad colectiva (articulos del 341 al 358). Madrid: CESE], 2007, p. 162;
PRATS CANUT, José Miguel. Articulo 354. En: QUINTERO OLIVARES, Gonzalo
(director)/MORALES PRATS, Fermin (coordinadot). Comentarios al nuevo Cédigo Penal. Tomo
HI. Parte especial (articulos 319 a DF 79), 5% Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2008, p. 244,
para quien se recoge un auténtico delito de incendio diferenciado de los otros desde el dato
factico de que no se ha propagado; GOMEZ TOMILLO, Manuel. Articulo 354. En:
GOMEZ TOMILLO, Manuel (director). Comentarios pricticos al Cdigo Penal. Tomo IV, Delitos
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A partir de la consideracion de que se esta ante un delito autbnomo, desde este
sector doctrinal se ha aceptado que también respecto del delito de prender
fuego a montes o masas forestales se puede plantear, y castigar, la tentativa,
construida desde la accién de prender fuego. Se estaria ante casos de tentativa,
por ejemplo, cuando el fuego no llega a prender porque el sujeto es detenido
en ese momento, o porque no es capaz de prender la mecha, o porque la llama
es escasa, o la lefia esta verde?!.

En este comentario se va a defender la tesis referida a que en el art. 354.1 CP
se ha tipificado de manera expresa la tentativa acabada de incendio forestal,
siguiendo el modelo del delito de emprendimiento, atendiendo a las siguientes
consideraciones.

Si tomamos en consideracion de manera genérica el concepto de delito
consumado, como realizaciéon de todos los elementos tipicos (objetivos y
subjetivos) descritos por la ley, desde esta perspectiva no hay ninguna objecion
posible a las tesis que, desde uno u otro argumento, concluyen que estamos ante
un delito consumado cuando el sujeto realiza todos y cada uno de los elementos
tipicos descritos en el art. 354.1 CP: prende fuego a monte o masa forestal y ese
fuego que ha prendido presenta riesgo real de propagacion al resto del monte o
masa forestal.

Ahora bien, desde el punto de vista material, no cabe concluir que estamos ante
un auténtico incendio forestal, salvo que se utilicen dos conceptos diferentes de
incendio aplicables a los incendios forestales, uno para la definicién del art.
352.1 CP (y aplicable al resto de los incendios forestales) y otro para la
definicién del art. 354.1 CP. De descartarse esta hipotesis®, manteniendo por

contra el medio ambiente, el patrimonio histdrico, la ordenacion del territorio y contra la seguridad colectiva.
Articulos 319 a 385 ter. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2015, p. 293. Esta parece ser
también la tesis que ahora defiende POLAINO NAVARRETE, Miguel. Medio ambiente e
incendios forestales en el sistema del Codigo Penal de 1995. En: Actas de/ Congreso de Derecho
Penal y Procesal. El nuevo Codigo Penal y la Ley del [urade. Sevilla: Fundacion El Monte, 1998, p.
277; Incendios. En: LUZON PENA, Diego-Manuel (director). Enciclopedia Penal Bdsica.
Granada: Comares, 2002, p. 813, si bien hasta este momento seguia aludiendo a que esta
modalidad delictiva “acoge una nocién imperfecta de la conducta de incendio de montes o
masas foretales”. Mas claramente en Incendios. En: POLAINO NAVARRETE, Miguel
(director). Lecciones de Derecho penal. Parte especial. Tomo 1, 2°. Madrid: Tecnos, 2019, p. 462.

2’ DE LA CUESTA AGUADO, Paz. Delitos de incendio. En: ALVAREZ GARCIA,
Francisco Javier (director)/MANJON-CABEZA OLMEDA, Araceli/VENTURA
PUSCHEL, Arturo (coordinadores). Derecho penal espasiol. Parte especial (I1). Valencia: Tirant lo
Blanch, 2011, p. 1206.

* Rechaza la identificacion entre los verbos tipicos incendiar, prender fuego, SAINZ-
CANTERO CAPARROS, José E. Los delitos de incendio. Granada: Comares, 2000, pp. 150 ss.

16


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

tanto el mismo concepto de incendio en estos delitos, deducible del art. 352.1
CP, en tal caso el propio tenor literal del art. 354.1 CP? sirve para concluir que
nos encontramos ante una tentativa acabada de incendio forestal.

En efecto, resulta clarificadora la diferente redaccion literal del art. 352 CP,
incendiar montes o masas forestales, y del art. 354.1 CP, prender fuego a
montes o masas forestales (sin que llegue a propagarse el incendio). Desde el
punto de vista literal o gramatical no puede tener el mismo significado incendiar
que prender fuego, y esta distincion esta presente en el propio lenguaje comun,
ya que se utilizan de manera diferenciada ambos verbos, tal como ha expuesto
el TS en la STS 1389/2003, 24 de octubre: en el lenguaje comin se alude a
prender una cerilla, no incendiar una cerilla. De hecho, en la exposicién sobre
el zter criminis en los delitos de incendio es el verbo “prender fuego” el que se
utiliza para la explicaciéon del inicio de la ejecucion, reservandose el verbo
incendiar, y el sustantivo incendio, para explicar la consumacién. Por tanto, si
en el art. 354.1 CP se hace referencia a prender fuego al monte o masa forestal,
con este verbo tipico se esta haciendo referencia al inicio de la ejecucion o
tentativa, confirmandose tal deduccién con la aclaraciéon afiadida de que el
incendio/fuego no se ha propagado al (resto del) monte o masa forestal. En el
art. 354.1 CP se ha tipificado una modalidad delictiva en la que se castiga la
accion de prender fuego que no se propaga por el monte o masa forestal. Esta
es la conducta que, mal redactada, es la que realmente describe el precepto que
se esta comentando. Asi que, literalmente, no se esta haciendo referencia a un
incendio forestal, sino a un hecho previo a este resultado.

La deduccion que se extrae desde esta perspectiva literal se apoya también en la
interpretacion sistematica. El auténtico incendio forestal se describe en el art.
352.1 CP: es el fuego que se propaga por el monte o masa forestal. No es
suficiente con que prenda fuego en algiin elemento del monte, de la vegetacion
arborea o arbustiva o matorral, es necesario que se lleve a cabo la accién de
incendiar, que produzca el resultado de incendio, y este no puede significar otra
cosa que fuego que se propaga por el monte o la masa forestal. Por esta razén
el delito se describe como incendiar monte o masa forestal, no como prender
fuego a montes o masas forestales llegando a propagarse el incendio.

* Como ya se ha mencionado, critica la redaccién del art. 354.1 CP DE LA CUESTA
AGUADO, Paz. Delitos de incendio. En: ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier
(director)/MANJON-CABEZA OLMEDA, Araceli/ VENTURA PUSCHEL, Arturo
(coordinadores). Derecho penal espariol. Parte especial (I1). Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p.
1206, pues en realidad lo que se propaga o no es el fuego, no el incendio, pues este no se ha
producido. Concluye esta autora advirtiendo que el término incendio en el art. 354.1 CP
significa fuego.
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Si en la redaccion de los arts. 352/353 y 354 CP se utilizan verbos diferentes,
incendiar, prender fuego, ha de significar que estamos ante hechos distintos, asi
que solo habra auténticos incendios alli donde se aluda al verbo incendiar, no
cuando hay una referencia a prender fuego.

La exencion prevista en el art. 354.2 CP confirma que no estamos ante un
auténtico incendio forestal. Literalmente la exencién va referida a “la conducta
prevista en el apartado anterior”, por tanto, a la conducta de prender fuego. No
se pone en conexioén con el incendio, algo légico y coherente porque no se ha
producido tal incendio, y no hay tal incendio porque el fuego no se ha
propagado. Se aclara ademas que la exencién se aplicara si se evita la
propagacion del incendio, que ha de significar que se aplicara siempre y cuando
el fuego no se propague convirtiéndose en un incendio.

Es, por tanto, la propagacion del fuego lo que hace que se pase de la accion de
prender fuego a la de incendiar; que un fuego se convierta en un incendio. Asi
que en el art. 354 CP no se esta castigando un auténtico incendio forestal, sino
la tentativa de incendio forestal.

La interpretacion defendida del art. 354.1 CP puede también tener apoyo en la
legislacion extrapenal. En el art. 6 k de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, se define el incendio forestal como el fuego que se extiende sin control
sobre combustibles forestales situados en el monte. Es, por tanto, el fuego que
se propaga por el monte o masa forestal lo que sirve para definir un incendio,
no bastando con el acto de prender fuego a algin elemento de este objeto
material.

2.2. PRENDER FUEGO CON RIESGO DE PROPAGACION

La accién de prender fuego, explicitada en el art. 354.1 CP, conducta que da
inicio a la ejecucion de incendiar del art. 352.1 CP, que esta por tanto abarcada
y absorbida por esta, ha de consistir en comunicar el fuego desde el medio
incendiario al objeto material, iniciando la combustiéon de algin elemento del
monte o la masa forestal*’.

* Véase, mas ampliamente, entre otros, DE LA CUESTA AGUADO, Paz. Delitos de
incendio. En: ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier (director)/MANJON-CABEZA
OLMEDA, Araceli/ VENTURA PUSCHEL, Arturo (coordinadores). Derecho penal espasiol.
Parte especial (II). Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p. 1206; AGUDO FERNANDEZ,
Enrique; JAEN VALLE]JO, Manuel; PERRINO PEREZ, Angel Luis. Derecho penal aplicado.
Parte especial. Delitos contra intereses colectivos o difusos. Madrid: Dykinson, 2019, p. 152. Véase,
también, STS 1389/2003, 24 de octubre; STS 317/2021, 15 de abril
(ECLLES:TS:2021:16906).
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Con el inicio de la combustion de algin elemento del monte o masa forestal ha
de derivarse o surgir el riesgo de propagacion. El riesgo de propagacion es el
elemento nuclear de esta modalidad delictiva, sirviendo, en primer lugar, para
su caracterizacion como un delito contra la seguridad colectiva®, y, en segundo
lugar, para su diferenciacion con el delito de incendio forestal del art. 352.1 CP.

Al establecerse como elemento tipico, objetivo, este riesgo de propagacion ha
de concurrir realmente. De faltar objetivamente este requisito tipico el acto de
prender fuego a (algin elemento del) monte o masa forestal no podra ser
castigado a través de esta figura delictiva. Tampoco cuando el sujeto
erroneamente crea que existe riesgo de propagacion. Es decir, la tentativa
inidénea no sera punible, siendo esta una de las consecuencias que se derivan
de la tipificacién expresa de la tentativa acabada (idonea) de incendio forestal
en el art. 354.1 CP. En el caso de que se prenda fuego a monte o masa forestal,
el fuego no se propaga, tampoco ha existido objetivamente riesgo de
propagacion, este acto, que ha de ser identificado como quema, en todo caso
no es un incendio, atipico como delito contra la seguridad colectiva, podra ser
castigado penalmente, en su caso®, a través de otras modalidades delictivas
como los delitos contra el patrimonio, si por ejemplo se quema arbolado de
propiedad ajena, o delitos contra el medio ambiente, si por ejemplo se quema
arbolado con alto valor ecoldgico -arboles singulares, por ejemplo-?'.

% En este sentido, entre otros, SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los
delitos de incendios forestales en el nuevo Coédigo Penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia,
n. 6, 1996, p. 1176; Los delitos de incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Cddigo Penal.
Madrid: Marcial Pons, 1999, pp. 121 s.; RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén. Los incendios
forestales y la proteccion del medio ambiente. En: TERRADILLOS BASOCO, Juan (editor).
Derecho penal del medio ambiente. Madrid: Trotta, 1997, pp. 90 s.; Los delitos de incendio. En:
TERRADILLOS BASOCO, Juan (coordinador). Derecho penal. Parte especial. 1 olumen 11, 2°.
Madrid: Tustel, 2016, p. 55; RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramé6n; SOLARI MERLO, Mariana.
Los delitos de incendio. En: ACALE SANCHEZ, Maria (coordinadora). Derecho penal. Parte
especial. V'olumen 11, 3*. Madrid: Tustel, 2023, p. 55.

** El acto de prender fuego sin riesgo de propagacién también puede ser objeto de una
sancion administrativa. En la Ley de Montes se regula de forma exhaustiva las actividades
permitidas y prohibidas en los montes, asi como el régimen de autorizaciones y permisos que
son necesarios para la realizacioén de algunas actividades. De especial interés son los arts. 44.4
y 48 relativos a las medidas a adoptar en la prevencion de incendios forestales. Y, sobre todo,
el régimen de infracciones y sanciones de los arts. 67 y 68, donde se tipifican como
infracciones la quema de ejemplares arboreos de especies forestales o el empleo de fuego en
los montes y areas colindantes en las condiciones, épocas, lugares o para actividades no
autorizadas.

7 De esta opinion RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén. Los incendios forestales y la
proteccion del medio ambiente. En: TERRADILLOS BASOCO, Juan (editor). Derecho penal
del medio ambiente. Madrid: Trotta, 1997, pp. 90 s.; Los delitos de incendio. En:
TERRADILLOS BASOCO, Juan (cootrdinador). Derecho penal. Parte especial. 1 olumen 11, 2°.
Madrid: Tustel, 2016, pp. 54 s.; RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramé6n; SOLART MERLO,
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Para establecer la concurrencia del riesgo de propagacion habra de atenderse a
todas las circunstancias concutrentes en el momento de realizarse la conducta
de prender fuego a monte o masa forestal: las condiciones metereolégicas
(viento, humedad), la vegetacion existente, la época del afio, seran los
principales factores a valorar para deducir si esta o no presente este elemento.

Como ya se ha sefialado, la distincién entre los arts. 352.1 CP y 354.1 CP,
existiendo en ambos casos riesgo de propagacion, va a depender de si, una vez
prendido el fuego, este se propaga-incendio- o no se propaga -se queda en el
acto de prender fuego-**. Comparando ambos preceptos penales, como ya se
ha mencionado anteriormente, no cabe entender que el inicio de la combustion
auténoma con riesgo de propagaciéon convierte un fuego en un incendio, este
sustantivo requiere la efectiva propagacion del fuego, no solo el riesgo de
propagacion®.

Mariana. Los delitos de incendio. En: ACALE SANCHEZ, Maria (coordinadora). Derecho
penal. Parte especial. 1 olumen 11, 3°. Madrid: Tustel, 2023, pp. 54 s.

% Para SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos de incendios
torestales. Cuadernos de Politica Criminal, n. 59, 1996, p. 409; Los delitos de incendios forestales
en el nuevo Codigo Penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 6, 1996, p. 1187; Los delitos
de incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Cddigo Penal. Madrid: Marcial Pons, 1999,
pp. 128, 131, el art. 354.1 CP solo se diferencia del art. 352.1 CP en un elemento negativo,
sin que se llegue a propagar el incendio de los montes o masas forestales. De esta manera,
ademas, se puede mantener el criterio general sobre la determinacién del momento de la
consumacion de un incendio, cuando se inicia la combustion autbnoma del objeto material.
Esto es lo que lleva a este autor a concluir que el art. 354.1 CP tipifica un delito consumado
de incendio forestal. Pero es, precisamente, este elemento diferenciador el que permite
deducir que en el art. 354.1 CP no se produce un incendio, dado que falta que el fuego se
propague, por esta razéon técnicamente se ha de estar ante la tentativa de incendio forestal.
Y, por otro lado, el inicio de la combustién autbnoma puede servir para decidir la
consumacion de un incendio, pero no del delito de incendio, pues esta fase del iter criminis ha
de ponerse en relacién con la realizacion de todos los requisitos tipicos exigidos por la ley,
derivando de ello la puesta en peligro o lesién del bien juridico protegido. Para que haya un
delito de incendio forestal, consumado, no basta con el inicio de la combustién autébnoma
de un elemento del monte o masa forestal, es necesario que ese fuego se propague por el
objeto material, el monte o la masa forestal, y es esta propagacion la que hace que el fuego
pase a ser un incendio.

* No lo interpretan asf los partidarios de la tesis de la consumacion, ya que consideran que
el incendio se consuma (existe un incendio) cuando el fuego se comunica al objeto material
y comienza su combustién auténoma. Vease, por todos, MORENO ALCAZAR, Miguel
Angel. E/ concepto penal de incendio desde la teoria del caos (Una pespectiva sistemitica de los bienes
Juridicos colectivos, del peligro y de su cansalidad). Valencia: Tirant lo Blanch, 2002, pp. 409 ss., 510
ss.; Delitos de incendio. En: BOIX REIG, Javier (director). Derecho penal. Parte especial.
Volumen 111. Madrid: Tustel, 2016, p. 241.
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Uno de los argumentos alegados por los partidarios de la tesis de la
consumacion es que con esta interpretacion del art. 354.1 CP se evita tener que
entrar en la cuestion sobre el nimero de arboles que han de combustionar para
decidir si se estd ante un delito consumado o ante una tentativa™; de aceptatse
que en el art. 354.1 CP se ha tipificado un incendio forestal, bastara con que se
inice la combustion de un elemento del monte o masa forestal para deducir que
se ha consumado este delito. Ahora bien, es posible que, en efecto, se evite
entrar en esta cuestion, pero en su lugar se tendra que plantear otra, scuantos
arboles han de combustionar (autbnomamente, una vez prendido el fuego) para
distinguir entre el delito consumado de incendio forestal del art. 352.1 CP y el
del art. 354.1 CP, que, desde un punto de vista literal, dificilmente se puede
calificar de incendio forestal, ya que no se describe como incendiar, sino como
prender fuego?

O, dicho de otra manera, a partir de qué momento se pasa del riesgo de
propagacion del fuego por el monte o masa forestal, art. 354.1 CP, a la
propagacion efectiva del fuego por el monte o masa forestal, art. 352.1 CP.

Quizas la diferenciacién entre estas dos modalidades delictivas pueda
establecerse utilizando el concepto de conato de incendio empleado en los
datos estadisticos sobre incendios forestales en Espafia’’. Ya que este término,
segin la RAE, significa inicio de una accién que se frustra antes de llegar a su
término, siendo sinénimo de intento, tentativa’®.

0 Véase, entre otros, SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos de
incendios forestales. Cuadernos de Politica Criminal, n. 59, 1996, p. 410; Los delitos de incendios
forestales en el nuevo Codigo Penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 6, 1996, pp. 1187
s.; Los delitos de incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Cddigo Penal. Madrid: Marcial
Pons, 1999, p. 131.

' En los datos estadisticos sobre incendios forestales en Espafia, estos se clasifican,
atendiendo a la superficie afectada, en conato de incendio (superficie quemada 1 ha o
inferior), incendio (a partir de 1 ha), grandes incendios forestales (cuando la superficie
afectada supera las 500 ha). Véase en Estadistica general de incendios forestales (EGIF)
(Fecha de ultimo acceso 20-12-2025).

2 Sobre la distincion entre los delitos de los arts. 352.1 y 354.1 CP, SAINZ-CANTERO
CAPARROS, José E. Los delitos de incendio. Granada: Comares, 2000, pp. 152 s., propone
realizar un juicio valorativo sobre el fuego producido y el dafio finalmente causado. En este
juicio valorativo se tendrd en cuenta, en primer lugar, que el dafio inherente a la accién de
prender fuego no es suficiente para apreciar el tipo basico del art. 352.1 CP; en segundo lugar,
la propagacion exige la extensiéon del fuego de unos elementos arbéreos inicialmente
prendidos hacia otros por la accidon de la propagacion; en tercer lugar, el art. 352.1 CP exige,
para su consumacion, la produccion de un deterioro de la masa forestal relevante. Reconoce
este autor que el criterio que probablemente se acabara utilizando sera el cuantitativo,
centrado en la extensién material del incendio. Por su parte, en la STS 317/2021, 15 de abril
(ECLLES:TS:2021:1690), se advierte que no se pueden descartar casos limites en los que no
resulte facil determinar si ha habido o no propagaciéon del fuego, pues existiran zonas difusas
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La reforma de 2015 ha introducido una circunstancia cualificante en el art. 353.1
CP que también esta construida sobre el riesgo de propagacion, generando un
nuevo problema interpretativo, por un lado, sobre su significado en el art. 353
y su conexion con el art. 352.1 CP*) y, por otro lado, su eventual delimitacion

con el art. 354.1 CP.

Literalmente, el art. 353.1 CP dispone que “/os hechos a que se refiere el articulo
anterior ... cuando el zncendio alcance especial gravedad..:”. Y la circunstancia 5*
hace referencia al incendio provocado en un momento en el que las condiciones
climatolégicas o del terreno incrementen de forma relevante el riesgo de
propagacion del mismo. Para la aplicacion del art. 353.1 CP es preciso que se
hayan cometido los hechos del articulo anterior, por tanto, ha de haberse
cometido un incendio forestal, es decir, de un fuego que se comunica al monte
o masa forestal, comenzando su combustion auténoma, propagandose
efectivamente por este objeto material. O, dicho mas brevemente, fuego que se
propaga por el monte o masa forestal.

o intermedias entre el momento en el que el objeto incendiado (mas apropiado prendido)
combustiona autbnomamente y aquel en el que puede apreciarse claramente la propagacion.
El criterio a tomar en cuenta en estos casos, que ha de servir para descartar la propagacion,
ha de ser la escasa significacion del incendio producido.

» Aunque el art. 353.1 CP literalmente se remite a los hechos a que se refiere el articulo
anterior, sin mas especificaciones, debe proponerse una interpretaciéon que restrinja esta
remision exclusivamente a los incendios forestales del art. 352.1 CP, dejando fuera el
incendio forestal con peligro para las personas del art. 352.2 CP. Porque, para el caso de que
se cometa un incendio forestal de especial gravedad poniendo en peligro a las personas
(peligro concreto), la respuesta penal no puede venir de la aplicacion del art. 353.1.4* CP,
pues esta circunstancia, referida a incendios que afecten a zonas proximas a nucleos de
poblacién o a lugares habitados, no puede abarcar el adicional desvalor de accion y de
resultado referido a la puesta en peligro (concreto) de la vida e integridad personales, ya que
tal interpretaciéon supondria un tratamiento punitivo privilegiado injustificable, tanto si se
compara con el delito de incendio del art. 351 (castigado con prisién de diez a veinte afios o
de cinco a diez afios, dependiendo de la entidad del peligro causado) como si se compara con
el delito de incendio forestal del art. 352.2 CP (este delito se castiga con penas de prisiéon de
diez a veinte afos o de cinco a diez afios, dependiendo de la entidad del peligro causado vy,
adicionalmente, con la pena de multa, mientras que el delito del art. 353.1.4* CP se castiga
con prision de tres a seis aflos y multa). A lo sumo la circunstancia 4* del art. 353.1 CP se
podra plantear en aquellos casos en los que se pueda apreciar la peligrosidad ex ante del
incendio para los habitantes de las zonas pobladas (es decir, defender una interpretacion
desde la teorfa de los delitos de peligro abstracto para la vida e integridad personales). Si en
un incendio forestal concurre alguna de las circunstancias del art. 353 y se pone en concreto
peligro a las personas, la solucion habra de pasar por apreciar el delito de incendio del art.
351 CP en concurso con el delito de incendio forestal agravado por los efectos ambientales
del art. 353.1 CP. Y la misma solucién ha de hacerse extensiva para el caso de que se aprecie
la motivacién econémica del art. 353.2 CP.
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De esta manera se puede encontrar la distincion entre las modalidades delictivas
del art. 353.1.5* CP y el art. 354.1 CP: en el primero si ha de cometerse un
incendio en circunstancias climatolégicas y/o del terreno de las que se detivan
el riesgo de propagacion. Este riesgo de propagacion ha de entenderse en el
sentido de que, a la vista de las circunstancias concurrentes, el incendio, que ya
se ha propagado, comportaba el riesgo de haber alcanzado una mayor
extension, si bien finalmente no se materializa (pues en ese caso procederia
aplicar la circunstancia 1* del art. 353.1 CP -que afecte a una superficie de
considerable importancia-). En el segundo no llega a cometerse el incendio, el
hecho se queda en una fase previa, en el acto de prender fuego con riesgo de
propagacion.

2.3. LA RELACION CON LOS DELITOS DE INCENDIOS
FORESTALES

Como se ha explicado con anterioridad, la principal cuestion debatida
doctrinalmente es si en el art. 354.1 CP se ha tipificado o no un delito auténomo
de incendio forestal, en concreto, si se trata de un auténtico incendio forestal o,
por el contrario, realmente se esta ante una tentativa (acabada) de incendio
forestal.

Desde la tesis de que estamos ante un delito autébnomo, consumado, de
incendio forestal, la respuesta penal frente a los incendios forestales se completa
a través del art. 354.1 CP, diferenciandose penoldgicamente atendiendo a la
mayor o menor entidad del incendio que afecta a montes o masas forestales:
desde un incendio de escasa significacion (art. 354.1 CP) hasta el incendio de
gran impacto, principalmente ambiental (art. 353.1 CP), pasando por los
incendios con efectos ‘“normales”, provocados o no por motivaciones
economicas (arts. 352.1 y 353.2 CP). Con sustantividad propia, la regulacion
penal se cierra con el incendio forestal que pone en peligro concreto a las
personas (art. 352.2 CP), que ha de ser aplicado cuando se esté ante un incendio
forestal con efectos “normales”. Si se pone en peligro concreto a las personas
y el dafio ambiental es grave, apreciandose alguna de las circunstancias del art.
353.1 CP, o el sujeto actia para obtenre un beneficio econémico con el
incendio, art. 353.2 CP, en este caso, para abarcar el desvalor de accién y de
resultado que implica la puesta en concreto peligro personal generado con el
incendio forestal, habra de ser aplicable el delito de incendio comun del art. 351
CP.

Desde la tesis de que en el art. 354.1 CP se ha tipificado una tentativa (acabada)
de incendio forestal, defendida en este comentario, aun queda una cuestion
abierta: esta forma de imperfecta ejecucion, ¢va referida a todos los delitos de
incendios forestales?
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Esta podria ser una de las objeciones planteada por el sector doctrinal que pone
en entredicho que se esté ante una tentativa (acabada) de incendio forestal,
siendo ademas uno de los argumentos esgrimidos para rechazar esta
interpretacion, pues llevaria ademas a consecuencias penolégicas dificilmente
justificables si se tratara del zzer criminis respecto de todos los delitos de incendios
forestales, en particular, si se defendiera que es aplicable también respecto del
incendio forestal con graves efectos ambientales (art. 353.1 CP) y, sobre todo,
se estarfa también ante la punicién de la tentativa del incendio forestal con
peligro para las personas (art. 352.2 CP), en el supuesto de que con la accién de
prender fuego sin que se llegue a propagar el incendio si se ha puesto en peligro
concreto la vida o integridad de alguna persona®.

Nuevamente, si se pone el acento en el elemento referido al incendio forestal,
a su mayor o menor extension, entonces la objecién acabada de mencionar
relativa a la injustificable consecuencia penolégica también deberia ser elevada
frente a los partidarios de que nos encontramos ante un delito auténomo, en
todo caso un delito consumado de incendio forestal, ya que deberia ser
apreciado el delito tipificado en el art. 354.1 CP cuando el incendio, mas
propiamente el fuego, tiene escasa entidad, pero si se ha llegado a poner en
peligro la vida o integridad de alguna persona™.

** Cabe plantearse si es posible que se produzca el peligro para las personas con el mero acto
de prender fuego al monte o masa forestal sin que se llegue a propagar el incendio/fuego.
Descartan esta posibilidad, GONZALEZ GUITIAN, Luis. La nueva regulacion del delito
de incendios forestales. En: Estudios penales en memoria del profesor Agustin Fernandez Albor.
Santiago de Compostela: Servicio de Publicaciones de la Universidad, 1989, pp. 374 s.;
PRATS CANUT, José Miguel. Articulo 354. En: QUINTERO OLIVARES, Gonzalo
(director)/MORALES PRATS, Fermin (cootdinadot). Comentarios al nuevo Cédigo Penal. Tomo
HI. Parte especial (articulos 319 a DF 7°), 5°. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2008, p. 1840.
De otra opinién, SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos de
incendios forestales. Cuadernos de Politica Criminal, n. 59,1996, p. 412; Los delitos de incendios
forestales en el nuevo Coédigo Penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 6, 1996, p. 1190;
Los delitos de incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Cidigo Penal. Madrid: Marcial
Pons, 1999, p. 134.

% Asf lo reconoce SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos de
incendios forestales. Cuadernos de Politica Criminal, n. 59,1996, p. 411; Los delitos de incendios
forestales en el nuevo Coédigo Penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 6, 1996, p. 1189;
Los delitos de incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Cédigo Penal. Madrid: Marcial
Pons, 1999, pp. 133 s., pues desde el tenor literal el art. 354.1 CP parece extenderse a los
casos en los que ha habido o no peligro personal, criticando tal posibilidad. Ya con
anterioridad, POLAINO NAVARRETE, Miguel. Sistema legal de incriminacién de los
delitos de incendio en la reforma de 1987. Especial referencia a los incendios forestales. En:
COBO DEL ROSAL, Manuel (director)/BAJO FERNANDEZ, Miguel (coordinador).
Comentarios a la legislacion penal. Tomo XIII. Propiedad industrial e intelectual, libertad sexual, incendios
forestales. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1991, p. 390, habifa defendido la
aplicacién de la modalidad delictiva que aqui se comenta, que, en su opinion, tipificaba una
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Comenzando con la critica relativa al injustificable privilegio punitivo que se
derivaria de apreciar el delito de prender fuego a monte o masa forestal también
cuando se llega a poner en peligro a alguna persona, pues asi se deberfa concluir
en todo caso desde la tesis de que el art. 354.1 CP tipifica la tentativa (acabada)
de incendio forestal, ha de contestarse que la forma de evitar esta consecuencia
no pasa por la interpretacion del art. 354.1 CP, sea a favor de la tesis de la
consumacion, sea favor de la tesis de la tentativa, sino por el reconocimiento de
que el art. 352.2 CP tipifica principalmente un delito contra las personas, el
riesgo o peligro (concreto) para la vida e integridad personales es el ntcleo de
esta modalidad delictiva, pasando a segundo plano el objeto material
incendiado, el monte o masa forestal. Adicionalmente, se propone defender que
la tipificacion del delito contra la seguridad colectiva del art. 351 CP ha de actuar
como ley principal, con efecto oclusivo, aplicable en todo caso cuando con la
provocacion de un incendio se ponga en peligro a las personas™. Este delito de
incendio del art. 351 CP solo cede respecto del delito de incendio forestal con
peligro para las personas del art. 352.2 CP, pues en este precepto se ha hecho
una remision expresa al delito de incendio comun. Respecto de los restantes
delitos de incendio, en los que no se ha tomado en consideracion la puesta en
peligro de las personas, ha resultar aplicable en todo caso el delito de incendio
del art. 351 CP al ser el tnico que abarca este desvalor de accion y de resultado.
Téngase en cuenta, ademas, que el verbo rector del delito tipificado en el art.
351 CP no es incendiar, en su lugar se ha recurrido al verbo provocar un
incendio. Desde esta hipotesis, si se prende fuego a monte o masa forestal, el
fuego no se propaga por este objeto material, pero con el acto de prender fuego
s{ se pone en peligro a alguna persona, descartado el delito de incendio forestal
con peligro personal del art. 352.2 CP, pues no se ha llegado a producir
efectivamente el incendio, ha de resultar aplicable en todo caso el delito
tipificado en el art. 351 CP?, dejando abierta la cuestion de si ha de plantearse

tentativa de incendio forestal (no un delito frustrado) a las modalidades delictivas de
incendios forestales regulados en el antiguo art. 353 bis a) CP anterior, que se
corresponderian a los delitos de incendios forestales del vigente art. 352.1 y 2 CP.

* En defensa de esta interpretacién debe atenderse a la forma como se ha tipificado el delito
de incendio comun del art. 351 CP, atendiendo exclusivamente al peligro para las personas,
resultando irrelevante el objeto material afectado con la provocaciéon del incendio. Esta
misma relevancia al peligro para las personas se establece en el art. 352.2 CP, al remitirse
expresamente al art. 351 CP para castigar este incendio forestal con peligro personal, si bien
aqui si se toma en consideracion el objeto material afectado por el incendio, al afiadirse como
pena cumulativa la multa.

T SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos de incendios forestales.
Cuadernos de Politica Criminal, n. 59, 1996, p. 412; Los delitos de incendios forestales en el
nuevo Coédigo Penal. Revista de Derecho Penal y Criminologia, n. 6, 1996, p. 1190; Los delitos de
incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Codigo Penal. Madrid: Marcial Pons, 1999, p.
134, tras advertir que el legislador deberia haber creado un tipo penal menos grave que el del
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un concurso de delitos con el art. 354.1 CP para abarcar también el desvalor de
accion/de resultado concurrente al haberse prendido fuego en un objeto
material, monte o masa forestal, al que el legislador ha querido dar una
proteccion especifica a través de los incendios forestales, motivada o justificada
esta proteccion especifica porque conecta con la proteccion del bien juridico
medio ambiente. Dicho mas claramente, el art. 354.1 CP no puede conectarse
o interpretarse como la tentativa de incendio, forestal o no forestal, que pone
en riesgo a las personas. En definitiva, el delito de prender fuego a masa forestal
no castiga la tentativa del delito de incendio forestal con peligro para las
personas del art. 352.2 CP.

Excluida de la ecuacion la modalidad s#z generis descrita en el art. 352.2 CP, queda
decidir respecto de qué modalidad delictiva de los incendios forestales se habra
tipificado la tentativa (acabada) del art. 354.1 CP.

La respuesta ha de venir dada comparando la redaccion de los arts. 352.1 y 353.1
y 2 CP. En el art. 352.1 CP se castiga a los que incendiaren montes o masas
forestales, su aplicaciéon depende de que se produzca facticamente el incendio.
El art. 353.1 CP parte de la hipotesis de que se ha producido un incendio de
especial gravedad, remitiéndose a los hechos del apartado anterior, por tanto, la
primera y principal condicion para su aplicacion ha de ser que se haya producido
un incendio. Por su parte, el art. 354.1 CP resulta aplicable si no se propaga el
incendio, por tanto, su ambito de aplicacién depende de que no se produzca
este resultado, un fuego propagado por la masa forestal/incendio.

Si se prescinde de la regulacion del art. 354.1 CP, la explicacion del #er criminis
en los incendios forestales, desde el plano objetivo, serfa como sigue: en el art.
352.1 CP el inicio de la ejecucion habria de plantearse en el momento en el que
se va a Iniciar la acciéon de prender fuego al monte o masa forestal. Actos
anteriores como acumular material inflamable, rociar con combustible, setian
actos preparatorios impunes. Estar a punto de comunicar el fuego al objeto
material (estar a punto de prender fuego) serfa el inicio de la ejecucion. Y, una
vez iniciada la ejecucion, esta fase se extenderia desde el acto de prender fuego
hasta que se produzca el incendio, es decir, hasta la propagacion del fuego por
el monte o masa forestal. Comunicar el fuego al objeto material y comenzar su
combustion autbnoma (prender fuego) ain no supone propagacion del fuego
por el monte o masa forestal, sera aun una fase de la tentativa. Si ahora se

art. 352.2 CP para los supuestos en que se produce el peligro para las personas aunque no se
hubira propagado el incendio forestal, lo que evitarfa aplicar el art. 354.1 CP, también
propone otra interpretacion consistente en entender que el delito tipificado en el art. 352.2
CP constituye un tipo mixto de peligro personal y de dafio a la naturaleza, no exclusivamente
un delito de incendio forestal, lo que permitiria que quedara excluido del ambito de aplicacion
del art. 354.1 CP.
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compara esta explicacion con el art. 354.1 CP resulta que este precepto es el
que castiga esta fase del ster criminis consistente en comunicar el fuego al monte
(prender fuego) sin que se propague el fuego (incendio). En consecuencia, el
art. 354.1 CP claramente esta estrechamente relacionado con el incendio
forestal del art. 352.1 CP. La respuesta penoldgica prevista para el art. 354.1 CP
también contribuye a esta conclusion: si el art. 352.1 CP se castiga con la pena
de prision de 1 a 5 anos y multa de 12 a 18 meses y la tentativa acabada
generalmente se va a castigar con la pena inferior en un grado (art. 16 CP), la
pena prevista para el art. 354.1 CP es precisamente la pena inferior en grado,
prision de 6 meses a 1 aflo y multa de 6 a 12 meses.

La tentativa acabada del incendio forestal agravado principalmente por los
efectos ambientales, art. 353.1 CP, en su planteamiento desde la perspectiva
objetiva, tendra que ser explicada desde la hipétesis de que si se ha producido
un incendio, este resultado si concurre, pero faltara el elemento que servirfa para
su calificacién como de especial gravedad. Ahora bien, si objetivamente si se ha
producido un incendio forestal, esto significa que, objetivamente, el hecho se
subsumira en el art. 352.1 CP, quedando descartado por tanto el delito de
prender fuego del art. 354.1 CP, pues literalmente esta modalidad delictiva
resulta aplicable en los supuestos en los que se prende fuego al monte pero no
se produce la propagacion del fuego, esto es, no se produce el incendio.

De momento se han explicado, desde el plano objetivo, los supuestos que,
técnicamente, cabrian ser calificados de tentativa acabada de incendio forestal y
de incendio forestal agravado por los efectos ambientales, probando asi que el
art. 354.1 CP solo puede ser puesto en relacion con el incendio forestal del art.

352.1 CP.

Queda analizar de qué manera ha de explicarse y, en su caso, castigarse, la
situacion que, en el plano objetivo, seria calificada de tentativa inacabada de
incendio forestal. Como se ha indicado, el verbo rector de los delitos de
incendios forestales de los arts. 352.1 y 353.1 CP es el mismo, aun cuando en el
primero si se alude a la accion, incendiar, y en el segundo al efecto o resultado,

* La tentativa inacabada del delito de incendio forestal agravado principalmente por los
efectos ambientales tendria que ser planteada, desde la perspectiva objetiva, con el inicio de
la ejecucion, estar a punto de prender fuego al monte o masa forestal, y se extenderfa hasta
el momento en el que, efectivamente, se prende fuego sin que se produzca su propagacion.
Es decir, cabria entender que el art. 354.1 CP también permitirfa castigar la tentativa
inacabada del delito de incendio forestal del art. 353 CP, y seria inacabada porque no ha
llegado a producirse el resultado, el incendio. Ahora bien, el argumento penolégico aqui no
servirfa para mantener esta exégesis, a la vista de la pena prevista para el art. 353 CP tras la
reforma de 2015, prisién de 3 a 6 afios y multa de 18 a 24 meses, que, en grado de tentativa
inacabada (art. 16 CP) serfa prisiéon de 9 meses a 1 afio y seis meses (menos 1 dia) y multa 4
meses y 15 dfas a 9 meses (menos 1 dfa).
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incendio. Por tanto, en ambos casos el inicio de la ejecucion ha de plantearse
desde el acto inmediatamente anterior a incendiar, siendo este el momento de
estar a punto de prender fuego. Esto significa que, técnicamente, la tentativa
inacabada habria de ser planteada desde la conducta descrita en el art. 354.1 CP.
Ahora bien, la decision de si se ha de castigar o no la tentativa del delito de
prender fuego a monte o masa forestal ha de estar condicionada por la
naturaleza de esta modalidad delictiva: si se admite que es un delito autbnomo
o, en todo caso, que se tipifica un delito consumado de incendio forestal, no
habra ningin obstaculo para castigar la tentativa inacabada, aplicandose las
reglas generales previstas en el art. 16 CP en relacion con el art. 354.1 CP?. Pero
si, como aqui se defiende, en el art. 354.1 CP se ha tipificado la tentativa
(acabada) de incendio forestal, en este caso se estaria planteando la tentativa
(inacabada) de la tentativa (acabada), por lo que podria resultar aplicable el
principio general de que no es punible la tentativa de la tentativa, principio
general formulado respecto de los delitos (puros) de emprendimiento, definidos
precisamente como delitos en los que técnicamente se esta tipificando la
tentativa de delito®.

Para concluir este apartado sobre las relaciones entre el delito de prender fuego
a monte o masas forestales y los incendios forestales queda hacer referencia al
delito de incendio forestal agravado por la motivacion economica del art. 353.2
CP. Atendiendo a su tenor literal, nos encontramos ante un delito de resultado
cortado, esto es, no es necesario que, efectivamente, se haya conseguido el
objetivo de obtener un beneficio econémico con los efectos derivados del
incendio para la apreciacion de esta modalidad delictiva; su consumacion se
produce en el momento en el que se comete el incendio forestal si, en esta fase,
esta presente el objetivo de obtener un beneficio econémico. Por tanto, la
consumacion requiere que se prenda fuego a monte o masa forestal y que el
fuego se propague hasta convertirse en un incendio. Desde esta hipétesis, el zer
criminis se ha de plantear desde la conducta de incendiar monte o masa forestal,
es decir, de la misma manera que ha sido explicado para el delito de incendio
forestal del art. 352.1 CP. Por tanto, si, para obtener un beneficio econémico,
se prende fuego a monte o masa forestal pero no llega a producirse la
propagacion del incendio (mas correctamente, no se propaga el fuego), se estara

* Asi lo defiende, por ejemplo, DE LA CUESTA AGUADO, Paz. Delitos de incendio. En:
ALVAREZ GARCIA, Francisco Javier (director)/MANJON-CABEZA OLMEDA,
Araceli/ VENTURA PUSCHEL, Arturo (coordinadores). Derecho penal espasiol. Parte especial
(1I). Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, p. 1206.

0 Sobre ambas cuestiones, véase, mas ampliamente, LUZON PENA, Diego-Manuel.
Lecciones de Derecho penal. Parte general, 4*. Valencia: Tirant lo Blanch, 2025, pp. 161, 732, 733
ss.
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ante el hecho castigado a través del art. 354.1 CP*'. Como en la aplicacién de
esta modalidad delictiva se prescide de la motivacion perseguida por el sujeto,
para abarcar este desvalor adicional, descartada la posibilidad de recurrir a
circunstancias agravantes genéricas (art. 22 CP), en todo caso se tomara en
cuenta por el Juez o Magistrado en la individualizacion judicial de la pena.

2.4. EL TIPO SUBJETIVO

De manera indiscutida el art. 354.1 CP tipifica un delito doloso, por tanto, para
su apreciacion el sujeto ha de actuar con conocimiento (y voluntad) de que esta
prendiendo fuego al monte en condiciones tales que hacen que exista riesgo real
de propagacion. El riesgo de propagacion del fuego por el monte o la masa
forestal también ha de estar abarcado por el dolo del sujeto, al ser un elemento
tipico, y esencial®?, pues el tiesgo de propagacion y la propagacion efectiva son
los elementos nucleares de la tipificaciéon penal de los incendios forestales. Y,
ain mas, el sujeto ha de actuar con dolo referido no solo al riesgo de
propagacion, sino que ha de extenderse o ir referido a la efectiva propagacion
del fuego (ha de actuar por tanto con dolo de incendiar), una propagacién que,
finalmente no se produce por causas ajenas a la voluntad del sujeto®.

La prevision del art. 358 CP, castigando de manera genérica los delitos de
incendio cometidos con imprudencia grave, plantea la cuestion de si esta
clausula general también resulta aplicable al delito que se regula en el art. 354

CP.

La respuesta a esta pregunta esta condicionada por la forma como se interprete
la naturaleza de esta modalidad delictiva, siendo esta la principal consecuencia
practica derivada de su consideraciéon como delito consumado, entiéndase

“ De otra opinién, QUERALT JIMENEZ, Joan J. Derecho penal espariol. Parte especial, T,
Valencia: Tirant lo Blanch, 2015, p. 1010, para quien el art. 354.1 CP, sistematicamente, solo
es atenuacion del tipo basico del art. 352.1 CP, no del tipo agravado del art. 353.2 CP. No
aclara este autor como se castigaria entonces el supuesto en el que, para obtener un beneficio
econdémico, el sujeto prende fuego a masa forestal sin llegar a propagarse el fuego, sin llegar
a producirse el incendio, por tanto).

“ Plantea otra interpretacion VERCHER NOGUERA, Antonio. Articulo 354. En: DEL
MORAL GARCIA, Antonio (director)/ESCOBAR JIMENEZ, Rafael (coordinador). Cidigo
Penal. Comentarios y jurisprudencia, tomo 1. Arts. 234 a 616 qudter. Granada: Comares, 2018, p.
2150, al comentar que parece que el peligro de propagacion no es elemento esencial del tipo,
sino una caracteristica de la consumacion delictiva.

* De otra opinién, SAINZ-CANTERO CAPARROS, José E. Los delitos de incendso. Granada:
Comares, 2000, p. 154, para quien la tipificacién expresa de esta tentativa de incendio como
delito auténomo tiene repercusiones en la explicacién del tipo subjetivo, ya que considera
que el dolo ha de ir referido a prender fuego a monte o masa forestal, pero no ha de
extenderse a la consumacion del incendio.
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como delito atenuado o como delito autbnomo, o como la previsién expresa
de la tentativa acabada de incendio forestal.

Para los partidarios de la tesis de la consumacion no habra ningtin obstaculo ni
objecién para deducir que este delito de incendio forestal también puede ser
cometido con imprudencia grave*. Esta es claramente la interpretacion
mantenida jurisprudencialmente®.

Desde la tesis de que el art. 354.1 CP es la tipificaciéon expresa de la tentativa,
acabada, de incendio forestal, también se ha aceptado, sin embargo, l1a hipotesis
de que esta tentativa pueda castigarse en su comision imprudente, recurriendo
para ello a la prevision general contenida en el art. 358 CP*. Tal posibilidad
serfa una excepcién a la teorfa general de impunidad de las tentativas

# Véase, entre otros, DE MADARIAGA Y APELLANIZ, Juan Ignacio. La proteccion del
medio ambiente frente al delito de incendios forestales. Problemitica juridica y criminoldgica. Madrid:
Dykinson, 2001, pp. 120 s.; La proteccion penal frente a los incendios forestales en Espasia (Adaptado
ala ey 43/2003, de 21 de noviembre, de montews y a la 1ey Organica 15/2003, de 25 de noviembre,
modificadora de la 1.ey Organica 10/ 1995, de 23 de nociembre, del Cddigo Penal). Madrid: Dykinson,
2004, P. 225; COBO DEL ROSAL, Manuel; QUINTANAR DIEZ, Manuel. Sobre “Jos
incendios”. Valencia: Tirant lo Blanch, 2004, p. 83, aunque con reservas; Los incendios
forestales. En: COBO DEL ROSAL, Manuel (director). Comentarios al Cddigo Penal. Segunda
época. Tomo X, volumen 111, Libro I, Titulo X111, de los delitoscontrala seguridad colectiva (articulos del
341 al 358). Madrid: CESEJ, 2007, p. 163; GONZALEZ RUS, Juan José. Delitos contra la
seguridad colectiva. Delitos de riesgo catastrofico. Incendios. En: COBO DEL ROSAL,
Manuel (director). Derecho penal espaiiol. Parte especial, 2*. Madrid: Dykinson, 2005, p. 744;
ARMAZA ARMAZA, Emilio José. Delitos contra la seguridad colectiva I. Delitos de riesgo
catastrofico. Incendios. En: ROMEO CASABONA, Carlos Maria/SOLA RECHE,
Esteban/BOLDOVA PASAMAR, Miguel Angel (coordinadores). Derecho penal. Parte especial,
3% Granada: Comares, 2023, p. 667. Muestra una postura vacilante SAINZ-CANTERO
CAPARROS, José E. Los delitos de incendio. Granada: Comares, 2000, p. 224, pues si bien
admite que se puede castigar la modalidad imprudente, a través de la clausula general del art.
358 CP, a continuacién advierte de la nimia penalidad que le corresponderia, por lo que no
parece coherente su punicién en su comision imprudente. En general, sobre la comision
imprudente de todos los delitos de incendios forestales (descartando solo la modalidad
agravada por el moévil econémico), DELGADO GIL, Andrés. El delito imprudente de
incendio forestal y en zonas de vegetacion no forestales (art. 358 CP): una vision
jurisprudencial. La Ley Penal, n. 64, 2009, pp. 1 ss., en particular p. 4; PASTOR PEREZ,
Sandra. El delito de incendio forestal por imprudencia grave. La ey Penal, n. 70, 2010, pp.
1-9.

“® El delito imprudente se ha aplicado en la STS 317/2021, 15 de abril
(ECLL:ES:TS:2021:1690).

© Véase, de esta opinion, GONZALEZ RUS, Juan José. Delitos contra la seguridad
colectiva. En: COBO DEL ROSAL, Manuel (director). Curso de Derecho penal espariol. Parte
especial, tomo 11. Madrid: Marcial Pons, 1997, p. 121; RODRIGUEZ SOL, Luis. Los incendios
forestales y los incendios fraudulentos en bienes propios. En: SERRANO BUTRAGUENO,
Ignacio/RODRIGUEZ GARCIA, José Luis (directores). Delitos y cuestiones penales en el ambito
empresarial. Mannal 1. Madrid: Expansion, 1999, p. 538.
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imprudentes, excepcion que resultarfa precisamente de la opcién legal de
tipificar de manera expresa y especifica una tentativa acabada de incendio

forestal, lo que serviria para derogar el régimen general de la tentativa previsto
en el art. 16 CP.

En apoyo del castigo del art. 354.1 CP en su modalidad imprudente, sea o no
un delito autébnomo, sea 0 no una tentativa, se podria alegar que los incendios
forestales son los grandes males de los montes o masas forestales, en no pocas
ocasiones aquellos tienen su origen en graves negligencias relacionadas con
actividades de ocio y esparcimiento y con labores de limpieza y trabajo en los
terrenos?’. Es preciso extremar las medidas de cuidado en la realizaciéon de
actividades que entrafian riesgo de incendio, en ultima instancia, también a
través del Derecho penal, castigando incluso los incendios de escasa entidad, o
los conatos de incendio, cometidos imprudentemente.

Desde la tesis que aqui se ha defendido, esto es, en el art. 354.1 CP se ha
tipificado la tentativa acabada de incendio forestal, debe rechazarse finalmente*

7 Asi aparece reflejado en los datos estadisticos. Véase, a titulo de ejemplo, los datos sobre
incendios forestales causados por negligencia humana en Incendios Forestales en Fspana.
Afo 2021 (Fecha de ultimo acceso 16-01-20206).

* Quizas un posible argumento para defender el castigo excepcional de una tentativa
imprudente pueda basarse en el efecto preventivo que puede cumplir el proceso penal frente
al infractor imprudente que ha estado a punto de cometer un incendio forestal: el
procedimiento que finaliza en una sentencia condenatoria por una tentativa de incendio
forestal sirve al infractor como leccidn, para que extreme las medidas de precaucion en el
futuro, y sirve de advertencia también para los habitantes de la zona conocedores de la
intervencion de la Administracion de Justicia en la persecucion de los sujetos que provocan
imprudentemente conatos de incendios forestales. No debe perderse de vista que la pena de
prisién aplicable en este caso sera susceptible de ser suspendida (prision de tres a seis meses
menos un dia), con mas motivo cuando el delito se ha cometido ademas imprudentemente.
Ademas, y esto enlazaria con la exenciéon de pena establecida en el art. 354.2, cuando nos
encontramos ante una tentativa de incendio forestal imprudente lo que sucedera
normalmente es que la propagacién del fuego se habra evitado por el propio sujeto activo,
que ha advertido a posteriori del riesgo que implica su conducta (prender fuego en las
proximidades de algin arbol o arbusto que integra el monte o masa forestal), o, al menos,
intentara evitar la propagacion del fuego, lo que significa que esta modalidad de tentativa de
incendio forestal imprudente, de llegar a admitirse su punibilidad, se apreciara en contadas
ocasiones: cuando la accién de prender fuego se realiza por el sujeto sin darse cuenta del
riesgo de propagacion, aunque tal propagacion no se llega a producir finalmente, y el autor
no ha desistido activamente, o cuando la propia accién de prender fuego se comete por
imprudencia grave en una situacién en la que existe un peligro objetivo de propagacion del
fuego por el monte o masa forestal, si bien la propagacién del fuego por el monte o masa
forestal no se llega a producir. Con todo, aunque pueda llegarse a encontrar alguna
explicacién a la punibilidad de la tentativa de incendio forestal imprudente desde
consideraciones preventivas, no pueden evitarse las criticas a tan exagerada extension de la
intervenciéon punitiva desde la perspectiva del principio de eficacia.
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la punicién de su comision imprudente®. La regulacion expresa y especifica de
la tentativa acabada sirve para la construccion de los elementos objetivos de la
tentativa, pero no supone la derogacion de la teoria general contenida en el art.
16 CP referida a que solo es punible la tentativa dolosa. El argumento de que
hay que extremar las medidas de cuidado en actividades que entrafian riesgo de
incendios forestales, y que su cumplimiento ha de incentivarse a través de la
sancion penal, no parece que sirva para el objetivo principal, la prevencion de
incendios forestales, pues no se nos escapa que resulta bastante discutible, y
poco eficaz, tratar de evitar actuaciones imprudentes que pongan en peligro los
montes o masas forestales a través de la amenaza y sancion penal, maxime
cuando ademas tampoco esta garantizada con caracter general la eficacia del
Derecho penal en la prevencion de los incendios forestales dolosos.

3. BIBLIOGRAFIA

AGUDO FERNANDEZ, Enrique; JAEN VALLEJO, Manuel; PERRINO
PEREZ, Angel Luis. Derecho penal aplicado. Parte especial. Delitos contra
intereses colectivos o difusos. Madrid: Dykinson, 2019.

ARMAZA ARMAZA, Emilio José. Delitos contra la seguridad colectiva I.
Delitos de riesgo catastrofico. Incendios. En: ROMEO CASABONA,
Carlos Maria/SOLA RECHE, Esteban/BOLDOVA PASAMAR,
Miguel Angel (Coords.). Derecho penal. Parte especial, 3*. Granada: Comares,
2023, pp. 649-669.

BAJO FERNANDEZ, Miguel; PEREZ MANZANO, Mercedes. Incendios y
otros estragos. En: BAJO FERNANDEZ, Miguel/PEREZ
MANZANO, Mercedes/SUAREZ GONZALEZ, Catlos. Manual de
Derecho penal. Parte especial (delitos patrimoniales y econdmicos), 2°*. Madrid:
Centro de Estudios Ramén Areces, 1993, pp. 515-530.

BLANCO LOZANO, Carlos. Delitos de riesgo catastréfico e incendios en el
Codigo Penal. Revista de Jurisprudencia de Tribunales Superiores de Justicia,
Aundiencias Provinciales y otros Tribunales, n. 17, 2005, pp. 11-30.

- Los incendios forestales en el Codigo Penal espanol. Revista de Derecho y
Ciencias  Penales, n. 10, 2008, pp. 103-117. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulorcodigo=3345196 (Fecha de
ultimo acceso 16-01-2020).

® Véase, de esta opinién, QUERALT JIMENEZ, Joan J. Derecho penal espasiol. Parte especial,
7%, Valencia: Tirant lo Blanch, 2015, p. 1013.

32


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3345196

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

BUSTOS RAMIREZ, Juan. Manual de Derecho penal. Parte especial, 2*. Barcelona:
Ariel, 1991.

CALDERON CEREZO, Angel. Delitos contra la seguridad colectiva. En:
CALDERON CEREZO, Angel/CHOCLAN MONTALVO, José
Antonio. Manual de Derecho penal. Parte especial. Barcelona: Deusto Juridico,
2005, pp. 375-396.

CALVO GALAN, Leonor. Ojos en el espacio para el estudio de los incendios
de sexta generacion. En: VI Jornadas de investigadoras de Castilla y 1edn. La

aventura de la ciencia y de la tecnologia. 2021, pp. 27-28. Disponible en:
http://hdLhandle.net/10259/5713 (Fecha de ultimo acceso 09-01-

2020).

CARDENAL MONTRAVETA, Sergi. Articulo 354. En: CORCOY
BIDASOLO, Mirentxu/MIR PUIG, Santiago (directores)/ RAMIREZ
MARTIN, Guillermo/ROGE  SUCH, Gabriel (coordinadores).
Comentarios al Codigo Penal, 2°. Valencia: Tirant lo Blanch, 2024, pp. 1584-
1585.

COBO DEL ROSAL, Manuel; QUINTANAR DIEZ, Manuel. Sobre «los
incendios». Valencia: Tirant lo Blanch, 2004.

- Los incendios forestales. En: COBO DEL ROSAL, Manuel (director).
Comentarios al Codigo Penal. Segunda época, tomo X, vol. 111, Libro I
Titulo XVII de los delitos contra la seguridad colectiva (articulos del 341
al 358). Madrid: CESE], 2007, pp. 147-1066.

CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Candido. Art. 354. En: CONDE-
PUMPIDO FERREIRO (director). Cddigo penal. Doctrina y jurisprudencia,
tomo I1. Madrid: Trivium, 1997, p. 3364.

CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Candido; SANCHEZ—JUNCO MANS,
Javier. Art. 354. En: CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Candido

(director). Cddigo Penal comentado con concordancias y jurisprudencia. Tomo 1I.
Arts. 319 al final, 3, Barcelona: Bosch, 2012, pp. 1251-1252.

CORTES BECHIARELLI, Emilio. Delitos contra la seguridad colectiva (IT).
Los delitos de incendio. En: GOMEZ RIVERO, Matia del Carmen

(directora). Fundamentos de Derecho penal. Parte especial. 1 olumen I, 2°.
Madyrid: Tecnos, 2023, pp. 411-419.

33


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487
http://hdl.handle.net/10259/5713

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

CUESTA AGUADO, Paz de la. Delitos de incendio. En: ALVAREZ
GARCIA, Francisco Javier (director)/ MANJON-CABEZA OLMEDA,
Araceli/ VENTURA PUSCHEL, Arturo (coordinadores). Derecho penal
espanol. Parte especial (I). Valencia: Tirant lo Blanch, 2011, pp. 1193-1216.

CUGAT MAURI, Miriam. Art. 354. En: CORDOBA RODA. Juan/GARCIA
ARAN, Mercedes (directores). Comentarios al Codigo Penal. Parte especial.
Tomo II. Madrid: Marcial Pons, 2004, pp. 1515-1516.

DELGADO GIL, Andrés. El delito imprudente de incendio forestal y en zonas
de vegetacion no forestales (art. 358 CP): una vision jurisprudencial. La
Ley Penal, n. 64, 2009, pp. 1-14.

DIAZ-MAROTO Y VILLAREJO, Julio. Articulos 553 bis a) a 553 bis c). En:
LOPEZ BARJA DE QUIROGA, Jacobo/RODRIGUEZ RAMOS,
Luis (coordinadores.). Cddigo penal comentado. Madrid: Akal, 1990, pp.
1041-1043.

DOCTOR CABRERA, Alfonso M. Poblacién y grandes incendios forestales.
Cuadernos Geogrdficos de la Universidad de Granada, vol. 64, n. 2, 2025, pp. 5-
29. Disponible en:
https://revistaseug.ugr.es/index.php/cuadgeo/article/view/29380/297
18 (Fecha de ultimo acceso 14-01-2020).

FEIJOO SANCHEZ, Bernardo. Articulo 354. En: RODRIGUEZ
MOURULLO, Gonzalo (director)/JORGE BARREIRO, Agustin
(coordinador). Comentarios al Codigo Penal. Madrid: Civitas, 1997, pp. 977-
978.

GOMEZ TOMILLO, Manuel. Articulo 354. En: GOMEZ TOMILLO,
Manuel (director). Comentarios pricticos al Cddigo Penal. Tomo IV. Delitos
contra el medio ambiente, el patrimonio histdrico, la ordenacion del territorio y contra
la seguridad colectiva. Articulos 319 a 385 ter. Cizur Menor (Navarra):
Aranzadi, 2015, pp. 293-294.

GONZALEZ GUITIAN, Luis. La nueva regulacién del delito de incendios
torestales. En: Estudios penales en memoria del profesor Agustin Ferndndez

Albor. Santiago de Compostela: Servicio de Publicaciones de la
Universidad, 1989, 1989, pp. 365-380.

GONZALEZ RUS, Juan José. Incendios, estragos y dafios. En: COBO DEL
ROSAL, Manuel (director). Manual de Derecho penal (Parte especial) 11. Delitos

34


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487
https://revistaseug.ugr.es/index.php/cuadgeo/article/view/29380/29718
https://revistaseug.ugr.es/index.php/cuadgeo/article/view/29380/29718

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

contra la propiedad. Madrid: Editoriales de Derecho reunidas, 1992, pp.
377-408.

- Delitos contra la seguridad colectiva. En: COBO DEL ROSAL,
Manuel (director). Curso de Derecho penal espariol. Parte especial, tomo I1.
Madrid: Marcial Pons, 1997, pp. 93-124.

- Delitos contra la seguridad colectiva. Delitos de riesgo catastréfico.
Incendios. En: COBO DEL ROSAL, Manuel (coordinador). Derecho

penal espariol. Parte especial, 2*. Madrid: Dykinson, 2005, pp. 731-746.

HERVAS VERCHER, José Vicente; HERREROS VENTOSA, Maximo
Javier. Delitos de incendios. Capitulo II. En: DOMINGUEZ LUIS, J.
A./HERNANDEZ GARCIA, ]J./FARRE DIAZ, E./GRINDA
GONZALEZ, J./JHERVAS VERCHER, José Vicente/SOSPEDRA
NAVAS. F.J./JHERREROS VENTOSA, Maximo Javietr. Délitos relativos
a la ordenacion del territorio y proteccion del patrimonio historico, medio ambiente y
contra la seguridad colectiva (delitos de riesgo catastrdfico e incendios). Barcelona:

Bosch, 1999, pp. 311-364.

LANDECHO VELASCO, Catlos Marfa; MOLINA BLAZQUEZ,
Concepcion. Derecho penal espaiiol. Parte especial, redactado conforme al nueo
Cddigo Penal de 23 de noviembre de 1995, 2*. Madrid: Tecnos, 1996.

LANDERA LURI, Mertxe. La salvacion in extremis del bien juridico en el
delito de incendio forestal sin propagacion (articulo 354.2 CP). Estudios
Penales y Criminoldgicos, n. 28, 2008, pp. 127-204. Disponible en:
https://minerva.usc.gal/rest/api/core/bitstreams/4e6a2cef-60£ff-4c30-
8116-a5e¢3a3bd24b8/content (Fecha de dltimo acceso 14-01-2026).

LOPEZ GARRIDO, Diego; GARCIA ARAN, Mercedes. E/ Cidigo penal de
1995 y la voluntad del legistador. Comentario al texto y al debate parlamentario.
Madrid: Dykinson, 1996.

LUZON CUESTA, José Matia. Compendio de Derecho penal. Parte especial, 25
actualizada por Alejandro Luzéon Canovas/Maria Luzén Canovas.

Madrid: Dykinson, 2023.

LUZON PENA, Diego-Manuel. Lecciones de Derecho penal. Parte general, 4.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2025.

35


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487
https://minerva.usc.gal/rest/api/core/bitstreams/4e6a2cef-60ff-4c30-8116-a5e3a3bd24b8/content
https://minerva.usc.gal/rest/api/core/bitstreams/4e6a2cef-60ff-4c30-8116-a5e3a3bd24b8/content

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

MADARIAGA Y APELLANIZ, Juan Ignacio de. La protecciin del medio ambiente
[frente al delito de incendios forestales. Problematica juridica y criminoldgica. Madrid:
Dykinson, 2001.

- La proteccion penal frente a los incendios forestales en Espana (Adaptado a la 1ey
43/2003, de 21 de noviembre, de montes y a la 1.ey Orgdnica 15/2003, de 25 de
noviembre, modificadora de la 1.ey Orginica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cddigo Penal). Madrid: Dykinson, 2004.

MANZANARES SAMANIEGO, José Luis. Articulos 553 bis a) a 553 bis c).
En: MANZANARES SAMANIEGO, José Luis/ALBACAR LOPEZ,
José Luis. Cddigo Penal (comentarios y jurisprudencia), 2*. Granada: Comares,
1990, pp. 1506-1507.

- Cddigo Penal (Adaptado a la 1 ey Orgdnica 5/ 2010, de 22 de junio) (Comentarios
'y jurisprudencia). Tomo Il. Parte especial (articulos 138 a 639). Granada:
Comares, 2010.

- Comentarios al Codigo Penal. Madrid: La Ley, 2016.

MARAVER GOMEZ, Matio. Incendios. En: Molina Fernindez, Fernando
(coordinador). Memento prdctico Penal. Madrid: Francis Lefebvre, 2024,
nm. 14775-14904 (pp. 1714-1729).

MONGE FERNANDEZ, Antonia. Excurso sobre los delitos de incendios
forestales. En: MARTOS NUNEZ, Juan Antonio (director). Derecho penal
ambiental. Madrid: Exlibris, 2006, pp. 197-218.

- Delitos contra la seguridad colectiva (II). En: MONGE
FERNANDEZ, Antonia (directora). Compendio de Derecho penal. Parte
especial (I). Madrid: Tecnos, 2024, pp. 405-413.

MORENO ALCAZAR, Miguel Angel. E/ concepto penal de incendso desde la teoria
del caos (Una perspectiva sistémica de los bienes juridicos colectivos, del peligro y de su
cansalidad). Valencia: Tirant lo Blanch, 2002.

- Delitos de incendio. En: BOIX REIG, Javier (director). Derecho penal.
Parte especial. Volumen 111. Delitos contra la hacienda priblica y la segnridad social,
contra los derechos de los trabajadores, contra los derechos de los cindadanos
extranjeros, relativos a la ordenacion del territorio y el urbanismo, la proteccion del

patrimonio historico y el medio ambiente, contra la seguridad colectiva y de falsedades.
Madrid: Tustel, 2012, pp. 225-248.

36


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

MUNOZ CONDE, Francisco. Derecho penal. Parte especial, 25°, revisada y puesta
al dia con la colaboraciéon de Carmen Loépez Peregrin. Valencia: Tirant lo

Blanch, 2023.

ORTS BERENGUER, Enrique. Delitos contra la propiedad (continuacion).
Incendios y estragos. En: VIVES ANTON, Tomas Salvador
(coordinador). Derecho penal. Parte especial, 3. Valencia: Tirant lo Blanch,
1990, pp. 989-1000.

- Delitos contra la seguridad colectiva (I): riesgos catastroficos.

Incendios. En: GONZALEZ CUSSAC, José Luis (coordinador). Derecho
penal. Parte especial, 7*. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022, pp. 619-627.

ORTS BERENGUER, Enrique; MORENO ALCAZAR, Miguel Angel.
Articulo 354. En: VIVES ANTON, Tomés Salvador (coordinador).
Comentarios al Cddigo Penal de 1995. Volumen 11 (arts. 234 a Disposiciones
finales). Valencia: Tirant lo Blanch, 1996, pp. 1638-1639.

PASTOR PEREZ, Sandra. El delito de incendio forestal por imprudencia
grave. La ey Penal, n. 70, 2010, pp. 1-9.

POLAINO NAVARRETE, Miguel. Sistema legal de incriminacién de los
delitos de incendio en la reforma de 1987. Especial referencia a los
incendios  forestales. En: COBO DEL ROSAL, Manuel
(director)/BAJO FERNANDEZ, Miguel (coordinador). Comentarios a la
legistacion penal. Tomo XIII. Propiedad industrial e intelectnal, libertad sexual,
incendios forestales. Madrid: Editoriales de Derecho reunidas, 1991, pp. 261-
390.

- Medio ambiente e incendios forestales en el sistema del Codigo penal
de 1995. En: Actas del Congreso de Derecho Penal y procesal El nuevo Codigo
Penal y la 1.ey del Jurado. Sevilla: Fundacion El Monte, 1998, pp. 255-288.

- Incendios. En: LUZON PENA, Diego-Manuel (director). Enciclopedia
Penal Basica. Granada: Comares, 2002, pp. 807-816.

- Incendios. En: POLAINO NAVARRETE, Miguel (director). Lecciones
de Derecho penal. Parte especial, tomo I, 2°. Madrid: Tecnos, 2019, pp. 451-
475.

PRATS CANUT, José Miguel. Articulo 354. En: QUINTERO OLIVARES,
Gonzalo (director)/MORALES PRATS, Fermin (coordinador).

37


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

Comentarios al nuevo Cddigo Penal. Tomo Il1. Parte especial (articnlo 319 a DF
79, 5. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2008, pp. 244-245.

QUERALT JIMENEZ, Joan J. Derecho penal espariol. Parte especial, 7*. Valencia:

Tirant lo Blanch, 2015.

RODRIGUES, Marcos; DE LA RIVA, Juan. Los grandes incendios forestales

en Aragon: breve analisis y retropestiva en el contexto de la temporada
de verano de 2022. Pirineos. Revista de Ecologia de Montaiia, n. 179, 2024,
Pp- 1-7. Disponible en:
https://pitineos.revistas.csic.es/index.php/pirineos/article/view/375/
594 (Fecha de dltimo acceso 14-01-20206).

RODRIGUEZ MONSERRAT, Manuel. La proteccion penal del medio

ambiente: analisis de los incendios forestales en Andalucia. Actualidad
Juridica  Ambiental, n. 102, 2020, pp. 1-32. Disponible en:
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2020/06/2020 06 01 Rodriguez-Incendios-
Andalucia.pdf (Fecha de ultimo acceso 16-01-2026).

RODRIGUEZ SOL, Luis. Los incendios forestales y los incendios

fraudulentos en bienes propios. En: SERRANO BUTRAGUENO,
Ignacio/RODRIGUEZ GARCIA, José Luis (ditrectores). Delitos y

cuestiones penales en el dmbito empresarial. Manual 1. Madrid: Expansion,

1999, pp. 515-548.

RODRIGUEZ YAGUE, Cristina. Articulo 354. En: ARROYO ZAPATERO,

Luis/BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio/FERRE
OLIVE, Juan Carlos/GARCIA RIVAS, Nicolas/SERRANO
PIEDECASAS, Jos¢ Ramén/TERRADILLOS BASOCO, Juan
(directores)/NIETO MARTIN, Adan/PEREZ CEPEDA, Ana Isabel
(coordinadores). Comentarios al Codigo Penal. Madrid: Tustel, 2007, pp. 783-
784.

RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén. Los incendios forestales y la proteccién del

medio ambiente. En: TERRADILLOS BASOCO, Juan (editor). Derecho
penal del medio ambiente. Madrid: Trotta, 1997, pp. 83-108.

- Los delitos de incendio. En: TERRADILLOS BASOCO, Juan

(coordinador). Derecho penal. Parte especial. Volumen 11, 2*. Madrid: lustel,
2016, pp. 51-62.

38


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487
https://pirineos.revistas.csic.es/index.php/pirineos/article/view/375/594
https://pirineos.revistas.csic.es/index.php/pirineos/article/view/375/594
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2020/06/2020_06_01_Rodriguez-Incendios-Andalucia.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2020/06/2020_06_01_Rodriguez-Incendios-Andalucia.pdf
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2020/06/2020_06_01_Rodriguez-Incendios-Andalucia.pdf

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

RUIZ RODRIGUEZ, Luis Ramén; SOLARI MERLO, Matiana. Los delitos
de incendio. En: ACALE SANCHEZ, Maria (coordinadora). Derecho
penal. Parte especial, volumen 11, 3*. Madrid: Tustel, 2023, pp. 52-63.

SAINZ-CANTERO CAPARROS, José E. Los delitos de incendio. Granada:
Comares, 2000.

- Delitos contra la seguridad colectiva (I). Delitos de riesgo catastrofico.
De los incendios. En: MORILLAS CUEVA, Lorenzo (director). Sistema
de Derecho penal. Parte especial, 5. Madrid: Dykinson, 2024, pp. 1123-1150.

SERRANO GONZALEZ DE MURILLO, José Luis. Los delitos de incendios
torestales. Cuadernos de Politica Criminal, n. 59, 1996, pp. 401-416.

- Los delitos de incendios forestales en el nuevo Codigo Penal. Revista de

Derecho Penal y Criminologia, n. 6, 1996, pp. 1175-1199.

- Los delitos de incendio. Técnicas de tipificacion del peligro en el nuevo Codigo Penal.
Madrid: Marcial Pons, 1999.

TAMARIT SUMALLA, Josep Maria. Articulos 353 y 354. En: QUINTERO
OLIVARES, Gonzalo (director)/MORALES PRATS, Fermin
(coordinador)/SALAT PAISAL, Marc (compilador de textos).
Comentarios al Cidigo Penal espariol. Tomo I1. (Articulos 234 a DF. 7.9), 8
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2024, pp. 924-928.

TRAPERO BARREALES, Maria A. Paradojas en la regulacién de los incendios en el
Anteproyecto de Cédigo Penal de 2013- version de 20 de septiembre-: ¢Agravacion
o) privilegio?, Indret, n. 4, 2013, 1-72. Disponible en:
https://indret.com/paradojas-en-la-regulacion-de-los-incendios-en-el-
anteproyecto-de-codigo-penal-2013-version-de-20-de-septiembre-
agravacion-o-privilegio/?edicion=4.13 (Fecha de ultimo acceso 16-01-

2026).

UBEDA, Xabier, ¢/ al. Los grandes incendios forestales y sus consecuencias en
el suelo. En: Geografia cambios, retos y adaptacion: libro de actas X1 111 Congreso
de la Asociacion Espariola de Geografia, 1.ogroiio 12 a 14 de septiembre de 2023.
Universidad de 1la Rioja, 2023, pp. 87 s. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=939760  (Fecha de

ultimo acceso 14-01-2020).

VAZQUEZ—PORTOMENE SEIJAS, Fernando. Incendios forestales, zonas

de alto riesgo y nucleos poblacionales. Sobre la necesaria reforma del

39


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487
https://indret.com/paradojas-en-la-regulacion-de-los-incendios-en-el-anteproyecto-de-codigo-penal-2013-version-de-20-de-septiembre-agravacion-o-privilegio/?edicion=4.13
https://indret.com/paradojas-en-la-regulacion-de-los-incendios-en-el-anteproyecto-de-codigo-penal-2013-version-de-20-de-septiembre-agravacion-o-privilegio/?edicion=4.13
https://indret.com/paradojas-en-la-regulacion-de-los-incendios-en-el-anteproyecto-de-codigo-penal-2013-version-de-20-de-septiembre-agravacion-o-privilegio/?edicion=4.13
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=939760

Maria A. Trapero Barreales| 02 de junio de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 168, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398 ajacieda.00487

catalogo de agravaciones previsto en el articulo 353 del Cédigo Penal.
Annario de Derecho Penal y Ciencias Penales, vol. LXIV, 2011, pp. 69-98.
Disponible en:
https://revistas.mjusticia.gob.es/index.php/ADPCP /article/view/115
7/1157 (Fecha de dltimo acceso 16-01-20206).

VERCHER NOGUERA, Antonio. Articulo 354. En: DEL MORAL
GARCIA, Antonio/SERRANO BUTRAGUENO, Ignacio
(coordinadores). Cddigo penal. Comentarios y jurisprudencia, tomo 11 (articulos
138 a 639), 3*. Granada: Comares, 2002, p. 21109.

- Articulo 354, En: DEL MORAL GARCIA, Antonio
(director)/ESCOBAR JIMENEZ, Rafacl (coordinador). Cidigo Penal.
Comentarios y jurisprudencia. Tomo II. Arts. 234 a 616 guater. Granada:
Comares, 2018, pp. 2149-2151.

ZATARAIN Y VALDEMORO, Francisco Javier. Sobre la respuesta penal
trente a los incendios forestales. Revista [uridica de Castilla y Leon, n. 47,
2019, pp- 101-143. Disponible en:
https://www.jcvl.es/web/jcvl/ AdministracionPublica/es/Plantillal 00
Detalle/1215245063566/Publicacion/1284841594936/Redaccion
(Fecha de dltimo acceso 16-01-2020).

40


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00487
https://revistas.mjusticia.gob.es/index.php/ADPCP/article/view/1157/1157
https://revistas.mjusticia.gob.es/index.php/ADPCP/article/view/1157/1157
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100Detalle/1215245063566/Publicacion/1284841594936/Redaccion
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantilla100Detalle/1215245063566/Publicacion/1284841594936/Redaccion

