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Resumen:

Con la entrada en vigor en Espafia de la Ley 7/2022 de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular, se produce una importante
transformacion y reconfiguracién en torno a la regulacién de las tasas de
residuos solidos municipales, asi como una clara vinculaciéon con la generacién
de residuos, evolucionando la responsabilidad de los entes locales e implicando
a los mismos de manera directa, en el cumplimiento de los objetivos en materia
de gestion de residuos y economia circular.

Podemos observar como cobran protagonismo elementos como los pagos por
generacion cuyo objetivo es incentivar las conductas comprometidas con el
medio ambiente buscando al fin una menor generacion de residuos. Se trata de
instrumentos utiles, estrechamente vinculados al principio de “quien contamina
paga”, ligados a una contribucién impositiva mas justa, que funcionan
individualizando los residuos generados por cada contribuyente para que este
contribuya en funcién de la cantidad de residuos que genere.
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Pese a lo beneficioso de estos sistemas, su aplicacion puede quedar limitada a
condicionantes como la extension sobredimensionada del nucleo urbano, la
elevada densidad poblacional, el elevado coste de los sistemas tecnolégicos de
apoyo o el turismo estacional, hasta tal punto que su aplicacién sea tan
complicada que peligre su necesaria aplicacion.

Por ello, deviene necesaria una adaptacion de las ordenanzas fiscales para que
las mismas integren los sistemas de pago por generacién, instrumentados
mediante los modelos que mejor se adapten a las circunstancias de cada
Administracion local, en busca de la mas alta eficiencia en la gestién de residuos.

Abstract:

With the entry into force in Spain of Law 7/2022 on Waste and Contaminated
Soil for a Circular Economy, there has been a significant transformation and
reconfiguration of the regulation of municipal solid waste fees, as well as a clear
link to waste generation, evolving the responsibility of local authorities and
involving them directly in meeting the objectives of waste management and the
circular economy.

We can see how elements such as generation payments are gaining prominence,
with the aim of encouraging environmentally friendly behaviour and ultimately
reducing waste generation. These are useful instruments, closely linked to the
‘polluter pays’ principle and to fairer taxation, which work by individualising
the waste generated by each taxpayer so that they contribute according to the
amount of waste they generate.

Despite the benefits of these systems, their application may be limited by
factors such as the oversized urban core, high population density, the high cost
of technological support systems, or seasonal tourism, to such an extent that
their application becomes so complicated that their necessary implementation
is jeopardised.

It is therefore necessary to adapt tax regulations to include pay-as-you-throw
systems, implemented using the models best suited to the circumstances of each
local authority, in order to achieve the highest efficiency in waste management.

Palabras clave: Economia circular. Tasa de residuos. Pagos por generacion.
Fiscalidad medioambiental. Ordenanzas fiscales.

Keywords: Circular economy. Waste tax. Pay-as-you-throw. Environmental
taxation. Tax ordinances.
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1. INTRODUCCION

Con la entrada en vigor en Espafia del articulo 11.3 de la Ley 7/2022, de
residuos y suelos contaminados para una economia circular (en adelante,
LRSCEC), junto con el cumplimiento del plazo de tres afios para aplicar los
sistemas de pago por generacion en la configuracion de las tasas, o prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario (en adelante, PPCPNT) de
recogida de residuos municipales (que se cumpli6 el pasado 10 de abril de 2025),
se produce una importante transformacién y reconfiguracion en torno a la
regulacion de las tasas de residuos sélidos municipales. Ademas, se genera una
clara vinculaciéon con la generacion de residuos, evolucionando la
responsabilidad de los entes locales e implicando a los mismos, de manera
directa, en el cumplimiento de los objetivos en materia de gestioén de residuos y
economia circular.

Sin embargo, pese a los beneficios que pueden aportar estos sistemas, su
aplicaciéon puede quedar condicionada por limitaciones como la extension
sobredimensionada del ntcleo urbano, la elevada densidad poblacional, el
elevado coste de los sistemas tecnologicos de apoyo, o, el turismo estacional,
que hagan peligrar su aplicaciéon. Prueba de ello es que practicamente un afio
después de finalizar el plazo establecido por la ley para aplicar la tasa o PPCPNT
para financiar los costes derivados de la recogida, el transporte y el tratamiento
de los residuos municipales, de los 8.185 ayuntamientos que hay en Espana,
unicamente podemos sefialar que tan solo una parte del conjunto, sobre todo
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las capitales de provincia, han cumplido el mandato del legislador estatal,
aplicando una tasa o PPCPNT que incorpore sistemas de pago por generaciénl.

Por ello es necesario que los entes locales adapten sus ordenanzas fiscales de
residuos de modo que integren sistemas de pago por generacion,
instrumentados mediante los modelos que mejor se adapten a sus
circunstancias, con el objetivo de alcanzar la mas alta eficiencia en la gestion de
residuos en todos los municipios espafioles.

2. CUESTIONES PRELIMINARES EN TORNO A LOS
SISTEMAS DE PAGO POR GENERACION.

Con la entrada en vigor de la LRSCEC, se produce en Espana una importante
transformacion y reconfiguraciéon en torno a la regulacion de las tasas o
PPCPNT de residuos so6lidos municipales, asi como una clara vinculacién con
la generacién de residuos, evolucionando la responsabilidad de los entes locales
e implicando a los mismos de manera directa en el cumplimiento de los
objetivos europeos en materia de gestion de residuos y economia circulat?.

Podemos observar como cobran protagonismo una serie de elementos y
principios que, si bien no son nuevos, su aplicacion practica si lo es en gran
medida. Este es el caso del principio de “quien contamina paga” o los sistemas
de pago por generacion, que no tienen nada que ver con la legislacion espafiola
vigente en relacion con las tasas, pero que obedecen, en mi opinién, a una esfera
superior que podemos identificar como el bien comun o el interés general, y
quedan englobados en el ya consolidado derecho al medio ambiente asi como
el deber de conservarlo®. Y es que el mismo se ha arraigado en la normativa, no
solo europea sino internacional, como un verdadero derecho fundamental®.

' Chico de la Camara, P. (2025). “Observatorio de la implantacién del pago por generacion
en los municipios capitales de provincia”, Revista Tributos Locales, nam. 174, pag.7.

> Patén Garcfa, G. (2011). Tasas de pago por generacion, en Tasas locales, Chico de la
Camara, P., y Galan Ruiz, J, (Dir.), Thomson Reuters-Civitas, Cizur Menor, pag. 1220.

’ El mismo, inmerso en la regulacién constitucional que ofrece la Constitucion espafiola en
el articulo 45, cuando expone que “fodos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente adecnado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo”. En la misma linea la Resolucion de
la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 28 de julio de 2022 en la que se declaré que
“todas las personas tienen derecho al un medio ambiente saludable”. En igual sentido, el articulo 37 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea: en las politicas de la Union
se integrara y garantizara conforme al principio de desarrollo sostenible, un nivel elevado de
proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad.

* STEDH, num. 53600/20, de 29 de marzo de 2023, Caso Verein KlimaSeniorinnen Schweiz
and Others v. Switzerland. Véanse también a estos mismos efectos el Caso Powell y Rayner c.
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En este sentido cabe que recordemos de nuevo el contenido del articulo 11.3
de la LRSCEC cuando prevé que los entes locales apliquen obligatoriamente
una tasa o una PPCPNT que financie el servicio de recogida de los residuos
municipales, contribuyendo el sujeto pasivo del servicio conforme a los
residuos realmente generados por él. Ademas, el instrumento fiscal elegido por
los entes locales para financiar el servicio debe permitir la puesta en
funcionamiento de modelos inspirados en los instrumentos de pago por
generacion, o “pay-as-you-throw”.

De la redaccién de la norma, se desprende la clara intencion del legislador de
establecer un deber sobre un deber. En otras palabras, se obliga a los entes
locales a que se sirvan de un instrumento fiscal para financiar el sistema de
recogida y tratamiento de residuos que, ademas, debe estar enfocado a los pagos
por generacion®. Sin embargo, pese a la doble obligacién, es necesario poner en
valor esta evolucion positiva de la normativa de residuos, dado que, por un lado,
adopta una implicacién mas amplia de los Ayuntamientos, y por otro, supone
una evolucion necesaria de la tradicional tasa de residuos sélidos urbanos. Tasa
histéricamente sentada sobre el de pago o abono de la misma sin la necesidad
de generar residuos, pues lo determinante de su hecho imponible era la
posibilidad de hacer uso de tal servicio, con abstraccion de que
circunstancialmente el interesado, sujeto pasivo del tributo, no haya contribuido
o no haya podido contribuir a la formacion de los residuos®. En consecuencia,
el sistema evoluciona hacia un reparto mas justo de la carga tributaria con base
en el principio “quien contamina paga™’, y la implantacion de los sistemas de
pago por generacion derivados del mandato normativo europeo resultante de
la aplicacion de aquel®. Ademis, este sistema se presenta como un instrumento
util en el disefio de las tasas municipales en cuanto al sentido de justicia, ya que
se obliga a contribuir a cada sujeto por los residuos que genera, a la par que
ocurre con el consumo de agua, segin el uso del servicio. En otras palabras, el

Reino Unido, de 21 de febrero de 1990, y, sobre todo, el Caso Ldpez Ostra ¢. Espasia, de 9 de
diciembre de 1994.

> Anexo V. 2 de la Ley 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

STS de 18 de noviembre de 2003, rec. de casacién num. 5947,/1998.

'STS de 4 de enero de 2013, rec. de casacién nim. 940/2010, en la que se cambi6 a una linea
jurisprudencial mas acorde, hacia la necesidad de hacer depender la cuantia de la tasa, de la
cantidad de residuos generada “/z contribucion del principio de capacidad econdmica en la fijacion del
importe de la tasa “ha de ser indirecta, remota, residual y marginal” pues “la esencia de su determinacion
ha de radicar en la fijacion del importe del servicio recibido”.

® Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
BOE num. 85, de 09/04/2022. Articulo 11.3: “/as entidades locales estableceran, en el plazo de tres
anos a contar desde la entrada en vigor de esta ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de
cardcter priblico no tributaria (...) que permita implantar sistemas de pago por generacion”.
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objetivo de los sistemas de pago por generaciébn no es otro que la
individualizaciéon practica de los residuos generados por cada contribuyente,
buscando con ello la singularizaciéon de la cuota tributaria en funcién de la
implicacion de cada uno de ellos en los objetivos, extrafiscales, del principio de
jerarquia de residuos.

Si bien, en la teorfa, aunque se presente como una herramienta de justicia por
la que cada sujeto pasivo contribuya con base en la cantidad de residuos que
genere, la realidad es muy diferente, puesto que no existe una solucién facil para
alcanzar tal estado del bienestar, ya que, la apuesta por la consecucion de tales
niveles de eficiencia medioambiental va a producir ciertas tensiones en el
ambito local. Tension, por ejemplo, respecto a la privacidad al darse de alta en
bases de datos locales para poder identificarse en la apertura y cierre de los
contenedores inteligentes, la posible barrera tecnoldgica para ciertos sectores
sociales, o la aplicacién de sistemas de control e inspeccidon para evitar
conductas sancionables como el /ttering, o depésito intencionado fuera del
contenedor. Ademas, a nivel municipal, en Espafia, puede quedar limitada su
aplicacion en algunos casos como, por ejemplo, de los municipios turisticos
susceptible de estar sobrepoblados en ciertas épocas, o, en sentido contrario,
los pequenios municipios de la Espana vaciada faltos de medios econémicos y
materiales para aplicarlos.

2.1. CONCEPTO DE SISTEMAS DE PAGO POR
GENERACION

Los pagos por generacion de residuos o “pay as you throw” como son conocidos
en la esfera internacional, o “paga por lo que tires” segin su traduccion literal
al espanol, son instrumentos o modelos de tarificacion de la gestion de residuos,
que vinculan el coste del servicio de recogida de residuos con la cantidad de
residuos efectivamente generada’. Su objetivo es controlar la cantidad exacta
de residuos que genera y deposita cada individuo para su tratamiento o gestion,
haciendo que el mismo abone una tasa individualizada en funcién de los
residuos que ha generado y depositado, basado en unos parametros de calculo
claramente identificados en el informe técnico-econémico que acompafia a la

’ En este sentido, en referencia al coste del setvicio, y a raiz de la reciente Sentencia del TS]
de Madrid, num. 197/2026, de 20 de marzo de 2026, es necesario poner énfasis en lo esencial
del informe técnico-econémico, ya que el mismo constituye una pieza vital en el
establecimiento de la tasa, al ser el instrtumento que permite justificar el coste del servicio asi
como los criterios utilizados para determinar la cuota. Es importante mencionar que este
informe debe contener una explicacion razonada y completa de la metodologia empleada, de
modo que se pueda verificar la adecuacion de la tasa a los principios de legalidad,
proporcionalidad y equivalencia, con posibilidad de decretar nula la tasa si el informe no
contempla con detalle dichos requisitos.
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ordenanza fiscal, consiguiendo asi una contribucién mas justa con base en el
principio “quien contamina paga”'®. O lo que es lo mismo, su fin ultimo es la
prevencion en la generacién de residuos'.

Los sistemas de pago por generacion estan recogidos y definidos por el Anexo
V de la LRSCEC, definicién que, a su vez, es recogida del Anexo IV bis de la
Directiva UE 2018/851, de 30 de mayo de 2018 sobre residuos, como sistemas
que imponen tasas a los productores de los residuos, con base en la cantidad
real de residuos que generan, proporcionando incentivos que favorecen la
separacion en origen y la reduccion de residuos mezclados. Se trata de sistemas
basados en la aplicacién de un mecanismo por el que el usuario del servicio,
abona una tasa por el servicio de recogida y gestion de residuos, en funcién de
la cantidad real generada, permitiendo aplicar el principio de “quien contamina
paga”, favoreciendo los comportamientos mas comprometidos en la reduccion
y la separacion correcta de sus residuos'.

Con estos métodos se logra configurar una nueva clase de tasas de residuos mas
evolucionadas que se apartan de las tasas actuales mas estiticas y menos
incentivadoras de las practicas ambientales, con el fin de ser mas consecuentes
con los objetivos de circularidad®. Ademas, se busca alejarse de la tasa de
basuras mas genérica para poder aplicar una tasa especifica a cada individuo y
hacerle pagar al mismo segin la cantidad y tipo de residuos generados. Ello es
posible dado que los sistemas de pago por generacion se basan en la medicién
de residuos de cada contribuyente segun el volumen, peso o aportaciones de
residuos realizadas, y se vincula con la tasa de cada hogar o comercio, como por
ejemplo ocurre con el consumo de agua, que se paga en funcién del agua
consumida. Ademas, dicha mediciéon puede realizarse de diferentes modos
segun el método de recogida empleado, si bien, en cualquiera de ellos sera
indispensable la correcta identificacion del sujeto. Al encontrarse el sujeto
correctamente identificado, este método puede venir acompafiado de
bonificaciones e incentivos directos a los sujetos mas comprometidos, ya sea

Articulo 14 de la Directiva 2008/98/CE de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos
expone que, “de acuerdo con el principio de quien contamina paga en aplicacion de la nueva tasa de residuos
urbanos, los costes de la gestion y tratamiento de los residnos tendrd que afrontarlos el productor inicial de los
residuos, el poseedor actual o el anterior poseedor de residuos”.

""" A estos efectos, téngase en cuenta que la el condicionante del pago de la tasa en funciéon
de la generacién de residuos, permite convertir a la misma tasa como incentivo econémico,
y a su vez elemento disuasorio, para reducir la produccién do generacion de los residuos.
"?Guia para la implementacién de sistemas de pago por generacién de residuos municipales,
Agencia de Residus de Catalunya, Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient
1 Habitatge.

PCusiné Sarroche, A., Chapatte Coromina S., Pellicer Garcia P., Puig Ventosa L. (Dir). (2021).
“Las tasas de residuos en Espafia 20217, Fundacid ENT, Vilanova y la Geltra, pag. 4.
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mediante compensacion econémica automatica, descuentos en la tasa final,
entrega de bolsas gratuitas identificativas etc.

Es necesario enfatizar que un aspecto fundamental para el correcto
funcionamiento de los pagos por generacion es la informaciéon. En primer lugar,
la informaciéon resulta necesaria en lo que concierne al sujeto pasivo
(contribuyente) de la tasa o PPCPNT, ya que una correcta identificaciéon del
generador de residuos es indispensable para medir sus aportaciones. En
segundo lugar, la informaciéon deviene necesaria para conocer el volumen
concreto de residuos generados por cada contribuyente. Para obtener esta
informacién pueden implementarse instrumentos como la  recogida
individualizada de residuos puerta a puerta, de este modo el volumen de
residuos puede medirse con el pesaje del cubo en su descarga en el camion,
identificando al sujeto en el mismo momento o mediante cualquier sistema o
codigo que lleve impreso su cubo. Existen otros métodos, como puede ser la
recogida separada mediante contenedores, aunque este método es mas costoso
puesto que sera necesaria la implementaciéon de contenedores inteligentes cuya
instalacion y mantenimiento pueden llegar a ser demasiado gravoso. En su
apertura se identificara el sujeto pasivo del tributo, este deposita la bolsa en un
primer departamento de pesaje del contenedor, donde una vez cerrado el
mismo obtenga el peso de los residuos depositados y precipite la bolsa en su
interior. Ademas de los métodos mencionados, los entes locales pueden
emplear sistemas de identificaciéon de bolsas de basura nominativas mediante la
aplicacion de cédigos QR o etiquetas, que recojan los datos del depositario de
la bolsa, y, a su vez, ofrezcan a la Administracion informacién de quien genera
mas residuos, ya que el que adquiera mas bolsas genera mas residuos'.

Con ello se viene a incorporar al calculo de la tasa de residuos urbanos el
comportamiento del sujeto pasivo en la generaciéon y deposito de los residuos,
gravando las conductas menos involucradas con los objetivos de circularidad,
aplicando una tasa mucho mas justa mediante el cobro individualizado segun la
cantidad de residuos generados y el servicio prestado. Ademas, se busca

' Aunque parezca algo novedoso este sistema de bolsas nominativas que identifiquen al
depositario de los residuos es un sistema que se lleva empleando en paises como Suiza desde
hace varias décadas. En la mayoria de los cantones suizos, excepto Ginebra, las bolsas de
basura deben comprarse a precios regulados por el gobierno. En lugar de pagar una tasa fija
por la recogida de residuos, los residentes deben comprar bolsas especificas (emitidas por los
entes locales) con un coste elevado, lo que incentiva la reduccion de residuos y el reciclaje, a
cambio de no pagar tasa de basuras. Por ejemplo, un rollo de 20 bolsas de tamafio medio
puede costar entre 20 y 30 francos suizos segin capacidad (20-30 Euros, o lo que es lo
mismo, alrededor de 1 Euro por bolsa), dependiendo del cantén. El objetivo de este sistema
de bolsas tasadas es hacer que los ciudadanos piensen dos veces antes de tirar algo a la basura
y fomentar la separacion de residuos.
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incentivar econémicamente la reduccién en la generacién de residuos, ya que,
en principio, quien menos genere, menos debera pagar'>.

Ahora bien, pese a lo positivo de los pagos por generacion, los entes locales han
de ser prudentes para no caer en una regulaciéon demasiado prematura que
deposite en el contribuyente la responsabilidad de contribuir o no, algo que
puede favorecer el turismo de residuos. Para contrarrestar estos posibles
efectos, los sistemas de pago por generacion deben constar de dos partes. Una
parte impositiva general, que se abone por el contribuyente con independencia
de la cantidad de residuos generada, y, en consecuencia, no dependa de ¢él. Y
una parte variable, cuya cuantificacion final corresponde al contribuyente y a su
implicacion en la no generacién de residuos, cuantificable segtin la cantidad de
residuos que genere cada uno de aquellos. A su vez, en relacién con la
importancia de la informaciéon que veniamos tratando en parrafos anteriores,
esta parte variable se divide en dos categorias: identificacion del recipiente (para
modelos de recogida selectiva puerta a puerta) y la identificacion del usuario
(mediante la identificacién de contenedores o bolsas nominativos).

Al fin, este funcionamiento es completamente trasladable a la cuantificacién de
la tasa o PPCPNT, la cual, de aplicar los sistemas de pago por generacion,
deberia cuantificarse en funcién de la cantidad de residuos generados,
incluyendo, por un lado, una cuota variable consecuente con el principio de
quien contamina paga, y, por otro lado, en funciéon de una parte fija para
asegurar unos ingresos fijos al Ayuntamiento (con base en unos gastos fijos de
recogida). De este modo se logra obstaculizar la posibilidad de que se puedan
producir vertidos ilegales's, ya que, en la busqueda del incentivo de nuevos
comportamientos mas respetuosos con el medio, una regulacién que dejase en
manos del contribuyente la decision de tributar o no en base a su
comportamiento en la generacion de residuos, podria favorecer el turismo de
residuos!’.

" Téngase en cuenta que, al vincular directamente la generacién de residuos la cuantificaciéon
de la tasa de basuras, se esta incentivando que se produzca una menor cantidad de residuos
para que el precio final de la tasa sea el menor posible, y a su vez, se hace participes a los
ciudadanos de la consecucion de los objetivos de circularidad.

' Puig Ventosa, L., Calaf Forn, M. (2011), “Pago por generacién de residuos: el caso
Argentona”. La revista técnica del medio ambiente. Num. 124, septiembre de 2011, pag. 27. “E/
incentivo creado con la nueva tasa genera cambios de habitos positivos en el comportamiento de la mayoria de
los cindadanos, aunque también pueden aparecer comportamientos incivicos. Estos incluyen principalmente
los vertidos ilegales en contenedores o espacios no permitidos, el turismo de residuos (vertidos en municipios
vecinos) o mezclar residuos en otras fracciones (que provoca el incremento de los impropios”.

" Tengamos en cuenta que con la aplicacién de los pagos por generacion se busca cambiar
de algin modo el comportamiento mas incivico con el medio para que se reduzca la
produccion de residuos. Pero el hecho de dejar en manos del contribuyente la cuota de la
tasa de basuras (si solo nos centramos en la cantidad de residuos generados por el mismo)
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En esta linea, téngase en cuenta también que la LRSCEC obliga a que la tasa o
PPCPNT ya no pueda ser deficitaria, luego es imperativo que se cubra el coste
integro del servicio prestado, ademas, ello, unido al principio de equivalencia de
costes y el principio de capacidad econémica, hace que, cubiertos los costes por
esa parte fija, la tasa pueda modularse justificando una mayor o menor
contribucién al coste del setvicio, con independencia del uso del servicio'. Asi,
cabra la posibilidad de establecer esa parte fija, y modularla en relacién a ciertos
parametros como podrian ser las caracteristicas del inmueble, o el nimero de
residentes del mismo, buscando trasladar a los sujetos pasivos una mayor o
menor contribucion.

Téngase en cuenta que los sistemas de pago por generacioén implican cuantificar
la generacion real de residuos de cada hogar o comercio y definir el importe de
la tasa en funcion de la cantidad y tipo de residuos generados'?, en consecuencia,
y muy probablemente, se trate de la mejor ejecucion de una politica ambiental
orientada hacia el reciclaje, minimizaciéon y reutilizaciéon de los residuos,
tomando en consideracién el tipo y el volumen de residuos, algo contrastado?.

2.2. ORIGEN Y CONSOLIDACION DE LOS SISTEMAS DE
PAGO POR GENERACION

El término “pay as you throw” tiene origen anglosajon. Surgi6é en los Estados
Unidos en los afios setenta, en un marco de preocupacion medioambiental y de
busqueda de la equidad en la financiacion de los servicios publicos. Al igual que
ha ocurrido hasta ahora en Espafia, los modelos de gestién de residuos basados
en tasas fijas o impuestos generales no eran consecuentes con la reducciéon de
los residuos, ni hacfan distinciones entre quienes generaban mas volumen de
residuos o quienes producian menos cantidad. Sobre la década de los noventa,
muchos municipios, ante la incipiente sobregeneracion de residuos, empezaron
a aplicar sistemas de tarificacion variable mediante el uso de bolsas de pago
anticipado o contenedores con volumen limitado, con el objetivo de hacer pagar

podria derivar en situaciones en las que, los contribuyentes menos civicos, para no abonar la
tasa o abonar una cuota irrelevante, podrian llevar sus residuos a contenedores de municipios
vecinos o, en el peor de los casos, realizar vertidos ilegales.

"STS num. 190/2019, de 31 de enero de 2019, rec. 1898/2017, Fundamento Juridico
Segundo.

Y Navarro Garcfa, A. (2022). “Las prestaciones econémicas sobre la recogida de residuos
municipales”. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. XIII, nim. 2, 2022, pag. 20.

* Serrano Antén, F. (2023). El pago por generacién en la tasa municipal de gestién de
residuos no domiciliarios como incentivo para la reduccion, reutilizaciéon, recuperacion y
reciclaje de residuos. Documentos de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, en Garcia
Carretero B. (coord.), II Jornadas sobre la Reforma ambiental de las Haciendas Locales: La
reforma en el parco juridico europeo, estatal y autonémico, nim. 3/2023, pag. 180.
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mas a aquellos sujetos que mas residuos generaban y ofrecer un incentivo a la
reduccion®. Asi, en los afios noventa empezé a populatizarse la adopcion de
algun tipo de modelo de pagos por generacion, con el apoyo y la publicidad que
de los mismo hizo la Agencia de Proteccion Ambiental de EE.UU.

En Europa, la conceptualizaciéon de los pagos por generacién tal y como la
conocemos ahora, llegé durante la década de los afios noventa, influenciada por
el modelo norteamericano, y fue incorporado al discurso normativo europeo
como una buena practica ambiental, bajo diferentes nombres como
“tarificacion incitativa”, “tarifas variables” o “pago por generacion”. Afios mas
tarde la Comisiéon Europea y la Agencia Europea del Medio Ambiente,
comenzaron a incluir este modelo de reduccion de residuos, no directamente
mediante directrices, sino con el creciente protagonismo del principio de “quien
contamina paga”, en particular la Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE, y,
sobre todo, ofreciendo desde ese momento un claro protagonismo a los pagos
por generacion en la posterior Directiva UE 2018/851, al promover
directamente su uso mediante el fomento de instrumentos econémicos y
fiscales que promuevan la reduccién de los residuos, la reutilizacion y el
reciclaje.

En Espafia la aparicién de los pagos por generaciéon no se ha dado hasta bien
reciente, concretamente con la LRSCEC, al menos en cuanto a normativa se
refiere. Hasta la entrada en vigor del articulo 11.3 de la LRSCEC, los municipios
espafoles han aplicado tasas de residuos de caracter fijo sin una relacion directa
con la generacion real de los residuos. En consecuencia, podriamos decir que la
adopcion de los pagos por generacion ha sido bastante tardia en comparacion
con otros paises europeos, si bien, fruto de la voluntad y una gestién politica
6ptima, municipios espafioles como Esporles, situado en las Islas Baleares,
implant6 en el afio 2005 el sistema de recogida separada puerta a puerta, cuando
ni siquiera la UE habia hecho referencia concreta a la adopcién de estos
modelos de gestion.

3. APLICACION PRACTICA DE LOS SISTEMAS DE PAGO
POR GENERACION

Los sistemas de pago por generacion tienen el objetivo de incentivar conductas
comprometidas con el medio ambiente, incidiendo en los sujetos que producen
residuos para hacer que tribute mas aquel sujeto cuyas conductas sean mas
negativas o perjudiciales para el medio. A continuacion, se analizan los aspectos

*! Canterbury, J. (1997). “Pay-As-You-Throw: Offering Residents a Recycling and Source
Reduction Incentive”, MSW Management Journal, pags. 30-35.
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técnicos, logisticos y legales para la aplicacion de los sistemas de pago por
generacion de residuos por parte de los municipios. No obstante, se divisan
ciertas dificultades en la implantacion del “sistema ideal”, que solo se alcanzara
cuando los municipios operen el servicio de recogida y tratamiento de residuos
mediante sistemas realmente avanzados?®.

Para poder establecer un sistema de pago por generacion de residuos, es
necesario que los entes locales lleven a cabo un estudio técnico que contemple
y analice su situaciéon particular, puesto que variables como la densidad
poblacional, la capacidad econémica o, ser un municipio turistico, son claves
para poder elegir el sistema de pago por generacion mas adecuado, ya que
pueden variar los tipos de sistema que se proponga. Téngase en cuenta que la
eleccion de un sistema de pago por generacion adecuado por parte de un
municipio es clave para que el mismo obtenga los resultados esperados. Asi, la
diferencia entre la aplicacién de un sistema de pago por generacion elemental,
medio, o avanzado por parte del municipio puede ser crucial en cuanto a los
resultados que se pretendan obtener.

3.1. FACTORES PARTICULARES DEL MUNICIPIO QUE
PUEDEN CONDICIONAR LA ELECCION DEL
MODELO DE SISTEMA DE PAGO POR GENERACION
DE RESIDUOS

En primer lugar, el factor urbanistico y social del municipio es esencial en la
eleccién del modelo de pago por generacion a implementar, por la distribucion
de la poblacion en el territorio.

En segundo lugar, la identificaciéon del usuario y el pesaje de los residuos, que
podra llevarse a cabo mediante técnicas como la recogida puerta a puerta, ante
la puerta de la vivienda, con identificacion del recipiente, o mediante la recogida
de contenedores, individuales o comunitarios que identifiquen a los usuarios.
En este apartado, es sumamente importante que se escojan los recipientes con
un volumen adecuado a la fraccién destinada y a la periodicidad de su recogida.

En tercer lugar, y para el caso que la estructura urbana sea de tal densidad que
impida la recogida puerta a puerta y se abogue por la distribuciéon de
contenedores colectivos, es de crucial que los mismos dispongan de sistemas

* Marin-Barnuevo Fabo, D. (2024). La relevancia juridica del indice de categorias de calle o
coeficiente de situacion en la cuantificacién de los tributos locales, Revista Tributos 1ocales,
num. 168, pags. 6-12.
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internos de identificacién de los usuarios, y, si es posible, de sistema de pesaje
de los residuos depositados.

En cuarto lugar, es importante tener presente una estimacioén de residuos
generados en la totalidad del municipio, asi como los costes ordinarios o de
inversion (integrar el coste de las bolsas facilitadas por la Administracion), el
establecimiento previo del importe y la recaudacion prevista, dado que la tasa o
PPCPNT que se implemente debe cubrir la totalidad del coste del servicio
(Articulo 11.3 LRSCEC). Ello es importante para determinar el porcentaje de
la cuota de parte fija que asegure una cierta cobertura de costes, el cual se
recomendaria entre un 40% y un 60%, pero, sin perjuicio de ello, también serfa
recomendable que la tasa dispusiera de una parte variable ligada a estos pagos
pos generacion, que haga que esa parte de la cuota se cuantifique teniendo en
cuenta el comportamiento del usuario.

De igual modo deben tenerse en cuenta aspectos como el nimero y tipologia
de fracciones que se pretenden gravar, con la finalidad de poder prestablecer un
importe por cada una de ellas, gravando con mayor intensidad aquellas
fracciones sobre las cuales se pretende provocar un cambio mas notable. Por lo
general se gravara con mas intensidad la fraccién resto para fomentar la
separacion de residuos entre los usuarios. Ello, es porque, al gravarse esta
fraccién resto resulta necesario para incentivar la reduccion de residuos y la
recogida selectiva, si bien, debido a su escaso peso relativo, no debe ser la Gnica
gravada, ya que ello exigiria cuotas elevadas y aumentaria el riesgo de fraude;
por ello, se recomienda incluir también otras fracciones, especialmente los
envases, por su potencial de reduccion y dificultad de reciclaje. En cambio, la
fraccion organica no deberfa gravarse en el ambito domiciliatio por su limitado
margen de reduccién y el posible efecto desincentivador del reciclaje, aunque si
puede justificarse en grandes generadores por el mayor coste del servicio,
mientras que el papel, cartén y vidrio deben excluirse del gravamen para no
petjudicar su reciclaje?®.

Finalmente, respecto de las determinaciones logisticas, es necesario que los
municipios verifiquen el cumplimiento de ciertos requisitos necesario para
desarrollar un sistema de pago por generacion, segun el modelo elegido: modelo
de pago por bolsa, modelo de pago por cubo o, sistema de camara, que se
exponen en el siguiente apartado.

» Guia para la implementacion de sistemas de pago por generacion de residuos municipales,
Agencia de Residus de Catalunya, Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient
1 Habitatge.
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3.2. SITEMAS DE PAGO POR GENERACION
“ELEMENTAL”, “MEDIO”,; Y “AVANZADO”

De una parte, con base en las particularidades urbanisticas o de configuracion
del ntcleo urbano mencionadas, pero, sobre todo motivado por una estructura
tinanciera y de medios limitada, habra municipios que, se decidan por la
aplicaciéon de sistemas de pago por generacion mas elementales, que
constituirian el nivel mas basico en la configuracion de la tasa de residuos. Esta
clase se configura a modo de incentivos mediante la aplicacién de una cuota fija
para todos los usuarios, a la que, a su vez, se le aplicaran una serie de
bonificaciones o reducciones tributarias por el esfuerzo en la reduccion de
residuos, en funcién de los usuarios del servicio que lleven a cabo conductas
mas sostenibles, como por ejemplo mas aportaciones a los puntos limpios de la
localidad o mas participacion en la separacion de fracciones. Este seria el caso
de la ciudad de Valencia la cual ha aplicado una tasa de residuos con cuota fija
en funcién del consumo de agua, que los usuarios pueden rebajar mediante la
aplicaciéon de bonificaciones. Los comercios de hostelerfa pueden disfrutar de
una bonificacion del 10% si se acogen a acuerdos de colaboracion con entidades
de economia social. Respecto de los particulares y comunidades de vecinos, con
base en el uso de los puntos limpios y la adhesiéon a programas de recogida
puerta a puerta de la fraccion papel y carton®.

De otra parte, habra otros municipios que apliquen los sistemas de pago por
generacion “medios”, también conocidos como “indiciarios por zonas” , lo que
se traduce en aplicar una cuota fija y una variable por zonas, barrios o distritos,
con base en una presuncion “uris et de iure”, sin tener en cuenta la conducta
propia de los usuarios respecto a su implicacion medioambiental, lo cual
significa que se aplique una cuota variable que supuestamente se aplica para
medir la implicacién ambiental de los usuarios, pero que no se posibilite una
minoracion individualizada del usuario en funciéon de su comportamiento ante
el reciclaje o la eliminacién de los residuos. Este es el modelo que aplica la
ciudad de Madrid, mediante una tasa de residuos con una cuota, fija segin el
valor catastral del inmueble, y una cuota variable en funciéon del
comportamiento de diversas zonas de la ciudad®.

* Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, nim. 250, de 30 de diciembre de 2024, por el
que se aprucba la Ordenanza fiscal reguladora de tasa por la prestacion del servicio de
recogida y transporte de residuos sélidos urbanos, articulo 8. 4, A) y B).

* Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid 27/12/2024 nim. 9787, por el que se aprueba
la Ordenanza Fiscal 8/2024, de 23 de diciembre, reguladora de la Tasa por prestacion del
servicio de gestion de residuos de competencia municipal, pag. 3.
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Ello resulta criticable, mas aun que este método se aplique
indiscriminadamente, y siendo que el TS ha reiterado en su Sentencia nim.
427/2024 que la delimitacién y medicién de los residuos segin los factores que
los generan constituye un elemento esencial y previo que debe reflejarse en la
memoria financiera o en el estudio técnico-econémico, a fin de garantizar tanto
la correcta determinacién del coste como su adecuada imputacion y distribucion
entre los ciudadanos conforme a los principios de equivalencia y
propotcionalidad.*

Es por ello que serfa mas oportuno que los municipios que decidan aplicar este
método permitan que sus ordenanzas incluyan parametros que modifiquen la
cuota final, con base en el comportamiento mas ambiental de los usuarios. De
no hacerse, ademas de poder generarse tensiones con base en una probable
vulneracién de los principios de equivalencia y proporcionalidad de los que
habla nuestro TS, ello puede dar lugar a una desconexién de los usuarios de la
finalidad perseguida. Pueden darse cambios de actitud y falta de implicaciéon y
de una actitud responsable respecto al medio ambiente, traducido posiblemente
en la dejadez en la separaciéon o en la imposibilidad de aplicar sistemas de
compostaje.

Finalmente, los municipios pueden aplicar sistemas de pago por generacion
“avanzados”, cuya aplicacion resulta mas compleja dada la aplicacién de
tecnologia como tarjetas electronicas de identificacion o aplicaciones méviles
para vincular al generador de residuos con su usuario y cuenta.

LLa aplicacion de los pagos por generacion tiene como finalidad que la cuota de
la tasa de residuos sélidos urbanos se determine en funcion de la cantidad y
tipologia de residuos generados por cada contribuyente de forma separada. No
obstante, en aquellos municipios que carecen de sistemas de gestion eficientes
o que aplican modelos de pago por generacion poco avanzados, resulta dificil
alcanzar un grado de individualizacién suficiente que permita reflejar con
precision dicha generacion. En estos supuestos, puede resultar adecuado
avanzar de forma progresiva mediante la introducciéon de mecanismos de
diferenciacion fiscal, como incentivos o bonificaciones, que han demostrado
favorecer una mayor implicaciéon ciudadana en la recogida selectiva, siempre
garantizando la cobertura financiera del servicio. Ademas, los municipios
pueden configurar la tasa atendiendo a parametros objetivos que, sin alcanzar
un nivel pleno de individualizacién, permiten aproximar la generaciéon de
residuos. Entre estos destacan indicadores como el consumo de agua o energia,
asi como otros relacionados con habitos de consumo sostenible. En esta linea,
resulta admisible el uso de métodos objetivos de estimacién que, basados en

%0 STS ntm. 427/2024, de 19 de enero de 2024, Fundamento Juridico Cuatto.
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criterios logicos y verificables, permitan una individualizacion aproximada
conforme al principio de “quien contamina paga”, siempre que no se desvirtie
la relacion entre la cuota exigida y la cantidad real de residuos generados, y que
exista una interrelaciéon clara, proporcionada y razonable, por lo tanto serfa
coherente servirse de aquellos indicadores para el calculo de la cuota de la tasa

o PPCPNT de residuos?’.

En definitiva, aunque los sistemas avanzados de medicion directa permiten una
cuantificacion real y precisa de los residuos generados, su implantaciéon conlleva
una mayor complejidad técnica y un incremento de costes de instalacion y
mantenimiento que puede repercutir en la cuota final. Por ello, mientras no sea
posible su implementacién generalizada, puede ser aceptable que los municipios
recurran a métodos de estimacion objetiva. Sin embargo, se ha de ser consciente
que estos instrumentos no pueden calificarse ciertamente como pagos por
generacion y no se corresponden con la definiciéon de sistemas de pago por
generacién emitida por la EEA®. Asi, indicadores como la ubicacién del
inmueble (zona, barrio o calle) no deben emplearse de forma aislada para
cuantificar la tasa, ya que no existe una correlaciéon necesaria entre el valor de la
zona y la generacion de residuos. Sin embargo, su utilizacion puede considerarse
valida si se combina con otros elementos objetivos, como la cantidad de
residuos generados en una zona concreta o la frecuencia de los servicios de
recogida, de modo que se mantenga una conexién razonable con el coste del
servicio. De este modo, es imperativo que la memoria econémica de las
ordenanzas justifique, la cuota global a aplicar, pero también las razones que
motivan la fijacion de las tarifas correspondientes y, en definitiva, de los
concretos parametros fijados para la liquidacion de la cuota tributaria, tanto la
cuota bisica como la vatiable en caso de existit®. De lo contrario los interesados
carecen de los elementos necesarios para oponerse, por razones de legalidad, a
los parametros establecidos para la liquidacion de la cuota tributaria de Ia tasa.

3.3. OPERATIVIDAD DE LOS SISTEMAS DE PAGO POR
GENERACION

En la actualidad, las tasas o PPCPNT que se estructuren en torno a los sistemas
de pagos por generacién, deben basarse en tres pilares fundamentales: la
identificacion del generador de residuos; la medida de la cantidad de residuos
generada y/o los setvicios obtenidos; la tasacion individual.

7’ STS num. 2982/2014, de 20 de junio, rec. 1665/2012, Fundamento Juridico Sexto, en
relacion con la STS nam. 3807/2009, de 7 de mayo, rec. 5924/2005.
* Puig Ventosa, L. (2024). “Sobre el documento del Ministerio de Hacienda en materia de

tasas de residuos”, Equipamiento y servicios municipales, num. 208, pag. 60.
¥ STS nim. 716/2017, de 26 de abril de 2027, rec. 167/2016.
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Como se viene manteniendo en apartados anteriores, el uso de la tecnologfa, las
innovaciones como la Inteligencia Artificial, y la informacién devienen
necesaria para la gestion tributaria de los nuevos tributos locales de residuos, en
tanto que son herramientas de optimizacion de la gestion de los residuos. En
particular, estas herramientas, cuando se aplican a los sistemas de pago por
generacion, concretamente en modelos que permiten la recogida de residuos
diferenciada, pueden permitir al ente local que las implementa un control y
seguimiento de los residuos, ya que posibilitan la identificacién de los usuarios,
as{ como la medicion exacta, o cuasi exacta, de los residuos generados por los
mismos™.

En primer lugar, es necesaria la identificacion del recipiente que, esencialmente,
presenta varios sistemas, enraizados en el modelo de recogida de residuos
urbanos puerta a puerta, que permiten identificar al generador de residuos, y
que son de posible aplicacion en municipios de baja densidad poblacional o en
zonas determinadas del nicleo urbano de las ciudades, como algunos barrios
que pot su configuracién urbanistica sean propicios para ello’'.

3.3.1. SISTEMAS DE PAGO POR GENERACION CON
CONTENEDOR NOMINATIVO IDENTIFICABLE

El pago se lleva a cabo mediante dos posibles modelos: Por un lado, se lleva a
cabo el pago por cada cubo de residuos, enfocado a un conteo individual, donde
cada usuario o comunidad de usuarios (piénsese en la propiedad horizontal)
tiene a su disposicién un instrumento de deposito de los residuos que genera,
identificable con sistemas de inteligencia artificial o minerfa de datos, que
permiten identificar al contribuyente y relacionarlo con su contenedor de
basura, ya sea mediante un cédigo QR, etiqueta con numeracioén etc. que es
leido por el servicio de recogida de residuos en el momento de su recogida y de
manera inmediata ofrece informacion a la base de datos que controla y gestiona
la Administracion local®.

Por otro lado, existe una variante conocida como el pago por cubo con
frecuencia predeterminada, donde el usuario elige previamente la capacidad del

* Baudino, P. (2022). “El rol de la inteligencia artificial en la gestion de los residuos
municipales”, Documentos, Instituto de Estudios Fiscales, nim. 8, (Ejemplar dedicado a: Retos
actuales del Derecho Financiero y Tributario VII Reuniéon de profesores de Derecho
Financiero y Tributario, Santiago de Compostela, 12 a 14 de noviembre de 2021), pag. 232.
' Observatorio de la fiscalidad de residuos. “Pago por generacién”. disponible en:
https://www.fiscalidadresiduos.org/pxg/.

* Gomez Requena, J.A. (2024). “La gestién tributaria para las Smart cities”, en Collado
Yurrita, M.A., Romero Flor, L.M. y Nocete Correa F.J. (dirs.), La digitalizacion tributaria.
Problemas y oportunidades, Atelier, pags. 232-233.
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cubo y la frecuencia de recogida, de entre las opciones que impone la
Administracion local, hecho que determina el importe que se va a pagar. En
ambos sistemas, la tasa se puede calcular con base en el peso de los residuos
obtenido en el momento de la entrega de los cubos, dada la transmision de
datos automatica al pasar un lector del camién de recogida o por parte de los
operarios al cubo, que dispondra de chip, codigo o etiqueta, a la base de datos
de la Administracion local, obteniendo asi la Administracion la fracciéon de
residuos a gravar.

Sin duda la identificacion y pesaje del cubo resulta un modelo especifico y con
mas armonia con la finalidad de los sistemas de pago por generacién, puesto
que permite que la tasa o PPCPNT se calcule en torno al volumen de la fraccién
de residuos pesado generado por cada contribuyente, obtenido del cubo
nominativo entregado por el mismo en el momento de su recogida, identificado
mediante cédigo, etiqueta, chip, recibiendo asi toda la efectividad que puede
ofrecer el sistema de pago por generacion.

3.3.2. SISTEMAS DE PAGO POR GENERACION CON
IDENTIFICACION DEL USUARIO

El pago por bolsa de basura: Este es, sin duda, el modelo mas ajustado a la
naturaleza y fin de estos sistemas y el mas acorde con el principio de “quien
contamina paga”. En este modelo el usuario del servicio, abona la tasa
previamente y en fracciones en el momento de adquirir una serie de bolsas (por
lo general es recomendable establecer un minimo de dos bolsas para cada
fraccion sujeta a gravamen, una mas pequefia de uso doméstico, con capacidad
10 a 20 litros, y otra de uso comercial de entre 30 y 70 litros segtn tipo de
fraccion). Ademas, las bolsas deben ser de distintos colores, translicidos, en
funcién del tipo de residuos para favorecer la separacion y el reciclaje®.
Asimismo, las bolsas iran identificadas con un cédigo impreso en la misma
bolsa que identifica al usuario (o al menos asi debetfa ser), y que son distribuidas
por el propio ayuntamiento o comercio colaborador. De este modo en el
momento de la recogida, se procede al pesaje y la clasificaciéon, pudiendo
identificar al contribuyente que no recicla, para poder incrementarle el precio
de la bolsa a modo de sancion, e identificar al contribuyente que aboga por una
correcta separacion y por una generacion menor de residuos, posibilitando asi

¥ La Ageéncia de Residus de Catalunya recomienda establecer bolsas de color rojo o gris para
la fracciéon resto, de color amarillo translicido para los envases (aplicable a particulares y
comercios). Y para pafiales domésticos, bolsa de color blanco o verde translicido. Ademas,
Se recomienda la translucidez de las bolsas, sobre todo en las bolsas destinadas a los panales
y la fraccion resto, para identificar facilmente el contenido, y asegurarse de que los residuos
depositados en la bolsa se corresponden con la misma, y de este modo desincentivar el
deposito de residuos impropios.
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la imposicion de beneficios como una reducciéon de la cuota variable, u
obsequios como cubos nuevos de reciclaje, para quienes tengan un mejor
comportamiento para con el medio ambiente.

Ademas de estos dos sistemas, e incluido en este tltimo grupo, se establece el
sistema de recogida de residuos mediante contenedores colectivos, sistema muy
similar al que se ha venido prestando tradicionalmente es nuestro pais, con la
salvedad actual del acceso monitorizado, contemplado para nucleos urbanos
con alta densidad, en donde los que sistemas como el de recogida puerta a
puerta resulta menos admisible. Se trata de contenedores que disponen de
sistemas tecnolégicos de identificacion para obtener informacién de los
depdsitos que lleve a cabo cualquiera que se identifique en la apertura del
mismo.

Mas alla de identificar el recipiente, para ciertos ambitos espaciales en donde no
es posible aplicar los sistemas mencionados con anterioridad, en atencién a la
aplicacion de los pagos por generacion, deviene necesaria la identificaciéon del
generador de residuos™. En este aspecto, la tecnologia juega un papel crucial, si
bien, se ha de tener presente que ello puede implicar un coste superior del
servicio®™. Por lo general se implanta mediante modelos con contenedores
comunitarios inteligentes, dispuestos en la via publica, que cuentan con un
sistema de identificacion obligatoria del generador de residuos para su apertura,
e incluso pueden incluir un sistema de pesaje interno cuando el usuario deposite
la bolsa, sistema que posibilita aplicar el pago por generacion.

Este modelo integra sistemas de cierre electronico con Identificacion por Radio
Frecuencia (RFID o Radio Frequency ldentification) método de identificacion
mediante el uso de un lector que envia una senal a un Zag sirviéndose de una
antena, lo que trasladado en la apertura de un contenedor cerrado implicara que
el usuario mediante una tarjeta RFID se identificara en el contenedor y este se
abrirda®. O la tecnologia Near Field Communication (NFC), que permiten la
comunicacién entre dos dispositivos electronicos, uno de los cuales sera
portatil, debe ser previamente aprobado, y lo llevara el usuario, como puede
ser un smart-phone que disponga de este tipo de tecnologia, que al acercarse a
menos de 4 cm el uno del otro, provocara la apertura del contenedor, momento
en que se producira el deposito de los residuos, y se vez recogera la informacion

**Calaf Forn, M., Llabrés Payeras, A., y Puig Ventosa, 1. (2019): “Identificacién de los
usuarios en la recogida de residuos municipales en contextos de alta densidad”, Eqguipamientos
) Servicios municipales, no 188, pags. 6-14.

> Un contenedor inteligente como los implementados en la ciudad de Barcelona, encarecen

en 400 euros el precio de cada contenedor de residuos comun. Su precio es de 1.400 euros.
* Amsler, S., & Shea, S. (2021). RFID (radio frequency identification).
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incluida en el NFC, registrando cada uso e identificando asi al generador de
residuos, o puede implementar un simple cédigo de acceso”".

Como se ha indicado en parrafos anteriores, los contenedores pueden disponer
de un sistema interno de pesaje de residuos, con objeto de controlar el volumen
de la fraccion depositada por el generador, y de este modo obtener datos mas
concisos para individualizar la tasa o PPCPNT. Este sistema se conoce como
“Chamber systens’, y conlleva que el contenedor disponga de una camara o
departamento interno en el que se deposite la bolsa con los residuos, que seran
medidos por su volumen, o por peso con un sistema de pesaje incorporado, y
ofrece a los entes locales una informacion en tiempo real sobre la cantidad de
residuos que vierte cada usuario del servicio. Una opcién mas econémica se
puede encontrar en el “Registro de entregas”, si bien es menos preciso, ya que
se basa unicamente en contenedores que identifican al usuario en el momento
de su apertura, contabilizando solo las entregas que realiza el usuario, perdiendo
asf la informacién de la cantidad depositada, con lo cual, la individualizacion es
mas complicada y se aleja el principio de “quien contamina paga” .

En este sentido, y pese a los posibles sobre costes derivados de la tecnologia y
la inteligencia artificial, los entes locales deberan elegir los modelos mas
adecuados y eficientes para con la consecucion de los objetivos europeos de
residuos®. Aunque es cierto que la LRSCEC, conforme expone en su articulo
11, asi como en su el fundamento IV de su Exposicion de Motivos, no
determina una unica modalidad especifica para llevar a cabo las mencionadas
recogidas separadas de las distintas fracciones de los residuos de competencia
local, son los entes locales los que deben adoptar una modalidad u otra
adaptandose su situacioén y circunstancias, pero, priorizando siempre modelos
de recogida como el de puerta a puerta o el uso de contenedores inteligentes,
cerrados, y de este modo cumplir con el mandato del articulo 25 de la LRSCEC.

Es cierto que uno de los principales desatios de las entidades locales en la
aplicacion de las nuevas tasas locales o PPCPNT, es la inversion tecnologica y

7 Gémez Segura, A. (2020). Propuesta de mejora de la gestion de residuos aplicando
tecnologia RFID [Trabajo de fin de Grado, Universitat Politécnica de Catalunyal.

* En la ciudad de Alicante, desde el 1 de enero de 2025, se ha facilitado el acceso a una
app/tatjeta a los ciudadanos, que pueden utilizar al depositat sus residuos separados en los
contenedores adecuados. Clemente, J. (2025). Pago por generaciéon y recogida puerta a
puerta, dos opciones para reducir hasta un 50% la tasa de basuras, E/ consultor de los
Ayuntamientos, Aranzadi La Ley.

* Segtin los objetivos fijados por la UE, en el presente afio 2025 debemos alcanzar una cifra
de reciclaje de residuos del 55%, y para el ano 2030, una cifra del 60%. Algo inviable, al
menos para el afio 2025, teniendo en cuenta que, pese a haber experimentado un notable
aumento, el porcentaje medio de reciclaje en Espana el afio 2022 fue de apenas el 44,3%. A
estos efectos véase la Cuenta de Residuos del afio 2022 del Instituto Nacional de Estadistica.

21


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479

Juan Francisco Femenia Traver | 04 de mayo de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 167, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398/ ajacieda.00479

la modernizacion de los sistemas de recogida de residuos municipales, para que
permitan una identificaciéon del generador, una mediciéon lo mas exacta posible
de los residuos generados por aquel, y puedan llevar a la practica los sistemas
de pago por generaciéon de residuos. Pese a ello, se ha de huir de la excusa para
poner en valor la importancia del uso de la inteligencia artificial y la tecnologia
en la aplicacion de estas modalidades, dado que ello facilita la aplicacion de los
sistemas de pago por generacion, y en concreto, la recogida de residuos, su
traslado, su tratamiento y su efectiva reduccion®.

Un ejemplo visual de la implantaciéon de la tecnologia en las nuevas tasas de
residuos solidos urbanos, la encontramos en la Ordenanza reguladora de la
gestion de residuos del Ayuntamiento de Lleida*. Puede observarse como la
ordenanza, en su articulo 1, contempla diferentes modelos de recogida segun
zonas y tipo de residuos. Entre los mismos destaca la recogida puerta a puerta
implementando las TAG, o los contenedores comunitarios situados en la via
publica provistos con sistemas de apertura inteligente mediante identificacion
del usuario (Articulo 1.b.2) *. Ademas, en su articulo 2.8 se contemplan las
tecnologias NFC y RFID como opciones validas a implementar en los
contenedores de apertura inteligente, y finalmente, se establecen una serie de
reducciones por el uso del sistema de recogida puerta a puerta. Del mismo
modo, la Ordenanza Fiscal reguladora de las tasas metropolitanas de
tratamiento y disposicion final de residuos municipales, establece en su articulo
7.4. 11 una reducciéon de hasta el 25% por participar en programas que
incentiven la minimizacién, recogida selectiva u otras mejoras de la gestioén de
residuos®. Entre las mismas, se destaca que del 25% mencionado, hasta un 11%
de reduccién puede conseguir el usuario por utilizar los sistemas de recogida
puerta a puerta o los contenedores con identificaciéon para el depodsito de
residuos.

De un modo similar a las dos anteriores, la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento
de Alicante ha adoptado la tecnologia NFC mediante la implementacién de
tarjetas de identificacion en sus contenedores comunitatios*. Asi, su atticulo 7
dispone también ciertas reducciones por participar en los sistemas de depodsito
y recogida selectiva de residuos en sus contenedores inteligentes, con base en
los datos recogidos mediante el uso de las tarjetas o Aplicacion utilizados en la
apertura de aquellos, facilitadas por el Ayuntamiento. Previamente, los usuarios

“ CORDIS (2020). “La inteligencia artificial optimiza la deteccién de residuos en las plantas
de tratamiento”.

' BOP num. 138, de 20 de julio de 2022.

* Se conocen como TAG a las etiquetas que pueden llevar las bolsas o los cubos de residuos,
cuyo objetivo es identificar al usuario del servicio de recogida.

® BOP de 20 de diciembre de 2024, CVE 202410196337.

“* BOP num. 250, de 30 de diciembre de 2024.
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habran de darse de alta, de manera voluntaria, en el sistema del consistorio de
manera que queden registrados a efectos de contabilizar la cantidad de
depositos que los mismos realizan y la aplicacion de la reduccion segun su uso
en distintas épocas del afio. La alta voluntaria, implica disponer de la tarjeta
vinculada con el nuimero de referencia catastral del inmueble, o tener un perfil
en la Aplicacion.

En este sentido, se ha de evitar tomar como excusa cada una de las barreras que
se nos presentan el camino hacia la aplicacion de los pagos por generacion, pese
a que el camino se halle repleto de complicaciones, la primera, la misma
configuracién de la LRSCEC. Como defiende CHICO DE LA CAMARA,
resulta incoherente con el espiritu de la LRSCEC que su articulo 11.4 establezca
“potestativamente” y no “imperativamente” ciertas conductas que sirven para
poder alcanzar el planteamiento ideal de residuos cero, por ejemplo, en los casos
en que el usuario del servicio disponga de un sistema doméstico de compostaje
en su inmueble o en su comunidad de propietarios, asi como su contribucién a
realizar depositos en puntos limpios del municipio. De dicha incoherencia se
aprovechan muchas Administraciones locales con falta de voluntad ambiental,
y ello, conlleva cierto peligro dado que, puede redundar en un efecto negativo
y contrapuesto a los que se pretenden alcanzar, ya que es muy probable que,
por ejemplo, si en el uso de los puntos limpios no se identifica al depositario en
cada uso pese a su decidida concienciaciéon con el medio, se produzca una
contradiccion con el objeto de la prestacion. Del mismo modo puede resultar
contraproducente la  discriminacién negativa que realizan algunos
ayuntamientos si se trata de una vivienda vacacional no aplicando el beneficio
fiscal de depdsito masivo en contenedor inteligente si al menos dicho
comportamiento se produce durante tres meses durante el afio, puesto que por
cuanto los costes de generacion del residuo (para su reciclaje y eliminacion) que
son los que financian precisamente la cuota variable son ciertamente menores
al producirse exclusivamente en el petfodo estival o de temporada®. Por ello,
antes de elegir un modelo de gestién de residuos u otro, las Administraciones
locales han de decidir a dénde quieren llegar, si solamente quieren aplicar la
LRSCEC de manera superficial por obligacién, y asi alejarse de las sanciones
que la Comisién Europea pueda adoptar contra Espana, o dar un paso firme en
la lucha hacia la consecucién del objetivo de residuos cero, alejandose de la
simple aplicacioén de ciertas medidas superficiales con objetivo de mantenerse
dentro del cumplimiento de la LRSCEC, para adoptar una verdadera conciencia
ambiental con medidas efectivas encabezadas por el principio de “quien
contamina paga’ en materia de residuos soélidos urbanos.

* Chico de la Camara, P. (2025). “Observatorio de la implantacién del pago por generacién
(...)”, pag.12.
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3.4. ESPECIFICACIONES SOBRE LA APLICACION
PRACTICA DE LOS SISTEMAS DE PAGO POR
GENERACION COMERCIAL

Los residuos comerciales, son una fraccion de residuos que, en ocasiones, puede
ser bastante problematica dado su volumen y tipologia, por ende, en muchos
casos va a ser necesario establecer un sistema de recogida y gestion diferenciado,
sobre todo en cuanto a la capacidad de volumen en la recogida™.

En la LRSCEC se observa como solo es obligatoria la prestacion del servicio
de gestion de los residuos domésticos, sin perjuicio de que la entidad local puede
asumir la recogida de residuos comerciales, a pesar de que los residuos
comerciales presentan, una composicién menos heterogénea que los residuos
domiciliarios, lo que, en consecuencia, los hace mucho mas sencillos de
recuperar y de reciclar, sino piénsese en la fraccion de cartéon y papel en las
escuelas, a su vez, comun en la gran mayoria de establecimientos comerciales,
o en la fraccion de residuos organicos del sector de la restauracion, hostelero y
de venta de alimentos frescos. A pesar de ello, el articulo 12.5 de la LRSCEC,
en sus apartados a) y e), establece, solo, la posibilidad de que las entidades
locales e incluso las diputaciones, entre otros, puedan gestionar los residuos
comerciales no peligrosos, en los términos que establezcan sus respectivas
ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de estos residuos puedan
gestionarlos por si mismos en los términos previstos en el articulo 20.3. Aspecto
del todo sorprendente en cuanto a que, siendo los residuos comerciales de tal
magnitud e importancia, llegando a suponer el 30% de los residuos locales”, la
LRSCEC no exige aplicar este nuevo régimen juridico a los residuos
comerciales, en consecuencia, como reconoce GOMAR SANCHEZ, setia
singular que pudiesen ser deficitarias estas tasas y no las exigidas en ocasiéon de
los residuos domésticos, o que no tuviesen por qué aplicarse los sistemas de
pagos por generacion. Sin embargo, esta parte entiende que ello no es posible
en cuanto a la realidad que nos ocupa y la esencia de la norma encaminada a la
reduccion de los residuos®.

Cuando la entidad local establezca su propio sistema de gestion, si que podra
imponer, de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y
eficacia en términos econémicos y ambientales en la gestion de los residuos, la

“ Seguin el articulo 2.a). aq), son residuos comerciales, aquellos residuos generados por la
actividad propia del comercio, al por mayor y al por menot, de los servicios de restauracion
y bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del resto del sector servicios.

7 A més abundamiento, consultar disposiciones del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demogtrafico.

* Gomar Sanchez, J. I. (2024). La tasa local sobre residuos domésticos. Revista de Contabilidad
-y Tributacion, CEF, num.500, 139-168.
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incorporacion obligatoria de los productores de residuos a dicho sistema en
determinados supuestos y con las consecuencias legislativas aplicables a los
residuos no comerciales. Si bien, como se viene mencionando, vemos como la
normativa ofrece la posibilidad al generador de residuos comerciales no
peligrosos de acogerse a la gestion propia de los mismos, sin petjuicio de
acogerse al uso del sistema gestionado por la entidad local. Ahora si, parece que
la ley, en caso de gestionarlos por si mismos, les obliga en su articulo 20.3 a
separar en origen, gestionar y acreditar documentalmente la gestion correcta, o
acogerse al sistema local de gestion cuando exista, conforme la ordenanza fiscal.

En este sentido, si bien la norma parece no ser clara en torno a las caracteristicas
de la posible tasa o PPCPNT respecto a los residuos comerciales, o incluso a la
aplicacion de los sistemas de pago por generacion respecto a la recogida de los
mismos, algo que, en principio patece que no se contempla pata los mismos
por la norma, voces como ALVAREZ MENENDEZ defienden que “n
habria razén para excluir a los residuos comerciales de las especificaciones de
la norma cuando la finalidad pretendida por la norma es incentivar la reduccion
y recogida selectiva y este proposito es mas facil de conseguir, si cabe, en el caso
de los residuos comerciales”®. Y es cierto, y serfa lo mas recomendable
interpretar as{ la norma, pero parece que nada obliga a los entes locales a
establecer una tasa no deficitaria que implante los pagos por generacion
respecto de los residuos comerciales, al menos no la LRSCEC.

Aclarada la inexistencia de monopolio en la gestién y tratamiento de los
residuos comerciales, salvo que las entidades locales desarrollen e impongan su
propio sistema de gestion con los parametros que establece la LRSCEC, es de
destacar las posibilidades que se abren para los entes locales respecto a la gestion
de los residuos comerciales no peligrosos. Es cierto que no tienen obligacién
de prestar dicho servicio, sin embargo, pueden, en consecuencia, por razones
de salubridad, y de economia local, estas podrian establecer una tasa, una
PPCPNT, y, por qué no, una tarifa o un precio publico. Hay quien opina que
un precio publico no debiera utilizarse para gravar la prestacion del servicio de
recogida, transporte y tratamiento de los residuos comerciales no peligrosos
dada su falta de coactividad, pero nos encontramos ante un servicio abierto al
mercado cuya gestiéon puede quedar en manos del propio productor de residuos
comerciales, o el mismo puede contratar la gestion de los mismos por el sector
privado®.

® Alvarez Menéndez, E. (2024). “El nuevo régimen juridico de las tasas en materia de
residuos”, Cuadernos de Derecho Local, ndm. 65, pag. 164.

" A estos efectos, téngase en cuenta que la ciudad de Lleida exige una tasa por el servicio de
recogida de residuos domésticos, y un precio publico por la recogida y tratamiento de los
residuos comerciales no peligrosos, calculado con base en la unidad de local, la categoria
comercial y la superficie.
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A este respecto SANTODOMINGO GONZALEZ defiende que serfa posible
establecer una tasa para los residuos domésticos y una tarifa para los
comerciales, sin embargo, habria de elaborarse dos memorias y dos ordenanzas.
Pese a la dificultad, en atencion al principio de “quien contamina paga”, seria
un buen sistema para atribuir mayor coste a quien mas residuos comerciales
genere. Ha de tenerse en cuenta que, el desglose de los costes del servicio
incluidos en las memorias, deben contemplar elementos distintivos que
permitan atribuir mayor coste a quien mayor gasto genera o mas residuos
produce, como podria ser el volumen de residuos generados en términos
generales por cada uno de los dos tipos de usuarios o, si se dispone de datos
suficientes, de la fraccién resto”'.

De otro modo, serfa posible establecer simplemente una tasa o PPCPNT que,
de algiin modo incluya a los residuos comerciales, haciendo una diferenciacién
entre los mismos con objeto de ajustar la cuota de la misma. Deberfa
categorizarse segun actividad comercial establecida, relacionando las fracciones
de residuos ligadas a la misma como base imponible de la cuota variable, y
estableciendo, ademas, otras variables como la superficie del local para
diferenciar entre comercios pequenos del comercio gran generador, en los que
los primeros podtian incluirse en el mismo sistema que la recogida de residuos
domésticos. Asi, no serfa imposible establecer férmulas incluso estimativas
perfeccionadas como la empleada por la Ordenanza de Barcelona que regula el
precio publico por recogida de residuos comerciales e industriales asimilables a
los municipales. En la misma se clasifica a los productores de residuos segtn el
volumen de residuos generados que informan los mismos productores. Por
ejemplo, si el volumen de fraccién resto no supera los 6001/dfa, o el volumen
del vidrio y envases no superan los 6001/semana, segun la actividad que se
desarrolle por dicho comercio, el generador de residuos se clasificara en tres
estadios: pequeno, medio o importante. Y, conforme a todo ello se calcula el
precio publico™.

En esta linea, resulta interesante el modelo de reparto de los costes del servicio
de recogida, transporte y tratamiento de residuos que proponen LLABRES
PAYERAS Y PUIG VENTOSA para la tasa de residuos comerciales. Estos
autores consideran que existe una gran diferencia entre la generacién de
residuos por parte de las actividades comerciales y de los domicilios, asi como

*'Santodomingo Gonzilez, A.L. (2024). “El informe econémico financiero de la ley de
residuos”, Cronica Tributaria, Instituto de Estudios Fiscales, nam. 192, pag. 18.

> Ordenanza de medio ambiente de Barcelona. “Ios #itulares de los establecimientos comerciales y
de servicios, oficinas y locales, que no acrediten dentro de los dos primeros meses del afio, la recogida de los
residuos que generen por gestores privados, se acogerdn al sistema municipal de recogida comercial, sujeto al
pago del precio piiblico establecido”.
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dentro de las mismas actividades comerciales, y entre sus diferentes tipologias,
sobre todo en cuanto al volumen de los residuos producidos. En consecuencia,
estos autores proponen un modelo basado una estimacion de costes en funcion
del tipo de fraccion y cantidad generada, con la finalidad de hacer mas equitativa
la distribucién del coste neto que los usuatios del servicio deben soportar,

El hecho es que, en el contexto de los residuos comerciales, siguiendo la
naturaleza y sentido de la norma, se ha de favorecer y permitir la implantacion
de los pagos por generacion, de modo que la carga fiscal se distribuya lo mas
equitativamente posible segin los residuos generados. Como defiende
ALENZA GARCIA, “no debe realizarse una interpretacion restrictiva que
limite los residuos de competencia local a los incluidos en los servicios
municipales obligatotios de gestion de residuos™*. O, en otras palabras, no se
ha de excluir a los residuos comerciales del contexto de la recogida puerta a
puerta o de cualquier sistema de pago por generacion comercial, dado que, st se
implanta de manera adecuada, y puesto que no existen elementos de fuga en la
via publica, como contenedores de gran tamano, su eficacia serd mas que
notable, si bien es necesario prever y evitar el posible uso de contenedores
domésticos por parte de los generadores de residuos comerciales. En este
sentido serfa recomendable vincular los sistemas de pago por generacion a
contenedores diferenciados, si bien el sistema mas preciso es el de recogida
puerta a puerta con pago por cubo con conteo individual como los de pago por
peso identifican el usuario comercial. El modelo de pago por cubo con
frecuencia predeterminada, aunque no genera tantos incentivos para el reciclaje
y la reduccién, tampoco crea incentivos al fraude, ya que el importe se hace
efectivo con antelacion. En cambio, el modelo de pago por bolsa
exclusivamente comercial serfa el mas dificil de monitorizar y podria estar sujeto
a fugas y vertidos ilegales hacia la recogida domiciliaria, en consecuencia, setfa
descartable para la gestion de los residuos comerciales.

En el mejor de los escenarios, en el ambito de los residuos comerciales, nos
encontramos con una tipologfa y un volumen de generacién importante, y eso
hace atn mas preciso su evolucion en el trato fiscal hacia la aplicacion de los
pagos por generacion. Como se ha visto, siempre que se superen ciertos niveles
de generacion de residuos, es posible, y recomendable, que los entes locales
establezcan una tasa o un precio publico para ordenar su gestion en los casos
en que no se abogue por la gestioén privada de los residuos. Dicho instrumento
tiscal, imperativamente debe aplicar los sistemas pagos por generaciéon de modo

> Llabrés Payeras, A., y Puig Ventosa, 1. (2022): “Elaboracién de un modelo de tasa
municipal sobre los residuos comerciales”, Documentos de trabajo, Instituto de Estudios
Fiscales, num. 3.

>* Alenza Garcfa, J.F. (2023). “Implicaciones para las entidades locales de la nueva legislacion
de residuos”, Anuario Aragonés del Gobierno Local, nim. 14, pags. 239-268.
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que se incentive la reduccion y el reciclaje, sin embargo, para ello,
indubitadamente se tendran que aplicar metodologias que aseguren dichos
resultados, entre las que se posiciona en primer lugar, sin duda, dada su
sencillez, la recogida puerta a puerta en contenedores individualizados
asignados segun la generacion de residuos de cada comercio, o al menos
asegurar la aplicacion de dicho sistema en aquellas zonas donde las
caracteristicas fisicas del municipio lo permitan, como los poligonos o areas
comerciales. En este caso, la cuota se determinara segun el volumen y el tipo de
contenedores para cada fraccion de residuos, o, dicho de otro modo, cada
contenedor tendra un precio asociado segun su volumen, la clase de residuo
que albergue y segun la frecuencia de recogida previamente establecida por el
productor de los residuos™.

4. EL. DESAFIO EN LA INCORPORACION DE LOS
SISTEMAS DE PAGO POR GENERACION Y SUS
LIMITACIONES

La LRSCEC establece en su articulo 11.3 que la tasa o PPCNPT debe permitir
implantar sistemas de pago por generacion.

Esta afirmacion, segin la Real Academia Espafiola de 1a Lengua, significa, “bacer
posible una cosa”. De este modo, las Ordenanzas fiscales de residuos deberan
hacer posible la aplicacién de los sistemas de pagos por generacion en el servicio
de recogida de residuos. Como argumenta el profesor GONZALEZ ORTIZ,
“literalmente el precepto obliga, y no solamente autoriza, a establecer tasas o
PPCPNT. El precepto, literalmente obliga, y no solamente autoriza, a que las
tasas o PPCPNT permitan implantar sistemas de pago por generacion. Que las
tasas o tarifas permitan implantar sistemas de pago por generacién no es una
posibilidad, sino una obligaciéon impuesta a los entes locales” . El precepto,
literalmente habla de “permitir” el pago por generacion, no de “tender hacia”
el pago por generacion. El precepto normativo se formula como una norma
que solo es susceptible de cumplimiento al modo de todo o nada. Si la tasa o
PPCPNT permite implantar dichos sistemas cumple con el mandato del articulo
11.3 LRSCEC, y si no permite implantarlos no se cumple con el mandato de la
norma.

% Alvarez Prado, L., y Puig Ventosa, I. (2006). “La fiscalidad de los residuos comerciales”,
Revista de Residuos, nam. 94, pag.28.

> Gonzilez Ortiz, D. “La implantacién de sistemas de pago por generacién como mandato
juridico”, Tributos Locales, n. 170, 2024, pag. 19.
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Siendo que nos encontramos ante una obligacidn, aplicar estos sistemas y que,
ademas, lleven a cabo el fin deseable de eficiencia ambiental para el cual han
sido creados conlleva numerosas dificultades. Tanta minuciosidad implica que
surjan complicaciones en la aplicacion de estos sistemas por parte de los entes
locales, que abarcan desde la falta de medios materiales y econémicos para
adquirir tecnologia e infraestructura, hasta una variaciéon repentina de la
densidad poblacional que haga inviable la aplicacion de los sistemas, la picaresca
de los administrados o el riesgo en la individualizacion.

4.1. LOS RIESGOS EN LA INDIVIDUALIZACION DE LOS
RESIDUOS

Hacer posible la aplicaciéon de los pagos por generacion, irremediablemente
implica que se individualice y especifique la generaciéon de residuos. En la
actualidad resulta muy complicado establecer calculos exactos sobre la
generacion de los residuos a nivel de cada sujeto, hasta el punto de encontrarnos
con situaciones imposibles como saber con exactitud la cantidad de residuos
domésticos que genera cada persona fisica empadronada en un inmueble. Por
el contrario, tampoco resultarfa aplicar estimaciones generales como las
personas empadronadas en un municipio, ya que podriamos encontrarnos con
situaciones como por ejemplo una gran ciudad en que seria inasumible la
gestion. Ademas, ello implicarfa prescindir en el calculo de la cuota, de todos
aquellos residentes no empadronados que también son sujetos generadores de
residuos, como pueden ser de los estudiantes o los turistas, de modo que la
cuantificaciéon del tributo serfa desproporcionada e injusta. De igual modo
presentan especialmente inconvenientes en la individualizacion de la
produccién de residuos los municipios con altas tasas de turismo, asi como
aquellos que, sin ser calificados especificamente como tales, poseen en su
nuicleo un gran nimero de segundas residencias.

En consecuencia, cabe plantearse la posibilidad de contemplar la
individualizacion de los residuos generados en cada inmueble residencial por su
titular, no por cada productor residente en dicho inmueble, como el punto de
conexion mas sensato a tener en cuenta por las Administracién local para
relacionar la produccion real de residuos con el sujeto pasivo. Sin duda, para el
profesor GOMAR SANCHEZ parece la mejor opcién, dado que permite salvar
la situacién de los inmuebles en que residan personas, con independencia de
que sean arrendatarios o no, y se trate de empadronados o no, al atribuir al
titular la responsabilidad tributaria de la tasa, sin perjuicio de su posible
repercusion a aquellos”.

" Gomar Sinchez, J.I. (2024). “El pago por generacién en la tasa/prestacion local de
residuos”, E/ Consultor de los Aynntamientos, nim. 1, Seccion A Fondo, pag. 225.
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Ademas, al individualizar la tasa hacia el titular del inmueble se persigue el
objetivo del principio de jerarquia de residuos, reducir los residuos y potenciar
la separacion en origen, dado que, por un lado, es probable que el titular del
inmueble figure entre los sujetos residentes generadores de residuos, y, por otro
lado, porque atn no siendo residente del inmueble del inmueble figure entre los
sujetos generadores de residuos, de manera que condicione en cierto modo su
comportamiento.

Siendo esta una opcién ajustada a la realidad, hay voces que defienden que,
puesto que la tasa debe ser exigida con base en la cantidad y la clase exacta de
residuos generada por cada sujeto generador, no es para nada conveniente
utilizar la conexion residuo generado vy titular del inmueble, porque el caracter
personalisimo de la tasa implica que la cantidad de residuos generada se
individualice expresamente en cada sujeto, y ese es el unico modo de incentivar
el reciclado y la separacion de residuos™. Pese a ello no se puede negar que
considerar el lugar de produccién de los residuos domésticos como el punto de
conexion respecto de la tasa, es un criterio del todo razonable, dado que cuanta
mas distancia se imprima entre la operativa de los sistemas de pago por
generacion y el sujeto pasivo productor de residuos, dicha individualizacion va
a perder eficacia. Por ello es completamente sensato que la administracion
pueda conectar el tributo con el sujeto pasivo titular del inmueble y la
produccién de residuos, ya que ofrece seguridad mientras puedan aplicarse
sistemas avanzados de pago por generacion.

Otro ejemplo donde se observa como la conexién entre el generador de
residuos y el abono del tributo se difumina, es el supuesto en que se cuantifica
la tasa a nivel de un edificio de viviendas. Aqui puede verse como se distiende
el efecto de los pagos por generacion, dada la cantidad de sujetos por identificar
entre los que no existe una conexion directa ente su produccion de residuos
domésticos y la cuantificacion de la tasa, y también se desvirtua el esfuerzo de
otros ciudadanos que aplican técnicas o realizan un esfuerzo considerable para
generar muchos menos residuos™. Por ello, los entes locales deben de aplicar
técnicas que, en consonancia con la realidad social, permitan que los sistemas
de pago por generaciéon no pierdan su identidad.

> Ruiz Garijo, M. (2023). “Cuenta atras para el establecimiento de gravimenes por el servicio
de gestion de residuos municipales”, Revista Tributos Locales, ndm. 165, pags. 11-34.

*’ De igual modo ocutre cuando se toman pardimetros como la cantidad de residuos generada
por zonas o barrios, que, si bien se acepta actualmente por la doctrina como criterio
estimativo de cuantificacioén de la tasa, no deberfa en ningin modo perpetuarse dado que se
difiere el efecto de los pagos por generacion, obviando la individualizaciéon en la generacion
de los residuos por la que se deberia abogar, en el sentido de aplicar de manera eficaz el
principio de “quien contamina paga”.
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Ademas, la individualizacion de la tasa en torno a una cuantificaciéon de residuos
realmente generada conlleva la necesidad de un control y seguimiento continuos
por parte de la Administracién, de modo que se verifique el cumplimiento de
objetivos por parte del contribuyente. Dicho control se convierte en un
problema, sobre todo en las grandes ciudades con densidad de poblacién alta,
dado que puede llegar a suponer un gasto extra, ademas de excesivo y
desproporcionado, que repercuta negativamente en un aumento de la cuota
tributaria al tratarte de una tasa no deficitaria®. Piénsese que, para poder
cumplir estrictamente con una hipotética individualizacion de la tasa, y asi llevar
a cabo una actuaciéon acorde por el principio de “quien contamina paga”,
deberia producirse una recogida constante de informacién independiente para
reajustar la cuota tributaria de la tasa de residuos del modo mas correcto al pago
por generacion, afio tras afo, y ello, hoy en dia, es altamente improbable en
muchos municipios espafioles. Segtin el Instituto Nacional de Estadistica la
poblacién actual en Espana se situa en 49.077.984 personas a 26 de marzo de
2025, lo cual ofrece ciertas dudas en torno a la posibilidad de seguimiento de
los depdsitos diarios de residuos que realizan cada una de esas personas con los
métodos de gestion que tenemos en la actualidad®. Tal vez en un futuro no
muy lejano podria facilitarse esa toma de informacién si se implementan
técnicas de medicién enfocadas a la cuantificacion real de los residuos como los
contenedores nominativos con volumen especifico o las bolsas de basura
tasadas .

Por el momento parece aceptarse que la individualizacion de la tasa de residuos
se realice al margen de la producciéon exacta de residuos de cada usuario del

“Villena Cerén, M.R. (2023). Principales problemas practicos detivados de la nueva tasa de
residuos por generacion. Revista Tributos Locales, nam. 165, pags. 107-120.

“Mnstituto Nacional de Estadistica. Estadistica continua de poblacién (ECP), de 1 de enero
de 2025.

% Esta reflexion la hace suya el Ministetio de Hacienda en la pagina 4 de su informe de 2024
sobre cuestiones relevantes sobre el establecimiento y la gestion de la tasa local de residuos
s6lidos urbanos, (elaborados por el Grupo de Trabajo conjunto entre la Secretarfa General
de Financiacién Autonémica y Local, asi como la Direcciéon General de Tributos
(dependientes del Ministerio de Hacienda, el FEMP y la Direccién General de Calidad y
Evaluacién Ambiental), cuando establece que, “/z norma no impone la obligacion taxativa de exigir
una tasa totalmente individnalizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de abril de 2025,
sino que lo que se pretende es que paulatinamente se incorporen estos sistemas, en consonancia con el principio
de jerarquia de residuos y de quien contamina paga que preside dicha regulacidn”. En consecuencia,
muchos municipios han tomado como gufa, de manera erréonea la clasificacién que incluye
este documento en relacion con los sistemas de pago por generacioén elementales, medios o
avanzados, asi como su aplicaciéon progresiva. No obstante, se reconoce por parte del
Ministerio que “/as entidades locales deberian tender a situarse con el tiempo en el sistema avanzgado”,
unico que, en realidad, obedece estrictamente a la definicion de sistema de pago por
generacion.
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servicio, si bien, lo recomendable es adecuar los sistemas al mandato del articulo
11.3 e ir aplicando progresivamente instrumentos que supongan sistemas
avanzados de pago por generacion. Pese a lo que se establece en el Documento
del Grupo de Trabajo DGT-MITERD-FEMP, en donde se acepta que la cuota
de la tasa se fije simplemente mediante parametros de caracter objetivo como
la tipologia del inmueble, el valor catastral, el nimero de residentes o la
superficie, es necesario matizar que unicamente pueden utilizarse como

parametros determinantes de la cuota basica, ya que por si solos situarian a la
ordenanza fuera del mandato del articulo 11.3 de la LRSCEC.

Desde este punto de vista, la cuantificacién de la tasa o tarifa basada en
elementos indiciarios como el consumo de agua puede correcto, siempre y
cuando permitan obtener una vision certera de la cantidad de residuos
generados, pero no cumple con el mandato de la norma. En estos casos, pese a
aceptarse el supuesto, nos encontramos ante tasas que no cumplirian con la Ley
de residuos, puesto que realmente no se esta aplicando ningun sistema de pago
por generacion®. Es mas, aquellas tasas que no dependan de la generacion
serdn incapaces de suponer un incentivo a la reduccién o el reciclaje®. Ademas,
otro escenario que no sea el que contemple la aplicacion de sistemas de pago
por generacion que individualicen la cantidad de residuos generada por los
usuarios del servicio puede favorecer comportamientos contrarios a los
perseguidos por el principio de jerarquia de residuos y de “quien contamina

paga’”.

En 2025 son pocos los municipios que han culminado la aplicacion de sistemas
efectivos de gestion de residuos enfocados a los pagos por generacion. Algunos
ejemplos son Hsporles, Argentona, Campanet, Porreres, Usurbil, Miravet,
Canet de Mar, Sant Joanet y Sumacarcer, Benlloc, Xert, Morella o Pefiscola.
Todos municipios realivamente pequefios que nos hacen ver que nos
encontramos en un proceso trascendental que requiere de tiempo, formacién
ciudadana y concienciacién para poder alcanzar su maxima eficacia en la
reduccién de los residuos.

% Santodomingo Gonzalez, A.L. (2024). 1.a memoria econémico-financiera de las tasas y
tarifas locales en la Ley de residuos. En Garcia Carretero, B. (Ed.), Tasas y tarifas de residuos y
otras prestaciones ambientales con incidencia local, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, pag. 75.
 Puig Ventosa, 1. (2016). Las tasas de residuos en Espafia. Documentos -Instituto de Estudios
Fiscales, nom. 27, pag.29. “Como rasgo comiin, aquellas tasas que no dependen de la generacion son
incapaces de suponer un incentivo a la reduccion o el reciclaje, ya que la cuota no depende en absoluto de su
perfil como generador de residuos. Esta desconexcion entre la generacion y la tasa hace confuso el vinculo que
el cindadano percibe entre el servicio por el que se cobra la tasa y lo que efectivamente paga, ya que
comportamientos muy distintos con respecto a la separacion en origen o la prevencion pueden des embocar en
importes similares”.
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Del mismo modo que la ciudad de San Francisco, pionera en aplicar sistemas
de pago por generacién tardé una década en evolucionar el sistema hasta el
punto de aplicar un sistema puerta a puerta de recogida de residuos efectivo,
con tres contenedores (fraccion resto, residuos reciclables y organico) en donde
los residuos se miden por volumen, nos encontramos en un Proceso
trascendental que requiere de tiempo, formacién ciudadana y concienciacion
para poder alcanzar su maxima eficacia en la reduccion de los residuos 65. Pese
a ello, los municipios no tienen mas remedio que configurar ordenanzas fiscales
de residuos de modo que apliquen de forma generalizada sistemas que permitan
cumplir con los objetivos ambientales que nos presenta el principio de jerarquia
de residuos, para lo cual, ademas, deviene necesaria la individualizacién en
cumplimiento del principio de quien contamina paga, lo que convierte en
imperativa la aplicacion de sistemas de pago por generacion.

Ademas, recordemos que, asi, como indica nuestro Tribunal Supremo en su
Sentencia de 25 de junio de 2015, en principio, la memoria econémico
tinanciera debe contener todas las precisiones y justificaciones del desarrollo de
la Ordenanza Fiscal, de modo que de su lectura se desprenda claramente cual
es el coste real del servicio y cémo se calcula, estableciendo los criterios de
cuantificacion de la cuota, debiendo exponer una justificaciéon del cumplimiento
de los principios tributarios del articulo 31.1 de la CE % . Ello, bajo
apercibimiento de declaracion de nulidad si se incumple, como en el caso de la
Ordenanza de residuos de Madrid®’. Es cierto que podtia ser suficiente con que
el informe técnico-econémico de la tasa de recogida de residuos, se fundamente
en informes que vinculen el valor de dicho servicio con criterios que no sean
extremadamente rigurosos, mas bien indiciarios, como seria el volumen de agua
consumida o el caudal nominal de cada vivienda anteriormente referenciados®.

% Layzer, Judith A. and Alexis Schulman. “Municipal Curbside Compostables Collection:
What Works and Why?”, Work product of the Urban Sustainability Assessment (USA),
Project, Department of Urban Studies and Planning, 2014, Massachusetts Institute of
Technology, pag. 4.

% STS de 25 de junio de 2015, rec. 1424/2013, Fundamento Juridico Cuarto.

%" Sentencia del TS] de Madrid, Sec. 9* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, nim.
197/2026, de 20de abril, en relacion con la STS de 7 de enero de 1991, rec. 4612/1990.

% Dicho criterio en torno a la no rigurosidad de los criterios tomados como base por el
informe técnico-econémico, lo hace suyo la Ley de Hiendas Locales en sus articulos 24 y 25
cuando la norma expone conceptos tales como “previsible cobertura” del coste del servicio,
“coste real o previsible” o “mantenimiento y desarrollo razonable del servicio”, los cuales
muestran la falta de rigidez o rigurosidad de la norma en torno a la exigencia que debe tener
el informe técnico-econémico, mas alld de la posibilidad de realizar una estimacién de costes
cercana al valor real del mismo, basado en parametros objetivos. En este sentido, la STS
nam. 818/2024, de 13 de mayo de 2024, rec. 7766/2022, Fundamento Jutidico Tercero,
apartado 5: “Afendiendo a la normativa aplicable al momento de los hechos (la aprobacién de la tasa
en el afio 2020), podemos colegir que, (...) el consumo de agna presenta una correlacion positiva con la
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Si bien ello es posible, sera necesario que el informe recoja una motivacion y
justificacion de la conexion entre el consumo y la generacion de residuos. De
este modo, aceptado, por ejemplo, el consumo de agua como método de
estimacion objetiva en la cuantificacion de la cuota fija de la tasa local de
residuos, los entes locales pueden aprovechar para introducir otros elementos
de cuantificacion o modulacion de la cuota variable en funcién de otros
consumos responsables como el energético, determinar establecimientos
sostenibles, acogimiento a sistemas locales de recogida de vidrio, papel o
cartén®. Por afiadido cabe destacar que el informe o memoria econémica es
indispensable, por ende, toda ordenanza que carezca del mismo, puede ser
objeto de nulidad conforme al ctiterio de nuestro Tribunal Supremo™.

4.2. LAFALTA DE MEDIOS Y LA IMPOSICION PROGRESIVA
DE LOS PAGOS POR GENERACION

Dicha obligacién implica que, para que su cumplimiento se lleve a cabo, sea
necesario implantar los modelos de recogida de residuos que se han venido
detallando en el apartado anterior, el modelo de recogida puerta a puerta, o el
control del servicio mediante la implementacién de contenedores inteligentes
en la via publica, de acceso universal. Estos son los modelos mas ajustados a la
aplicacion del principio de quien contamina paga y los que permiten implantar
los sistemas de pago por generacidn, puesto que como venimos exponiendo,
son los tnicos capaces de dotar de informacién a la Administracion local, en
torno a la identificaciéon del usuario del servicio y, a su vez, cuantificar el
volumen de residuos generados por el mismo, para, en consecuencia, facilitar la
individualizacion de la tasa o PPCPNT. Sin embargo, no todos los municipios
espafoles disponen de la infraestructura o la capacidad econdémica y de
adaptacion suficiente para “hacer posible” la aplicacion de los sistemas de pago
por generacion, antes, e incluso mucho tiempo después, de la entrada en vigor
de la LRSCEC, haciendo ello peligrar el objetivo de recogida separada: para
2035, el porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente sera
como minimo del 50 % en peso del total de residuos municipales generados
(Articulo 25 LRSCEC).

generacion de residnos. Esta correlacion se basa entre otros factores en que el consumo de agna depende, del
ndimero de personas que habitan en un domicilio y su nivel de renta, y ambos son indicios explicativos
racionales suficientes de la generacion de residuos, tal como demanda el principio de quien contamina paga”.
® Patén Garcia, G. (2024). “Analisis de los modelos de determinacion de la cuota en la tasa
local sobre residuos: hacia una evaluacién de los consumos responsablesy, Tributos Locales,
num. 170, pag. 201-2006.

" STS num. 887/2025, de 24 de febrero de 2025, rec. 1031/2023, en relacion con la STS] de
Castilla y Ledn, Sala Contencioso-Administrativo, Valladolid, de 26 de septiembre de 2022,
rec. 687/202, Fundamento Juridico Tercero.
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En este sentido, aunque de la lectura de la norma, parece que la obligacion
impuesta en el articulo 11.3 LRSCEC debe estar en pleno funcionamiento a dia
10 de abril de 2025, parece ser que algunos no interpretan tal la rigidez
normativa, permitiendo cierto margen de maniobra a los municipios que,
llegada la fecha mencionada, no disponen atin de los medios o la infraestructura
para poder hacer posible la aplicacién de los sistemas de pago por generacion.
En este sentido, como sefiala la Agencia de Residuos de Catalufia, la norma no
impone la obligacion de establecer de forma inmediata una tasa completamente
individualizada por sujeto pasivo desde el 10 de abril de 2025, sino que persigue
la incorporacion progresiva de sistemas de pago por generacion, en coherencia
con los principios de jerarquia de residuos y de “quien contamina paga” que
inspiran la regulacion’.

Si bien, de forma gradual, las entidades locales deben de ir trabajando para
incorporar de manera progresiva elementos, técnicas, y sistemas que tengan en
cuenta el comportamiento del usuario del servicio de recogida de residuos en la
generacion de los mismos, teniendo presente que es admisible, y, ademas,
recomendable, la implementacién de sistemas que permitan obtener
informacién concreta sobre la cantidad de residuos que genera cada individuo,
y que, a su vez, permitan la individualizaciéon de la cuota de la tasa o PPCPNT
asi como la aplicacién de incentivos’™ que fomenten la participacion en dichos
sistemas. Y para que ello sea posible, sobre todo en aquellos municipios con
menos recursos econdémicos, es recomendable iniciar por parte de las
Administraciones Autonémicas procesos de compra publica de innovacién en
materia de recogida de residuos municipales, que, mediante instrumentos como
las subvenciones™, faciliten a aquellos Ayuntamientos la implementacion de los
sistemas de pagos por generacion, bajo el compromiso de cumplir las

" Agéncia de Residus de Catalunya, “Nota interpretativa de I’Agencia de Residus de
Catalunya sobre els aspectes tecnics de la regulaci6 relativa a les taxes de residus com a taxes
justes”, pag. 3.

> Cuando se habla de incentivos, se deben tener en cuenta, ente otros, la reduccién sobre la
cuota Gnica en funcion de las aportaciones de residuos realizadas por el individuo, la adhesion
voluntaria de este a programas de compostaje, o de reciclaje de fracciones como los
bioresiduos, aceites, textil o residuos peligrosos, la adhesion voluntaria a programas de
recogida puerta a puerta.

 En este sentido, ver la RESOLUCIO TES/2791,/2029, de 28 de octubte por la que se
aprueban las bases reguladoras aplicables a las convocatorias de subvenciones destinadas a
los entes locales de Catalufia, para la realizacién de proyectos piloto de compra publica de
innovacién en materia de recogida selectiva de residuos municipales. En la misma linea las
subvenciones a proyectos de fomento de la recogida selectiva de residuos municipales
(RESOLUCIO ACC/2083/2021, de 2 de julio), asi como las de 2023 (RESOLUCIO
ACC/24/2023, de 10 de enero) y 2024 (RESOLUCIO ACC/1727/2024, de 15 de mayo).
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obligaciones y con los criterios preestablecidos para implementar tasas justas de
residuos’™.

4.3. PROBLEMATICA EN TORNO A LOS MUNICIPIOS
TURISTICOS

Mas alla de la falta de medios econémicos y materiales de algunos entes locales,
existen otros factores como es la extension sobredimensionada de la ciudad y
su elevada densidad de poblacion la que limita la aplicacion de este sistema y
sus vertientes. En otros casos, la situaciéon poblacional, como en pequefios
municipios turisticos, presenta una realidad compleja, en la que durante la
mayor parte del afio su poblacién se situa, por ejemplo, alrededor de los siete
mil habitantes, pero durante pocos meses del afo, normalmente coincidiendo
con la temporada estival, su poblaciéon puede alcanzar los ciento veinte mil
habitantes”.

En este sentido, es necesario hacer un inciso sobre la peculiaridad de estos
municipios turfsticos en relacion con la aplicacion de los sistemas de pago por
generacion en las ordenanzas reguladoras de sus respectivas tasas de residuos
municipales. Si algo hay que tener presente es que el sector turistico es un
importante foco de generacion de residuos domésticos y asimilables, ademas,
es dificil contar con informacién precisa sobre su contribucién e impactos en
la generacion de los mismos, por ello, con mayor énfasis deberfan aplicarse los
sistemas de pago por generacion. En este sentido, las administraciones locales
de municipios turisticos tienen una herramienta realmente util para hacer frente
al crecimiento repentino y estacional de la generacion de residuos en su
municipio, la colaboraciéon y participaciones de los establecimientos hoteleros y
extrahoteleros en la prevencion y la separacion de los residuos, para de este
modo poder garantizar también la configuraciéon de un coste del servicio mas
aproximado a la realidad, para poder aplicar una cuota de la tasa mas adecuada™.

™ Las tasas justas son aquellas que pueden contribuir no sélo a cubrir el gasto asociado al
servicio de recogida y tratamiento, sino también a crear un incentivo econémico hacia la
reduccion y la separacion de residuos en origen.

” Este es el caso del municipio castellonense de Pefiiscola, que, para el afio 2021 poseia una
poblacién censada de 7.782 habitantes, pero que durante el mes de agosto su poblacion
alcanza los 120.000.

* Con independencia de las medidas, de discriminacion positiva hacia la no generacion de
residuos, adoptadas por los entes locales en sus respectivas ordenanzas de residuos, es crucial
que los establecimientos hoteleros de zonas turisticas colaboren con los gobiernos llevando
a cabo actuaciones que promuevan la menor generacion de residuos por sus huéspedes. La
iniciativa Internacional de Proteccién del Clima (IKI) del Ministerio Federal Aleman de
Medio Ambiente ha promovido un proyecto por la que hoteles de todo el mundo han
desarrollado modelos comerciales innovadores con, ente otros, el objetivo de reducir la
generacion de plasticos de un solo uso. Objetivo que se pretende conseguir paso a paso,
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O, en otras palabras, que el ente local puede efectuar una ordenanza que
distribuya los costes del servicio, haciendo una diferenciacion entre los distintos
sectores, estableciendo una cuota superior, por ejemplo, para las viviendas
turfsticas, aspecto que en ningin modo sera ilegal. En este sentido, las variables
mas significativas a contemplar por las ordenanzas fiscales en cuanto que
pueden influir en la mayor o menor generaciéon de residuos en municipios
turfsticos, podrian ser la mayor o menor categoria, el nimero de camas que
poseen los hoteles u hostales, si existe cocina o no en las habitaciones, y el
nimero de bares y restaurantes que hay en los establecimientos’.

Esta herramienta se trata de una posibilidad muy real, ademas confirmada por
el Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears, en su Sentencia de 9 de mayo
de 2025, recurso 574/2021, cuando establece que, los entes locales, al menos,
de momento en lo que a la Comunidad Auténoma de Baleares se refiere,
pueden distribuir el coste del servicio de recogida de residuos municipales, de
forma racional y adecuada a una proporcionalidad, con una distribucién
equitativa de la carga tributaria, determinandose una carga mas elevada para
cierto tipo de viviendas como el caso de las viviendas turisticas, con base en el
numero de plazas que oferte cada vivienda. Medida paralela a la que se
instrument6 por la Tasa por Generacion a los Establecimientos alojativos del
Puerto de la Cruz (Canarias) en 2019, imponiendo una parte fija de la tasa segun
nimero de camas/plazas), peto, en el caso presente, solo durante los meses de
temporada alta.

Es cierto que existen dudas en torno a que el trato recibido por las viviendas
turisticas implique cierta discriminacion, asi como si ello infringe la legalidad.
No es asi. En este sentido, debemos tener presente que el estudio econémico y
la ordenanza fiscal prevén un coste adicional en las viviendas turisticas en
funcién del nimero de plazas declaradas a partir de la segunda plaza, pero sélo
durante los meses de temporada alta. El técnico autor de los informes desarrollé

ofreciendo articulos de bafio naturales, sin empaquetado y a granel, cajas de comida para
llevar biodegradables, u ofreciendo sistemas de purificacién de agua para reducir las botellas
de plastico.

" La categoria de los establecimientos hosteleros influye en la generacién de residuos. Un
hotel de entre una y tres estrellas, genera alrededor de 6.000 quilogramos mensuales de
fraccion resto mas que los establecimientos de mayor categoria. De igual modo debe tenerse
en cuenta por los entes locales la antigiiedad, puesto que los establecimientos mas antiguos
generan una menor cantidad de residuos de fraccion resto que los mas nuevos, posiblemente
porque los mas modernos oftrecen una serie de servicios y/o actividades que no pueden
ofrecer los mas antiguos. Del mismo modo que la habitacién del hotel cuente con cocina
puede generar hasta una media de 8.500 quilogramos de residuos de fraccién resto al mes. Y
por su parte, contar con un servicio de todo incluido puede suponer al rededor de 7.400
quilogramos de residuos de fraccion resto adicionales para establecimientos hoteleros que
cuenten con el mismo.
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las variables tenidas en cuenta para concluir que las viviendas vacacionales
generan mas residuos™ vy, por ello, mas coste, lo cual considera acertado el
Tribunal balear puesto que la ordenanza municipal enjuiciada efectia una
distribucién de los costes del servicio entre los distintos sectores y aunque no
se calcule el tonelaje de residuos segin su origen, lo que importa es que se
distribuye el coste del servicio sobre las distintas actividades de forma racional
y adecuada a una proporcionalidad, con una distribucién equitativa de la carga
tributaria™. Pese a ello, no debemos olvidar los beneficios fiscales que deban
incentivar el “reciclaje turistico” del mismo modo que se aplican a la poblacion
de arraigo o empadronada en la poblaciéon. Desde este punto de vista no es
correcto el comportamiento de aquellas Administraciones locales de municipios
turisticos que abogan por aplicar una discriminaciéon negativa a las viviendas
vacacionales frente a la habitual, imposibilitando la aplicacién de ningin
beneficio fiscal por uso de los contenedores inteligentes comunitarios, pese a
que el comportamiento del usuario “temporal” propietario de una vivienda
vacacional sea acorde con la sostenibilidad del medio ambiente, si dicho
comportamiento no se lleva a cabo durante minimo 3 meses al afio, dado que
los costes de generacion del residuo, que son los que financian la cuota variable,
son menores al producirse tnicamente en periodos cortos del afio. Estos
comportamientos suponen pasos en falso de la Administraciéon que no aboga
por el fin extrafiscal de la tasa, reducir la cantidad de residuos (aprovechando
los posibles incentivos), sino que siguen siendo propios de la voluntad
recaudatoria que presidia las antiguas tasas, por ello, ante tales actos, y tal y
como venimos mencionando en parrafos anteriores, antes de todo es necesario
preguntarse cual es el destino al que aspiramos, inicamente evitar las sanciones
de la UE, o dar un paso firma hacia el residuo cero. Por ello, tomando como
base la teorfa de PIGOU, se trate de una vivienda vacacional o habitual, si el
efecto que se causa por el usuario del servicio es positivo para el medio
ambiente, el agente que lo provoca debe ser recompensado por ello™.

" Es una realidad que los hibitos de reciclaje se relajan durante las vacaciones. E120% de los
espafoles relaja sus habitos sostenibles e incluso deja de reciclar durante el periodo
vacacional. Otro estudio como el de la UNEP (United Nations Environment Programe),
confirman que el sector del turismo costero suma una media de aumento de ocho toneladas
de residuos (aunque el aumento puede suponer hasta el 40%), entre otros, los residuos
plasticos de un solo uso de los bafios de los hoteles, o los organicos dada la tendencia de
consumo de alimentos frescos en actividades al aire libre, como el simple hecho de ir a la
playa. Ello, ademas se ve acrecentado segun el compromiso por regiones y la barrera logistica.
En este sentido podemos ver estudios independientes como la encuesta de Ecovidrio de
2025.

" CEF.- Fiscal Impuestos. (2025). “Se confirma la cuantificacion de la tasa de recogida de basura en
la que se prevé una cuota superior para las viviendas turisticas y la exencion para personas con riesgo de
exclusion social”.

% Pigou, A.C. (1920). “Economics of Welfare”, Ed. Macmillan, Londres, pags. 185-197. La
teorfa de Pigou se basaba en involucrar a los poderes publicos de tal manera que creasen y
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A nivel espanol, es ilustrativo el caso de la Tasa por Generaciéon a los
Establecimientos alojativos del Puerto de la Cruz (Canarias) en donde, la
Administracién local acordd, con el beneplacito de los agentes hoteleros, un
aumento de la tasa de residuos de un 300%, ademas de, como alternativa, un
sistema voluntario de la tasa por generaciéon dividido entre una parte fija en
funcién del numero de camas del establecimiento (13,90€/cama); y una patte
variable que resulta en una penalizacion por contenedor si la intensidad de
contenedores de residuos correspondientes a la fraccidon resto del
establecimiento supera, en el periodo de un mes, la intensidad media de
contenedores por cama de los establecimientos que participan en el programa
voluntatio®. De este modo se deja el aumento del 300% de la tasa de residuos
a aquellos establecimientos que no garanticen la correcta separaciéon y
almacenaje de los residuos, o aquellos que no se acojan a la tarifa voluntaria de
pago por generacion®; fortaleciendo, como defendia la “teotia pigouviana”, la
competitividad de aquellos establecimientos que gestionan de forma mas
sostenible los residuos, generando, ademas, incentivos a la separacion, la
prevencion y el reciclaje.

5. CONCLUSIONES

La LRSCEC supone un cambio estructural en el sistema de financiacion de la
gestion de residuos en Espana, al exigir que las tasas o PPCPNT se vinculen
progresivamente a la cantidad real de residuos generados por cada
contribuyente. Este nuevo enfoque abandona el modelo tradicional de cuotas
fijas basadas en la mera disponibilidad del servicio y avanza hacia un sistema
mas justo, coherente con el principio de “quien contamina paga”, en el que se
otorga un espacio esencial a los sistemas de pago por generacion.

aplican impuestos, subsidios y reglamentaciones para prohibir determinados
comportamientos o corregir los efectos medioambientales adversos. De este modo, cuando
los efectos derivados de una actuacién de los individuos o las empresas fueren negativos para
terceros o para la generalidad, aquellos deberian pagar un precio. Del mismo modo, por
razones de eficacia en su exigibilidad y viabilidad de su percepcion, defendia que, en el caso
de que no sea posible identificar de forma concreta a los perjudicados o cuando éstos sean
la sociedad en su conjunto, el causante de la externalidad negativa debe hacer frente a un
impuesto. De contrario, si el efecto causado es positivo, el agente que los provoca deberia
recibir una subvencion.

81 Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife, num. 9, de 21 de enero de 2019.
# Padron Fumero, N. (2021). Proyecto de Seguimiento de la Implantacién de la Tasa por
Generacion (PAYT) a los Establecimientos Alojativos del Puerto de la Cruz. Departamento
de Economia Aplicada y Métodos Cuantitativos de la Universidad de la Laguna.
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No solamente se pretende garantizar la suficiencia financiera del servicio
publico de recogida y tratamiento de residuos, sino que se configura como un
auténtico instrumento de fiscalidad ambiental. Su finalidad principal es
incentivar comportamientos responsables, como la reduccién de residuos, la
separacion en origen y el reciclaje, al tiempo que desincentiva practicas poco
sostenibles. De este modo, la politica fiscal se alinea con los principios de la
economia circular y la proteccion del medio ambiente. No obstante, la
implantaciéon efectiva de estos sistemas de pago por generacion plantea
importantes retos técnicos, econéomicos, socio-culturales y organizativos. La
necesidad de infraestructuras tecnolégicas avanzadas, como contenedores
inteligentes, sistemas de identificacion, pesaje o analisis de datos, implica
elevados costes, especialmente dificiles de asumir para los municipios
pequefos, pero que, sin embargo, son los que encabezan la lista de municipios
espafioles en aplicar estos sistemas, por delante de cualquier capital de provincia
o gran ciudad.

Frente a tales complicaciones, y la tardanza en adaptar las distintas normativas
ala nueva Ley de residuos, es necesario establecer un tiempo de adaptacioén para
concienciar y educar, en el que, por el momento se justifica una aplicacion
gradual y flexible de elementos indiciarios de cuantificacion no real de residuos,
adaptada a las caracteristicas y capacidades de cada entidad local, en tanto en
cuanto no sea posible aplicar verdaderos sistemas avanzados de pago por
generacion.

En este contexto, resulta imprescindible una adecuada adaptacion de las
ordenanzas fiscales municipales, cuya memoria econdémica-financiera
contemple exactamente los elementos de calculo de la tasa y su relacion con la
cuantificaciéon de los residuos producidos, de modo que se cumpla con los
principios de publicidad, legalidad, proporcionalidad y equivalencia, as{ como
una coordinacién eficaz entre las administraciones locales, autonémicas y
estatales.

Finalmente, siendo que el objetivo dltimo del nuevo sistema es avanzar hacia
una mayor individualizacién del coste del servicio, de modo que cada ciudadano
o productor asuma el pago en funcion de los residuos que efectivamente genera,
los sistemas de pago por generacion se convierten en esenciales. Y, aunque la
individualizacién plena, mediante la aplicaciéon de aquellos, atn presenta
dificultades practicas, la adopcion de soluciones intermedias, como modelos
mixtos de cuotas fijas y variables o el uso de indicadores indirectos, constituye
un paso necesario hacia un sistema tributario mas equitativo, eficiente y
ambientalmente responsable.

40


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479

Juan Francisco Femenia Traver | 04 de mayo de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 167, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398/ ajacieda.00479

6. BIBLIOGRAFIA
6.1. DOCTRINA

ALENZA GARCIA, J.F. (2023). “Implicaciones para las entidades locales de
la nueva legislacion de residuos”™, Anuario Aragonés del Gobierno 1ocal, ntm.
14, pags. 239-268. https://ifc.dpz.es/recursos/publicaciones/40/05/11
alenza.pdf. (Fecha de ultimo acceso 20-01-2020).

ALVAREZ MENENDEZ, E. (2024). “El nuevo régimen juridico de las tasas
en materia de residuos”, Cuadernos de Derecho Local, nim. 65, pag. 164.
Disponible en:
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream /handle/10873/2
671/07 ALVAREZ P159 P197 QDI 65.pdf?’sequence=1&isAllowe
d=y. (Fecha de ultimo acceso 10-11-2025).

ALVAREZ PRADO, L.; PUIG VENTOSA, 1. (2006). “La fiscalidad de los
residuos comerciales”, Revista de Residnos, ntm. 94, pag.28. Disponible en:
https://ent.cat/wp-content/uploads/2006/01/2006 puig Ia-fiscalida
d-de-los-residuos-comerciales Revista-Residuos.pdf. (Fecha de ultimo

acceso 15-10-2025).

AMSLER, S.; SHEA, S. (2021). RFID (radio frequency identification). Disponible
en:
https://www.researchgate.net/publication/291773853 RFID Radio-
Frequency Identification. (Fecha de ultimo acceso 07-01-2026).

BAUDINO, P. (2022). “El rol de la inteligencia artificial en la gestion de los
residuos municipales”, Documentos, Instituto de Estudios Fiscales, nam.
8, (Ejemplar dedicado a: Retos actuales del Derecho Financiero y
Tributario VII Reuniéon de profesores de Derecho Financiero y
Tributario, Santiago de Compostela, 12 a 14 de noviembre de 2021), pag.
232. Disponible en: https://www.ief.es/docs/destacados/publicaci
ones/documentos_trabajo/2022 08.pdf. (Fecha de ultimo acceso 17-
10-2025).

CALAF FORN, M.; LLABRES PAYERAS, A.; PUIG VENTOSA, 1. (2019):
“Identificacion de los usuarios en la recogida de residuos municipales en
contextos de alta densidad”, Equipamientos y servicios municipales, no 188,

pags. 6-14.

41


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479
https://ifc.dpz.es/recursos/publicaciones/40/05/11%20alenza.pdf
https://ifc.dpz.es/recursos/publicaciones/40/05/11%20alenza.pdf
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/2671/07_ALVAREZ_P159_P197_QDL_65.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/2671/07_ALVAREZ_P159_P197_QDL_65.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/2671/07_ALVAREZ_P159_P197_QDL_65.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://ent.cat/wp-content/uploads/2006/01/2006_puig_La-fiscalida%20d-de-los-residuos-comerciales_Revista-Residuos.pdf
https://ent.cat/wp-content/uploads/2006/01/2006_puig_La-fiscalida%20d-de-los-residuos-comerciales_Revista-Residuos.pdf
https://www.researchgate.net/publication/291773853_RFID_Radio-Frequency_Identification
https://www.researchgate.net/publication/291773853_RFID_Radio-Frequency_Identification
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaci%20ones/documentos_trabajo/2022_08.pdf
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaci%20ones/documentos_trabajo/2022_08.pdf

Juan Francisco Femenia Traver | 04 de mayo de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 167, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398/ ajacieda.00479

CANTERBURY, J. (1997). “Pay-As-You-Throw: Offering Residents a
Recycling and Source Redcution Incentive”, MSW Management Journal,
pags. 30-35.

CHICO DE LA CAMARA, P. (2025). “Observatorio de la implantacién del
pago por generacion en los municipios capitales de provincia”, Revista
Tributos Locales, ndm. 174, pag.7.

CLEMENTE, J. (2025). Pago por generacion y recogida puerta a puerta, dos
opciones para reducir hasta un 50% la tasa de basuras, El consultor de
los  Ayuntamientos,  Aranzadi Ia  Ley. Disponible en:

https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content/Documento.aspx?params
=H4sIAAAAAAAEAMtMSbH1czUwMDAvMiOvMi VWK 0stKs7Mz

TMIMIAYNTAXMAIZKZVuuQnh1 QWpNgm]eYUpwlAodzIHTUA
AAA=WKE. (Fecha de ultimo acceso 13-12-2025).

CUSINE SARROCHE, A.; CHAPATTE COROMINA S.; PELLICER
GARCIA P.; PUIG VENTOSA 1. (Dir). (2021). Observatorio de la
Fiscalidad de los Residuos. “Las tasas de residuos en Hspana 20217,
Fundacio ENT, Vilanova y la Geltrd, pag. 4.

GOMAR SANCHEZ, J.I. (2024). “La tasa local sobre residuos domésticos”,
Revista De Contabilidad y Tributacion. CEF, ndm 500, pag. 156.

GOMAR SANCHEZ, ]I (2024). “El pago por generaciéon en la
tasa/prestacion local de residuos”, E/ Consultor de los Ayuntamientos, num.
1, Seccion A  Fondo, pag.  225. Disponible  en:

https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content
/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMMSbE1ICTEAAhN
DCIMjS7TWylKLizZPw8WyMDIxMDIONTthz8INQQEF2fb0ryU11.TM
vINQUKJILMtEGX OSQvo]U27TEnOJUtdSk PxsFJPi4SaUJCYV-2Q)
WI9h65qUEA2IX57BMkB2gRiag5ske QBHHAL{8olwgHwBokS3hjwA
AAA==WKE. (Fecha de ultimo acceso 21/01/2020).

GOMEZ REQUENA, J.A. (2024). “La gestion tributaria para las Smart cities”,
en Collado Yurrita, M.A., Romero Flor, L.M. y Nocete Correa F.J. (dirs.),
La digitalizacion tributaria. Problemas y oportunidades, Atelier, pags. 232-233.

GOMEZ SEGURA, A. (2020). Propuesta de mejora de la gestién de residuos
aplicando tecnologia RFID [Trabajo de fin de Grado, Universitat

Politécnica de Catalunya]. Disponible en: https://upcommons.upc.edu/

entities/publication/1d0353dc-b31a-4e84-ad69-1fa455a72c34.  (Fecha
de dltimo acceso 23-12-2025).

42


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbH1czUwMDAyMjQyMjVWK0stKs7Mz7M1MjAyNTAxMAIJZKZVuuQnh1QWpNqmJeYUpwIAodzlHTUAAAA=WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbH1czUwMDAyMjQyMjVWK0stKs7Mz7M1MjAyNTAxMAIJZKZVuuQnh1QWpNqmJeYUpwIAodzlHTUAAAA=WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbH1czUwMDAyMjQyMjVWK0stKs7Mz7M1MjAyNTAxMAIJZKZVuuQnh1QWpNqmJeYUpwIAodzlHTUAAAA=WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbH1czUwMDAyMjQyMjVWK0stKs7Mz7M1MjAyNTAxMAIJZKZVuuQnh1QWpNqmJeYUpwIAodzlHTUAAAA=WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbH1czUwMDAyMjQyMjVWK0stKs7Mz7M1MjAyNTAxMAIJZKZVuuQnh1QWpNqmJeYUpwIAodzlHTUAAAA=WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content%20/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAhN%20DC1MjS7Wy1KLizPw8WyMDIxMDI0NTtbz8lNQQF2fb0ryU1LTMvNQUkJLMtEqX_OSQyoJU27TEnOJUtdSk_PxsFJPi4SaUJCYV-2Q%20Wl9h65qUEA2lX57BMkB2qRiaq5skeQBHHdLf8olwgHwBokS3hjwA%20AAA==WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content%20/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAhN%20DC1MjS7Wy1KLizPw8WyMDIxMDI0NTtbz8lNQQF2fb0ryU1LTMvNQUkJLMtEqX_OSQyoJU27TEnOJUtdSk_PxsFJPi4SaUJCYV-2Q%20Wl9h65qUEA2lX57BMkB2qRiaq5skeQBHHdLf8olwgHwBokS3hjwA%20AAA==WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content%20/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAhN%20DC1MjS7Wy1KLizPw8WyMDIxMDI0NTtbz8lNQQF2fb0ryU1LTMvNQUkJLMtEqX_OSQyoJU27TEnOJUtdSk_PxsFJPi4SaUJCYV-2Q%20Wl9h65qUEA2lX57BMkB2qRiaq5skeQBHHdLf8olwgHwBokS3hjwA%20AAA==WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content%20/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAhN%20DC1MjS7Wy1KLizPw8WyMDIxMDI0NTtbz8lNQQF2fb0ryU1LTMvNQUkJLMtEqX_OSQyoJU27TEnOJUtdSk_PxsFJPi4SaUJCYV-2Q%20Wl9h65qUEA2lX57BMkB2qRiaq5skeQBHHdLf8olwgHwBokS3hjwA%20AAA==WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content%20/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAhN%20DC1MjS7Wy1KLizPw8WyMDIxMDI0NTtbz8lNQQF2fb0ryU1LTMvNQUkJLMtEqX_OSQyoJU27TEnOJUtdSk_PxsFJPi4SaUJCYV-2Q%20Wl9h65qUEA2lX57BMkB2qRiaq5skeQBHHdLf8olwgHwBokS3hjwA%20AAA==WKE
https://elconsultor.aranzadilaley.es/Content%20/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1CTEAAhN%20DC1MjS7Wy1KLizPw8WyMDIxMDI0NTtbz8lNQQF2fb0ryU1LTMvNQUkJLMtEqX_OSQyoJU27TEnOJUtdSk_PxsFJPi4SaUJCYV-2Q%20Wl9h65qUEA2lX57BMkB2qRiaq5skeQBHHdLf8olwgHwBokS3hjwA%20AAA==WKE
https://upcommons.upc.edu/%20entities/publication/1d0353dc-b31a-4e84-ad69-1fa455a72c34
https://upcommons.upc.edu/%20entities/publication/1d0353dc-b31a-4e84-ad69-1fa455a72c34

Juan Francisco Femenia Traver | 04 de mayo de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 167, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398/ ajacieda.00479

LAYZER, Judith A.; SCHULMAN, Alexis. “Municipal Curbside
Compostables Collection: What Works and Why?”, Work product of the
Urban Sustainability Assessment (USA), Project, Department of Urban
Studies and Planning, 2014, Massachusetts Institute of Technology, pag.
+.

LLABRES PAYERAS, A.; PUIG VENTOSA, L. (2022): “Elaboracion de un
modelo de tasa municipal sobre los residuos comerciales”, Documentos de
trabajo, Instituto de Estudios Fiscales, num. 3.

NAVARRO GARCIA, A. (2022). “Las prestaciones econdémicas sobre la
recogida de residuos municipales”. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol.
X, nam. 2, 2022, pag. 20.

PADRON FUMERO, N. (2021). Proyecto de Seguimiento de la Implantacién
de la Tasa por Generaciéon (PAYT) a los Establecimientos Alojativos del
Puerto de la Cruz. Departamento de Economia Aplicada y Métodos
Cuantitativos de la Universidad de la Laguna. Disponible en:
https://www.researchgate.net/publication/385131202 Resumen Ejec
utivo_Resultados del Proyecto Seguimiento de la Implantacion de
la Tasa por Generacion PAYT en los Establecimientos Alojativos

del Puerto de la Cruz. (Fecha de dltimo acceso 07-10-2025).

PATON GARCIA, G. (2011). Tasas de pago por generacion, en Tasas locales,
Chico de la Camara, P., y Galan Ruiz, |, (Dir.), Thomson Reuters-Civitas,
Cizur Menor, pag. 1220.

PATON GACIA, G. (2024). “Analisis de los modelos de determinacién de la
cuota en la tasa local sobre residuos: hacia una evaluacion de los
consumos responsablesy, Tributos Locales, nam. 170, pag. 201-206.

PIGOU, A.C. (1920). “Economics of Welfare”, Ed. Macmillan, Londres, pags.
185-197.

PUIG VENTOSA, I.; CALAF FORN, M. (2011), “Pago por generacién de
residuos: el caso Argentona”. La revista técnica del medio ambiente. Num. 124,
septiembre de 2011, pig. 27. Disponible en: https://ent.cat/wp-
content/uploads/ 2011/01/2011 calaf puig Pago-por-generaciéon-de-
residuos.-El-caso-de-Argentona Residuos.pdf. (Fecha de tltimo acceso
09-11-2025).

PUIG VENTOSA, 1. (20106). Las tasas de residuos en Espafia. Documentos -
Instituto de Estudios Fiscales, nam. 27, pag.29.

43


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479
https://www.researchgate.net/publication/385131202_Resumen_Ejecutivo_Resultados_del_Proyecto_Seguimiento_de_la_Implantacion_de_la_Tasa_por_Generacion_PAYT_en_los_Establecimientos_Alojativos_del_Puerto_de_la_Cruz
https://www.researchgate.net/publication/385131202_Resumen_Ejecutivo_Resultados_del_Proyecto_Seguimiento_de_la_Implantacion_de_la_Tasa_por_Generacion_PAYT_en_los_Establecimientos_Alojativos_del_Puerto_de_la_Cruz
https://www.researchgate.net/publication/385131202_Resumen_Ejecutivo_Resultados_del_Proyecto_Seguimiento_de_la_Implantacion_de_la_Tasa_por_Generacion_PAYT_en_los_Establecimientos_Alojativos_del_Puerto_de_la_Cruz
https://www.researchgate.net/publication/385131202_Resumen_Ejecutivo_Resultados_del_Proyecto_Seguimiento_de_la_Implantacion_de_la_Tasa_por_Generacion_PAYT_en_los_Establecimientos_Alojativos_del_Puerto_de_la_Cruz
https://ent.cat/wp-content/uploads/%202011/01/2011_calaf_puig_Pago-por-generación-de-residuos.-El-caso-de-Argentona_Residuos.pdf
https://ent.cat/wp-content/uploads/%202011/01/2011_calaf_puig_Pago-por-generación-de-residuos.-El-caso-de-Argentona_Residuos.pdf
https://ent.cat/wp-content/uploads/%202011/01/2011_calaf_puig_Pago-por-generación-de-residuos.-El-caso-de-Argentona_Residuos.pdf

Juan Francisco Femenia Traver | 04 de mayo de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 167, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398/ ajacieda.00479

PUIG VENTOSA, L. (2024). “Sobre el documento del Ministerio de Hacienda
en materia de tasas de residuos”, Equipamiento y servicios municipales, nim.

208, pag. 60.

RUIZ GARIJO, M. (2023). “Cuenta atras para el establecimiento de
gravamenes por el servicio de gestion de residuos municipales”, Revista

Tributos Locales, nim. 165, pags. 11-34.

SANTODOMINGO GONZALEZ, AL. (2024). La memoria econémico-
financiera de las tasas y tarifas locales en la Ley de residuos. En Garcia
Carretero, B. (Ed.), Tasas y tarifas de residnos y otras prestaciones ambientales con
incidencia local, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, pag. 75

SANTODOMINGO GONZALEZ, A.L. (2024). “El informe econémico
tinanciero de la ley de residuos”, Cronica Tributaria, Instituto de Estudios
Fiscales, nam. 192, pag. 18. Disponible en:
https://cronicatributaria.ief.es/ief /ct/index.php/cronica-
tributaria/article/view/2392. (Fecha de ultimo acceso 05-09-2025).

SERRANO ANTON, F. (2023). El pago por generacién en la tasa municipal
de gestion de residuos no domiciliarios como incentivo para la reduccion,
reutilizacién, recuperacion y reciclaje de residuos. Documentos de
Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, en Garcia Carretero B.
(coord.), II Jornadas sobre la Reforma ambiental de las Haciendas

Locales: La reforma en el parco juridico europeo, estatal y autonémico,
nam. 3/2023, pag. 180.

VILLENA CERON, M.R. (2023). Principales problemas practicos derivados
de la nueva tasa de residuos por generacion. Revista Tributos Locales, nim.

165, pags. 107-126.

6.2. LEGISLACION

Europea

DIRECTIVA 2008/98/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos, y por la que se derogan
determinadas Directivas.

DIRECTIVA (UE) 2018/551 del Parlamento y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobte los residuos.

44


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479
https://cronicatributaria.ief.es/ief%20/ct/index.php/cronica-tributaria/article/view/2392
https://cronicatributaria.ief.es/ief%20/ct/index.php/cronica-tributaria/article/view/2392

Juan Francisco Femenia Traver | 04 de mayo de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 167, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398/ ajacieda.00479

Espariola

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2024, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

LEY 7/2022 de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular.

ORDENANZA reguladora de la gestién de residuos del Ayuntamiento de
Lleida. BOP num. 138, de 20 de julio de 2022.

ORDENANZA fiscal 8/2024, de 23 de diciembre, reguladora de la Tasa por
prestacion del servicio de gestion de residuos de competencia municipal
de Madrid. Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid 27/12/2024
num. 9787.

ORDENANZA fiscal reguladora de tasa por la prestacion del servicio de
recogida y transporte de residuos solidos urbanos de Valencia, articulo 8.
4, A) y B). Boletin Oficial de la Provincia de Valencia, num. 250, de 30
de diciembre de 2024.
6.3. JURISPRUDENCIA

Tribunal Europeo de Derechos Humanos

STEDH, num. 53600/20, de 29 de marzo de 2023, Caso Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland. Véanse también a
estos mismos efectos el Caso Powell y Rayner ¢. Reino Unido, de 21 de
tebrero de 1990, y, sobre todo, el Caso Ldpez Ostra ¢. Esparia, de 9 de
diciembre de 1994.

Tribunal Supremo

STS de 7 de enero de 1991, rec. de casacion nim. 4612/1990.

STS de 18 de noviembre de 2003, rec. de casacion nim. 5947/1998.

STS de 4 de enero de 2013, rec. de casacion num. 940/2010.

STS de 25 de junio de 2015, rec. 1424/2013, Fundamento Juridico Cuarto.

STS num. 716/2017, de 26 de abril de 2027, rec. 167/2016.

45


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479

Juan Francisco Femenia Traver | 04 de mayo de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 167, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398/ ajacieda.00479

STS nim. 190/2019, de 31 de enero de 2019, rec. 1898/2017, Fundamento
Juridico Segundo.

STS num. 427/2024, de 19 de enero de 2024, Fundamento Juridico Cuatto.

STS ndm. 818/2024, de 13 de mayo de 2024, rec. 7766/2022, Fundamento
Juridico Tercero, apartado 5.

STS num. 887/2025, de 24 de febrero de 2025, rec. 1031/2023.

Tribunal Superior de Justicia

STSJ de Castilla y Le6n, Sala Contencioso-Administrativo, Valladolid, de 26 de
septiembre de 2022, rec. 687/202, Fundamento Juridico Tercero.

STSJ de Madrid, Sec. 9* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, num.
197/2026, rec. nim. 245/2025 de 20de abril.

6.4. OTROS

Agencia de Residus de Catalunya, “Nota interpretativa de Agencia de Residus
de Catalunya sobre els aspectes tecnics de la regulaci6 relativa a les taxes
de residus com a taxes justes”, pag. 3. Disponible en:
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits dactuacio/tipu
s de residu/residus municipals/taxes justes/nota interpretativa AR
C taxes residus 2024.pdf. (Fecha de dltimo acceso 27-09-2025).

AIREF. (2023). Estudio de Gestion de Residuos Municipales de 2023, pag. 121.
Disponible  en:  https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023
/10/EVALUACION/Gestién-de-los-Residuos-Municipales WEB.pd
f. (Fecha de dltimo acceso 02-11-2025).

CEF.- Fiscal Impuestos. (2025). “Se confirma la cuantificaciéon de la tasa de
recogida de basura en la que se prevé una cuota superior para las
viviendas turfsticas y la exencién para personas con riesgo de exclusion
social”. Disponible en:https://www.fiscal-impuestos.com/ tasa-
recogida-basura-superior-viviendas-turisticas-exencion-personas-riesgo-
exclusion-social. (Fecha de dltimo acceso 29-10-2025).

CORDIS (2020). “La inteligencia artificial optimiza la deteccion de residuos en
las plantas de tratamiento”. Disponible en:
https://cordis.curopa.cu/article/id /415779-ai-technology-optimises-

46


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/tipus_de_residu/residus_municipals/taxes_justes/nota_interpretativa_ARC_taxes_residus_2024.pdf
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/tipus_de_residu/residus_municipals/taxes_justes/nota_interpretativa_ARC_taxes_residus_2024.pdf
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/ambits_dactuacio/tipus_de_residu/residus_municipals/taxes_justes/nota_interpretativa_ARC_taxes_residus_2024.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023%20/10/EVALUACIÓN/Gestión-de-los-Residuos-Municipales_WEB.pd%20f
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023%20/10/EVALUACIÓN/Gestión-de-los-Residuos-Municipales_WEB.pd%20f
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2023%20/10/EVALUACIÓN/Gestión-de-los-Residuos-Municipales_WEB.pd%20f
https://www.fiscal-impuestos.com/tasa-recogida-basura-superior-viviendas-turisticas-exencion-personas-riesgo-exclusion-social
https://www.fiscal-impuestos.com/tasa-recogida-basura-superior-viviendas-turisticas-exencion-personas-riesgo-exclusion-social
https://www.fiscal-impuestos.com/tasa-recogida-basura-superior-viviendas-turisticas-exencion-personas-riesgo-exclusion-social
https://cordis.europa.eu/article/id/415779-ai-technology-optimises-waste-detection-in-treatment-plants/es

Juan Francisco Femenia Traver | 04 de mayo de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 167, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56 398/ ajacieda.00479

waste-detection-in-treatment-plants/es. (Fecha de dltimo acceso 03-01-

2026).

Documento del Grupo de Trabajo DGT-MITERD-FEMP, «Cuestiones
relevantes en relacion con el establecimiento y la gestion de la tasa local
de residuos solidos urbanos», elaborado por el Grupo de Trabajo
integrado por representantes del Ministerio de Hacienda, del Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico MITERD) y de la
Federacién Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), de 14 de mayo
de 2024, pag. 5. Disponible en: https://www.femp.es/sites/default
/files/multimedia/ CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf. (Fecha de
ultimo acceso 14-09-2025).

Observatorio de la fiscalidad de residuos. “Pago por generaciéon”. Disponible
en: https://www.fiscalidadresiduos.org/pxg/. (Fecha de ultimo acceso
16-10-2025).

47


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00479
https://cordis.europa.eu/article/id/415779-ai-technology-optimises-waste-detection-in-treatment-plants/es
https://www.femp.es/sites/default%20/files/multimedia/CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf
https://www.femp.es/sites/default%20/files/multimedia/CUESTIONES-TASA-RESIDUOS.pdf
https://www.fiscalidadresiduos.org/pxg/

