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Resumen:

El lobo ibérico (Canis lupns) es una especie autoctona de nuestro pais
ciertamente controvertida para la sociedad. Al hecho de que el lobo sea objeto
de rechazo debido a una cultura negra que lo sefialan como un ser dafiino para
el hombre, se le afiade el supuesto gran impacto que ocasiona a la ganaderia.
Esta vision de la especie no ha logrado ser contrarrestada por un mensaje que
indicase la relevancia de la especie para nuestros ecosistemas que alcanzase al

gran publico.

El dltimo golpe que ha recibido el lobo ibérico se produjo mediante la
publicacion de la ey 7/2025, de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas y el desperdicio
alimentario. Esta ley en su disposicion adicional octava sefiala al lobo de manera
concreta como una especie depredadora que impacta en el sistema productivo
y que este hecho podra justificar las autorizaciones excepcionales que sefiala el
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articulo 61.1 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, respecto a las prohibiciones para las especies incluidas en el Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial, donde se encuentra
el lobo.

Este comentario pretende sefialar la cambiante categorizacion del lobo como
especie protegida, asi como los elementos que se consideran fundamentales
para poder conocer el impacto que realmente ocasiona en la ganaderia.

Summary:

The Iberian wolf (Canis lupus) is a species native to our country that is certainly
controversial for society. In addition to the fact that the wolf is rejected due to
a negative cultural perception that labels it as harmful to humans, there is also
the alleged significant impact it has on livestock. This view of the species has
not been countered by a message that highlights the importance of the species
for our ecosystems and reaches the general public.

The latest blow to the Iberian wolf came with the publication of Law 1/2025 of
1 April on the prevention of food loss and waste. The eighth additional provision of
this law specifically refers to the wolf as a predatory species that impacts the
productive system and that this fact may justify the exceptional authorisations
referred to in Article 61.1 of Law 42/2007, of 13 December, on Natural Heritage
and Biodzversity, with regard to the prohibitions on species included in the List of
Wild Species under Special Protection, which includes the wolf.

This commentary aims to highlight the changing classification of the wolf as a
protected species and the factors considered essential for understanding its real
impact on livestock farming.
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1. INTRODUCCION

La enorme dificultad a la hora de hacer llegar el mensaje de que el lobo ibérico
(Canis lupus) es clave para la biodiversidad ha ocasionado que la especie sea
considerada como una alimafa para el gran publico.

Sin embargo, existen matices sobre la consideracion de esta especie existiendo
diferencias entre el medio urbano y el medio rural. Mientras que desde la urbe
se ha defendido mayoritariamente su proteccion como elemento importante del
patrimonio natural, en el medio rural se ha sefialado como causante de pérdidas
economicas y se ha cazado. Este doble discurso se encuentra apuntalado en el
medio rural desde el desconocimiento del urbanita, en oposicién al hombre de
campo que convive con la especie en el mismo territorio. Por la parte
conservacionista se alude igualmente al desconocimiento del habitante del
pueblo a la hora de valorar la figura del lobo en el medio natural. De este modo,
el lobo ibérico no ha logrado alcanzar un consenso.

Ademas, los ecologistas y los ganaderos no han encontrado a los interlocutores
correctos, no se han construido espacios adecuados para debatir sobre la
especie. De esta manera, el uso peyorativo de términos como “ecologista” o
“ganadero” se han instaurado en el lenguaje de las discusiones en torno al lobo.

Por ultimo, se ha sometido al lobo ibérico a una legislacién nacional ciertamente
variable a expensas de que el poder legislativo y ejecutivo lo quieran proteger o
lo quiera cazar. Esto provoca aun mds confusion para la sociedad, ya que,
debido a la falta de un discurso que exponga las ventajas e inconvenientes de la
especie y la aceptacion de medidas que puedan ser favorables a las partes
implicadas (incluido el propio lobo ibérico), se crea un ambiente de falta de
criterio claro que vierte incertidumbre sobre su conservacion.

Por tanto, se considera oportuno realizar una breve descripcion de la normativa
de aplicacién del lobo que ayude a entender mejor su estado de proteccion, asi
como el contexto que ha llevado al lobo ibérico a reducir su protecciéon como
especie silvestre.
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2. CONTEXTO NORMATIVO

La historia de la legislacion sefiala al lobo como una especie cinegética hasta
nuestros dias. Las leyes de caza de 1834 y 1902 describen al lobo como animal
anino en sus articulos respectivamente. Posteriormente, el Decreto de
d ticulos 25 y 39 respecti te. Post te, el Decreto del
11 de agosto de 1953 por el que se declara obligatoria la organizacion de las Juntas
Provinciales de Extincion de Animales Dariinos y proteccion a la Caza anima a que dichas
juntas, debido a su éxito frente a determinadas “alimafias”, se creen en todas las

provincias seflalando que estas juntas provinciales ante

“...la elevada cnantia de las pérdidas que la cabaiia nacional experimenta...”
incluiran“. . .representaciones de la ganaderia provincial ...

De este modo, se daba cabida al sector ganadero para luchar frente a los
animales dafiinos como el lobo.

La vigente Ley 1/1970, de 4 de abril, de caza sefiala al lobo como especie cinegética
de caza mayor en el articulo 4, aunque no la distingue como alimafia, ni
referencia su dafio a la ganaderia espafiola.

La Orden por la que se dictan las medidas precisas para procurar la reduccion de animales
peligrosos para las personas o perjudiciales para la ganaderia o la caza de 4 de mayo de
1971 sefialaba que:

“A estos efectos y habida cuenta de gque en algunas comarcas la excesiva abundancia de
determinados mamiferos predadores, seiialadamente la especie lobo puede originar, y de
hecho origina, graves perjuicios a la ganaderia y a la caza...”.

La Orden de 5 de julio de 1984 por la que se fijan los periodos habiles de caza en todo el
territorio nacional y las vedas especiales que se establecen o prorrogan para la campaia 1984-
85 en distintas onas o provincias continuaba considerando al lobo especie objeto
de caza.

Sin embargo, la normativa europea conservacionista comenzaba a desarrollarse
a finales del siglo XX. Asf, el Convenio relativo a la conservacion de la vida silvestre y del
medio natural en Europa, hecho en Berna el 19 de septiembre de 1979 en su parte
expositiva reconocia al lobo como estrictamente protegido:
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“...la flora y la fauna silvestres constituyen un patrimonio natural de un valor intrinseco,
econdmico, recreativo, cultural, cientifico y estético, que importa preservar y transmitir a las
generaciones futuras.”.

Este Convenio fue ratificado el 13 de mayo de 1986 y entré en vigor el 1 de
septiembre de 1979.

El Convenio de Berna establece excepciones a la proteccion de las especies en
su articulo 9

“para prevenir dasios importantes en los cultivos, en el ganado, en los bosques, pesquerias,

aguas y otras formas de propiedad.”

La Directiva 97/62/ CE del Consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta al
progreso cientifico y técnico la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los
habitats naturales y de fanna y flora silvestres recoge a la poblacion del lobo al sur del
Duero dentro del listado de especies animales y vegetales de interés comunitario
para cuya conservacion es necesario designar zonas especiales de conservacion.

En la misma linea, la Ley 42/ 2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad define patrimonio natural como:

“conjunto de bienes y recursos de la naturaleza fuente de diversidad biolggica y geoldgica,
que tienen un valor relevante medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural”.

La ley contempla la creacion de un listado que proteja a determinadas especies
silvestres y un catalogo de especies amenazadas.

De este modo, se aprob6 el Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo
del Listado de Especies Stlvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catilogo Espariol
de Especies Amenazadas que, al igual que la Directiva 97/62, recogia a la poblacién
al sur del Duero. Postetiormente, la Orden TED/980/ 2021, de 20 de septienbre,
por la que se modifica el Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del 1istado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo
Espariol de Especies Amenazadas modifica al real decreto y amplia su proteccion a
todas las poblaciones.

Sin embargo, la normativa comienza a desproteger al lobo. De este modo, la
Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas y el desperdicio alimentario a través
de su disposicién adicional octava, sefala:
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“Las medidas de extraccion y captura de ejemplares de lobos y, con cardcter general de
cualquier especie depredadora que tenga un alto impacto en el sistema productivo, se
ajustardn a las exigencias previstas para la garantia de la conservacion de especies
antoctonas silvestres”.

LLa propia ley en su disposicién transitoria tnica recoge que la modificacion de
la Directiva 92/43 podtia afectar al Real Decreto 139/2011 llegando a expulsar

a la especie de este régimen de proteccion.

Finalmente, la Directiva 92/43 modificé a la baja la categoria de proteccion del
lobo mediante la Directiva (UE) 2025/ 1237 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
17 de junio de 2025, por la que se modifica la Directiva 92/43/CEE del Consejo en lo
que respecta al estatuto de proteccion del lobo (Canis lupus), por lo que sus poblaciones
pueden ser objeto de gestion, sin incluir necesariamente a la caza.

Ademas, esta reforma se ha llevado a cabo sin la debida prueba cientifica ni los
procedimientos que esta demanda. Se recuerda que la caza ha sido desechada
como medida de control del Tribunal de Justicia de la Unién Europea

(Sentencia del 29 de julio de 2024 del TJUE. Asunto C-436/22).

Canvenio de Barma & Dirwctiva HabRats

I C# Anexn 115 OH Aneso i & IV
B 8 Anexs 116 111 & DH reglmenns™
C8 No aphica 4 DM megmenes ™™

Convenio de Berna

B co Acexs 11
i 1 CB Anoxo Il
3 CB No aplca

El estatus juridico del lobo en el contexto europeo segun el Convenio de Berna
(CB) y la Directiva de Habitats (DH). En los paises con regimenes legales
particulares de acuerdo con la Directiva de Habitats (anexos en negro) y el



Rafael Andrés David Ferndndez, ; Pedro Brufao Curiel | 23 de febrero de 2026
Actualidad [uridica Ambiental, n. 164, Seccion “Comentarios”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI:

Convenio de Berna de 1979 (apéndices en verde) se especifican los
anexos/apéndices aplicables. (Fuente: Aleman et al, 2024)

3. CONTEXTO PRODUCTIVO

La ganaderfa, como cualquier sector, presenta costes que afectan a su
productividad. El coste energético, de alimentacion, el incremento del precio
de compra de las reses, la falta de actualizacion del precio de compra de la carne
al ganadero... impactan en la produccién. Sin embargo, el lobo parece ser un
elemento tan desestabilizante que merece normativa ad hoc para frenar su
impacto sobre la produccion.

Si se centra el debate en la importancia del lobo a la hora de ocasionar graves
pérdidas al sistema productivo es conveniente conocer el numero aproximado
de lobos que habitan en Espafia. Segun el censo del lobo del periodo 2021-2024
en Espafia habia un total de 333 manadas entre exclusivas (de una sola
comunidad auténoma) y compartidas (Ministerio para la Transiciéon Ecolégica
y el Reto Demografico, 2024). El censo nacional 2012-2014 estim6 un total de
297 manadas entre exclusivas y compartidas (Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente, 2014).

Segun Llaneza et al. (2023) el nimero de miembros de una manada en la zona
norte de Hspafa se determina en 5,15 (IC 95%: 4,50-5,85) entre agosto y
octubre, con una media de individuos adultos o subadultos de 3,85 (IC 95%:
3,30—4,45). Combinando estos datos, el tamafio de una manada en verano serfa
de 8,95 individuos (IC 95%: 8,10-9,80), mientras que en invierno el numero de

lobos juntos observados descenderia hasta 3,44 (CI 95%: 3,23-3,68). El estudio
fue realizado en las tres ultimas décadas.

Con estas estimaciones y teniendo en cuenta el numero de manadas ofrecido
por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, el censo
de lobos para el periodo de 2021-2024 se estimaria en alrededor de 2980,35
contabilizando 333 manadas. Mientras que para el censo del periodo 2012-2014
la estimacién maxima seria de 2658,15 lobos contabilizando 297 manadas.

Segun los resultados de las encuestas de ganado bovino de mayo de 2025 del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaciéon (MAPA), el numero total de
cabezas menores de 24 meses en nuestro pais es de 6.443.276, y de cabezas
mayores de 24 meses 159.050. Un total de mas de 6.500.000 de cabezas de

ganado bovino.
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Sin datos publicados correspondientes a 2025 en el momento de la redacciéon
de este articulo, para ovino y caprino la encuesta del MAPA de noviembre de
2024 senala 13.476.030 cabezas de ganado ovino y 2.360.952 de caprino.

4. DISCUSION

La problematica del lobo ibérico gira en torno a si su valor para el patrimonio
natural de nuestro pais compensa el “alto impacto” que genera sobre el sistema
productivo. Es decir, si el lobo ibérico merece ser cazado.

Mientras que el Convenio de Berna seflala en la motivacion de la
excepcionalidad

“brevenir daios importantes en los cultivos, en el ganado. ..”
la ley de prevencion de pérdidas y desperdicio alimentario argumenta
“...un alto impacto en el sistema productivo...”.

Es aqui donde conviene reflexionar sobre la proporcionalidad de dar caza al
lobo en nombre de las pérdidas a la ganaderfa.

Si se quisiera llevar a cabo un calculo objetivo del impacto que supone el lobo,
habria que determinar el ganado expuesto al lobo en las provincias donde se
encuentra esta especie y excluir al ganado que se encuentre en régimen intensivo
estricto el cual no tiene acceso al exterior. Por otra parte, es necesario conocer
el numero de ataques al ganado por parte de perros asilvestrados, los cuales en
ocasiones se achacan al lobo.

Sin este tipo de estudios no se puede esgrimir que el lobo supone un alto
impacto al sistema productivo como sefiala la ley 1/2025 sobre el desperdicio
alimentario. Esta aseveracion es muy similar a la que se esgrimia en las leyes de
caza de los siglos XIX y XX las cuales no contaban con estudios que
respaldasen el supuesto gran perjuicio a la ganaderia. Mas de un siglo después
se utilizan los mismos argumentos sin pruebas.

Por dltimo, permitir la caza del lobo contradice uno de los principales mensajes
emitidos desde el sector de la caza al defender esta actividad como solucién a
la sobrepoblacion de ciervos, jabalies, gamos...ante la falta de grandes
depredadores en nuestro medio natural, cuando el lobo es uno de ellos y se
defiende su caza.
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5. CONCLUSION

Es preciso conocer el detalle de las especies causantes que depredan sobre la
ganaderia. No se puede argumentar grandes dafios y perjuicios causados por
una especie sin datos oficiales que apunten a la especie concretamente. Se
requieren estudios por parte de las instituciones que argumenten la gravedad
que supone el lobo al sistema productivo, asf como la cabafa ganadera en riesgo
de ser atacada por el lobo.

Existen otras causas que afectan al sistema productivo que no se abordan con
medidas tan desproporcionadas como las que afectan al lobo, como sucede con
la falta de bienestar animal y las muertes que ocasiona.

Ademas, no se puede defender la caza como solucién a la sobrepoblacion de
ciertas especies y que el lobo sea especie cinegética cuando depreda sobre esas
especies.

Por todo lo comentado, conviene valorar la proporcionalidad de convertir al
lobo en especie cinegética, especie iconica en nuestros ecosistemas, debido al
impacto que supuestamente ocasiona en el sistema productivo de alimentos.
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