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Resumen:

El presente trabajo se presenta como un comentario juridico-critico sobre el
incumplimiento estructural en la disposiciéon final de los residuos sélidos
urbanos (RSU) en México y sus implicaciones desde la responsabilidad
ambiental del Estado. A pesar de la existencia de un marco juridico y técnico
que regula la gestion integral de los residuos, una proporcion significativa de los
sitios de disposicion final (SDF) opera en condiciones que contravienen las
especificaciones ambientales minimas, generando impactos relevantes en el
medio ambiente y en la salud publica.
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A partir de una metodologia cualitativa y documental, el comentario examina
las distintas formas de responsabilidad —administrativa, patrimonial, penal e
internacional— que pueden derivarse de la actuacién omisiva o deficiente del
Estado frente al cumplimiento de sus obligaciones de regulacion, vigilancia y
control. El analisis evidencia un elevado grado de incumplimiento del marco
normativo y convencional aplicable, situacion que no solo contribuye al
deterioro ambiental y a riesgos para la salud humana, sino que también refleja
un debilitamiento del Estado de Derecho en materia ambiental. Desde esta
perspectiva, se sostiene que la inobservancia reiterada por parte de las
autoridades configura una forma de responsabilidad estatal que exige
mecanismos efectivos de fiscalizacién, reparacion del dafio y ajustes
institucionales orientados a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
juridicas en la gestion y disposicion final de los RSU.

Abstract:

This paper is presented as a legal-critical commentary on the structural non-
compliance in the final disposal of urban solid waste (USW) in Mexico and its
implications from the perspective of the State’s environmental liability. Despite
the existence of a legal and technical framework governing integrated waste
management, a significant number of final disposal sites operate in conditions
that fail to meet minimum environmental standards, resulting in adverse
impacts on the environment and public health.

Based on a qualitative and documentary methodology, the commentary
examines the different forms of liability —administrative, patrimonial, criminal
and international— that may arise from the State’s omission or deficient
performance in fulfilling its duties of regulation, supervision and control. The
analysis reveals a high level of non-compliance with the applicable legal and
conventional framework, a situation that not only contributes to environmental
degradation and health risks, but also reflects a weakening of the environmental
rule of law. From this perspective, the paper argues that the persistent
inobservance by public authorities constitutes a form of State liability that
requires effective oversight mechanisms, reparation of environmental damage
and institutional reforms aimed at ensuring compliance with legal obligations in
the management and final disposal of urban solid waste.

Palabras clave: Responsabilidad ambiental del Estado. Residuos solidos
urbanos. Disposicion final. Incumplimiento normativo. Derecho ambiental.
Tratados internacionales. Dafio ambiental.
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1. INTRODUCCION

En México, la gestion de los residuos sélidos urbanos (en adelante RSU)
constituye uno de los principales retos juridicos e institucionales que enfrenta
el Estado mexicano en el contexto de una crisis ambiental de alcance global. A
pesar de la existencia de un marco normativo y convencional que regula su
manejo y disposicion final, la realidad evidencia una brecha persistente entre las
obligaciones juridicas formalmente establecidas y su efectivo cumplimiento por
parte de las autoridades competentes.

El presente trabajo tiene por objeto formular un comentario juridico-critico
sobre el fenémeno del incumplimiento estructural en la disposicion final de los
residuos sélidos urbanos y sus implicaciones desde la responsabilidad ambiental
del Estado mexicano. No se pretende desarrollar un analisis doctrinal
exhaustivo del sistema de responsabilidades estatales en materia ambiental, sino
reflexionar sobre cémo la inobservancia reiterada de las funciones de
regulacién, vigilancia y fiscalizacién puede configurar distintas formas de
responsabilidad juridica, particularmente en el ambito administrativo y
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patrimonial, sin perjuicio de sus eventuales proyecciones penales e
internacionales.

Desde esta perspectiva, el comentario se articula en torno a las siguientes
cuestiones: sen qué medida puede considerarse juridicamente responsable al
Estado mexicano por los dafios ambientales derivados del incumplimiento de
las normas nacionales e internacionales que protegen el medio ambiente en
materia de disposicion final de residuos? ¢Qué implicaciones juridicas se derivan
cuando dicho incumplimiento adopta un caracter sistematico y tolerado por las
autoridades publicas? Estas interrogantes resultan relevantes en la medida en
que la omisién estatal no solo vulnera el marco juridico interno, sino que
también compromete el cumplimiento de las obligaciones internacionales
asumidas por México en materia de protecciéon ambiental.

Metodologicamente, este trabajo se apoya en un enfoque cualitativo vy
descriptivo, con orientaciéon juridico-analitica, sustentado en la revision
sistematica de disposiciones constitucionales, legislacion ambiental aplicable,
tratados internacionales ratificados por México, criterios jurisprudenciales
relevantes.

Entre los principales elementos analizados se destaca que, de acuerdo con
informacion oficial, al menos el noventa por ciento de los sitios de disposicion
final de residuos soélidos urbanos en México operan en condiciones de
incumplimiento técnico y ambiental, lo que evidencia una violacién estructural
y reiterada del derecho a un medio ambiente sano. Esta situaciéon permite
sostener que el Estado mexicano incurre en diversas formas de responsabilidad
por su actuacion.

2. RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DEL ESTADO
MEXICANO

La crisis ambiental contemporanea representa un desafio creciente para la
comunidad internacional y para los Estados en particular, cuyas repercusiones
se han intensificado a medida que factores como el crecimiento poblacional, el
cambio climatico y los modelos de produccién y consumo presionan de manera
constante las capacidades institucionales de regulacion y control'.

! Al respecto véase ECHAVARRIA HERAS, Héctor; LEAL RAMIREZ, Claudia; MILLAN
NUNEZ, Ernesto; MONTIEL ARZATE, Eduardo y RODRIGUEZ REYES, Catlos.
Introduccién a la crisis ambiental: temas clave v desafios,
Coleccion sobre Epistemologia de la Crisis Ambiental y Economia, Ensayo 1.2, Departamento de
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En este contexto, el papel del Estado adquiere una relevancia central, no solo
como agente regulador, sino también como garantia del cumplimiento efectivo
de las normas ambientales y de la proteccion de los bienes juridicos vinculados
al medio ambiente.

Ademas participa en la crisis ambiental global desde una doble condicion: como
generador de impactos ambientales y como sujeto afectado en su patrimonio
natural. Frente a ello, ha asumido compromisos en el plano internacional y ha
incorporado dichos estandares en su ordenamiento juridico interno con el
objetivo de cumplir sus obligaciones ambientales.

Actualmente, el Estado mexicano se encuentra obligado por diversos
instrumentos internacionales en materia ambiental, entre los que se incluyen el
Convenio de Basilea, los Convenios de Rotterdam y Estocolmo, el Acuerdo de
Escazu y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los cuales imponen
deberes especiticos de regulacion, prevencion y control frente a los impactos
ambientales derivados de la actividad humana.

Ahora bien, a partir de los compromisos asumidos en dichos instrumentos
internacionales, el sistema juridico mexicano se ha visto obligado a armonizar
su marco normativo interno y, en su caso, a desarrollar legislacion y
disposiciones reglamentarias orientadas a fortalecer el cumplimiento de las
obligaciones ambientales contraidas®.

En México, la gestion integral de los residuos solidos se encuentra regulada por
un marco juridico complejo que articula disposiciones de caracter federal y
general, legislacion estatal y normativa municipal, asi como un conjunto de
instrumentos regulatorios y de politica publica. Entre estos altimos destacan los
programas nacionales orientados a promover la prevencién, reutilizacion y
aprovechamiento de los residuos, asi como a mitigar los impactos ambientales
derivados de su manejo inadecuado’.

Ecologia Matina del CICESE, 2023.
(Fecha de ultimo acceso: 27-02-2025).

? Consultese GARCIA MONDRAGON, David; SILVA-LOPEZ, Diana I.. y MARQUEZ
LOPEZ, Matia.Gestién de los residuos sélidos en México: andlisis cualitativo de los
diagndsticos basicos, Inter Disciplina, vol. 11, nim. 2, Ciudad de México, julio-diciembre de
2023, pp. 215-232.(Fecha de dltimo acceso: 27-02-2025).

3 GARCIA MONDRAGON, David; SILVA LOPEZ, Diana L. y MARQUEZ LOPEZ,
Maria. Prevencién de la generacién de residuos en el marco de una economia ecolbgica y
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Este sistema normativo no solo se proyecta en las distintas 6rdenes de gobierno,
sino que también opera de manera transversal en los diversos sectores del
desarrollo nacional. Su origen puede ubicarse en la reforma de 1987, cuyo
objetivo fue la construccién de un esquema coherente de gestion ambiental,
proceso que culminé con la expedicion de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente como eje rector de la politica ambiental®.

Dicha legislacion tiene como objetivo promover el desarrollo sustentable y
garantizar el derecho de toda persona a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, ademas de establecer principios de politica
ambiental y los instrumentos necesarios para prevenir y controlar la
contaminacion del agua y del suelo®.

Ademas de que sefiala a los municipios como responsables de su politica
ambiental local, y de aplicacién de las leyes relacionadas con la gestiéon de
residuos sélidos e industriales no peligrosos. Asimismo, el articulo 115° de la
Constitucién otorga a los municipios la autonomia para gestionar los residuos
solidos urbanos, responsabilizandolos de la limpieza, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de estos residuos.

De acuerdo con el articulo 10, fraccion V, de la Ley General para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos’, los municipios manejan integralmente estos
residuos y pueden otorgar autorizaciones y concesiones para dichas actividades.

solidaria: un andlisis del manejo de residuos en los municipios de México,
Sociedad y Ambiente, nam. 24 2021, pp- 1-28.
(Fecha de ultimo acceso: 27-02-2025).

* Sobte este fundamento revisese, CONGRESO DE LA UNION. Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
Diario Oficial de la Federacién, México, 2024.
(Fecha de ultimo acceso: 27-02-2025).

> CONGRESO DE LA UNION. Lev General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, Diario Oficial de la Federacion, México, 2024. (Fecha de dltimo acceso: 27-02-
2025).

6 Véase el articulo 115 de la constituciéon mexicana, CONGRESO DE LA UNION.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion,
México, 2024.

7 CONGRESO DE LA UNION. Lev General para la Prevenciéon y Gestion Integral de los
Residuos, Diatio Oficial de la Federacion, México, 2024. (Fecha de ultimo acceso: 27-02-
2025).
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Mientras que en la Ley General de Cambio Climatico se garantiza el derecho a
un medio ambiente sano y coordina las facultades de la Federacion, los Estados
y los Municipios para adaptar politicas al cambio climatico y mitigar emisiones
de gases de efecto invernadero, por lo que, de acuerdo a esta ley, los municipios
deben formular politicas y acciones congruentes con el Plan Nacional de
Desarrollo y otras leyes aplicables para manejar residuos sélidos municipales y
reducir emisiones.

En la actualidad tanto el marco juridico nacional que abarca legislaciones
generales o federales, como un marco regulatorio integrado entre otras por la
Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003% la cual establece
especificaciones técnicas en las que deben funcionar correctamente los lugares
para depositar desechos.

Este marco regulatorio, conformado en buena medida por normas oficiales
mexicanas, se ha desarrollado ya sea como consecuencia directa de la adhesion
del Estado mexicano a instrumentos internacionales en materia ambiental, o
bien en alineacién con los principios rectores del derecho ambiental
internacional.

En cualquier caso, su incorporacion al ordenamiento juridico interno ha
permitido no solo el fortalecimiento de los derechos ambientales y de la
proteccion de la naturaleza, sino también la configuraciéon de mecanismos
juridicos que posibilitan la sustanciacion de procedimientos de responsabilidad
administrativa frente al incumplimiento de dichas disposiciones.

Aunque una conducta estatal de accién u omisiéon que contravenga el marco
juridico supranacional puede dar lugar a responsabilidad internacional, en el
ambito ambiental el Estado mexicano también puede ser sujeto de diversas
formas de responsabilidad previstas en su propio ordenamiento juridico

b
particularmente cuando incumple sus obligaciones de regulacién, vigilancia y
control.

Esta pluralidad de regimenes de responsabilidad resulta especialmente relevante
en contextos donde la inobservancia normativa adopta un caracter reiterado y
tolerado por las autoridades competentes.

§ DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. Norma Oficial Mexicana NOM-083
SEMARNAT-2003, Diario Oficial de la Federacion, México, 2024. (Fecha de ultimo acceso:
27-02-2025)
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Cuando, como consecuencia de dicho actuar omisivo o deficiente, se generan
dafios al medio ambiente, estas afectaciones no solo producen impactos locales
o regionales sobre la biodiversidad, sino que pueden contribuir a problematicas
de alcance global, como la crisis climatica.

Tal es el caso de la generaciéon excesiva de residuos soélidos urbanos y su
inadecuada disposicion en sitios que no cumplen con las condiciones técnicas
y legales exigidas, fenémeno que sera analizado con mayor detalle en los
apartados siguientes.

Estas afectaciones se derivan del incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el marco supra e infra nacional y que en el caso especifico en las
relacionadas con el manejo inadecuado de los desechos sélidos se desprenden
de actividades de prevencion, control, fiscalizacién y reparacion o restauracion
del entorno natural.

En este orden de ideas, la responsabilidad estatal constituye un elemento
esencial del Estado de Derecho, en tanto que las instituciones y 6rganos del
poder publico se encuentran obligados a responder juridicamente por los actos
u omisiones que, en el ejercicio de sus funciones, sean contrarios a la legalidad
o impliquen la vulneraciéon de derechos humanos y fundamentales.

Lo anterior, de acuerdo a lo expresado por Fernandez Ruiz, quien asegura que
el sometimiento al imperio del derecho por parte del poder publico sobre todo
cuando se trata de resarcir a los administrados o particulares por los dafios que
los servidores o funcionarios y demas agentes estatales propicien con su
actuacion culposa o no, porque ahi es donde radica segiin Ruiz la esencia misma
que catacteriza al Estado de derecho’.

Sobre esta idea de responsabilidad estatal se construye el presente estudio, y que
en el derecho interno toma como base constitucional lo establecido en el
articulo primero parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en donde se establece que “todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,

° FERNANDEZ RUIZ, Jorge. Derecho administrativo del Estado de San Tuis Potosi,
México, Universidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2021.

(Fecha de ultimo acceso: 27-02-2025).
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proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

Entre los derechos que las autoridades estatales mexicanas estan obligadas a
proteger y garantizar se encuentra el derecho a un medio ambiente sano,
consagrado en el articulo cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual establece expresamente la responsabilidad de quien
provoca un daflo o detetioro ambiental'.

Luego entonces, si colegimos el articulo primero y cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos tenemos el fundamento de la
responsabilidad de salvaguardar no solamente el derecho al medio ambiente
desde el punto vista antropocentrista sino también de la obligacion estatal en
caso que sea el mismo Estado quien provoque una afectacion a la biodiversidad,
o a la naturaleza misma como sujeta de derechos'.

Una vez que hemos precisado que dentro de un Estado de derecho lo ideal es
que el poder estatal en caso de que el desarrollo de su actuacion afecte al medio
ambiente repare el dafio causado, este puede ser sujeto de responsabilidad y
atendiendo a que en el sistema juridico mexicano se reconocen tipos de
responsabilidad, es preciso determinar en cuales puede incurrir el Estado
mexicano en caso de afectacion ambiental.

En primer lugar, haremos referencia a la responsabilidad civil que en dicha
materia encuentra su fundamento por antonomasia en el Cédigo Civil Federal
y sus respectivas equivalencias en las codificaciones de las entidades
federativas'®

Este tipo de responsabilidad se configura cuando el Estado produce una
afectaciéon o dano a bienes o derechos de particulares y por lo tanto tiene la

YGONZALEZ JIMENEZ, Héctor y VILLALOBOS MORALES, Julia. Impactos de la
gestion de residuos solidos urbanos en América Latina, Ciencia Latina: Revista Cientifica
Multidisciplinar, vol. 6, num. 1, enero-junio de 2022, pp. 812-831.(Fecha de ultimo acceso: 27-
02-2025).

"CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, 2025.(Fecha de ultimo acceso: 27-02-
2025).

2 CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION. Codigo Civil
Federal, México, edicion vigente al 17 de enero de 2024. (Fecha de dltimo acceso: 27-02-
2025).
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obligacion de resarcir el dafo, se derive o no de una consecuencia de un
incumplimiento contractual con el particular.

En el caso que nos ocupe, la responsabilidad puede actualizarse cuando, con
motivo de actividades gubernamentales o de la prestacién de un servicio
publico, se produzca un dafio a los recursos naturales de particulares. Tal seria
el supuesto de una planta de tratamiento de aguas residuales, bajo la
responsabilidad de una autoridad municipal, que vierte efluentes contaminantes
sobre terrenos agricolas, generando con ello la obligaciéon de reparar el dafio
causado'.

Por su parte, en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial se reconoce
expresamente la responsabilidad patrimonial del Estado, la cual se configura
cuando se produce un dafio a los particulares derivados de la actividad
administrativa irregular, aunque no medie dolo o culpa de los servidores
publicos'.

En el ambito de la responsabilidad ambiental, la civil se correlaciona con la
responsabilidad administrativa de las personas servidores publicos, en esta
tesitura las personas servidoras publicas estan sujetas al marco sancionatorio
cuando por sus actuaciones u omisiones presentan caracteristicas de hechos que
constituyen faltas administrativas'.

Especificamente estas conductas en el ambito de la responsabilidad
administrativa ambiental estin relacionadas con actividades de fiscalizacion,
vigilancia, cumplimiento regulatorio o de ejecucion.

A nivel nacional, esta responsabilidad se encuentra regulada en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y su competencia se correlaciona con la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

" MANZANARES CAMPOS, Mercedes Isabel. La responsabilidad civil por el dafio
ambiental,

tesis doctoral, Universitat de Barcelona, 2021. (Fecha de ultimo acceso: 27-02-2025).

14 CONGRESO DE LA UNION. Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
Diario Oficial de la Federacién, México, ultima reforma vigente. (Fecha de ultimo acceso:
01-12-2026).

" GARRIDO FALLA, Fernando. La responsabilidad disciplinaria de los empleados puiblicos
en Buropa, Revista General de Derecho Administrative, nam. 64, 2023. (Fecha de dltimo acceso:
27-02-2025).
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En la praxis es frecuente asociar estos tipos de responsabilidad estatal mexicana
en la omisién de la autoridad responsable de clausurar un sitio de disposicion
final de residuos solidos cuando asi deba de hacetlo, o bien cuando en el
ejercicio de las funciones se autorice la instalaciéon de un sitio de disposicion
contraviniendo la normatividad de la materia y afectando los derechos
fundamentales de los administrados.

Tal es el caso del resultado obtenido en la sentencia del Amparo en revision
237/2020' de fecha 14 de abril de 2021 en el cual la segunda sala de la Suprema
Corte de Justicia determind que una autorizaciéon otorgada al municipio de
Xonacatlan en el Estado de México por parte del Gobierno estatal de dicha
entidad federativa se transgredia lo dispuesto en los articulos primero, cuarto
parrafo quinto de la Constitucion Federal, asi como lo establecido en el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mismos que son parte
del marco convencional en los que ademas de la constitucional también se
reconoce el derecho a un medio ambiente sano y la salud publica.

En la referida sentencia se ordené desde luego clausurar el sitio de disposicion
final y se advirtié6 que cuando ocurre un incumplimiento en este caso del marco
convencional y el marco juridico del derecho interno se actualizan las siguientes
violaciones:

(-..) no solo a una violacidn del derecho a un medio ambiente sano por parte de las
antoridades responsables, sino también de su obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, prevista en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...)""

Por otro lado, puede configurarse responsabilidad penal derivada de la
actuacion estatal que, aunque no recae directamente sobre el Estado como
persona juridica, se actualiza respecto de los servidores publicos que, en el
ejercicio de sus atribuciones, cometen delitos contra el medio ambiente '

' SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Evidencia cientifica, Cuadernos de
Jurisprudencia, Serie Temas Selectos de Derecho, nim. 2, primera edicién, Ciudad de México,
SCJN, 2022. (Fecha de dltimo acceso: 27-02-2025).

" 1dem.

" VARGAS, Marial del Carmen Silvia. Environmental Compliance vy su incidencia en la
responsabilidad penal ambiental, Unzversidad Catolica de Santa Maria, Arequipa, Pera, 2022.
(Fecha de ultimo acceso: 27-02-2025).
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El fundamento de esta forma de responsabilidad se localiza en el Codigo Penal
Federal, en el apartado relativo a los delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental, el cual se vincula normativamente con la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas'.

En el ordenamiento juridico mexicano, la actualizaciéon de una falta
administrativa grave no excluye la eventual configuracion de un delito contra el
medio ambiente o los bienes juridicos tutelados.

Asi, un mismo hecho puede dar lugar de manera concurrente a
responsabilidades administrativas y penales, correspondiendo a la autoridad
administrativa competente dar vista al Ministerio Publico para el inicio de la
investigacion penal, sin que la actuacion de una jurisdiccion excluya o sustituya
a la otra.?’.

Por lo que respecta a la responsabilidad internacional del Estado debe su
existencia al marco convencional al que se encuentra sujeta y que se inscribe
dentro de la gama de tratados y convenciones que México ha suscrito con el
objeto de garantizar no solo el derecho a un medio ambiente para el sano
desarrollo de las personas sino también en el animo de reconocer los derechos
de la naturaleza y dotarla de una condicién de ser considera como un sujeto
titular de derechos?'.

En este tenor, si el Estado mexicano incumple los compromisos asumidos en
el ambito convencional, ello lo conducira a enfrentar las consecuencias juridicas
derivadas de dicho incumplimiento. De esta manera el Estado es responsable
no solo por aquellas actuaciones especificas que configuren un dafio o
afectacion ambiental, sino en el incumplimiento directo de sus compromisos u
obligaciones contraidas el ambito internacional en materia ambiental tal como

" Constltese CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
Coédigo Penal Federal, México, edicion vigente al 1 de abril de 2025. (Fecha de ultimo acceso:
12-05-2025).

* LIMONGI IZAGUIRRE, Marfa Emilia. Tres campos de responsabilidad en el Derecho
Ambiental, JUEES, nim. 2, enero de 2022, p. 119.(Fecha de ultimo acceso: 27-09-2025).

' KARAM QUINONES, Carlos. Teortia del derecho ambiental, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, vol. 43, num. 129, Ciudad de México, sep./dic. 2010, pp. 1443-1450. (Fecha de
ultimo acceso: 13-09-2025).
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se ha explorado en otras investigaciones analogas relacionadas con
incumplimiento de normatividad convencional®.

Dichos compromisos se fundamentan en la proteccion de bienes juridicos
asoclados al medio ambiente y la naturaleza y, como sostiene Lorenzetti, en la
comprensioén de la complejidad del sistema ecoldgico, de donde deriva un
paradigma ambiental basado en la armonizacion entre el orden juridico y el
orden natural®.

3. SITUACION NACIONAL DEL MANEJO INADECUADO DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN MEXICO

Aunque en México existe un marco juridico y convencional que garantiza el
derecho humano al medio ambiente y los derechos de la naturaleza, se registra
una crisis ambiental derivada del incumplimiento de un manejo inadecuado a la
hora de depositar los residuos solidos en lugares idéneos para su vertimiento.
Lo cual, compromete los compromisos adquiridos en el marco convencional y
en el derecho interno en su marco juridico y regulatorio.

El diagnéstico vigente al momento en que se redacta este producto de
investigacion detalla que al menos el noventa por ciento de los lugares para
depositar basura no cumplen con los requisitos técnicos y ambientales
establecidos™.

Esta inobservancia sistematica configura un incumplimiento normativo que,
por su impacto, debe analizarse también bajo la 6ptica de la responsabilidad
estatal por dafio ambiental no solo por la incapacidad de dar cumplimiento a la

ZABELLO GALVIS, Ricardo y AREVALO-RAMIREZ, Walter. Los actos de corrupcion
como violacién del derecho internacional de los derechos humanos desde la responsabilidad
internacional del Estado, Estudios Constitucionales, vol. 20, num. 2, Santiago de Chile, diciembre
de 2022, Pp- 164-194.
(Fecha de ultimo acceso: 10-08-2025).

» LORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria del Derecho Ambiental, Universidad Nacional del
Litoral, Facultad de Ciencias [uridicas y Sociales, Santa Fe, Argentina, 2021. (Fecha de dltimo
acceso: 19-02-2025).

% SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
(SEMARNAT). Diagnéstico Basico para la  Gestion Integral de los Residuos,
(https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file
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ley sino en la incapacidad para establecer programas y politicas que conlleven a
disminuir la generaciéon descomunal de desechos en el pais.

Segun datos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de
la Organizacion de las Naciones Unidas, a nivel mundial se generan anualmente
alrededor de trescientas cincuenta millones de toneladas de desechos plasticos,
de los cuales México produce cerca de cinco millones®.

Asimismo, el reciente informe del Banco Mundial denominado: "What a Waste
2.0: A Global Snapshot of Solid Waste Management to 20507, advierte sobre
un aumento dristico en la generacion de desechos a nivel mundial®. Para el
Fondo Mundial para la Naturaleza, México esta generando 5.7 millones de
toneladas de residuos plasticos al afio y su mala gestion, contribuye a la crisis
climatica toda vez que los productos contaminantes de la industria del plastico
aportan el 3.4 por ciento de las emisiones de gases de efecto de invernadero a
nivel mundial®’.

De manera oficial, la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
reconoce que se genera 42 millones de toneladas de basura al afio®®. Ademas,
de acuerdo a lo expuesto en el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos 2022-2024, se estima que en México hay 2,203 lugares
de disposicion dispuestos en 1,722 municipios®. Aunque no se dispone de
informacion exacta sobre la cantidad de sitios que cumplen con la norma
tecnica aplicable, se estima que solo el 14.8% lo hace. Por lo tanto, es comin
que dichos lugares para verter los desechos se conviertan en espacios altamente
contaminantes.

» El programa referido advierte que, de continuar asi, la cantidad se triplicara para el afio
2040, al respecto véase: ORGANIZACION DE ILAS NACIONES UNIDAS (ONU).La
ONU traza una hoja de ruta para solucionar la contaminacién mundial por plésticos,
ONU, s/f.(Fecha de ultimo acceso: 21-08-2025).

% Se proyecta que para el afio 2050, los desechos pueden aumentar en un 70 %, constltese:
BANCO MUNDIAL, Informe del Banco Mundial: I.os desechos a nivel mundial crecerin
un 70% para 2050, a menos que se adopten medidas urgentes, Washington, 2018.
(Fecha de ultimo acceso: 25-09-2025)

7 LA JORNADA. Mala gestién en México de 5.7 millones de ton de residuos plasticos por
ano, 20 de marzo de 2024.(Fecha de ultimo acceso: 18-10-2025).

* LA JORNADA. El de los desperdicios, un problema de m4s de 100 mil toneladas diarias,
17 de septiembre de 2023.(Fecha de dltimo acceso: 20-10-2025).

» SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

(SEMARNAT). Programa Nacional para la Prevencion v Gestion Integral de los Residuos
2022-2024,Diario Oficial de la Federacion.(Fecha de ultimo acceso: 27-02-2025).
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De esta manera, una gestién inadecuada de los lugares de confinamiento final
genera multiples efectos nocivos para la salud publica, en tanto que estos
constituyen, a nivel mundial, una de las principales fuentes de emisiones de
gases de efecto invernadero debido a su contenido organico, el cual produce
gas metano, cuyo potencial de calentamiento es aproximadamente veinticuatro
veces mayor que el del diéxido de carbono™.

Asimismo, entre los principales problemas asociados se encuentran el aumento
en la generacién de desechos, la existencia de sistemas de aseo publico
inoperantes, el escaso aprovechamiento de residuos y la proliferacion de
vertederos al cielo abierto, los cuales contaminan los cuerpos de agua, afectan
los entornos ecosistémicos y dafian de manera significativa el suelo y el aire. A
ello se suma el crecimiento de la poblaciéon urbana y el consumo intensivo de
productos disefiados para una vida util corta, factores que han completado la
gestion de los residuos. Para una mejor representacion visual de las condiciones
tisicas en la que operan los SDF en México, véase la siguiente figura:

Figura 1. Condiciones de infraestructura de los SDF en México
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Fuente: Grifica de elaboracion propia con datos obtenidos del Diagndstico Bdsico para la Gestion Integral
de los Residnos 2020

De la grafica se advierte que prevalecen los tiraderos a cielo abierto sobre los
SDF que funcionan conforme a la normatividad minima y sobre los que no
cuentan con medios de infraestructura basica.

0 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Cémo la basura afecta al desarrollo
de América Latina, Noticias ONU, Mirada Global | Historias Humanas, Otrganizacién de las
Naciones Unidas, 2024. (Fecha de dltimo acceso: 27-02-2025).
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Ahora bien, las condiciones en las que operan los SDF, estan contribuyendo a
los siguientes:

Figura 2. Efectos ambientales de los SDE en México
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Fuente: Grifica de elaboracion propia con datos obtenidos del Diagndstico Basico para la Gestion Integral
de los Residnos 2020

Las afectaciones al ambiente expuestas en el resultado de la grafica anterior
confirman la tesitura sobre que la actividad estatal irregular u omisiva, de vigilar
el cumplimiento de las normas ambientales permiten, tolerar o no sancionar
estas practicas, a pesar de su previsibilidad y reincidencia, contribuyen
gravemente a deterioros ambientales de escala mundial como lo es el cambio
climatico.

Por otro lado, una vez analizado el marco convencional normativo vy
correspondiente en este estudio regulatorio es posible sostener que en la
actualidad el Estado mexicano es responsable por dafio ambiental derivado de
su Inobservancia omisiva principalmente en diversas categorias de
responsabilidad: objetiva civil, administrativa, penal e internacional.

Asimismo, la situacion actual del manejo inadecuado de los residuos soélidos en
los sitios de disposicion final constituye una evidencia no solo del
incumplimiento de la normativa ambiental y de las afectaciones al medio
ambiente, sino también de la fragilidad del Estado de Derecho. Dicha fragilidad
ha sido documentada en el Indice de Estado de Derecho en México 2024, el
cual refleja un bajo nivel de cumplimiento regulatorio, convencional y
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normativo en materia de sitios de disposicion final, asi como debilidades en la
cultura de legalidad en la actualidad.

4. CONCLUSIONES

Lo expuesto permite afirmar que la problematica de los SDF de RSU no
constituye unicamente un déficit técnico o administrativo, sino un problema
estructural de cumplimiento normativo que interpela directamente al Estado de
Derecho ambiental en México. Esta responsabilidad se origina en una gestion
ineficaz, principalmente frente a la situacién que prevalece en los sitios de
confinamiento definitivo, mismos que presentan un alto nivel de
incumplimiento técnico y ambiental. El analisis revela que, conforme al sistema
juridico mexicano, el Estado puede ser sujeto de todo un sistema de
responsabilidades: civil objetiva, penal, administrativa e internacional. La
inobservancia estatal, a pesar de contar con un marco juridico reforzado por
instrumentos internacionales, ha dado lugar a una situacion de incumplimiento
que se traduce en afectaciones ambientales significativas y en riesgos crecientes
para la salud humana. Estas responsabilidades multiples que surgen de la
actividad omisiva estatal, pueden ser combatidas ademas de mejorar el
cumplimiento normativo de la materia, si se reconoce la responsabilidad y la
consolidacién de mecanismos de fiscalizacion y reparacion, y el cumplimiento
efectivo del principio de progresividad. De no atender la tendencia nociva antes
expuesta, el Estado no solo incumplira sus obligaciones legales vy
convencionales, sino que profundizara su responsabilidad incluso internacional
por desatencion en el cumplimiento del deber de proteger, garantizar y reparar
los derechos ambientales y colectivos de la poblacién, especialmente los de las
comunidades mas vulnerables.
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