Luis Felipe Guzman Jiménez | 22 de diciembre de 2025
Actualidad Juridica Ambiental, n. 162, Seccion “Recensiones de libros”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00456

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 22 de diciembre de 2025

RECENSION AL LIBRO "EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DEL
CLIMA" DE ANTONIO FORTES MARTIN, ED. DYKINSON, 2025

REVIEW OF THE BOOK "EL SISTEMA ADMINISTRATIVO DEL
CLIMA" DE ANTONIO FORTES MARTIN, ED. DYKINSON, 2025

Autor: Luis Felipe Guzman Jiménez, Docente investigador, Universidad
Externado de Colombia

Fecha de recepcion: 28/11/2025

Fecha de aceptacion: 09/12/2025

DOT: https://doi.org/10.56398/ajacieda.00456

El cambio climatico plantea un reto juridico y ético sin precedentes. LLos efectos
del calentamiento global no reconocen fronteras ni jurisdicciones, lo que
impone la necesidad de construir un marco normativo global coordinado con
los compromisos internacionales. Es asi que las decisiones nacionales deben
alinearse con los objetivos globales de mitigacién y adaptacién, promoviendo
la soberania estatal con la responsabilidad compartida entre las naciones. En
este escenario, el Derecho se convierte en una verdadera ciencia de direccion
social y una herramienta de cooperacion que esta llamada a asegurar que las
politicas publicas no sean fragmentarias ni contradictorias, sino coherentes con
la magnitud de la amenaza climatica. Asi, el Estado moderno tiene la tarea no
solo de proteger su propio territorio, sino de contribuir activamente a la
estabilidad climatica del planeta.

Ademas, resulta innegable que el cambio climatico redefine la relacion entre el
Estado, la ciudadania y las empresas. Frente a un fenémeno que impacta la vida
cotidiana, los derechos fundamentales y las oportunidades de las generaciones
futuras, el Estado no puede limitarse a dictar normas en “frio” o imponer
sanciones que las empresas y compafifas ya incluyen en sus presupuestos para
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cubrirlas financieramente. Urge avanzar en nuevas formas de actuacion
administrativa que sean idoneas y eficaces en la garantia de los procesos
participativos, la educacién a la poblaciéon sobre la importancia de la
sostenibilidad y fomentar una cultura de responsabilidad ambiental compartida.
La accién administrativa climatica no sera efectiva sin la corresponsabilidad de
la sociedad civil, del sector privado y de las comunidades locales. En suma, la
lucha contra el cambio climatico requiere un Estado fuerte, planificador y
coordinador, pero también una ciudadania consciente y activa que comprenda
que preservar el clima es preservar la vida misma.

En la primera parte del libro el autor identifica las problematicas referentes al
clima, al cambio climatico y su importancia con el Derecho, especialmente con
el Derecho administrativo. En lo primero que se enfoca el autor de la obra es
en resaltar que el clima y el cambio climatico son definiciones distintas; por un
lado, esta la definicién de clima como la realidad fisica y cientifica del sistema.
Y, de otro lado, el cambio climatico que es la variaciéon anémala del clima por
causas naturales o, especialmente, antropogénicas. Resalta el autor la
importancia de crear normatividad al respecto y para que bajo una concepcion
juridica se tenga un marco juridico comun. Pues es muy deficiente ain hoy en
dia el sistema juridico sobre verdadera normatividad al respecto del cambio
climatico. Es mas no se usan estas definiciones o simplemente se nombran,
pero no se explica su significado.

En el mismo sentido, el autor pone de presente la complejidad que trae consigo
el cambio climatico, debido a lo complejas que son sus causas y asi mismo
adoptar decisiones frente a éstas. Es por ello que considera que el Derecho
administrativo se debe involucrar activamente, para asi poder orientar y
proponer politicas publicas climaticas, pues aclara que el cambio climatico ya es
un hecho juridico, que obviamente como lo sabemos genera responsabilidad
juridica y efectos perjudiciales que necesitan ser corregidos mediante un sistema
juridico que se actualice a la medida en la que el cambio climatico esta
avanzando en el mundo, como ya se encuentra reconocido en diferentes
legislaciones.

Por otra parte, el autor sefiala la importancia de reconocer “un sistema
administrativo del clima”, el cual se comporte como lo hace el clima, ya que
para el autor el clima es un sistema dinamico que se va actualizando y que va
enfrentando diferentes desafios a través del tiempo. De forma que realiza la
analogfa con el sistema administrativo del clima, el cual para el autor de la obra
debe estar articulado por diferente normativa, interinstitucional, actualizada y
dinamica que también se prepare para esos desafios, es decir lo que propone el
autor es que no se legislen o se profieran normas aisladas, sino que exista todo
un sistema encargado de afectar las diferentes problematicas y que sea viable
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para responder a esa alteracion climatica. Para ello, este sistema en palabras del
autor debe reconocer el clima como un objeto juridico, digno de tutela publica,
con principios, reglas e instituciones propias.

Continua el autor resaltando que la alteracion al clima es una realidad global,
que no distingue de territorio, lo cual hace que se deban replantear las categorias
tradicionales del Derecho administrativo, pues actualmente el clima necesita
una acciéon global y es indispensable el rol que desempena el Derecho
administrativo en ello. El cambio climatico, su desarrollo y avance, asi como
sus desafios globales requieren de cooperacion internacional, a través de redes
internacionales, porque las soluciones legales deben ser globales, o al menos
coordinadas internacionalmente, creando un sistema aplicable por el bien
comun global.

El cambio climatico dejé de ser un tema unicamente cientifico y ambiental y
paso a ser un objeto juridico y administrativo. Teniendo en cuenta esto, el autor
seflala que las administraciones publicas deben tener un deber y cuidado hacia
el clima, por ejemplo, asegurarse que las politicas no agraven mas el cambio
climatico y tener una debida planificacién, gestion y conservacion de los
recursos naturales. Asi como una debida diligencia en la prestacion de servicios

publicos.

Conforme a lo anterior, el autor se anticipa e identifica unos principios juridicos
emergentes: el principio de vulnerabilidad climatica por el que se reconoce que
ciertos grupos, ecosistemas y territorios son mas susceptibles a los efectos del
cambio climatico. Ahora bien, su aplicacién impone a las administraciones
publicas la obligacion de identificar vulnerabilidades y priorizar la proteccion de
los mas expuestos. En contraposicién, el principio de resiliencia climatica
representa la respuesta positiva: la capacidad de resistir, adaptarse y recuperarse
ante perturbaciones climaticas. Juridicamente obliga a las administraciones
publicas a fortalecer la capacidad adaptativa de la sociedad y los ecosistemas
integrando la resiliencia en todas las politicas sectoriales.

El principio de progresion climatica, derivado del de no regresiéon ambiental,
exige avanzar de forma continua hacia metas mas ambiciosas en mitigacion y
adaptacion. Inspirado en el Acuerdo de Paris y reflejado en la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética (LCCTE) en Espafia, impide disminuir la
ambiciéon  climatica, obligando a la Administracion a incrementar
progresivamente sus esfuerzos. Junto con la no regresion, consolida asi la
obligacion estatal de mantener y elevar los niveles de proteccion climatica.

Ahora bien, en la segunda parte el autor no solo se enfoca en la necesidad de
crear nueva normatividad sobre el clima y sus alteraciones, sino que introduce
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un nuevo elemento que es la “seguridad climatica”. El autor lo sefiala como una
nueva dimension del poder administrativo tendente a desarrollar funciones de
vigilancia orientadas a garantizar la estabilidad del clima, es decir una entidad
que actue como un tipo de “policia climatica”, la cual sera la encargada de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los compromisos
internacionales y de los planes nacionales referente al clima. El autor sefiala que
en Espafia esta labor ya es parcialmente ejercida por la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET), al proporcionar informaciéon y alertas sobre
variabilidad climatica, pero asi mismo, plantea la posibilidad de establecer una
Autoridad Administrativa Independiente del Clima, con potestades de
supervision, inspeccién y sancion.

Por otra parte, en esta seccién el autor recalca que la accién climatica no solo
puede limitarse al Estado, pues la participaciéon ciudadana juega un rol
importante al respecto. Asi, la conciencia social, el comportamiento y el
consumo de la sociedad son importantes para alcanzar la neutralidad climatica.
Ademas, destaca que el Pacto Europeo por el Clima ha convertido la
participacion ciudadana en una politica publica, integrando la accién social con
los objetivos del Pacto Verde Europeo. Es asi que la sociedad se convierte en
un actor importante y no solo deben ser vistos como sujetos pasivos de las
politicas sino también como sujetos activos de las mismas e involucrarse en su
creacion. En conclusion, la participacion ciudadana es demasiado importante y
debe haber una relaciéon entre la sociedad y el Estado ya que enfrentar las
dificultades del cambio climatico no depende tnicamente de desarrollar
politicas, sino de los cambios individuales y comunitarios.

Seguidamente, para el autor es importante destacar la estrecha relacion entre
ordenacion territorial y politica climatica. Afirma que las decisiones urbanisticas
inciden directamente en las emisiones y en la adaptacion al cambio climatico.
Por ello, sostiene que el planeamiento urbanistico debe integrar de manera
explicita objetivos de sostenibilidad y resiliencia climatica. Afirma que no es
correcto que haya una superioridad jerarquica entre la ordenacién o la politica
climatica, como se pone de presente que algunas jurisdicciones ponen por
encima en jerarquizacion a los planes climaticos sobre los urbanisticos. Para el
autor esa subordinacion es incorrecta ya que no debe imponerse la planificacion
climatica al urbanismo, sino integrarse en él mediante coordinacion y evaluacion
ambiental estratégica, fundamentalmente.

En la tercera parte, el autor sefiala que la crisis climatica no es un evento
pasajero, sino un fenémeno cronico e interrelacionado con otras crisis como
pérdida de biodiversidad, crisis energética, sanitaria, alimentaria, entre otras. Por
lo que esto refuerza la idea de contar con un Derecho, precisamente un
“Derecho de crisis”, sélido y eficaz, capaz de trascender la legalidad ordinaria
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para frenar situaciones de vulnerabilidad extrema. Asi, para el autor la peligrosa
alteracion del clima puede entenderse como una situaciéon de urgencia
administrativa continua, que exige aplicar su filosofia de respuesta excepcional.
Es decir, los poderes publicos deben reaccionar con medios extraordinarios que
van mas alla de las reglas ordinarias, anticipandose al peligro en pro del interés
general.

Ahora bien, para el autor del libro la gravedad de la crisis climatica impulsa la
construccion de una ‘“nueva normalidad climatica” que debe alcanzar la
neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero. Por lo que este sistema
administrativo del clima propuesto debe servir para llegar a esa normalidad
futura de cero emisiones. El autor destaca que esta evoluciéon no implica
descartar el Derecho ambiental existente, que sigue siendo necesario para
proteger el entorno en condiciones normales. Mas bien, el sistema
administrativo del clima viene a complementar y superar al Derecho ambiental
en aquellos aspectos extraordinarios que éste no abarca.

Para concluir, en la parte final del libro, el autor se dispone a dar conclusiones
de su estudio, proyectando la evolucion necesaria del sistema administrativo
frente al desafio climatico. Asi, enfatiza que el Derecho administrativo
contemporaneo debe configurarse para ser capaz de operar eficazmente bajo
condiciones de emergencia climatica permanente. Lo anterior implica dotarse
de normas suficientemente flexibles, abiertas y solidas que permitan una
respuesta pronta a las circunstancias climaticas.

El autor plantea la necesidad de reordenar profundamente la Administracion
publica en torno al reto climatico. Ello conlleva no solo crear nuevas
instituciones o procedimientos, sino también adaptar los existentes, Para ello se
debe incluir la perspectiva climatica en toda decision, reorientar la planificacion
sectorial y hacer que la Administraciéon tenga una cultura de debida diligencia
frente al cambio climatico. Lo anterior, implica un deber de cuidado, lo cual
determina una debida diligencia en la Administracién al adoptar politicas, planes
y al realizar su vigilancia y control. Es decir, se espera de la Administracion un
comportamiento activo y de prevencién en materia climatica, urgente dada la
magnitud del riesgo.

En conclusién, la crisis climatica requiere un cambio de paradigma en el
Derecho, que necesita cambiar a un modelo integrado, preventivo y orientado
a largo plazo, donde el interés publico climatico ocupe un lugar central. Este
nuevo orden normativo debe servir para estructurar una normalidad futura con
cero emisiones, preservando el equilibrio climatico para el desarrollo y la vida
humana. De esta manera, “el sistema administrativo del clima” como lo plantea
el autor, se consolida no solo como una respuesta juridica a la emergencia, sino
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como un sistema para el futuro adaptado al cambio que sufre el clima
actualmente.

El trabajo del Profesor Antonio Fortes Martin es una obra juridica del mayor
nivel y rigurosidad académica, como es costumbre en sus textos académicos y
contribuciones. Representa una vision moderna, amplia y precisa sobre la crisis
climatica actual y las limitaciones del Derecho para enfrentarla. La propuesta
del autor de un sistema administrativo del clima resulta no solo innovadora,
sino urgente y necesaria en los sistemas juridicos del mundo. Mientras el
calentamiento global avanza y los efectos del cambio climatico se agravan dia
tras dia, el autor plantea una idea que no puede seguir postergando, porque hoy
en dia necesitamos instituciones capaces de prevenir el dafio antes de que
ocurra. Si se continua actuando de forma reactiva y solo buscando una
consecuencia juridica, esperando a que la crisis se manifieste para responder, el
deterioro sera cada vez mas dificil de revertir. Seguimos viendo los titulares de
prensa sobre las “oportunidades perdidas” de las cumbres del clima (conocidas
como la COP de cambio climatico), que afio tras afio convocan expertos y
politicos del mundo, sin muchos resultados concretos.

El autor acierta al afirmar que el clima debe ser tratado como un problema real,
no como una preocupacion lejana. Asi es como demuestra que el Derecho no
puede quedarse en el papel, sino que debe ser una herramienta activa, real y
llevada a la practica, capaz de planificar, prever y orientar politicas que protejan
a las personas y a los ecosistemas. En este sentido, su visién aporta esperanza
y, al mismo tiempo, una llamada a la accién, pues si no se consolida un marco
juridico sélido y preventivo, la crisis climatica continuara empeorando y las
consecuencias recaeran sobre las generaciones futuras. En definitiva, la magna
obra nos recuerda que el Derecho no existe solo para sancionar sino también
para evitar que los dafios ocurran, con una indudable faceta preventiva y
anticipatoria. Eso es lo mas importante del texto que sefiala la urgencia de
construir un sistema juridico que piense a largo plazo y actue con
responsabilidad. Si no se empieza a planificar desde ahora, sera demasiado tarde
para reaccionar.
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