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Resumen:

El estudio examina la tasa de residuos como instrumento tributario en el marco
de la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia
circulat, que transpone al ordenamiento espafiol las Directivas (UE) 2018/851
y 2019/904. La norma refuerza el principio de jerarquia de residuos y establece,
por primera vez, la obligacién de que las entidades locales adopten una tasa o
prestaciéon patrimonial publica no tributaria especifica, diferenciada y no

"Este trabajo constituye un resultado de la actividad desarrollada en el marco del proyecto
de investigaciéon “Reforma fiscal y economia circular: factores claves para la transicion
ecoldgica para el cumplimiento de los objetivos ambientales” (CIRCULECON 1III), Ref.
PID2022-138149NB-100, financiado por MCIN/FEDER/AEI.
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deficitaria, orientada a reflejar el coste real de la gestién e incorporar sistemas
de pago por generacion.

Entre sus rasgos principales destacan: la aplicaciéon universal a todos los
municipios; la exigencia de que la tasa cubra integramente los costes de
recogida, transporte y tratamiento de los residuos; la prevision de reducciones
o bonificaciones ligadas a practicas ambientales responsables (como el
compostaje o la recogida selectiva) y a situaciones de vulnerabilidad social; asi
como la posibilidad de introducir incentivos fiscales que favorezcan la
economia circular.

El debate doctrinal refleja posiciones divergentes. Una parte de la doctrina
sostiene que la tasa de residuos constituye el mecanismo mas adecuado, al
vincular directamente el pago con el servicio prestado y materializar el principio
de “quien contamina, paga”. Otros autores, en cambio, critican su complejidad
técnica y la inseguridad juridica que genera, proponiendo alternativas como el
impuesto local o los Sistemas de Depdsito, Devolucion y Retorno (SDDR).

En conclusién, la investigacion considera que, pese a las dificultades de su
aplicacion practica, la tasa de residuos se configura como el instrumento mas
idéneo para garantizar la sostenibilidad financiera municipal, promover la
corresponsabilidad ciudadana y empresarial en la gestion de los desechos, e
impulsar de forma efectiva la transicion hacia un modelo de economia circular.

Abstract:

The study examines the waste tax as a fiscal instrument within the framework
of Law 7/2022 on waste and contaminated soils for a circular economy, which
transposes into Spanish law Directives (EU) 2018/851 and 2019/904. The Act
reinforces the principle of the waste hierarchy and establishes, for the first time,
the obligation for local authorities to implement a specific, differentiated, and
non-deficit tax or public non-tax levy. This instrument must reflect the real
costs of waste management and incorporate pay-as-you-throw systems, thereby
applying the “polluter pays” principle.

Its main features include: universal applicability to all municipalities; the
requirement that the tax fully cover the costs of collection, transport, and
treatment of waste; the possibility of reductions or exemptions linked to
environmentally responsible practices (such as composting or separate
collection) and to situations of social vulnerability; as well as the introduction
of fiscal incentives to promote the circular economy.
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The doctrinal debate reveals divergent positions. While some scholars argue
that the waste tax is the most suitable instrument -given its direct link between
payment and service, and its alignment with the “polluter pays” principle-
others highlight its technical complexity and the legal uncertainty it generates,
suggesting alternatives such as a local tax or deposit-refund systems (DRS).

In conclusion, despite the challenges of its practical implementation, the study
affirms that the waste tax emerges as the most appropriate instrument to ensure
municipal financial sustainability, foster citizen and business responsibility in
waste management, and effectively advance the transition towards a circular
economy.

Palabras clave: Economia circular. Fiscalidad ambiental. Tasa de residuos.
Gestién local. Pago por generacion.

Keywords: Circular economy. Environmental taxation. Waste tax. Local
management. Pay-as-you-throw.
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INTRODUCCION

=

La gestion de los residuos se ha convertido en uno de los principales desatios
medioambientales y econémicos de las sociedades modernas. En este contexto,
la Ley 7/2022, de residuos y suelos contaminados para una economia circular
(en adelante, Ley 7/2022), supone un hito normativo al establecer un marco
regulador integral orientado a la sostenibilidad, la eficiencia en el uso de los
recursos y la corresponsabilidad ciudadana. Dicha norma transpone al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas (UE) 2018/851 y 2019/904,
reforzando el principio de jerarquia de residuos y consolidando el principio de
“quien contamina, paga” como eje vertebrador de la politica de gestién de
residuos.

Una de las principales novedades de la Ley 7/2022 radica en la obligacion de
las entidades locales de implantar una tasa o prestacion patrimonial publica no
tributaria (en adelante, PPPNT) especifica, diferenciada y no deficitaria que
refleje el coste real del servicio e incorpore sistemas de pago por generacion.
Este mandato normativo no solo busca asegurar la suficiencia financiera de los
municipios, sino también promover conductas mas responsables en la
generacion y separacion de residuos, impulsando asi la transicion hacia una
economia circular.

El presente trabajo analiza en profundidad la configuracion juridica, econémica
y ambiental de la tasa de residuos prevista en la Ley 7/2022, valorando su
adecuaciéon como instrumento tributario frente a otras figuras como el
impuesto local o los sistemas de Deposito, Devolucién y Retorno (en adelante,
SDDR). Asimismo, examina sus implicaciones practicas, los retos derivados de
su aplicaciéon en el ambito local y las controversias doctrinales que suscita en
torno a su eficacia, equidad y seguridad juridica.
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En definitiva, este estudio pretende aportar una vision critica y fundamentada
sobre la capacidad de la tasa de residuos para compatibilizar los objetivos de
sostenibilidad ambiental, eficiencia econémica y justicia fiscal, constituyéndose
como un mecanismo clave para la gestiéon responsable de los desechos y el
cumplimiento de los compromisos europeos en materia de economia circular.

2. ORIGEN Y JUSTIFICACION DE LA OBLIGACION DE
ESTABLECER UNA TASA LOCAL/PPCPNT DE RESIDUOS
CON CRITERIOS DE ECONOMIA CIRCULAR

La Ley 7/2022 supone la transposicion de la Directiva (UE) 2018/851 que
revisa la Directiva marco de residuos y la Directiva (UE) 2019/904 relativa a la
reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el Medio
ambiente (Directiva sobre plasticos de un solo uso). La nueva Ley configura
por primera vez un marco regulatorio de los residuos desde un punto de vista
integral, incluyendo los aspectos de caracter econémico-tributario. En el mismo
sentido, se refuerza la aplicacion del principio de jerarquia mediante la
obligatoriedad del uso de instrumentos economicos y se regula el régimen
juridico de la prevencion, produccién y gestion de los residuos y el régimen
juridico aplicable a los suelos contaminados. Mas en concreto, la Ley consta de
118 articulos distribuidos en 9 Titulos, 22 disposiciones adicionales, 10
disposiciones transitorias, 2 disposiciones derogatorias, 13 disposiciones finales
y 16 anexos. Por lo que se refiere al marco general de los residuos, se establecen
medidas y objetivos que buscan el impulso de la economia circular’.

Por otro lado, resulta interesante poner de manifiesto que la primera diferencia
que se aprecia entre la anterior Ley de Residuos y Suelos Contaminados de 2011
y esta nueva Ley 7/2022 es precisamente su titulo. A través de la preposicion
“para” -en el sentido de fin- se nos advierte de su puesta a disposicion de una
economia circular, si bien este desideratum no encuentra su reflejo en el grueso
del objetivo y la finalidad de la norma establecidos en su articulo 1.

Esto quiza sea debido a que la nueva ley es una mas de las diversas piezas que
sirven a la economia circular o que estan en consonancia con sus principios. De

' Basados en: Prevenciéon de residuos, con objetivos de reduccién de la generacion de
residuos a medio y largo plazo. Preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos
municipales. Nuevas recogidas separadas con el objetivo de que en 2035 el 50% de los
residuos generados sean recogidos de forma separada. Limitacion del uso de plasticos de un
solo uso: mediante la prohibiciéon de comercializaciéon de determinados productos y
fomentando el uso de alternativas reutilizables, de manera mas exigente que la Directiva que
incorpora.
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hecho, en el Preambulo se dice que su objeto es sentar los principios de la
economia circular y revisar ciertos aspectos de la anterior ley que garanticen el
avance de aquellos.

A su vez, uno de los objetivos de la recogida separada de residuos de
competencia local es acelerar la transicion hacia una economia circular. El titulo
VII de la ley lleva por riubrica “medidas fiscales para incentivar la economia circular”,
donde se contemplan dos impuestos clave que garantizan su avance. En la
gestion de residuos, al margen de efectuarla con miras a proteger el medio
ambiente y la salud humana, se suma también la preservacion de los principios
de economia circular. En definitiva, si que afloran los principios de la economia
circular a lo largo del articulado de la Ley 7/2022.

Asimismo, el término “economia circular” se define expresamente en el
apartado k) del art. 2 como un sistema econémico, definicién que coincide con
la que nos brinda el Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles. A raiz de varios estudios llevados a cabo por
la Comisiéon Europea, se puso de relieve la necesidad de lograr una mayor
armonizacion entre los Estados miembros para la aplicacién de la normativa de
residuos, que culmind con la aprobaciéon del Plan de Accién en materia de
economia circular, preludio de un paquete normativo del que formé parte la ya

mencionada Directiva (UE) 2018/8512.

El objetivo de esta nueva Directiva fue lograr un avance hacia la economia
circular, armonizar, mejorar la informacién y trazabilidad de los residuos y
reforzar la gobernanza en este ambito.

Paralelamente, en aquel Plan de Accién, los plasticos se consideraron como una
de las areas prioritarias de intervencion y aunque si bien es cierto que existen
argumentos en favor del plastico, su consumo ha crecido de forma desmesurada
desde que comenzara su fabricacién en serie; por lo que su impacto sobre el
medio ambiente se acrecienta cada dia, ocasionando problemas econdémicos,
sociales, sanitarios y biologicos, especialmente en el medio marino. ’
Precisamente, en el marco de la “Estrategia Europea para el Plastico en una
Economfia Circular”, se aprob6 la ya citada Directiva (UE) 2019/904, relativa a

* Por la que se modificé la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas.

’ De hecho, la Comisién Europea alerta sobre la previsién de que el consumo de pléstico se
duplique en los veinte proximos afios. En 2050, los plasticos podrian representar el 20 % del
consumo de petrdleo y el 15 % de las emisiones de gases de efecto invernadero, y podria
haber mas plasticos que peces en los océanos.
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la reduccién del impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente; que también se incorpora a nuestro ordenamiento juridico a través

de la aludida Ley 7/2022.

En definitiva, nos encontramos ante una doble transposicion, a la que se suma
la clarificacién y revision de algunos aspectos de la Ley de 2011, entre los que
se encuentran la responsabilidad del productor del residuo, los conceptos de
subproducto y fin de la condicién de residuo, la actualizacién del régimen
sancionador y el refuerzo de la recogida separada®.

Ahora bien, y por lo que interesa en este articulo en concreto, en relaciéon con
la tasa de residuos a nivel local el propio apartado V del Preambulo de la Ley
pone de manifiesto lo que sigue:

“El capitulo 11 del titulo preliminar esti dedicado a los principios de la politica de residuos
y a las competencias administrativas. Se refuerza la aplicacion del principio de jerarquia de
residnos, mediante la obligatoriedad por parte de las administraciones competentes de usar
instrumentos econdmicos para su efectiva consecucion. Teniendo en cuenta esto, se incluye
expresamente por primera vez, la obligacion de que las entidades locales dispongan de nna
tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de cardcter priblico no tributaria, diferenciada
Y especifica para los servicios que deben prestar en relacion con los residnos de su competencia,
tasas que deberian tender hacia el pago por generacion’.

Asi, la propia Ley dispone en su articulo 11.3:

“En el caso de los costes de gestion de los residnos de competencia local, de acnerdo con lo
dispuesto en el texto refundido de la 1ey reguladora de las Haciendas 1ocales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/ 2004, de 5 de marzo, las entidades locales establecerdn,
en el plazo de tres anos a contar desde la entrada en vigor de esta ley’, nna tasa o, en su
caso, una prestacion patrimonial de cardcter priblico no tributaria, especifica, diferenciada y
no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por generacion y que refleje el coste
real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los
residnos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y el mantenimiento y vigilancia posterior
al cierre de los vertederos, las camparias de concienciacion y comunicacion, asi como los
ingresos derivados de la aplicacion de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta
de materiales y de energia™ .

*BLASCO HEDO, E.: “Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia  circular: una vision general’, Actualidad Juridica Ambiental, n. 123. Seccién
“Comentarios de legislacion”. ISSN: 1989-5666; NIPO: 832-20-001-3, mayo, 2022, pp.1-3.
> 17d. apartado V Predmbulo de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

¢ Dicho de otro modo, el plazo maximo que tenfan los EE.LL para la implementacién de la
mencionada tasa fue el 10 de abril de 2025.

" Vid. art. 11, apartado 3, de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular.
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Adicionalmente, se pone especial énfasis en ciertas particularidades que las tasas
o PPPNT podran tener en cuenta, entre ellas, dispone la Ley:

a) La inclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas de alquiler
vacacional y similar.

b) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de pricticas de compostaje doméstico o
comunitario o de separacion y recogida separada de materia orgdnica compostable.

¢) La diferenciacion o reduccion en el supuesto de participacion en recogidas separadas para
la posterior preparacion para la rentilizacion y reciclado, por ejemplo, en puntos limpios o
en los puntos de entrega alternativos acordados por la entidad local.

d) La diferenciacion o reduccion para las personas y las unidades familiares en situacion de
riesgo de exclusion social’.

Las entidades locales deberdn comunicar estas tasas, asi como los clenlos utilizados para
su confeccion, a las antoridades competentes de las comunidades antonomas 7,

3. CONTEXTUALIZACION DE LA TASA DE RESIDUOS
DENTRO DE LOS OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DE LA LEY
7/2022. ANTECEDENTES: DIRECTIVAS, PRINCIPIO DE
JERARQUIA DE RESIDUOS Y LEY 7/2022

El articulo 4 de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, modificada por la Directiva 2018/851,
establece la jerarquia de residuos que debe servir de pauta a los Estados para
orientar sus politicas sobre gestion de residuos. Habran de procurar estos su
prevencion y, en el caso de que no fuese posible, en orden decreciente, su
preparacion para la reutilizacion, el reciclado, su valorizacion y, en dltimo
término, su eliminacion.

LLa propia Directiva dispone que los Estados podran hacer uso de instrumentos
econémicos, en otras palabras, de tributos extrafiscales, para incentivar la
aplicacion del principio de jerarquia de residuos. Incluso, en su anexo IV bis
contempla aquellas medidas que considera adecuadas. Entre ellas, cabe destacar
las siguientes: “1. Tasas y restricciones aplicables a las operaciones de dep6sito
en vertederos e incineraciéon de residuos que incentiven la prevencion y el
reciclado de residuos, manteniendo el depédsito en vertederos como la opcién

® 17id. art. 11, apartado 4, de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular.
’ Vid. art. 11, apartado 5, de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular.
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de gestion de residuos menos deseable. 2. Sistemas de pago por generacion de
residuos que impongan tasas a los productores de residuos segin la cantidad
real de residuos generados y proporcionen incentivos para la separacién en
origen de los residuos reciclables y para la reduccién de los residuos mezclados.
3. Incentivos fiscales a la donacién de productos, en particular alimentos”.
Precisamente, la Ley 7/2022, incorpora al ordenamiento interno la mencionada
Directiva, tras las modificaciones sefialadas, y establece en su Titulo VII, sobre
medidas fiscales para incentivar la economia circular, un impuesto especial
sobre los envases de plastico no reutilizables y un impuesto sobre el depésito

de residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos™.

Asimismo, en el Titulo preliminar introduce cambios sustanciales en el régimen
juridico de las tasas y PPPNT por recogida, transporte y tratamiento de residuos
en aras de incentivar su reduccién y la recogida selectiva, aunque no cabe duda
de que estas prestaciones patrimoniales de caracter publico suponen también
una importante fuente de financiacién para las entidades locales, que, no
olvidemos, son los principales contribuyentes del impuesto sobre el depésito
de residuos en vertederos.

En este sentido, y en palabras de PATON GARCIA, estas medidas, que inciden
en la responsabilidad de las entidades locales en la reduccién de residuos y
recogida selectiva, se adoptan “con el animo de solucionar el retraso en los
objetivos de reciclaje de residuos urbanos previstos en la Ley de Residuos de
2011, ante el riesgo de la apertura de un procedimiento de infracciéon por parte

de la Unién Europea”!.

Segun el articulo 11 de la Directiva 2008/98/CE, los objetivos de preparacion
para la reutilizacion y el reciclado de residuos son los siguientes: “a) antes de
2020, debera aumentarse como minimo hasta un 50 % global de su peso la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos de materiales tales
como, al menos, el papel, los metales, el plastico y el vidrio de los residuos
domésticos y posiblemente de otros origenes en la medida en que estos flujos
de residuos sean similares a los residuos domésticos; b) antes de 2020, debera
aumentarse hasta un minimo del 70 % de su peso la preparacién para la
reutilizacién, el reciclado y otra valorizacion de materiales, incluidas las
operaciones de relleno que utilicen residuos como sucedaneos de otros

" ALVAREZ MENENDEZ, E.: “E/ nuevo régimen juridico de las tasas en materia de residnos”,
ISSN: 1696-0955 (papel) \ 2695-6101 (digital), junio de 2024, pp. 160-163.

"PATON GARCIA, G.: La fiscalidad ambiental en el marco de la estrategia de economia circular y del
Pplan de recuperacion, transformacion y resiliencia, Documentos — Instituto de Estudios Fiscales,
n°.8, p.216.
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materiales, de los residuos no peligrosos procedentes de la construcciéon y de
las demoliciones, con exclusién de los materiales presentes de modo natural
definidos en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos; c) para 2025, se
aumentara la preparaciéon para la reutilizaciéon y el reciclado de residuos
municipales hasta un minimo del 55 % en peso; d) para 2030, se aumentara la
preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos municipales hasta un
minimo del 60 % en peso; e) para 2035, se aumentara la preparacion para la
reutilizacién y el reciclado de residuos municipales hasta un minimo del 65 %
en peso”.

Un punto relevante y que es criticado por gran parte de la doctrina es que se
pone en tela de juicio la técnica legislativa empleada al no modificarse
propiamente el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(en adelante, TRLRHL), pues algunos autores entienden que se tendria que
haber modificado el mismo para dotar de mayor seguridad juridica a los
ayuntamientos a la hora de definir los elementos esenciales de las tasas, lo que
obligara a un estudio integrado de ambos textos legales que, en determinados
puntos, evidenciara contradicciones'.

De igual modo, tal como sefiala ALVAREZ MENENDEZ", sorprende que
no se hubiesen ubicado las mismas en el Titulo VII, pues huelga sefialar el
destacado papel que cumplen los municipios en la recogida selectiva, nuclear
para el buen desarrollo de la economia circular. La ubicacién en uno u otro
Titulo no es irrelevante, pues se han previsto fechas de entrada en vigor
diferenciadas para cada uno de ellos.

Asi, segin la Disposicion Final Decimotercera de la Ley 7/2022, las medidas
del Titulo VII entraron en vigor el 1 de enero de 2023, mientras que el resto de
las normas del mencionado cuerpo legal lo hicieron al dia siguiente de
publicarse el mismo en el BOE, el 10 de abril de 2022. En este sentido, RUIZ
GARIJO entiende que la existencia de diferentes plazos de entrada en vigor
causa “‘un perjuicio econémico a los entes locales puesto que, al ser principales

"> En este sentido, vids HERRERA MOLINA, P.M.: [ncidencia de la futura ley de residnos sobre las
tasas y tarifas locales, Revista de Tributos Locales, n°.152, 2021 pp.21.

PAGES 1 GALTES, J.: La prestacitn econdmica por la gestion de residuos (tercera parte).: establecimiento
) tramitacion, Revista de Tributos Locales, n°.158, 2022, p.130.

NAVARRO GARCIA, A.: Las prestaciones econdmicas sobre la gestion de residuos, Revista Catalana
de Dret Ambiental, XIII (2), 2022, p.29.

¥ ALVAREZ MENENDEZ, E.: “E/ nuevo régimen juridico de las tasas...”, p, cit, p.162.
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contribuyentes de los dos nuevos impuestos, comenzaron a pagarlos desde el 1

de enero de 2023, sin poder repercutitlos via tasas a los usuatios”'*.

LaLey 7/2022 establece un plazo de tres afios patra que los entes locales adapten
sus ordenanzas fiscales a las nuevas exigencias legales, plazo que expir6 en abril
del presente ano. No obstante, un nimero significativo de municipios atin no
ha aprobado ni implantado la correspondiente tasa o PPPNT, de modo que las
situaciones de incumplimiento ya se estan produciendo. Estos retrasos pueden
responder a un conjunto de factores aislados o concurrentes, entre los que
destacan: déficits estructurales de capacidad administrativa y técnica;
complejidad normativa y dudas interpretativas; insuficiencia o falta de
actualizacion de los estudios de costes; temor al impacto politico y social de la
subida tarifaria; problemas derivados de la gestion mancomunada o
consorciada; falta de digitalizacion y de sistemas de informaciéon adecuados;
inercia institucional y retrasos en la adaptacion reglamentaria; e incertidumbre
sobre la articulacion futura de los SDDR y de la responsabilidad ampliada del
productor.

El cambio que se avecina no es menor si se considera que exigira la adopcion
de nuevos modelos de gestion de residuos que permitan la efectiva implantacion
de sistemas de pago por generacion. Tal vez por esta complejidad, el legislador
no ha previsto un régimen sancionador especifico para el supuesto de
incumplimiento del mandato contenido en el articulo 11 de la Ley 7/2022, lo
que suscita dudas acerca de la intensidad normativa de dicha obligaciéon. Ahora
bien, el marco juridico general si ofrece elementos que permiten anticipar
posibles consecuencias indirectas. En particular, el articulo 8 y la disposicion
adicional segunda de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestatia y
Sostenibilidad Financiera, prevén la posibilidad de repercutir a los entes
territoriales las sanciones que pudieran imponerse al Reino de Espafa por
incumplimiento de obligaciones derivadas del Derecho de la Union. A falta de
una instrucciéon expresa o documento formal emanado del Ministerio de
Hacienda, cabe interpretar -como hipdtesis juridicamente plausible- que tal
mecanismo podria resultar aplicable si los municipios no establecieran tasas o
PPPNT ajustadas al sistema de pago por generacién y con caracter no
deficitario. En la misma linea, también podria entenderse que el acceso a
determinados fondos comunitarios se vea condicionado al cumplimiento de

" RUIZ GARIJO, M.: Cuenta atrds para el establecimiento de gravamenes por el servicio de gestion de
residuos municipales (pay as you throw), Revista de Tributos Locales, n°.165, 2023, p.18.
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estas exigencias, si bien, nuevamente, se tratarfa de una lectura posible del marco
normativo y no de una directriz formalmente adoptada’™.

4. CARACTERES FUNDAMENTALES DE LA TASA DE
RESIDUOS

Los objetivos fijados por nuestra normativa de residuos -en consonancia con
las obligaciones derivadas del Derecho de la Unién Europea- establecen una
reduccion del peso total de residuos generados del 13% en 2025 y del 15% en
2030 (respecto a 2010), asi como metas de preparacion para la reutilizacion y el
reciclado de los residuos municipales del 55% en 2025, del 60% en 2030 y del
65% en 2035. A ello se suman objetivos especificos de preparacion para la
reutilizacion (5%, 10% y 15% para 2025, 2030 y 2035, respectivamente) vy,
finalmente, la exigencia de que en 2035 la recogida separada alcance el 50% del
total de residuos municipales generados.

En este contexto, la tasa de residuos se configura como un instrumento clave
para avanzar en la consecucion de estos objetivos, en la medida en que su disefio
debe orientar el comportamiento de los usuarios hacia la reduccién en origen,
la separacion efectiva de fracciones y la mejora de los niveles de reciclado y
reutilizacién, contribuyendo asi a la plena efectividad del marco normativo
vigente en materia de residuos'S.

4.1. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

El establecimiento de la Tasa/PPPNT recogida en el articulo 11.3 de la Ley
7/2022 obliga a todos los municipios, incluyendo aquellos con una poblacién
de hasta 5.000 habitantes. Ello es consecuencia de la ampliacién que hace a
dichos municipios la citada ley en su articulo 12.5 sobre la obligatoriedad de la
prestacion del servicio de tratamiento de residuos establecida en el articulo 26.1

de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local'’.

" 177d. Documento del Grupo de Trabajo de la Direccién General de Tributos — Ministetio
de Hacienda: Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento y la gestién de la tasa
local de residuos sélidos urbanos, mayo 2024, pp.3-4.

1 PATON GARCIA, G. (Coord.), PERNAS GARCIA, J. J., FERNANDEZ PAVES, M. J.
y GARCIA CARRETERO, B.: Guia para el diserio de la tasa local de residuos en Castilla-La Mancha,
Universidad de Castilla-La Mancha, 2024, p. 9.

" 17id. Documento del Grupo de Trabajo de la Direccién General de Tributos — Ministetio
de Hacienda: Cuestiones relevantes...gp.cit, pp.3-4.
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4.2. IMPLEMENTACION PROGRESIVA DE LOS SISTEMAS
DE PAGO POR GENERACION

El literal del mencionado articulo 11.3 de la Ley 7/2022 establece que la
Tasa/PPPNT “permita implantar sistemas de pago por generaciéon”'®. Por su
parte, el apartado V del Preambulo de la ley hace referencia a que estas

Tasas/PPPNT “deberian tender hacia el pago por generacion”.

Por tanto, la norma no impone la obligaciéon taxativa de exigir una tasa
totalmente individualizada para cada sujeto pasivo con efectos a partir del 10 de
abril de 2025, sino que lo que pretende es que paulatinamente se incorporen
estos sistemas, en consonancia con el principio de jerarquia de residuos y de
quien contamina paga que preside dicha regulacion. Ahora bien, las entidades
locales si deberan incorporar gradualmente elementos que tengan en cuenta el
comportamiento de los ciudadanos en la generacién de residuos, siendo
admisibles junto a los sistemas que ya permitan una individualizaciéon de la
cuota, otros que contemplen reducciones o incentivos a determinados
comportamientos '’. En palabras de PATON GARCIA: “Con todo, esta
obligacién debe ser aplicada de forma gradual, ya que el cumplimiento de esta
exigencia s6lo es posible si se cumple un presupuesto indispensable,
particularmente la implantacién de modelos de recogida de alta eficiencia
(puerta a puerta o contenedores con control de acceso). Estos modelos son los
que permiten implantar un modelo de pago por generacion, ya que son los que
eliminan el anonimato en la generaciéon de los residuos y, en consecuencia,
facilitan la aplicacién de los criterios de reparto en la tasa local”®.

Como se ha sefialado, los sistemas de pago por generacion pueden
instrumentalizarse, sin complejidad, mediante las tasas de recogida de residuos,
siendo diversas las férmulas para integrarlas en el principio “quien contamina
paga”. En este sentido, la mencionada autora sostiene que “la auténtica tasa
medioambiental en materia de residuos es aquella que se disefia con elementos

'® En palabras de PATON GARCIA, G.: “Cuestiones practicas de la tasa local de residuos
tras el vencimiento del plazo para su aprobacion”, Anuario de Derecho Municipal, nam. 18, 2024,
Seccion Estudios, pp. 111-136, Madrid, 2025, p. 123: “La aplicacién del principio de pago
por generacion, en puridad, implica cuantificar el gravamen en funcién de cada tipologia de
residuo y de la cantidad generada separadamente. Si en un territorio no hay modelo de gestion
de residuos de alta eficiencia, la opcién legal para individualizar el gravamen podria comenzar
por configurar un tratamiento fiscal diferenciador de la conducta mediante incentivos o
bonificaciones tributarias”.

Y Tbidem, p.4.

2 PATON GARCIA, G. “La transicion hacia una economia circular mediante la
implantacién de tasas locales de pago por generacion”, en MERINO JARA, 1. (Dir.),
VAZQUEZ DEL REY VILLANUEVA, A. y SUBERBIOLA GARBIZU, 1. (Coords.),
Fiscalidad medioambiental, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 2025, p. 1045.
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de cuantificacién directamente relacionados con la cantidad y el tipo de residuos
generados y depositados por el sujeto pasivo, esto es, las tasas sobre residuos
de pago por generacion. La capacidad de incidencia en el medio ambiente es
palpable en la estructura de estas tasas, y a estos efectos, las tasas de basuras de
pago por generacion pueden ser las mas adecuadas para mejorar la gestion de
los residuos y, por tanto, las mas respetuosas desde el punto de vista

ambienta

1’721

A continuacién, se ponen de manifiesto férmulas que se han implementado
tanto a nivel doméstico como comercial:

Sistemas de pago por generacion mediante contenedores con cierre
electronico: 1a identificacion se lleva a cabo mediante el empleo de una
tarjeta que permita la apertura del contenedor. Una vez identificado el
sujeto pasivo es necesario medir el residuo generado y para ello pueden
usarse tres vias, principalmente. La primera de ellas tendrd en
consideraciéon el volumen, lo que necesariamente requerira que el
contenedor disponga un sensor o camara volumétrica. También es
posible que el pago por generacion se efectue atendiendo al peso de los
residuos generados, en tal caso sera necesario que el contenedor tenga
un dispositivo que permita conocer tal magnitud y registrar el peso de
los residuos depositados. Por ultimo, es viable cuantificar la generacion
de residuos, por el nimero de aperturas del contenedor. Este método
permite adecuar la cuota tributaria de la tasa a la produccién de residuo,
incentivando la correcta separaciéon de residuos y su reciclaje. mayor
precision ambiental, mayor coste tecnologico.

Pago por generacion mediante contenedores: En este modelo de pago
por generacion se emplean contenedores que son propiedad del sujeto
pasivo. Para la efectividad de su uso sera necesario identificar el
contenedort, y con ello al usuario, y el residuo que ha sido recogido. La
cuota se fijara en funcién al volumen del contenedor, la frecuencia con
la que se realice la recogida o, en su caso, en funcién al peso del residuo.

Pago por generacion mediante bolsa: En este caso se aplica un sistema
prepago para el abono de la tasa en el momento de la adquisicion de la
bolsa. Cuanto mas sea el residuo generado mayor sera el nimero de
bolsas empleadas y, consecuentemente, el pago por generacion. El sujeto
pasivo puede ser identificado mediante bolsas personalizadas cuyo

2 PATON GARCIA, G.: “Tuasa sobre residuos de pago por generacion”, Las tasas locales, 2011,

p.1223.
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sistema de identificacion es diverso: codigos alfanuméricos, coédigos QR
o, también, mediante TAG RFID.

Desde una perspectiva operativa, la eleccion del criterio de medicién resulta
determinante para garantizar la coherencia del sistema y la adecuada traslacion
del principio de “quien contamina paga”. El criterio del peso proporciona la
mayor precision ambiental, al reflejar con fidelidad la cantidad real de residuos
generados; no obstante, exige dispositivos tecnolégicos avanzados y supone
costes de implantaciéon y mantenimiento mas elevados. El criterio del volumen
o de la frecuencia de recogida presenta un menor coste, pero puede generar
riesgos de arbitrariedad si no se justifican debidamente los aforos, ratios o
parametros utilizados para la asignacion de la cuota. El criterio basado en el
numero de aperturas constituye una via util para modular comportamientos y
fomentar la correcta separacion de residuos, si bien requiere la introduccion de
limites, umbrales o bonificaciones complementarias que eviten distorsiones o
efectos regresivos. En todos los casos, el modelo seleccionado debe quedar
claramente explicitado en la memoria econémico-financiera, con identificacién
de centros de coste, reglas de reparto verificables y criterios de individualizacion
transparentes, garantizando asi la trazabilidad del sistema y la seguridad juridica
del gravamen®.

En este sentido, PABLOS MATEOS * nos ilustra con tres ejemplos
correspondiente a los sistemas anteriormente explicados. Asi, en el primero de
los casos, un ejemplo de sistemas de pago por generacion mediante
contenedores con cierre electronico lo podemos encontrar en la localidad de

2 17id. en este sentido: STS 82/2024, de 19 de enero de 2024, ECLI: ES:TS:2024:82: el
Tribunal Supremo sefiala que “el estudio o memoria econémico-financiero exigido por el
articulo 20 de la Ley 8/1989 contiene una estimacion del coste global del servicio y de los
ingresos previstos” para asegurar el principio de equivalencia. También, la STS 818/2024, de
13 de mayo de 2024 (rec. 7766/2022) ECLI: ES:TS:2024:2668, analiza la suficiencia del
informe técnico-econémico y su relaciéon con los principios de cobertura de costes,
aprovechamiento, proporcionalidad y motivacion de la tasa.

P PABLOS MATEOQOS, F.: La fasa de residuos como instrumento de la politica medioambiental, 1.a
reforma ambiental de las Haciendas Locales — Documento de Trabajo del Instituto de
Estudios Fiscales, 7/2021, pp.146-148.
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Zamudio®'. El modelo de pago por generacion mediante contenedores se ha
sido implantado en Usurbil®, y, finalmente, el modelo de bolsa en Rasquera®.

Segun lo indicado con caracter precedente, resulta interesante plasmar que
autores como RUIZ GARIJO entienden que el principio de pago por
generacion que imperara en el establecimiento de los nuevos gravamenes
supondra el fin de la exigencia de tasas en aquellos casos en los que el servicio
no se haya utilizado y, por tanto, los residuos no se hayan generado. Al respecto,
debemos recordar la jurisprudencia del Tribunal Supremo, a menudo criticada,
en virtud de la cual se ha afirmado que las tasas podian exigirse aun cuando el
servicio no se haya prestado siendo suficiente que el servicio se preste
efectivamente y que el sujeto sea susceptible de recibirlo.

En la Sentencia de 7 de marzo de 2003 (rec. n.° 2929/1998,
ECLL:ES:TS:2003:1558) se recuerda que: “Es doctrina reiterada de esta Sala
Tercera del Tribunal Supremo, que excusa de la cita concreta en sentencias, que

** Se tiene prevista la exaccion de una tasa cuya cuota tributaria se divide en una parte fija de
26 euros trimestrales, que da derecho a 13 aportaciones al contenedor de la fraccion resto16
(residuos que no se pueden reciclar y seran incinerados). Si se trata de viviendas donde estén
empadronadas seis o mas personas el nimero de aportaciones se eleva a 16. Circunstancia
que debe valorarse positivamente, de forma especial, en la medida que puede afectar a las
familias numerosas. Ademas, la cuota basica de la parte fija puede reducirse si en el mismo
trimestre natural el usuario realiza como minimo tantas aportaciones a la fraccion de
organico, envases y papel como las realizadas a la fraccion resto y al menos una aportacion a
la fraccion vidrio. Si se cumplen estos requisitos en relaciéon con las aportaciones a otras
fracciones distintas a la de resto la cuota de la parte fija podra reducirse hasta los 16 euros.
Por lo que se refiere a la cuota variable, incrementara en 2 euros la cuota de la parte fija por
cada aportacion que supere los limites de 13 o 16, respectivamente. Ahora bien, si se cumplen
los mismos requisitos sefialados anteriormente respecto a las aportaciones necesarias en la
fraccion de organico, envases y papel y la fraccion vidrio, puede reducirse a un euro el exceso
de aportaciones a la fraccion resto.

» Este modelo ha sido implantado en Usurbil, mediante un sistema de recogida puerta a
puerta, para la fracciéon de organico, cartén y papel, envases ligeros y resto, que estd
implantado tanto para las viviendas como para las actividades comerciales e industriales. De
esta forma se elimina de las calles los contenedores convencionales, salvo el de recogida de
vidrio. La entrega se realiza mediante colgadores donde se ubicaran los residuos objeto de
recogida puerta a puerta.

*La Ordenanza fiscal reguladora de la tasa de residuos de esta localidad regula una parte
basica y dos partes especiales, una para la fraccion resto y otra para la fraccion envases. La
parte basica consiste en una cuota fija, que sera diferente en funcion a si se dispone de un
sistema de recogida puerta a puerta o no. Respecto de las partes especiales de la cuota, se
configuran en funcién al nimero de bolsas empleadas tanto para la fracciéon resto como para
la fraccién envases. El modelo de pago por bolsa se establece tanto para residuos
domiciliarios como comerciales. Distinto al pago por bolsa, pero con el que presenta gran
similitud, se encuentra el pago por adhesivo. A diferencia del anterior, el prepago de la tasa
se realiza con el abono del adhesivo que se coloca en la bolsa convencional.
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la Tasa referida se devenga en la medida en que el servicio de recogida de
basuras este establecido, y los locales, viviendas, etc, se hallen en la ruta que
siguen lo vehiculos de recogida, siendo a estos efectos intranscendente que
ocasionalmente una vivienda concreta se halle desocupada, pues no por ello el
servicio de recogida los elude”. Asimismo, en la Sentencia de 24 de febrero de
2004 (Rec. n°® 7791/1998, ECLI:ES:TS:2004:1210)*" se puede leer lo siguiente:
“no es precisa la produccién de aquéllas (basuras) o de éstos (residuos) por parte
de los contribuyentes para que se genere la obligacion de abonar la cuota
tributaria de la misma, pues lo determinante de su hecho imponible es la
posibilidad de hacer uso de tal Servicio, con abstraccion de que
circunstancialmente el interesado afectado no haya contribuido o no haya
podido contribuir a la formacién de dicho residuos, basuras o desperdicios”?.

En opinién de la autora mencionada, asi como de HERRERA MOLINA, sin
duda la entrada en vigor de la Ley 7/2022 deberd motivar un cambio de
jurisprudencia de los tribunales, y especialmente de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo . Desde abril de 2025 ya debe consideratse que la
produccién de las basuras o de los residuos — y la medida en que son
producidos- es una condicién sine gua non para la exigencia de la tasa o de la
PPPNT no pudiendo ser exigidos los gravamenes en aquellos casos en los que
no se haya hecho uso del servicio por no haberse generado residuo alguno,
supuesto que a menudo se da en los municipios mas despoblados cuyo nimero
de viviendas desocupadas alcanza cifras considerables™.

Otro tema bastante controvertido en relacién con la implantacion de un sistema
de pago por generacion es la proteccion de datos personales. La identificacion
individualizada de los usuarios y de sus aportaciones al sistema de recogida de
residuos exige observar rigurosamente el marco juridico derivado del
Reglamento (UE) 2016/679, General de Proteccion de Datos (RGPD), y de la
Ley Organica 3/2018, de proteccion de datos personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD). El RGPD resulta aplicable al tratamiento
total o parcialmente automatizado de datos personales de personas fisicas, lo
que incluye los sistemas de recogida con tarjeta, chip, cédigo QR o cualquier
otra tecnologia que permita vincular las aportaciones de residuos a un usuario
concreto. Bajo este marco, el tratamiento debe apoyarse en una base juridica
valida -especialmente, la prevista en el articulo 6.1.e) RGPD, relativa al
cumplimiento de una misién realizada en interés publico- y debe ir acompanado

*En suma, la mencionada Sentencia establecié que el devengo de la tasa de recogida de
residuos no depende del uso efectivo, sino de la puesta a disposicion del servicio, siempre
que se respete la equivalencia y la no deficitariedad.

* RUIZ GARIJO, M.: Cuenta atris para el establecimiento...op.cit., pp.14-15.

* 17id. en este sentido, HERRERA MOLINA, P. M.: gp.cit., p.29.

Y RUIZ GARIJO, M.: Cuenta atris para el establecimiento...op.cit., p.15.
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de la obligacion de informar a los interesados sobre todos los extremos
contemplados en los articulos 13 y 14 del Reglamento, tales como la identidad
del responsable, la finalidad del tratamiento, la base juridica, la elaboracion de
pertiles, los destinatarios, los plazos de conservacion y los derechos de los
ciudadanos.

La gestion de una tasa de pago por generacion puede conllevar la elaboracion
de perfiles con efectos juridicos, particularmente cuando el numero y tipo de
aportaciones condiciona la aplicacién de bonificaciones o recargos. Esta
practica puede realizarse sin consentimiento explicito gracias a la cobertura
normativa derivada de la Ley 7/2022. Asimismo, cuando intervenga un tercero
en las tareas de inspeccidén, comunicaciéon o gestion del servicio, debe
suscribirse el correspondiente contrato de encargado del tratamiento -o, en su
caso, de subencargado- conforme a las exigencias de la normativa de proteccién
de datos. Ademas, antes de implantar un sistema de recogida individualizado o
una tasa de pago por generacion es preceptiva una evaluaciéon de impacto en
proteccion de datos (EIPD), de acuerdo con el articulo 35.3 RGPD, cuya
elaboracion recae sobre el ente local. Finalmente, la entidad responsable debe
garantizar la seguridad de los datos mediante la aplicacion de medidas técnicas
y organizativas adecuadas en funcién de los riesgos identificados. Todo ello
evidencia que la transicion hacia sistemas de pago por generaciéon no solo
plantea desafios técnicos y financieros, sino también relevantes obligaciones en
materia de proteccion de datos que deben integrarse de manera coherente en el
disefio y gestion del servicio™.

4.3. TASA NO DEFICITARIA, CUOTA Y BENEFICIOS
FISCALES

En un primer orden de cosas, cabe poner de manifiesto que la tasa ya no podra
ser deficitaria, debiendo cubrir todos los costes del servicio. Es decir, los
Ayuntamientos no podran seguir con la politica de financiar parcialmente el
coste del servicio acudiendo a la tasa y cubrir el resto con los recursos generales
municipales. Hasta ahora, solo existia el limite general que establece la Ley de
Haciendas Locales, segun el cual la tasa en su conjunto no puede recaudar mas
de lo que al Ayuntamiento le cuesta prestar el servicio correspondiente, pero si
podia recaudar menos.

Asi, la Ley de residuos sefiala que la cuantia global de la tasa habra de reflejar el
coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida, transporte y

*' PUIG VENTOSA, 1. y CALAF FORN, M.: “Tendencias en las tasas de residuos por
generacion”, Monogrdfico Tributos Locales, n.° 170, septiembre-octubre 2024, Tirant lo Blanch,
pp. 266-267.
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tratamiento de los residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones y el
mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos. También debera
incluirse el coste de las campanas de concienciaciéon y comunicacion. Y, por
otro lado, se habran de descontar los ingresos derivados de la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor y de la venta de materiales y de energia.

Una vez determinada la cuantia global de la tasa, para determinar la cuota
tributaria, debe procederse a su individualizacién, es decir, al reparto del coste
del servicio entre los distintos obligados tributarios, ya sean individuos o
empresas. Y, como la Ley de residuos dispone que han de implantarse sistemas
de pago por generacion en atencion al principio de “quien contamina, paga”,
sera necesario conocer el volumen de residuos que se generan.

Ademas, la Ley de residuos sefiala que, para modular la cuantia de la cuota
tributaria, se podran tener en cuenta, entre otras, las particularidades siguientes:

» Lainclusion de sistemas para incentivar la recogida separada en viviendas
de alquiler vacacional y similar.

» La diferenciacion o reduccién en el supuesto de practicas de compostaje
doméstico o comunitario o de separacién y recogida separada de materia
organica compostable.

» La diferenciacién o reduccién en el supuesto de participaciéon en
recogidas separadas para la posterior reutilizacion reciclado, por ejemplo,
en los puntos limpios de recogida de residuos.

» La diferenciacion o reduccién para las personas y las unidades familiares
en situacion de riesgo de exclusion social.

Por ultimo, se habilita a los Ayuntamientos para que en las ordenanzas fiscales
establezcan una bonificacion potestativa de hasta un 95 por ciento* de la cuota
de la tasa en favor de aquellas empresas de distribucion alimentaria y de
restauracion que tengan establecidos, en colaboraciéon con entidades de
economia social sin animo de lucro, sistemas de gestién que reduzcan de forma

2 17id. 2 modo ejemplificativo Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Recogida de
Residuos de Colmenar Viejo (ano 2024): que establece una bonificacién del 75% de la cuota
a empresas de distribucién alimentaria/restauracién con sistemas de gestién que reduzcan
residuos verificados. Otros ejemplos de bonificacion: Getafe un 25% (OF 2024), Las Palmas
de Gran Canaria (OF 2025) y Matar6 (OF 2024) un 50%, o Valencia (OF 2024) un 10%.
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significativa los residuos alimentarios, siempre que el funcionamiento de dichos
sistemas haya sido previamente verificado por la entidad local®.

Por ejemplo, en Italia se prevé, en el articulo 1, parrafo 652, de la Ley num. 147,
de 2013, un incentivo fiscal para combatir el desperdicio alimentario. Asi, se
dispone en dicha norma que “a los usuarios no domésticos relacionados con
actividades comerciales, industriales, profesionales y productivas en general,
que produzcan o distribuyan productos alimenticios, y que directa o
indirectamente suministren gratuitamente dichos productos alimenticios a
indigentes y a personas con mayor necesidad o para la alimentaciéon animal, el
municipio podra aplicar un coeficiente de reduccion de la tarifa proporcional a
la cantidad, debidamente certificada, de los bienes y productos retirados de la
venta y sujetos a donacion”.

Resulta llamativo que la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de noviembre de 2008, modificada por Directiva 2018/851,
prevea entre los instrumentos economicos a adoptar por los Estados los
incentivos fiscales a la donacién de productos, en particular de alimentos, y el
legislador espafiol tunicamente establezca una bonificacion de indole
potestativa™.

En la cuantificacion de la Tasa/PPPNT pueden establecerse bonificaciones por
razones de capacidad econémica para asegurar la prestacion del servicio a
aquellos sectores més desfavorecidos™. El legislador reconoce dicha posibilidad
al sefialar en el articulo 24.4 en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el TRLRHIL que “para la determinacion de la
cuantia de las tasas podran tenerse en cuenta criterios genéricos de capacidad
economica de los sujetos obligados a satisfacerlas”. El precepto no impone
obligacién alguna porque, como sefiala la STS de 10 de junio de 2010, nam. rec.
4891/2009, “no existe, conforme a la jurisprudencia de nuestro Tribunal
Constitucional, una exigencia constitucional de que la cuantia de las tasas se
module en funcién de la capacidad econémica”. El principio de capacidad
economica es secundario en estas figuras dado su caracter sinalagmatico.

¥ DEL AMO GALAN, O.: La nueva tasa de residuos sélidos urbanos, Blog Fiscal de Cronica
Tributaria, noviembre-2023 (en linea).

* ALVAREZ MENENDEZ, E.: “E/ nuevo régimen juridico de las tasas. ..”, gp.cit., pp.190-191.
» Vid. 2 modo ejemplificativo Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa de Residuos de
Barcelona (afio 2025) que establece una bonificacién del 5% por persona con =75%
discapacidad o dependencia grado III, un 50% TMTR social (beneficiarios canon social
ACA) 0 100% en casos de exclusion residencial. O Granada (OF 2024) que establece una
cuota 0 € para familias con ingresos =2X IPREM. No obstante, otras ciudades como Cadiz
(OF 2025) o Coérdoba (OF 2025) no establecen bonificaciones en este sentido, salvo las
previstas por ley.
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No obstante, y como ya se ha indicado, si ahora la Tasa/PPPNT no puede ser
deficitaria, la menor contribucién de unos usuarios supone automaticamente
una mayor contribucion del resto sin que se haya provocado un mayor coste™.

Para algunos autores, como ALVAREZ MENENDEZ, es dudoso que pueda
efectuarse ese reparto con pautas de proporcionalidad y en atencion al grado de
utilizacion del servicio en las nuevas tasas o PPPNT. Dado su caracter no
deficitario, sencillamente, los usuarios con mayor capacidad contributiva
tendran que asumir los costes de aquellos que se encuentren en una peor
situacion financiera. Considera la autora que lo mas adecuado hubiese sido que
el municipio financiase con recursos generales las reducciones o exenciones que
no dependan de la menor produccion de residuos, como sucede en Italia.

El legislador no lo ha contemplado vy, a falta de dicha prevision, entendemos
que debieran aplicarse dichos beneficios fiscales unicamente sobre la cuota
basica, aunque insistimos en que, con toda probabilidad, se vulnerara el
principio de aprovechamiento obtenido o utilidad percibida. En ningtn caso
cabe establecer dichos beneficios por razones de capacidad econémica sobre la
cuota variable. Esta dltima ha de medir la generaciéon de residuos producidos
con independencia de la capacidad econémica del productor. No podemos
olvidar que la finalidad dltima es incentivar la reducciéon de residuos y la
recogida selectiva.

La autora critica que también podrian establecerse beneficios fiscales sobre la
cuota basica en atencién a una menor produccion de residuos. En este caso si
se cumplirfa con el principio de aprovechamiento obtenido o utilidad percibida.
Se contemplan en determinados municipios reducciones para supuestos de

* El Tribunal Supremo ha tenido ocasién de pronunciarse en Sentencia de 31 de enero de
2019, num. rec. 1898/2017, sobte si cabe utilizar como critetio modulador la capacidad
econdémica y si resulta justificado que la menor contribucién al coste de un sujeto pueda ser
repercutida a otros, sin que estos ultimos hubiesen generado un mayor coste proporcional a
la mayor contribucién. En el caso de autos, la polémica se suscitaba en torno a una tasa por
suministro de agua potable en la que la cuota se determinaba aplicando a la base imponible
una tarifa binémica que constaba de una cuota fija y una cuota variable. En la cuantificacion
de la cuota variable se habia previsto una cuota cero para los perceptores de rentas de
insercion y coeficientes reductores para el supuesto de que no se alcanzasen determinados
umbrales de renta. Nuestro Alto Tribunal interpreté que en la medida en que el articulo 24.4
del TRLRHL no establece un elenco taxativo de factores de capacidad econémica a tener en
cuenta, “una vez respetado el limite maximo que significa el coste total del conjunto de
servicios, el reparto individual de la tasa puede ser desigual mediante su modulacién con
criterios de capacidad econémica; estos criterios habran de estar objetivados y ser razonables;
y el reparto individual habrd de efectuarse con pautas de proporcionalidad que tengan en
cuenta el grado de utilizacién del servicio”.
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inactividad de locales?, actividades de temporada y, también, en paises de
nuestro entorno, como Francia e Italia, se establecen este tipo de beneficios.

Por lo que respecta a los beneficios medioambientales por compostaje, recogida
selectiva, utilizacion de puntos limpios, el articulo 11.4 la Ley 7/2022 parece
aconsejar su establecimiento. Hasta el momento el uso de los mismos ha sido
implementado ya en algunos municipios® y, desde luego, supone contribuir a
una politica de reduccién de residuos que no debe ser inicamente penalizadora,
sino también incentivadora®. En este sentido, y segun el Observatorio de la
Fiscalidad de los Residuos, de una muestra de 131 municipios, “tan solo el 12%
de los municipios que cuentan con tasas u otras figuras recaudatorias especificas
tiene en consideraciéon algin beneficio fiscal de caracter ambiental para
domicilios, siendo el uso de puntos limpios, el compostaje doméstico y la
correcta separacion de residuos los criterios principales aparecidos. Asimismo,
unicamente el 7,9% de municipios con figuras cobratorias de residuos
comerciales cuenta con beneficios fiscales ambientales, siendo la separacion de
fracciones, la certificaciéon de gestion ambiental y el uso del punto limpio los
critetios que los articulan”".

5. ¢ES LA TASA DE RESIDUOS LA FIGURA TRIBUTARIA
IDONEA?, DEBATE DOCTRINAL Y EVALUACION
FRENTE AL IMPUESTO LOCAL Y LOS SDDR

Una vez sentadas las caracteristicas basicas en relacion con la tasa, conviene
ahora poner de manifiesto si la misma es considerada o no como la figura
idénea en términos de financiacién de los costes de gestion de los residuos de

" I7id. a modo ejemplificativo bonificaciones/reducciones de Ordenanzas Fiscales de la Tasa
de Recogida de Residuos de lo siguientes municipios: Ciudad Real (OF 2024) recoge un 50%
para locales sin actividad durante al menos 3 meses; Leon (OF 2024) dispone una Reduccion
del 30% en locales desocupados sin actividad durante = 1 afio (con justificacién); Madrid
(OF 2024) y Murcia (OF 2025) aplican tnicamente la tarifa basica para viviendas vacias o
locales sin actividad.

® 1id. 2 modo ejemplificativo algunas Ordenanzas Fiscales de la Tasa de Recogida de
Residuos de lo siguientes municipios: A Corufia (OF 2024) establece una reduccién del 50%
tarifa vivienda por compostaje doméstico; Alcorcon (OF 2024) dispone de una bonificacion
del 10% para locales <200 m? adheridos a recogida puerta a puerta de papel-cartoén y
organica; Almerfa (OF 2025) 5% o 10% por uso del punto limpio, 5% por compostaje
individual y 5% en tarifa T5 por reciclaje de vidrio; Valladolidid (OF 2024) 75% por
compostaje domiciliatio individual; Viladecans (OF 2025) 10% por >10 aportaciones/afio al
punto limpio (Limite acumulado: max. 50%), entre otros.

¥ ALVAREZ MENENDEZ, E.: “E/ nuevo régimen juridico de las tasas...”, gp.cit., pp. 188-190.
“ Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos: Las fasas de residnos en Fspaia 2023 —
Fundacion ENT, p.4.
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competencia local. Antes de entrar en cuestiones de fondo, resulta interesante
plasmar la falta de armonizacién normativa, asi como las opiniones de la
doctrina en cuanto a la calificacion juridica correcta, siendo estas plurales y
heterogéneas.

La coexistencia del mandato de cobertura integra previsto en el articulo 11.3 de
la Ley 7/2022 y los limites tradicionales del principio de equivalencia recogidos
en el articulo 24 TRLRHL revela una falta de armonizacién normativa que
incide directamente en la configuracién juridica y econémico-financiera de la
tasa local de residuos. Tal como advierten FRAGOSO-MARTINEZ y
RIVERA-FERNANDEZ*, mientras el articulo 11.3 exige que la tasa 0 PPPNT
sea “especifica, diferenciada y no deficitaria”, asegurando la cobertura total de
los costes reales -directos e indirectos- del servicio, el articulo 24 TRLRHL
continia imponiendo que el importe de la tasa no exceda del coste real o
previsible del servicio efectivamente prestado. La Ley 7/2022 introduce, asi, un
mandato de suficiencia reforzada, pero no modifica el régimen estructural del
TRLRHL, que mantiene un principio de equivalencia de corte clasico.

Desde una interpretacion estricta, podria sostenerse que ambos preceptos son
compatibles: la exigencia de que la tasa no sea deficitaria no contradice, en si
misma, el limite de no superar el coste real, sino que simplemente intensifica el
principio de correspondencia entre ingreso y coste. Sin embargo, un analisis
funcional muestra que el articulo 11.3 altera la naturaleza operativa del principio
de equivalencia. La suficiencia reforzada obliga al ente local a cubrir la totalidad
de los costes elegibles del servicio, aun cuando estos incluyan componentes
ampliados por la Ley 7/2022 -campafias de sensibilizacion, vigilancia postetior
al cierre de vertederos, ingresos por RAP, etc.- cuyo encaje en el perimetro
tradicional de la equivalencia no siempre resulta claro. De este modo, la
equivalencia deja de operar como un limite maximo y pasa a constituir
simultaneamente un limite maximo y minimo: la tasa no puede superar el coste,
pero tampoco puede situarse por debajo del coste real, so pena de incumplir el
art. 11.3.

A mi juicio, la tensién existente no puede resolverse mediante la simple
afirmacion de la prevalencia de uno de los principios, sino que exige una lectura
sistematica que tenga en cuenta la finalidad teleolégica de la Ley 7/2022, anclada
en la aplicaciéon efectiva del principio de “quien contamina paga” y en la
internalizacién plena de los costes de gestion de residuos. Esta orientacion,

T FRAGOSO-MARTINEZ, F. J. y RIVERA-FERNANDEZ, G.: “Desafios y soluciones
en la implementacién de la nueva tasa de residuos municipales en Espafa: un analisis critico
y econémico de la Ley 7/2022”, Revista de Estudios de la Administraciéon Local y
Autondmica, n.° 23, 2025, PP. 42-43.
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derivada tanto del Derecho de la Unién como del propio disefio de la economia
circular, permite interpretar el mandato de cobertura integra como una lex
specialis respecto del principio general de equivalencia del TRLRHL en lo
relativo a la determinaciéon del perimetro de costes. En consecuencia, la
equivalencia debe entenderse en un sentido dinamico: no como un limite
restrictivo que reduzca la tasa al coste minimo imprescindible para la retirada
de residuos, sino como un marco que admite la inclusiéon de todos los costes
necesarios para cumplir con las obligaciones de gestion, trazabilidad,
preparacion para la reutilizacion, reciclado y reduccién de residuos previstas en

la Ley 7/2022.

Ahora bien, incluso aceptando esta interpretaciéon armonizadora en términos
teleolégicos, lo cierto es que la coordinacién entre ambos preceptos no queda
plenamente resuelta en el marco normativo vigente. La suficiencia reforzada
introducida por la Ley 7/2022 altera materialmente el alcance operativo del
principio de equivalencia y genera un desajuste estructural con el régimen del
TRLRHL que no puede salvarse de manera definitiva a través de la memoria
econémico-financiera o de una interpretacion flexible de los limites del articulo
24. Por ello, la posicién sostenida en este trabajo se alinea con la opcién que
reconoce la existencia de una contradiccién normativa persistente que exige una
futura reforma del TRLRHIL, a fin de integrar coherentemente el nuevo
mandato de internalizaciéon plena de costes con el tradicional principio de
equivalencia propio de las tasas locales.

En suma, la Ley 7/2022 opera una modificacion material, aunque no formal,
del principio de equivalencia en materia de residuos. La suficiencia reforzada
no deroga el articulo 24 TRLRHL, pero redefine su contenido aplicable en este
ambito sectorial, ampliando el perimetro de costes imputables y obligando a los
municipios a trasladarlos integramente a la tasa. Este desplazamiento hacia una
equivalencia ambientalmente funcional resulta coherente con los objetivos de
la economia circular y con el principio de “quien contamina paga”, aunque
plantea claros desafios de seguridad juridica que, en definitiva, solo pueden ser
resueltos mediante una reforma coordinada del marco local.

Asi las cosas, y adentrandonos en el debate de si la tasa es o no la figura
tributaria correcta, en palabras de PATON GARCIA, la legitimidad de la misma
parte de una relacion intrinseca entre el ejercicio de autonomia local y 1a decision
de autofinanciacion del coste de la actividad financiera (art. 142 CE). No en
vano, parece pacificamente aceptado que el elemento medioambiental en una
figura tributaria no puede desligarse del caracter instrumental de la politica local
que se desee proyectar en relacién con la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo sostenible, especialmente visible en este extremo en sectores como
el tratamiento de residuos. En este sentido, nos encontramos con tasas que han
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recibido una justificacion medioambiental, aunque su existencia realmente no
obedece a la misma, como la tasa por alcantarillado de recogida de basuras,
aspecto que resulta ocioso y desvirtia innecesariamente, a nuestro juicio, el
principio de capacidad econémica®. Hemos de recordar a estos efectos que,
como sefial6 PALAO TABOADA, los tributos con fines extrafiscales no
necesitan invocar este principio de, quien contamina paga, para justificarse, les
basta para ello la legitimidad de dichos fines y la razonabilidad vy
proporcionalidad de los medios empleados para perseguirlos®.

Asi las cosas, se situaria una linea reformadora que propone la tasa en el ambito
local como principal tributo para coger el elemento medioambiental. Como es
conocido, la tasa solo puede establecerse si existe una utilizaciéon privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico, o bien una prestaciéon de un
servicio publico o realizacién de una determinada actividad administrativa de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los
sujetos pasivos. No obstante, la posibilidad de financiar a través de la tasa al
menos una parte del coste medioambiental queda limitada al valor de mercado
de la utilidad derivada del uso del dominio puiblico o al coste en que incurra un
municipio al prestar el servicio o realizar la actividad que se financia a través de
la tasa.

En cualquier caso, la figura tributaria que mayor capacidad tendria para incidir
en la reduccion y el reciclaje de los residuos municipales es la llamada tasa de
basuras, técnicamente, la tasa denominada por recogida de residuos silidos nrbanos,
tratamiento y eliminacion de estos, que tiene su marco legal establecido en el articulo
20.4.s) del TRLRHL. El articulo 24.2 del mencionado texto establece que el
importe de las tasas por la prestaciéon de un servicio no debe exceder en su
conjunto de su coste. Esta limitacién viene, en general, a ser acatada por los
entes locales con demasiada benevolencia, a pesar del aumento experimentado
en las tasas en los ultimos tiempos como consecuencia del incremento en los
costes por recogidas selectivas. Serfa aconsejable salvaguardar dos aspectos en
linea con la naturaleza de la tasa y su objeto de gravamen: un disefio juridico de
acuerdo con su objeto (recogida, tratamiento y eliminacién de residuos solidos
urbanos), y el despliegue en su afectacion ala cobertura financiera total del coste
de servicio.

Recuérdese que no hay fundamento mas legitimo para el establecimiento de la
tasa que la relacion intrinseca entre el ejercicio de la autonomia local y la
decision de autofinanciacion del coste de la actividad administrativa o servicio

2 PATON GARCIA, G.: Fiscalidad de residuos orientada a nna economia circular: andlisis tras la Ley
7/2022, de 8 de abril, Aranzadi, 2022, pp.88-89.
P PALAO TABOADA, C.: Derecho Tributario Ambiental, Marcial Pons, Madrid, 2000.
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publico prestado. Para tratar de optimizar el sistema de gestiéon de los residuos
en el municipio, se pretende también actuar en el desarrollo de un sistema fiscal
que incentive la reduccién en la generacion de residuos y mejore la separacion
en origen. Para ello se plantea la implantacién de un modelo de pago por
generacion, pero este cambio puede llevar a permitir la concurrencia
competitiva por diferentes empresas para realizar la gestion de la actividad. Asi,
el cambio en el modelo puede dejar paso a un escenario donde la cuantificacion
de la gestion sea mediante una PPPNT, lo cual lleva a una desafeccion
administrativa de la prestacion del servicio*.

Indica la misma autora que la estrategia basica es que la tasa refleje, en la medida
de lo posible, la realidad del coste en la gestién del residuo municipal. No tiene
sentido un gravamen sobre residuos soélidos urbanos que no incentive la
reduccion de la cuantia de los mismos, es la diferenciaciéon entre productos
valorizables o no susceptibles de valorizacion. Por tanto, la importancia de una
tasa de recogida de residuos urbanos que cubra la totalidad del coste de servicio
se sitia en desincentivar comportamientos petjudiciales para el medio urbano,
como la realizacion del vertido en lugares inapropiados, a la vez que se coadyuva
a la suficiencia financiera de las haciendas locales y a la asuncion de la
responsabilidad por la cantidad generada de residuos por los ciudadanos™®.,

En los mismos términos, también HERRERA MOLINA forma parte de la
misma opinién al disponer que ningun principio constitucional parece excluir
el establecimiento de tasas extrafiscales por motivos ecolégicos. Es mas,
nuestro Tribunal Constitucional ha sefialado que tanto el sistema tributario en
su conjunto como cada figura tributaria concreta forman parte de los
instrumentos de que dispone el Estado para la consecuciéon de los fines
econoémicos y sociales constitucionalmente ordenados (STC 37/1987, FJ 3). Si
en el ambito de los impuestos el principio de capacidad econémica puede ceder
ante objetivos ambientales, lo mismo podra suceder en materia de tasas con el
principio de equivalencia cuyas raices constitucionales son mas difusas®.

Asimismo, PABLOS MATEOS aboga por la tasa de residuos como tributo
ambiental al poner de manifiesto que dada la directa relacién entre la tasa de
residuos y el problema sobre el que se pretende actuar, nada impide su
utilizaciéon con fines medioambientales. No obstante, subraya la autora que esta

“PATON GARCIA, G.: Fiscalidad de residuos. . .gp.cit., p.90.

“PATON GARCIA, G.: “La dificil cohonestacion entre la suficiencia financiera local y la ntilizaciin
de medidas fiscales medioambientales”, en FERNANDEZ PAVES, M.J. (Dir.), La funcion
tributaria local, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid, p.688.

“ HERRERA MOLINA, P. M.:  Derecho Tributario Ambiental (Environmental tax law). 1a
introduccion del interés ambiental en el ordenamiento tributario, Marcial Pons, Madrid, 2000, pp. 83-
84.
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conexion apuntada no es suficiente, ya que el caracter medioambiental de la tasa
dependera de la posibilidad de apreciaciéon de ciertos aspectos, que son
determinantes. En este sentido, un tributo de caricter ambiental debe gravar
una actividad nociva respecto del medio ambiente, consiguiendo disuadir del
cjercicio de las conductas contaminantes, y/o estimular actuaciones de
proteccion®’.

En consecuencia, para garantizar la eficacia de la tasa de residuos respecto a los
tines propuestos de proteccion del medio ambiente, su disefio debe incorporar
criterios medioambientales que sean capaces de modificar la conducta del sujeto
pasivo, reduciendo los efectos adversos sobre los que se quiere incidir. En
opiniéon de PUIG VENTOSA, la forma de generar un incentivo para reducir
los residuos es haciendo recaer el coste de su tratamiento en aquellos quienes
los generan, estableciendo que la cuantia del instrumento econémico sobre los
sujetos pasivos de éste sea en funcién de la cantidad de residuos producidos y
de la capacidad contaminante de éstos, favoreciendo por tanto la
corresponsabilizaciéon.  Adicionalmente, un instrumento econémico
incentivador del reciclaje es aquél que grava mas a los residuos que tienen como
destino tratamientos finalistas (incineraciéon o vertido) respecto los que son
segtegados para ser reciclados®.

En relacion con todo ello no podemos olvidar que, mediante la exaccion de una
tasa de residuos de estas caracteristicas, ademas de internalizar los costes que
derivan del dafio medioambiental, debe conseguirse un cambio de conducta en
origen, tendente a la reduccion de residuos, y que se materializa en su adecuada
separacion. Asimismo, es posible la inclusiéon de beneficios fiscales que
incentiven la realizaciéon de conductas respetuosas con el medio ambiente.

Como se indicaba s#pra, entendemos que no hay dificultad en el disefio de una
tasa de residuos capaz de modificar la conducta del sujeto pasivo, mostrandose
como instrumento idéneo respecto de los objetivos medioambientales. No
obstante, la realidad muestra que algunas ordenanzas fiscales no presentan
ninguna conexién con la produccion de residuos o con la separacion de los
residuos generados, pues determinados Ayuntamientos se limitan a exigir una
cuota fija*, especialmente en los municipios de menor poblacion. A pesar de

" PABLOS MATEOS, F.: gp.cit., p.144.

* PUIG VENTOSA, L.: Definicién de tasas municipales de gestion de residuos para incidir en la reduccion
y el reciclaje, en Romano, D., y Barrenechea, P. (Coords.) Instrumentos econdmicos para la prevencion
y el reciclage de los residnos urbanos, Bakeaz/Fundacion Ecologia y Desarrollo, Bilbao, 2001, p.86.

* OCU, “OCU denuncia ante la Comisién Europea la tasa de basuras de los ayuntamientos”,

Nota de prensa, 28 de octubre de 2025: “El incumplimiento mas grave, segin OCU, se

observa en aquellas ordenanzas municipales que gravan los residuos con una tnica tasa fija,

sin tener en cuenta la generacién real de residuos de cada hogar, lo que es contrario al
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esta realidad, la tasa de residuos parece que es el tributo idéneo, capaz de
coadyuvar el cambio de conductas nocivas con el medio ambiente, para lo que
es imprescindible incorporar criterios medioambientales en su cuantificacion.
Concretamente, gravando mediante su exaccion la generaciéon de residuos,
empleando para ello las diversas férmulas existentes sobre el pago por
generacion, incentivando asi la separacion y el reciclaje.

Es cierto que, si los resultados se aproximan a los objetivos ambientales -esto
es, si se produce una modificacion efectiva de las conductas y una reduccion en
la generacion de residuos-, la recaudacion asociada a la tasa tendera a disminuir.
Lejos de constituir un efecto indeseable, este descenso es consustancial al
adecuado funcionamiento de los instrumentos econdémicos con finalidad
ambiental, cuyo éxito se mide precisamente por la reduccién de la actividad
gravada. Ahora bien, desde la perspectiva de la sostenibilidad financiera del
servicio, la caida de la recaudacién puede generar tensiones presupuestarias en
los municipios. Para mitigar dicho efecto, resulta razonable recurrir a férmulas
hibridas que combinen una parte fija destinada a cubrir los costes estructurales
del servicio -en coherencia con la naturaleza sinalagmatica de la tasa- y una parte
variable vinculada a los residuos efectivamente generados . Todo ello,
respetando lo dispuesto en el articulo 24.2 TRLRHL, donde se establece que el
importe de la tasa no podra exceder, en su conjunto, del coste real o previsible
del servicio efectivamente prestado.

No obstante todo lo sentado con caracter precedente, otros autores entienden
que la tasa no es la figura tributaria idénea para la financiaciéon de los costes de
gestién de los residuos de competencia local. Asf las cosas, ALVAREZ
MENENDEZ* y GOMAR SANCHEZ> son claros al indicar que hubiera
sido mas légico haber utilizado la figura del impuesto local con fines
armonizadores y realizado un mayor desarrollo por el legislador estatal, ademas

principio basico de la ley: “quién contamina paga”. Sucede en 17 de las 50 capitales de
provincia. En concreto en Badajoz, Ciudad Real, Gerona, Guadalajara, Huelva, Huesca, Las
Palmas de Gran Canaria, Lugo, Murcia, Orense, Oviedo, Palma de Mallorca, Pontevedra,
Santa Cruz de Tenerife, Segovia, Teruel y Zamora. Aunque tres de ellas, Las Palmas, Oviedo
y Segovia, dan la posibilidad de reducir el importe de la tasa con acciones como acudir al
punto limpio o demostrando una buena separacién y reciclaje de la basura”.

0 En este sentido, zid. SIMON ACOSTA. E.: Tasas, Tarifas y Precios Piiblicos, Quincena Fiscal,
nam. 14/2020, BIB 2020/34215, p.5: “la provocacion del gasto, que ahora prefiero llamar
principio de compensacion, requiere que la cuantificacion de la tasa y la determinacion del
resto de sus elementos juridicos se realice atendiendo al importe de gasto provocado”.

> PABLOS MATEOS, F.: gp.cit., pp.145-146.

22 ALVAREZ MENENDEZ, E.: “E/ nuevo régimen juridico de las tasas...”, op cit., 164-165.

% GOMAR SANCHEZ, J.1.: La tasa de residuos locales: observaciones y problematica. Revista de
Tributos Locales, 2022, pp.116-117.
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de no considerar idonea esta figura dada la elevada litigiosidad que rodea a los
estudios econémicos-financieros.

En idéntico sentido, GOMAR SANCHEZ apunta con caricter literal lo que
sigue: “Da la sensaciéon de que el tedrico conocimiento de los rudimentos
basicos de la tributacion local hubiera llevado al legislador a considerar, sin
reflexion sobre la realidad, que 1a tasa es la férmula perfecta para la financiacion
de la actividad de recogida, tratamiento y reciclaje de residuos, ignorando los
problemas propios de esta figura. Un sucinto analisis del marco normativo
general en el que se mueve esta competencia, asi como del contemplado en la
ley de Haciendas Locales y la realidad que rodea la aplicaciéon de esta, han
mostrado que las tasas/prestaciones patrimoniales no son el instrumento
adecuado para la correcta financiacién de actividades tan complejas y de vital
importancia en el futuro inmediato. Exigen estudios econémico-financieros
muy complicados, no sujetos mas que a un pufiado de orientaciones generales
y precisan de una ordenanza por cada municipio. Generaran situaciones de
desigualdad entre contribuyentes y ocasionaran un panorama de notable
inseguridad juridica, lleno de dificiles problemas de gestion, alli donde lo
deseable al tratarse de una cuestién de interés general serfa la existencia de un
instrumento sencillo, uniforme y dotado de mas seguridad juridica, como seria
un impuesto, que ni estd ni se le espera”*,

También FRAGOSO MARTINEZ y RIVERA FERNANDEZ apuntan en el
similar sentido que la sustituciéon de la tasa por un impuesto podria aportar
ventajas estructurales significativas en la financiacion y gestion de los residuos
municipales. En primer lugar, destacan que un impuesto, al no estar
estrictamente vinculado a los costes directos del servicio, otorgarfa a los
municipios una mayor flexibilidad financiera, permitiéndoles gestionar los
ingresos de forma estratégica y adaptarlos a las necesidades operativas globales,
reforzando asi la sostenibilidad financiera a largo plazo. Asimismo, subrayan
que esta desvinculaciéon entre ingresos y costes facilitarfa la priorizaciéon de
inversiones en tecnologias limpias, infraestructuras de reciclaje y programas de
sensibilizacién, alineadas con los objetivos ambientales de la Ley 7/2022 y de
las directivas europeas, contribuyendo al avance de la economia circular. Desde
esta perspectiva, un sistema impositivo no solo ampliaria el margen de
actuacion de los municipios para disefar estrategias sostenibles de medio y largo
plazo, sino que también incrementaria su resiliencia financiera al permitir una
mayor capacidad para afrontar imprevistos econdémicos y absorber
fluctuaciones en los costes operativos, garantizando la continuidad del servicio

* GOMAR SANCHEZ, ].1.: La tasa de reciclaje de residuos nrbanos: ajuste al Derecho local espariol y
a la realidad tributaria municipal, (Coord. Belén Garcia Carretero), Documentos de Trabajo del
Instituto de Estudios Fiscales, 3/2023, p.170.
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incluso en escenarios de crisis. A ello afaden que la conversién de la tasa en
impuesto reducirfa de manera notable la carga administrativa asociada a los
estudios técnico-economicos exigidos para justificar las variaciones en las tasas,
aspecto especialmente relevante para los municipios con recursos limitados.
Finalmente, observan que los impuestos permitirfan articular un esquema
redistributivo mas equitativo, ajustado a la capacidad econdémica de
contribuyentes y empresas, y favorecerfan una planificacion financiera mas
eficaz orientada a inversiones estructurales futuras -como plantas de reciclaje o
tecnologias avanzadas de gestion- contribuyendo todo ello a la justicia social y
a la sostenibilidad del sistema®.

Tal como se desprende de lo indicado con caracter precedente, optar por tasa
o impuesto como figura tributaria para la financiacién de los costes de residuos
de competencia local no es baladi. Como ya se ha puesto de manifiesto, es cierto
que la tasa enmascara una elevada litigiosidad e inseguridad juridica que rodea
la elaboraciéon de los estudios econdémico-financieros sobre los que se sustentan
las ordenanzas de aprobacion de las tasas locales y esta claro que supone una
complejidad afiadida el hecho de que cada municipio deba aprobar su propia
tasa. Ahora bien, la cuestién primordial serfa determinar mas a fondo si otras
tiguras tributarias, como el impuesto, o los SDDR podtrian ser mas idéneas en
relacién con la financiaciéon de tales costes.

En este sentido, y por lo que respecta a la idoneidad de tasa o impuesto, resulta
de vital importancia entender el concepto de ambos instrumentos. Asi, la tasa
es un tributo que se paga como contraprestacion por la prestacion efectiva de
un servicio publico que beneficia de manera particular al contribuyente, y que,
port el contrario, el impuesto es un tributo que se exige sin una contraprestacion
directa, es decir, no esta vinculado a un servicio especifico recibido por el
contribuyente, sino que se basa en su capacidad econémica. De lo anterior
atisbamos que la tasa se caracteriza por presentar una relacion directa entre el
pago y el servicio recibido, proporcionalidad entre el importe y el servicio, y que
ademas, esta dotada de una finalidad especifica, esto es: los ingresos obtenidos
se destinan exclusivamente a financiar el servicio para el cual se recaudan,
siendo la financiacién de los costes de gestion de residuos en el caso que nos
ocupa. Sensu contrario, de haber optado por la figura del impuesto, no existiria
como tal una relacion directa al no existir tal conexioén entre el impuesto pagado
y el servicio especifico recibido, y los ingresos obtenidos se destinarfan a
tinanciar el conjunto de los gastos publicos, y no en concreto el coste de
financiacion de residuos. A fin de cuentas, al no estar vinculado al volumen de
residuos generados, no promueve estrictamente comportamientos responsables

% FRAGOSO-MARTINEZ, F. J. y RIVERA-FERNANDEZ, G., op. cit., pp. 51-52.
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en la generacion y separacion de residuos, que se corresponden directamente
con la verdadera finalidad ambiental.

Por tanto, la tasa presenta equidad, por cuanto los usuarios pagan en funcién
del servicio que reciben, asegurando que quienes generan mas residuos
contribuyan proporcionalmente mas a los costes de gestion. De igual modo,
sostenibilidad financiera, al asegurar la cobertura de los costes reales del
servicio, evitando que su financiacién dependa de los ingresos generales del
municipio. Y finalmente, transparencia, dado que, al estar los ingresos de la tasa
destinados exclusivamente a la gestiéon de residuos, se facilita el control y la
rendicion de cuentas sobte el uso de los fondos recaudados.

En segundo lugar, debemos analizar la mejor idoneidad entre la tasa y los
SDDR. Estos dltimos resultan en una buena alternativa viable para mejorar la
gestion de residuos, especialmente en lo que respecta a envases de bebidas.
Ciertamente, paises con SDDR han logrado recuperar entorno al 90%° de los
envases de bebida en contraste con tasas de reciclaje inferiores al 40% en
sistemas tradicionales. En 2023, en Espana un 41,3% de los envases de plastico
de un solo uso se recogieron por separado, mientras que paises con SDDR
implantado, como Dinamarca o Finlandia, el porcentaje supera notablemente
el anterior, 93% y 97%, trespectivamente. > No obstante, un handicap
primordial de este sistema, obviando otros como los costes de implementacion
y el periodo de adaptacion de comercios y usuarios, es que esta disefiado
especificamente para la gestiéon de envases de bebidas y productos similares,
por lo que nos encontramos ante un verdadero acotamiento en relacién con los
residuos generados.

Quiza una combinaciéon de ambos sistemas, tasa y SDDR, podria resultar en
una estrategia efectiva. Mientras que la tasa de residuos puede financiar la
gestion general de residuos, el SDDR se enfoca en la recuperacion eficiente de
envases especificos, contribuyendo asi a una gestion de residuos mas sostenible
y eficiente desde una perspectiva dual.

No obstante, y en vista del analisis que precede, es menester concluir que la tasa
de residuos se presenta como la figura mas idonea para financiar la gestion
integral de los residuos municipales, al ofrecer una relaciéon directa entre el
servicio prestado y la contribuciéon del usuario, promoviendo la equidad y

> T7id. “Informe técnico. Reciclaje gratificante: aprendizajes de los sistemas de devoluciéon
de depodsitos mas eficientes del mundo”, TOMRA, agosto - 2025.

" 177d. en este sentido: Resumen detallado y resultados de la aplicacion actual de los sistemas
de devolucién de depésitos en Europa - Sistema de deposito, devolucion y retorno (SDDR),

Sensoneo, agosto 2024.
V. th.: Todo sobre la Maquina de devolucion por SDDR, recyclever, 2024.
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asegurando que los ingresos se destinen especificamente a la gestién de
residuos. Aunque el SDDR es altamente efectivo para la recuperacion de
envases especificos, su aplicaciéon es mas limitada en alcance y requiere una
infraestructura adicional significativa. Finalmente, tampoco el impuesto resulta
el instrumento mas acertado, pues carece de la vinculacion directa con el
servicio, lo que puede generar percepciones de inequidad y desincentivo en la
reduccion de residuos.

6. REFLEXIONES FINALES

Tal como se desprende del estudio realizado con caracter precedente, parece
evidente que la implementaciéon de una tasa de residuos de ambito local
representa una medida efectiva y necesaria para enfrentar la creciente
problematica de la generacion de residuos. Como ya se ha dejado por sentado,
y a pesar de las diferentes visiones doctrinales, este tipo de mecanismo no solo
promueve o pretende una gestion mas eficiente de los residuos, sino que
también incentiva cambios positivos en el comportamiento de los ciudadanos
y las empresas. Y ello se debe, en esencia, porque al vincular los costos de la
gestion de residuos con la cantidad de residuos generados, se fomenta una
mayor conciencia sobre la importancia de reducir, reutilizar y reciclar.

Por otro lado, la tasa de residuos favorece la incentivaciéon de decisiones que
supongan la prolongacion de la vida util de los materiales, como el compostaje,
el uso de envases reutilizables y la valorizaciéon de residuos reciclables. Esto
genera beneficios tanto ambientales como econémicos, ya que, de un lado,
reduce la dependencia de materias primas, y de otro, disminuye los costos
asociados al tratamiento de residuos.

Al disminuir la cantidad de residuos enviados a vertederos e incineradoras, se
minimizan las emisiones de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
asociados a estas practicas, y esto contribuye directa y necesariamente a la lucha
contra el cambio climatico y a la proteccion de los ecosistemas locales.

En definitiva, la tasa de residuos de ambito local constituye un instrumento
juridico eficaz para abordar la gestion de los desechos y fomentar un cambio
estructural en los patrones de consumo hacia un modelo mas responsable y
sostenible. Su adecuada implementacién, complementada con politicas
integrales y sistemas de seguimiento eficientes, puede tener el potencial de
generar un impacto significativo en la construcciéon de comunidades mas
limpias, resilientes y alineadas con los principios de sostenibilidad ambiental y
justicia social.

32


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00453

Arantxa Serrano Caniadas | 02 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.0045 3

7. BIBLIOGRAFIA
7.1. DOCTRINA

ALVAREZ MENENDEZ, E. El nuevo régimen juridico de las tasas en materia
de residuos. Cuadernos de Derecho Local, n. 65, 2024. Disponible en:
07 ALVAREZ P159 P197 QDL 65.pdf (Fecha de dultimo acceso
23/05/2025).

BLASCO HEDO, E.: “ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular: una vision general”, Actualidad Juridica Ambiental,
n. 123. Seccion “Comentarios de legislacion”. ISSN: 1989-5666; NIPO:
832-20-001-3, mayo, 2022, 2022-05-16-Blasco-Ley-residuos.pdf

DEL AMO GALAN, O. Ia nueva tasa de residuos sélidos urbanos. Blgg Fiscal

de Cronica Tributaria, noviembre 2023. La nueva tasa de residuos sélidos

urbanos

FRAGOSO-MARTINEZ, F. J. y RIVERA-FERNANDEZ, G.: “Desaffos y
soluciones en la implementacién de la nueva tasa de residuos municipales
en Espafia: un andlisis critico y econémico de la Ley 7/2022”, Revista de
Estudios de la Administracién Local y Autonémica, n.” 23, 2025 (Fecha
de ultimo acceso 19/11/2025). — DOI:
https://doi.org/10.24965/reala. 11494

GOMAR SANCHEZ, J.I. Ia tasa de reciclaje de residuos urbanos: ajuste al
Derecho local espafiol y a la realidad tributaria municipal. En: GARCIA
CARRETERO, Belén (Coord.). Documentos de Trabajo del Instituto de
Estudios Fiscales, 3/2023. Disponible en: Doc-3-2023 (Fecha de ultimo
acceso 10/06/2025).

GOMAR SANCHEZ, JI. La tasa de residuos locales: observaciones y
problematica. Revista de Tributos 1ocales, n. 159, 2022.

HERRERA MOLINA, P.M. Derecho Tributario Ambiental (Environmental Tax
Law). La introduccion del interés ambiental en el ordenamiento tributario. Madrid:

Marcial Pons, 2000.

HERRERA MOLINA, P.M. Incidencia de la futura ley de residuos sobre las
tasas y tarifas locales. Revista de Tributos Locales, n. 152, 2021.

33


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00453
https://repositorio.gobiernolocal.es/xmlui/bitstream/handle/10873/2671/07_ALVAREZ_P159_P197_QDL_65.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2022/05/2022-05-16-Blasco-Ley-residuos.pdf
https://blogfiscal.cronicatributaria.ief.es/la-nueva-tasa-de-residuos-solidos-urbanos/
https://blogfiscal.cronicatributaria.ief.es/la-nueva-tasa-de-residuos-solidos-urbanos/
https://doi.org/10.24965/reala.11494
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/documentos_trabajo/2023_03.pdf

Arantxa Serrano Caniadas | 02 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.0045 3

NAVARRO GARCIA, A. Las prestaciones econémicas sobre la gestion de
residuos. Revista Catalana de Dret Ambiental, X111(2), 2022. Disponible en:

Vista de Las prestaciones economicas sobre la gestién de residuos (Fecha

de ultimo acceso 08/07/2025).

PABLOS MATEOS, F. La tasa de residuos como instrumento de la politica
medioambiental. En: La reforma  ambiental de las Haciendas Locales —
Documento de Trabajo del Instituto de Estudios Fiscales, n. 7/2021. Disponible
en: La tasa de residuos como instrumento de la politica medioambiental

(Fecha de ultimo acceso 12/04/2025).

PAGES I GALTES, J. La prestaciéon econdmica por la gestion de residuos
(tercera parte): establecimiento y tramitacion. Revista de Tributos Locales, n.
158, 2022. DocumentPrincipal (2).pdf

PALAO TABOADA, C. Derecho Tributario Ambiental. Madrid: Marcial Pons,
2000.

PATON GARCIA, G. Fiscalidad de residuos orientada a una economia circular: andlisis
tras la Ley 7/2022, de 8 de abril. Aranzadi, 2022.

PATON GARCIA, G. (Coord.), PERNAS GARCIA, J. J., FERNANDEZ
PAVES, M. J. y GARCIA CARRETERO, B.: Guia para el diseito de la tasa
local de residuos en Castilla-1.a Mancha, Universidad de Castilla-I.a Mancha,
2024, Guia Tasa Local de Residuos def.pdf (Fecha de dltimo acceso
18/11/2025).

PATON GARCIA, G. La dificil cohonestacion entre la suficiencia financiera
local y la utilizaciéon de medidas fiscales medioambientales. En:
FERNANDEZ PAVES, M.]. (Dit.). La funcién tributaria local. Madrid: El
Consultor de los Ayuntamientos, 2012.

PATON GARCIA, G. Tasa sobre residuos de pago por generacién. En: Las
tasas locales, 2011.

PATON GARCIA, G. La fiscalidad ambiental en el marco de la estrategia de
economia circular y del plan de recuperacion, transformacién vy
resiliencia. Documentos — Instituto de Estudios Fiscales, n. 8, 2022. Disponible

en: Documento de Trabajo 8/2022 (Fecha de dltimo acceso
22/07/2025).

34


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00453
https://raco.cat/index.php/rcda/article/view/414156/508980
https://dehesa.unex.es/server/api/core/bitstreams/6f713f28-00c7-4ca9-8d5c-a90b9863afc4/content
file:///C:/Users/Arantxa.Serrano/Downloads/DocumentPrincipal%20(2).pdf
https://economia-circular.castillalamancha.es/sites/default/files/2024-11/Gu%C3%ADa%20Tasa%20Local%20de%20Residuos_def.pdf
https://www.ief.es/docs/destacados/publicaciones/documentos_trabajo/2022_08.pdf

Arantxa Serrano Caniadas | 02 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.0045 3

PATON GARCIA, G.: “La transicién hacia una economia circular mediante la

implantacién de tasas locales de pago por generacion”, en MERINO
JARA, 1. (Dir.), VAZQUEZ DEL REY VILLANUEVA, A. y
SUBERBIOLA GARBIZU, 1. (Coords.), Fiscalidad medioambiental,
Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 2025.

PATON GARCIA, G.: “Cuestiones practicas de la tasa local de residuos tras el

vencimiento del plazo para su aprobacion”, Anuario de Derecho Municipal,
num. 18, 2024, Seccién Estudios, pp. 111-136, Madrid, 2025. Disponible
en: Vista de Cuestiones practicas de la tasa local de residuos tras el
vencimiento del plazo para su aprobaciéon | Anuario de Derecho

Municipal (Fecha de ultimo acceso 27/09/2025).

PUIG VENTOSA, I. y CALAF FORN, M.: “Tendencias en las tasas de

residuos por generacion”, Monogrdfico Tributos Locales, n.° 170, septiembre-
octubre 2024, Tirant lo Blanch, TRIBUTOS TLOCALES -
MONOGRAFICO * N.° 170 Septiembre-Octubre 2024 (Fecha de
ultimo acceso 18/11/2025).

PUIG VENTOSA, I. Definicién de tasas municipales de gestion de residuos

para incidir en la reduccién y el reciclaje. En: ROMANO, D., y
BARRENECHEA, P. (Coords.). Instrumentos econdmicos para la prevencion y
el reciclaje de los residuos urbanos. Bilbao: Bakeaz/Fundacién Ecologia y
Desarrollo, 2001.

RUIZ GARIJO, M. Cuenta atras para el establecimiento de gravamenes por el

servicio de gestion de residuos municipales (pay as you throw). Revista de

Tributos Locales, n. 165, 2023.

SIMON ACOSTA, E. Tasas, Tarifas y Precios Publicos. Quincena Fiscal, n.

14/2020.

7.2. LEGISLACION

EUROPEA

DIRECTIVA 2008/98/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de

noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas.

35


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00453
https://revistasmarcialpons.es/anuarioderechomunicipal/article/view/paton-cuestiones-practicas-de-la-tasa-local-de-residuos/3506
https://revistasmarcialpons.es/anuarioderechomunicipal/article/view/paton-cuestiones-practicas-de-la-tasa-local-de-residuos/3506
https://revistasmarcialpons.es/anuarioderechomunicipal/article/view/paton-cuestiones-practicas-de-la-tasa-local-de-residuos/3506
https://repositorio.ararteko.eus/cgi-bin/koha/opac-retrieve-file.pl?id=fb2a88c1e72a0462a7e5c0607898d781
https://repositorio.ararteko.eus/cgi-bin/koha/opac-retrieve-file.pl?id=fb2a88c1e72a0462a7e5c0607898d781

Arantxa Serrano Caniadas | 02 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.0045 3

DIRECTIVA (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los

residuos.

DIRECTIVA (UE) 2019/904 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 5 de
junio de 2019, relativa a la reduccién del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente.

REGLAMENTO (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar

las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088.

REGLAMENTO (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo
que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de
estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento

General de Proteccion de Datos).

ESPANOI.A

LEY 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circulat.

REAL DECRETO LEGISLATIVO 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

LEY 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

LEY ORGANICA 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

LEY ORGANICA 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

COMPARADA

LEGGE 27 dicembre 2013, n. 147, Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2014), articulo 1,
apartado 652.

36


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00453

Arantxa Serrano Caniadas | 02 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.0045 3

7.3. JURISPRUDENCIA
Tribunal Supremo

STS (Sala Tercera) de 7 de marzo de 2003, rec. 2929/1998,
ECLI:ES:TS:2003:1558.

STS (Sala Tercera) de 24 de febrero de 2004, rec. 7791/1998,
ECLI:ES:TS:2004:1210.

STS de 10 de junio de 2010, rec. 4891/20009.
STS 82/2024, de 19 de enero de 2024, ECLI: ES:TS:2024:82

STS 818/2024, de 13 de mayo de 2024 (rec. 7766/2022) ECLI:
ES:TS:2024:2668

STS de 31 de enero de 2019, nim. rec. 1898/2017, ECLLI:ES:TS:2019:190.
Tribunal Constitucional
STC 37/1987, ECLL: ECLLES:TC:1987:37.
7.4. OTROS
Cuestiones relevantes en relacién con el establecimiento y la gestién de la tasa
local de residuos sélidos urbanos. Documento del Grupo de Trabajo de
la Direccién General de Tributos — Ministerio de Hacienda, mayo 2024.
Observatorio de la Fiscalidad de los Residuos. Las tasas de residuos en Espafia

2023. Fundacién ENT, 2023. Disponible en: Observatorio Fiscalidad
Residuos - ENT (Fecha de ultimo acceso 14/08/2025)

OCU, “OCU denuncia ante la Comisiéon Europea la tasa de basuras de los
ayuntamientos”, Nota de prensa, 28 de octubre de 2025. OCU denuncia
ante la Comision Europea la tasa de basuras de los ayuntamientos

“Informe técnico. Reciclaje gratificante: aprendizajes de los sistemas de
devolucion de depdsitos mas eficientes del mundo”, TOMRA, agosto -
2025.

37


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00453
https://www.fiscalidadresiduos.org/
https://www.fiscalidadresiduos.org/
https://www.ocu.org/organizacion/prensa/notas-de-prensa/2025/tasasbasura281025
https://www.ocu.org/organizacion/prensa/notas-de-prensa/2025/tasasbasura281025

Arantxa Serrano Caniadas | 02 de diciembre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.0045 3

Resumen detallado y resultados de la aplicacién actual de los sistemas de
devolucién de depésitos en Europa - Sistema de deposito, devolucion y
retorno (SDDR), Sensoneo, agosto 2024

Todo sobre la Maquina de devolucién por SDDR, recyclever, 2024.

38


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00453

