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Resumen:

El presente trabajo estudia la regulacion de los aprovechamientos geotérmicos
desde una doble perspectiva: su inclusioén en los recursos mineros regulados por
la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, y su incidencia en el dominio publico
hidraulico. Con respecto al primero de estos aspectos, se aborda la problematica
clasificaciéon de los recursos geotérmicos de muy baja entalpia y las distintas
soluciones interpretativas adoptadas por las Comunidades Auténomas. En
relacion con la incidencia de la geotermia en el dominio publico hidraulico, este
articulo estudia el tratamiento dado por los planes hidrolégicos de cuenca a los
usos de agua vinculados a geotermia y la relacién entre estas actividades y los
vertidos a las aguas subterraneas.

' Propuesta de Resolucion provisional de la Secretaria General de Universidades, por la que
se publica la selecciéon provisional de las ayudas para la Formaciéon del Profesorado
Universitario, correspondiente a la convocatoria publicada por Orden de 30 de diciembre de
2024.
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Abstract:

This paper examines the regulation of geothermal exploitations from a dual
perspective: their classification as mineral resources under the 1973 Mining Law
and their impact on public waters. Regarding the first aspect, it addresses the
problematic classification of very low enthalpy geothermal resources and the
various interpretative solutions adopted by the Autonomous Communities.
With respect to the impact of geothermal activities on public waters, this article
analyzes the treatment given by river basin management plans to water uses
associated with geothermal energy, along with the relationship between these
activities and discharges into groundwater.

Palabras clave: Recursos geotérmicos. Técnica minera. Dominio publico
hidraulico.

Keywords: Geothermal resources. Mining techniques. Public waters.
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CONSIDERACIONES INICIALES: EL. FOMENTO DE LA
GEOTERMIA COMO FUENTE DE ENERGIA
RENOVABLE EN EL CUARTO PAQUETE DE IA
ENERGIA Y LAS CARENCIAS NORMATIVAS INTERNAS

En el afio 2023, el sector residencial representé el 26,2% del consumo
energético final en la Unién Europea, del cual un 62,5% se destiné a sistemas
de climatizacion; en Espafia, solo el 17,7% de la energia empleada en los hogares
en ese periodo provenia de fuentes de energia renovables?. Por ello, la transicién
energética en el sector de la calefaccion y refrigeracion representa un pilar
fundamental de la estrategia europea de descarbonizacion’; y dentro de estas

* Datos extraidos de Eurostat: “Energy consumption in households” de junio de 2025 (fecha
de consulta: 28 de septiembre de 2025).

’ Comunicacién de la Comisién al Patlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones de 30 de
noviembre de 2016 “Energfa limpia para todos los europeos” (COM(2016) 860 final), §3;
Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones de 16 de febrero de 2016 “Estrategia de la UE
relativa a la calefaccion y la refrigeracion” (COM(2016) 51 final); Comunicacién de la
Comisioén al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones de 18 de mayo de 2022 “Plan REPowerEU”
(COM(2022) 230 final). Sobre la relevancia de los sistemas de calefaccion y refrigeracion en
la politica energética de la UE, véase Cocciolo (2024: pp. 494-495) y (2025: pp. 433-430).
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nuevas fuentes de energia renovables?®, la geotermia adquiere una especial
preponderancia.

Se entiende por energia geotérmica, de acuerdo con el articulo 2.3 de la
Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables, ‘U energia almacenada en forma
de calor bajo la superficie de la tierra solida”. Como fluido conductor de este calor
terrestre se emplea agua, ya sea en estado liquido o gaseoso, o una mezcla de
agua y anticongelante’. Pueden diferenciarse diferentes tipos de geotermia en
funcién de la temperatura del recurso, aspecto que condiciona, a su vez, las
posibilidades de utilizacién del mismo:

Tipo de recurso Temperatura Profundidad Uso

Calefaccion y

refrigeracion
Muy baja entalpia <25°C <200 m individual o de
distrito (““district
heating and cooling”)
En cuencas Calefaccion y
Baja entalpia 25°C-90°C sedimentarias: 200- refrigeracion de
3.000 m distrito

En cuencas )
Calefacciéon y

sedimentarias: refrigeracion de
. . o ° 2.000-4.000 m distrito o generacion
Mediana entalpia 90°C-150°C 2,
En cuencas de alta de energa leectrlca
temperatura: <1.000 con ﬂu@os
o secundarios
En cuencas de alta G 4n d
Alta entalpia >150°C temperatura: 1.500- en:gfgzﬁ;
3.000 m
Roca Caliente Seca Vapor a alta Generacion de
(“Hot Dry Rock”) temperatura Hasta 5.000 m energfa eléctrica

Fuente: Comision Europea (2022: pp. 168-169)

*La geotermia se califica como fuente de energfa renovable por la Directiva (UE) 2018/2001
del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del
uso de energia procedente de fuentes renovables (art. 2.1), la Directiva (UE) 2019/944 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el
metcado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (att.
2.31) y la Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
septiembre de 2023, relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento
(UE) 2023/955 (Anexo X.II1.9.d).

> Fernindez Pérez y Novelle Varela (2019: p. 65).
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Las ventajas de la geotermia frente a otras renovables (constancia y seguridad
en el suministro, caracter local de la produccién, bajas emisiones asociadas,
etc.)® han incrementado en los ultimos afios el interés de la Unién Europea en
esta fuente de energia. Asi, la Resolucion del Parlamento Europeo de 18 de
enero de 2024 sobre la energia geotérmica (2023/2111(INI)) (C/2024/5738),
§35

“destaca que unas normas de concesion de permisos para la energia geotérmica que permitan
una mayor rapideg, dentro del respeto de la legislacion medioambiental existente de la
Union, facilitarian el despliegue de los proyectos de energia geotérmica en toda la Uniin
Europea; observa que, en la actualidad, los proyectos de energia geotérmica profunda estin
sujetos a legislaciones concebidas para proyectos de mineria a gran escala, que son dificiles
de cumplir, en especial en proyectos geotérmicos a pequeiia escala; pide, por tanto, a los
Estados miembros gue revisen la legislacion minera vigente a fin de reflejar mejor el cardcter
especifico de los proyectos geotérmicos y desarrollar normas especificas de concesion de
permisos para la energia geotérmica, teniendo en cuenta al mismo tiempo que las distintas
tecnologias  geotérmicas tienen impactos y riesgos geologicos y medioambientales miny

diferentes (...)".
A su vez, en esta Resolucion, el Parlamento (§37)

“manifiesta su preocupacion por la lentitud de los procesos de concesion de permisos para
proyectos geotérmicos; insta a los Estados miembros a que establezcan procesos de concesion
de permisos dgiles y digitales mids eficientes para los nuevos proyectos geotérmicos y para la
ampliacion de las instalaciones existentes, entre otras cosas creando una ‘ventanilla sinica’
donde todavia no se haya creado, para todas las antoridades que intervienen en el proceso
de concesion de permisos y a que proporcionen apoyo a las autoridades locales para
garantizar que su personal estd debidamente cualificado”.

A estos problemas que pone de manifiesto la Resoluciéon del Parlamento
europeo no es ajeno el ordenamiento interno espafiol: mas alla de la normativa
sobre generacion y autoconsumo de energias renovables’, el caracter de recurso
minero de la geotermia y el empleo de aguas continentales como medio de
transmision del calor de la tierra determinan la aplicacion de la Ley 22/1973, de
21 de julio, de Minas (en adelante, LM/1973) y del Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de

¢ Véase el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 26 de junio de 2024 “La
localizacién de la produccion energética: el papel de la energia geotérmica” (C/2024/3663)
y la Resolucion del Parlamento Europeo de 18 de enero de 2024 sobre la energfa geotérmica
(2023/2111(INI)) (C/2024/5738).

" Marco normativo contenido fundamentalmente en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad
de produccion de energfa eléctrica a partir de fuentes de energifa renovables, cogeneracién y
residuos y el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de energia eléctrica.
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Aguas (en adelante, TRLLA/2001), asi como de la normativa reglamentaria de
desarrollo de estos instrumentos y de la legislacion autonémica dictada en el
ejercicio de las competencias estatutarias en materia de aguas y minas. El
caracter preconstitucional de la primera de estas leyes y la desatencion de la
segunda hacia las nuevas fuentes de energfa renovable ha determinado que en
estos sectores del ordenamiento la geotermia se caracterice, en el plano de la
gestion y proteccion de recursos hidricos, por la atomizacién del régimen
juridico aplicable en las distintas demarcaciones hidrograficas, y, en el ambito
minero, por el alejamiento de la practica administrativa del tenor literal de la
norma. La inadecuacién de los procedimientos de otorgamiento de derechos
mineros a las posibilidades actuales de autoconsumo y la indeterminacién del
titulo habilitante requerido para el uso de las aguas lastran la implantacion de
los aprovechamientos geotérmicos y generan diferencias territoriales
dificilmente justificables, y que contrastan con el impulso estatal a la geotermia
mediante estrategias y lineas subvencionales®.

La incidencia de estos dos sectores —minas y aguas— en los aprovechamientos
geotérmicos constituye el objeto de analisis de este trabajo. En el apartado 2 se
abordara el problematico encaje de los recursos geotérmicos en la clasificacion
en secciones de la LM/1973, con especial atencién a la geotermia de baja
entalpia y a las diferentes soluciones adoptadas por las CC.AA. ante la ausencia
de un marco normativo estatal actualizado. En el apartado 3, por su parte, se
estudiaran las previsiones recogidas en la normativa estatal y autonémica de
aguas y en los planes hidrologicos de cuenca en relacién con el titulo habilitante
necesario para la utilizaciéon de las aguas en sistemas geotérmicos abiertos o
cerrados, asi como la necesidad de contar con autorizacion de vertido para la
reinyeccion en el acuifero de las aguas empleadas en sistemas abiertos de
geotermia.

8 El borrador del I Plan de Accién para la Gestién Sostenible de las Materias Primas

Minerales 2025-2029 contempla como actuaciones transversales “Ayudas a estudios de
viabilidad de proyectos, de caracter innovador, de energia geotérmica de media y alta
temperatura” (A28.M31) e “Identificar zonas de interés de campos geotérmicos de media y
alta entalpia, asi como estructuras subterraneas de almacenamiento de productos energéticos
renovables” (A29.M31). El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2023-2030, por su
parte, prevé la creacién de una linea de ayudas para “acelerar el despliegue y la integracion a gran
escala de las tecnologias renovables térmicas en todos los sectores de la economia (bombas de calor de energia
ambiente y geotérmicas, energia solar térmica cony sin concentracion, geotermia uso directo o biomasa)”.
Destaca, en esta linea, el Programa Geotermia Profunda, financiado con fondos Next
Generation EU, en el que se enmarca la Orden TED/467/2023, de 28 de abril, por la que
se aprueban las bases reguladoras para la concesion de ayudas a estudios de viabilidad de
proyectos, de caracter innovador, para el aprovechamiento de energia geotérmica profunda.
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2. LOS RECURSOS GEOTERMICOS EN LA NORMATIVA
ESTATAL Y AUTONOMICA MINERA. PLANTEAMIENTO
DEL PROBLEMA Y POSIBLE SOLUCION
INTERPRETATIVA

2.1. LOS RECURSOS GEOTERMICOS EN LA REDACCION
ORIGINAL DE LA LEY DE MINAS DE 1973

La redaccion original de la .M/1973 clasificaba los recutsos mineros en tres
secciones (articulo 3.1):

- La seccion A comprendia los recursos mineros “de escaso valor economico y
comercializacion geogrdficamente restringida, asi como aquellos cuyo aprovechamiento
tinico sea el de obtener fragmentos de tamano y forma apropiados para su utilizacion
directa en obras de infraestructura, construccion y otros usos que no exigen mds
operaciones que las de arranqgue, quebrantado y calibrado™,

- La seccién B agrupaba las aguas minerales y termales, las estructuras
subterraneas y los yacimientos;

- La seccion C incluifa los yacimientos minerales y recursos geologicos no
comprendidos en las dos secciones anteriores.

Como puede apreciarse, las secciones A y C se diferenciaban en funciéon de
criterios econdmicos susceptibles de variaciéon con el paso del tiempo y que
debian ser precisados mediante Real Decreto’, mientras que la secciéon B estaba
conformada por una lista cerrada de recursos enumerados en la propia ley;
misma técnica que, como se vera en el siguiente apartado, empleara la Ley
54/1980 para la creacion de una nueva seccion D'

La redacciéon original de la .M/1973 no se referfa de forma expresa a los
recursos geotérmicos, pero el articulo 5.1 del Real Decreto 2857/1978, de 25
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen de la
Minetfa (en adelante, RGRM/1978) ordenaba su clasificacion en las secciones
B o C en funcién de su potencial calorifico:

? Decreto 1747/1975, de 17 de julio, por el que se fijan criterios de valoracién para configurar
la Seccién A) de la Ley de Minas, derogado y sustituido pot el Real Decteto 107/1995, de 27
de enero, por el que se fija criterios de valoracién para configurar la seccién A) de la Ley de
Minas.

' Sobre la clasificaciéon de los recursos mineros efectuada por la LM/1973, véase Avila
Rodriguez (2021: 61-69), Colom Piazuelo (2015: pp. 1170-1172), de Arcenegui (2002: pp. 55-
65), Fernandez-Espinar Lopez (2013: §V), Guaita Martorell (1982: pp. 324-325 y 332-357),
Moreu Carbonell (2001: pp. 106-134) y Quintana Lopez (2012).
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“Pertenecen a la Seccion C) cuantos yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos no
estén clasificados en las Secciones anteriores y sean objeto de excplotacion o aprovechamiento
conforme a la ey de Minas.

Son recursos geotérmicos, incluidos en esta Seccion, aguellos entre los geoldgicos gue por su
temperatura puedan permitiv, entre otras aplicaciones, la obtencion de energia, en especial
térmica, por intermedio de fluidos. Las aguas termales, tal como se definen en este mismo
articulo, quedan fuera de la Seccion C)”.

Este mismo precepto del RGRM/1978 entendia por aguas aguas termales:

“laguellas] cuya temperatura de surgencia sea superior, al menos, en cuatro grados
centigrados a la media anual del Ingar donde alumbren, siempre que, caso de destinarse a
usos industriales, la produccion calorifica mdaxima sea inferior a quinientas termias por
hora”.

Por lo tanto, de acuerdo con el RGRM/1978, aquellas aguas empleadas para la
produccién de energfa geotérmica cuya temperatura de surgencia fuera superior
en al menos 4 °C a la temperatura media anual del lugar donde alumbraran, pero
que no alcanzaran una produccion calotrifica de 500 termias/h, se consideraban
aguas termales incluidas en la seccién B. Aquellas aguas que superaran dicha
produccion calorifica, en cambio, se inclufan entre los recursos de la seccion C.
Esta distincion reviste una importancia singular, pues el procedimiento de
otorgamiento de derechos mineros variaba sustancialmente para las aguas
termales (articulos 24 a 29 1LM/1973) y para los recursos de la seccién C
(articulos 37 a 74 LM /1973)!.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la definicién de aguas termales
recogida en el articulo 23.2 LM/1973, que no ha sido modificada desde la
entrada en vigor de la ley, no hace referencia a la limitacién de potencia
calorifica cuando las aguas sean destinadas a usos industriales. Asi, de acuerdo
con la literalidad de la LM/1973, las aguas destinadas a la produccién de energia
geotérmica debian entenderse comprendidas en la seccion B de la ley, no en la
C. Esta es la razén por la que el Consejo de Estado sugirié la retirada del

" En los epigrafes 2.3 a 2.5 se abordari el régimen juridico de las aguas que no alcanzan una
temperatura suficiente para ser declaradas termales, pero pueden ser empleadas en
aprovechamientos geotérmicos de muy baja entalpia, y su clasificacién en una u otra seccion
de la LM/1973, o, en su caso, su exclusion del ambito aplicativo de la ley.
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comentado inciso del proyecto del RGRM/1978' y por la que de Arcenegui
(2002: p. 59)" considerd ilegal este precepto reglamentario:

“El Reglamento, a través de sus articulos 5 y 38 (arts. 3 y 23 LMi), ha introducido
modificaciones en el texto legal que, si bien en algunos supuestos pudieran ser entendidas
como meras precisiones técnicas o de concepto sobre los recursos clasificados por el legislador,
en otros comportan una clasificacion nueva sobre cuya legalidad ha de permitirsenos dudar
(-..). Cuando se refiere a las aguas termales limita su clasificacion y calificacion como tales
v en la Seccion B) a que, en caso de destinarse a usos industriales, la produccion calorifica
mdxima sea inferior a quinientas termias por hora porque, en caso contrario, son
clasificadas dentro de la Seccion C) incluyéndolas en ella como recursos geotérmicos, nuevo
tipo de recursos que aparece creado via reglamentaria y que son definidos como ‘aguellos

entre los geoldgicos que por su temperatura puedan permitir, entre otras aplicaciones, la
)

obtencion de energia, en especial térmica, por medio de fluidos”.

Pero mas alla de esta posible ilegalidad del reglamento, la configuracién del
aprovechamiento geotérmico como uso industrial de las aguas termales plantea
algunos problemas procedimentales derivados de la redacciéon del propio
RGRM/1978. Respecto de esta cuestion, es necesario aclarar que no todos los
usos de aguas termales son objeto de regulacion en los preceptos de la
LLM/1973: de acuerdo con el articulo 30, “Yas aguas termales que sean destinadas a
Us0S terapénticos o industriales se considerardn como aguas minerales a todos los efectos de esta
seccion primera del capitnlo segundo”. En similares términos, el art. 45.1 RGRM/1978
indica que “las aguas termales que sean destinadas a usos terapéuticos o industriales se
considerardan como aguas minerales a todos los efectos de esta seccion primera del capitulo
segundo, tramitandose sus expedientes como los de aguas minero-medicinales o minero-
industriales, segrin proceda”. Esto es, a efectos procedimentales (no de inclusion en
la seccién B), solo las aguas termales destinadas a usos terapéuticos o
industriales se sujetan a las normas procedimentales para la obtencion de titulos
de aprovechamiento del recurso, pero no asi las aguas termales que puedan
destinarse a otros usos (por ejemplo, usos ludicos). En lo que aqui interesa, los
articulos  23.1.b LM/1973 y 38.1.b RGRM/1978 precisan que son
mineroindustriales las aguas “gue permiten el aprovechamiento racional de las sustancias
que contengan’.

"> Dictamen 40.695, de 13 de julio de 1977, relativo al proyecto de Reglamento General para
el Régimen de la Mineria, pp. 21-22: “en cuanto al niimero DOS (aguas termales) a la iinica
caracteristica sefialada en el nimero también DOS del articulo 23 de la ey se agrega otra: ‘... siempre que,
caso de destinarse a usos industriales, la produccion calorifica mdxima sea inferior a quinientas termias por
hora’. No parece justificada esta limitacion, puesto que no fignra en la Ley. Debe, pues, eliminarse del
proyecto, a no ser que por razones técnicas que este Consejo desconoce se considere necesario conservarla; pero
en este caso, deberd figurar como norma inequivocamente reglamentaria”.

" En el mismo sentido se pronuncié el autor en trabajos anteriores (de Arcenegui, 1979: p.

60).
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Sin embargo, resulta incorrecto asimilar por completo los usos industriales de
las aguas minerales y termales al aprovechamiento de sustancias que se deriva
de la definicién de “aguas mineroindustriales” recogida en los articulos 23
LM/1973 y 38 RGRM/1978. Aceptar esta postura supondtia negar la existencia
de un procedimiento aplicable al otorgamiento de titulos mineros para la
produccién de energia geotérmica a partir de aguas termales, puesto que los
usos geotérmicos de las aguas no encajan en la definicién recogida en los dos
preceptos citados, por lo que esta interpretaciéon ha de ser rechazada: si el
articulo 5 RGRM/1978 reconoce la posibilidad de que aguas declaradas
termales sean destinadas a la produccién de energfa, lo mas coherente es
considerar que cuando la LM/1973 y el RGRM/1978 se refieren a los usos
industriales de las aguas termales a efectos de la aplicacion a estas del
procedimiento previsto para el aprovechamiento de las aguas minerales, estos
usos industriales comprenden tanto el aprovechamiento de sustancias (destino
que prevén la LM/1973 y el RGRM/1978 para las aguas mineroindustriales)
como la produccién de energfa (destino no previsto de forma expresa para las
aguas mineroindustriales en su definicion juridico-positiva, pero que derivaria
del posible uso geotérmico de las aguas termales que recoge el articulo 5
RGRM/1978).

Al margen de estos (y otros'*) problemas interpretativos que plantea la
definicién de aguas termales, las dudas sobre la legalidad del reglamento podrian

" A las dudas generadas por el art. 5 RGRM/1978 se suman las definiciones de “aguas
termales” contenida en la normativa autonémica reguladora de las aguas minerales y termales:
asi, mientras algunas leyes y reglamentos autonémicos no hacen referencia al limite de
potencia calotifica introducido por el RGRM/1978, otras CC.AA. si aluden al méaximo de
500 termias/h. Como muestra de lo primero cabe citar el art. 2 de la Ley 2/1988, de 26 de
octubre, de fomento de ordenacién y aprovechamiento de los balnearios y de las aguas
mineromedicinales y/o termales de Cantabria y el Decteto cantabro 28/1990, de 30 de mayo,
declarado nulo por STSJ de Cantabria de 26 de febrero de 1991, confirmada por STS de 26
de noviembre de 1998, ECLL:ES:TS:1998:7053; el art. 2 de la Ley 5/1995, de 7 de junio, de
regulacion de las aguas minerales, termales, de manantial y de los establecimientos balnearios
de la Comunidad Auténoma de Galicia y el Decreto 402/1996, de 31 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento de aprovechamiento de aguas mineromedicinales, termales y de
los establecimientos balnearios de la Comunidad Auténoma de Galicia; el art. 2 del Decreto
murciano 55/1997, de 11 de julio, sobre condiciones sanitarias de Balnearios, Bafios
Termales y Establecimientos de Talasoterapia y de aplicacién de Peloides; el art. 1 del
derogado Decreto catalin 307/1994, de 16 de noviembre, sobre competencias y
procedimiento a seguir para la declaracion y autorizacién del aprovechamiento de aguas
minero-medicinales, minerales naturales, de manantial y termales, a los efectos de su
comercializacién como agua de bebida envasada. Castilla-La Mancha, en cambio, si refleja la
limitacién de potencia calorifica tanto en la Ley 8/1990, de 28 de diciembre, de Aguas
Minerales y Termales de Castilla-L.a Mancha como en el Decreto 4/1995, de 31 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley 8/1990, de 28 de diciembre,
reguladora del aprovechamiento, ordenacion y fomento de las aguas minerales y termales de
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salvarse si se entiende que lo que hace el articulo 5 RGRM/1978 es Gnicamente
precisar o delimitar la definicion legal de aguas termales; delimitacién que tiene
el efecto de trasladar de una seccién a otra algunos recursos geotérmicos, pero
que parece haber sido prevista por el propio legislador, que en el Preambulo de
la LM/1973 se refiere a la posterior concrecion de los recursos incluidos en
cada seccién por la norma reglamentaria':

“Sin perjuicio de llegar en el Reglamento a una enumeracion lo mds completa posible de los
recursos y sus distintas variedades, se ha optado por establecer en la ey una clasificacion
mids radical y simplista de los mismos (...)".

La clasificaciéon de los recursos geotérmicos planteaba, pues, numerosas
cuestiones interpretativas y de legalidad. En 1980 se modifica la clasificacion
legal de los recursos mineros para la inclusion de la geotermia en una nueva
seccion, aunque, como se verd, esta reforma no soluciona los problemas
planteados por la redaccion del articulo 5 RGRM/1978.

2.2. LOS RECURSOS GEOTERMICOS EN LA NORMATIVA
ESTATAL MINERA TRAS LAS MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS EN LA LEY 54/1980, DE 5 DE
NOVIEMBRE, DE MODIFICACION DE LA LEY DE
MINAS, CON ESPECIAL ATENCION A LOS RECURSOS
MINERALES ENERGETICOS

La Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificaciéon de la Ley de Minas, con
especial atenciéon a los recursos minerales energéticos (en adelante, Ley
54/1980), introduce una serie de reformas en la LM/1973. Los diarios de
sesiones reflejan una voluntad de implementar en la norma “una nueva filosofia de

Castilla-La Mancha. Por ultimo, la Ley 6/1994, de 24 de noviembre, de Balnearios y de Aguas
Minero-Medicinales y/o Termales de Extremadura incorpora contenidos adicionales a la
definicién de “aguas termales” no recogidos ni en la LM/1973 ni en el RGRM/1978. Estas
diferencias resultan especialmente problemiticas, teniendo en cuenta el posible caracter
basico de las definiciones contenidas en la legislacién preconstitucional minera, y que, a la
espera de un pronunciamiento definitivo del Tribunal Constitucional que aclare la cuestion,
ha sido reconocido incidentalmente el Tribunal Supremo (STS de 19 de junio de 2012,
ECLLES:TS:2012:4277, F] 4). Sobre el concepto de “aguas termales” en la legislacion
autonémica, véase Salgado Pontén y Bustillo Bolado (2025).

" Recuérdese que, pese a carecer de valor normativo, los Preimbulos tienen una condiciéon
“cualificada” como criterio hermenéutico o interpretativo de las leyes (SSTC 36/1981, de 12
de noviembre, ECLI:ES:TC:1981:36, F] 7 y 31/2010, de 28 de junio, ECLI:ES:TC:2010:31,
FJ 7).
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prioridad para aquellos recursos de cardcter estratégico y de cardcter fundamentalmente
energético™® y “facilitar el acceso al dominio de los titulos mineros™.

El articulo 1.1 de esta ley crea una nueva seccion D, en la que se incluyen
aquellos yacimientos y recursos susceptibles de aprovechamiento para la
produccién de energia:

“Quedan excluidos de la seccion C) del articulo tercero de la ey de Minas de veintiuno de
Julio de mil novecientos setenta y tres, y pasan a constituir una nueva seccion, denominada
D), los carbones, los minerales radiactivos, los recursos geotérmicos, las rocas bituminosas
Y cualesquiera otros yacimientos minerales o recursos geoldgicos de interés energético que el
Gobierno acuerde incluir en esta seccion, a propuesta del Ministro de Industria y Energia,
previo informe del Instituto Geoldgico y Minero de Espasia”.

Por tanto, este articulo 1.1 traslada parte de los recursos que antes integraban
la seccion C a una nueva seccion D, y entre los recursos mineros que pasan a
conformar la secciéon D incluye los recursos geotérmicos. Pero aqui se plantea
un problema, y es que, atendiendo solo a la literalidad de la LM/1973 antes de
su reforma, la secciéon C no inclufa los recursos geotérmicos; estos estaban en
la B como aguas destinadas a usos industriales. Es el RM/1978 el que, como se
ha explicado en el epigrafe anterior, incluyé (en una operacion de dudosa
conformidad a la ley) parte de estos recursos geotérmicos en la seccion C; en
concreto, aquellos cuya potencia calorifica supere las 500 termias/h. Parece, por
tanto, que la Ley 54/1980 considera que, al menos, parte de los recursos
geotérmicos se encontraban incluidos en la secciéon C, y no en la B.

Partiendo de este punto, pueden realizarse dos interpretaciones en torno a la
clasificacion actual de los recursos geotérmicos: la primera es considerar que
todos los recursos geotérmicos, sin distincion de potencia calorifica o
temperatura, quedan integrados en la seccion D (recuérdese que el articulo 1.1
de la Ley 54/1980 no matiza la extension del término “recursos geotérmicos”).
La segunda posible interpretacion parte de la consideracion de que lo que hace
el articulo 1.1 de la Ley 54/1980 es desgajar la seccién C en dos secciones,
creando una nueva secciéon D y trasladando a esta parte de los recursos gue antes
se integraban en la seccion C. Como se ha indicado, el articulo 5 RGRM/1978
clasifica solo una parte de los recursos geotérmicos en la seccion C; las aguas
destinadas a geotermia cuya potencia calotifica sea infetior a las 500 termias/h
forman parte de la seccién B. Puesto que no tiene sentido trasladar de la seccion
Cala D un recurso que forma parte de la secciéon B, hay que considerar que el

' Intervencion del diputado Ramén Tamames Gémez en la sesion plenaria del Congreso de
los Diputados de 13 de mayo de 1980 (Diario de Sesiones n.” 89, 1980, p. 5853).

" Intervencién del diputado Jests Hervella Garcia en la sesién plenaria del Congreso de los
Diputados de 13 de mayo de 1980 (Diario de Sesiones n.” 89, 1980, p. 5855).
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legislador de 1980 tiene en mente esta discutible clasificacion de los recursos
geotérmicos que realiza el reglamento, y que solo los recursos geotérmicos que
segun el RGRM/1978 se encontraban en la seccién C pueden trasladarse a la
nueva seccion D. Por tanto, las aguas destinadas a produccién calorifica cuya
potencia sea inferior a 500 termias/h, clasificadas por el RGRM/1978 en la
seccion B, seguirfan en esta seccion, y nunca se habrian trasladado a la nueva
seccion D. En el siguiente apartado se vera que la normativa autonémica balear
opta por la primera interpretacion, mientras que las instrucciones internas de la
comunidad auténoma gallega han dejado a salvo lo indicado en el RGRM/1978
en relacion a las aguas termales.

La jurisprudencia no ha llevado a cabo la necesaria tarea de interpretacion y
depuracion de estas normas debido, sobre todo, a la escasa litigiosidad que,
como se explicara mas adelante, presenta el otorgamiento de titulos habilitantes
para actividades geotérmicas: el criterio de las 500 termias se ha mencionado
unicamente con caracter testimonial en pleitos donde la concurrencia de esta
concreta caracteristica no se puso en cuestion por ninguna de las partes, y, por
ello, la diccion literal del articulo 5 RGRM /1978 fue asumida por el tribunal de
forma acritica'®.

Pero mas alla de las dudas que puede suscitar el RGRM/1978, la inclusion en
la seccion D que recoge en la actualidad la TLM/1973 plantea un problema
singular en relacién con los aprovechamientos geotérmicos de muy baja
entalpia: en la actualidad, el desarrollo de la tecnologia geotérmica posibilita la
climatizacion de viviendas y locales a partir de aguas cuya temperatura no supera
los 15-20°C (y que, por tanto, ni siquiera redne los requisitos para ser
considerada termal) mediante el empleo de bombas de calor geotérmico. Este
método de produccion de energia renovable ha empezado a desarrollarse en
Espafna en los dltimos anos, y los tramites a seguir para la obtencién del
aprovechamiento de un recurso de la seccion D semejan del todo inadecuados
para pequefias instalaciones de particulares destinadas a autoconsumo. Con
todo, la LM/1973 no ha sido modificada para incluir una regulacién de los
aprovechamientos geotérmicos de muy baja entalpia acorde a su reducido
impacto ambiental y a la abundancia del recurso, y ello, como se vera en el
siguiente apartado, genera importantes disfunciones en la tramitacién de los

" Asi, por ejemplo, la STS] de Murcia de 11 de diciembre de 2009
(ECLLES:TSJMU:2009:2665), FJ 4, indica que “hay gue tener en cuenta gue lo que determina la
pertenencia de unas aguas a la Seccion B o D, es el uso que se pretenda dar, que en el caso, como se pretende
se encuadra en la Seccion D, es un uso industrial, y con una produccion calorifica superior a 500 termias por
hora. Asi las cosas, asiste razon a la Administracion cuando sostiene que esa es la circunstancia que se debe
Justificar en la documentacion que se acompana a la solicitud del permiso, esto es, el destino industrial de la
energia contenida en las aguas, y una produccion calorifica superior a las 500 termias por hora”.
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titulos habilitantes para estas actividades por parte de las administraciones
autonomicas.

2.3. LOS RECURSOS GEOTERMICOS EN LA NORMATIVA
AUTONOMICA MINERA: ESPECIAL REFERENCIA A
GALICIA E ISLAS BALEARES

La inadaptacién de la normativa preconstitucional minera al marco de
distribucién competencial previsto en la Constitucién y en los Estatutos de
Autonomia ha lastrado la actividad normativa de las CC.AA. en esta materia®.
Estas solo han aprobado leyes reguladoras de la minerfa a partir del afio 2008,
y de forma mas bien testimonial: asi, inicamente Galicia y Baleares cuentan con
una ley de minas autonémica®. Ambas normas abordan la problemaética
planteada por los aprovechamientos geotérmicos de baja entalpia, si bien con
diferentes planteamientos.

La redaccién inicial de la Ley 3/2008, de 23 de mayo, de Ordenacién de la
Minetrfa de Galicia (en adelante, LOMG/2008) no preveia ninguna especialidad
relativa a los aprovechamientos geotérmicos, pese a que, como sefiala Zamora
Rosell6 (2024: 104-105), esta comunidad autéonoma tiene un destacado
potencial geotérmico a nivel nacional. Asi, fueron dos instrucciones® de la
Direccién General de Industria, Energia y Minas las que abordaron en un
primer momento el régimen juridico aplicable a los recursos geotérmicos de
baja entalpia.

La Instruccion informativa 5/2010, de 20 de julio, de la Diteccién General de
Industria, Energfa y Minas, relativa a los aprovechamientos de recursos
geotérmicos en la Comunidad Auténoma de Galicia (en lo sucesivo, Instruccion
informativa 5/2010)%, que “Yiene naturaleza de instruccion u orden de servicio dictada al
amparo de lo dispuesto por el articulo 21 de la 1ey 30/ 19927 (...), de obligado cumplimiento

para los drganos y unidades administrativas de la Conselleria de Economia e Industria con

" Véase la reciente reflexion de Sanchez Blanco (2024: pp. 13-14) en torno a la inactividad
del legislador estatal.

* La Comunidad Valenciana hizo publico en el afio 2021 un borrador de Anteprovecto de
Lev de minerfa sostenible (versiéon de 18 de abril de 2021). En septiembre de 2023 la
Generalitat anuncié que se retomaria el Anteprovecto, aunque, transcurridos dos anos desde
esa comunicacion, la Comunidad Valenciana sigue sin contar con una disposicion legal que
regule las actividades mineras.

! Sobre la naturaleza de las instrucciones, véase Moreno Rebato (1998).

* Version publicada en el Diario Oficial de Galicia accesible aqui. Version en espafiol de la
Camara Oficial Mineira de Galicia accesible aqui.

» Actual art. 6 Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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competencias en materia de minas” dispone lo siguiente en relacion con los
aprovechamientos geotérmicos de baja entalpia:

“2. Obyeto de la instruccion.

Esta instruccion tiene por objeto atender la previsible creciente demanda de solicitudes de
aprovechamientos de recursos geotérmicos en la Comunidad Autonoma de Galicia, en
particular los de escaso valor econdmico y comercializacion geografica restringida, a los que
se les da ntilidad en calefaccion y climatizacion doméstica o industrial y/ o ACS, asi como
servir de guia para simplificar y aligerar la tramitacion administrativa de los expedientes
que se generen. Esta instruccion facilitari a la Administracion auntondmica minera los
criterios para el ejercicio de sus competencias sobre el régimen de antorizaciones, pernisos y
concesiones en relacion a los recursos geotérmicos. Quedan excluidos del objeto de esta
mnstruccion las agnas que sutjan a una temperatura superior, al menos, en cuatro grados
centigrados a la media anual del lugar donde alumbren, siempre que, en caso de destinarse
a usos industriales, la produccion calorifica maxima sea inferior a quinientas termias por
hora. Dichas aguas termales se tramitardn como recursos de la seccion B) de la ey

22/1973, de 21 de julio, de minas.
3. Aprovechamiento de recursos geotérmricos.

Los recursos geotérmicos de alto interés energético y elevado valor econdmico serdan objeto de
permisos de exploracion y de investigacion y concesion administrativa de explotacion, cnya
tramitacion se regird por lo establecido para la clase de recursos de la seccion D) en la Ley
3/2008, de 23 de mayo, de ordenacion de la mineria de Galicia, en la 1.ey 22/1973, de
21 de julio, de minas y en la Ley 54/ 1980, de 5 de noviembre, que la modifica. Cualquier
aprovechamiento de recursos geotérmicos de escaso valor econdmico y comercializacion
geogrdfica restringida, en particular a los que les es de utilidad en calefaccion y climatizacion
domiéstica o industrial y/o ACS serin objeto de antorizacion administrativa cuya
tramitacion se regird por lo establecido para la clase de recursos de la seccion A) en la ey
3/2008, de 23 de mayo, de ordenacion de la mineria de Galicia y en la 1ey 22/1973,
de 21 de julio, de minas. (...).

A fin de agilizar el procedimiento, la resolucion de antorizacion de cualquier
aprovechamiento de recursos geotérmicos, de escaso valor econdmico y comercializacion
geogrdfica restringida, a los que se les dé utilidad en calefaccion y climatizacion doméstica o
industrial y/ 0 ACS serd expresamente delegada en las jefaturas territoriales, que llevardn,
ademds, el correspondiente registro en el que se dejard constancia administrativa de la
situacion legal del aprovechamiento.

Los criterios de valoracion para configurar los conceptos de ‘escaso valor econdmico’ y
‘comercializacion geografica restringida’ del recurso serdn los contenidos al efecto en el Real
decreto 107/ 1995, de 27 de enero, por el que se fijan criterios de valoracion para configurar
la seccion A) de la Ley de minas”.

Por tanto, la Instruccién informativa 5/2010 dispone la tramitacién como
recursos de la secciéon A de los aprovechamientos de muy baja entalpia que
vayan a destinarse a autoconsumo, dejando a salvo la clasificaciéon como
recursos de la seccion B de aquellos recursos geotérmicos que retnan las
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caracteristicas de temperatura de las aguas termales y cuya produccion calorifica
sea inferior a las 500 termias/h; solucién que, como luego se indicara, resulta
discutible desde un punto de vista juridico. La Instruccién 6/2010, de 20 de
septiembre, de la Direccion General de Industria, Energfa y Minas, para que las
instalaciones que emplean bombas de calor geotérmicas para la produccion de
calefaccion, agua caliente sanitaria y/o refrigeracién puedan ser consideradas
como instalaciones que emplean fuentes de energia renovables®, complementa
la Instruccién informativa 5/2010 y recoge los critetios técnicos que deben
reunir las bombas de calor geotérmicas para ser consideradas fuentes de energia
renovables.

Cuatro afios después, la modificacién de la LOMG/2008 por la Ley gallega
12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas, introduce
una reforma en el imbito de aplicacion de la ley: el articulo 78 de la Ley 12/2014
afiade al articulo 2.2 un nuevo apartado d), que indica lo siguiente:

“2. Estdn excluidas del dmbito de aplicacion de la presente ley las signientes materias: |...).

d) Cualguier aprovechamiento de recursos geotérmicos de escasa importancia econdmica, en
particular los gue sean iitiles en calefaccion, climatizacion doméstica o industrial y/ o agna
caliente  sanitaria, basados en sistemas geotérmicos de mny baja entalpia, con
intercambiadores en circuito cerrado, hasta 200 metros de profundidad, siempre que sea
levado a cabo por el propietario del terreno para su uso exclusivo y que su aprovechamiento
no exija la aplicacion de ninguna técnica minera.

Todo ello sin perjuicio de que los trabajos subterraneos necesarios estardan sometidos a la
antorizacion previa de las jefaturas territoriales de la consejeria competente en materia de
energia y minas, tal y como ya recoge el articnlo 18.2 del Decreto 402/ 1996, de 31 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento de aprovechamiento de las aguas
mineromedicinales, termales y de los establecimientos balnearios de la Comunidad
Autonoma de Galicia”.

La exclusion de la geotermia de baja entalpia del ambito de aplicacion de la
normativa minera prevista en el primer parrafo de esta letra “d” se abordara en
el apartado siguiente. Por lo que se refiere al sometimiento a autorizacién previa
de los trabajos subterraneos necesarios con fundamento en el articulo 18.2 del
Decreto 402/1996, no se comprende bien la razén que lleva al legislador a
incluir una referencia a esta norma, que desarrolla reglamentariamente la Ley
5/1995, de 7 de junio, de regulacion de las aguas minerales, termales, de
manantial y de los establecimientos balnearios de la Comunidad Auténoma de
Galicia. El referido articulo 18.2, tras su reforma por el Decreto 116/2001, de
10 de mayo, por el que se modifica el Decreto 402/1996, del 31 de octubre, potr

* Version publicada en el Diario Oficial de Galicia accesible aqui. Versién en espafiol de la
Camara Oficial Mineira de Galicia accesible aqui.
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el que se aprueba el Reglamento de aprovechamiento de aguas minero-
medicinales, termales y de los establecimientos balnearios de la Comunidad
Auténoma de Galicia, indica lo siguiente:

“Cualguier trabajo subterraneo que se realice dentro del perimetro de proteccion deberd
contar previamente con la antorizacion de la delegacion provincial de la consejeria competente
en materia de industria, sin perjuicio de las competencias atribuidas a otros organos”.

Como puede apreciarse, este precepto unicamente dispone la necesidad de
obtener una autorizacioén previa para el desarrollo de los trabajos subterraneos
que se realicen dentro de los perimetros de proteccion de aguas minerales y
termales, en linea con lo recogido en los articulos 28.1 L.M/1973 y 43.1
RGRM/1978. En cambio, lo que sugiere el articulo 2.2.d, parr. 2.°
LOMG/2008 es el sometimiento a previa autorizacién del érgano minero de
una actividad que ha sido expresamente excluida de la LOMG/2008 y que, al
no conllevar técnica minera, tampoco esta sujeta al Real Decreto 863/1985, de
2 de abril, por el que se aprueba el Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera (en adelante, RNBSM/1985). Esto, cuando no se fundamenta
en la salvaguarda de otras competencias de la consejerfa de minas, semeja, como
poco, discutible: si resulta conforme a derecho la intervencion de la
administraciéon minera cuando el aprovechamiento geotérmico de baja entalpia
pretenda desarrollarse en el interior de un perimetro de protecciéon de aguas
declaradas minerales o termales de la seccion B, que es el supuesto al que se
refiere el articulo 18.2 del Decreto 402/1996, por tratarse de una actividad
subterranea. Sin embargo, cuando esto no ocurra, la exigencia de autorizacion
previa que recoge este precepto no se corresponde con el ejercicio de ninguna
competencia atribuida a la consejeria de minas, pues no corresponde a esta
tiscalizar cualesquiera obras o actividades que tengan caracter subterraneo, sino
solo las que exijan la aplicacion de técnica minera. Mas adelante se profundizara
en estas cuestiones y en la interpretacion que cabe dar al concepto “técnica
minera”.

Por su parte, la Ley 10/2014, de 1 de octubre, de ordenaciéon minera de las Illes
Balears, define “recurso geotérmico de baja entalpia” (articulo 4.15) como

“La fraccion de la energia geotérmica que podra ser aprovechada de forma técnica y
econdmicamente viable, con valores de temperatura inferior a 100 grados Celsins”.

Obsérvese que esta definicion tan amplia abarca también aguas que el

RGRM/1978 incluye en la seccion B como aguas termales para usos
industriales-geotérmicos.
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El articulo 24 de la ley regula las condiciones especiales de la solicitud de
aprovechamiento de recutsos geotérmicos®, pero, a diferencia de la ley gallega,
no dispone la exclusién del ambito de la norma de los recursos geotérmicos de
baja entalpia, ni incluye a estas en ninguna seccion que no sea la D. La ley balear
opta, en cambio, por introducir a lo largo de su articulado algunas previsiones
especificas que buscan simplificar el procedimiento de concesiéon. Asi, no se
aplica un minimo a la garantia financiera de restauraciéon que debe constituir el
titular del derecho minero, sino que es el 6rgano minero competente el que
debe fijarlo en cada caso atendiendo a la envergadura del proyecto (articulo
40.4.c), y tampoco deben presentar el plan de labores que exige el articulo 44.c
a los titulares de explotaciones. Como puede apreciarse, se trata de medidas de
simplificaciéon del todo insuficientes para posibilitar la tramitacion agil de
pequefios aprovechamientos de muy baja entalpia destinados a autoconsumo
de viviendas o locales.

2.4. LA DIFICIL ADECUACION DE UN MARCO
NORMATIVO PRECONSTITUCIONAL AL ESTADO DE
LA TECNICA ACTUAL: PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA Y POSIBLE SOLUCION INTERPRETATIVA

Podemos resumir la situacion expuesta en los apartados anteriores en las
siguientes lineas: en la actualidad, tanto la legislacion estatal minera como la
normativa autondémica clasifican los recursos geotérmicos cuya potencia
calorifica sea superior a 500 termias/h en la seccion D de la LM /1973, mientras
que aquellas aguas susceptibles de aprovechamiento geotérmico cuya potencia
calorifica no supere las 500 termias/h, pero alcancen la temperatura necesatia
para ser consideradas termales, se incluyen por el RGRM/1978 en la seccion B.
Con todo, el articulo 5.1 RGRM/1978 plantea abundantes dudas sobre su
legalidad, y por ello las leyes autonémicas balear y gallega evitan aludir a esta

» “1. Para una solicitud de recursos de aprovechamiento geotérmico se ha de presentar ante la antoridad
minera, ademas del proyecto, segin el articulo 15 de esta ley, la correspondiente autorizacion de obra
subterrdanea y la concesion de aprovechamiento de aguas subterraneas y de vertido, esta diltima si procede,
emitidas por el drgano competente en materia de recursos bidricos o, en su caso, acreditacion de haberlas
solicitadb.

Para otorgar el derecho minero de aprovechamiento de recursos geotérmicos serd imprescindible acreditar la
obtencion de la autorizacion y la concesion antes mencionadas.

2. Siempre que se trate de yacimientos de baja entalpia, y con el informe técnico favorable de la direccion
general competente en materia de minas, podran realizarse labores mineras de explotacion de recursos
geotérmicos a distancias inferiores a cuarenta metros de edificios y conducciones de aguay inferiores a cien metros
de surtidores, canales, acequias y abrevaderos o fuentes piiblicas, y dentro de los perimetros de proteccion de
barios 0 aguas minero-medicinales o minero-industriales o termales.

En este caso, con la solicitud y la documentacion general prevista en el articulo 15, el promotor ha de presentar
una menmoria completa, con la descripcion y la justificacion de las vertientes ambientales, técnicas y de seguridad
correspondientes”.

19


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00452

Sofia Salgado Pontin | 01 de diciensbre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00452

cuestion, aunque la Instruccion informativa 5/2010 de Galicia sigue haciendo
referencia a esta definicion limitativa de aguas termales. Finalmente, por lo que
se refiere a los aprovechamientos geotérmicos de muy baja entalpia destinados
al autoconsumo, para los que la normativa estatal minera no recoge ninguna
especificidad, las leyes autonémicas adoptan soluciones diversas: mientras la ley
balear las incluye en la seccion D, previendo unicamente algunas medidas
facilitadoras para la obtencion del titulo habilitante para el aprovechamiento, la
ley gallega contradice el criterio que previamente habia recogido la Instruccion
informativa 5/2010 (tramitacién como recursos de la seccion A) y opta por

excluirlas del ambito de aplicacion de la LOMG/2008.

En cuanto a la problematica inclusiéon en la seccién B de algunos recursos
geotérmicos, me remito a lo ya indicado anteriormente. Por lo que se refiere a
las aguas empleadas en aprovechamientos geotérmicos de muy baja entalpia, y
que en muchas ocasiones ni siquiera retinen las condiciones de temperatura para
ser declaradas termales, la normativa analizada contempla tres posibilidades: 1)
inclusion en la seccion D; ii) tramitacion como recurso de la seccion A; iii)
exclusion del ambito aplicativo de la legislacion minera. En los parrafos
siguientes expondré los problemas juridicos que plantea cada una de estas
opciones, teniendo en cuenta que existen razones de peso para considerar que
la clasificacion en secciones que realiza la LM/1973 tiene caracter basico, y,
consiguientemente, no puede ser alterada por el legislador autonémico en el
ejercicio de sus competencias®. La dltima posibilidad (exclusién del dmbito de
aplicaciéon de la LM/1973) podtia asumirse con fundamento en una
interpretacion de la Ley 54/1980 teniendo en cuenta el momento historico en
que esta norma fue aprobada y la evolucion que ha sufrido desde esa fecha el
término “‘geotermia”, aunque, como se vera, el empleo de técnica minera
determinara que, en la practica, la mayoria de los aprovechamientos
geotérmicos deban tramitarse de acuerdo con las disposiciones aplicables a la
secci6n D.

*0'Téngase en cuenta que, si bien la Ley 54/1980 nada indica en cuanto a la naturaleza bisica
o supletoria de la clasificacion de los recursos en la nueva seccion D, ello se debe a la falta
de claridad en relacién el concepto de “bases de régimen minero y energético” y “legislacion
basica”, ya que la doctrina del Tribunal Constitucional sobre legislacion basica y supletoria
no comienza a petrfilarse hasta el afio siguiente, con la STC 32/1981, de 28 de julio
(ECLLES:TC:1981:32), como explican Garcia de Enterria y Fernandez (2022: pp. 347-348).
Lo que sin duda se extrae de la reiterada apelacion a las “bases del régimen minero y
energético” durante el debate de aprobacién de la ley en el Congreso es la voluntad del
legislador de otorgar caracter basico a la esta norma. También la jurisprudencia del TS ha
considerado, con caracter incidental, que la clasificaciéon de los recursos mineros es
materialmente basica (STS de 19 de junio de 2012, ECLI:ES:TS:2012:4277, F] 4), y todas las
propuestas legislativas de reforma de la LM/1973 que se analizaran mds adelante califican
como basica la clasificacién en secciones de los recursos mineros.
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La interpretacion literal de la norma conduce a la primera de estas tres opciones
—esto es, incluir los aprovechamientos geotérmicos de baja entalpia en la
seccion D—, que es la postura que recoge la ley balear. Sin embargo, esta
inclusién en la seccion D conlleva la introducciéon de una elevada complejidad
en la tramitaciéon de permisos para generacion energética de autoconsumo;
complejidad que no esta justificada por cuestiones ambientales o de escasez del
recurso y que resulta contraria al impulso de la geotermia como energia
renovable para autoabastecimiento examinado en el apartado 1. En este
contexto, una interpretacion de la LM/1973 y de la Ley 54/1980 de acuerdo
con el momento en que fueron aprobadas y con los avances tecnolégicos de las
ultimas décadas resulta mas acorde tanto con los objetivos de transicion
ecologica como con la finalidad dltima de la Ley 54/1980. Por ello, debe
analizarse si la opcion de la LOMG/2008 ofrece una respuesta aceptable en
términos juridicos a la problematica que plantea la geotermia de baja entalpia.

Hay que tener en cuenta que en 1980 el concepto de “geotermia” que manejaba
el legislador espafiol no era tan amplio como en la actualidad: los
aprovechamientos geotérmicos de muy baja entalpia mediante bombas de calor
geotérmico no empezaron a desarrollarse en Espafia hasta principios del siglo
XXI, y, por ello, no pudieron ser tenidos en cuenta en el momento en que se
articul6 la clasificacién en secciones de los recursos mineros?’. Ahora bien, aun
aceptando que el legislador de los afios 80 no tenia en mente todas aquellas
tecnologias de aprovechamiento del calor terrestre que conocemos en la
actualidad, el concepto de “geotermia”; a efectos de su consideracién como
recurso minero, se referfa, y se sigue refiriendo, a la energia almacenada en
forma de calor bajo la superficie terrestre, y, por tanto, de acuerdo con una
interpretacion literal del articulo 3.1 LM /1973, todos los recursos geotérmicos,
con independencia de su potencia calorifica, deben considerarse incluidos en la
seccion D.

No obstante, los articulos 3.2 LM/1973 y 1.4 RGRM/1978 han sido objeto de
una interpretacion flexible por parte de algunas CC.AA. para facilitar la
instalacion de geotermia de muy baja entalpia. Asi, estas CC.AA. han entendido
que cuando el legislador preconstitucional se refiere a “técnica minera” en
relacién con los recursos geotérmicos a efectos de la exclusion o inclusion en
la LM /1973 de determinados aprovechamientos, lo que tiene en mente son las
técnicas y procedimientos empleados en aquel momento; técnicas y
procedimientos que han variado desde entonces, y que, por ello, conviene
analizar antes de incluir de forma automatica la geotermia en el ambito de
aplicacion de la LM/1973. El razonamiento es el que sigue.

" Cid Fernandez, Aradjo Nespereira y Juncosa Rivera (2017: p. 25), IDAE (2008: p. 8) y
Ricoy Alonso y Lopez Portela (2019: pp. 407-408).
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El articulo 3.2 LM/1973 dispone que:

“Ouneda fuera del ambito de la presente 1ey la extraccion ocasional y de escasa importancia
de recursos minerales, cualquiera que sea su clasificacion, siempre que se lleve a cabo por el
propietario de un terveno para su uso exclusivo y no exija la aplicacion de técnica minera
alguna’.

5

Y el articulo 1.4 RGRM /1978 precisa qué se entiende por “técnica minera’:

“A los efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior se entiende necesaria la aplicacion de
técnica minera en los trabajos que a continnacion se enumeran, cuando éstos tengan por
finalidad la investigacion y aprovechamiento de recursos minerales. (...).

5.” Todos los que se realicen en las salinas maritimas y lacustres, y en relacion con aguas
minerales, termales y recursos geotérmicos”.

Como se ha indicado, los procedimientos para la explotaciéon de los recursos
geotérmicos que el RGRM/1978 considerd hace décadas “técnica minera” no
se corresponden con los sistemas de muy baja entalpia existentes en la
actualidad. Partiendo de esta realidad, varias CC.AA. han interpretado que, a
efectos de la exclusién del ambito aplicativo de la LM/1973 de los recursos
geotérmicos destinados a autoconsumo y de la apreciacién del empleo de
técnica minera, no debe considerarse automaticamente que se emplea técnica
minera por tratarse de un recurso geotérmico, como indica la literalidad del
articulo 1.4.5.° RGRM/1978, porque este precepto no ha podido tener en
cuenta las nuevas metodologias de aprovechamiento de geotermia de muy baja
entalpia (recurso cuya explotacion resultaba inviable en 1978). Asi, sera
necesario determinar el empleo efectivo de técnica minera en cada caso
concreto atendiendo a los restantes parametros ofrecidos por el articulo 1.4
RGRM/1978. Este criterio, que podria fundamentarse en una interpretacion de
la LM/1973 y su reglamento de acuerdo con la realidad social del tiempo en
que han de ser aplicadas estas normas (articulo 3.1 CC), es el adoptado en el
articulo 2.2.d LOMG/2008, y que también se estd aplicando, aunque sin
respaldo legal, en otras CC.AA.

De ello se informa, por ejemplo, en la pagina web institucional de la Junta de
Castilla y Le6n (fecha de consulta: 28 de septiembre de 2025):

“Ahora bien, tal y como estd establecida la seccion D, este régimen de antorizaciones es
aplicable tanto a una instalacion de geotermia profunda como a una de geotermia somera.
Atendiendo a esto, es evidente que este régimen de antorizacion puede ser considerado
adecuado para un determinado tipo de recursos geotérmicos, pero inviable para otros como
la geotermia somera, en los que seria necesario un procedimiento mds dgil y sencillo que el
descrito.
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No obstante hay que indicar que en virtud el articnlo 3.2 de la Ley de Minas, este tipo de
aprovechamientos podria estar exento de este régimen de autorizaciones, ya que en el mismo
se indica que la extraccion ocasional y de escasa importancia de recursos minerales,
cualquiera que sea su clasificacion, siempre que se lleve a cabo por el propietario de un
terreno para su uso exclusivo y no exija la aplicacion de técnicas mineras, queda fuera del

dambito de aplicacion de la 1 ey.

Esto hace que en la prictica, las instalaciones geotérmicas de baja temperatura para
calefaccion, refrigeracion y ACS, realizadas mediante captadores horizontales enterrados o
sondeos verticales se estén tramitando fuera de esta Ley, con la simple presentacion a la
antoridad minera de un proyecto de perforacion ajustado a las normas bdsicas de seguridad
minera”.

Y en similares términos se pronuncia también el Anexo 2 (Analisis del marco
juridico de referencia en materia de energia geotérmica en Espafia y Portugal)
de la Memoria de las posibilidades de explotaciéon y aprovechamiento de los

recursos geotérmicos de Extremadura (Espafia), Alentejo v Region Centro
(Portugal) en el marco del provecto PROMOEENER-A:

“Atendiendo a los diferentes tipos de recursos geotérmicos susceptibles de aprovechamiento,
resulta, pues, evidente que este régimen de antorizaciones puede ser adecuado en algnnos
casos, pero también puede llegar a resultar inviable en otros, particularmente en lo que se
refiere a la explotacion de los recursos de mny baja temperatura, para los que seria necesario
otro especifico, mds sencillo y dgil gue el arriba descrito. No obstante, es importante destacar
que, en determinadas circunstancias, concretamente las recogidas en el articulo 3.2 de la
Ley de Minas, este iltimo tipo de aprovechamientos podria quedar exento de la citada
tramitacion: (...).

En la practica, este articulo ha dejado abierta la via para que explotaciones de
baja entalpfa para calefaccion, refrigeracion y ACS promovidas por sus
propietarios, realizadas mediante captadores horizontales, pilotes activos o,
incluso, sondeos verticales, se estén tramitando fuera del ambito de La Ley de
Minas. Este tipo de explotaciones requiere de la presentacion a la autoridad minera de un
proyecto de perforacion ajustado a las normas bisicas de seguridad minera, mientras que el
proyecto de la instalacion deberd ser registrado en el organismo competente de Industria. Estos
aprovechamientos estarian exentos del tramite de evaluacion ambiental™.

El principal problema que presentan estos modos de actuacion es la dudosa
exclusion del ambito de la LM/1973 de los aprovechamientos geotérmicos

* También la Resolucién de 1 de abril de 2019, de la Direccién General de Industria, Energia
y Minas, por la que se publican los modelos de impresos relativos al tramite de aprobacion
del proyecto para la explotaciéon de recursos geotérmicos de muy baja entalpia de la
Comunidad de Madrid reconoce el empleo de técnica minera en este tipo de
establecimientos.
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afectados, aun atendiendo a los restantes parametros del RGRM/1978 que
determinan la aplicacién de técnica minera.

Se entiende que se emplea “técnica minera” —término esencial que, como
indica Moreu Carbonell (2009: p. 524), no ha sido suficientemente destacado—
, de acuerdo con el articulo 1.4 RGRM /1978, en:

“(...) los trabajos que a continuacion se enumeran, cuando éstos tengan por finalidad la
investigacion y aprovechamiento de recursos minerales.

1.° Todos los que se ejecuten mediante labores subterrineas, cualguiera que sea su
importancia.

2. Los que requieran el uso de explosivos, aunque sean labores superficiales.

3. Los que realizdandose a roza abierta y sin empleo de explosivos requieran formacion de
cortas, tajos o bancos de mds de tres metros de altura.

4.° Los que, halldndose o no comprendidos en los casos anteriores, requieran el empleo de
cualguier clase de maquinaria para investigacion, extraccion, preparacion para
concentracion, depuracion o clasificacion.

5.” Todos los que se realicen en las salinas maritimas y lacustres, y en relacion con aguas
minerales, termales y recursos geotérmicos”.

La amplitud del término “técnica minera””, como puede apreciatse, dificulta la
exclusion de los aprovechamientos geotérmicos de baja entalpia del ambito de
aplicacion de la LM /1973, aunque se considere que los recursos geotérmicos a
los que se refiere el apartado 5.° no se corresponden con la diversidad actual de
instalaciones de geotermia. Téngase en cuenta que el 95% de los
aprovechamientos instalados en Espafia emplean sistemas de captacion vertical
que requieren la ejecuciéon de sondeos para colocar el tubo intercambiador, y la

* El Dictamen del Consejo de Estado de 18 de diciembre de 1997 (expediente 3837/1996)
indica, a este respecto, que ‘%o hay en nuestro derecho concepto juridico de técnica minera. Sdlo el articulo
1.4 del Reglamento General para la Mineria da una idea de los trabajos efectuados sobre rocas que precisan
la aplicacion de téenica minera. (...). Por esta razon, para la fijacion del concepto de técnica minera, ha de
acudirse a otros criterios. En el dmbito propio, por téenica minera debe entenderse ejecucion conforme a
determinados y especificos procedimientos. En concreto, y en relacion a los tiineles, la doctrina ha puesto de
manifiesto que la realizacion de una oquedad en el subsuelo plantea los problemas de su apertura, su
aseguramiento, la retirada del escombro y, sobre todo, su ventilacion. Se construyen con arreglo a la técnica
minera los tineles en los que los citados problemas se resuelven conforme a determinados procedimientos
téenicos, que son variados, pero que todos tienen como caracteristicas comunes su ejecucion y avance en ciclos
diferenciados entre si, como son la perforacion, la carga y explosion de barrenos, el reconocimiento y
saneamiento del frente, la carga del material arrancado y la entibacion para el sostenimiento, adoptando en
todo caso soluciones tendentes a asegurar la ventilacion de la galeria”.
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practica de sondeos puede considerarse incluida en el concepto de “técnica
minera” que maneja la normativa de minas®¥?'.

Notese, en este sentido, que en ambos extractos de la informacion institucional
antes reproducida se incurre en contradiccion al hacer referencia al
RNBSM/1985, cuyo articulo 1 indica que esta norma unicamente es de
aplicacion cuando las labores llevadas a cabo (geotermia incluida) requieran la
aplicaciéon de técnica minera®. Por tanto, la mencion a las normas basicas de
seguridad minera implica reconocer que el empleo de técnica minera si es
necesario para llevar a cabo el aprovechamiento geotérmico. Teniendo en
cuenta que la diferencia entre los conceptos de técnica minera del RGRM /1978
y del RNBSM /1985, que reside en la explotacion de recursos mineros, aqui no
plantea problemas™, estos trabajos no podtian estar ampatrados en la excepcién
del articulo 3.2 TM/1973 y 1.4 RGRM/1978. De esta forma, cuando la

" Asi, el art. 3 RGRM/1978 indica que “%o podrin abrirse calicatas, efectuar sondeos ni hacerse labores
mineras a distancia menor de cuarenta metros de edificios (...)", y el Capitulo VI del RNBSM/1985
regula los “trabajos especiales, prospecciones y sondeos”.

' A su vez, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, considera que se
aplica técnica minera “en los casos en que se deban utilizar explosivos, formar cortas, tajos o bancos de 3
metros o mds altura, o el empleo de cualquier clase de maquinaria”. No obstante, la definicion recogida
en la legislaciéon de evaluacion ambiental no refleja necesariamente el concepto de técnica
minera aplicable a efectos del art. 3.2 LM/1973, y es que, como indica Moreu Catbonell
(2001: p. 80), a pesar de que pueda establecerse un concepto global aproximado, es posible
que cada ley tenga un ambito de aplicacién propio en funcién de lo que se considere técnica
minera.

2 Art. 12 “el presente Reglamento Bisico establece las reglas generales minimas de seguridad a que se
sujetardn las explotaciones de minas, canteras, salinas maritimas, aguas subterraneas, recursos geotérmicos,
depdsitos subterrineos naturales o artificiales, sondeos, excavaciones a cielo abierto o subterrdaneas, siempre
que en cualquiera de los trabajos citados se requiera la aplicacion de técnica minera o e/ uso de
explosivos, y los establecimientos de beneficio de recursos geoldgicos en general, en los que se apliquen técnicas
mineras’”.

* Como sefiala el Dictamen del Consejo de Estado citado en la nota 29, el concepto de
“técnica minera” que manejan el RGRM/1978 y el RNBSM/1985 no es exactamente el
mismo: este ultimo viene referido al ambito de aplicacién del art. 7.2 de la Ley 31/1995, de
8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, y, de acuerdo con el Consejo de
Estado, “hace referencia a los trabajos en canteras y tineles que exijan la aplicacion de técnica minera y a
los que impliquen fabricacion, transporte, almacenamiento, manipulacion_y utilizacion de explosivos. Y lo
hace fuera de toda referencia a un dmbito de aplicacion legal concreto; en particular, a las explotaciones y
actividades mineras, como ocurre con la 1.ey 22/1973, de 21 de julio. En ésta, las menciones a tiineles y
obras subterrdaneas cabe incardinarlas en el ambito especifico de esta 1ey, esto es, la explotacion minera. En
laley 31/1995, la referencia a la técnica minera predicada de los tineles ya no estd en dicho danmbito minero,
sino en el mids general de la realizacion de cualquier trabajo conforme a una téenica especifica. 1o mismo
ocurre respecto a los trabajos que implican fabricacion, transporte, almacenamiento, manipulacion y
utilizacion de explosivos”. Con todo, esta diferencia no afecta al razonamiento juridico acerca de
la exclusién de la geotermia de baja entalpia de la LM /1973 que se desatrolla en este trabajo,
pues la geotermia, definida como el calor acumulado en el interior de la tierra, es un recurso
minero con independencia de la intensidad (alta, media o baja entalpia) con que se manifieste.
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LOMG/2008 adopta la precaucion de restringir la exclusion de los recutsos
geotérmicos del ambito de la ley a los supuestos en que la explotacién “no exija
la aplicacién de ninguna técnica minera” ofrece una solucién inaplicable al
grueso de aprovechamientos geotérmicos de muy baja entalpia.

Sentado lo anterior, persiste la duda acerca de qué sucede con estos
aprovechamientos geotérmicos de muy baja entalpia que si requieren la
aplicaciéon de técnica minera, que son la gran mayorfa de los instalados en
Espafia en la actualidad. Es indudable que el legislador de 1980 no tenia en
mente este tipo de recursos cuando reformo la clasificacion de la LM/1973,
pero ello no puede ser una excusa para actuaciones contra legen por parte de la
administracion.

Las dos soluciones que se plantean para estos aprovechamientos son, por un
lado, la clasificacion en la seccion D, siguiendo el tenor literal de la TM /1978
—opcién adoptada por la Ley 10/2014, de 1 de octubre, de ordenacion minera
de las Illes Balears— o, por otro lado, la tramitacién como recursos de la
seccion A que adopta la Instruccion informativa gallega 5/2010.

Respecto de la tramitacion como recursos de la seccién A, la Instruccion
informativa 5/2010 resalta el “escaso valor econémico y comercializacion
geografica restringida” de estos recursos geotérmicos; criterios que el articulo
3.1 LM/1973 emplea para referirse a los yacimientos minerales y recursos
geologicos incluidos en la seccién A. Con todo, la tramitaciéon como recursos
de la seccion A plantea serias dudas en cuanto al respeto de la configuracion en
secciones de la LM/1973. Mediante esta interpretacion se esta alterando la
clasificacion del articulo 3.1 de la ley, pues este precepto descarta que un recurso
incluido en las secciones B o D pueda trasladarse a la seccion A debido a su
escasa importancia econémica. Como ha indicado la doctrina, el criterio
clasificatorio de las secciones A y C es el econémico, mientras que el criterio
para incluir determinados recursos en las secciones B o D es la naturaleza del
aprovechamiento™. Asi, la relevancia econémica de la explotaciéon no tiene
ninguna trascendencia para los recursos incluidos en las secciones B o D, y el
estado de la ciencia en el momento de aprobacion de la Ley 54/1980 no parece
fundamento suficiente para contradecir un criterio clasificatorio que la
LLM/1973 recoge con claridad.

Por tanto, para aquellos recursos geotérmicos que no requieran la aplicacion de

técnica minera segun la definiciéon de este concepto recogida en los apartados
1.°a 4.° del articulo 1.4 RGRM/1978, la exclusion del ambito aplicativo de la

** Fernandez Espinar Lopez (1997: p. 576), Moreu Carbonell (2001: p. 114) y (2009: p. 525)
y Quintana Lopez (2009: p. 19).
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LM/1973 podtia fundamentarse una interpretacion del articulo 1.4.5.°
RGRM/1978 acorde con el contexto social y tecnolégico en que ha de aplicarse
la norma. Sin embargo, aun aceptando la posibilidad de que algunos recursos
geotérmicos no estén comprendidos en el concepto de “técnica minera”; la
incorporacion de aquellos otros aprovechamientos que si requieran el empleo
de estas técnicas a la secciéon A supone introducir un criterio econémico de
clasificacion expresamente rechazado por el legislador para las secciones B y D.
La consecuencia légica de lo anterior es que los aprovechamientos geotérmicos
que requieran el empleo de técnica minera de acuerdo con los apartados 1.° a
4.° del articulo 1.4 RGRM/1978 deberan considerarse en todo caso incluidos
en la secciéon D y tramitarse de conformidad con el procedimiento establecido
para dicha seccion.

2.5. LA NECESARIA REFORMA LEGISLATIVA DE IA
CLASIFICACION EN SECCIONES DE LOS RECURSOS
MINEROS: PROPUESTAS ANTERIORES Y SITUACION
ACTUAL DEL PROCESO DE ELABORACION DE UNA
NUEVA LEY DE MINAS

La entrada en vigor de la Constituciéon de 1978 puso sobre la mesa la necesidad
de adecuar la normativa estatal minera al marco competencial vigente,
especialmente tras el traspaso de competencias a estas operado a partir de

1981,

El Anteproyecto de Ley de Bases del Régimen Minero de 1986 —el mas
cercano a 1980, y que, por ello, tampoco tiene en cuenta la particular naturaleza
de los recursos geotérmicos de baja entalpia— suprimia la seccién D, con lo
que, de haber prosperado, se habria vuelto a la situacion creada por la redaccion

inicial de la .M /1973.

Los cambios significativos en relacion a la geotermia comienzan a aparecer en
el siglo XXI: el borrador de Anteproyecto de Ley de minas de 2003, que
clasificaba los recursos mineros en dos secciones, incluia en la seccion A, junto
con las aguas minerales y termales, “Yos recursos geotérmicos de baja entalpia susceptibles
de proporcionar potencias calorificas inferiores a 100 termias/ hora” y en la seccion B “los
Yacimientos geotérmicos de alta entalpia susceptibles de proporcionar potencias calorificas
superiores a 100 termias/ hora” (articulo 5.2 y 3). El posible conflicto que pudiera
suscitar el destino de las aguas (aguas termales o recursos geotérmicos) debia

* Ellistado de Reales Decretos de traspasos clasificado por Comunidades Auténomas puede
consultarse aqui (fecha de consulta: 28 de septiembre de 2025).

% Fernandez-Espinar Lopez (1986: p. 419). Sobre las iniciativas examinadas en este apartado,
véase Lopez Fraile (2024b: {11 y I1I).
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resolverse por la autoridad minera, quien dispondria, en su caso “su mejor
utilizacion como tales” (articulo 20.3).

El borrador de Anteproyecto de Ley de bases de las aguas minerales y termales
de 2007 retom¢ el criterio de 1986: preveia como posibles usos de las aguas
termales la balneoterapia o la obtencién de energia calorifica para usos
industriales (articulo 3.2), y otorgaba rango legal al criterio de 500 termias/h
recogido en el RGRM /1978 (articulo 2.2).

El borrador de Anteproyecto de Ley de minas de 2014”7 asumia, a grandes
rasgos, la clasificacion de los recursos geotérmicos que configuraba el borrador
de 2003: incluia en el concepto de técnica minera los trabajos realizados en
relacién con recursos geotérmicos (articulo 2.13), y clasificaba en la seccion A
“los recursos geotérmicos en los que el nivel térmico del fluido sea inferior a 25 °C y no conlleven
trabajos cuya profundidad sobrepase los 50 metros” y en la seccion B los restantes
(articulo 5.2 y 3). Al igual que el borrador de 2003, preveia la intervencion de la
autoridad minera para solventar los conflictos relativos al destino de las aguas.

En abril de 2022 se present6 por el grupo parlamentario de Unidas Podemos-
En Comu Podem-Galicia en Comun una Proposicion de Ley de modificacion
de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas que no afectaba a la clasificacion de
los recursos geotérmicos, pues estos seguian incluyéndose, sin mayores
matizaciones, en la seccion D®. A los pocos meses, el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico abrié el periodo de consulta
publica previa® para la elaboracion de una nueva Ley de Minas, incluyendo
entre los objetivos de la reforma Y agilidad en aquellos procedimientos directamente
relacionados con la transicion hacia una economia neutra climditicamente”. La transicion
hacia las fuentes de energia renovables era uno de los ejes principales de la
consulta, que inclufa entre las preguntas-guia para las aportaciones la siguiente:
“SQué instrumentos administrativos debe incluir la ley para aquellos procedimientos
directamente relacionados con la transicion hacia nna economia neutra climdticamente?”. La
clasificacion de los recursos minerales en secciones era otra de las cuestiones a
abordar: ‘G Considera necesario sustituir los actuales criterios clasificacion de los recursos
mineros y acudir a otro tipo de categorizacion?”.

Transcurridos mas de dos afios desde el cierre de la consulta publica, todavia
no se ha hecho publico ningtin borrador de anteproyecto para una nueva Ley
de Minas, pese a que a lo largo de estos meses se ha indicado que se continuaba

*7 Accesible aqui.
*® BOCG de 29 de abril de 2022, Congreso de los Diputados, Serie B, 238.1.
*Texto de la consulta ptblica previa accesible aqui.
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con la tramitacion® y que la modificacion de la .M/1973 se contempla entre
las medidas del borrador del I Plan de accién para la gestion sostenible de las
materias primas minerales 2025-2029 y del Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima.

La escasa litigiosidad que ha suscitado la tramitacion de permisos para
aprovechamientos geotérmicos de baja entalpia no constituye un aliciente para
la reforma de la LM/1973: la exclusién del ambito aplicativo de la LM /1973
que han adoptado en la practica varias CC.AA., aunque de dificil encaje legal,
evita los conflictos que podrian surgir entre la administracion y el peticionario
a raiz de la compleja tramitacion de acuerdo con los cauces procedimentales
establecidos para la seccion D. Si a esto se le suma el hecho de que estos
aprovechamientos de muy baja entalpia se situan habitualmente en terrenos
propiedad del solicitante y al escaso impacto ambiental de estas actividades®,
no resulta extrafio que la gran mayoria de asuntos relativos a actividades
geotérmicas de baja entalpia versen sobre cuestiones tangenciales como su
sujecion al canon de saneamiento* o la concesion de subvenciones para su
implantacion®.

Sin duda, un estricto cumplimiento de la legalidad por parte de las
administraciones mineras habria derivado en un bloqueo del otorgamiento de
titulos habilitantes, forzando, quizis, una reforma parcial de la LM/1973 para
simplificar la tramitacién de los permisos para aprovechamientos geotérmicos
de muy baja entalpia. La actual actuaciéon administrativa al margen de la
normativa minera, sin embargo, esta permitiendo procrastinar size die una
modificacioén necesaria para dotar a esta energia renovable del marco juridico

* Asi se indicé en la respuesta del Gobierno de 12 de febrero de 2024 a la pregunta escrita
de 13 de diciembre de 2023 en el Congteso (184/001906, 6247, BOCG D-93 de 26 de
febrero de 2024) y en la respuesta del Gobierno de 5 de marzo de 2024 a la pregunta de 24
de enero de 2024 en el Senado (684/002397).

* Los Anexos de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental permiten
hacerse una idea de qué tipo de aprovechamientos geotérmicos pueden tener un mayor
impacto sobre los ecosistemas: se incluyen en el Anexo I (proyectos sometidos a evaluacion
ambiental ordinaria), grupo 2, letra d, “Jos proyectos consistentes en la realizacion de perforaciones para
la exploracion, investigacion o explotacion de hidrocarburos, almacenamiento de CO2, almacenamiento de
gas ) geotermia de media y alta entalpia, que requieran la ntilizacion de técnicas de fracturacion bhidrinlica”.
Se incluyen en el Anexo II (proyectos sometidos a evaluacion ambiental simplificada), grupo
3, letra a, 1.°, “perforaciones geotérmicas excepto las de muy baja entalpia cnando no afecten a masas de
agna”. No se incluye en ninguno de los dos Anexos, por tanto, la geotermia de muy baja
entalpfa.

“ Pe, SSTS] de la Comunidad Valenciana de 14 de junio de 2022
(ECLLES:TSJCV:2022:4116), 24 de enero de 2023 (ECLL:ES:TSJCV:2023:78), 10 de
septiembre de 2024 (ECLLES:TSJCV:2024:4310) y 18 de junio de 2024
(ECLLES:TSJCV:2024:3334)

“ P.e., STSJ de Madrid de 1 de octubre de 1998 (ECLLES:TSJM:1998:11034).
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estable y predecible, demandado por administraciones y operadores del sector®,
que requiere su implantacion.

3. ACTIVIDADES GEOTERMICAS Y PROTECCION Y
GESTION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO: UNA
MANIFESTACION DEL BINOMIO AGUA-ENERGIA
APENAS POSITIVIZADA

3.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES: LAS
ACTIVIDADES GEOTERMICAS Y LA UTILIZACION
DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO. EL BINOMIO
AGUA-ENERGIA APENAS POSITIVIZADO EN LA
NORMATIVA ESTATAL DE AGUAS

La mayorfa de aprovechamientos geotérmicos se llevan a cabo mediante la
utilizaciéon de agua como elemento conductor del calor de la tierra. Por ello,
frente a la regulacién en el TRLLA/2001 y en el Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(en adelante, RDPH/1986) de otras formas de energfa renovable vinculadas al
dominio publico hidraulico, como la hidroeléctrica o, de forma mas reciente, la
fotovoltaica flotante, llama la atencién la escasa atencion del legislador a la
geotermia. La positivacion en la normativa de aguas del “binomio agua-energia”
al que se refieren, entre otros muchos, Mellado Ruiz (2024b) o Navarro Ortega
y Arana Garcfa (2022) se limita, por el momento, a sus manifestaciones mas
tradicionales, al igual que —salvo algunas excepciones relacionadas,
principalmente, con el hidrégeno renovable®— el tratamiento doctrinal de este
nexo entre agua y nuevas fuentes de energfa limpia.

El TRLLA/2001 no recoge prevision alguna relativa a la geotermia. Si lo hace el
RDPH/1986, que se refiere en cuatro preceptos a los aprovechamientos
geotérmicos: en primer lugar, el articulo 49 bis, que regula el orden de
preferencia de los usos privativos del dominio publico hidraulico, indica que
“los aprovechamientos que usen la climatizacion geotérmica podrdan estar asociados a

“En el pleno ordinario de 26 de julio de 2024 el Cabildo Insular de Tenerife aprob6 una
mocién relativa al impulso de la regulaciéon del almacenamiento e hibridacién y de la
geotermia en que insta al Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico a
“establecer la normativa que permita la regulaciéon y régimen retributivo de la energia
geotérmica”. También en el ambito privado han surgido iniciativas (Geoenergfa, Acluxega...)
que instan a la mejora regulatoria a nivel estatal y europeo, todo ello en un contexto general
politico, doctrinal y social favorable al desarrollo de la actividad minera (véase Lopez Fraile,
2024a: {I1I; Zamora Rosello, 2024: pp. 24-27).

* Entre otros, Forns Gémez (2025), Leiva Lopez (2022) y Mellado Ruiz (2024a).
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cualquiera de los wusos previstos en este articulo”, el articulo 193.3, relativo a la
inscripcion en el Registro de Aguas, sefala que “cnando se trate de uso para
climatizacion geotérmica, se especificard si se realiza en circuito abierto o cerrado. Si va
asociado a un uso industrial se hard constar ademas el sistema de climatizacion empleado”.
Por ultimo, los articulos 257.5 y el Anexo IV.D contemplan el vertido directo
de aguas procedentes del uso geotérmico. Como puede apreciarse, se trata de
una regulacion del todo insuficiente que no ha sido modificada en las ultimas
reformas del RDPH /19806, pese a que asi se solicit6 por la Agencia Catalana del
Agua®.

Es a través de la parte normativa de los planes hidrolégicos como se ha dado
respuesta a los interrogantes que plantean los aprovechamientos geotérmicos
en relacion con la normativa de aguas. En los epigrafes siguientes se expondra
el contenido de los vigentes planes hidrologicos del tercer ciclo de la
planificaciéon relativos a los usos geotérmicos y se abordaran, desde la
perspectiva de la redaccion actual del TRLA /2001 y del RDPH /19806, las tres
principales cuestiones que suscita el uso privativo de aguas para geotermia: i) el
titulo habilitante requerido, ii) el tipo de uso o usos privativos recogidos en el
articulo 60.2 TRLA/2001 en que tienen encaje los aprovechamientos

“ En las alegaciones presentadas en el trimite de informacién publica al Proyecto de Real
Decreto por el que se modifica el Reglamento de Dominio Publico Hidraulico aprobado por
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, y el Reglamento de la Administracién Publica del
Agua aprobado por Real Decreto 927/1998, de 29 de julio (Real Decreto 665/2023, de 18
de julio), la Agencia Catalana del Agua sugiri6 la incorporacion al RDPH/1986 de un nuevo
precepto que regulara especificamente el régimen juridico de los aprovechamientos
geotérmicos. La redaccion del articulo propuesta era muy similar a la regulacién de la
geotermia en el vigente plan hidrolégico de las cuencas internas de Catalufia, y que se
analizara mas adelante. ILa respuesta del Ministerio de Transicion Ecologica y Reto
Demografico a esta alegacion se recoge en el Anexo Il a la memoria del Provecto de Real
Decreto (p. 339) e indica lo siguiente:

“No es objeto de la modificacion de este RDPH. Las actividades geotérmicas se encuentran contempladas en
los arts. 49 bis.2 («Clasificacion del uso del agna») y 193.3 («Caracteristicas del aprovechamiento y detalles
de la inscripcion») del RDPH consolidado. El marco regulatorio de la geotérmica se puede encontrar en:
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen
de la Mineria (art. 5.1.C).

Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico.

Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que fija las bases para la regulacion del régimen
econdmico de las renovables.

Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a
partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion
de los consumidores.

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el gue se regulan las condiciones administrativas, técnicas y
econdmicas del antoconsumo de energla eléctrica”.
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geotérmicos, y iii) la incidencia de la normativa reguladora de vertidos sobre los
aprovechamientos geotérmicos abiertos.

3.2. TITULO HABILITANTE

El aprovechamiento de los recursos geotérmicos se canaliza casi siempre (salvo
en sistemas de extraccion de “Hoz Dry Rock”) a través del empleo de aguas
subterraneas. Por tanto, aunque juridicamente la geotermia se integre en el
demanio minero, esta vinculada de forma inescindible al dominio publico
hidraulico.

El nexo entre recursos mineros y aguas continentales no es exclusivo de los
recursos geotérmicos: la LM /1973 y el propio TRLA/2001 prevén un régimen
especifico de aprovechamiento de aguas en actividades mineras que la doctrina
ha calificado como “concesion especial”®’. Sin embargo, a diferencia de lo que
sucede con otros recursos mineros donde las aguas se captan con motivo de la
extraccion de estos y se destinan a actividades relacionadas con la explotacion,
en geotermia, al igual que sucede con las aguas minerales y termales, el agua es
el mismo objeto del aprovechamiento: esta no es separable de las propiedades
(térmicas, en el caso de la geotermia y de las aguas termales, y fisicoquimicas,
en el caso de las aguas minerales) que motivan la actividad extractiva minera.
Este problema de interrelacion entre dos ordenamientos no se plantea con las
aguas minerales y termales, que estan expresamente excluidas (articulo 1.5
TRILA/2001) de la regulacién de los usos del dominio publico hidraulico, peto
no ha sido debidamente resuelto en relacion con las actividades geotérmicas.
Asi, semeja inadecuado aplicar a todas las actividades geotérmicas, con
independencia de sus caracteristicas técnicas individualmente consideradas, el
régimen de concesion previsto en el articulo 57 TRLA/2001%, en especial a
aquellos aprovechamientos de muy baja entalpia mediante bomba de calor: en
primer lugar, porque, como se vera seguidamente, muchos aprovechamientos
geotérmicos no constituyen un uso privativo de las aguas, sino que pueden

" Fernandez Scagliusi (2021b: 239), Lépez Menudo (2007b: p. 391).

*® Art. 57 TRLA/2001. “1. Los titulares de los aprovechamientos mineros previstos en la legislacion de
minas podran utilizar las aguas que capten con motivo de las explotaciones, dedicandolas a finalidades
exclusivamente mineras. A estos efectos, deberdn solicitar la correspondiente concesion, tramitada conforme a
lo previsto en esta 1ey.

2. 8i existieran aguas sobrantes, el titular del aprovechamiento minero las pondra a disposicion del organismo
de cuenca, que determinara el destino de las mismas o las condiciones en que deba realizarse el desagiie,
atendiendo especialmente a su calidad.

3. Cuando las agnas captadas en labores mineras afecten a otras concesiones, se estard a lo dispuesto al efecto
en esta Ley”.

También los arts. 74 LM/1973 y 97 RGRM/1978 recogen previsiones telativas al
aprovechamiento de las aguas alumbradas por el concesionario minero. Sobre esta
regulacion, véase Lopez Fraile (2024a: §{1.3), Gonzalez Pérez (1987a).
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considerarse usos comunes especiales no sujetos, por tanto, a concesion
administrativa; en segundo lugar, porque los términos en que se regulan estas
concesiones especiales en los articulos 57 TRLA /2001 y 174 y 175 RDPH /1986
(aguas que los titulares de derechos mineros “capten con motivo de las explotaciones”,
la posible existencia de “aguas sobrantes”...) se refieren, mas que a la reinyeccion
en el acuifero de las aguas (uso no consuntivo, por tanto, que es el que se lleva
a cabo en sistemas geotérmicos abiertos) a usos consuntivos de las aguas
empleadas en la explotacién minera ¥ . Esta singularidad justifica las
especialidades normativas que recogen el RDPH/1986 y los vigentes planes
hidrolégicos de cuenca respecto al titulo habilitante necesario para el
aprovechamiento de recursos geotérmicos; previsiones que, no obstante,
deberan respetar la configuracion de los usos privativos y especiales de las aguas
continentales previstas en la ley. Es en torno a esta cuestiéon donde la parte
normativa de algunos planes hidrolégicos puede suscitar dudas.

Antes de examinar la regulacion de los titulos habilitantes para el
aprovechamiento de las aguas en actividades geotérmicas recogida en los
instrumentos de planificacién, conviene detenerse en la clasificacion de los usos
del agua (comunes generales, comunes especiales y privativos) que efectia el
TRLA/2001, y de los titulos de intetvencién administrativa a ellos asociados.

Son usos comunes generales, que no requieren titulo habilitante alguno, “wsar
de las aguas superficiales, mientras discurren por sus cauces naturales, para beber, basnarse y
otros usos domésticos, asi como para abrevar el ganado” (articulo 50.1 TRLA/2001). El
articulo 51.1 califica como usos comunes especiales, sujetos a comunicacioén
responsable, la navegacion y flotacion, el establecimiento de barcas de paso y
sus embarcaderos, y “cualquier otro uso, no incluido en el articulo anterior, que no excluya
la utilizacion del recurso por terceros”. Sensu contrario, son usos privativos aquellos,
consuntivos o no, que si excluyan la utilizacién del recurso por terceros™. El
uso privativo de las aguas se adquiere por disposicion legal o por concesion
administrativa (articulo 52.1 TRLA/2001). T.a distincion entre titulos
habilitantes que contempla el TRLA/2001 se fundamenta, por tanto, en la
intensidad del uso del recurso”'.

“ Un ejemplo de lo que comtinmente se entiende por “aguas de mina” puede verse en
Fernandez Scagliusi (2021a: 26-31).

' “Ua Ley de Aguas no define el uso privativo, ni relaciona los supuestos que deban considerarse
comprendidos dentro de dicho concepto. Por tanto, definido por la 1.ey el uso especial como el que no excluye
el uso del bien por un tercero, el criterio para delimitar los usos o aprovechamientos privativos no puede ser
otro que el de su exclusion o incompatibilidad con el nso de terceros” (Lopez Menudo, 2007b: p. 390).
*' Gallego Anabitarte, Menéndez Rexach y Diaz Lema (1986: p. 530). Véase, sobre esta
clasificacién, Embid Irujo (20006), Martin-Retortillo (1997: pp. 238-258), Parada Vazquez y
Lora-Tamayo (2019: pp. 106-114).
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El articulo 49 bis RDPH/1986 detalla el orden de preferencia de los usos

privativos, y en su parrafo 2 sefiala que

“los aprovechamientos que usen la climatizacion geotérmica podran estar asociados a
cualguiera de los usos previstos en este articulo”.

Sin que sea necesario examinar ahora la concreta subsuncién de los
aprovechamientos geotérmicos en una u otra clase de uso privativo de las aguas,
aspecto que se abordara en el apartado siguiente, adviértase que este precepto
del RDPH/1986 aparta algunos aprovechamientos geotérmicos (en concreto,
los destinados a climatizacion) del régimen especial de otorgamiento de
concesiones a titulares de derechos mineros previsto en el articulo 57
TRLA/2001, al incluitlos en el orden de preferencia de los usos privativos
regulados en el articulo 60 TRLLA /20012 Por lo demds, ndtese que este articulo
49 bis.2 RDPH/1986 no implica necesariamente que todos los
aprovechamientos geotérmicos deban ser considerados usos privativos; ello
dependera de que la concreta técnica de geotermia empleada excluya o no la
utilizaciéon del recurso por terceros, y ello claramente no sucede en muchos
supuestos™.

A efectos de simplificar el analisis de la parte normativa de los 25 planes
hidrolégicos en vigor, las diferentes opciones normativas recogidos en estos
pueden clasificarse en los siguientes grupos:

a) Planes hidrologicos que sujetan los aprovechamientos geotérmicos a
comunicacion previa cuando se efectian mediante sistemas cerrados
y a concesion cuando se efectiian mediante sistemas abiertos: planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental, Cantabrico Occidental y Mifo-Sil (aprobados por Real
Decteto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision
de los planes hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y

*? La inclusion o exclusion del régimen especial del articulo 57 TRILA /2001 no es baladi, pues
parte de la doctrina (Gonzalez Pérez, 1987a: p. 334; Lopez Fraile, 2024a: {1.4) considera que
las concesiones a titulares de derecho mineros no tienen, a diferencia las restantes
concesiones pata el uso privativo de las aguas del articulo 59.4 TRLA/2001, caricter
discrecional. Junceda Moreno (2001: p. 222) matiza sensiblemente esta postura al considerar
que el orden de prelacién de usos fijado en los planes hidrolégicos puede plantear serios
problemas de cara al otorgamiento de estas concesiones.

> Sucede algo similar con otros usos privativos previstos en la Ley de Aguas de 1985 y en el
TRLA/2001: asi, Martin-Retortillo (1997: p. 295) indic6 que “/a acuicultnra, los usos recreativos,
la navegacion y el transporte que seiala la 1ey, son supuestos que también se recogen entre los usos comunes.
Habra que entenderlos como privativos cuando juegne el ius excludendi alios”.
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b)

d)

de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro).

Planes hidroloégicos que sujetan a autorizacion previa los
aprovechamientos geotérmicos mediante sistemas cerrados que
requieran una perforacion vertical mayor de 20 metros o que
intercepten el nivel freatico o mediante sistemas abiertos: plan
hidrolégico de la demarcaciéon hidrografica del Guadalquivir
(aprobado por Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se
aprueba la revision de los planes hidrolégicos de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro), plan hidrolégico de Galicia-Costa (aprobado por
el Real Decreto 48/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba el
Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica de Galicia-Costa),
plan hidrolégico de las cuencas mediterraneas andaluzas, plan
hidrolégico del Tinto, Odiel y Piedras y plan hidrolégico del
Guadalete-Barbate (aprobados por Real Decreto 689/2023, de 18 de
julio, por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos de las

demarcaciones hidrograficas de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y Piedras).

Planes hidrolégicos que sujetan a autorizacion previa los
aprovechamientos geotérmicos que empleen sistemas cerrados y a
concesion los aprovechamientos mediante sistemas abiertos: plan
hidrolégico de la demarcacién hidrografica del Duero (aprobado por
Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la
revision de los planes hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y
Jucar, y de la parte espanola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro) y plan
hidrolégico de las cuencas internas de Catalufia (aprobado por Real
Decteto 690/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Plan de
gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia).

Planes hidrolégicos que no hacen referencia alguna al titulo
habilitante requerido para llevar a cabo un aprovechamiento
geotérmico. Es el caso de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas del Tajo, Ebro, Guadiana, Ceuta, Melilla
y Segura (aprobados por Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por
el que se aprueba la revision de los planes hidrologicos de las
demarcaciones  hidrograficas  del = Cantabrico  Occidental,
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Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mino-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana y Ebro), el plan hidrologico insular de La
Gomera (aprobado por Decreto 102/2023, de 15 de junio, por el que
se aprueba definitivamente el Plan Hidrolégico Insular de la
Demarcacion Hidrografica de La Gomera, tercer ciclo), plan
hidrologico insular de Lanzarote (aprobado por Decreto 110/2024,
de 31 de julio, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidrolégico Insular de la Demarcacion Hidrogratfica de Lanzarote,
tercer ciclo) y el plan hidrolégico insular de Fuerteventura (aprobado
por Decreto 139/2024, de 16 de septiembre, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Hidrolégico Insular de la Demarcacion
Hidrografica de Fuerteventura, tercer ciclo).

Analizaré ahora de forma mas detallada los tres primeros supuestos de esta
enumeracion.

La mayoria de planes hidrolégicos que regulan los aprovechamientos
geotérmicos diferencian entre sistemas abiertos y cerrados; esto es, entre
aquellos que funcionan “con extraccion de agna subterranea y su posterior reinyeccion tras
su circulacion por un dispositivo de intercambio de calor” y aquellos “que no impliquen
exctraccion ni inyeccion de aguna’*.

Algunos planes requieren la presentacion de una comunicacion previa para los
aprovechamientos geotérmicos con sistema cerrado, mientras que para los
sistemas abiertos debe solicitarse una concesiéon para el uso privativo de las
aguas. Es el caso del plan hidrolégico de la demarcaciéon hidrografica del
Cantabrico Occidental, que en su articulo 35 indica lo siguiente:

“1. La realizacion de sondeos para aprovechamientos de instalaciones geotérmicas de
climatizacion en circuito cerrado requiere de su previa comunicacion a la Confederacion
Hidrografica del Cantibrico dandole traslado de, al menos, la siguiente informacion:
emplazamiento, fecha prevista de inicio de los trabajos, profundidad y niimero de sondeos,
tipo de sellado previsto, promotor, ragon social completa de la empresa de perforacion y del
instalador a cargo de los trabajos, asi como wuna copia de la poliza del seguro de
responsabilidad civil. A la vista de la citada comunicacion la Confederacion podra requerir
la tramitacion de la preceptiva autorizacion de obras en el dominio priblico hidranlico,
siendo el procedimiento el previsto en el articulo 53 del RDPH.

>* Art. 30.2 del plan hidrolégico de la dematcacion hidrografica del Tajo y art. 48.2 del plan
hidrolégico de la demarcacion hidrografica del Jacar; art. 117.4 del plan hidrolégico de la
demarcacién hidrografica de las Islas Baleares, aprobado por Real Decreto 49/2023, de 24
de enero, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de las
Illes Balears. Sobre la diferencia entre sistemas abiertos y cerrados, véase de Isabel Garcia
(2015: pp. 148-151) y Fernandez Pérez y Novelle Varela (2019: pp. 30-33).
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2. En el caso de aprovechamientos de instalaciones geotérmicas de climatizacion en sistema
abierto se tramitara en un iinico expediente la concesion o inscripcion y la autorizacion de
vertido (en principio, el retorno al mismo acuifero). En este tipo de aprovechamientos
geotérmicos se tendran en cuenta las siguientes recomendaciones (...)".

En términos similares se pronuncian el articulo 35 del plan hidrolégico de la
demarcaciéon hidrografica del Cantabrico Oriental y el articulo 33 del plan
hidrolégico de la demarcacion hidrografica del Mino-Sil.

Mas alla de la difusa distincién entre comunicacién previa (que es el término
empleado en los preceptos sefialados) y declaracion responsable (que es el
concepto recogido tanto en el TRLA/2001 como en el RDPH/1986), puede
apreciarse coémo la exigencia de comunicaciéon previa responde a la
consideracién de las actividades geotérmicas en sistemas cerrados como un uso
comun especial de las aguas. Ademas de esto, como indica el articulo 53
RDPH/1986 —al que se remiten los fragmentos de los planes hidroldgicos
reproducidos—, algunos usos comunes especiales pueden requerir previa
autorizacion:

“1. Los usos comunes especiales y otras actividades no recogidas en los articulos 51 y 52,
que por su especial intensidad puedan afectar a la utilizacion del recurso por terceros,
requerirdn antorizacion previa del organismo de cuenca. Los procedimientos de otorgamiento
de las autorizaciones respetarin los principios de publicidad, transparencia y objetividad.
Se aplicard ademas el principio de concurrencia competitiva, en los términos previstos en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, en los signientes
supuestos:

a) Cuando se trate de una actividad de servicios cuya contratacion se promueva por el
organismo de cuenca conforme a los wusos previstos atendiendo a las caracteristicas y
cireunstancias de cada cnenca hidrogrdfica.

b) Cuando el ejercicio de la actividad excluya el ejercicio de otras actividades por terceros™.

2. Los criterios para el otorgamiento de antorizaciones estarin directamente vinculados a
la proteccion del medio ambiente”.

Los aprovechamientos geotérmicos mediante sistema abierto, en cambio, se
consideran en estos planes hidrologicos usos privativos sujetos a concesion
administrativa.

> Véase, entre otros, Miguez Macho (2021: pp. 69-74), Mora Ruiz (2017: pp. 1134-1144) y
Parejo Alfonso (2013: pp. 32-35).

> Llama la atencion el supuesto b de este precepto, “cuando el ejercicio de la actividad excluya el
¢ercicio de otras actividades por ferceros™: como ya se ha indicado, es precisamente esta exclusion
de la utilizacién por terceros lo que diferencia los usos comunes especiales de los usos
privativos de las aguas.
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Otros planes hidrolégicos someten a previa autorizacion los aprovechamientos
geotérmicos mediante sistemas cerrados que requieran una perforacion vertical
mayor de 20 metros o mediante sistemas abiertos con doble perforacion. Es el
caso de los planes de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Galicia-
Costa, cuencas mediterraneas andaluzas, Tinto, Odiel y Piedras y Guadalete-
Barbate (articulos 48.1 de los respectivos planes). Existe, no obstante, una
diferencia en el contenido de los preceptos citados: mientras que el plan
hidrolégico de Galicia-Costa exige autorizacion del organismo de cuenca Aguas
de Galicia, los planes hidrologicos del Guadalquivir, cuencas mediterraneas
andaluzas, Tinto, Odiel y Piedras y Guadalete-Barbate aluden a “la autoridad
competente”. Debe entenderse que se trata también de la administracioén
hidraulica, porque si bien el plan hidrolégico puede disponer la participacion de
esta con fundamento en la incidencia de las actividades geotérmicas en el
dominio publico hidraulico, excede del ambito de la planificacion el disponer el
concreto titulo habilitante que debe requerirse por parte de la administracion
minera.

En otras demarcaciones, en cambio, se requiere autorizaciébn previa para
aprovechamientos mediante sistemas cerrados, y concesion para sistemas
abiertos de geotermia. Asi se prevé en el plan hidrolégico de las cuencas internas
de Catalufia (articulo 49):

“1. La construccion de sondeos y el aprovechamiento de los sondeos ya existentes para llevar
a cabo aprovechamientos geotérmicos en circuito cerrado (sin captacion de agna) que
intercepten el nivel fredtico requiere antorizacion previa de la Agencia Catalana del Agna
sin perjuicio de las competencias que en esta materia puedan corresponder a la
Administracion minera.

2. La mencionada antorizacion se tramita de conformidad con lo previsto en el artienlo 53
del Reglamento del dominio priblico hidraulico. En todo caso, las perforaciones deben
levarse a cabo de forma que no pueda existir circnlacion vertical de agua con el objeto de
evitar contaminaciones crugadas, separando los niveles permeables con materiales
adecados.

3. En el caso de solicitudes de aprovechamientos geotérmicos en sistema abierto, se tramitan
en un sinico expediente la concesion o la inscripcion en el registro de aguas, segrin proceda,
del aprovechamiento y antorizacion de vertido para el retorno del agna al medio. En este
tipo de aprovechamientos geotérmicos se establecen los siguientes criterios generales: (...).”

En similares términos se pronuncia el articulo 32.6 del plan hidrolégico del
Duero.

Los restantes planes hidrolégicos recogen variantes de las opciones normativas
ya explicadas: asi, el plan hidrolégico insular de Tenerife (aprobado por Decreto
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372/2023, de 18 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidrolégico Insular de la Demarcacion Hidrografica de Tenerife, tercer ciclo)
exige autorizacion previa para la captacion y vertido de agua de mar mediante
pozos costeros profundos para usos geotérmicos de muy baja entalpia (articulo
235.2); el plan hidrolégico del Jucar (aprobado por Real Decreto 35/2023, de
24 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas
del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro) se refiere
unicamente a los aprovechamientos mediante sistemas abiertos, para los que
exige concesion administrativa (articulo 48.1); el plan hidrolégico insular de El
Hierro, aprobado por Dectreto 86/2023, de 25 de mayo, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Hidrologico Insular de la Demarcacion Hidrografica de
El Hierro, tercer ciclo (articulo 72.1) exige que el aprovechamiento geotérmico
se inicie con un proceso de investigacion previo a través de solicitud y mediante
correspondiente autorizaciéon del permiso de investigacion. Los planes
hidrolégicos insulares de Gran Canaria y La Palma (aprobados por Decreto
370/2023, de 18 de septiembre, por el que se aprueba definitivamente el Plan
Hidrolégico Insular de la Demarcaciéon Hidrografica de Gran Canaria, tercer
ciclo y Decreto 6/2025, de 17 de febrero, por el que se aprueba definitivamente
el Plan Hidrologico Insular de la Demarcacion Hidrografica de La Palma, tercer
ciclo), tras definir lo que se entiende por geotermia de alta, baja y mediana
entalpia (articulo 106 del plan de Gran Canaria y 265 del plan de La Palma),
indican que

“Con cardcter general, solo se antorizardan sistemas de baja entalpia que verifiquen el uso
no consuntivo y vinculados a captaciones asimilables a tomas de agua de mar, conforme a
lo dispuesto en la presente Normativa’.

Los preceptos siguientes detallan el titulo habilitante requerido para el
aprovechamiento geotérmico (articulo 107 del plan de Gran Canaria y 266 del
plan de La Palma):

“2. 87 bien cada una de las actuaciones precisa de comunicacion previa a este Organismo,
con cardcter general sinicamente la ejecucion de sondeos geotérmicos de captacion de agnas
quedara sujeta a la obtencion de la antorizacion pertinente, a otorgar por el CLAGC, que
se tramitard conforme a lo dispuesto en esta Normativa para los permisos de investigacion.

3. Para los sistemas abiertos, con cardcter general, se exigird que por cada sondeo de
captacion se dispongan dos (2) sondeos de inyeccion”.

La autorizacién de sistemas de mediana y baja entalpia no se regulan en estos

planes hidrolégicos, que se refieren a la escasa implementacion de estas
tecnologias en las islas para seguidamente sujetar estos aprovechamientos a
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informe previo del Consejo Insular de Aguas (articulos 108 del plan de Gran
Canaria y 267 de plan de La Palma).

Por ultimo, el plan hidrolégico de la demarcacién hidrografica de las Islas
Baleares renuncia a clasificar dentro de los usos privativos o especiales estos
aprovechamientos, y se refiere de forma genérica a ambos titulos:

“1. Los sondeos para aprovechamiento geotérmico de baja entalpia que impliquen
exctraccion o inyeccion de agua precisaran de autorizacion o concesion de la AH, sin perjuicio
de las autorizaciones necesarias segin la normativa sectorial en materia de minas.

4. Los sondeos que no impliquen extraccion ni inyeccion de agua (sistemas cerrados) solo
requieren autorizacion de perforacion de la AH, sin perjuicio del resto de antorizaciones
que sea necesario obtener”.

Como puede apreciarse, existe una importante disparidad en cuanto al titulo
habilitante exigido en cada demarcacién hidrografica. Si a ello se le suman los
diversos parametros o recomendaciones recogidas en los planes que mas
adelante se mencionaran, el resultado es el de una atomizacion absoluta del
régimen juridico de los aprovechamientos geotérmicos que no encuentra
justificacion en las particularidades de cada demarcacion, sino que viene dada
por la falta de regulacién en el TRLA/2001 y en el RDPH/1986 y por la
confusién que estas normas generan respecto al régimen general de usos
comunes especiales y privativos”’.

3.3. SUBSUNCION DE LOS APROVECHAMIENTOS
GEOTERMICOS EN EL ORDEN DE PREFERENCIA DE
USOS PRIVATIVOS DE LAS AGUAS

El articulo 60.2 TRLA/2001 configura un orden subsidiatio de preferencia de
usos privativos en defecto de prevision especifica en el plan hidrolégico: 1.°
abastecimiento de poblacién; 2.° regadios y usos agrarios; 3.° almacenamiento
hidraulico de energia; 4.° usos industriales para produccion de energia eléctrica;
5.2 otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores; 6.°
acuicultura; 7.° usos recreativos; 8.° navegacion y transporte acuatico; 9.° otros
aprovechamientos. El articulo 49.bis RDPH/1986 detalla las actividades
comprendidas en cada uno de estos usos ¢ indica que en su apartado 2 que “Yos
aprovechamientos que usen la climatizacion geotérmica podran estar asociados a cualquiera de
los usos previstos en este articulo”, lo que resulta l6gico teniendo en cuenta la
multiplicidad de actividades (sistemas domésticos de calefaccion y refrigeracion,

°" Véase Caro-Patén (2025: pp. 3-5) y Lopez Menudo (2007a: pp. 285-286).
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produccién de energfa, acuicultura, etc.)*® a que pueden destinarse los recursos
geotérmicos.

La normativa autonémica de aguas incluye, a su vez, una serie de precisiones
que concretan la definiciéon de las actividades comprendidas en cada uno de
estos usos. Asi, en lo que respecta a la geotermia, la Ley 9/2010, de 4 de
noviembre, de aguas de Galicia (articulo 2.42) y el Decreto Legislativo 3/2003,
de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la legislacion
en materia de aguas de Catalufia (articulo 2.16) incluyen entre los usos
domésticos del agua los wusos particulares para acondicionamientos
domiciliarios, donde cabe entender comprendidos los sistemas de calefaccion y
refrigeraciéon mediante geotermia.

Para Agudo Gonzalez (2011: 594-596), las definiciones de “usos domésticos”
recogidas en la normativa autonémica merecen una valoracion negativa en el
plano competencial, pues eliminan de este uso algunas actividades industriales
y econémicas que la normativa bésica® si incluye en el abastecimiento de
poblaciéon . Aunque la inclusion expresa de los acondicionamientos
domésticos mencionados en el parrafo anterior dentro de los usos de
abastecimiento no plantea, desde mi punto de vista, ningin problema, la
problematica que expone Agudo Gonzalez si afecta a los aprovechamientos
geotérmicos empleados para el acondicionamiento o climatizacion de pequenas
industrias o negocios.

Como ya se ha indicado, el orden de prioridad recogido en el articulo 60.2
TRLA/2001 se aplica en defecto de lo que sobre este particular establezca el
plan hidrolégico correspondiente. Aqui es donde puede suscitar dudas el
tratamiento que realiza el Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de
Catalufa de las actividades geotérmicas. El articulo 24.1 del plan indica lo
siguiente:

* Véase IDAE (2008: pp. 61-79) y Ordofiez Delgado (2020: §VII).

* El orden de preferencia de usos del antiguo art. 58 de la Ley de Aguas de 1985 tenfa caracter
basico al amparo del art. 149.1.18.* CE, como sefial6 el F] 23.i de la STC 227/1988, de 29 de
noviembre (ECLEES:TC:1988:227). También el art. 49 bis RDPH /1986 fue calificado como
basico por la DF 1. letra b del Real Decteto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se
modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril, en materia de registro de aguas y criterios de valoracién de dafios
al dominio publico hidraulico.

® Art. 2.16 Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
refundido de la legislacién en materia de aguas de Catalufa; art. 2.42 Ley 9/2010, de 4 de
noviembre, de aguas de Galicia; art. 4.20 Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia;
art. 4.ce Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon.
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“En el otorgamiento de concesiones, a efectos de expropiacion forzosa y en el caso de
competencia de proyectos se establece para todos los dmbitos de gestion de este Plan el
siguiente orden de preferencia:

a) Uso destinado al abastecimiento: (...).

b) Usos agropecuarios.

¢) Usos industriales (...).

d) Usos ambientales.

e) Usos industriales para la produccion de energia eléctrica: (...).
1) Climatizacion geotérmica.

g) Acuzcnltura.

h) Usos recreativos.

z)  Navegacion.

J)  Otros usos: (...)"

El plan entiende por climatizaciéon geotérmica (articulo 23.1):

“tanto las perforaciones verticales en ciclo cerrado (sin captacion de agna) como los pozos de
exctraccion de agua (con captacion de agna) que alimentan sistemas de climatizacion o de
produccion de energia térmica basados en la energia geotérmica del subsuelo y de las aguas
que circulan por ella”.

Por tanto, los aprovechamientos geotérmicos no se asocian a cualquiera de los
usos previstos en el articulo 60.2 TRLLA/2001, como prevé el articulo 49 bis
RDPH/19806, sino que se constituyen como uso independiente de todos los
demas. Ello obliga a plantear hasta qué punto la remisiéon del articulo 60.1
TRILA/2001 al plan hidrolégico permite a estos instrumentos configurar nuevas
categorias de uso y no unicamente ordenar por orden de prelacion las ya
existentes. Martin-Retortillo (1997: p. 299) negd de forma categbrica esta
posibilidad®; sin embargo, Ortiz de Tena (1994: p. 225) considera que el plan
hidrolégico puede recoger otros usos diferentes de los previstos en la ley,
siempre y cuando respete lo dispuesto en la norma reglamentaria de
planificacion®

U “EL articulo 58.3 1.Ag., como se ha dicho, establece la prelacion de distintos tipo de aprovechamientos con
cardcter subsidiario; su prelacion definitiva, serd, en su caso, la que dispongan los correspondientes Plan
hidroldgicos de Cuenca. Debe entenderse que éstos han de referirse a la tipificacion que de esos
aprovechamientos senala la 1.ey. No hay otros”. Gonzalez Pérez (1987b: p. 363) parece sostener
una postura cercana a la de Martin-Retortillo al sefialar que “¢/ art. 58.3, 1A, se refiere
genéricamente a otros aprovechamientos. Por tanto, entre los aprovechamientos que no sean de los enumerados
en los apartados anteriores se aplicaran los criterios generales del apartado 4 de este articulo. No existird
rango en razon al objeto o destino del aprovechamiento, no se distinguira entre las distintas clases. Todos ellos,
a estos efectos, serdn considerados iguales y se atenderd a la ‘utilidad priblica o general’y a las mejoras técnicas
que introduzcan ‘que redunden en un menor consumo de agua”.

®El art. 12 del Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de la Planificacién Hidroldgica (antiguo art. 74.1 del Real Decreto 927/1988, de 29 de julio,
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“e/ Plan Hidroldgico puede no sélo barajar los usos que menciona expresamente la Ley en
su artienlo 58, sino introducir otros distintos; el mismo supuesto 8.° del citado articnlo
habla de ‘otros aprovechamientos’; no es por lo tanto una lista cerrada’.

Al margen de la conformidad a Derecho de esta prevision, desde un punto de
vista extrajuridico, el otorgamiento de un caricter preferente a otros usos
consuntivos de agua para produccion de energfa no renovable (p.e., carbon) que
recoge el articulo 24 del plan entra en abierta contradicciéon con el fomento de
las fuentes de energia limpias por parte de las instituciones europeas, estatales y
autondémicas®.

3.4. VERTIDOS A LAS AGUAS SUBTERRANEAS EN
APROVECHAMIENTOS GEOTERMICOS ABIERTOS

Se entiende por vertido, de acuerdo con el articulo 100.1 TRLLA /2001, “los que
se realicen directa o indirectamente en las aguas continentales, asi como en el
resto del dominio publico hidraulico, cualquiera que sea el procedimiento o
técnica utilizada”. Este precepto afiade que “Gueda prohibido, con cardcter general, el
vertido directo o indirecto de agnas y de productos residuales susceptibles de contaminar las
aguas continentales o cualguier otro elemento del dominio priblico hidrdaulico, salvo que se
cuente con la previa antorizacion administrativa”. Por tanto, el supuesto de hecho de
la autorizacion de vertido se configura con gran amplitud e indeterminacién, no
solo por la propia generalidad del concepto legal de “vertido” (que comprende
tanto las emisiones de aguas como de productos residuales realizada directa o
indirectamente en aguas superficiales o subterraneas), sino por los términos que
determinan la exigencia de autorizacién®.

por el que se aprueba el Reglamento de la Administracién Publica del Agua y de la
Planificaciéon Hidrolbgica) indica lo siguiente: “e/ plan hidroldgico incluird una tabla que clasifigue
los usos contemplados en el mismo, distinguiéndose, al menos, los de abasteciniento de poblaciones, regadios y
105 agrarios, usos industriales para produccion de energia eléctrica, otros usos industriales, acuicultura, usos
recreativos, navegacion y transporte acudtico”.

® Mellado Ruiz (2025: pp. 52-53) indica que ‘incluso en los supuestos en los que el agna se consume
para producir energia (...), se altera como ‘factor de produccion’ (...) o se utiliza como soporte (..), las
estrategias de asignacion tampoco pueden ser las mismas que en el caso de los sectores tradicionales, porque,
$i 56lo se utiliza agua, se tratard de energias limpias o renovables, en donde el juego de intereses y valores a la
hora de tomar decisiones sobre las preferencias de asignacion debe estar condicionado por las politicas generales,
hoy prevalentes, de descarbonizacion, reduccion de emisiones de GEI y penetracion de energias renovables |(...).
Desde estas premisas, es evidente que el (subyacente) juego de valores en el orden normativo —bdsico o
especifico— de prelacion o en la toma de decisiones de asignacion de candales se encuentra claramente
condicionado por la consecucion de los actuales objetivos climaticos asociados a la transicion energética, donde
el agna ha de jugar un papel relevante, asin sometida a su propia transicion sostenible y circular”.

* Casado Casado (2006: pp. 1365-1366) y (2009: p. 183).
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En esta definicion legal tienen cabida las actividades geotérmicas mediante
sistemas abiertos, que, como ya se ha indicado, son aquellos que extraen el agua
subterranea y, tras su empleo por el dispositivo de intercambio de calor, la
reinyectan en el acuifero. Asf lo prevé el propio RDPH/1986, que en su articulo
257.5 excepciona la inyeccion de aguas que hayan tenido un uso geotérmico de
la prohibicion general® de realizar vertidos directos en aguas subterrineas® " .
Y asi lo reflejan también buena parte de los planes hidrolégicos del tercer ciclo,
que califican la citada teinyeccién como vertido directo ® y disponen la
tramitaciéon conjunta de la concesiéon para el uso privativo de las aguas y la
autorizacion de vertido®.

Recuérdese que la autorizacidon se otorgara teniendo en cuenta las mejores
técnicas disponibles™ y de acuerdo con las normas de calidad ambiental y los

% Fanlo Loras (2000: 3527).

% La propia Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacién en el ambito de la politica de aguas) incluye en el concepto de “vertido directo”
los aprovechamientos geotérmicos mediante sistema abierto, previendo, a la vez, su posible
autorizacion frente a la prohibicion general de vertidos directos en aguas subterraneas. Asi,
el art. 11.3,j incluye entre las medidas basicas “/a prohibicion de vertidos directos de contaminantes en
las aguas subterrdneas, sin perjuicio de las disposiciones siguientes: Los Estados miiembros podran antorizar
la reinyeccion en el mismo acuifero de aguas ntilizadas con fines geotérmicos”.

" La Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias introduce una especialidad respecto
de los aprovechamientos geotérmicos de muy baja entalpia en su articulo 62.1, que indica lo
siguiente: “Yoda actividad susceptible de provocar la contaminacion o degradacion del dominio piiblico
hidranlico y, en particular, el vertido de liguidos y de productos susceptibles de contaminar las agnas
superficiales y subterraneas, requiere antorizacion administrativa. No obstante, las explotaciones de energia
geotérmica de mny baja entalpia estarin sujetas a comunicacion previa”. Este parrafo fue introducido
por el Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre, de medidas urgentes de impulso de los
sectores primario, energético, turistico y territorial de Canarias, con el objetivo, como indica
la Exposicion de Motivos, “de que las excplotaciones de energia geotérmica de mny baja entalpia estén
sujetas a comunicacion previa y no a autoriacion administrativa”. Sin embargo, ain no se ha
producido su entrada en vigor, que tendra lugar cuando entre en vigor el reglamento de
intervencién administrativa sobre las explotaciones de energfa geotérmica en Canarias (DF
18.* Decteto-ley 15/2020). Esta norma reglamentaria atin no se ha aprobado, ni se han dado
detalles al respecto ante una pregunta parlamentaria formulada por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Canario (10L./PE-4963).

% Art. 245.1 RDPH/1986. “Son vertidos directos (...) la descarga de contaminantes en el agua subterrinea
mediante inyeccion sin percolacion a través del suelo o del subsuelo”.

® Arts. 65.a y 49.3 del plan hidrolégico de cuencas internas de Catalufia, 53.4 del plan
hidrolégico del Cantabrico oriental, 25.4 del plan hidrologico del Cantabrico occidental, 33.2
del plan hidrolégico del Mifio-Sil, 32.6.b del plan hidrolégico del Duero, 41.2 del plan
hidrolégico del Ebro, etc.

" Véase, sobre el empleo de las mejores técnicas disponibles (MTD) y la autorizacién de
vertidos, Fortes Martin (2013). Sobre la evoluciéon del concepto de MTD, véase Fortes
Martin (2018) y Revuelta Pérez (2019).
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limites de emision fijados (articulo 100.2 TRLA/2001), y que estas normas y
objetivos podran ser concretados para cada cuenca por el respectivo plan
hidrologico (articulo 245.3 RDPH/1986). A este respecto, adquieren singular
importancia las recomendaciones o condicionamientos contenidos en algunos
planes hidrologicos respecto del otorgamiento de la autorizaciéon de vertido
para aprovechamientos geotérmicos abiertos. Asi, por ejemplo, el articulo 41
del plan hidrolégico del Ebro indica lo siguiente:

“2. Podrd antorizarse la inyeccion de contaminantes en el caso de reinyeccion en el mismo
acuifero de agnas utilizadas con fines geotérmicos o en los supuestos contemplados en el

articenlo 11.3 j) de la Directiva 2000/ 60/ CE siempre y cuando:

a) El vertido no ponga en peligro el logro de los objetivos medioambientales establecidos
para la masa de agua subterrdanea en la que se realice o en otras con las que esté relacionada.

b) Se apliquen las mejores técnicas disponibles para aminorar la masa de vertido de
contaminante introducido en el acuifero.

¢) Se establezcan mecanismos de seguimiento especificos del estado de las masas de agna
afectadas y se realicen evaluaciones periddicas del efecto de los vertidos realizados.

3. Las antorizaciones de vertidos asociados a instalaciones geotérmicas de climatizacion en
sistema abierto tendran en cuenta lo siguiente:

a) La inyeccion del agua utilizada deberd realizarse en el mismo acuifero del que se haya
exctraido.

b) La inyeccion del agua se realizard de forma que cumpla con un salto térmico mdaximo
de 10 °C y medio mensual de 8 °C, con respecto al agna extraida. Asinzismo, la
temperatura maxima del vertido no superard los 30 °C.

¢) Tendrdn preferencia los sistemas de climatizacion que operen todo el afo (calefaccion y
refrigeracion)”.

En términos similares se pronuncian los planes hidrologicos del Cantabrico
oriental (articulo 35.2 y 53.4) y Cantabrico occidental (articulos 25.4 y 35.2).
Otros planes, aunque no vinculan especificamente estas recomendaciones a la
obtenciéon de la autorizacién de vertido, también recogen este tipo de
previsiones’. La disparidad en el contenido de estas recomendaciones —que
contemplan, por ejemplo, limites diferentes en cuanto al salto térmico

" Planes hidrolégicos del Mifio-Sil (art. 33.3), Duero (art. 32.6.b), Tajo (art. 30), Guadalquivir
(art. 48.2), Jucar (art. 48.2), Galicia-Costa (art. 48.2), Cuencas mediterraenas andaluzas (art.
48.2), Guadalete y Barbate (art. 48.2), Tinto, Odiel y Piedras (art. 48.2), Gran Canaria (att.
107), El Hierro (art. 72), La Palma (art. 260).
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maximo—, que se fijan con distinto nivel de detalle, se suma a la casuistica del
titulo habilitante requerido en los diferentes instrumentos de planificacion e
incrementa las disparidades entre demarcaciones en lo que respecta al
aprovechamiento de recursos geotérmicos.

4. CONSIDERACIONES FINALES

La doble dimension de recurso minero y uso del dominio publico hidraulico de
la geotermia determina que a esta fuente de energia renovable le sean de
aplicacién una serie de disposiciones normativas —LM/1973 y legislacion
autonémica minera, TRLLA /2001, disposiciones reglamentarias de desarrollo y
planes hidrolégicos de cuenca— cuya relaciéon con la transicion energética no
ha sido hasta el momento objeto de estudio doctrinal.

Causa vy, a su vez, resultado de esta desatenciéon de la doctrina y del propio
legislador es la falta de previsiones especificas referentes a las formas actuales
de aprovechamiento de recursos geotérmicos en estas normas: la LM/1973 y el
RGRM/1978 no otorgan un tratamiento diferenciado a los aprovechamientos
geotérmicos de muy baja entalpia, empleados habitualmente con fines de
autoconsumo doméstico, y para los que la estricta aplicacion de las
disposiciones previstas para los recursos de la seccién D supone un obstaculo
casi insalvable a su implementacion. Por ello, y ante la inactividad del legislador
estatal, las CC.AA. han optado por considerar excluidos del ambito de la
LLM/1973 estos aprovechamientos geotérmicos. Sin embatgo, el fundamento
juridico de esta exclusion resulta discutible a la luz de la amplitud del concepto
de “técnica minera” que maneja la normativa aplicable, y hace imprescindible la
reforma de esta para adecuarla a las técnicas y procedimientos mineros actuales.
Pese a ello, las tentativas fracasadas de elaboraciéon de una nueva Ley de Minas
a lo largo de las ultimas décadas y la paralizacion en que semeja encontrarse el
proceso iniciado con la consulta publica del afio 2022 no auguran una pronta
respuesta del legislador a la actual insuficiencia regulatoria.

En el bloque normativo del derecho de aguas, si bien la ausencia de un
desarrollo expreso del binomio agua-energfa geotérmica no obstaculiza
directamente la implantacion de estas instalaciones, genera importantes
diferencias entre demarcaciones hidrograficas en cuanto al titulo habilitante
requerido para el ejercicio de la actividad. La tenue frontera entre usos comunes
especiales y usos privativos aconseja la inclusion de previsiones especificas que
tengan en cuenta el bajo impacto ambiental de la geotermia y su potencial
transformador del modelo de produccion y consumo de energia.
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Especial referencia a Galicia, Baleares y Andalucia. Valencia: Tirant lo Blanch,
2024, pp. 11-16.

ZAMORA ROSELLO, M.* Remedios. Mineria y comunidades antinomas: territorio,
sostenibilidad y energia. Especial referencia a Galicia, Baleares y Andalucia.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2024, 273 p.

6. NORMATIVA CITADA
6.1. NORMATIVA DE LA UNION EUROPEA

- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de

octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de
actuacion en el ambito de la politica de aguas (DOUE L 327, de
22/12/2000)

- Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11
de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables (DOUE 1. 328, de 21/12/2018)

- Directiva (UE) 2019/944 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 5
de junio de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE (DOUE
L 158, de 14/6/2019)

- Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13
de septiembre de 2023, relativa a la eficiencia energética y por la que se
modifica el Reglamento (UE) 2023/955 (DOUE L 231 de 20/9/2023)

6.2. NORMATIVA ESTATAL

- Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (BOE n.° 176, de 24/07/1973)

- Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificaciéon de la Ley de Minas,
con especial atencién a los recursos minerales energéticos (BOE n.? 280,

de 21/11/1980)

- Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales
(BOE n°. 269, de 10/11/1995)

- Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (BOE n.° 296,
de 11/12/2013)
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Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (BOE n.® 310, de
27/12/2013)

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(BOE n.° 236, de 02/10/2015)

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Aguas (BOE n.° 176, de 24/07/2001)

Decteto 1747/1975, de 17 de julio, por el que se fijan criterios de
valoracion para configurar la Seccion A) de la Ley de Minas (BOE n.°
172,de 19/07/1975)

Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General para el Régimen de la Mineria (BOE n.° 295, de
11/12/1978)

Real Decreto 863/1985, de 2 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera (BOE n.°
140, de 12/06/1985)

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Puablico Hidraulico (BOE n.° 103, de
30/04/1980)

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion

Hidrolégica (BOE n.° 209, de 31/08/1988)

Real Decreto 107/1995, de 27 de enero, por el que se fija criterios de
valoracion para configurar la seccién A) de la Ley de Minas (BOE n.® 41,
de 17/02/1995)

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica (BOE n.° 162, de
07/07/2007)

Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, en materia de registro de aguas y
criterios de valoracion de dafios al dominio publico hidraulico (BOE n.°
227,de 21/09/2013)
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- Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad
de producciéon de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos (BOE n.° 140, de 10/06/2014)

- Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las

condiciones administrativas, técnicas y econémicas del autoconsumo de

energia eléctrica (BOE n°. 83, de 6/04/2019)

- Real Decreto 35/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba la revision
de los planes hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de
la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro (BOE n.° 35, de
10/02/2023)

- Real Decreto 48/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba el Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de Galicia-Costa (BOE n.°
35, de 10/02/2023)

- Real Decreto 49/2023, de 24 de enero, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de las Illes Balears (BOE
n.° 35, de 10/02/2023)

- Real Decreto 689/2023, de 18 de julio, por el que se aprueban los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas de las Cuencas
Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto, Odiel y
Piedras (BOE n.° 173, de 21/07/2023)

- Real Decreto 690/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba el Plan de
gestion del distrito de cuenca fluvial de Catalufia (BOE n.° 173, de
21/07/2023)

- Orden TED/467/2023, de 28 de abril, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la concesiéon de ayudas a estudios de viabilidad de
proyectos, de caracter innovador, para el aprovechamiento de energia
geotérmica profunda (BOE n.° 110, de 09/05/2023)

6.3. NORMATIVA AUTONOMICA

- Ley 2/1988, de 26 de octubre, de fomento de ordenacién y
aprovechamiento de los balnearios y de las aguas mineromedicinales y/o

55


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00452

Sofia Salgado Pontin | 01 de diciensbre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 162, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00452

termales de Cantabria (Boletin Oficial de Cantabria n.° 27, de
21/11/1988)

Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas (Boletin Oficial de Canatias n.°
94, de 27/07/1990)

Ley 8/1990, de 28 de diciembre, de Aguas Minerales y Termales de
Castilla-La Mancha (Diario Oficial de Castilla-L.a Mancha n.” 1, de
02/01/1991)

Ley 6/1994, de 24 de noviembre, de Balnearios y de Aguas Minero-
Medicinales y/o Termales de Extremadura (Diatio Oficial de
Extremadura n.° 144, de 22/12/1994)

Ley 5/1995, de 7 de junio, de regulacion de las aguas minerales, termales,
de manantial y de los establecimientos balnearios de la Comunidad
Auténoma de Galicia (Diario Oficial de Galicia n.° 118, de 21/06/1995)

Ley 3/2008, de 23 de mayo, de Ordenacion de la Mineria de Galicia
(Diario Oficial de Galicia n.° 109, de 06/06/2008)

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas para Andalucia (Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia n.° 155, de 09/08/2010)

Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia (Diario Oficial de
Galicia n.° 222, de 18/11/2010)

Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de Aragon (Boletin
Oficial de Aragon n.° 241, de 10/12/2014)

Ley 12/2014, de 22 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas
(Diario Oficial de Galicia n.° 249, de 30/12/2014)

Ley 10/2014, de 1 de octubre, de ordenacién minera de las Illes Balears
(Boletin Oficial de las Illes Balears n.® 138, de 09/10/2014)

Decreto Legislativo 3/2003, de 4 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto refundido de la legislacién en materia de aguas de Cataluna (Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya n.® 4015, de 21 de noviembre de
2003)
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Decreto-ley 15/2020, de 10 de septiembre, de medidas urgentes de
impulso de los sectores primario, energético, turistico y territorial de
Canarias (Boletin Oficial de Canarias n.° 187, de 11,/09/2020)

Decreto 28/1990, de 30 Mayo, por el que se aprueba el Reglamento de
Fomento, Ordenacion y Aprovechamiento de Aguas Minero-
Medicinales de Cantabria (Boletin Oficial de Cantabria n.° 118, de
13/06/1990)

Dectreto 307/1994, de 16 de noviembre, sobre competencias y
procedimiento a seguir para la declaracién y autorizacion del
aprovechamiento de aguas minero-medicinales, minerales naturales, de
manantial y termales, a los efectos de su comercializacién como agua de
bebida envasada ((Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya n.® 1978,
de 28/11/1994)

Decteto 4/1995, de 31 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
pata la ejecucion de la Ley 8/1990, de 28 de diciembre, reguladora del
aprovechamiento, ordenaciéon y fomento de las aguas minerales y
termales de Castilla-I.a Mancha (Diario Oficial de Castilla-I.a Mancha n.°
0, de 10/02/1995)

Decreto 402/1996, del 31 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de aprovechamiento de aguas mineromedicinales, termales
y de los establecimientos balnearios de la Comunidad Auténoma de

Galicia (Diario Oficial de Galicia n.® 226, de 19/11/1996)

Decreto 55/1997, de 11 de julio, sobre condiciones sanitarias de
Balnearios, Banios Termales y Establecimientos de Talasoterapia y de
aplicacion de Peloides (Boletin Oficial de la Region de Murcia n.° 172,
de 28/07/1997)

Decreto 116/2001, de 10 de mayo, por el que se modifica el Decreto
402/1996, del 31 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
aprovechamiento de aguas minero-medicinales, termales y de los
establecimientos balnearios de la Comunidad Auténoma de Galicia

(Diario Oficial de Galicia n.° 102, de 28/05/2001)

Decreto 86/2023, de 25 de mayo, por el que se aprueba definitivamente
el Plan Hidrolégico Insular de la Demarcacion Hidrografica de El
Hierro, tercer ciclo (Boletin Oficial de Canarias n.° 112, de 12/06/2023)
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Decreto 102/2023, de 15 de junio, por el que se aprueba definitivamente
el Plan Hidrolégico Insular de la Demarcacion Hidrografica de La
Gomera, tercer ciclo (Boletin Oficial de Canarias n.° 122, de
23/06/2023)

Decreto 372/2023, de 18 de septiembre, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Hidrolégico Insular de la Demarcacion
Hidrografica de Tenerife, tercer ciclo (Boletin Oficial de Canarias n.” 191,
de 27/09/2023)

Decreto 370/2023, de 18 de septiembre, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Hidrolégico Insular de la Demarcacion

Hidrografica de Gran Canaria, tercer ciclo (Boletin Oficial de Canarias
n.° 191, de 27/09/2023)

Decreto 110/2024, de 31 de julio, por el que se aprueba definitivamente
el Plan Hidrologico Insular de la Demarcacion Hidrografica de
Lanzarote, tercer ciclo (Boletin Oficial de Canarias n.° 155, de
07/08/2024)

Decreto 139/2024, de 16 de septiembre, por el que se aprucba
definitivamente el Plan Hidrolégico Insular de la Demarcacion
Hidrografica de Fuerteventura, tercer ciclo (Boletin Oficial de Canarias

n.° 190, de 25/09/2024)

Decreto 6/2025, de 17 de febrero, por el que se aprueba definitivamente

el Plan Hidrolégico Insular de la Demarcacion Hidrografica de La Palma,
tercer ciclo (Boletin Oficial de Canarias n.° 38, de 24/02/2025)

Instruccién informativa 5/2010, de 20 de julio, de la Direccion General
de Industria, Energia y Minas, relativa a los aprovechamientos de

recursos geotérmicos en la Comunidad Auténoma de Galicia (Diario
Oficial de Galicia n.® 156, de 16/08/2010)

Instruccion 6/2010, de 20 de septiembre, de la Direccion General de
Industria, Energfa y Minas, para que las instalaciones que emplean
bombas de calor geotérmicas para la producciéon de calefaccion, agua
caliente sanitaria y/o refrigeracion puedan ser consideradas como
instalaciones que emplean fuentes de energia renovables (Diario Oficial

de Galicia n.° 204, de 22/10/2010)

Resolucién de 1 de abril de 2019, de la Direccion General de Industria,
Energia y Minas, por la que se publican los modelos de impresos relativos
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al tramite de aprobacién del proyecto para la explotaciéon de recursos
geotérmicos de muy baja entalpia de la Comunidad de Madrid (Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid n.° 91, de 17/04/2019)

7. DOCUMENTACION INSTITUCIONAL CITADA

7.1. DOCUMENTACION INSTITUCIONAL DE LA UNION
EUROPEA

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 16
de febrero de 2016 “Estrategia de la UE relativa a la calefaccién y la
refrigeracion” (COM(2016) 51 final)

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo, al Comité de las Regiones y al
Banco Europeo de Inversiones de 30 de noviembre de 2016 “Energia
limpia para todos los europeos” (COM(2016) 860 final)

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo
Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social Europeo y al Comité
de las Regiones de 18 de mayo de 2022 “Plan REPowerEU”
(COM(2022) 230 final)

Dictamen del Comité Europeo de las Regiones de 26 de junio de 2024
“La localizaciéon de la produccion energética: el papel de la energia
geotérmica” (C/2024/3663)

Resoluciéon del Parlamento Europeo de 18 de enero de 2024 sobre la
energia geotérmica (2023/2111(INI)) (C/2024/5738)

7.2. DOCUMENTACION INSTITUCIONAL DE AMBITO
ESTATAL Y AUTONOMICO

I Plan de accién para la gestion sostenible de las materias primas
minerales 2025-2029

Anexo II a la memoria del Proyecto de Real Decreto por el que se

modifica el Reglamento de Dominio Pablico Hidraulico aprobado por
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, v el Reglamento de la

Administracion Publica del Agua aprobado por Real Decreto 927/1998,

de 29 de julio
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Anteproyecto de Ley de Bases del Régimen Minero de 1986
Borrador de Anteproyecto de Ley de minas de 2003

Borrador de Anteproyecto de Ley de bases de las aguas minerales y
termales de 2007

Borrador de Anteproyecto de Ley de minas de 2014
Dictamen del Consejo de Estado n.” 40.695, de 13 de julio de 1977,
relativo al proyecto de Reglamento General para el Régimen de la

Mineria

Dictamen del Consejo de Estado de 18 de diciembre de 1997 (expediente
3837/1996)

Plan Nacional Integrado de Energifa v Clima (PNIEC) 2021-2030

Pregunta parlamentaria formulada por el Grupo Parlamentario
Nacionalista Canario sobre Previsiéon de desarrollo reglamentario de la
actividad de intervencién administrativa sobre las explotaciones de
energia geotérmica que ordena la disposicion final decimotercera del

Decteto Ley 15/2020 de 10 de septiembre (10L/PE-4963)

Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 22/1973, de 21 de julio,
de Minas (BOCG de 29 de abril de 2022, Congteso de los Diputados,
Serie B, 238.1)

Respuesta del Gobierno de 12 de febrero de 2024 a la pregunta escrita
de 13 de diciembre de 2023 en el Congreso (184/001906, 6247, BOCG
D-93 de 26 de febrero de 2024)

Respuesta del Gobierno de 5 de marzo de 2024 a la pregunta de 24 de
enero de 2024 en el Senado (684/002397)
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