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Resumen:

En este trabajo se ofrece una valoraciéon sobre la nueva normativa europea
aprobada en materia de diligencia debida de las empresas y sostenibilidad,
“Corporate sustainability due diligence Directive” (CS3D). Con base a esta pionera
regulacion se establece el deber de prevenir, mitigar y reparar los impactos
negativos generados -sociales, ambientales y climaticos-, como requerimiento
empresarial de obligado cumplimiento. Esta es una cuestion de interés juridico
y econémico, también considerando su posible proyeccién internacional.
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Abstract:

This paper offers an assessment of the newly approved European regulation on
corporate due diligence and sustainability, the "Corporate Sustainability Due
Diligence Directive" (CS3D). This pioneering regulation establishes the
obligation to prevent, mitigate, and remedy negative impacts—social,
environmental, and climate—as a mandatory business requirement. This is a
matter of legal and economic interest, also considering its potential international
reach.

Palabras clave: Directiva europea (UE). Diligencia debida. Sostenibilidad
corporativa. Cumplimiento legal. Responsabilidad social y ambiental.

Keywords: European Directive (EU). Due diligence. Corporate sustainability.
Legal compliance. Social and environmental responsibility.
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1. INTRODUCCION

En el actual Ordenamiento juridico de la Uniéon Europea (UE, en adelante) hay
que significar la aprobacion de la nueva normativa adoptada en materia de
diligencia debida, Directiva (UE) 2024/1760 sobre diligencia debida de las
empresas en materia de sostenibilidad de 13 de junio de 2024, conocida como
“Corporate sustainability due diligence Directive” (CS3D o CSDDD por sus siglas en
inglés)'. A su vez, con el objetivo de ampliar los plazos previstos y facilitar su
implementacion, ha sido modificada por la Directiva (UE) 2025/794 de 14 de
abril de 2025.

Con base a esta pionera norma, se consolida el principio de diligencia debida en
el Ordenamiento actual, configurandolo como deber juridico de necesaria
observancia. Por ello, resulta de interés aproximar el conocimiento sobre esta
cuestioén, aportando en este trabajo un analisis del nuevo marco regulatorio
comun, sus objetivos y caracteristicas identificativas. A dicho propdsito,

' Directiva (EU) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo del 13 de junio 2024
sobre la diligencia debida en materia de sostenibilidad empresarial y por el que se modifican
la Directiva (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859. (DOUE num. 1760, de 5 de
julio de 2024).
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también se ofrecen algunas consideraciones relativas a su alcance aplicativo e
implicaciones practicas.

En particular, se argumenta la innovacion juridica que conlleva esta normativa,
toda vez que con esta Directiva se encaminaria un cambio resenable en el
enfoque dado a esta materia en la legislaciéon europea. Con ello, se observa un
notable avance juridico en el tratamiento regulatorio de la responsabilidad social
corporativa, afectando -en especial- al tradicional sistema de gobernanza
corporativa. Este cambio de enfoque resulta muy significativo, aunque no
queda exento de polémica, como se examina en el presente texto.

Asi pues, la debida diligencia se convierte en algo nuclear, al configurarse como
presupuesto corporativo de necesario cumplimiento. Como tal, su observancia
sera exigible en el Ordenamiento de la UE, siendo un condicionante principal
y requerido a efectos de poder acreditar que se sigue una practica empresarial
responsable y sostenible.

De esta forma, desde la UE, se focaliza la debida diligencia como nuevo
requerimiento de compliance social y ambiental. Ello, con la finalidad de asegurar su
optima implementacion en las grandes empresas, sociedades o corporaciones.
A dicho objetivo, son establecidos en la CS3D una serie de criterios y
obligaciones. Si bien, lo sefialado -segiun se infiere- también podria tener
repercusion directa o indirecta en otro tipo de entidades u operadores de
distintos ambitos de actividad o sectores; incluyendo, posibles efectos en
pequenas y medianas empresas (pymes).

En la actualidad, por tanto, el principio de debida diligencia se erige como pieza
estratégica clave, siendo fundamental a efectos de cumplimiento legal. No
obstante, hay que tener en cuenta el nuevo calendario fijado, via la Gltima
modificacion operada a través de la precitada Directiva 2025, facilitando mas
tiempo para adaptarse a los nuevos requerimientos.

2. MOTIVACION DEL INTERES JURIDICO

La Directiva de Diligencia Debida Empresarial en la UE supone un avance
relevante hacia la sostenibilidad y la responsabilidad social. Conforme a este
planteamiento, en este texto se valora la nueva normativa e innovacioén
impulsada. El tema no es baladi, maxime considerando el ambito subjetivo y el
objetivo o material de la norma -conforme se detalla a lo largo de este trabajo-,
por lo que también suscita debate juridico. A su vez, lo mencionado se razona
al estimar su potencial proyeccién europea e internacional.
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En virtud de la CS3D se fijan las bases juridicas necesarias en el Ordenamiento
comun UE para poder exigir la adecuada implementaciéon del deber de
diligencia en materia de sostenibilidad. Asimismo, al respecto, se establece el
marco de responsabilidad que resultaria atribuible al sujeto empresarial
obligado. También, en caso de infracciones, queda previsto lo relativo al
régimen administrativo sancionador que seria aplicable al operador responsable.
Ahora bien, estas cuestiones precisaran de mayor desarrollo o concrecion a
tuturo, a nivel nacional y para su mejor aplicaciéon armonizada en la UE.

Con todo, en la actualidad, resulta patente que la diligencia debida se instaura
como deber juridico empresarial cuyo cumplimiento es nuclear -via esta
Directiva- y de forma integral. Toda vez que se configura como un requisito
exigible o que ha de ser exigido y supervisado. Siendo necesario, de este modo,
proceder -por cada entidad empresarial- a implementar programas especificos
de diligencia debida, proceder a su correcta gestiéon y evaluacion periddica o
control interno, asi como atender al posible control externo o publico realizado.
Pues, el efectivo cumplimiento de esta regulacion debera ser garantizado por
las Administraciones competentes a nivel nacional.

A fecha actual, en nuestro pais, la CS3D esta pendiente de su transposicion al
Ordenamiento juridico nacional. Inclusive, el legislador europeo posibilita que
cada Estado miembro pueda establecer medidas complementarias, a partir del
modelo basico comun dictado por este acto normativo. Si bien, convendra
preservar la armonizacién normativa pretendida en esta materia, evitando
discrepancias entre legislaciones nacionales o eventuales conflictos en el
mercado interior UE.

En este sentido, en la practica, no se ignora que esta cuestion puede ser
compleja para algunas empresas y sus socios comerciales, ya que se han de
habilitar los medios oportunos, requiere inversién o disponer de recursos
especificos. En particular, sera esencial adaptar sus cédigos de conducta y
sistemas de gestion para integrar el analisis de riesgos sociales y ambientales.
El deber de diligencia abarca a toda la cadena de valor o cadena de actividades
desarrolladas, por lo que también incide en las relaciones contractuales o
comerciales.

No obstante, por los motivos precitados, se apunta que podria repercutir en
la competitividad empresarial, aun cuando el genuino propésito de la CS3D sea
muy positivo, propiciar unas condiciones equitativas para competir de forma
sostenible y responsable. Esta consideracion, entre otras, convendra tenerla
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presente -a nuestro juicio- y, precisamente, en atenciéon a los objetivos
estratégicos subyacentes a la norma europea, e interpretados en interés
colectivo. Estos serfan, en sintesis: asegurar la proteccion ambiental y social en
el desarrollo de las actividades empresariales y su entorno, optimizar la
sostenibilidad y reforzar la responsabilidad corporativa. Por consiguiente, en
buena logica, cabe pensar que con esta regulacion se tratarfa de impulsar una
competitividad mas diligente a dichos fines.

Por otra parte, sumado a lo expuesto, hay que significar el amplio interés que
presenta el estudio de la nueva regulacion. Pues, no solo adquiere relieve desde
la perspectiva juridica empresarial o del derecho societario, también por lo que
respecta a otras disciplinas o areas de conocimiento juridico. Asi, en particular,
consideramos que su analisis es de igual modo relevante desde la 6ptica del
derecho administrativo. Por ende, la incidencia aplicativa de esta norma tiene
mayor alcance, a la luz de lo preceptuado porla CS3D y en atencién a su posible
desarrollo normativo. Al respecto, nétese que -por ejemplo- en esta regulacion
se establecen deberes de tutela y control publico por parte de cada Estado
miembro UE, no solo obligaciones empresariales. Del mismo modo, cabe
pensar que pudiera afectar a sujetos empresariales del sector publico o
vinculados al mismo. Ademas, es importante apreciar la referencia especifica
que se realiza al ambito de la contratacion publica.

El legislador europeo ha subrayado -de forma expresa- los deberes especificos
que en esta materia corresponderan o competen a los Estados miembros. Asi,
se dicta que cada Estado a nivel nacional ha de velar por garantizar el efectivo
cumplimento de esta normativa europea (cfr., art. 7.3, art. 8, art. 10, art. 11, art.
12, art. 13, entre otros siguientes). Ha de ser designada la autoridad o
autoridades competentes. Por lo tanto, en este terreno y a efectos practicos, sera
relevante examinar los medios y procedimientos habilitados a dicho fin, asi
como el ejercicio de las potestades administrativas previstas.

El papel de las administraciones publicas sera fundamental para facilitar el
cumplimiento de esta regulacién, prestar apoyo y en orden a promover la
aplicacion efectiva de esta regulacion. En concreto, cabe resefar la importancia
que podria adquirir las funciones administrativas de control o supervisiéon (vid.
art. 15, arts. 24 y 25 de la Directiva). Esto es, aquellas que han de ser
desempefiadas por las autoridades administrativas que finalmente determine
cada Estado miembro. El legislador europeo realiza especial hincapié en este
aspecto, y cabe esperar que sean ejercitadas por “autoridades administrativas
independientes”. A todos los efectos mencionados, observar este punto reviste
sumo interés.
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Conforme a lo expuesto, se motiva el interés del presente estudio, también
desde el punto de vista del derecho administrativo. Ello, tanto por las
consideraciones sefialadas supra como por las finalidades sociales y ambientales
que se identifican en la CS3D. Maxime, segun lo previsto por la norma, en
atencion al deber de tutela publica que de forma efectiva se ha de garantizar.

En todo caso, ante el progresivo incremento del nuevo entorno regulatorio pro-
sostenibilidad, digno es también reconocer los avances alcanzados en materia
de responsabilidad social y ambiental®. Asi, con caticter general, cabe apreciar
la positiva evolucion que se sigue en aras de la integracion de la responsabilidad
social corporativa (RSC) o empresarial (RSE) en distintas entidades o
empresas’; siendo hoy esta cuestién cada vez mas valorada, condicionando el
favorable reconocimiento empresarial o la consideracion reputacional. Con lo
cual, la triple dimensién que comprende la nocién de RSC o RSE -econémica,
social y medioambiental- y su enfoque integral® se posiciona en las estrategias
de los gobiernos corporativos de grandes empresas o sociedades mercantiles.
También, en algunas pymes.

Ahora bien, nétese que la integracion efectiva de la RSC se impone con la nueva
regulacion sobre diligencia debida y sostenibilidad, por lo que se superaria el
modelo voluntario y autorregulatorio precedente, el cual, habia primado de
forma tradicional. De esta forma, como importante progreso, se consolida
como presupuesto juridico bajo el paraguas de la diligencia debida.

Ergo, con esta referida cobertura legal europea se hace mayor hincapié en la
necesidad de que las empresas contribuyan y cumplan también con la funcién

2FORETICA Y MARCA ESPANA, “Informe RSE v Marca Espafia: empresas sostenibles,
pafs competitivo”. Forética, Madrid, 2014. (Fecha de ultimo acceso 04-07-2025). No
obstante, parece necesario seguir avanzando para lograr la 6ptima integracion de la RSE o
RSC y la sostenibilidad, segun lo estimado por la RED EMPRESARIAL EUROPEA PARA
LA SOSTENIBILIDAD Y LA RESPONSABILIDAD CORPORATIVA, “Better
Regulation for Stronger Implementation: A view from practitioners”. CSR Eurgpe, 2025.
(Fecha de acceso 07-07-2025).

’ Exponiendo esta evolucién y valorando el fenémeno de la incorporacion de la RSC, puede
ser consultado el trabajo de EMBID IRU]JO, José Miguel y DEL VAL TALENS, Paula, La
responsabilidad social corporativa y el Derecho de sociedades de capital: entre la regulacion legislativa y el sof?
law. BOE, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid 2016. (Fecha acceso 05-05-
2025).

* Sobre la nocién, valor y funcionalidad de la RSC o RSE, vid., DOPAZO FRAGUIO, M?
Pilar, “La responsabilidad social corporativa (RSC) como activo facilitador de la innovaciéon
juridica”, en REJIE: Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa, n.° 13, 2016, pp. 31-
48. (Fecha dltimo acceso: 06/06/2025).
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ambiental y social, lo cual, en el ambito del derecho de sociedades -como se
sabe- va mas alla del propio “interés social”’, y se asume como “intereses
parasociales”, aquellos orientados a creacion de bienestar social agregado
(aggregate social welfare), asi ha sido precisado por la doctrina mercantilista’.

Lo sefialado, como tal, no es una novedad, pero si el que estos aspectos e
intereses adquieran, actualmente, mayor significacion o intensidad, al imponerse
ahora via regulatoria. Con ello, se daria un paso relevante con la preceptiva
incorporacion de la RSC en los gobiernos corporativos a través del deber de
diligencia exigido. Por tanto, desde esta perspectiva, la nueva normativa europea
puede suponer una destacada transformacion en el modelo de gobernanza
societatia®, al superatse el inicial enfoque de la voluntariedad y establecer
obligaciones concretas en este terreno.

No obstante, al respecto, pudiera plantearse cierta problematica, al interpretarse
que con la nueva regulaciéon se incide y se limitarfa -en cierto modo- la
discrecionalidad empresarial, porque podria afectar a la libre decision de la
empresa como agente econdomico.

De cualquier modo, lo cierto es que responsabilidad, sostenibilidad, y
transparencia son presupuestos requeridos en esta materia, los cuales, de forma
progresiva han sido integrados en la actual cultura corporativa. Ello, en buena
medida, ha sido gracias a la experiencia adquirida mediante los sistemas de
gestion de la RSC. Por lo cual, en el presente, la CS3D supone sumar valor y

> En materia de RSC, precisando las nociones empleadas, interés social e intereses
parasociales, entre otros aspectos, véase el completo estudio de EMBID IRUJO, José Miguel
y DEL VAL TALENS, Paula, La responsabilidad social corporativa y el Derecho de sociedades de
capital: entre la regulacion legislativa y el soft law. op. cit, p. 50.

° En nuestro Ordenamiento y, de forma especifica, en el marco del derecho de sociedades,
ha sido observado este proceso de transformacién. Al respecto, entre otros autores y
trabajos, vid., ALONSO LEDESMA, Carmen, “La propuesta de directiva sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad”, en PENAS MOYANO, M.]. (Coord.),
Estudios de Derecho de sociedades y de Derecho concursal: libro en homenaje al profesor Jesis Quijano
Gonzilez. Ediciones Universidad de Valladolid, 2023 (pp. 59-72). DE MIGUEL PERALES,
Carlos, “Comentarios a la propuesta de directiva sobre la diligencia debida de las empresas
en materia de sostenibilidad”, en RECUERDA GIRELA, M.A. (Dit.), Anuario de Derecho
Adpinistrativo 2023. Civitas, Madrid, 2023 (pp. 637-660).

" En este mismo sentido, se subrayan estos aspectos al referirse a la gestion de la RSC en el
texto de EMBID IRU]JO, José Miguel y DEL VAL TALENS, Paula, La responsabilidad social
corporativa y el Derecho de sociedades de capital: entre la regulacion legislativa y el soft law, op. cit., pp. 37
y 38.Y, mas alla de la expresada caracteristica de la voluntariedad y orientacion hacia el interés
general (p. 30), se expone “la visién de la RSC como una estrategia integral de gestion de la
empresa”’, abordando su positiva funcionalidad. Toda vez que por esta via se facilita
incorporar una perspectiva amplia, no solo particular, también aquella que sea el resultado
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dar mayor impulso a estos aspectos en el actual Ordenamiento. Esto es, al
consolidarse la diligencia debida como deber juridico de necesario
cumplimiento. Por ende, en la practica, convendra insistir en su implementacion
integrada, en aras de asegurar su eficaz observancia. Toda vez que, conforme al
nuevo modelo regulatorio dictado, se hace primar el enfoque preceptivo al
tratar esta cuestion, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la nueva
normativa.

Considerar lo mencionado, resultara fundamental en orden a disefiar una
satisfactoria planificacion estratégica por las empresas, revisar areas negocios y
desarrollo de sus actividades, procesos, relaciones contractuales, entre otros
aspectos, asi como futuros proyectos de emprendimiento. Pues, la incidencia -
directa o indirecta- de la norma tendria amplia proyeccion, no unicamente sobre
la entidad empresarial también en su entorno, otros operadores o empresas
relacionadas o que participen en las cadenas de valor.

Adviértase que, en todo caso, observar las obligaciones impuestas resultara
necesario para la tipologia de empresas descritas en la CS3D, siendo “sujetos
obligados de forma expresa” -segun ulteriormente se detalla-, sociedades
mercantiles, grupos societarios o empresas de grandes dimensiones. También,
segin lo apuntado el anterior parrafo, podria ser conveniente tener en cuenta
los nuevos requerimientos en otros supuestos o tipos de entidades. Esto es,
aunque a fecha actual no se trate de sujetos, operadores o sectores, obligados
de forma expresa por esta Directiva. Al respecto, obsérvese que -por ejemplo-
en el propio texto normativo se hace referencia a las pymes.

De igual modo, hay que tener presente las consideraciones apuntadas en orden
a lo previsto en materia de contrataciéon publica, vid., articulo 31 “Ayuda priblica,
contratacion priblica y concesiones priblicas” de la CS3D. Conforme a lo dictado en
este precepto, obsérvese que la trascendencia del tema también alcanzaria a este
ambito de actividad, cuya gran repercusion econdémica es reconocida. Por ende,
se infiere que el cumplimiento y/o la aplicacién de la diligencia debida incumbe
a todo aquel sujeto interesado en acceder a contratos o ayudas publicas. Porque,
en efecto, este presupuesto se podria incorporar a los criterios de adjudicacion
y exigir por los poderes adjudicadores como un aspecto o condicién
medioambiental o social, de acuerdo con la Legislacion nacional vigente en
materia de Contratos del Sector publico y en orden a las Directivas

de la posible “asuncién conjunta” de intereses colectivos o de los stakeholders. Asi, sefialan
estos autores, “se termina otorgando a la RSC, en consecuencia, un destacado papel al
servicio del interés general, cuyo relieve resulta evidente” (p. 32).
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2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE. De ahi, se espera que con las
nuevas exigencias europeas se obtengan progresos en este terreno, avanzando
hacia el sistema de contrataciéon publica pretendido, mas estratégico, eficiente y
transparente®.

Por dltimo, con respecto a los plazos previstos, hay que tener en cuenta la
reciente modificacioén realizada en el inicial calendario europeo, mediante la
Directiva (UE) 2025/794 de 14 de abril’. Su justificacién setfa la simplificacion
administrativa y el facilitar un periodo de tiempo mas viable para asegurar los
objetivos. Por lo cual, el legislador europeo ha decidido aplazar la aplicacion de
la nueva normativa'®, para poder adaptarse a la misma y cumplir con lo
exigido'!. A suvez, conviene precisar que dicha prérroga o ampliacion de plazos
también afecta a otras normas relevantes, interrelacionadas con la CS3D por

® Este objetivo, como se conoce, ha sido puesto de relieve por la doctrina, desde hace tiempo
se insiste en el logro de un modelo de contratacion publica estratégica y sostenible. Por ello,
estimamos que la CS3D -y, con motivo a su esperada transposicion- podria ser una buena
oportunidad para seguir avanzando en este sentido o a dicha finalidad. En concreto, sobre el
interés de la referenciada “contratacién publica estratégica”, vid., entre otros autores,
GIMENO FELIU, José Marfa, “La vision estratégica en la contratacion publica en la LCSP:
hacia una contrataciéon socialmente responsable y de calidad”, Revista de Economia Industrial,
415, 2020, pp. 89-90. GIMENO FELIU, J.M., “La compra publica estratégica”, en:
PERNAS GARCIA, Juan José (Dir.), Contrataciin piblica estratégica, Thomson Reuters
Aranzadi, Cizur Menor, 2013 (pp.45-80). GIMENO FELIU, J.M., “La nueva regulacién de
la contratacién publica en Espafia desde la 6ptica de la incorporacion de las exigencias
europeas: hacia un modelo estratégico, eficiente y transparente”, en GIMENO FELIU, J.M.
(Dit.), Estudio sistemdtico de la 1ey de Contratos del Sector Piblico, Thomson Reuters Aranzadi,
Cizur Menor, 2018 (pp. 55 y ss.). DOPAZO FRAGUIO, M* Pilar, “Contratacién publica y
prevenciéon de dafios ambientales: hacia una regulacién global e integradora”, Actualidad
Juridica Ambiental, N.° 102, 2, 2020 (Ejemplar dedicado a: Congreso Homenaje a Ramén
Martin - Mateo “VIII Congreso Nacional Derecho Ambiental (Vulnerabilidad
Ambiental)”), pp. 538-552. DOPAZO FRAGUIO, M* Pilar, “La contratacién publica como
herramienta para promover la responsabilidad ambiental”, Revista Catalana de Dret Ambiental,
Vol. 11, N.° 2, 2020.

’ Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025,
por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta
a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar determinados requisitos
de presentacién de informacion sobre sostenibilidad y de diligencia debida por parte de las
empresas. (DOUE num. 794, de 16 de abril de 2025).

' Conforme a la informacién publicada, a fecha de 3 de abril de 2025. Patlamento Europeo:
“El PE acuerda aplazar las nuevas normas sobre sostenibilidad y diligencia debida” (Fecha
de ultimo acceso 06-06-2025).

" Directiva (UE) 2025/794 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de abril de 2025,
por la que se modifican las Directivas (UE) 2022/2464 y (UE) 2024/1760 en lo que respecta
a las fechas a partir de las cuales los Estados miembros deben aplicar determinados requisitos
de presentacion de informacion sobre sostenibilidad y de diligencia debida por parte de las
empresas. (DOUE num. 794, de 16 de abril de 2025).
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razon de la materia. Por ello, en el presente estudio, se procede a su necesaria
referencia ulterior. Y, en particular, se advierte la incidencia que la prérroga
concedida tendrfa con respecto a lo ya regulado por la Directiva (2022) relativa
a la presentaciéon de informes de sostenibilidad por parte de las empresas
obligadas, segun sus correspondientes caractetisticas y dimensiones'?.

Asi pues, concedidos los correspondientes aplazamientos, también los Estados
miembros dispondran de un afo adicional mas, hasta el 26 de julio de 2027,
para incorporar la nueva normativa europea sobre diligencia debida a sus
legislaciones nacionales. Y, por su parte, las empresas tendrian mas tiempo para
cumplir con los deberes impuestos, lo cual, en sintesis, se ha de concretar en las
obligaciones relativas tanto a prevenir y mitigar su impacto ambiental y social
como a informar sobre lo actuado.

De este modo, la prérroga de un afo resultara aplicable al primer grupo de
sujetos empresariales o empresas europeas afectadas, aquellas pertenecientes a
la UE con mas de 5.000 trabajadores y una facturacion superior a 1.500 millones
de euros; también a las empresas no europeas que superasen dichos limites
umbral en el mercado UE. Por tanto, en el caso de estos ultimos supuestos, el
plazo serfa mayor, a partir de 2028. Idéntico plazo procederia en el caso de
aquellas empresas europeas que cuenten con mas de 3.000 trabajadores y un
volumen de facturacion mayor a 900 millones de euros, ademas de las empresas
no europeas (internacionales o de terceros paises) que superen dichos umbrales
en la UE.

3. EL PRINCIPIO DE DILIGENCIA DEBIDA EN EL ACTUAL
CONTEXTO NORMATIVO EUROPEO: PROPOSITO
REGULATORIO Y PRINCIPALES OBJETIVOS

La CS3D" es el resultado de un largo y complejo proceso legislativo, que se
inicié hace mas de dos afnos con la propuesta inicial planteada por la Comision

"?'También con trespecto a la citada Directiva (UE) 2022/2464, se establece el calendario de
fechas establecidas y en funcién de la dimensioén de cada empresa. Y, conforme a dichas
fechas, los Estados miembros de la UE deberan aplicar los requisitos de presentacion de
informacién sobre sostenibilidad previstos en la Directiva 2013/34/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo.

P Directiva (UE) 2024/1760 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de junio de 2024,
sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad y por la que se modifican
la Directiva (UE) 2019/1937 y el Reglamento (UE) 2023/2859 (DOUE L, de 5.7.2024).
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Europea'’. Conviene precisar que, no obstante, el texto normativo definitivo -
aprobado, finalmente- ha sido rebajado en su nivel de exigencia, ya que la
propuesta inicial era mds ambiciosa °. Ello, se estimé oportuno en su
tramitacion legislativa y con el fin de obtener el necesario consenso europeo.

El planteamiento adoptado es claro, se considera que la conducta empresarial
puede ser esencial para el logro de la transicion ecolégica y el nuevo paradigma
economico que se pretende liderar desde la UE, hacia una economia sostenible
y la neutralidad climatica, conforme a los objetivos marcados por el Pacto Verde
Europeo'®. Asimismo, en consonancia con lo declarado por el Consejo de la
Unién Europea el 9 de abril de 2019 acerca de la aplicacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015) y los diecisiete Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)".

De igual modo, la presente Directiva sigue las recomendaciones internacionales
ofrecidas por la OCDE (2023) en esta materia'®. Amén de atender a los
Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos
humanos (2011), aplicables tanto a Estados como a empresas'’.

En el Derecho comin europeo, la nueva Directiva sobre diligencia debida de
las empresas y sostenibilidad se fundamenta en el articulo 2 del Tratado de la

'* Cfr., Comisiéon Europea: Propuesta de Directiva sobre diligencia debida de las empresas
en materia de sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937.

" Exponiendo el largo proceso legislativo seguido y las principales diferencias existentes
entre el texto inicial propuesto por la Comision Europea y el texto definitivo aprobado, hay
que destacar la comunicacién ofrecida por ASENCIO GALLEGO, Alvaro, “La diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad. Entre la Propuesta de Directiva y la
Directiva UE 2024 /1760, Revista de derecho del mercado de valores, n.° 35, 2024.

' Comisiéon Europea: “El Pacto Verde BEuropeo”, COM(2019) 640 final, Bruselas,
11.12.2019.

" Consejo Europeo: “Conclusiones del Consejo «Hacia una Unién cada vez mas sostenible
para 2030»”, Luxemburgo, 9 de abril de 2019. Y, vid., el “Documento de reflexiéon de la
Comision «Hacia una Europa sostenible en 2030».

' OCDE: “Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable”. Paris, 2023.

" ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU), Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre empresas y derechos humanos. Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2011. De
igual modo, puede ser de interés consultar la valoracién ofrecida sobre su aplicacién, via el
Informe emitido en 2021, cfr., ONU, Décimo aniversario de los Principios Rectores sobre las Empresas
¥ los Derechos Humanos: balance del primer decenio. Informe del Grupo de Trabajo sobre la cuestion de los
derechos bhumanos y las_empresas transnacionales y otras empresas. Naciones Unidas, Asamblea

General, 22 de abril de 2021. (Fecha de acceso: 10-07-2025).
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Unién Europea (TUE) y en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE®,
asimismo, en el articulo 191 del TFUE (cft., Considerando 1y 2 de la CS3D)*.
Si bien, hay que tener en cuenta otros preceptos relativos al mercado interior,
Articulo 3. 3 del TUE vy articulos 3.1.b) y 4.2, 26, 27, 50, 114 y 115 del TFUE.
Siendo, en todo caso, cuestiones principales la armonizaciéon normativa y la
eliminacién de barreras u obstaculos, con objeto de asegurar la libre circulacion
de productos/servicios en igualdad de condiciones en el mercado UE y velar
por la competencia leal. Asi, en particular, hay que referirse al articulo 114
TFUE. En este tltimo, en concreto, queda previsto la adopcién de medidas
destinadas a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros con
objeto de asegurar el buen funcionamiento del mercado interior UE.

No obstante, como ha sefialado la doctrina (FERNANDEZ DE GATTA,
2024), esta base juridica no resultarfa suficiente -en principio- para justificar el
posible “intervencionismo publico” sobre las empresas del sector privado, tal y
como, en la practica, podria suponer la aplicacion de la nueva regulacion®.
Cuestion esta que, sin duda, reviste gran importancia y puede ser polémica.

En todo caso, hay que reconocer el valor de la nueva regulacién -como ha sido
avanzado en los epigrafes previos- por cuanto puede suponer un significativo
avance juridico en el tratamiento de esta materia, destacando su caracter
preceptivo e integrador. Por primera vez en el Ordenamiento juridico europeo
se establece un marco regulador comun en materia de diligencia debida,
determinando los criterios que han de regir y con el fin de asegurar su necesaria
implementacion en el ambito empresarial o corporativo®.

* Cfr., Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (DOUE C 202, de
7.6.2010).

' Cfr., Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Buropea vy del Tratado de

Funcionamiento de la Unién Europea Versién consolidada del Tratado de la Unién Europea
Version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Huropea Protocolos
Anexos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea Declaraciones anejas al Acta
Final de la Conferencia intergubernamental que ha adoptado el Tratado de Lisboa firmado
el 13 de diciembre de 2007 (DOUE C 202, de 7.6.2010).

2 Como expone el autor en su magistral trabajo, FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ,
Dionisio. “La politica de la Unién Furopea sobre sostenibilidad de las empresas: de la
responsabilidad social a la informacién ambiental v la diligencia debida”, I.4 LLEY Uniin
Europea, n.° 129, Seccién Acciones de la Unidén Europea, octubre 2024.

» Al respecto, resulta de interés el Informe publicado por la Red Empresarial Europea para
la Sostenibilidad y la Responsabilidad Corporativa (CSR Exrgpe) con Recomendaciones a la
Comisiéon Europea para impulsar una implementacién mas eficaz de la regulacién en materia
de sostenibilidad, vid., “Better Regulation for Stronger Implementation: A view from
practitioners”. CSR Eurgpe, 2025 (Fecha de acceso 07-07-2025).

13


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00439
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:12016P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC2NQWvDMAyFf818GYxkaTd60CXLcZTRhd4VWzgG12ptOW3-_bS2gof00Ce9S6W8jnQTsOyC59czJYymrInTeoIxVzKCU4Hm5dO2qneDVirGgS203e7fhYVGnKAxnB3lftVJWDAeqEDbbremzHzd4xI8SuDUY378Dc7BMDZam49ds-nMQrkoAMfgKQmZOfj5WyUPvhBmO_-gJ9D0elKG37Ccb89NX0X0epL0e_fGRu0DCn1hpOSeuX9erMfx8wAAAA==WKE
https://diariolaley.laleynext.es/Content/DocumentoRelacionado.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAC2NQWvDMAyFf818GYxkaTd60CXLcZTRhd4VWzgG12ptOW3-_bS2gof00Ce9S6W8jnQTsOyC59czJYymrInTeoIxVzKCU4Hm5dO2qneDVirGgS203e7fhYVGnKAxnB3lftVJWDAeqEDbbremzHzd4xI8SuDUY378Dc7BMDZam49ds-nMQrkoAMfgKQmZOfj5WyUPvhBmO_-gJ9D0elKG37Ccb89NX0X0epL0e_fGRu0DCn1hpOSeuX9erMfx8wAAAA==WKE
https://www.csreurope.org/cso-paper-practicioners-view
https://www.csreurope.org/cso-paper-practicioners-view

M* Pilar Dopazo Fraguio | 14 de octubre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 160, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00439

De este modo, se configura el principio de diligencia debida como
requerimiento de obligatoria observancia en el ambito de las actividades
empresariales; esto es, su implementaciéon ha de ser efectiva por parte de las
empresas o entidades corporativas sujetas al nuevo régimen. A su vez, se
subraya el deber empresarial de evaluar, prevenir e informar acerca de los
impactos humanos o sociales, asi como sobre los riesgos ambientales que
pudieran derivarse con motivo del desarrollo de su actividad, incluyendo de
forma expresa los climaticos®.

La Directiva CS3D se integra en la vigente arquitectura legal UE dictada en
materia de sostenibilidad y prevencion de riesgos, destinada a establecer los
deberes empresariales que corresponde cumplir a las sociedades mercantiles y,
en especial, aquellas de grandes dimensiones y volumen de negocio en la UE.
Con ello, cabe interpretar que se sienta un precedente importante, por cuanto a
futuro lo exigido también podria ser extensivo a otras entidades, tipologia de
empresas y sectores.

En efecto, este acto normativo europeo forma parte del actual marco
estratégico politico y legislativo de la UE. En este contexto, de forma especifica,
se establece un régimen basico armonizado en materia de cumplimiento
empresarial responsable. Y, en particular, se dictan los deberes u obligaciones
concretas que las sociedades han de observar en relacién con los principales
objetivos trazados, ambientales, sociales y de buena gobernanza.

Al mismo tiempo, los Estados miembros debera supervisar y controlar que
dichos presupuestos son atendidos. Lo dictado, a su vez, podria servir como
coadyuvante a los fines pretendidos por otras normativas vigentes, como son
aquellas relativas a la “taxonomia ambiental”, los deberes de reporting sobre
informacién corporativa, transparencia y rendiciéon de cuentas en materia de
sostenibilidad. Por otra parte, también puede suponer un complemento
adicional a la legislacion vigente en materia de responsabilidad ambiental, en
suma, reforzando el marco de responsabilidad aplicable.

En suma, el valor juridico de la CS3D adoptada parece indudable, por sus
posibles implicaciones ambientales, sociales y también econdmicas. Si bien,
como se sabe, requiere su necesaria transposicion al ordenamiento nacional. En
principio, la Directiva deberfa incorporarse a los ordenamientos nacionales -por
parte de cada Estado miembro- en el plazo de dos afos. Y, el régimen previsto
serfa aplicable a las empresas o sociedades mercantiles de forma progresiva,

* Cfr., Articulos 7 y 8 de la Directiva.
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segin su tipologia y caracteristicas. Asi, en primer lugar, se focaliza a las
entidades empresariales o societarias con mayor dimension (son detallados los
sujetos obligados en el epigrafe 5 de este trabajo).

La CS3D, de forma especifica, hace hincapié en las grandes empresas que sean
entidades de interés publico. Al respecto, vid., Considerando 3 de la reciente
Directiva (UE) 2025/794, de forma expresa, determina que,

“Las grandes empresas que sean entidades de interés priblico con una media superior a 500
empleados durante el ejercicio, asi como las entidades de interés priblico que sean sociedades
matrices de un grupo grande que supere, en la fecha de cierre del balance, de manera
consolidada, el nimero medio de 500 empleados durante el ejercicio, deben presentar en
2025 la informacion corvespondiente a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero
de 2024. E/ resto de las grandes empresas, asi como el resto de las sociedades matrices de
un grupo grande, deben presentar en 2026 la informacion correspondiente a los ejercicios
que comiencen a partir del 1 de enero de 2025. Las pequenas y medianas empresas, a
excepeion de las microempresas, las entidades pequenas y no complejas, las empresas de
Seguros cantivas y las empresas de reaseguros cantivas deben presentar en 2027 la
informacion correspondiente a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de enero de 2026.
Habida cuenta de las iniciativas de la Comision en curso, cuyo objetivo es simplificar
determinadas obligaciones vigentes de presentacion de informacion sobre sostenibilidad y
reducir la carga administrativa que conllevan esas obligaciones para las empresas, y a fin
de proporcionar claridad juridica y conseguir que las empresas actualmente obligadas a
presentar la informacion correspondiente a los ejercicios que comiencen a partir del 1 de
enero de 2025 y a partir del 1 de enero de 2026 no deban soportar costes innecesarios y
evitables, es preciso aplazgar dos arnos los requisitos de presentacion de informacion sobre
sostenibilidad aplicables a dichas empresas’.

De igual forma, hay que destacar como esta regulacion se interrelaciona -en la
practica operativa o ejecutiva- con la normativa prevista sobre el deber
empresarial de transparencia informativa. Esto es, aquella por la que es obligado
presentar “informes corporativos sobre sostenibilidad”, asi como, por lo que
respecta al deber de rendicién de cuentas (accountability). Lo mencionado, bien
se razona, pues, aportar la debida informacion fiable y el poder disponer de ella,
de forma accesible, resultara esencial para todas las partes interesadas. En
particular, cabe entender, para ejercitar todo tipo de eficaz monitorizacioén o
control interno/externo.

Con todo lo examinado, es razonable -a efectos operativos- contar con mayor
plazo para garantizar el 6ptimo cumplimiento de las nuevas obligaciones
impuestas por la CS3D. En este sentido, se estima facilitadora la posterior
Directiva 2025 al prorrogar las fechas como ha sido detallado supra.
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3.1. OBJETIVOS PRINCIPALES DE LA DIRECTIVA SOBRE
DEBIDA DILIGENCIA EN SOSTENIBILIDAD DE LA UE
(CS3D)

Los principales objetivos de esta nueva Directiva UE se pueden sintetizar en
los siguientes:

(1) Establecer un régimen comuin preceptivo en materia de diligencia debida,
definido como un “Sistema de diligencia debida basada en el riesgo” (articulo
5.1 de la Directiva) y, sobre todo, asegurar que su cumplimiento resulte efectivo.
A dicho fin, se establecen una serie de acciones para que de forma armonizada
sean encaminadas por los Estados miembros, conforme a lo previsto en los
articulos 7 a 16.

Como ha sido sefialado, es objetivo principal de la CS3D la armonizacién
normativa en esta materia. Ello, resulta de interés para disponer de un modelo
regulatorio compartido en la UE, que aporte seguridad juridica y, a su vez, evite
conflictos en el mercado interior.

En este campo, en Europa, si existian algunas leyes nacionales precedentes, por
¢jemplo, en Alemania, Francia, Noruega y Paises Bajos®. Cabe citar, en
particular, la legislacion francesa de 2017 como primera ley integral en materia
de diligencia debida, denominada Ley de deber de vigilancia (I.o/ de 17gilance)™.
Y, de forma similar, la Ley alemana sobre la cadena de suministro de
2021 (““Lieferkettengeset?’)*, cuyo propodsito es asegurar que las empresas asuman
su compromiso en materia de responsabilidad social, respetando los derechos
humanos a lo largo de sus cadenas de suministro. También, por otra parte, en

* Sobre los precedentes normativos existentes en Francia, Alemania, los Paises Bajos y
Noruega, vid., IGLESIAS MARQUEZ, Daniel; DEL VALLE CALZADA, Estrella y
CHIARA MARULLO, Maria (Dirs.). Hacia la diligencia debida obligatoria en derechos humanos:
Propuestas regulatorias y lecciones aprendidas. Colex, A Corufia, 2024, FERNANDEZ LIESA,
Carlos R., “La debida diligencia de las empresas v los Derechos Humanos: hacia una ley
espanola”, Cuadernos de Derecho Transnacional, vol. 14, n.° 2, 2022, pp. 427-455. Y, el texto de
FUCHS, M., “La Ley de Diligencia Debida en la Cadena de Suministro de Alemania”, Trabajo
Y derecho: nueva revista de actualidad y relaciones laborales, n.° extra 16, 2022.

26 Ley n.° 2017-399 de 27 marzo 2017 relativa al deber de vigilancia de las sociedades matrices

v las empresas demandantes de servicios.
*7 Sobre la Ley Alemana sobre Obligaciones de Debida Diligencia Corporativa en las Cadenas

de Suministro (LkSG), vid., BRUGGEMANN, Annabell, Ley Alemana de la_Cadena de
Suministro: Implementacion desde las bases. European Center for Constitutional and Human
Rights (ECCHR), Alemania, 2023 (Fecha de dltimo acceso 16-06-2025).
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el derecho comparado internacional, encontramos algunas iniciativas en paises
anglosajones que tratan de abordar el tratamiento parcial o sectorial de esta
cuestién, por ej., en Estados Unidos® y Canada®; siendo en cualquier caso bien
diferentes al actual sistema regulatorio europeo.

De ahi, se razona que en este terreno -como acontece en otros- fuera
fundamental adoptar un sistema uniforme en la UE. Toda vez que esta cuestion
también ha de ser observada de forma estratégica, resultando de interés contar
con criterios consensuados y evitar discrepancias o eventuales problemas
competitivos. Por ende, con el fin de lograr la plena armonizacién normativa
en este terreno, la directiva europea es el acto normativo apropiado. Ademas,
por esta via se permite cierta flexibilidad, para que cada Estado miembro -a
partir de las consideraciones europeas adoptadas y en atencién a los criterios
uniformes que han sido fijados- pueda dictar su legislacién nacional aplicable.
Inclusive, establecer medidas complementarias o mas especificas, siempre
respetando la finalidad y el marco legal basico comun previsto por la Directiva
(articulo 4 “Nivel de armonizacion™).

% Por ejemplo, como precedente estadounidense, de caracter sectorial, cabe referirse al deber
de diligencia debida exigido en el sector de materias primas y minerales. En Estados Unidos,
en julio de 2010, se aprobd la Ley Dodd-Frank, Seccién 1502. Esta Ley de reforma de Wall
Street y proteccion del consumidor (Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection act,
H.R. 4173,111 Congress 2009- 2010 of the United States of America), fue innovadora al exigir
transparencia por lo que respecta a las practicas empresariales y el empleo de determinadas
materias primas o recursos (minerales conflictivos). Asi, conforme a la seccion 1502 de la
Ley, los proveedores de empresas que cotizan en las Bolsas de valores han de aportar una
declaracién e informar con periodicidad anual acerca del empleo de minerales de conflicto o
“minerales estimados conflictivos” en sus productos. De este modo, quedan obligadas las
sociedades cotizadas que han de actuar con la debida diligencia en este ambito. Como es el
caso -por ¢j.- de minerales procedentes de la Repuiblica Democratica del Congo y otros
pafses.

Cabe afiadir que esta Ley, en concreto, también se consideré por la UE con motivo del
Reglamento UE sobre minerales en conflicto adoptado, cfr., Reglamento (UE) 2017/821 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de mayo de 2017 por el que se establecen
obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta
a los importadores de la Unién de estafo, tantalio y wolframio, sus minerales y oro
originarios de zonas de conflicto o de alto riesgo (DOUE L 130, de 19.5.2017), en vigor
pleno en la UE desde el 1 de enero de 2021. En cuyo texto, ademas, queda previsto la
implementacién de “Programas de diligencia debida en la cadena de suministro”. Para mas
informacion al respecto, vid., Comision Europea: “Regulacién de minerales en conflicto: La
regulacion explicada”, y UE: “Comercio responsable de minerales de zonas de conflicto o
de alto riesgo” (fecha ultimo acceso: 07-09-2025).

¥ GALIMBERTI DIAZ-FAES, Sandra, Debida Dilivencia en Derechos Humanos: en camino hacia
la legalizacion. Documento de Trabajo Serie Unién Europea y Relaciones Internacionales N.°
135/2023. Ediciones CEU, Madrid, 2023. En concreto, p. 23, haciendo referencia a los
modelos previstos en paises como EE.UU. y Canada (Fecha acceso 25-06-2025).
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En la practica, convendra tener en cuenta todos los nuevos requerimientos por
parte de las empresas, incluyendo aquellas no sujetas de forma expresa a la
nueva normativa. En este sentido, se debera seguir buenas practicas y modelos
de conducta responsable, no solo por motivos estratégicos también con el fin
de evitar posibles responsabilidades, de forma directa o indirecta. Pues, la
regulacion establecida imperativa.

(2) Mejorar o actualizar de forma estratégica los modelos de gobernanza
corporativa o empresarial, con la finalidad de asegurar un éptimo cumplimiento
legal. A dicho objetivo, resultara necesario para las empresas, disponer los
medios oportunos, y, desde luego, disefiar e implementar eficaces sistemas de
gestion integrada, con especial énfasis en integrar la gestion de riesgos
ambientales y sociales.

En cada caso, el modelo de gobernanza corporativa adoptado ha de ser revisado
o actualizado de conformidad con los requerimientos de la nueva norma. En
particular, considerando la prevenciéon de aquellos impactos negativos mas
graves o significativos y, a su vez, contar con las necesarias herramientas de
reaccion, al objeto de responder ante posibles eventualidades, minimizar
impactos y/o teparar los dafios causados. Toda vez que la empresa responsable
-0, en su caso, corresponsable- ha de asumir las correspondientes
consecuencias, de acuerdo con el marco responsabilidad previsto y segin lo
dictado por la Directiva.

Por consiguiente, se convierte el algo fundamental para la empresa el poder
acreditar que han sido habilitados los medios adecuados, actuando con la debida
diligencia. Ademas, sera principal detectar los riesgos mas relevantes a lo largo
del desarrollo de toda su actividad. En este sentido, en especial, son subrayados
los deberes empresariales relativos a mitigar y/o dotar de tratamiento especifico
a los riesgos relativos a medio ambiente y proteccion del clima, también aquellos
relativos a los derechos humanos o sociales/laborales.

Dichas obligaciones abarcan también al entorno empresarial, por lo que cada
entidad serfa responsable no solo de los impactos derivados de su propia
actuacion, procesos, desarrollo de actividad, también teniendo en cuenta sus
cadenas de valor o “cadena de actividades” (término este udltimo que,
finalmente, ha sido el recogido en el texto de la Directiva europea)®. Con ello,

" Mas alld de las posibles diferencias apreciadas entre la expresion “cadenas de valor” y el
término de “cadena de actividades”, conviene observar la extension que ello implica. Esto
es, con respecto al deber de diligencia empresarial que se exige y, en consecuencia, el marco
de responsabilidad que se asumiria en cada caso. El interés de lo sefialado se justifica en el
Considerando 9 de la CS3D, “Las cadenas de valor mundiales, y en especial las cadenas de valor de
malterias primas fundamentales, se ven afectadas por los efectos perjudiciales de las amenazas naturales o
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se extiende -de forma evidente- el deber de revisar todos los procesos y
actuaciones, también la posible red o redes de suministro, relaciones
comerciales o acuerdos empresariales’'.

(3) Incrementar el grado de compromiso corporativo y, a su vez, asegurar su
efectivo ejercicio. En su defecto, como ha sido sefialado supra, la empresa o
empresas asumirfa la responsabilidad por los dafios causados. Esto es, por
ejemplo, ante posibles externalidades negativas que pudieran derivarse de su
actividad y cuyos perjuicios le podrian ser reclamados.

(4) Habilitar los oportunos instrumentos de comunicacion y supervision.
Asimismo, se han de facilitar las oportunas vias de reclamacion accesibles a los
interesados o posibles afectados por los dafios o petjuicios producidos por la
actividad econémica, industrial o empresarial.

En todo caso, cabe la via de recurso ante la jurisdiccion competente, con el fin
de garantizar el derecho fundamental a la tutela judicial efectiva.

(5) Control publico del cumplimiento y ejercicio del deber de diligencia. En
especial, la Directiva sefiala que cada Estado ha de designar a las autoridades
administrativas competentes a dicho fin, insistiendo en su caracter
independiente.

Desde la perspectiva juridica estarfamos ante un ejemplo mas del fenémeno
denominado “autotregulacion regulada™?. Si bien, como ha sido advertido con
buen acierto, la regulacién y la autorregulaciéon pueden coexistir, son
compatibles. Hoy, cabe interpretarse que son modelos no contrapuestos y si
complementarios DARNACULLETA I GARDELLA)*. Al respecto, adems,

provocadas por el ser humano. Es probable que, en el futuro, aumenten la frecuencia y el impacto de las
perturbaciones que conllevan riesgos para cadenas de valor criticas. El sector privado podria desempeniar un
papel importante en la promocion de un crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, evitando al
mismo tiempo la creacion de desequilibrios en el mercado interior. Esto subraya la importancia de reforzar la
resiliencia de las empresas en relacion con situaciones potenciales adversas relacionadas con sus cadenas de
valor, teniendo en cuenta las externalidades y los riesgos sociales, medioambientales y de gobernanza’.

’! Este aspecto ha sido uno de lo mas debatidos, sobre todo, por la importante repercusion
que pudiera tener. Siendo asi una novedad destacada. Entre otros autores, vid., DELGADO,
Marisa, “La propuesta de directiva de diligencia debida medioambiental y de derechos
humanos en las cadenas de suministro”, en DE PAZ ARIAS, José Maria (Dir.), Estudios
Juridicos sobre sostenibilidad: Cambio climatico y criterios ESG en Esparia y la Unidn Enropea. Thomson
Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2023. (pp. 447-496).

2 Sobre este fenémeno, DARNACULLETA 1 GARDELLA, Marfa Merce, Autorregulacion y
derecho pitblico: la antorregulacion regnlada. Marcial Pons, Madrid 2005.

» En este sentido, coincido con la opinién expresada de no contraponer, con caricter
general, regulaciéon y autorregulacion, como bien expuso DARNACULLETA I
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han sido referenciados otros supuestos como ejemplos precedentes, en materia
de sistemas de gestion de la calidad ambiental o gestion medioambiental, eco-
auditotia y eco-gestion, entre otros™.

Ahora bien, lo que si cabe apreciar es como bajo la exigencia del deber de
diligencia, con la nueva regulacién imperativa, podrian adquirir -en la practica-
caracter obligatorio los precitados instrumentos de tutela ambiental. Toda vez
que resulta esencial implementar sistemas integrados de gestiéon que resulten
6ptimos, al igual que acontece con respecto a la RSC*. De esta forma, su inicial
o genuino caracter voluntario se convertiria en presupuesto necesario. Por lo
cual, se infiere que el modelo regulatorio, en la actualidad, parece imponerse
frente al modelo autorregulatorio, o al menos, se posicionaria o refuerza de
forma mas notable.

También ha sido apuntado por la doctrina administrativista® que con la nueva
regulacion se pone de manifiesto la tendencia hacia un mayor intervencionismo
publico. No obstante, lo senalado podria quedar justificado en algunos
supuestos necesarios o en prevencion ante riesgos graves, en aras de la tutela
publica que se ha garantizar, sobre todo ante cuestiones fundamentales que son

GARDELLA, al sefialar que, en la actualidad, se han de superar posibles planteamientos o
enfoques no conciliadores de ambos modelos, pues, su eficacia puede ser en la practica
perfectamente viable, compatible o complementaria. En determinados entornos y contextos,
los eventuales problemas relacionados con la eficacia de la intervencién publica no deberfan
suponet, en principio, un enfrentamiento entre la regulacién publica y la autorregulacién
empresarial. Porque, ambas realidades generan valor y se retroalimentan entre si. Asi pues, la
regulacion y la autorregulaciéon no son dos realidades contrapuestas, sino complementarias.
DARNACULLETA I GARDELLA, Marfa Merce, “La autorregulacion y sus férmulas como
instrumentos de regulacién de la economia”, en Revista General de Derecho Adprinistrativo, n.°
20, 20009.

** Haciendo referencia al instrumento de la gestion ambiental, en concreto, como ejemplo,
vid., DARNACULLETA I GARDELLA, Maria Merce, “Autorregulacion regulada y medio
ambiente. El sistema comunitario de ecogestién y auditorfa ambiental”, en ESTEVE
PARDO, José (Cootd.), Derecho del medio ambiente y administracion local. Fundaciéon Democracia
y Gobierno Local, Espafia 2000.

* En este sentido, si cabe estimar que acontece un radical cambio o evolucién frente al
enfoque preexistente, de forma que la regulacion se podria imponer a la posible decisiéon o
discrecionalidad empresarial, en algunos casos o con respecto a determinadas cuestiones. Lo
mencionado, por ejemplo, puede suceder en el ambito de la RSC. Sobre esta cuestién y su
tratamiento previo, vid.,, EMBID IRUJO, José Miguel, “Discrecionalidad empresarial y
responsabilidad social corporativa”, en FERNANDEZ TORRES, Tsabel ¢ a/. (Coords.),
Derecho de sociedades y de los mercados financieros: Libro homenaje a Carmen Alonso Ledesma. Tustel,
Madrid, 2018 (pp.197-214).

% FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, D., “La politica de la Unién Europea sobre
sostenibilidad de las empresas: de la responsabilidad social a la informacién ambiental y la

diligencia debida”, op. cit.
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de interés general o colectivo, como son la protecciéon ambiental, los derechos
humanos o los derechos sociales.

Asi pues, con todo, la pretension comun es clara, garantizar el cumplimiento
efectivo de la normativa. Y, para lograr estos objetivos, han de ser articulados
los oportunos instrumentos; siendo principal, al respecto, contar con sistemas
bien coordinados y colaborativos, asi como habilitar mecanismos especificos de
supervision. En todo caso, se requiere actuar de forma proactiva y preventiva.

En consecuencia, sera principal que toda empresa observe buenas practicas y
se proceda a la evaluaciéon o actualizacion de sus sistemas de gestion, procesos
y operativa, verificando que desarrolla su actividad de forma diligente. También
observando su entorno empresarial y “cadena de actividades”, pues, como ha
sido expuesto, la debida diligencia exigida a la entidad responsable también
abarcaria a los posibles proveedores directos como indirectos. Por tanto, en la
practica, lo seflalado requiere revisar de forma exhaustiva estrategias
comerciales, acuerdos y operaciones de compra, contratos de distribucion o
suministro. Y, desde luego, sera de interés proceder a la oportuna seleccion de
las alianzas empresariales, socios comerciales o entidades colaboradoras. No
siendo suficiente con la mera actualizaciéon de los contratos o la inclusion de
clausulas de garantia o responsabilidad, como -por ejemplo- aquellas relativas
al deber de no vulneraciéon de los derechos humanos y el respeto al medio
ambiente.

En definitiva, quedando patente la obligatoriedad de la debida diligencia como
nuevo presupuesto de sostenibilidad, es preciso adoptar un enfoque amplio y
de gestion integral por parte de cada empresa. Y, ademas, de forma especifica,
demostrar el respetar los derechos humanos, derechos sociales o laborales y
preservar el medio ambiente, incluyendo, lo relativo a contribuir en la accién
climatica. Sobre este ultimo punto, como novedad afiadida, cada entidad ha de
contar con una planificaciéon para enfrentar los efectos nocivos del cambio
climatico. No obstante, esta contribuciéon empresarial quedaria por concretar
mas -segun se infiere- y en atencién a cada supuesto.

3.2. INNOVACION JURIDICA: PRINCIPALES
APORTACIONES

Conforme a lo expuesto, hay que significar el importante alcance que identifica
a esta normativa europea, calificada como inédita. Ello, se argumenta no solo
por considerar su posible incidencia actual o los potenciales efectos que podtia
tener su aplicacion en el ambito empresarial/corporativo. También, por estimar
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que su aportacién pudiera ser mis amplia o extensiva a futuro”’. Esto es,
afectando a todo tipo de operador, empresa o sector.

Las innovaciones juridicas y, en particular, las nuevas obligaciones impuestas
por la actual CS3D, conciernen a las entidades empresariales sometidas o sujetas
al régimen previsto por esta Directiva. Pero, de igual modo, se dictan deberes
concretos que competen al sector publico, como posteriormente procedemos
a examinar (epigrafe 5 de este trabajo).

La nueva normativa muestra el interés europeo que se mantiene por impulsar
el modelo de economia social responsable en el mercado UE, acorde con los
actuales retos ambientales y climaticos planteados, asi como insistir en el deber
de respetar los derechos humanos y sociales. De ahi, se razona que se
promuevan acciones estratégicas y nuevas normativas -como la actual CS3D
analizada- destinadas a contar con empresas responsables que siguen buenas
practicas, asimismo, orientadas al crecimiento sostenible, competitivo e
innovador?®.

De este modo, en la actualidad, se subraya el nuevo enfoque juridico dado al
instituto de la diligencia debida -como ha sido destacado- al imponerse con
caricter preceptivo”. A su vez, insistiendo en el deber empresarial de prevenir
y evitar riesgos sociales y ambientales. Pues, en su defecto, el sujeto obligado
asumirfa la correspondiente responsabilidad por los dafios generados. El
espiritu del actual legislador europeo parece claro: consolidar la efectividad del
compromiso empresarial y, de forma especifica, el marco de responsabilidad
que le serfa atribuible o imputable.

" En todo caso, con la nueva normativa sobre diligencia debida se pone de manifiesto que
asistimos a una relevante transformaciéon encaminada o en curso, y cuyos efectos econémicos
o financieros pudieran ser significativos. En este sentido, es de interés lo expuesto por
DOMINGUEZ VIERA, J. y LIZARRAGA CUBILLOS, J. “La diligencia debida en un
contexto de transformacién interna y externa de la UE”. Revistas ICE, n.° 937, 2024 (La
presidencia espariola en la UE: nueva gobernanza economica y financiera), pp.83-95.

¥ Bn este mismo sentido, SERRANO ESTEBAN, Ana Isabel. “Analisis de la Directiva
sobre Diligencia Debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CSDDD) de 24 de
abril de 20247, Revista Aranzadi Doctrinal, n.° 7, 2024.

* Con esta nueva Directiva se avanza en esta materia, toda vez que con la positivizaciéon de
la obligaciéon empresarial de observar la debida diligencia adquiere mayor solidez o
contundencia. Toda vez que ha de ser acreditada en el contexto de la actividad empresarial
y, ademas, ahora, en atencion al cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad ambiental.
Con lo cual, ya no solo serfa suficiente con la declaraciéon de compromisos corporativos y su
integraciéon en los posibles cédigos de autorregulaciéon. En este mismo sentido, apunta
FERRARO, Emanuele, “Empresa, sostenibilidad medioambiental e inteligencia artificial:

consideraciones a la luz de la nueva Corporate Sustainability Due Diligence Directiva”,
Actualidad [uridica Ambiental, n.154, de 17 de marzo de 2025 (p. 5).
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Con ello, no hay duda, se estarfa dando un paso relevante desde el punto de
vista regulatorio, al tratar de superar al modelo tradicional autorregulatorio que
habia primado anteriormente. Esto es, aquel caracterizado por el caracter
voluntario de los compromisos emitidos por cada sujeto empresarial, y donde
cada entidad corporativa decidia sobre su nivel de exigencia, disefiando -por ej.-
su propio sistema de gestion de la responsabilidad social empresarial o
corporativa (RSC). En el presente, por tanto, el cambio de modelo es radical,
toda vez que en la UE el modelo regulatorio parece imponerse en esta materia.

Y, desde esta Optica juridica, cabe afirmar que estamos ante un avance notable.
Cuestion distinta serfa la opinién que pudiera suscitar la Directiva examinada,
por ejemplo, acerca de su sistematica, técnica regulatoria o con respecto a su
oportunidad o conveniencia en el contexto regulatorio actual. Sobre ello,
concurren hoy varias valoraciones®.

En cualquier caso, se estima que los efectos de esta normativa podrian ser
relevantes en el sector empresarial, también a efectos competitivos. Pues, la
nueva formulacion legal de debida diligencia conlleva revisar los compromisos
y acuerdos adoptados -declarados y ejercitados-, las relaciones empresariales o
comerciales existentes hasta el momento. Es -y sera- esencial evaluar y vigilar la
buena practica de cada sujeto u operador en materia de sostenibilidad y la
responsabilidad corporativa, social y medioambiental. Amén, de acreditar su
adecuada supervision y el efectivo cumplimiento en la actividad empresarial
desarrollada. La accién colaborativa y participativa de todas las partes, en este
sentido, se configura como basica a dichos objetivos.

Expuesto lo anterior, a continuacion, se procede a identificar con detalle las
principales novedades previstas por la nueva Directiva -CS3D-, a saber:

(A) Obligaciones de prevencion y tratamiento de riesgos ambientales y sociales. El
determinar el impacto generado por cada sujeto y actividad es objetivo
principal. Y, de forma especial, se establecen obligaciones empresariales en
materia de prevencion de riesgos, entre otras, como se detalla por su interés en
ulterior epigrafe 5.2. En concreto, en la practica, se ha de observar que el
compromiso empresarial declarado y lo actuado resulten coherentes y efectivos.

“ Entre otras opiniones, por ejemplo, vid., ASOCIACION ESPANOLA DE

COMPLIANCE (ASCOM), “Primer comentario de la nueva directiva de la diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad”, 24 de marzo de 2024. (Fecha acceso 05-05-
2025). PALA, Reyes, “El efecto Trump: demoras en la aplicacién de la Directiva sobre
diligencia debida y en la obligacién de publicar el informe de sostenibilidad para determinadas
empresas”’, GA_P, Gémez Acebo & Pombo, 21 de abril de 2025. (Fecha dltimos accesos:
05-06-2025).
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Esto es, considerando el nivel o grado de riesgo, se ha de verificar el
cumplimiento, debiendo acreditarse un ejercicio satisfactorio con respecto a los
deberes de responsabilidad social, ambiental y objetivos climaticos.

En particular, conforme al texto aprobado y por lo que respecta al ambito
objetivo o material de aplicacion de la CS3D, la imposiciéon de estos deberes
empresariales radica en asegurar el 6ptimo respeto a los derechos humanos y
preservar el medio ambiente. Con respecto a esto dltimo, el deber ambiental ha
de ser interpretado de forma amplia, por lo que abarcarfa recursos naturales,
proteccion de ecosistemas, biodiversidad, contaminacion, gestion de residuos,
energfa y clima, entre otros posibles aspectos. También, al respecto, hay que
resefiar como novedad, la obligaciéon de contar con un programa de transicion
climatica o de planificacién especifica orientado a la acciéon frente al problema
del cambio climatico (articulo 22). Este requerimiento resulta congruente con
los propios objetivos europeos y compromisos internacionales adoptados en
virtud del Acuerdo de Paris.

Las nuevas obligaciones afectan a los sujetos empresariales que de forma
expresa seflala la CS3D -como ha sido sefialado-, pero, también a su entorno.
Al respecto, los criterios fijados son contundentes. Si bien, conviene precisar
que el ambito subjetivo de aplicacion de la Directiva ha quedado limitado
finalmente en el texto aprobado y con respecto a los umbrales iniciales previstos
en el texto de la propuesta planteada por la Comisién; asimismo, al modificarse
la referencia a “cadena de valor” y sustituirse por la expresion “cadena de
actividades”. Por otra parte, se restringe la aplicacién de esta normativa en el
ambito del sector financiero, por lo que tnicamente afectaria a determinados
sujetos o resultarfa aplicable en ciertos supuestos.

(B) Control ¢ intervencion piiblica. En la Directiva estan previstos sistemas
especificos de ejecucién y de control publico, con objeto de supervisar el deber
de cumplimiento empresarial y asegurar su correcta efectividad. Al respecto,
hay que destacar, por una parte, la designacion de las autoridades de supervision
y control especifico por cada Estado miembro y, por otra, el deber de habilitar
los oportunos procedimientos, las vias de reclamacién, asi como lo relativo al
acceso a posibles recursos judiciales.

En todo caso, el ejercicio del control administrativo por los organismos
publicos o autoridades competentes en cada Estado miembro sera fundamental,
abarcando funciones reglamentarias, de investigacion, inspeccion y el ejercicio
de la potestad sancionadora. A su vez, dicho control administrativo, con
respecto al debido cumplimiento de las obligaciones empresariales impuestas,
es importante que sea desempefiado por 6rganos administrativos especializados
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o por “autoridades administrativas independientes”. Se requiere disponer de las
necesarias potestades y de la especialidad relativa a esta materia.

Notese que las precitadas competencias nacionales atribuidas conllevarian el
ejercicio de varias potestades administrativas, lo cual, precisara su desarrollo
especifico en esta materia. Agregado a ello, en este terreno y a los fines
previstos, también podria ser de interés que fuera posible imponer medidas
cautelares con celeridad en ciertos supuestos.

(C) E! papel garante del Estado. En todo caso, en la Directiva, se hace hincapié en
el importante papel que corresponde a los Estados miembros. Por ende, a cada
Estado compete velar por el cumplimiento de esta normativa, garantizando la
aplicacion efectiva del nuevo régimen previsto en materia de diligencia debida.
Y, a dichos efectos, sera fundamental el intercambio agil de datos o informacion
y la estrecha colaboracion entre Administraciones o autoridades competentes,
tanto nacionales como europeas. De ello, en buena medida, puede depender la
eficacia del nuevo régimen previsto.

Con base a dicho deber de tutela, también se podtia justificar el adoptar medidas
de intervenciéon publica en caso necesario, por €j., ante circunstancias
extraordinarias o en supuestos de actividades empresariales que implicaran alto
riesgo. Aunque esta cuestion resulte polémica -como ha sido referido con
caracter previo, vid. epigrafe 3-, cabe interpretar que pudiera quedar motivada
en orden a ofrecer las debidas garantfas y, por ende, haciendo primar la 6ptima
proteccion del interés publico o de los intereses colectivos. Pues, no se puede
ignorar que los derechos fundamentales, sociales y el medio ambiente son temas
principales y, precisamente, con la nueva regulacién examinada se tratarfa de
reforzar su no vulneracion.

Asi pues, la CS3D, en concreto, ordena a los Estados el deber de “vigilar” que
las empresas observan las obligaciones impuestas en los articulos 7 y 8 (deberes
de prevencién, mitigacion, eliminacién o minimizacion de los riesgos o efectos
adversos). Ademas, o en su defecto, se ha de exigir la correspondiente
responsabilidad por los impactos o dafios producidos.

(D) Mecanismos de reclamacion y vias de recurso. Por otra parte, en la Directiva
queda previsto lo relativo a la habilitacion de los procedimientos de reclamacion
y el derecho de acceso a recursos judiciales por parte el interesado, en caso de
dafios sufridos. No obstante, al respecto, llama la atencién que en el texto de la
CS3D se restringe la legitimacién activa en el caso de organizaciones
representativas de intereses colectivos -por ejemplo, asociaciones de
consumidores/usuarios, sindicatos, etc.-, salvo expresa declaracion del afectado
y a efectos de actuar con poder de representacion.
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(E) Responsabilidad civil. De forma expresa, la CS3D hace referencia al régimen
de responsabilidad civil que seria exigible por los dafios y perjuicios causados
por las empresas (articulo 29). Asi, en principio, se determinan los criterios
basicos aplicables en lo relativo al régimen de responsabilidad civil de las
sociedades mercantiles obligadas, concurriendo culpa o negligencia y siendo
probado el dafio efectivo producido. Si bien, quedaria limitada la legitimacion
activa a las posibles demandas que fueran interpuestas por los propios sujetos
afectados.

A su vez, los Estados deberan velar por la efectividad de cumplir con el deber
de reparacion de los efectos adversos reales que se ocasionaran por parte de la
empresa responsable (articulos 11 y 12).

(F) Gestion corporativa. Con respecto al derecho de sociedades, en materia de
gobierno corporativo, es oportuno puntualizar que en el texto normativo
aprobado han sido suprimidos determinados requerimientos, los cuales, en
principio, si estaban previstos en el texto normativo inicial de la propuesta
planteada por la Comisién Europea. En este sentido, por ejemplo, cabe referir
aquellos referentes a los deberes de los administradores sociales*'; también, lo
relativo a su deber de diligencia y la posible determinaciéon de la retribucion
variable condicionada por el efectivo cumplimiento de los posibles objetivos
ambientales/climaticos.

El motivo de dicha eliminacién en el texto final aprobado de la CS3D -y, por
ende, de la limitacién operada con respecto al ambito de aplicacion- podria
encontrarse en facilitar su posible efectividad. Esto es, evitando que la norma
pudiera resultar demasiado ambiciosa o conflictiva en la practica. También, en
aras de contar con el necesario consenso para la aprobaciéon del texto
normativo. Por lo cual, en suma, cabe interpretar que -via directiva- el legislador
europeo ha procurado que resulten factibles las actuales innovaciones
regulatorias. Ahora bien, si se posibilita su posterior desarrollo y la progresiva
ejecucion de este acto normativo adoptado/aprobado, de acuerdo con los
objetivos fijados. En todo caso, la Comision estarfa facultada para adoptar
“actos delegados” conforme al articulo 34.

' Sin duda, esta cuestién ha sido polémica, analizando este punto, RECALDE CASTELLS,
Andrés Juan, “La propuesta de directiva sobre diligencia debida (due diligence) de las
empresas en materia de sostenibilidad y el deber de diligencia de los administradores”, en
COHEN BENCHETRIT, A. y MUNOZ PAREDES, A. (Dirs.), Deberes de los administradores
de las sociedades de capital. Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2023. (pp. 157-
182).
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3.3. LA SOSTENIBILIDAD COMO OBLIGACION JURIDICA:
CUESTION ESTRATEGICA Y EXIGIBLE EN INTERES
PUBLICO O COLECTIVO

Conforme a lo expuesto, cabe sefialar que es principal la CS3D como
aportacion legal. Toda vez que, en virtud de esta norma europea, se impone la
obligacion juridica de acreditar la sostenibilidad y asumir la debida
responsabilidad. Asi, el asegurar el debido cumplimiento de lo preceptuado -de
conformidad con esta norma- responde a los pretendidos objetivos de
sostenibilidad y responsabilidad social/ambiental, incluyendo los climaticos.
Ademas, estos objetivos son considerados estratégicos, lo cual, a su vez,
justificarfa el imponer un 6ptimo nivel de cumplimiento o exigencia a los sujetos
empresariales obligados en interés publico, general o colectivo®.

En este sentido, la nueva normativa resulta coherente con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)* vy, de forma mas especifica, con los objetivos
europeos definidos en el programa de acciéon El Pacto Verde Europeo (2019)*,

* Como se sabe, la doctrina administrativista -desde hace décadas- ha matizado la distincién
que existe entre los conceptos de “interés publico” o “interés general”, “interés
colectivo/intereses colectivos” o de “interés/intereses difusos”. Estos ultimos, a su vez,
vendrian a constituir un subtipo de los colectivos, siendo su principal diferencia que
carecerfan de depositarios concretos; por ende, son interpretados como intereses generales
que, en principio, afectarfan a todos los ciudadanos y, ademas, se les reconoce su interés
prevalente, por lo que han sido dotados de tutela publica.

De ahi, se razona el interés publico argumentado en esta materia. En este sentido, obsérvese
que el deber de diligencia queda ligado al objetivo de la sostenibilidad, imponiéndose como
obligaciones empresariales la no vulneraciéon de derechos humanos o sociales y ambientales.
Por tanto, resulta claro que estamos ante objetivos que son de interés colectivo, general o
publico. La finalidad pretendida es comin (UE), compartida y, ademads, ha de ser calificada
como publica o interpretada en interés publico. Toda vez que con certeza el interés de
garantizar la proteccion social y del medio ambiente es o son temas prioritarios, quedando
patente su interés publico. Con este fundamento se justificaria -en mi opinién- el caracter
preceptivo y el nivel de exigencia previsto por esta nueva normativa. Al respecto, el profesor
MARTIN MATEO aporté una obra magistral -entre otros de sus multiples y valiosos
trabajos-, cuya consulta es muy recomendable para un estudio en profundidad de la cuestion.
En ella, se detalla esta tipologfa de intereses y su esencial funcionalidad. MARTIN MATEO,
Ramoén, Tratado de Derecho Ambiental. Trivium. Vol. I. Madrid 1991 (1%edicién). En concreto,
vid., “Primacia de los intereses colectivos”, p. 95 y ss.; haciendo referencia especifica a “Los
intereses difusos y la tutela del medio ambiente”, p. 182y p. 188.

“ La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por todos los Estados Miembros
de las Naciones Unidas en 2015, sefiala los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o
Sustainable Development Goals (SDGs).

“En noviembre de 2019 la Comisién Europea present6 el denominado “Pacto Verde
Europeo” como programa o plan de accién previsto para enfrentar el cambio
climatico y los problemas ambientales detectados. Cfr., Comunicacién de la Comision
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entre otros instrumentos de actuacion estratégica y orientados a la
sostenibilidad. Con base al precitado Pacto Verde, en concreto, la UE comunico
la hoja de ruta a seguir, insistiendo en el valor de contar con un avanzado marco
normativo a dicho fin. Por consiguiente, la actual Directiva sobre diligencia
debida se suma a otras normativas ya adoptadas y en vigor (vid., al respecto,
posterior epigrafe 3.4.), al compartir una misma finalidad como denominador
comun, el alcanzar los objetivos anunciados en dicho documento.

A suvez, desde el inicio -al proyectarse esta Directiva por la Comisiéon Europea-
han sido consideradas las previas Recomendaciones que sobre diligencia debida
de las empresas y responsabilidad corporativa fueron ofrecidas por el
Parlamento Europeo en 2021 (Resolucién de 10 de marzo de 2021)*.Y, en el
mismo sentido, las Conclusiones del Consejo, de 1 de diciembre de 2020, sobre
los derechos humanos y el trabajo digno en las cadenas de suministro
mundiales, solicitando a la Comision que elaborase “wna propuesta de marco juridico
de la Union sobre gobernanza empresarial sostenible que incluyera obligaciones de diligencia
debida de las empresas en los distintos sectores que conforman las cadenas de suministro
mundiales’*. En el precitado, se apuntaba que era de interés para la URE
determinar las obligaciones de diligencia debida que corresponde cumplir por
parte de las empresas, estableciendo los requisitos exigibles al respecto, asi
como lo relativo a la responsabilidad civil que se ha de asumir ante los dafios
que pudieran producirse por incumplimientos de obligaciones o por

al Parlamento europeo, al Consejo europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
europeo y al Comité de las Regiones, E/ Pacto 1Verde Eurgpeo. COM/2019/640 final. Ello,
supone una declaracién y gufa para encaminar distintas acciones al fin de poder afrontar con
éxito los retos planteados. Asi, con el Pacto Verde Europeo se pretende avanzar,
logrando una transformaciéon importante y caminar hacia un paradigma econémico
mas sostenible, responsable y eficiente, por lo que se procura cambios en los modelos,
medios, empleo de recursos, a su vez, insistiendo en la competitividad. Y, en su
documento Anexo se establece el “plan de trabajo” previsto con politicas y medidas
principales. En todo caso, esta planificacién se podra ir actualizando de acuerdo con
la dinamica evolutiva o necesidades que pudieran detectarse. También, al respecto, hay
que tener en cuenta otros actos normativos adoptados, de sumo valor, como son, entre otros:
el Reglamento (UE) 2021/1119 del Patlamento europeo y del Consejo, de 30 de junio de
2021, port el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 «l_egislacion europea sobre el climar», DOUE
L 243, de 9.7.2021). Y, la Decision (UE) 2022/591 del Parlamento europeo y del Consejo,
de 6 de abril de 2022, relativa al Programa General de Accién de la Unidén en materia de
Medio Ambiente hasta 2030 (DOUE L 114, de 12.4.2022).

* Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de marzo de 2021, con recomendaciones

destinadas a la Comisién sobre diligencia debida de las empresas v responsabilidad
corporativa (2020/2129(INL)).

“ Consejo de la UE: “Council Conclusions on Human Rights and Decent Work in Global
Supply Chains” de 1 de diciembre de 2020.
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deficiencias en el ejercicio de la debida diligencia. Asimismo, en esta cuestion
se insistio en la Declaracion conjunta emitida el 21 de diciembre de 2021 sobre
las prioridades legislativas de la UE para 2022, donde el Parlamento Europeo,
el Consejo de la Unién Europea y la Comision se comprometieron a “lograr una
economia al servicio de las personas y a mejorar el marco regulador en materia de gobernanza
empresarial sostenible”’™. En consecuencia, con esta Directiva se siguen todas estas
recomendaciones. Por lo que supone dar un paso mas en la pretension
manifestada de ofrecer “un entorno politico, social y econdmico climaticamente nentro y
restliente” para el ano 2050.

Desde esta perspectiva, se espera que la nueva regulacion pueda contribuir al
logro del desarrollo econémico sostenible, acorde con la ruta marcada por el
Pacto Verde Europeo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas. Mas alld de este buen proposito, conviene admitir que
estamos ante grandes desafios.

En la practica, la identificaciéon y gestion de los impactos potenciales o reales
sociales y ambientales en el ambito empresarial resultara clave, sobre todo, en
términos estratégicos y de compliance legal. Asi, la instrumentalizacion eficaz de la
diligencia debida y la exigencia de integrarla -de forma adecuada- en cada
sistema gestion constituyen piezas fundamentales en el actual engranaje
corporativo.

Por todo lo senalado, en suma, resulta claro que es y sera principal asegurar la
plena y satisfactoria integracion de la sostenibilidad en los sistemas de
gobernanza corporativa. Y a dichos efectos, se deberan actualizar los
compromisos emitidos y ejercitados por cada entidad, lo cual, implica adoptar
decisiones empresariales firmes en términos de RSC o RSE; a su vez,
considerando -en especial- aquellos riesgos que pudieran ser mas graves,
generen mayor impacto ambiental y relativos a la emergencia climatica. Ello, en
definitiva, podria ser determinante para demostrar la capacidad y resiliencia de
cada entidad o empresa. Observando asi, en casa caso, si su conducta es
efectiva, si resulta -0 no- responsable y sostenible.

7 Con caracter previo, el Parlamento Europeo, en su Informe de 2 de diciembre de 2020,
sobre la gobernanza empresarial sostenible, solicité a la Comisién que se concretara mas lo
relativo al deber de los administradores. Y sera posteriormente, cuando se emite un
compromiso conjunto donde el Parlamento Europeo, el Consejo de la Uniéon Europea y la
Comision se declaran la prioridad de “lograr una economia al servicio de las personas y a mejorar el
marco regulador en materia de gobernanza empresarial sostenible”, cfr., Declaracion conjunta de 21 de
diciembre de 2021 sobre a las prioridades legislativas de la UE para 2022 (DOUE C 514 1,

de 21.12.2021).

29


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00439
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0240_ES.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2020-0240_ES.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021C1221(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021C1221(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021C1221(01)

M* Pilar Dopazo Fraguio | 14 de octubre de 2025
Actualidad [uridica Ambiental, n. 160, Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOL: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00439

3.4. VINCULACION POSITIVA CON OTRAS NORMAS
EUROPEAS

En el actual marco regulatorio europeo, la CS3D también puede resultar clave
para facilitar la coherente aplicaciéon de otras normas europeas en vigor, y dado
que el presupuesto de la sostenibilidad esta cada vez mas presente en el
Ordenamiento. A su vez, el disponer de informaciéon corporativa veraz,
actualizada y accesible al respecto, resultara fundamental para todas las partes
interesadas, tanto a efectos de comunicacién como de evaluacion o supervision
interna o externa. Por ello, consideramos que la transparencia informativa es
principal.

En este sentido, bien se razona que la nueva regulacion se interrelacione con
otras normativas, como son aquellas relativas a informacién corporativa,
transparencia y rendicién de cuentas en materia de sostenibilidad, o la relativa a
taxonomia, como se argumenta a continuacion. También, por otra parte, con
otras especificas, como es la vigente regulaciéon aplicable en materia de
responsabilidad medioambiental®.

Cierto es que todo ello ya recibfa un tratamiento positivo y especifico en el
Derecho positivo UE, si bien, ahora, parece que se pretende reforzar,
avanzando en estas materias, en orden a conseguir un enfoque regulatorio mas
solido, pleno e integrador de los principios de sostenibilidad y responsabilidad.
De este modo, en suma, se trataria de garantizar el disponer de modelos
corporativos acreditados como mas responsables. Ademas, se ha de informar
sobre el compromiso asumido y la practica desarrollada por las empresas. Esto
es, se ha de comunicar, reportar y demostrar si resulta efectivo, se actia con
diligencia y adoptando las medidas suficientes. Y todo ello, también ha de ser

* Estimar esta cuestion no es baladi. Pues, a nuestro juicio, la nueva normativa sobre
diligencia debida también podtia ser una buena oportunidad para reforzar el actual Sistema
juridico de responsabilidad ambiental previsto en nuestro Ordenamiento. Como, se conoce,
la responsabilidad medioambiental -o ambiental- es ya en nuestra vigente legislaciéon objeto
de tratamiento juridico, tal y como ha sido analizada en otros textos previos de la autora -
especificos sobre dicho tema-, como por ¢j., DOPAZO FRAGUIO, M? Pilar, “El sistema
juridico de responsabilidad medioambiental: analisis de riesgos y compliance legal”, en Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n.° 31, 2015 (Ejemplar dedicado a: Homenaje a D. Ramoén
Martin Mateo (II)), pp. 333-372. Asimismo, en esta materia, hay que destacar los magistrales
trabajos de BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel, “Ultimos avances en la aplicacién de
la Ley de Responsabilidad Medioambiental”, en Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n.°
53, 2019, pp. 385-412, entre otros. Y, apuntando la necesidad de revisar el vigente sistema
de responsabilidad ambiental, vid., ZAMBONINO PULITO, Maria, “Propuestas para una
revision del régimen de responsabilidad medioambiental”, en Revista espaiiola de derecho
administrativo, n.° 235, 2024,
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observado con respecto a las posibles “cadenas de actividades”* de cada
entidad empresarial.

De ahi, se estima el interés de considerar la interrelacion de la nueva regulacion
sobre diligencia debida y sostenibilidad con normativas preexistentes
(precitadas). Asi, también cabe referirse a la Directiva UE sobre informacion
corporativa en materia de sostenibilidad*” y al Reglamento UE relativo a
taxonomia ambiental e inversiones sostenibles’!, entre otras.

* Como ha sido precisado, en el texto aprobado de la CS3D la expresiéon “cadenas de
actividad” frente a la de “cadena de valor”. Al respecto, en todo caso conviene recordar que
el analisis de la cadena de valor, conforme al clasico modelo conceptual aportado por Michael
Porter en 1985, facilita que las empresas puedan identificar aquellas actividades, relaciones y
operaciones que generan valor. Es, por tanto, una herramienta estratégica nuclear y sigue
siendo muy util para optimizar procesos, acciones y vinculos colaborativos para obtener
mayor rendimiento, a su vez, detectando oportunidades y ventajas competitivas. Por ello, las
empresas han de realizar una monitorizacion “diligente”, examinando cada proceso, también
en lo relativo al disefio y creaciéon del producto. PORTER, Michael E., Ventaja
competitiva: creacion y sostenibilidad de un rendimiento superior. Piramide, Madrid 2010. Asimismo,
al respecto, MORAL DE LA ROSA, Juan, “Las cadenas de valor de las empresas y la
diligencia debida a partir de la Directiva 2024/1760 del Parlamento Europeo v del Consejo,
de 13 de junio de 2024”. Diario L.a ey de 21/01/2025 (Fecha de ultimo acceso 22-06-2025).
* La transparencia informativa respecto a las cuestiones medioambientales, sociales y de
gobernanza se establece como principio rector de obligado cumplimiento para las grandes
compafias, en este sentido se aprobo la nueva Directiva sobre informacion corporativa en materia de
sostenibilidad (CSRD). Esta norma actualiza y sustituye a la precedente. Y, en principio, regirfa
a partir de 2024, pero, finalmente, no sera ya en este ano 2025, porque ha sido aplazada su
aplicacién en virtud de la Directiva (UE) 2025/794. Asi pues, con base a esta dltima, se
retrasa a dos aflos la obligacion empresarial de presentar el preceptivo Informe sobre
sostenibilidad, conforme dicta la nueva normativa (precitada). Con este aplazamiento se
pretende facilitar mas tiempo para que las empresas sometidas a esta obligaciéon puedan
adaptarse a las novedades requeridas. Cfr., Directiva (UE) 2024/1306 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, por la que se modifica la Directiva
2013/34/UE en lo que respecta a los plazos de adopcion de normas de presentaciéon de
informacién sobre sostenibilidad para determinados sectores y para determinadas empresas
de terceros paises (DOUE L 2024/13006, de 8.5.2024). Sobre sus precedentes, vid., la
Directiva 2014/95/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014,
por la que se modifica la Directiva 2013/34/UE en lo que tespecta a la divulgacién de
informacién no financiera e informacién sobre diversidad por parte de determinadas grandes
empresas y determinados grupos (DOUE L #.” 330, de 15.11.2074). Asimismo, la Directiva
(UE) 2022/2464 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022 por la
que se modifican el Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Ditectiva
2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a la presentacién de
informacién sobre sostenibilidad por parte de las empresas (DOUE L n.° 322 de
16.12.2022).

*' En materia de “Taxonomia ambiental europea”, cft., el Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles, y Reglamentos delegados posteriores. Al que
de forma expresa hemos hecho referencia en este trabajo, vid., epigrafe precedente.
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En la practica -como ha sido referenciado-, conviene sefialar la importancia de
la debida diligencia a la hora de aplicar la Directiva sobre informaciéon
corporativa en materia de sostenibilidad (CSRD) y las Normas Europeas de
Informaciéon sobtre Sostenibilidad (ESRS) **. Estas son basicas para el
cumplimiento de lo dictado en el Reglamento sobre divulgacién de informacion
en materia de finanzas sostenibles (SFDR)™, asimismo, pata atender a las
garantias minimas previstas por el Reglamento UE sobre la taxonomia
ambiental europea. De este modo, resulta de interés -a nuestro juicio-
considerar la importancia conjunta de estas normativas en materia de
sostenibilidad corporativa.

Con la nueva regulacion se incrementa el grado de exigencia con respecto al
deber de compliance legal, social y ambiental, también en lo relativo a la “/ucha contra
el cambio climitico” (articulo 22 de la CS3D). Toda vez que la diligencia debida en
sostenibilidad corporativa obliga a las empresas a identificar, prevenir y mitigar
los riesgos sociales y medioambientales, también a lo largo de sus cadenas de
actividades (cadenas de valor o de suministro). Y, en consecuencia, también se
infiere el deber de informar al respecto.

Por tanto, se infiere que la transparencia informativa ha de ser garantizada.
Desde esta perspectiva, cabe interpretar que la Directiva de debida diligencia
(CS3D) se suma como util instrtumento a tener en cuenta, en orden a lo ya

*? Reglamento Delegado (UE) 2023/2772 de la Comisién, de 31 de julio de 2023, por el que
se completa la Directiva 2013/34/UE del Patlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a las normas de presentacion de informacion sobre sostenibilidad (DOUE L., de
22.12.2023).
> Reglamento (UE) 2019/2088 del Parlamento europeo y del Consejo, de 27 de noviembre
de 2019, sobre la divulgacion de informacion relativa a la sostenibilidad en el sector de los
servicios financieros (DOUE L n.” 317, de 9.12.2019). Asimismo, vid., Reglamento Delegado
(UE) 2022/1288 de la Comision, de 6 de abril de 2022, por el que se completa el Reglamento
(UE) 2019/2088 del Parlamento Europeo y del Consejo respecto a las normas técnicas de
regulacion que especifican los pormenores en materia de contenido y presentacion que ha de
cumplir la informacién relativa al principio de «no causar un perjuicio significativo», y
especifican el contenido, los métodos y la presentacion para la informacién relativa a los
indicadores de sostenibilidad y las incidencias adversas en materia de sostenibilidad, asf como
el contenido y la presentacién de informacién relativa a la promocioén de caracteristicas
medioambientales o sociales y de objetivos de inversion sostenible en los documentos
precontractuales, en los sitios web y en los informes periédicos. En concreto, sobre esta
cuestion, vid., documentacién UE sobre “Divulgacion de informacién relativa a la
sostenibilidad en el sector de los servicios financieros”. Asimismo, para ampliar contenidos
en este campo, pueden ser consultados los siguientes recursos electronicos: documentacion
sobre regulacién y finanzas sostenibles ofrecida por Banco de Espafia-Eurosistema-SEBC y
por la Comisiéon Nacional del Mercado de Valores (CNMYV). (Fecha ultimos accesos: 27-
06-2025).
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previsto por la Directiva sobre informacidon corporativa en materia de
sostenibilidad (CSRD). Lo mencionado, se argumenta porque las empresas
obligadas deberan mostrar que han procedido bien y han evaluado sus posibles
impactos de forma adecuada. Informando de ello, a todas las partes interesadas
o grupos de interés (stakeholders). Por lo cual, a dicho fin, convendra disponer
de datos veraces y actualizados, identificando riesgos y su tratamiento; a su vez,
acerca de las medidas destinadas a su prevencion, con objeto de evitarlos o de
minimizar los efectos adversos derivados de aquellos. En definitiva, se estima
de interés reportar informacion periodica y verificada sobre de todo ello.

En paralelo, el marco de responsabilidad corporativa asumida se extiende a
todas las operaciones empresariales, a la de sus posibles filiales y cadenas de
valor o de actividad, como ya ha sido expuesto. Por lo cual, los mecanismos de
decision y accidn, evaluacion y supervision, se extienden a todo el entorno
empresarial.

En consecuencia, se estima que la nueva Directiva sobre diligencia debida
supone una norma integradora, que también se ha de interrelacionar con los
fines previstos en el citado Reglamento UE en materia de divulgaciéon de
informacion. De igual modo, puede ser util su consideracion en el campo de las
finanzas sostenibles. Las empresas estin obligadas a publicar informacion
corporativa relevante, asumiendo un compromiso con plenos efectos
juridicos™. Pues, a la hora de obsetvar el nivel o grado de cumplimiento legal
de una entidad, parece de interés examinarlo de forma exhaustiva, y bajo la
expresion amplia de “gestion integral de la debida diligencia™ se hace referencia
a varios aspectos nucleares en la gobernanza corporativa, como ha sido
sefialado. Esto es, integrando de forma optima, la gestion de riesgos, la
prevencion o mitigaciéon de los impactos negativos, y, a su vez, debiendo
informar y rendir cuentas sobre todo ello (accountability).

También, por otra parte -como ha sido apuntado supra-, la nueva CS3D puede
resultar fundamental para completar o insistir en la aplicacion eficaz del
Reglamento UE sobre la taxonomia ambiental europea (Reglamento UE
2020/852 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles). Pues, evaluar la diligencia debida serfa de utilidad con objeto de

' En la prictica, se estima que sera principal el que estos sujetos emitan una “declaracion
responsable” acerca de sus politicas adoptadas en materia de debida diligencia y, ademas,
acreditar su veracidad y efectividad. Asi, de forma especifica, la informacién aportada ha de
ser verificada, prestando especial atencion a los riesgos o los posibles impactos generados.
Por ende, en la practica, las decisiones estratégicas adoptadas deberan ser razonadas o
justificadas, por ejemplo, en materia de inversiones, alianzas o proyectos de emprendimiento
podran ser evaluadas considerando aspectos como la sostenibilidad, el respeto a los derechos
humanos o sociales y medio ambiente.
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tener en cuenta otros criterios afladidos. Esto es, ademas de los ya previstos
para determinar si una actividad econémica se valora como
medioambientalmente sostenible, segun el actual sistema de clasificacion
europeo establecido por el citado Reglamento (UE) 2020/852 relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles, conocido
como “Reglamento UE de taxonomia europea”. No obstante, como se sabe, el
principal objetivo de este tltimo no se centra en la debida diligencia. Dicha
regulacion especifica, se refiere al deber de aportar informacion a los inversores
sobre si una actividad econdémica seria medioambientalmente sostenible,
estableciendo los criterios comunes a dicho fin en la UE. Asi, conforme a este
Reglamento UE, se pueden calificar a las actividades econémicas sostenibles y
con relacién a los objetivos medioambientales/ climaticos.

En este sentido, por ende, cabe pensar que lo relativo al cumplimiento del deber
de diligencia -siendo acreditado- si podria afectar o ser considerado a valorar o
calificar a las entidades. Con lo cual, en la practica, a la posible toma de
decisiones relativas a inversiones sostenibles y responsables, en términos
sociales y ambientales.

Al respecto, obsérvese que ya, conforme al Reglamento europeo sobre
«taxonomia ambiental»*®, se facilita que los inversores puedan disponer de
informaciéon para conocer si una actividad econdmica es -o no-
medioambientalmente sostenible. Y a dicho fin, se determinan una serie de
criterios comunes en la Unién Europea para poder considerar que si una
empresa, actividad o inversion, es sostenible en términos ambientales. Ello,
permite evaluar el grado de sostenibilidad en cada caso. Ademas, se establecen
unas “garantfas minimas” exigibles, referidas en el articulo 3, letra c), que han
de ser tenidas en cuenta en los procedimientos aplicados por una empresa y con
respecto a su actividad econémica.

De forma expresa, en el articulo 3 del Reglamento de Taxonomia ambiental, se
exige a las empresas observar el principio de «no causar un perjuicio
significativow, cfr., articulo 3 “Criterios aplicables a las actividades econdmicas
medioambientalmente sostenibles” y en relacion con el articulo 18 “Garantias
minimas’.

> Reglamento (UE) 2020/852 del Patlamento europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020,
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que
se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE L 198/13, de 22.6.2020).

> Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por
el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE L 198, de 22.6.2020).
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Completando lo anterior, la Comisién -via actos delegados- define los criterios
técnicos aplicables a la lista de actividades medioambientalmente sostenibles y
con referencia a cada objetivo medioambiental. En este sentido, por ejemplo,
entre otros dictados, el Reglamento delegado 2021/2139 clasificatia a las
actividades econémicas ambientalmente sostenibles en atencién a su posible
contribucion (sustancial) a los objetivos climaticos™.

Con ello, se pretende significar aquellas actividades empresariales, industriales
o economicas que ofrecen garantias suficientes, de acuerdo con lo preceptuado
por el articulo 18 del Reglamento sobre la taxonomia®. Por lo cual, el atener a
lo senalado es decisivo para poder calificar o clasificar a una entidad o actividad
como “‘sostenible”, en cada caso y una vez verificado en la practica.

Conforme a todo lo anterior, se estima que, de acuerdo con lo dictado en la
nueva Directiva sobre debida diligencia en sostenibilidad y al exigir a las
empresas que identifiquen sus riesgos e impactos en derechos humanos y

°"Vid., sintesis del Reglamento (UE) 2020/852 relativo al establecimiento de un marco para
facilitar las inversiones sostenibles, en:_ EUR-Lex, Evaluacion de las inversiones
medjoambientalmente sostenibles, 28/07/2024 (Fecha de dltimo acceso 16-05-2025).

* Conforme al Reglamento europeo sobre «taxonomia ambiental», Reglamento (UE)
2020/852 relativo al establecimiento de un matco para facilitar las inversiones sostenibles, se
facilita que los inversores puedan disponer de informacién para conocer si una actividad
econémica es -0 no- medioambientalmente sostenible. A dicho fin, se determinan una serie
de criterios comunes en la Uniéon Europea, con base a los cuales, se podrfa considerar que
una empresa, actividad o inversién es sostenible en términos ambientales. Ello, por tanto,
permite evaluar el grado de sostenibilidad en cada caso. Ademads, al respecto, se establecen
unas “garantias minimas” exigibles, referidas en el articulo 3, letra c), que han de ser tenidas
en cuenta en los procedimientos aplicados por una empresa y con respecto a su actividad
economica.

De este modo, se tratarfa de asegurar que se actua de conformidad con las Lineas Directrices
de la OCDE fijadas para Empresas Multinacionales y con los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre las empresas y los derechos humanos, incluyendo los principios y
derechos referenciados en la Declaraciéon de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y la Carta Internacional de
Derechos Humanos. Asimismo, de forma expresa en el precitado art. 3, se exige a las
empresas observar el principio de «no causar un petjuicio significativo.

Al respecto, cfr., el articulo 3 “Criterios aplicables a las actividades econdmicas
medioambientalmente sostenibles” y el articulo 18 “Garantias minimas” del Reglamento
(UE) 2020/852 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica
el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE L 198, de 22.6.2020).

Y completando lo anterior, la Comisién, via actos delegados, ha definido los criterios técnicos
aplicables a la lista de actividades medioambientalmente sostenibles y con referencia a cada
objetivo medioambiental. En este sentido, por ejemplo, entre otros ya dictados, el
Reglamento delegado 2021/2139 clasificaria a las actividades econdémicas ambientalmente
sostenibles en atencion a su posible contribucion (sustancial) a los objetivos climaticos.
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ambientales en sus operaciones y cadenas de valor, se podra disponer de mas
informacién empresarial verificada, publica y detallada.

De lo expuesto, cabe esgrimir que con la CS3D se trata de instaurar un marco
normativo integrador, y donde la debida diligencia sirve de util cobertura o
paraguas en pos de la sostenibilidad y la responsabilidad social/ambiental. En
este sentido, serfa estimada como la piedra angular del actual modelo de
gobernanza corporativa establecido. Con base a lo apuntado, parece oportuno
proceder a su interpretacioén e implementacion integrativa, a su vez, teniendo
en cuenta lo previsto por otras normativas especificas vigentes.

4. MARCO DECLARATIVO INTERNACIONAL Y
PROYECCION EUROPEA

El valor instrumental de la diligencia debida como herramienta util no es algo
nuevo, como tal. Toda vez que ya era -y es- una herramienta reconocida y
empleada en la clinica juridica, también estimando su posible uso estratégico.
Basicamente, su aplicaciéon como instrumento implica un proceso de
investigacion -destinado a la obtencion de informacion fiable- y el realizar una
exhaustiva labor analitica antes de la toma de decisiones. Por lo cual, su
consideracién es habitual para valorar proyectos de inversion o de
emprendimiento, asimismo en la fase de negociaciéon previa a distintas
operaciones empresariales, adquisiciones u otros acuerdos.

De igual modo, cabe referirse a la denominada “debida diligencia reforzada o
mejorada” (EDD, por sus siglas en inglés), aquella que se requiere en
determinados supuestos o en procedimientos especificos o mas complejos, por
ejemplo, es utilizada en el ambito econémico — financiero.

Por otro lado, también ha sido argumentado el interés de poder aplicar una
diligencia reforzada en otros supuestos o ambitos, donde pudiera ser necesario
o conveniente incrementar el compromiso empresarial en materia de derechos
humanos, sociales y ambientales. Por ejemplo, en determinados paises, regiones
o zonas de conflicto donde se detectaran vulneraciones graves de los derechos
humanos™.

* Como apunta PARICIO MONTESINOS, Marta, “Corporate Due Diligence in post

conflict settings: the role of civil society and victims in advancing environmental and human
rights protection in Colombia”, en Revista Espariola de Empresas y Derechos Humanos, n.° 2, 2024.

(Fecha de acceso: 10-07-2025).
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En el Derecho internacional publico, ha de resefiarse que la diligencia debida
en lo relativo a los derechos humanos se establece como mecanismo aplicable
en los ‘“Principios Rectores para empresas y los Derechos Humanos”
declarados por Naciones Unidas en 2011

Asimismo, conviene tener en cuenta otros documentos internacionales, como
son aquellos referentes a la necesaria consideracion de los derechos laborales o
sociales, segun consta en la “Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo” (OIT,
1998-2022)°"; también, en orden a seguir las mas recientes recomendaciones
ofrecidas por la “Declaraciéon tripartita de principios sobre las empresas
multinacionales y la politica social” (OIT, 2022)%.

A su vez, la OCDE subraya el valor de la debida diligencia en el documento

guia titulado “Lineas Directrices para Empresas Multinacionales” ®, y se

“ ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, Principios rectores sobre las_empresas y los
derechos humanos. Puesta en prdctica del marco de las Naciones Unidas para "proteger respetar y remediar”.
ONU, Nueva York y Ginebra, 2011. Y, al respecto, véase el Informe valorativo realizado en
el ano sobre la evoluciéon de su aplicacion, ONU, Déeimo aniversario de los Principios Rectores sobre
las Empresas y los Derechos Humanos: balance del primer decenio. Informe del Grupo de Trabajo sobre la
cuestion_de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras empresas. Naciones Unidas,
Asamblea General, 22 de abril de 2021. (Fecha de acceso: 10-07-2025).

" ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), Dedaracion de 1998 de la
OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguinziento, adgptada en la 86.a reunidn de
la Conferencia Internacional del Trabajo (1998) y modificada en la 110.a reunion (2022). OIT, 2022.
(Fecha acceso 20-05-2025).

2ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT), Declaraciin tripartita de
principios sobre las empresas multinacionales y la_politica social (Declaracion sobre las Ewmpresas
Multinacionales). OIT, Ginebra 2022 (Fecha acceso 20-05-2025).

® Tas “Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable” (2023) constituye una guia de recomendaciones gubernamentales
destinadas a esta tipologia de empresas. Su propdsito es promover buenas practicas,
aportando valor en interés colectivo. Estas directrices internacionales ofrecen un amplio alcance,
ya que abarcan todos los ambitos clave que comprende la responsabilidad corporativa o empresatial.
Las orientaciones dictadas son coherentes con la actual nocion de Responsabilidad Social Corporativa
(RSC o RSE), cuyo enfoque es integrado y comprende la triple dimension, social, ambiental y
economica. Por ende, se incluye lo relativo al deber de respetar los derechos humanos, los derechos
sociales o laborales, el medio ambiente, asimismo, en atencién a la proteccion de los
consumidores/usuatios, la transparencia informativa, la prevencion de conductas ilicitas, entre otros
intereses dignos de especial tutela.

Ademas, como logica novedad, en esta edicion 2023, se aporta nuevas recomendaciones, como son
las relativas al reto climatico, proteccion de biodiversidad, ciencia y tecnologfa, tecnolégicas, integridad
debida diligencia empresarial. También, son actualizados los protocolos con relacion a los Puntos
Nacionales de Contacto para la Conducta Empresarial Responsable. Asi pues, se estima que las empresas
pueden contribuir de forma positiva al “progreso econémico, ambiental y social, y minimizar los
impactos negativos en los ambitos cubiertos por las Lineas Directrices que puedan estar asociados a
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extiende su interés a materias medioambientales, lucha contra los efectos del
cambio climatico y otras relativas a la gobernanza corporativa, entre otros
temas.

En consecuencia, en la actualidad, con la nueva Directiva UE sobre diligencia
debida de las empresas en materia de sostenibilidad (CS3D) tiene lugar una
significativa evolucién regulatoria, en sintonfa con los mencionados principios
y las recomendaciones internacionales precitadas. De igual modo, cabe
interpretar por lo que respecta a la consideracion de la responsabilidad
empresarial o corporativa.

5. CUMPLIMIENTO CORPORATIVO: SUJETOS OBLIGADOS
Y MARCO DE RESPONSABILIDAD

Conforme a la finalidad manifestada, la Directiva CS3D se focaliza en lograr de
mejorar la proteccion de los derechos humanos, sociales y el medio ambiente,
incorporando -a dicho fin- un conjunto de obligaciones que correspondera
observar a cada operador o agente econémico en su actividad desarrollada. De
forma especifica, a las empresas o sociedades mercantiles sujetas o sometidas a
la norma. Y, a lo largo de toda su cadena de actividades. Vigilar el debido
cumplimiento de lo preceptuado también es necesario por lo que respecta a
entidades filiales, colaboradoras y/o socios comerciales.

5.1. ENTIDADES SUJETAS AL CUMPLIMIENTO DE LA CS3D
(SUJETOS OBLIGADOS)

Con respecto al ambito subjetivo de aplicacion de la CS3D, conforme al actual
texto normativo aprobado, hay que observar que afectarfa a las sociedades
mercantiles y grandes empresas que mantienen acuerdos o contratos
mercantiles en materia de distribucion comercial, de forma principal. Asi, en
principio, serfa aplicable a las entidades de gran dimensién y constituidas como
sociedad mercantil. En consecuencia, de acuerdo con nuestra legislacion
nacional vigente, abarcarfa tanto a las sociedades capitalistas o de
capitales (sociedad andénima, comanditaria por acciones, de responsabilidad

las operaciones, productos y servicios de una empresa”. Cfr., OCDE (2023): “Lineas Directrices de
la OCDE para Empresas Multinacionales sobre Conducta Empresarial Responsable” (Fecha de
ultimo acceso 02-06-2025). En todo caso, ya con caricter previo, habia sido puesto de
manifiesto la importancia de esta cuestion, aportando el documento Guwia de la OCDE de
Debida Diligencia_para una Conducta Empresarial Responsable. OCDE, 2018. (Fecha de dltimo
acceso 02-06-2025).
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limitada) como a sociedades personalistas (sociedad colectiva o comanditaria
simple)®.

No obstante, lo sefialado no impediria que de igual modo pudieran verse
afectadas -directa o indirectamente- otros tipos de entidades, empresas u
operadores, en la practica y con motivo de la aplicacion de esta normativa. Ello,
sobre todo, se infiere considerando las nuevas obligaciones impuestas, asi como
el amplio marco de responsabilidad empresarial que se establece en materia de
debida diligencia. Pues, como ha sido expuesto, dicho deber empresarial por el
desarrollo de su actividad econémica, comercial o industrial se podria extender
a su entorno.

En todo caso, a tenor del actual texto normativo y con referencia a sujetos
empresariales que -de forma expresa- quedan sometidos a dicha regulacion, hay
que tener presente lo expuesto en los Considerandos 27, 28, 29 y 30 de la CS3D.
En concreto, atender a lo preceptuado con detalle en el articulo 2, al describir
el ambito de aplicacion. Asi, cabe detallar y diferenciar varios supuestos, a saber:

(i) Sociedades enropeas: La Directiva es aplicable a las entidades empresariales o
sociedades mercantiles que se hubieran constituido, conforme a la legislacion
europea/nacional, en cualquiera de los Estado miembros de la UE. Y, siempre
que estos sujetos tengan una serie de caracteristicas, a saber: (a) cuando la
empresa cuente con mas de 1.000 empleados y un volumen de negocios
mundial neto superior a 450.000.000 euros en el dltimo ejercicio respecto del
que se hubieran aprobado o debieran aprobarse los estados financieros anuales;
y, (b) en caso de no alcanzar dichos limites, cuando se trate de una empresa
matriz -ultima- de un grupo que alcanzara los citados limites en el ultimo
ejercicio para el que corresponde aprobar los estados financieros anuales
consolidados. También, (c) en casos de acuerdos o contratos de licencia, o
tratandose de la empresa matriz -ultima- del grupo societario que suscribiera
este tipo de contrataciéon mercantil en la UE y mediando el pago de los
correspondientes canones por derechos de uso o “royalties” establecidos con
respecto a terceros sujetos empresariales independientes, cuando esta
vinculacién contractual implique compartir una identidad corporativa comun,
por ejemplo, estrategia empresarial, modelo de negocio, metodologia, etc., y el
importe de los canones pagados supere los 22.500.000 euros en el ultimo
ejercicio para el que se aprobaron -o debieron aprobarse- los estados financieros
anuales. Asimismo, siempre que la entidad empresarial tenga, o caso de ser la
empresa matriz ultima de grupo societario, un volumen de negocios mundial

* Al respecto, PALA LAGUNA, Reyes, “Exclusiones de la Directiva sobre diligencia debida
de las empresas en materia de sostenibilidad”. Andlisis Sostenibilidad. GA_P, Gomez-
Acebo>Pombo, Julio 2024 (Fecha dltimo acceso: 02-05-2025).
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neto superior a 80.000.000 euros en el ultimo ejercicio para el que se aprobaran
-0 hubieran debido aprobarse- los correspondientes estados financieros
anuales.

(it) Sociedades de terceros paises. En el supuesto de entidades no europeas -empresas
constituidas de acuerdo con la legislaciéon de un tercer pais (no estado miembro
de la UE), también quedaran sujetas a la aplicacién de esta normativa cuando
concurran las siguientes circunstancias: (a) contar con un volumen de negocios
neto superior a 450.000.000 millones euros en la UE en el ejercicio financiero
precedente al tltimo ejercicio financiero; y (b) aunque no se hubiera establecido
dicho limite, cuando se tratara de una empresa matriz ultima del grupo
societario que si alcanzara el citado umbral, en base consolidada, en el previo
ejercicio al dltimo ejercicio financiero; también, (c) cuando se trate de una
entidad empresarial matriz ultima de grupo societario que mantenga relacion
contractual o vinculacién comercial con motivo acuerdos de franquicia o
derechos de uso/ licencias en la UE, mediando el pago de los correspondientes
canones con otro sujetos (empresas terceras independientes), y en virtud de
dicha relaciéon juridica se comparta una “identidad comun” o se muestre que
concurre un interés corporativo compartido, por ej., estrategia comun,
metodologia empresarial analoga o modelo de negocio, etc., y el pago realizado
de los citados canones supere los 22.500.000 euros en la UE, en el ejercicio
precedente al dltimo ejercicio financiero. Asimismo, siempre que la empresa -o
la empresa matriz ultima, en caso de grupo societario- hubiera obtenido, un
volumen de negocios neto superior a 80.000.000 euros en la UE en el ejercicio
precedente al ultimo ejercicio financiero.

(i) Empresas exentas. Agregado a lo expuesto, se puntualizan algunas
excepciones, supuestos que quedarfan exentos o no sujetos a cumplir con la
normativa prevista (cfr., apartado 3 del Art. 2): (a) “cuando la empresa matriz siltima
tenga como actividad principal la tenencia de acciones en filiales operativas y no participe en
la toma de decisiones de gestion, operativas o financieras que afecten al grupo o a una o mds
de sus filiales, podri quedar exenta del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente Directiva”. En todo caso, la concesion de esta exencién quedaria
condicionada a la designacion de una entidad -de las filiales de la empresa matriz
ultima establecida en la UE- que asegure cumplir con las obligaciones impuestas
en los articulos 6 a 16 y el articulo 22, actuando en nombre de la empresa matriz
ultima; quedando asi incluidas las obligaciones de la “empresa matriz; siltima™ y por
lo que respecta a las actividades de sus empresas filiales. En dicho supuesto, se
debera dotar a la filial designada de “zodos los medios necesarios para cumplir dichas
obligaciones de manera efectiva, disponiendo de autoridad juridica”, debiendo ser esta
suficiente. Lo sefialado, resulta de especial interés al objeto de garantizar que la
filial designada pueda recibir -desde las empresas integrantes del grupo- la
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necesaria informacién y documentacion; esto es, aquella precisa para cumplir
con las obligaciones de la empresa matriz (Gltima) en la UE.

Es la empresa matriz tltima la que ha de solicitar esta exencion a la autoridad
de control competente (articulo 24). Y, en cada caso -antes de su posible
concesion-, se procedera a evaluar si se cumple (o no) con lo requerido, en
atencion a los condicionantes fijados en el 1° parrafo, apartado 3 del articulo 2.

Por tanto, solo se podria otorgar la exencién cuando fuera acreditado que la
empresa matriz ultima tiene como Unica “actzvidad principal la tenencia de acciones en
filiales operativas” y, ademas, “no participe en la toma de decisiones de gestion, operativas o
financieras que afecten al grupo o a una o mas de sus filiales”. Y, en dicho caso, se
informara de la concesion a la autoridad de control competente del Estado
miembro donde radica la empresa filial designada. No obstante, la norma
precisa que la empresa matriz Gltima “seguiri siendo responsable solidaria junto con la
filial designada en caso de que esta diltima incumpla sus obligaciones establecidas en el parrafo
primero del presente apartado’”.

A modo de resumen, cabe resefiar que en el caso de la entidad matriz de un
grupo societario (aquellas sociedades que sean matriz del grupo) podrian estar
exentas en dos circunstancias: (a) cuando su principal actividad consiste en la
mera tenencia de participaciones en empresas filiales, pero no participan en la
adopcioén de decisiones principales sobre las estrategias y operaciones del grupo
corporativo, y (b) cuando hubieran designado a empresas filiales situadas en la
UE para acreditar el cumplimiento de los deberes establecido en la Directiva en
representacion de la matriz.

En cualquier caso, la exencién ha de ser otorgada -de forma expresa- por la UE,
debiendo contar con la preceptiva autorizacién de la autoridad de control
competente. Si bien, en caso de incumplimiento, la entidad matriz (Gltima) serfa
responsable en todo caso, de forma solidaria con su filial o filiales.

Asimismo, se precisa que para la aplicacion de esta normativa es necesario
mantener por parte de la empresa las caracteristicas descritas en “dos ejercicios
consecutivos”. Por lo cual, se infiere que solo cabe en aquellos supuestos en
que exista constancia de que la entidad empresarial retne los requisitos fijados
en los apartados 1y 2 del art. 2. (cfr., ap. 5 del art. 2).

En suma, las empresas incluidas en el ambito subjetivo de aplicacion de la CS3D
mantienen el deber de cumplir las obligaciones de diligencia debida y asumir la
correspondiente responsabilidad, tanto con respecto a su propia actividad como
a las operaciones que pudieran desarrollar sus empresas filiales, entidades
vinculadas, socios comerciales y cadena de actividades. A los efectos de esta
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normativa, se aporta la definicion de “socio comercial’ y de ““cadena de actividades”,
articulo 3.1, apartados f) y g), entre otras contenidas en dicho precepto.

(v) Empresas del sector financiero. Conviene puntualizar que con caracter general
no resultaria aplicable esta Directiva. Y solo de forma parcial, en principio,
segin se infiere del apartado 8 del art. 2. Asi, por ejemplo, no estarian sujetos a
su aplicacion, los denominados fondos de inversion alternativos (FIA), ni los
organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM)®.

(vi) Estado enropeo competente. Por otra parte, con referencia a la determinacion
del Estado miembro UE competente para regular y supervisar lo previsto en
esta Directiva CS3D (art. 2.6), cabe tres posibilidades: (a) con respecto a las
empresas europeas -previstas en el art. 2.1-; sera aquel donde se encuentre el
domicilio social de la empresa. (b) Con referencia a las empresas de terceros
paises -previstas en el art. 2.2-, sera aquel Estado miembro UE donde radicaran
las posibles sucursal o sucursales de la empresa. Y, (c) cuando una empresa no
tenga sucursales en la UE o las tenga en distintos Estados de la UE, sera
competente aquel Estado miembro en el que la empresa disponga de mayor
volumen de negocios neto, tomando como referencia el ejercicio precedente al
ultimo ejercicio (Art. 2.7).

Examinado con detalle lo anterior -y en atenciéon al nuevo enfoque que
encamina la norma-, también podria ser importante tener en cuenta el deber de
diligencia impuesto en el caso de otros tipos de empresas europeas. Esto es,
aunque no alcanzaran las caracteristicas y los umbrales o limites previstos en la
actual Directiva y, por ello, en principio, no estuvieran sometidas al régimen
juridico previsto. Lo sefialado, se estima que serfa recomendable no obviarlo,
en cualquier caso. Puesto que lo dictado por la CS3D analizada muestra una
destacada proyeccion, como ha sido argumentado a lo largo de este trabajo.

% Alo largo de la tramitacion legislativa europea, sin duda, esta fue una de las cuestiones més
complejas sobre las que lograr consenso suficiente para aprobar el texto definitivo de la
definitiva, por lo cual, se razona estas y otras exclusiones en el texto adoptado finalmente.
Asi pues, las entidades del sector financiero, con caracter general, también han de tener en
cuenta esta Directiva. No obstante, en el texto definitivo aprobado, si quedan previstos de
forma expresa aquellos supuestos a los que no resultarfa aplicable, en concreto, vid., art. 2.8,
“La presente Directiva no se aplicard a los FLA, tal como se definen en el articulo 4, punto 1, letra a), de
la Directiva 2011/ 61/ UE del Parlamento Eurgpeo y del Consejo, ni a los organismos de inversion colectiva
en valores mobiliarios (OICV'M) en el sentido del articulo 1, apartado 2, de la Directiva 2009/ 65/ CE
del Parlamento Enropeo y del Consejo”. Al respecto, PALA LAGUNA, Reyes, “Exclusiones de la
Directiva sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad”, op. cit., p.4;
y, en concreto, con referencia al analisis del sector financiero, MARTINEZ-PINA GARCIA,
Ana, “Diligencia debida: enfoque de riesgos v sector financiero”. Anilisis regulatorio
financiero y sostenibilidad. GA_P, Gdmez-Acebo>Ponibo, junio 2024 (Fecha dltimo acceso:
02-05-2025).
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En definitiva, hoy ya no se puede desconocer que las obligaciones empresariales
establecidas en este terreno adquieren gran relevancia, por lo que cabe esperar
su amplia repercusion. Maxime considerando que su aplicacién podria ser
progresiva, mas extensiva o estricta a futuro. Por tanto, con caracter general,
cabe considerar que todo tipo de empresa -y no unicamente los actuales sujetos
sometidos de forma expresa a esta normativa- deberfa “estar preparada”,
actualizando sus modelos de gestién de riesgos y RSC o RSE en orden al nuevo
marco regulatorio dictado en materia de diligencia debida y sostenibilidad. El
actuar de forma preventiva y proactiva, parece lo mas razonable para proceder
en consecuencia. Al respecto, en particular, conviene hacer hincapié en el
analisis y gestion del riesgo. Por ende, la previa evaluacion e identificacion de
los posibles impactos derivados de la actividad que se emprende o desarrolla
resultara principal. Ello, al objeto de evitar, mitigar o tratar de minimizar los
riesgos ambientales y sociales, en especial, aquellos mas graves.

5.2. OBLIGACIONES IMPUESTAS A LOS ESTADOS
MIEMBROS Y A LAS ENTIDADES EMPRESARIALES
SUJETAS

En primer lugar, conviene precisar que la Directiva establece nuevas
obligaciones no solo para las empresas, también para los Estados miembros,
como ha sido avanzado. Por ello, a nivel nacional se debera asegurar que se
cumplen las medidas impuestas por las entidades empresariales sujetas a esta
normativa (articulos 7 y siguientes de la CS3D). Ello, sin duda, implica que se
han de reforzar los mecanismos especializados de supervision y control en esta
materia, entre otras acciones, conforme dictan los articulos 14, 15, 16 y 17. Y,

en particular, sobre las competencias de las autoridades de control designadas,
vid., arts. 24, 25 y 28.

Y, en concreto, por lo que respecta a las empresas sometidas de forma expresa
al cumplimento del régimen de diligencia debida -detalladas en el epigrafe
precedente-, las principales obligaciones impuestas se refieren a los
instrumentos o medidas que corresponde implementar al sujeto responsable de
la actividad desarrollada. Por ello, de forma principal, se trata de “obligaciones
de medios”.

Esto es, cada entidad empresarial debera adoptar aquellas medidas que resulten
adecuadas, asegurando que resulten “aptas” para alcanzar los objetivos de
diligencia debida y “eficaces”, de conformidad con los criterios establecidos en
la norma.

En la practica, la evaluaciéon de los impactos negativos o riesgos identificados
(reales o potenciales) requiere su correcta estimacioén o valoracién. Por lo cual,
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en cada caso, conviene realizar un exhaustivo analisis del riesgo. A su vez,
observando la distinta tipologia de riesgos, la probabilidad de eventuales efectos
adversos y la proporcionalidad con respecto al nivel de gravedad®. Dicha
analitica y valoracion es fundamental para determinar la accién preventiva o
concretarla en cada supuesto empresarial o escenario operativo.

El analisis de riesgos es clave en la implementacion de todo sistema de gestion
de riesgos®, toda vez que posibilita evaluar y decidir el tratamiento dado al
riesgo identificado. Con lo cual, solo asi se podra proceder adoptando las
medidas adecuadas, también destinadas a poder minimizar, mitigar o -en su
defecto- contar con los medios o recursos necesarios para reparar o hacer frente
a los efectos adversos que pudieran producirse. En este sentido, queda
establecido el marco de responsabilidad por la normativa. Si bien, en la practica,
convendra examinar distintos factores o circunstancias, las particularidades de
cada entidad, actividades y operaciones.

Realizadas estas consideraciones previas, procedemos a resenar las principales
obligaciones impuestas,

(a)  Se exige a las empresas sujetas al cumplimiento de esta normativa sobre
diligencia debida —europeas y de terceros paises— que implementen procesos
de identificacién, evaluacion, prevencion y reparacion de posibles impactos
adversos sobre los derechos humanos y el medio ambiente. Esto es, aquellos
que pudieran ser provocados por la propia entidad o empresa, sus filiales u otros
agentes vinculados. Se considerara toda su cadena de actividades.

(b)  Son establecidas obligaciones en materia social y ambiental. Al respecto,
la novedad mas relevante que se establece es la obligacion especifica de adoptar
medidas para enfrentar el cambio climatico -sus efectos nocivos-, con objeto de
garantizar la adecuada compatibilidad del modelo de negocio, actividad y
estrategia. Asi, las empresas han de contar con “planes de transicion para la
mitigacion del cambio climdtico” (art. 22 de la CS3D). Con ello, se pretende que
adopten estrategias y ejecuten acciones efectivas en coherencia con el
paradigma de economia sostenible y orientadas al objetivo de la neutralidad

% Cfr., Considerando 19 de la Directiva.

" En particular sobre este tema especifico, para mayor conocimiento en materia de gestién
de riesgos, vid., por ejemplo, entre otros textos especializados, MARTINEZ TORRE-
ENCISO, Isabel y CASARES SAN JOSE MARTT, Isabel, “El proceso de gestién de riesgos
como componente integral de la gestion empresarial”, en Boletin de estudios econdmicos, vol. 60,
n.° 202, 2011, pp. 73-93.
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climatica. Lo sefialado, responderia al compromiso europeo de cumplir con los
limites previstos por el Acuerdo de Paris®.

Asimismo, en la Directiva se aportan como referencia una serie de derechos e
instrumentos de interés que figuran en su Anexo. En el mismo, se cita tanto lo
relativo a derechos humanos y libertades fundamentales (Parte 1. “7. Derechos y
probibiciones incluidos en instrumentos internacionales sobre derechos humanos” y 2.
Instrumentos sobre derechos humanos y libertades fundamentales”) como también lo
referente a proteccion ambiental (Parte 11 “Probibiciones y obligaciones incluidas en
los instrumentos medioambientales”).

En todo caso, se conceptia la obligaciéon de diligencia debida como una
auténtica “obligacion juridica de medios” y, de forma principal, orientada a la
prevencion y el tratamiento del riesgo. Por lo que, como tal, es preciso adoptar
medidas especificas y adecuadas a dichos fines. Esto es, aquellas que -en cada
caso- resulten necesarias para evitar o minimizar los posibles efectos
perniciosos para los derechos humanos y para el medio ambiente.

Las empresas, por tanto, deberan disefiar e implementar un plan integral de
prevencion en consonancia con el sistema de gestion corporativa, de forma que
todo ello resulte eficaz y eficiente (arts. 5y 7). En la practica, convendra seguir
un calendario factible para la ejecucion de las medidas y acciones que han sido
previstas, asi como, aportar la debida informacién (arts. 16 y 17).

(c)  Otras novedades que cabe destacar son aquellas relativas al régimen
sancionador administrativo aplicable (art. 27), en caso de infracciones por no
observancia, incumplimiento o cumplimiento no suficiente de las obligaciones
dictadas. De igual modo, los Estados han de habilitar las vias oportunas para la
presentacion de posibles denuncias, procediendo a la investigacion en los
supuestos fundados y se adoptaran las medidas necesarias, asegurando la
proteccion de los denunciantes (arts. 26 y 30).

Por otra parte, también se refiere -de forma expresa- la posibilidad de reclamar
por los interesados afectados la responsabilidad civil por los dafios producidos
(art. 29).

(d) A nivel europeo, queda previsto contar con una Red Europea de
Autoridades de control (art. 28). Y, a nivel nacional, cada Estado miembro UE

% Al respecto, vid., Reglamento (UE) 2021/1119, del Patlamento y del Consejo de 30 de
junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se
modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea
sobre el climay»). DOUE L 243, de 9.7.2021.
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debera designar la autoridad administrativa competente para el ejercicio del
control y supervision de las obligaciones empresariales establecidas (art. 24 y
art. 25). Al respecto, se hace hincapié en garantizar que se trate de autoridades
administrativas independientes (art. 24.9), debiendo “vigilar” y asegurar que las
empresas cumplan con sus deberes en materia de diligencia debida, de
conformidad con lo previsto en la normativa (arts. 7 a 16).

A dicha finalidad, se deberan supervisar distintas acciones (articulo 5), a saber:
(1°) la integracién efectiva de la diligencia debida en las politicas empresariales
y sus sistemas corporativos de gestion de riesgos (art. 7); (2°) medidas de
deteccion y evaluacion de los efectos adversos, reales y también los potenciales
(arts. 8 y 9); (3°) medidas adoptadas destinadas a la prevencion y mitigacion de
los efectos adversos potenciales, eliminaciéon y reparaciéon de los efectos
adversos reales, minimizando su impacto o alcance (arts. 10. 11 y 12); (4°)
mecanismos de colaboracion con las partes interesadas o afectadas (art.13); (5°)
instrumentos de comunicacion habilitados, vias de notificaciéon y destinadas a
recibir o atender posibles reclamaciones (art. 14). Cabe insistir en la importancia
que adquiere el habilitar herramientas de comunicacién publica y accesible
sobre diligencia debida (art. 16). A su vez, (6°) las entidades han de establecer
sistemas de monitorizaciéon para evaluar de forma periddica el estado y
evolucion de sus politicas y estrategias adoptadas, asi como supervisar la eficacia
de las medidas que hubieran sido implementadas, por cuanto se ha de proceder
a su oportuno seguimiento, conforme se infiere del art. 15. (7°) También, se ha
de promover que las empresas implementen planes de transicion para enfrentar
o mitigar los efectos nocivos del cambio climatico (art. 22).

Con todo, la nueva Directiva se suma al actual marco normativo europeo,
resultando patente que se trata de avanzar hacia la plena integraciéon de la
responsabilidad social y ambiental en la gobernanza corporativa, a su vez,
procurando la 6ptima sostenibilidad en el desarrollo de las actividades
empresariales o econémicas. Por lo cual, la adaptacion de los procesos
productivos y la revision de las cadenas de suministro, sera algo necesario para
las entidades que operan en el mercado de la UE. Asi, los tradicionales
programas de cumplimiento normativo o compliance legal en las empresas
deberin ser actualizados®, asegurando que sean eficaces de acuerdo con los
nuevos objetivos.

* Los programas de cumplimiento normativo han sido empleados como utiles herramientas
y, de forma especifica, en materia ambiental, entre otros campos. Y, en la actualidad,
conforme a la CS3D, sera esencial incorporar “programas de diligencia debida”. En todo
caso, es principal su adecuado planteamiento, disefio e implementacién en cada supuesto,
actividad o empresa. Dicha utilidad se observa tanto desde un enfoque preventivo como
reactivo ante posibles eventos, como senala ARELLANO PEREZAGUA, Alfonso.
“Compliance ambiental y la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
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En definitiva, la debida diligencia se configura como nuevo requerimiento de
compliance social y ambiental. Las obligaciones impuestas suponen el deber de
intensificar -por parte de las empresas- tanto las actuaciones preventivas como
reactivas en aras de observar conductas responsables. De este modo, como se
avanzaba en la introduccién del presente estudio, el principio de debida
diligencia se erige como pieza estratégica clave, a su vez, se estima que podria
resultar nuclear a efectos de cumplimiento legal.

6. CONCLUSIONES

Con la nueva Directiva europea de diligencia debida de las empresas en materia
de sostenibilidad (CS3D) se dicta una base legal comun, destinada a establecer
este deber como requerimiento exigible en materia de derechos sociales y
ambientales. De forma principal, el régimen previsto se basa en el riesgo, como
ha sido subrayado por el propio legislador (art. 5). A dicho fin, se establecen
obligaciones concretas -“obligaciones juridicas de medios”, de forma principal-
cuya observancia es impuesta a las empresas que desarrollan su actividad en el
mercado de la Unién Europea.

Las empresas sometidas -o sujetas de forma expresa- a dicho régimen juridico
son aquellas que determina la Directiva (articulo 2). Asi, en concreto, se
establecen los criterios que han de regir y las obligaciones que en esta materia
deberan ser atendidas por las entidades empresariales, sociedades mercantiles o
grupos societarios, considerando todos sus procesos, actividades y cadenas de
valor («adena de actividades»). Si bien, lo preceptuado también puede ser de sumo
interés para otros tipos de entidades, incluyendo pymes, tal y como se
argumenta en este trabajo.

De esta forma, se establece -y por vez primera- en el Ordenamiento europeo
un marco normativo compartido en esta materia, que obliga a determinadas
empresas a tratar y prevenir los efectos adversos que fueran generados por su
actividad, tanto con respecto al medio ambiente como a los derechos humanos
(definidos en el articulo 3, b. y c.). Y ello, ha de ser considerado en sentido
amplio, teniendo en cuenta sus estrategias empresariales o de negocio,
operaciones, acuerdos o relaciones contractuales.

Por consiguiente, en la practica, la CS3D implica observar los nuevos
requerimientos de forma contundente y eficaz; asf como, en su defecto, asumir

sobre diligencia debida de las empresas en materia de sostenibilidad”, Gabilex: Revista del
Gabinete Juridico de Castilla-I.a Mancha, n.° 35, 2023, pp. 260-331.
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la correspondiente responsabilidad corporativa o empresarial por su
incumplimiento, respondiendo por los impactos adversos o las externalidades
negativas que se generen. Adoptar un enfoque preventivo y proactivo en este
terreno resulta fundamental.

Por lo cual, en todo caso, las entidades sometidas a esta regulacién han de
implementar sistemas de gestion corporativa integrados, que sean satisfactorios.
Han de ser reforzados los aspectos relativos a la responsabilidad social y
medioambiental, incorporando programas especificos de diligencia debida, en
particular, enfocados al tratamiento adecuado de los riesgos reales o potenciales.
Y como notable innovacién, en lo relativo a la proteccién medioambiental, se
incluyen medidas concretas para que las empresas -en la medida posible-
contribuyan en la lucha contra los efectos del cambio climatico.

En este sentido, hay que significar el enfoque integral de la normativa, y, en
especial, focalizando el tratamiento de los riesgos. Asimismo, cabe hacer mayor
hincapié en el deber de supervision y transparencia informativa.

Con todo, cabe inferir que con esta nueva regulacion la responsabilidad social
corporativa (RSC) se consolida, quedando ligada al cumplimiento de la
diligencia debida. De este modo, queda patente su configuracién como
requerimiento exigido o exigible. Esto es, la RSC ya no solo se trataria de algo
voluntario o de una cuestion objeto de autorregulaciéon -segun cada entidad
decida-, y si constituye una cuestion obligada y regulada. Por ende, siendo
preceptiva, se ha garantizar su observancia y efectiva practica, de conformidad
con los criterios previstos en la norma.

Asi, destaca el tratamiento juridico dado a esta materia, en la actualidad y desde
el Derecho comun de la UE. Toda vez que se establece -y de forma expresa- la
diligencia debida como obligacién juridica. En suma, el principio de debida
diligencia se erige como requerimiento clave y, a su vez, instrumento estratégico
en orden al deber de compliance legal.

A su vez, el legislador europeo hace hincapié en el rol principal que ha de
desempefiar cada Estado miembro. A nivel nacional, se impone el deber de
velar por el cumplimiento de la normativa, asegurando su adecuada aplicacion
y ejecutando las medidas previstas a dicha finalidad. En particular, se dicta el
ejercicio de funciones especificas de supervision y control publico que han de
ser ejercidas por las autoridades administrativas competentes, designadas por
cada Estado. También, cada Estado miembro, al realizar la transposicion de la
Directiva, podria decidir su desarrollo o imponer medidas complementarias con
respecto a las ya previstas como basicas en el texto CS3D. En este sentido, la
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norma europea es flexible. Si bien, es contundente en la armonizacién
normativa que se pretende con este acto normativo europeo.

Ergo, resulta patente que con esta nueva regulacion basica y comun se otorga a
la diligencia debida maxima relevancia en el Ordenamiento. Toda vez que esta
herramienta adquiere nuevo valor como “deber juridico”. Sin duda, la
trascendencia juridica de esta cuestién es relevante, y su proyeccion puede ser
importante. A su vez, con ello, se siguen las orientaciones o recomendaciones
internacionales ofrecidas desde Naciones Unidas y la OCDE.

En definitiva, la CS3D aporta un enfoque regulatorio integral e innovador, lo
cual, es positivo. Ahora bien, convendra esperar a su transposicion al
ordenamiento nacional, observar cémo se procede a su desarrollo o
complementa. En la practica, por su complejidad, pudieran plantearse algunos
problemas aplicativos, como ha sido observado en este trabajo. El tema no es
aun pacifico, siendo objeto de actual debate. Por ello, resulta razonable la
ampliacién de los plazos previstos en virtud del nuevo calendario europeo,
facilitado por la reciente Directiva 2025 referenciada en este texto. Con el
aplazamiento otorgado, se tratarfa de contar con mas tiempo para promover el
deber de diligencia, lograr la simplificacion administrativa y asegurar el efectivo
cumplimiento de la nueva regulacién.

De este modo, las empresas o sociedades mercantiles con mayor dimension
disponen de un ano mas para cumplir con el nuevo régimen juridico de
diligencia debida, y dos anos mas para aquellas entidades que han de cumplir la
normativa de informacién sobre sostenibilidad, de acuerdo con la Directiva UE
sobre informacién corporativa en materia de sostenibilidad. Asimismo, los
Estados miembros cuentan con mas tiempo para abordar esta cuestiéon con
éxito, y proceder a la adecuada transposicién de la normativa europea.
Examinar como se opere o se proceda con respecto a esto ultimo, sin duda, es
de gran interés para asegurar la eficacia aplicativa que se pretende. A su vez, no
se ignora que este tema puede tener alta repercusion juridica y econémica, por
lo que conviene abordarlo logrando el consenso y la colaboracion entre todas
las partes interesadas.
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