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Resumen:

La Ley 1/2024 de Economia Circular de la Comunidad de Madrid desarrolla un
marco normativo integral para impulsar la transicién hacia un modelo
economico sostenible, promoviendo la eficiencia en el uso de recursos y la
reduccion del impacto ambiental. El analisis de esta ley revela desafios clave
para su implementacion efectiva, lo que lleva a proponer una serie de medidas
para mejorar su aplicacion. En este sentido, se presentan cinco articulos clave
que incluyen la implementacién de Planes Locales de Economia Circular en
municipios, la colaboracién publico-privada para fomentar la reutilizacion y el
reciclaje, programas de educacion y sensibilizaciéon para cambiar patrones de
consumo, un sistema de monitoreo y evaluacion para asegurar el cumplimiento
de los objetivos, y el fomento de la innovacién y la tecnologia para acelerar la
transicion hacia una economia mas circular y sostenible en la region.
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Abstract:

Law 1/2024 on Circular Economy of the Community of Madrid develops a
comprehensive regulatory framework to drive the transition towards a
sustainable economic model, promoting resource efficiency and reducing
environmental impact. The analysis of this law reveals key challenges for its
effective implementation, leading to the proposal of a series of measures to
improve its application. In this regard, five key articles are presented, including
the implementation of Local Circular Economy Plans in municipalities, public-
private collaboration to promote reuse and recycling, education and awareness
programs to change consumption patterns, a monitoring and evaluation system
to ensure compliance with objectives, and the promotion of innovation and
technology to accelerate the transition towards a more circular and sustainable
economy in the region.

Palabras clave: Economia circular. Sostenibilidad ambiental. Gestion
responsable. Ley 1/2024. Educacién ambiental.

Keywords: Circular Economy. Environmental Sustainability. Responsible
Management. Law 1/2024. Environmental Education.
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1. INTRODUCCION

La economia circular se ha consolidado como un modelo econémico esencial
para abordar los desafios ambientales y sociales actuales, promoviendo un uso
mas eficiente de los recursos y reduciendo significativamente el impacto
ambiental de las actividades econdmicas'. En este contexto, la Comunidad de
Madrid ha dado un paso significativo con la aprobacién de la Ley 1/2024 de

" ESPINOZA H., Andy. Economia circular: una aproximacién a su origen, evolucion e
importancia como modelo de desarrollo sostenible. Revista de Economia Institucional. 2023,
vol. 25, n.49. DOTI: 10.18601/01245996.v25n49.06; DIAZ-CRUCES, FEliana, Marfa
MENDEZ ROCASOLANO a Pablo Javier MIRO COLMENAREZ. La Sostenibilidad
Corporativa: Un Pilar Estratégico para el Desarrollo Sostenible y la Competitividad
Empresartial. European Public & Social Innovation Review. 2024, vol. 10. DOI: 10.31637/epsit-
2025-795
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Economia Circular, que establece un marco normativo integral para impulsar la
transicion hacia un modelo econémico sostenible y circular.

Esta ley busca fomentar la eficiencia en el uso de recursos, minimizar la
generacion de residuos y promover la valorizaciéon de los mismos a través del
reciclaje y la reutilizacion. Ademas, se alinea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y las politicas de economia circular de la Unién Europea,
asegurando una coordinacién efectiva y un enfoque coherente en la
implementacion de medidas sostenibles a nivel regional.

Sin embargo, la implementacion efectiva de esta ley enfrenta varios desafios que
requieren una atencion detallada. El analisis de su contenido revela la necesidad
de medidas concretas para superar estos obstaculos y asegurar que los objetivos
planteados se traduzcan en acciones tangibles en el terreno. Con el fin de
abordar estos retos, se han identificado areas clave que pueden ser mejoradas
mediante la implementacion de politicas especificas.

A continuacion, se presenta un andlisis detallado de la Ley 1/2024, seguido de
una propuesta de medidas que buscan fortalecer su aplicacion practica. Estas
propuestas incluyen la implementacién de Planes Locales de Economia Circular
en municipios, la colaboracion publico-privada para fomentar la reutilizacion y
el reciclaje, programas de educacion y sensibilizacién para cambiar patrones de
consumo, un sistema de monitoreo y evaluacion para asegurar el cumplimiento
de los objetivos, y el fomento de la innovacién y la tecnologia para acelerar la
transicion hacia una economia mas circular y sostenible en la region.

2. ANALISIS DE LA LEY 1/2024 DE ECONOMIA CIRCULAR
DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La ey 1/2024 de Economia Circular de la Comunidad de Madrid, promulgada
el 17 de abril de 2024, constituye un marco normativo integral para la transicion
hacia un modelo socioeconémico sostenible basado en la circularidad. Este
epigrafe se centrara en analizar los aspectos fundamentales de la ley, abordando
en primer lugar su objeto y ambito de aplicacion, donde se delimita su alcance
territorial y sectorial, asi como las actividades econémicas y tipos de residuos
regulados. Posteriormente, se exploraran los principios rectores y objetivos
estratégicos, que guian la implementacioén de esta normativa hacia la eficiencia
en el uso de recursos, la prevencion de residuos y la proteccion ambiental.
Finalmente, se detallaran las innovaciones normativas introducidas por la ley,
incluyendo medidas clave como la contrataciéon publica ecoldgica, la regulacion
de cadenas productivas prioritarias, la responsabilidad ampliada del productor
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y el régimen sancionador, que refuerzan su caracter transformador y alineado
con los objetivos europeos en materia de sostenibilidad

2.1. Objeto

El objeto de la Ley 1/2024 de Economia Citcular de la Comunidad de Madrid
es establecer un marco normativo que impulse la transiciéon hacia un modelo de
economia circular, promoviendo un uso mas eficiente y sostenible de los
recursos, extendiendo la vida util de los productos y minimizando la generacion
de residuos?® La ley busca fomentar la valorizacion de los residuos mediante su
reciclaje, reutilizacién o transformaciéon en nuevos recursos productivos,
maximizando la eficiencia energética en estos procesos3. Este enfoque no solo
responde a los desafios ambientales actuales, sino que también persigue
objetivos econémicos y sociales como el crecimiento sostenible, la creacion de
empleo verde y la protecciéon del entorno natural, incluyendo los espacios
protegidos. En cuanto a su ambito de aplicacion, esta normativa abarca todas
las actividades econémicas desarrolladas en el territorio de la Comunidad de
Madrid y los residuos generados por estas actividades. Se aplica tanto a personas
fisicas como juridicas, nacionales o extranjeras, que participen en procesos
productivos o en la gestién de residuos dentro de cualquier sector econémico.
Sin embargo, quedan excluidos aquellos aspectos ya regulados por la legislacion
basica estatal. Ademas, se extiende a productos, servicios y cadenas de valor que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos por la
ley, tales como el reciclaje, el disefio sostenible y la reutilizacion. L.a normativa
asigna competencias especificas tanto al gobierno autonémico como a las
entidades locales para garantizar su correcta implementacion, incluyendo tareas
como la planificaciéon estratégica, la promocién de buenas practicas y la
supervision del cumplimiento normativo.

2.2. Ambitos de aplicacion

La Ley 1/2024 prioriza vatios sectores econdémicos clave, entre ellos el
agroalimentario, la construccion y el textil. Estos sectores son fundamentales
para la implementacion efectiva de la economia circular debido a su impacto
significativo en la generacion de residuos y el uso de recursos naturales. En el
sector agroalimentario, la economia circular puede reducir significativamente el
impacto ambiental mediante la eficiencia en el uso del agua y la tierra, y

? La valorizacién no solo debe entenderse como un proceso técnico, sino también como una
herramienta clave para reducir el impacto ambiental y fomentar un uso mas eficiente de los
recursos sobre este tema véase HAQUE, Fatima, Chihhao FAN y You-Yi LEE. From waste
to value: Addressing the relevance of waste recovery to agricultural sector in line with circular
economy. Journal of Cleaner Production. 2023, vol. 415. DOI: 10.1016/j.jclepro.2023.137873
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minimizando el uso de productos quimicos. Sin embargo, un analisis critico
revela que la implementacion de estas practicas puede ser desafiante debido a
la resistencia de algunos productores a cambiar sus métodos tradicionales, lo
que podria requerir politicas mas estrictas y programas de capacitaciéon para
asegurar una transicion efectiva.

En el sector de la construccidn, la economia circular busca reducir los residuos
generados mediante la reutilizaciéon y reciclaje de materiales, lo que no solo
disminuye el impacto ambiental, sino que también ahorra recursos. Esto implica
disefar edificios y estructuras que sean mas eficientes en términos energéticos
y que utilicen materiales reciclados o reciclables, lo que promueve la innovacion
en el sector.

Sin embargo, desde una perspectiva critica, la adopcion generalizada de estas
practicas puede verse limitada por la falta de estandares claros y regulaciones
que obliguen a las empresas a adoptar materiales sostenibles, lo que podtria llevar
a una implementaciéon desigual y a que solo algunas empresas lideres en
sostenibilidad asuman el costo de estas innovaciones.

Por otro lado, el sector textil es conocido por su rapido ciclo de vida de los
productos, lo que genera una gran cantidad de residuos. La economia circular
en este sector se centra en prolongar la vida util de los textiles mediante la
reutilizacion, el reciclaje y el disefio de productos mas duraderos. Empresas del
sector estan adoptando practicas como la recogida de ropa usada para su
reciclaje o reutilizaciéon, lo que reduce la necesidad de producir nuevos
materiales y minimiza los residuos. Sin embargo, un analisis critico sugiere que
estas iniciativas pueden ser insuficientes si no se aborda el problema subyacente
de la cultura del "fast fashion", que fomenta el consumo excesivo y el descarte
rapido de ropa. Para lograr un cambio significativo, serfa necesario un enfoque
mas integral que incluya cambios en los patrones de consumo y produccion.

La priorizacion de estos sectores se menciona en varios articulos y secciones,
aunque no se especifica un articulo exacto donde se desarrollen explicitamente.
La ley establece que se identifican cadenas de valor prioritarias y se establecen
medidas especificas para fomentar modelos circulares de negocio, produccion
y consumo en sectores como el forestal, agroalimentario y restauracion,
construccion, edificacion e infraestructuras, equipos electronicos y eléctricos y
pilas, envases y embalajes, textil, transporte y movilidad, y agua. Estas cadenas
de valor son fundamentales para la implementacién efectiva de la economia

*SILVA DE GREGOR]I, Isabel Christine a Jackeline PRESTES MAIER. El Modelo de
Produccién Fast Fashion desde la Perspectiva de La Sostenibilidad. 1Veredas do Direito Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. 2023. DOI: 10.18623/1vd.v20.2414-esp
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circular en la Comunidad de Madrid, ya que se centran en reducir el impacto
ambiental y promover un uso mas eficiente de los recursos. La ley busca
impulsar un modelo socioeconémico mas sostenible y respetuoso con el medio
ambiente, lo que incluye la reutilizacién, reciclaje y redisefio de materiales para
maximizar su ciclo de vida.

Adicionalmente, la priorizacion de estos sectores es crucial porque todos tienen
un impacto significativo en el medio ambiente, ya sea por la generaciéon de
residuos, el uso de recursos naturales o la emisiéon de gases de efecto
invernadero. Ademas, la aplicacion de la economia circular en estos sectores no
solo reduce el impacto ambiental, sino que también abre oportunidades para la
innovacion y el desarrollo de nuevos modelos de negocio sostenibles. Sin
embargo, desde una perspectiva critica, la efectividad de estas politicas
dependera en gran medida de la capacidad de las autoridades para
implementarlas de manera coherente y sostenida, lo que puede requerir una
mayor inversion en infraestructura y educacion ambiental para asegurar que
todos los actores involucrados estén alineados con los objetivos de la ley.
Finalmente, serfa muy importante evaluar periddicamente el impacto real de
estas politicas para identificar areas de mejora y ajustar las estrategias segin sea.

2.3. Estructura normativa

La Ley 1/2024 de Economia Circular de la Comunidad de Madrid estructura
en 48 articulos, comprendidos en un titulo preliminar y 5 titulos®. Sin embargo,
se presenta a continuaciéon un analisis de los articulos clave que se consideran
clave en esta disertacion y sus contenidos.

2.3.1. Titulos y articulos principales:

El Titulo Preliminar de la Ley 1/2024 de Economia Circular de la Comunidad
de Madrid es el fundamento sobre el que se construye toda la normativa. Este
titulo es crucial porque establece las bases fundamentales para entender el
proposito y el alcance de la ley. Comienza definiendo el objeto y el ambito de
aplicacion, explicando que la ley busca crear un marco normativo para la
transicion hacia un modelo circular en la regién. Esto implica fomentar el uso
eficiente de los recursos y reducir el impacto ambiental, lo cual es esencial para
asegurar un futuro sostenible, esto se ve reflejado en el articulo 1:

> DURA ALEMAN, Carlos Javier. Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicién Energética y
Cambio Climatico. Actualidad Juridica Ambiental. 2024, n. 143.
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Articulo 1: Objeto y ambito de aplicacion

"La presente ley tiene por objeto establecer el marco normativo para la transicion hacia
un modelo de economia circular en la Comunidad de Madrid, fomentando el uso eficiente
de los recursos y la reduccion del impacto ambiental."

El articulo 1 establece el marco normativo necesario para la transiciéon hacia un
modelo de economia circular en la Comunidad de Madrid. Al definir claramente
el objeto de la ley, se proporciona una base legal sélida para implementar
politicas y acciones que fomenten la sostenibilidad y la eficiencia en el uso de
los recursos.

Al promover el uso eficiente de los recursos, la ley contribuye a reducir la
dependencia de la regién de materias primas y recursos externos, lo que puede
mejorar su autosuficiencia econémica y reducir los costos asociados con la
extraccion y procesamiento de nuevos recursos. Ademas, la reduccion del
impacto ambiental es un objetivo clave de la economia circular. Al establecer
este objetivo, la ley busca minimizar los efectos negativos de las actividades
econdmicas sobre el medio ambiente, como la contaminacion, el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad.

La ley facilita una transicién sostenible hacia un modelo econémico mas
circular, lo que implica un cambio profundo en cémo se producen, consumen
y gestionan los recursos. Esto puede impulsar la innovacién, mejorar la
competitividad econémica y crear empleos verdes. Ademas, la ley se alinea con
las politicas de economia circular de la Unién Europea y del Gobierno de
Espafia, lo que asegura una coordinacion efectiva y un enfoque coherente en la
implementacién de medidas sostenibles a nivel regional’.

Adicionalmente, este Titulo proporciona definiciones clave, como la de
economia circular. Se entiende como un sistema econémico regenerativo y
restaurador por disefio, que se basa en la reduccién del consumo de recursos
naturales, la minimizacién de residuos y la promocién del reciclaje y la
reutilizacién. Esta definicion la desarrolla el articulo 2 de esta ley, y es
fundamental para comprender como la este modelo busca cerrar el ciclo de
produccién y consumo, evitando el desperdicio y maximizando el valor de los
recursos.

* BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid. 2024. Disponible: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2024-14999 (Fecha de ultimo acceso:15-02-2025).

"RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel. Economia circnlary regulacion de los lodos de EDAR.
2022.
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Articnlo 2: Definiciones

"A los efectos de esta ley, se entiende por economia circular un sistema econdmico
regenerativo y restanrador por diseiio, que se basa en la reduccion del consumo de recursos
naturales, la minimizacion de residuos y la promocion del reciclaje y la reutilizacion.””

La economia circular es un sistema econémico regenerativo y restaurador que
busca reducir el consumo de recursos naturales, minimizar residuos y promover
el reciclaje y la reutilizacion, se establecen los principios fundamentales que
guiaran las politicas y acciones en este ambito?. Esta definicion es esencial para
asegurar que todos los actores involucrados, desde las empresas hasta los
ciudadanos, compartan una comprension comuin de los objetivos y estrategias
necesarias para implementar este modelo de manera efectiva. Ademas, al definir
claramente los términos, se facilita la comunicacién, la coordinacion y la
evaluacion del progtreso hacia un modelo econdémico mas sostenible y circular®.
A fin de cuentas, la economia circular busca transformar el modelo econémico
actual, desacoplando el crecimiento econémico del consumo de recursos finitos
y reduciendo residuos'’.

En este sentido, el esfuerzo por juridificar la economia circular plantea nuevas
exigencias para el derecho, que debe jugar un papel instrumental en la transicion
hacia este modelo econdémico. Las transformaciones juridicas requeridas
abarcan areas como la produccién, el consumo, la gestion de residuos y el
mercado de materias primas secundarias. Estas transformaciones juridicas son
cruciales para apoyar la transicion hacia una economia circular, asegurando que
el derecho juegue un papel efectivo en la promocion de practicas sostenibles a
lo largo de toda la cadena de valor. A medida que el concepto de economia
circular continia evolucionando, es importante que las regulaciones legales
sigan adaptandose para abordar los desafios y oportunidades que plantea este
modelo econémico'.

$ BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la
Comunidad de Madryid..

* DIAZ-CRUCES, Eliana, Maria MENDEZ ROCASOLANO a Camilo ZAMORA-
LEDEZMA. Evolucién del nexo entre derecho al clima y la sostenibilidad corporativa:
Analisis bibliométrico basado en Scopus. Eurgpean Public & Social Innovation Review. 2024,
vol. 9. DOL: 10.31637/epsit-2024-791; ESPINOZA H., Andy. Economia circular: una
aproximacion a su origen, evolucién e importancia como modelo de desarrollo sostenible.
Revista de Economia Institucional. 2023, vol. 25, n. 49. DOI: 10.18601/01245996.v25n49.06

1 RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel. Economia circular y regulacion de los lodos de
EDAR.

" NOGUEIRA LOPEZ, Alba. Economia circular e inflexién privatista del Derecho
ambiental de la UE. E/ Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho. 2023, n. 104.

' ALVAREZ CARRENO, Santiago Manuel. El derecho ambiental entre la ciencia, la
economia y la sociologfa: reflexiones introductorias sobre el valor normativo de los
conceptos extrajuridicos. Revista Catalana de  Dret  Ambiental. 2019, vol. 10, n. 1.
DOI: 10.17345/1cda2569
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Adicionalmente, el Titulo Preliminar establece los principios rectores que gufan
la implementacion de la economia circular en la Comunidad de Madrid. Estos
principios incluyen la sostenibilidad, la eficiencia en el uso de los recursos, la
reduccion de residuos y la promocién de la innovacion y el emprendimiento
sostenible. Estos principios son como un conjunto de reglas que aseguran que
todas las acciones tomadas bajo esta ley estén orientadas hacia el cuidado del
medio ambiente y el uso responsable de los recursos.

Articulo 3: Principios rectores

"La economia circular en la Comunidad de Madyid se basard en los principios de
sostenibilidad, eficiencia en el uso de los recursos, reduccion de residnos, y promocion de la
innovacion y el emprendimiento sostenible.”

Este articulo, es fundamental por su impacto en la transiciéon hacia un modelo
econdémico mas sostenible3. Al basarse en la sostenibilidad, la economia
circular busca garantizar que las actividades econémicas no comprometan el
bienestar de las generaciones futuras, equilibrando el crecimiento econémico
con la proteccién del medio ambiente y el uso responsable de los recursos
naturales. La eficiencia en el uso de los recursos promueve la optimizacion de
su utilizacion, reduciendo el desperdicio y maximizando su valor, lo que a su
vez minimiza los costos ambientales asociados con la extraccion,
procesamiento y distribucion. Ademas, la reduccion de residuos es crucial para
disminuir el impacto ambiental negativo asociado con su gestion,
contribuyendo a un entorno mas limpio y saludable. Finalmente, la promocion
de la innovacién y el emprendimiento sostenible fomenta el desarrollo de
nuevas tecnologias y modelos de negocio que sean sostenibles y circulares,
generando empleos verdes y estimulando el crecimiento econémico sostenible.
Estos principios rectores proporcionan una guia clara para que las politicas y
acciones en la Comunidad de Madrid estén orientadas hacia un modelo
econémico mas sostenible y circular, que beneficie tanto al medio ambiente
como a la economia local.

El Titulo T de la Ley 1/2024, titulado Organizaciéon Administrativa y
Planificacién, establece las competencias y funciones que la Comunidad de
Madrid asume en materia de economia circular. En este marco, la Comunidad
de Madrid tiene la responsabilidad de promover y coordinar las acciones
necesarias para implementar un modelo circular dentro de su ambito
competencial. Esto implica que la Comunidad debe liderar y organizar los

' DIAZ-CRUCES, Eliana, Maria MENDEZ ROCASOLANO a Pablo Javier MIRO
COLMENAREZ. La Sostenibilidad Corporativa: Un Pilar Estratégico para el Desarrollo

Sostenible y la Competitividad Empresarial. European Public & Social Innovation Review. 2024,
vol. 10. DOI: 10.31637/epsir-2025-795
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esfuerzos para avanzar hacia un modelo econémico mas sostenible y circular,
estas competencias se tipifican en el articulo 6 de esta Ley.

Articulo 6: Competencias administrativas
"Corresponde a la Comunidad de Madrid, en el dmbito de sus competencias, promover
y coordinar las acciones necesarias para la implementacion de la economia circular."™

Este articulo es crucial por varias razones, en primer lugar, clarifica que la
Comunidad de Madrid es la entidad responsable de promover y coordinar las
acciones para implementar la economia circular dentro de su jurisdiccion, lo
que evita confusiones sobre quién debe liderar los esfuerzos en este ambito.

Al encargarse de promover y coordinar las acciones necesarias, la Comunidad
de Madrid asegura que los diferentes departamentos y entidades involucrados
trabajen de manera conjunta y eficiente. Esto facilita la implementacion efectiva
de politicas y programas relacionados con la economia circular, permitiendo
abordarla desde un enfoque integral que considere aspectos como la reduccion
de residuos, el uso eficiente de los recursos, y la innovaciéon en procesos
productivos. Esto contribuye a crear un entorno mas sostenible y competitivo.

Ademas, al establecer claramente las competencias administrativas, el articulo
otorga a la Comunidad de Madrid la legitimidad y autoridad necesarias para
tomar decisiones y aplicar politicas que fomenten la economia circular, lo cual
es esencial para su éxito. Al promover este modelo, la Comunidad de Madrid
contribuye a reducir el impacto ambiental de las actividades econémicas, lo que
es vital para alcanzar objetivos de sostenibilidad y cumplir con compromisos
ambientales regionales y globales

Dentro de este Titulo también, se establece que la Comunidad de Madrid debe
elaborar una estrategia especifica para fomentar la economia circular. Esta
estrategia incluira objetivos claros y medidas concretas para alcanzarlos, lo que
permitira una planificacién y ejecucion efectivas de las politicas circulares en la
region.

Articulo 8: Estrategia de Economia Circular
"La Comunidad de Madrid elaborard una estrategia para el fomento de la economia
circular, que incluird objetivos especificos y medidas para su consecucion."”

Este articulo es imprescindible debido a que, se garantiza una planificacion
cuidadosa y sistematica de las acciones necesarias para alcanzar los objetivos de

¥ BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. Ley 1/2024, de 17 de abril, de Economia Circular de la
Comunidad de Madrid..
5 Thid.
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sostenibilidad. Esto permite identificar areas clave para la intervencion y asignar
recursos de manera efectiva.

La inclusién de objetivos especificos en la estrategia asegura que las acciones
sean dirigidas hacia metas claras y medibles. Esto facilita la evaluaciéon del
progreso y permite ajustar las politicas segin sea necesario para asegurar el
cumplimiento de los objetivos. Ademas, la estrategia incluira medidas concretas
para la consecucion de los objetivos, lo que proporciona un enfoque practico y
operativo para implementar la economia circular. Esto ayuda a traducir los
objetivos en acciones tangibles que pueden ser ejecutadas por diferentes
actores, como empresas, instituciones y ciudadanos.

La elaboracion de una estrategia implica la coordinaciéon entre diferentes
departamentos y organismos de la Comunidad de Madrid, lo que fomenta la
colaboracién y el trabajo en equipo. Ademas, al establecer objetivos y medidas
claras, la estrategia proporciona una base para la transparencia y la rendicién de
cuentas. Los ciudadanos y las organizaciones pueden monitorear el progreso y
exigir responsabilidad sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos.

Por otro lado, la estrategia puede incluir incentivos para la innovacion y el
desarrollo de tecnologias y practicas sostenibles, lo que puede impulsar la
competitividad econémica de la regién y mejorar su posicion en el mercado

global.

Dentro del Titulo II sobre Medidas Tractoras para la Economia Circular se
regula la contratacion publica en la Comunidad de Madrid, disponiendo que
ésta debera incorporar criterios ambientales y sociales que promuevan la
sostenibilidad y la eficiencia en el uso de los recursos. Esto implica que los
procesos de contratacion publica deberan priorizar el uso de materiales
reciclados, la eficiencia energética y la reduccion de residuos, contribuyendo asi
a minimizar el impacto ambiental de las actividades gubernamentales y a
fomentar practicas mas sostenibles entre los proveedores, esto se ve reflejado
en el articulo 11.

Articulo 11: Contratacion piiblica sostenible
"La contratacion priblica en la Comunidad de Madrid incorporara criterios

ambientales y sociales que promuevan la sostenibilidad y la eficiencia en el uso de los

recursos.”"”’

Los criterios ambientales y sociales en la contrataciéon publica, aseguran que las
decisiones de compra y contrataciéon de la administracion publica sean mas
sostenibles. Esto implica considerar el impacto ambiental de los productos y

' Ibid.
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servicios adquiridos, como el uso de materiales reciclados, la eficiencia
energética y la reduccién de residuos. La incorporaciéon de estos criterios
promueve la sostenibilidad en la gestién de los recursos publicos, lo que puede
influir positivamente en la reduccion del impacto ambiental de las actividades
gubernamentales. Esto no solo beneficia al medio ambiente, sino que también
puede mejorar la imagen publica de la administracién al demostrar su
compromiso con la sostenibilidad. Igualmente, la contratacién publica
sostenible puede tener un efecto multiplicador en el mercado, ya que las
empresas que desean participar en procesos de contratacion publica deben
adaptarse a estos criterios. Esto puede impulsar la innovacién y la adopcion de
practicas mas sostenibles en el sector privado, extendiendo asi los beneficios
ambientales mas alla del ambito publico.

En este sentido, cuando se fomenta la eficiencia en el uso de los recursos, la
contratacion publica sostenible contribuye a la implementacion de la economia
circular. Esto significa que se promueve el uso de productos y setrvicios que
sean reciclables, reutilizables o que minimicen el desperdicio, lo que es esencial
para reducir el consumo de recursos naturales y mitigar el impacto ambiental.
Al mismo tiempo, la inclusion de criterios ambientales y sociales en la
contratacion publica puede mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas.
Los ciudadanos pueden monitorear como se estan utilizando los fondos
publicos y exigir responsabilidad sobre el cumplimiento de los estandares de
sostenibilidad.

Por su parte, el Articulo 13 se centra en el fomento del emprendimiento y la
innovacion en el ambito de la economia circular. Con este fin, se establecen
programas de apoyo y financiacién para proyectos sostenibles, lo que no solo
estimula la creacion de nuevas empresas y empleos en sectores relacionados con
el modelo circular, sino que también promueve la innovacién y el desarrollo de
tecnologias mas sostenibles.

Articulo 13: Fomento del emprendimiento sostenible
"'Se fomentard el emprendimiento y la innovacion en el ambito de la economia circular,
mediante programas de apoyo y financiacion para proyectos sostenibles.""”

Por lo anterior, el Titulo II busca crear un entorno favorable para que las
empresas y emprendedores puedan desarrollar iniciativas que contribuyan a la
sostenibilidad ambiental y al uso eficiente de los recursos, al mismo tiempo que
impulsan el crecimiento econémico y la competitividad de la region. De esta
manera, se alinea con los objetivos mas amplios de la ley, que buscan
transformar la economia regional hacia un modelo mas regenerativo y

" Ibid.
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restaurador, capaz de satisfacer las necesidades actuales sin comprometer el
futuro de las generaciones venideras.

El desarrollo del Titulo III sobre Cadenas de Valor Prioritarias se centra en
identificar y desarrollar estrategias para sectores clave. En este contexto, el
Articulo 17 establece que se identificaran las cadenas de valor prioritarias en la
Comunidad de Madrid, las cuales incluiran sectores como el forestal,
agroalimentario y de construccion, entre otros. Esto implica reconocer aquellos
sectores que tienen un impacto significativo en el uso de recursos y la
generacion de residuos, y que por lo tanto requieren una atencion especial para
implementar practicas mas sostenibles.

Articulo 17: Identificacion de cadenas de valor
"'Se identificaran las cadenas de valor prioritarias en la Comunidad de Madrid, que
incluiran sectores como el forestal, agroalimentario y de construccion."

La identificacion de cadenas de valor prioritarias, puede permitir la Comunidad
de Madrid enfocar sus esfuerzos en sectores que tienen un impacto significativo
en el uso de recursos y la generacion de residuos. Esto permite una gestion mas
eficiente de los recursos y una reduccion efectiva del impacto ambiental.

La inclusién de sectores como el forestal, agroalimentario y de construccién es
estratégica porque estos sectores son fundamentales para la economia regional
y tienen un gran potencial para la mejora sostenible. En este sentido, priorizar
estos sectores, puede permitir la implementacion de politicas y programas que
aborden desafios especificos y aprovechen oportunidades de innovacion y
eficiencia.

Adicionalmente, la identificacion de estas cadenas de valor prioritarias facilita
la coordinacion entre diferentes departamentos y organismos de la Comunidad
de Madrid, asegurando que las politicas y acciones sean coherentes y efectivas
en la promocién de la economfia circular. Esto puede mejorar la competitividad
economica de la region, crear empleos verdes y contribuir a un desarrollo
sostenible que beneficie tanto al medio ambiente como a la economia local.

Este Titulo también desarrolla el Articulo 20, donde se detalla que se
estableceran medidas especificas para cada cadena de valor, con el objetivo de
promover practicas circulares y sostenibles. Esto puede incluir acciones como
la optimizacion del uso de recursos, la reduccién de residuos, el fomento del
reciclaje y la reutilizacion, y la implementacion de tecnologias mas eficientes. Al
desarrollar estas medidas, se busca maximizar la eficiencia ambiental y
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economica en cada sector, contribuyendo asi a un modelo de economia circular
que sea mas sostenible y respetuoso con el medio ambiente.

Articulo 20: Medidas para la circularidad en las cadenas de valor
"'Se establecerdn medidas especificas para cada cadena de valor, con el fin de promover
pricticas circulares y sostenibles.""

La especificidad de las medidas para cada cadena de valor permite abordar los
desafios y oportunidades unicas de cada sector. Esto asegura que las politicas
sean efectivas y relevantes para las necesidades particulares de cada industria,
maximizando asi su impacto positivo.

De esta manera, las medidas especificas para cada cadena de valor ayudan a
minimizar el impacto ambiental de las actividades econdomicas. Al reducir
residuos y optimizar el uso de recursos, se contribuye a mitigar problemas
ambientales como la contaminacién y el cambio climatico . Ademas, la
implementaciéon de estas medidas requiere la colaboracion entre diferentes
actores, incluyendo empresas, instituciones y organismos publicos. Esto
fomenta la coordinacién y el trabajo en equipo, lo que es esencial para abordar
los desafios complejos asociados con la transicién hacia un modelo circular.

Los articulos especificados en el Titulo IV, se enfocan en la gestion de residuos
y su circularidad en la Comunidad de Madrid. La gestién de residuos en esta
region se basara en una jerarquia que prioriza la prevencion, el reciclaje y la
reutilizacién de los residuos. Esto significa que se busca minimizar la cantidad
de residuos generados y, cuando no sea posible, se promueve su transformacion
en nuevos productos O su uso en otros CoNtextos.

Articnlo 27: Gestion circular de residnos
"La gestion de residuos en la Comunidad de Madrid se basard en la jerarquia de
residuos, priorizando la prevencion, el reciclaje y la rentilizacion.””

Este precepto establece que la gestion de residuos en la Comunidad de Madrid
se basara en la jerarquia de residuos, priorizando la prevencion, el reciclaje y la
reutilizacion, tiene una importancia significativa. Al priorizar la prevencion, se
reduce la cantidad de residuos generados, lo que a su vez disminuye la
contaminacion y el dafio ambiental asociado con la produccién y eliminacion
de residuos. Ademas, el reciclaje y la reutilizacién permiten conservar recursos

% Thid.

" DIAZ-CRUCES, Eliana, Maria MENDEZ ROCASOLANO a Pablo Javier MIRO
COLMENAREZ. La Sostenibilidad Corporativa.
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naturales, ya que los materiales se vuelven a utilizar en lugar de extraer nuevos,
lo que ayuda a prolongar la vida util de los recursos naturales y reduce la presion
sobre el medio ambiente. Esta orientacion también promueve una economia
circular, donde los residuos se convierten en recursos. Esto puede generar
empleo y oportunidades econémicas en el sector del reciclaje y la reutilizacion.
Ademas, al implementar esta jerarquia, la Comunidad de Madrid se alinea con
las politicas europeas y contribuye al cumplimiento de los objetivos establecidos
por la Unién Europea para el reciclaje y la reduccion de residuos.

En este contexto, la priorizacion de la prevencion, el reciclaje y la reutilizacion
también promueve la conciencia ciudadana sobre la importancia de gestionar
adecuadamente los residuos, lo que puede llevar a cambios en los habitos de
consumo y generacion de residuos.

Por otro lado, la ley introduce en este Titulo la responsabilidad ampliada del
productor, lo que implica que los fabricantes y productores de bienes seran
responsables no solo de la produccion, sino también de la gestion de los
residuos generados por sus productos al final de su vida util. Esto busca
fomentar la produccién sostenible y la gestion eficiente de los residuos,
incentivando a las empresas a disefiar productos mas sostenibles y a asumir el
costo de su reciclaje o disposicion adecuada. Esta medida tiene como objetivo
reducir el impacto ambiental de los productos a lo largo de todo su ciclo de
vida.

Articulo 30: Responsabilidad ampliada del productor
"Se aplicard la responsabilidad ampliada del productor para fomentar la produccion
sostenible y la gestion eficiente de los residnos."”’

La responsabilidad ampliada del productor es fundamental para promover la
sostenibilidad y la eficiencia en la gestiéon de residuos. Al hacer que los
productores sean responsables no solo de la produccién, sino también de la
gestion de los residuos generados por sus productos al final de su vida util, se
fomenta una producciéon mas sostenible. Esto incentiva a las empresas a disefiar
productos mas duraderos, reciclables o reutilizables, lo que reduce
significativamente el impacto ambiental. Igualmente, al asumir la
responsabilidad de los residuos generados, los productores tienen un fuerte
incentivo para implementar sistemas de reciclaje y reutilizacion eficientes. Esto
no solo reduce la cantidad de residuos que terminan en vertederos, sino que
también ayuda a conservar recursos naturales. Aunque inicialmente puede
parecer que asumir esta responsabilidad aumenta los costos para las empresas,

*! Tbid.
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a largo plazo puede resultar en ahorros significativos al reducir la cantidad de
residuos que requieren un manejo costoso.

Esta responsabilidad también ayuda a cumplir con los objetivos ambientales
establecidos por la Unién Europea y otras organizaciones internacionales,
promoviendo practicas mas sostenibles en la produccién y el consumo.
Ademas, esta medida promueve un cambio cultural en la forma en que se
perciben los residuos, pasando de ser un problema exclusivo de los
consumidores o los gobiernos a ser una responsabilidad compartida por toda la
cadena de produccién y consumo.

Finalmente, el Titulo V, se centra en dos aspectos clave para asegurar el
cumplimiento efectivo de las disposiciones legales. En primer lugar, la potestad
de realizar inspecciones con el fin de garantizar que se cumplan las
disposiciones de la ley. Esto implica que las autoridades pueden realizar
controles y verificaciones para asegurarse de que las normas sean respetadas
por todos los involucrados. La inspeccion es una herramienta fundamental para
prevenir incumplimientos y asegurar que las practicas sean conformes a lo
establecido.

Articulo 40: Potestad de inspeccion
"La Comunidad de Madrid ejercerd la potestad de inspeccion para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley."

En este contexto, la Comunidad de Madrid ejercera la potestad de inspeccion
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de la ley, esta potestad tiene
una importancia significativa en varios aspectos. La inspeccion permite a las
autoridades verificar si las normas y regulaciones establecidas en la ley estan
siendo respetadas por todos los actores involucrados. Esto ayuda a prevenir
incumplimientos y asegura que las practicas sean conformes a lo establecido, lo
que contribuye a mantener el orden y la coherencia en la aplicaciéon de la ley.

Ademas, al realizar inspecciones regulares, se pueden detectar y corregir
irregularidades temprano, lo que evita que se conviertan en problemas mas
graves. Esto es especialmente importante en areas como la gestién de residuos,
donde el incumplimiento puede tener consecuencias ambientales y de salud
publica. La potestad de inspeccién también promueve la transparencia en el
cumplimiento de las normas. Al saber que existen mecanismos de control
efectivos, tanto los ciudadanos como las empresas pueden confiar en que la ley
se aplica de manera justa y equitativa.
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Las inspecciones pueden identificar areas de mejora en la aplicaciéon de la ley,
lo que permite a las autoridades ajustar y perfeccionar las regulaciones y
procedimientos para asegurar un cumplimiento mas efectivo.

Por otro lado, este Titulo tipifica en el articulo 45 las infracciones y al
establecimiento de sanciones para aquellos que no cumplan con las obligaciones
establecidas en la ley. Esto significa que se definen claramente las conductas
que se consideran incumplimientos y se establecen las consecuencias legales
para quienes las cometan. Las sanciones pueden variar dependiendo de la
gravedad de la infraccién y su impacto, y su objetivo es disuadir futuras
violaciones y asegurar el cumplimiento de las normas. En conjunto, estos
articulos trabajan para crear un marco legal solido que promueva el
cumplimiento de las regulaciones, mediante la vigilancia activa y la imposicién
de consecuencias para los incumplimientos. Esto ayuda a mantener el orden y
la coherencia en la aplicaciéon de la ley, asegurando que todos los actores
involucrados operen dentro de los limites legales establecidos.

2.4. Instrumentos clave

Los instrumentos clave para implementar la economia circular en la Comunidad
de Madrid, como se establece en la Ley 1/2024, incluyen la contratacién publica
sostenible, el fomento de la simbiosis industrial, y los incentivos para empresas
y municipios. La contratacién publica sostenible es un instrumento
fundamental y juega un papel crucial en la realizacion de los objetivos de la
planificaciéon y la normativa sectorial ambiental, especialmente en areas como
la economia circular y la emergencia climatica. Ia politica de economia circular
busca reducir, reutilizar y reciclar residuos, y la contrataciéon publica puede
impulsar este objetivo al incluir criterios ambientales en los procesos de
adquisiciéon. Ademas, la Comisiéon Europea ha desarrollado metodologias para
calcular el coste del ciclo de vida de productos, lo que puede ayudar a los
compradores publicos a tomar decisiones més sostenibles®.

Segin la Ley 1/2024, se establece la obligatoriedad de incluir critetios
ambientales en los contratos publicos, priorizando el uso de materiales
reciclados, la eficiencia energética y la reduccion de residuos. Esto no solo
reduce el impacto ambiental de los proyectos publicos, sino que también
fomenta la demanda de productos y servicios sostenibles, incentivando a las
empresas a adoptar practicas mas circulares. Sin embargo, un analisis critico
sugiere que la efectividad de esta medida dependera de la capacidad de las

2 PERNAS GARCIA, Juan José. Compra publica verde y circular: el largo (y lento) camino
hacia una amplia aplicacién practica de la contratacion estratégica. Awuario de Derecho
Aambiental. Observatorio de Politicas Ambientales. 2020.
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autoridades para implementarla de manera consistente y evaluar su impacto.
Serfa importante establecer indicadores claros para medir el cumplimiento de
estos criterios y asegurar que no se comprometa la competitividad de las
empresas locales.

El fomento de la simbiosis industrial es otro instrumento clave. La simbiosis
industrial implica la colaboraciéon entre empresas para mejorar el uso de
recursos y reducir el impacto ambiental. Esto puede incluir el intercambio de
materiales, energfa o servicios entre empresas, lo que no solo reduce los
residuos y las emisiones, sino que también puede generar ahorros econémicos
y oportunidades de innovaciéon. Un analisis critico destaca que, aunque la
simbiosis industrial tiene un gran potencial, su implementacién puede ser
desafiante debido a la necesidad de confianza y cooperacion entre las empresas.
Serfa importante desarrollar politicas que faciliten la creaciéon de redes de
colaboracién y proporcionen incentivos para que las empresas participen en
estas iniciativas.

Los incentivos para empresas y municipios son esenciales para impulsar la
adopcion de practicas circulates. La Ley 1/2024 promueve la identificacion y
promociéon de inversiones empresariales que incorporen medidas de
sostenibilidad, especialmente dirigidas a la implantaciéon de un modelo circular.
Ademas, se establecen mecanismos de colaboraciéon publico-privada para
facilitar la inversiéon y estimular el empleo en materia de circularidad. Es
importante mencionar que, aunque estos incentivos son cruciales, su efectividad
dependera de como se disefien y se implementen. Seria importante asegurar que
los incentivos sean atractivos y accesibles para las pequefias y medianas
empresas, que a menudo enfrentan barreras para adoptar practicas sostenibles
debido a limitaciones financieras o de recursos. Ademas, seria beneficioso
establecer en la misma ley un articulo que amplie esta informacion,
estableciendo metas claras y medibles para evaluar el impacto de estos
incentivos y ajustar las politicas segiin sea necesario.

3. PROPUESTA DE ARTICULOS QUE PERMITAN
PROMOVER LA IMPLEMENTACION EFECTIVA DE LA
LEY 1/2024

La implementacion efectiva de la Ley 1/2024 requiere un enfoque integral y
colaborativo para promover la economia circular en la Comunidad de Madrid.
En este apartado se desarrollan cinco propuestas de articulos clave, a traves de
los cuales se busca transformar la gestion de recursos y reducir el impacto
ambiental dentro de la Comunidad de Madrid. Esto cinco articulos proponen
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Planes Locales de Economia Circular en municipios, que involucran a la
comunidad en la reduccién de residuos y el fomento del reciclaje; colaboracion
publico-privada para impulsar la reutilizacién y el reciclaje; implementacion de
programas de educacién y sensibilizacién para cambiar patrones de consumo;
también se establece un sistema de monitoreo y evaluaciéon para asegurar el
cumplimiento de los objetivos, y finalmente, se fomenta la innovacién y la
tecnologia para impulsar la transicion hacia una economia mas circular y
sostenible. Estas medidas no solo buscan reducir el impacto ambiental, sino
también generar oportunidades econdmicas y sociales en la region.

3.1. Articulo 1: Planes Locales de Economia Circular en Municipios

Todos los municipios con una poblaciéon superior a 5,000 habitantes deberan
desarrollar y aprobar un plan local de economia circular dentro de los doce
meses siguientes a la entrada en vigor de esta ley. Estos planes deberan incluir
metas especificas para reducir residuos, fomentar el reciclaje y la reutilizacion,
y promover practicas sostenibles en la comunidad. Los objetivos deberan ser
medibles, alcanzables, relevantes y temporales (SMART)?23, asegurando un
enfoque claro y efectivo en la implementacion del modelo circular.

La elaboracién de estos planes debera realizarse en colaboracién con la
comunidad local, incluyendo a ciudadanos, empresas y organizaciones sociales,
para asegurar su aceptacion y compromiso con las metas establecidas. Se
fomentara la participacion activa de la comunidad a través de consultas publicas,
talleres y otros mecanismos de participacion ciudadana, garantizando que los
planes reflejen las necesidades y aspiraciones locales.

Ademas, los planes locales deberan ser revisados y actualizados cada tres afos,
o antes si las circunstancias lo requieren, para asegurar que sigan siendo
relevantes y efectivos en la promocién de este modelo. LLos municipios podran
colaborar entre si y con otras entidades puiblicas o privadas para compartir
experiencias, recursos y conocimientos, promoviendo una gestion mas eficiente
y coordinada de los planes locales. Esta colaboracion interinstitucional sera
fundamental para maximizar el impacto positivo de las iniciativas locales y
asegurar un enfoque integral en la implementacion de la economia circular en
toda la region.

» STEFFENS, Guilaume a Anne-Christine CADIAT. Los criterios SMART: El modelo de éxito
para fijar objetivos correctamente. s.1: Primento Digital, 2016.
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3.2. Articulo 2: Fomento de la Colaboraciéon Publico-Privada para
la Economia Circular

La Comunidad de Madrid promovera acuerdos entre empresas, entidades
sociales y administraciones publicas para fomentar la reutilizacion y el reciclaje
de materiales. Estos acuerdos seran fundamentales para impulsar la economia
circular, ya que permitirin a las partes involucradas compartir recursos,
conocimientos y riesgos, lo que puede llevar a soluciones mas innovadoras y
sostenibles. Para incentivar la participacion de las empresas en estos acuerdos,
se estableceran incentivos fiscales y financieros, siempre que cumplan con los
objetivos de sostenibilidad establecidos. Esto no solo beneficiara a las empresas
participantes, sino que también contribuira a la reduccién del impacto ambiental
y al fomento de practicas mas sostenibles en toda la region.

Ademas, se crearan redes de colaboraciéon para facilitar el intercambio de
conocimientos y recursos entre los participantes. Estas redes seran esenciales
para mejorar la eficiencia y el impacto de las iniciativas, permitiendo que las
empresas y entidades sociales aprendan unas de otras y compartan mejores
practicas. L.a colaboracién publico-privada no solo promovera la sostenibilidad
ambiental, sino que también puede generar oportunidades econdémicas y
sociales, como la creaciéon de empleo y la innovacion en nuevos productos y
servicios circulares.

3.3. Articulo 3: Programas de Educacién y Sensibilizaciéon sobre
Economia Circular

La Comunidad de Madrid implementara campafias educativas dirigidas a
ciudadanos y empresas para concienciar sobre los beneficios y practicas de la
economia circular. Hstas campafias seran fundamentales para cambiar los
patrones de consumo y produccién, promoviendo una cultura mas sostenible y
responsable. Ademas, se integraran programas educativos sobre el modelo
circular en el curriculum escolar, desde la educaciéon primaria hasta la
universitaria, para fomentar una cultura sostenible desde edades tempranas.
Esto no solo educara a las futuras generaciones sobre la importancia de este
modelo, sino que también les proporcionara las herramientas necesarias para
participar activamente en su implementacion.

Para asegurar que los empresarios y profesionales estén al dia con las tltimas
tendencias y tecnologias en economia circular, se ofreceran programas de
formacién continua. Estos programas seran primordiales para capacitar a los
lideres empresariales y a los profesionales en el disefio y la implementacion de
modelos de negocio circulares, lo que puede impulsar la innovacién y la
competitividad en el sector.
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3.4. Articulo 4: Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Impacto de
la Economia Circular

Para asegurar que las iniciativas de economia circular en la Comunidad de
Madrid sean efectivas y cumplan con los objetivos establecidos, se estableceran
indicadores clave de desempefio (KPI)24 para medir el impacto ambiental, social
y econémico de estas iniciativas. Estos indicadores seran fundamentales para
evaluar el progreso hacia los objetivos establecidos y para identificar areas de
mejora. Anualmente, se presentara un informe al Parlamento Regional sobre el
progreso hacia los objetivos de economia circular, proponiendo ajustes a las
politicas segun sea necesario. Este informe no solo servira para rendir cuentas
sobre el avance de las politicas, sino que también proporcionara una base sélida
para tomar decisiones informadas y mejorar continuamente las estrategias de
implementacion.

Ademas, todos los datos y resultados del monitoreo seran accesibles al pablico,
fomentando la transparencia y la participaciéon ciudadana en la evaluacion del
progreso. Esta transparencia no solo asegurara que las politicas sean efectivas,
sino que también promovera la confianza y la colaboracion entre los diferentes
actores involucrados en la implementacién de este modelo. Al involucrar
activamente a la comunidad en el proceso de evaluacion, se garantiza que las
politicas respondan a las necesidades y aspiraciones de los ciudadanos, lo que a
su vez aumentara su aceptacion y compromiso con las metas establecidas.

3.5. Articulo 5: Fomento de la Innovacion y la Tecnologia para la
Economia Circular

Para impulsar la transicion hacia una economia circular en la Comunidad de
Madrid, se estableceran incentivos fiscales para empresas que inviertan en
investigacion y desarrollo de tecnologias y procesos que promuevan la
economia circular. Esto incluye areas como el reciclaje avanzado, la
biotecnologia sostenible y el disefio de productos circulares. Estos incentivos
no solo fomentaran la innovacion, sino que también contribuiran a la creacion
de empleos y oportunidades econémicas en el sector.

Al crear un fondo de financiamiento se fomenta el apoyo a proyectos
innovadores que apliquen tecnologias emergentes, como la inteligencia artificial
o el blockchain, para mejorar la eficiencia y la sostenibilidad en la gestién de

* Modelo de un Plan Estratégico Green I'T y BPM para minimizar el impacto ambiental en
la educacion superior. NOVASINERGLA REVISTA DIGITAL DE CIENCLA,
INGENIERIA Y TECNOLOGIA. 2021, vol. 4,0 °. 1. DOI: 10.37135/ns.01.07.08
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recursos”. Esto permitird a las empresas desarrollar soluciones mas avanzadas
y escalables que aborden los desafios actuales de la economia circular. Para
apoyar a las startups y pequefias empresas que se centren en el desarrollo de
soluciones circulares, se fomentara la creacién de incubadoras y aceleradoras®.
Estas entidades proporcionaran apoyo en mentoria, networking y acceso a
financiamiento, lo que sera crucial para ayudar a estas empresas a superar las
barreras iniciales y convertirse en lideres en el sector.

Finalmente, se promovera la colaboraciéon entre empresas, universidades y
centros de investigacion para desarrollar soluciones tecnolégicas que aborden
los desafios de la economia circular. Esta colaboraciéon asegurara que las
innovaciones sean practicas y escalables, lo que permitird su implementacion
efectiva en la region.

En este contexto, la inclusion de estos articulos en la Ley 1/2024 de Economia
Circular de la Comunidad de Madrid se considera fundamental por varios
motivos que se mencionan a continuacién: En primer lugar, el establecimiento
de Planes Locales de Economia Circular (Articulo 1) es necesario para
involucrar activamente a los municipios en la implementacion de la economia
circular. Esto asegura que cada municipio con mas de 5,000 habitantes tenga
metas claras para reducir residuos y fomentar el reciclaje, lo que contribuye a
un enfoque descentralizado y eficaz en la gestion de residuos y la promocién de
practicas sostenibles. La participacién comunitaria y la colaboracién entre
municipios facilitan la implementaciéon efectiva de la economia circular,
asegurando que las politicas sean relevantes y respondan a las necesidades
locales.

Asi también, el Fomento de la Colaboracién Publico-Privada (Articulo 2) es
vital para compartir recursos, conocimientos y riesgos, lo que puede llevar a
soluciones innovadoras y sostenibles. Los incentivos fiscales y financieros para
las empresas que participen en acuerdos de economia circular promueven la
reutilizacion y el reciclaje de materiales. Esta colaboracion no solo reduce el
impacto ambiental, sino que también genera oportunidades econémicas y
sociales, como la creaciéon de empleo y la innovacién en productos y servicios
circulares.

» FERNANDEZ MATEO, Joaquin a Julia JAMBRINA RODRIGUEZ. Sostenibilidad
Corporativa y Objetivos de Desarrollo Sostenible: innovacién para luchar contra la
corrupcion. Revista Internacional de Comunicacion y Desarrollo (RICD). 2022, vol. 4, n. 15.
DOI: 10.15304/ricd.4.15.8212

* CANOVAS SAIZ, Lydia, Isidre MARCH CHORDA a Rosa Maria YAGUE PERALES.
Impacto social y econémico de las aceleradoras de emprendimiento: analisis de factores

condicionantes e implicaciones para la innovacion social. CIRIEC-Esparia, revista de economia
piiblica, social y cooperativa. 2018, n. 93. DOI: 10.7203/CIRIEC-E.93.9855
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Por otro lado, la Educacion y Sensibilizacién sobre la economia circular
(Articulo 3) son fundamentales para cambiar patrones de consumo vy
produccion. Integrar estos temas en el curriculum escolar desde edades
tempranas promueve una cultura sostenible y prepara a las futuras generaciones
para participar activamente en la implementaciéon de la economia circular.
Ademas de educar a los ciudadanos, estos programas capacitan a empresarios y
profesionales para disefiar e implementar modelos de negocio circulares, lo que
impulsa la innovacién y la competitividad.

El Sistema de Monitoreo y Evaluacion (Articulo 4) es crucial para evaluar el
impacto ambiental, social y econémico de las iniciativas de economia circular.
Establecer KPI permite asegurar que las politicas sean efectivas y se ajusten
segin sea necesario para mejorar continuamente las estrategias de
implementacion. La transparencia y la participacion ciudadana en el proceso de
evaluacion promueven la confianza y la colaboraciéon entre los actores
involucrados, asegurando que las politicas respondan a las necesidades de la
comunidad.

Finalmente, el Fomento de la Innovacién y la Tecnologia (Articulo 5) es esencial
para impulsar la transicioén hacia una economia circular. Los incentivos fiscales
para la investigacion y desarrollo de tecnologias circulares, como el reciclaje
avanzado y el disefio de productos circulares, son decisivos para fomentar la
innovacion y la competitividad en el sector. Ademas de fomentar la innovacion,
estos incentivos contribuyen a la creacién de empleos y oportunidades
econémicas en el sector de la economia circular.

4. CONCLUSIONES

La Ley 1/2024 de Economia Circular en la Comunidad de Madrid representa
un paso significativo hacia la transicion de un modelo econémico mas
sostenible y circular. Esta normativa tiene el potencial de transformar
profundamente la gestiéon de recursos y la reduccion del impacto ambiental en
la region, alineandose con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
especialmente con el ODS 12 (Produccién y Consumo Responsables), ODS 13
(Accion por el Clima) y ODS 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres),
contribuyendo a un desarrollo sostenible mas amplio, y las directrices europeas
en materia de sostenibilidad. La ley introduce innovaciones clave como la
contratacién publica ecoldgica, la regulacion de cadenas productivas
prioritarias, la responsabilidad ampliada del productor y un régimen
sancionador reforzado, lo que puede impulsar la eficiencia en el uso de recursos,
reducir residuos y promover un desarrollo socioeconémico sostenible. Al
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fomentar la reutilizacion, el reciclaje y el disefio sostenible, la ley puede reducir
significativamente el impacto ambiental de sectores clave como la construccion,
el textil y el agroalimentario. Ademas, puede generar empleo verde vy
oportunidades econémicas en sectores relacionados con la economia circular.

En ese marco, para asegurar la implementacion efectiva de la Ley 1/2024, es
crucial incluir a las comunidades mediante la creaciéon de Planes Locales de
Economia Circular. Ademas, la colaboracién puablico-privada es esencial para
impulsar la reutilizaciéon y el reciclaje de materiales, lo que puede llevar a
soluciones innovadoras y sostenibles. Asimismo, los incentivos fiscales y
financieros son fundamentales para que las empresas participen en acuerdos de
economia circular y promuevan la reutilizaciéon y el reciclaje de materiales,
generando oportunidades econémicas y sociales.

Asi también, la educacion y sensibilizaciéon sobre la economia circular son
fundamentales para cambiar patrones de consumo y produccion. Integrar estos
temas en el curriculum escolar desde edades tempranas promueve una cultura
sostenible y prepara a las futuras generaciones para participar activamente en la
implementacién de la economia circular. Ademas, se deben ofrecer programas
de formacién continua para empresarios y profesionales, lo que impulsa la
innovaciéon y la competitividad en el sector. En este contexto, todos estos
elementos deben ser controlados mediante un sistema de monitoreo y
evaluacion para asegurar que las iniciativas de economia circular sean efectivas
y cumplan con los objetivos establecidos. Establecer indicadores clave de
desempefio permite evaluar el progreso hacia los objetivos y ajustar las politicas
segun sea necesario.

No obstante, la implementacion efectiva de la Ley 1/2024 también enfrenta
varios desafios. Uno de los principales obstaculos es la resistencia al cambio por
parte de algunas empresas y comunidades, que pueden ver la transicién hacia
una economia circular como un costo adicional o una carga burocratica.
Ademas, la falta de inversién en tecnologias circulares y la insuficiente
capacitacion en habilidades relacionadas con la economia circular pueden
limitar la capacidad de las empresas para adaptarse a las nuevas regulaciones.
Otro desafio importante es la necesidad de una coordinacién efectiva entre
diferentes niveles de gobierno y sectores para asegurar que las politicas sean
coherentes y se implementen de manera uniforme. Para superar estos desafios,
es esencial desarrollar estrategias que promuevan la colaboracion, la educacion
y la innovacion, asegurando que la transicion hacia una economia circular sea
inclusiva y beneficiosa para toda la sociedad.

En cuanto a las perspectivas futuras, la implementacion efectiva de la Ley
1/2024 abre un camino hacia un futuro mas sostenible para la Comunidad de
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Madrid. En los préximos afios, se espera que la economia circular se consolide
como un modelo econémico dominante, impulsando la innovacion tecnolégica
y la creacion de empleo verde. La colaboracion entre sectores publico y privado
sera clave para desarrollar tecnologias circulares avanzadas y fomentar la
inversion en proyectos sostenibles. Ademas, la educacién y la sensibilizacion
sobre la economia circular seguiran siendo fundamentales para asegurar que la
transicion hacia un modelo mas circular sea inclusiva y beneficiosa para toda la
sociedad. A medida que la economia circular se integre mas profundamente en
la estructura econémica de la region, se podran abordar desafios globales como
el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, contribuyendo asi a un futuro
mas resiliente y sostenible para las generaciones venideras.
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