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“Al cambiar el medio ambiente, hemos declarado sin darnos cuenta la guerra a Gaia. Hemos ocupado el 
medio de otras especies, el equivalente en el campo internacional, a haber invadido el territorio de otro país.”  

 
(James LOVELOCK, La venganza de la Tierra. La teoría de Gaia y el futuro de la 

humanidad. Ed. Planeta, 2020, traducción del original de 2006, p. 29) 

 
 
 

                                                        
* El presente artículo encuentra su fundamento en los siguientes proyectos e instituciones de 
investigación: a) Medio ambiente, seguridad y salud: nuevos retos del Derecho en el siglo 
XXI (Proyecto del Ministerio de Ciencia e Innovación, PID-2021-122143NB-I00). IP: María 
Isabel Torres Cazorla; b) Trazando un futuro sostenible desde el Derecho (Plan Propio de 
Investigación, Transferencia y Divulgación Científica de la Universidad de Málaga vB2-
2023_16). IP.: Andrea Spada Jiménez; c) Instituto Universitario de Investigación sobre 
Justicia, Cooperación y Servicios de Interés General (RELATIO), de la Universidad de 
Málaga, del que es miembro nato la autora de esta contribución.  
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Resumen: 
 
En septiembre de 2022, el Secretario General de Naciones Unidas –António 
Guterres- señaló en su discurso ante la Asamblea General que “los ODS 
estaban lanzando un SOS”. El objetivo de este trabajo se centra en analizar el 
impacto de los acontecimientos más recientes respecto al cumplimiento con los 
ODS, de manera particular poniendo el foco en los efectos devastadores del 
cambio climático y la necesidad urgente de actuar. La necesidad de desarrollar 
las previsiones de la Agenda 2030, así como la opinión del Secretario General 
de Naciones Unidas, junto a la evolución de su perspectiva respecto a dicha 
Agenda respecto a la acción climática, son los principales aspectos abordados 
en este trabajo.  
 
Abstract: 
 
The United Nations Secretary-General, António Guterres, addressed before the 
UN General Assembly in September 2022, that “the SDGs are issuing an SOS”. 
The objective of this paper is focused in the analysis of the impact of recent 
climate change events on the accomplishment with the SDGs. The need to 
develop the previsions of the 2030 Agenda and the opinion of the UN 
Secretary-General, together with the evolution of his opinion about the 
aforementioned Agenda focused on climate action are the main aspects to be 
covered on this essay.  
 
 
Palabras clave: Acción climática. Agenda 2030. Cambio Climático. Guerras. 
ODS. Pandemia de COVID-19. Secretario General de Naciones Unidas. 
 
Keywords: 2030 Agenda. Climate Action. COVID-19 pandemic. SDGs. UN 
Secretary-General. Wars. 
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1. INTRODUCCIÓN: LOS ODS EN TIEMPOS RECIENTES 
 
Las líneas que siguen pretenden realizar una aproximación a los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS, en adelante), desde una doble perspectiva: en 
primer término, tomando como punto de partida lo acontecido en los últimos 
años, y en segundo lugar, analizando de manera sistemática la opinión del 
Secretario General de Naciones Unidas acerca de la consecución de dichos 
ODS en el contexto internacional más reciente. Para ello, será necesario ofrecer 
dos pautas que nos permitirán realizar este análisis. Partimos de una idea, la 
planteada por António Guterres ante la Asamblea General de Naciones Unidas, 
el 20 de septiembre de 20221, donde puso de relieve, entre otras cuestiones, las 
siguientes:  
 

“Excelencias, 
La crisis climática se añade a otros problemas de gran calado. 
Se está produciendo una crisis mundial del costo de la vida, única en una generación, 
exacerbada por la guerra de Ucrania. 
Unos 94 países en los que viven 1.600 millones de personas, muchos de ellos en África, se 
enfrentan a una tormenta perfecta: las secuelas económicas y sociales de la pandemia, el 
aumento vertiginoso del precio de los alimentos y la energía, la aplastante carga de la deuda, 
la espiral de inflación y la falta de acceso a la financiación. 
Estas crisis encadenadas se alimentan mutuamente, agravando las desigualdades, creando 
terribles penurias, retrasando la transición energética y amenazando con un colapso 
financiero mundial. 

                                                        
1  Una parte de este mensaje del Secretario General de entonces, en español, puede 
consultarse en Discurso del Secretario General ante la Asamblea General (fecha de último 
acceso 15 de diciembre de 2024).  
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El malestar social es inevitable, y el conflicto le sigue de cerca. 
Las cosas no tienen por qué ser así. 
Un mundo sin pobreza extrema, carencias o hambre no es un sueño imposible. Está a 
nuestro alcance. 
Ese es el mundo que se propone en la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible. 
Pero no es el mundo que parece que hemos elegido. 
Debido a nuestras decisiones, el desarrollo sostenible está en riesgo en todas partes. 
Los ODS están lanzando un SOS. 
Hasta en los objetivos más fundamentales, los relativos a la pobreza, el hambre y la 
educación, se está retrocediendo. 
Hay más gente pobre, más gente que tiene hambre, más gente a la que se niega la atención 
sanitaria y la educación. 
La igualdad de género está en retroceso y la vida de las mujeres está empeorando, tanto en 
lo que respecta a la pobreza o a las opciones en materia de salud sexual y reproductiva, 
como en lo que respecta a su seguridad personal”.  

 
Dicha idea, que tomamos como punto de partida, referida a que los ODS están 

lanzando un SOS, fue planteada por el Secretario General, haciéndose eco de 

las repercusiones que numerosos acontecimientos del momento estaban 

teniendo en el contexto internacional, impactando –como no podía ser de otra 

forma- también en la consecución de dichos Objetivos. Situaciones con unas 

consecuencias innegables en todo el mundo han sido la pandemia de la 

COVID-19, así como numerosas guerras en diferentes escenarios geográficos 

(Ucrania, Oriente Medio, entre otros lugares), e incluso la inestabilidad política 

en diversos escenarios, o las situaciones dramáticas que las catástrofes naturales 

están produciendo.  

 

Estos son solamente algunos ejemplos que muestran la imprevisibilidad del 

mundo de nuestros días, que impacta sobremanera también en el cumplimiento 

de los ODS, pensados para un escenario –y con la vista puesta en el año 2030- 

menos convulso, en todos los sentidos.  

 

En línea directa con lo anterior, este trabajo pretender ofrecer una mirada 

evolutiva a la perspectiva del Secretario General desde que los ODS vieron la 

luz (en el año 2015), hasta tiempos recientes. Centraremos nuestra atención en 

la perspectiva adoptada por el máximo responsable de la Organización de las 

Naciones Unidas, respecto al cumplimiento/incumplimiento de dichos 

Objetivos, así como al impacto que el contexto internacional produce –de 

manera realista- en el logro de los ODS.  

 

Prestaremos una atención muy especial a aquellos Objetivos implicados en 

cuestiones que guardan relación –de manera directa y/o indirecta- con la 
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protección y preservación del medio ambiente2, temática que afecta sin duda a 

un mayor número de ellos. Pero dicha visión resultará matizada verificando la 

posición del Secretario General a lo largo de los años –desde que en 2015 se 

adoptaron los ODS hasta la actualidad más inmediata- en relación con el 

cumplimiento o no de dichos ODS que guardan una relación intrínseca con el 

medio ambiente y los efectos perniciosos del cambio climático. Este es el 

aspecto sustancial que será objeto de análisis: los ODS relacionados con el 

medio ambiente, los efectos que los acontecimientos vividos en el panorama 

internacional desde 2015 han tenido en su desarrollo, así como la perspectiva 

adoptada por el máximo responsable de la Organización de Naciones Unidas 

respecto a la consecución de estos logros. Todo ello, analizado desde una 

perspectiva crítica, poniendo de relieve la evolución en esta materia.  

 

Por ende, los aspectos sustanciales en los que se centrará nuestra atención en 

las líneas que siguen serán los posicionamientos del Secretario General de 

Naciones Unidas (inicialmente de Ban Ki-moon y posteriormente de António 

Guterres durante su primer mandato y el período transcurrido del segundo) 

respecto de los ODS con un contenido relacionado, ya sea directa o 

indirectamente con la protección del medio ambiente.  

 

Tras este análisis, que nos permitirá verificar si ha habido cambios –o no- en la 

posición que el Secretario General ha adoptado al respecto, nos aproximaremos 

a la consideración acerca del futuro inmediato, así como respecto de todo lo 

que queda por hacer, con ese horizonte puesto en el año 2030, mucho más 

cercano de lo que parece. Unas consideraciones finales, a modo de conclusión, 

así como un listado de las referencias bibliográficas y documentales citadas, 

cierran este trabajo.  

 
 

                                                        
2 Especialmente fijaremos nuestra mirada en algunos ODS concretos como serían el ODS 1 
(fin de la pobreza), el 2 (hambre cero), el 3 (salud y bienestar), el 6 (agua limpia y 
saneamiento), el 7 (energía asequible y no contaminante), el 11 (ciudades y comunidades 
sostenibles), el 12 (producción y consumo responsables), el 13 (acción por el clima), el 14 
(vida submarina) y el 15 (vida de ecosistemas terrestres). Estos son los ODS que, a nuestro 
juicio, fijan su atención de una manera más particularizada en el medio ambiente y su 
protección, sin perjuicio de que otros muchos también tengan repercusiones importantes en 
este ámbito. Una visión general de los ODS puede verse en Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (fecha de último acceso 14 de enero de 2025).  

https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/


María Isabel Torres Cazorla | 24 de marzo de 2025 
Actualidad Jurídica Ambiental, n. 154, Sección “Artículos doctrinales”  

ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407  

 

6 

2. SITUACIONES RELEVANTES DESDE 2015 HASTA LA 
ACTUALIDAD: LA PERSPECTIVA DEL SECRETARIO 
GENERAL DE NACIONES UNIDAS 

 
Como es sabido, los ODS fueron adoptados por la Asamblea General de 
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 20153, mediante su Resolución 70/14, 
titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible”, un documento que contempla 17 Objetivos y 169 metas. Las 
discusiones doctrinales acerca de su valor jurídico, y más aún, respecto a la 
posibilidad –siendo realistas- de conseguir dichos Objetivos en tiempo y forma, 
han sido constantes. La doctrina ha analizado en detalle y de manera crítica los 
ODS, poniendo además un énfasis especial en aquellos que guardan una 
relación directa con el cambio climático y sus consecuencias que, 
ineludiblemente, repercuten en la humanidad en su conjunto. Como PIGRAU 
SOLÉ ha tenido ocasión de señalar:  
 
“(…) la Agenda 2030 y los ODS suponen en cierto modo una relativa novedad, 
al aportar por primera vez metas concretas que permitirán una evaluación 
política global de los avances que puedan alcanzarse hacia la consecución del 
desarrollo sostenible. Sin embargo, resulta obvio constatar que no corregirán 
las graves tensiones económicas, sociales y políticas de la sociedad globalizada, 
ni la fragmentación resultante del ordenamiento jurídico internacional”5. 

                                                        
3 Se dio así un paso adelante respecto de los anteriores ODM (Objetivos de Desarrollo del 
Milenio). Puede consultarse la información que proporciona Naciones Unidas en Objetivos 
de Desarrollo Sostenible (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). La doctrina 
internacionalista española ha prestado un enorme interés a los ODS, desde su promulgación. 
Sin ánimo de exhaustividad, véase DÍAZ BARRADO, Cástor, Los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible: un principio de naturaleza incierta y varias dimensiones fragmentadas. Anuario 
Español de Derecho Internacional, vol. 32, 2016, pp. 9-48; FERNÁNDEZ LIESA, Carlos Ramón 
y MANERO SALVADOR, Ana (dirs.), Análisis y comentarios de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible de las Naciones Unidas. Pamplona: Editorial Aranzadi, 2017, 513 pp.; FERNÁNDEZ 
LIESA, Carlos Ramón, LÓPEZ-JACOÍSTE DÍAZ, Elena y OLIVA MARTINEZ, J. Daniel 
(dirs.), DÍAZ GALÁN, Elena C. (coord.), El Derecho Internacional, los ODS y la Comunidad 
Internacional. Madrid: Dykinson, 2022: 498 pp. Asimismo, el número monográfico que la 
Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo, vol. 11, núm. 2 (julio-diciembre de 2022) dedica 
a este tema resulta relevante. Igualmente, véase PIGRAU SOLÉ, Antoni, FONT MAS, 
María, MARÍN CONSARNAU, Diana, BORRÁS PENTINAT, Susana y GONZÁLEZ 
BONDÍA, Alfonso (dirs.), La comunidad internacional ante el desafío de los objetivos de desarrollo 
sostenible. XXIX Jornadas de la Asociación Española de Profesores de Derecho Internacional 
y Relaciones Internacionales, Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, 547 pp.  
4 A/RES/70/1.  
5 Véase CARDESA-SALZMANN, Antonio y PIGRAU SOLÉ, Antoni, La Agenda 2030 y 
los Objetivos para el Desarrollo Sostenible, Una mirada crítica sobre su aportación a la 
gobernanza global en términos de justicia distributiva y sostenibilidad ambiental, Revista 
Española de Derecho Internacional (2017), vol. 69, 1, pp. 279-285, en pp. 284-285.  
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A continuación, centraremos nuestra atención en la realización de un análisis 
evolutivo de la visión mantenida por el Secretario General desde 2015 hasta la 
actualidad, con el objetivo de verificar si ha habido cambios en su postura a lo 
largo del tiempo, de la mano de los acontecimientos del panorama internacional 
con el transcurso de los años.  
 

2.1. La posición de Ban Ki-moon 
 
Debemos tomar como punto de partida, con el objetivo de analizar de manera 
evolutiva la posición del Secretario General de Naciones Unidas respecto de la 
consecución de los ODS en tiempo y forma, lo que desde el inicio planteó Ban 
Ki-moon, el predecesor de António Guterres. Quince días después de la 
adopción de los ODS, el entonces Secretario General de Naciones Unidas ponía 
de relieve la importancia que juegan las Islas del Pacífico para avanzar y prevenir 
los efectos del cambio climático 6 . Como puso de relieve Ban Ki-moon 
entonces:  
 

“Small islands are hit by extreme weather events. And it was a sober lesson on how urgently 
we need to invest in climate change adaptation and mitigation”7. 

 
En esa misma línea se sitúa el mensaje emitido por este alto representante de la 
ONU, el 29 de noviembre de 2015, en la Cumbre de Naciones Unidas sobre 
cambio climático (COP21), donde afirmaría que “time for action is now”8. Se 
trataba sin duda de poner de manifiesto que el compromiso con estos Objetivos 
debería llevarse a cabo de manera inmediata, sin que posponer los mismos fuese 
una opción válida, siendo realistas.  
 
Asimismo, el 22 de enero de 2016, el Secretario General afirmaba lo siguiente, 
en un llamamiento a los líderes del mundo a su compromiso con los ODS y a 
no dejar a nadie atrás:  
 

“We need visionary political leadership that sees beyond the national borders. We need 
effective institutions that break silos. These 17 goals, they are universal, they are all 
integrated, all are indivisible, you cannot separate one from the other”9. 

                                                        
6 Véase Las Islas del Pacífico juegan un papel vital en la lucha contra el cambio climático 
(fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 
7 Información contenida en ibid., página web citada, donde se da cuenta de la reunión del 
Secretario General con los representantes del Foro de las Islas del Pacífico. Esta cuestión 
viene siendo un problema grave desde hace mucho tiempo, como puede verse en TORRES 
CAZORLA, María Isabel, La elevación del nivel de los mares y océanos: una cuestión de 
seguridad mundial. Anuario de Derecho Internacional en Español ILA (2023), pp. 498-518.  
8 Véase El tiempo para la acción es ahora (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 
9 Véase No dejar a nadie atrás (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 

https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407
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La llamada al G-20 que Ban Ki-moon realizó respecto a la necesidad de ampliar 
la financiación de los ODS queda clara en este mensaje suyo de 4 de septiembre 
de 2016, en los siguientes términos: 
 

“Now it is time to ensure we live up to our commitments on climate finance, including the 
commitment to provide $100 billion for the Green Climate Fund”10. 

 
El mismo año 2016 ofreció un momento positivo –al menos concebido como 
un paso adelante en la lucha contra el cambio climático- protagonizado por 
India, tras su ratificación del Acuerdo de París11, mostrando su entusiasmo el 
Secretario General por este hecho:  
 

                                                        
10 Véase Cumbre G-20 (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 
11 Acuerdo de París, de 12 de diciembre de 2015 (UNTS, vol. 3156, p. 79, sobre el que se 
puede consultar toda la información en Acuerdo de París (fecha de último acceso 15 de 
diciembre de 2024); texto oficial publicado en España (BOE núm. 28, de 2 de febrero de 
2017). Este acuerdo ha dado lugar a una amplia bibliografía. Entre otros autores, véanse 
CAMPINS ERITJA, Mar, De Kioto a París: ¿evolución o involución de las negociaciones 
internacionales sobre el cambio climático?, Documento de Opinión, Instituto Español de 
Estudios Estratégicos, 61/2015, de 15 de junio de 2015; Icade. Revista de la Facultad de Derecho, 
n. 97 (2016), ejemplar dedicado a Cambio climático. ¿Qué ha aportado la Cumbre de París?; 
HIDALGO GARCÍA, María del Mar, La firma del Acuerdo de París: la intención de 
comenzar el camino hacia un mundo más sostenible, Documento de Análisis 29/2016, Instituto 
Español de Estudios Estratégicos, 27 de abril de 2016; BORRÀS PENTINAT, Susana y 
VILLAVICENCIO CALZADILLA, Paola (eds.), El Acuerdo de París sobre el cambio climático: 
¿un acuerdo histórico o una oportunidad perdida? Análisis jurídico y perspectivas futuras. Cizur Menor: 
Thomson Reuters-Aranzadi, 2018, 280 pp.; FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa, El 
Acuerdo de París sobre el cambio climático: sus aportaciones al desarrollo progresivo del 
Derecho Internacional y las consecuencias de la retirada de Estados Unidos, Revista Española 
de Derecho Internacional, vol. 70, Núm. 1 (2018), pp. 23-51 (fecha de último acceso 15 de 
diciembre de 2024); GONZÁLEZ CORTÉS, Juan Pablo, Acuerdo de París sobre cambio climático 
e instrumentos conexos. ¿Pueden quitarnos la venda de los ojos? Bogotá: Editorial Universidad del 
Rosario, 2018, 139 pp.; SALINAS ALCEGA, Sergio, El Acuerdo de París de diciembre de 
2015: la sustitución del multilateralismo por la multipolaridad en la cooperación climática 
internacional, Revista Española de Derecho Internacional, vol. 70, Núm. 1 (2018), pp. 53-76 (fecha 
de último acceso 15 de diciembre de 2024); PÉREZ DE LAS HERAS, Beatriz, La Unión 
Europea en la transición hacia la neutralidad climática. Retos y estrategias en la 
implementación del Acuerdo de París, Revista Española de Derecho Internacional, vol. 72, Núm. 
2 (2020), pp. 117-141 (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024); BAUTISTA 
HERNÁEZ, Andrés, Mecanismos en materia de daños y pérdidas por el cambio climático 
como fórmula de reparación: ¿resolviendo la responsabilidad internacional a golpe de 
talonario?, en Estudios Jurídicos Interdisciplinares sobre Justicia Relacional y Servicios de Interés General: 
vol. II. Digitalización y protección ambiental, GONZÁLEZ RÍOS, Isabel (dir.), ÁVILA 
RODRÍGUEZ, Carmen María (coord.), Cizur-Menor: Thomson-Reuters Aranzadi, 2023, 
pp. 229-251.  

https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407
https://www.un.org/es/desa/calling-g20-support-ban-stresses-importance-financing-tools-sdgs
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5998239.pdf
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5998239.pdf
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/617
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/617
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/617
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/619
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/619
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/619
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/459
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/459
https://www.revista-redi.es/redi/article/view/459


María Isabel Torres Cazorla | 24 de marzo de 2025 
Actualidad Jurídica Ambiental, n. 154, Sección “Artículos doctrinales”  

ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407  

 

9 

“India’s leadership builds on the continued strong political momentum from Paris for urgent 
global action on climate change”12. 

 
El final del año 2016 permite vislumbrar un hecho –aunque pudiera parecer 
mera anécdota-, siendo invitado especial en la ceremonia de final de año de 
2016 el Secretario General Ban Ki-moon, que realizó en dicho acto un 
llamamiento al cumplimento de los ODS en el futuro inmediato13. Aunque se 
tratase de una fórmula testimonial, es sin duda un hito más en que se puso de 
relieve esta llamada al mundo acerca de la necesidad de tener presentes los 
Objetivos. Con el fin de su mandato, Ban Ki-moon realiza esta nueva llamada, 
agitadora de conciencias, en un acto simbólico al concluir el año.  
 

2.2. El primer mandato de António Guterres 
 
El 1 de enero de 2017 se produce el acceso al cargo de Secretario General de 
António Guterres, en sustitución de Ban Ki-moon. Comenzamos así la 
andadura del noveno Secretario General de Naciones Unidas14, para quien los 
ODS van a constituir un eje central de sus discursos, como veremos a 
continuación.  
 
Recién comenzada su tarea, el Foro Económico Mundial de Davos (Suiza), le 
brindaría la oportunidad de hacer una mención a la necesidad de que los 
ámbitos público y privado colaboren (en línea con el ODS 17, relativo a las 
Alianzas), poniendo de manifiesto lo siguiente:  
 

“A calculation that was recently made shows that the returns on investments that can be 
generated by the full implementation of the Sustainable Development Goals (SDGs) would 
mean something in the order of magnitude of $30 billion per year. As such, partnerships 
with the business sector are attractive for both sides, generating investment for the private 
sector but allowing the private sector “to play an absolutely essential role in making sure 
that those goals are effectively achieved”15. 

 
Una situación bastante transcendental, que sin duda guarda una relación directa 
con la consecución de algunos de los ODS, tuvo lugar tras la llegada a la Casa 
Blanca (en el que habría de ser su primer mandato) de Donald Trump. 
Concretamente, un hecho significativo, del que se hizo eco el Secretario General 
de Naciones Unidas, lo constituyó el hecho de que Estados Unidos manifestase 

                                                        
12 Sobre ello, véase India ratifica el Acuerdo de París (fecha de último acceso 15 de diciembre 
de 2024). 
13 Véase Ban Ki-moon despide el año en Times Square (fecha de último acceso 15 de 
diciembre de 2024). 
14 Véase Biografía del Secretario General António Guterres (fecha de último acceso 15 de 
diciembre de 2024). 
15 Véase Guterres en el Foro de Davos (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 
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su decisión de retirarse del Acuerdo de París sobre cambio climático, cuyo 
instrumento de aceptación había depositado el 3 de septiembre de 201616. El 
Secretario General, haciéndose eco de la preocupación que este hecho 
generaba, el 1 de junio de 2017, señalaría lo siguiente:  
 

“The decision by the United States to withdraw from the Paris Agreement on climate 
change is a major disappointment for global efforts to reduce greenhouse gas emissions and 
promote global security. 
(…) It is crucial that the United States remains a leader on environmental issues. 
The Secretary-General looks forward to engaging with the American government and all 
actors in the United States and around the world to build the sustainable future on which 
our grandchildren depend”17. 

 
En esa misma línea ambientalista, con motivo del día Mundial de los Océanos, 
que se conmemora el 8 de junio, António Guterres pondría énfasis en la 
necesidad de trabajar juntos para preservar la salud de nuestros océanos 
(nuestra casa azul), señalando algunas ideas como las que siguen:  
 
“The 2030 Agenda for Sustainable Development is an ambitious framework 
which, together, we will use to address these threats and improve people’s lives. 
The World Oceans Day provides an important opportunity to advocate for a 
sustainable future. Ready to launch a call for action, governments, 
intergovernmental organizations, and civil society have gathered this week at 
the United Nations Headquarters for a high-level UN Conference to Support 
the Implementation of Sustainable Development Goal 14: Conserve and 
sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable 
development”18. 
 
Una conexión directa con la salud –o ausencia de ella- de nuestros mares y 
océanos fue protagonizada durante la visita que António Guterres realizaría al 
Mar de Aral, acerca de cuya desaparición se pronunciaría en su discurso, en 
junio de 2017, poniendo el acento, tras visitar el denominado “cementerio de 
barcos” en las siguientes cuestiones:  
 

                                                        
16 Habría de ser el 4 de noviembre de 2019 cuando se notificó al Secretario General de 
Naciones Unidas dicha decisión, que comenzó a surtir efectos al año siguiente. Con la llegada 
a la Casa Blanca de Joe Biden, el 20 de enero de 2021 Estados Unidos volvería a depositar 
su instrumento de aceptación de dicho Acuerdo. Véase Acuerdo de París (fecha de último 
acceso 15 de diciembre de 2024). 
17 Véase Estados Unidos y el Acuerdo de París (fecha de último acceso 15 de diciembre de 
2024). 
18 Este mensaje, de 8 de junio de 2017, puede consultarse íntegramente en La salud de 
nuestros océanos (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 
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“The Aral Sea’s progressive disappearance was not because of climate change, it 
was mismanagement by humankind of water resources. (…) It also shows that if in relation 
to climate change, we are not able to act forcefully to tame this phenomenon, we might see 
this kind of tragedy multiply around the world”19. 

 
La producción de enormes incendios en Portugal durante ese mismo verano, 
llevaron al Secretario General a manifestar su postura acerca de esta situación, 
otra de las consecuencias devastadoras del cambio climático, que se siente en 
diversidad de sectores:  
 

“First of all, climate change today is undeniable. I just came from my country, Portugal, 
where we are having a huge drought in the south. We’re seeing forest fires multiplying 
terribly. In the United States, as in Portugal and other parts of the world, we are seeing 
heat waves, we are seeing dramatic floods – Sierra Leone, India, Nepal – we always had 
floods in the past but now natural disasters are becoming more frequent, more intense and 
with more devastating consequences. We see deserts progressing. We see glaciers diminishing. 
We see the sea levels starting to rise. So it is clearly a threat to us all”20. 

 
Un tema de importancia fundamental para la consecución de los ODS, que va 
a salir a relucir de manera reiterada en los mensajes del Secretario General, es la 
cuestión de la financiación de los mismos. Durante esta primera etapa, este tema 
se deja sentir de diferentes maneras, tanto haciendo un llamamiento claro a los 
Estados para que procedan a su implicación real de cara a la puesta en práctica 
de dichos Objetivos y el compromiso con su alcance, así como respecto de su 
financiación, sin la cual, siendo realistas, todo puede quedar en papel mojado. 
Así, por ejemplo, António Guterres se pronunciaba, en su discurso de apertura 
durante el evento titulado “Financiación de la Agenda 2030. El papel de la 
ONU”, de 18 de septiembre de 2017, destacando, entre otros aspectos, los 
siguientes: 
 

“We can choose to bemoan the lack of financing for the 2030 Agenda in a world awash 
with so much unproductive and unrewarding finance. Or we can grasp the opportunity to 
reshape finance, according to our urgent, collective needs”. 
“The choice is clear. Let us invest in the 2030 Agenda and finance a better world for all”21. 

 
Parafraseando al Secretario General, la necesidad de financiar un mundo mejor 
para todos es una idea guía esencial. Además, teniendo presente que en la 
mayoría de sus mensajes, las cuestiones relacionadas con la necesidad de 

                                                        
19 Información que podemos consultar en El Mar de Aral (fecha de último acceso 15 de 
diciembre de 2024). 
20 Véase el Mensaje del Secretario General ante la Asamblea General (fecha de último acceso 
15 de diciembre de 2024). 
21 Toda la información sobre ello véase en Nota de prensa (fecha de último acceso 13 de 
diciembre de 2024). La traducción al español de dicho discurso puede verse en en este enlace 
(fecha de último acceso 13 de diciembre de 2024).  
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proteger y preservar el medio ambiente para las generaciones venideras están 
presentes, tanto en los ODS y en la Agenda 2030, como se ha señalado con 
anterioridad, como en la mayoría de los discursos de António Guterres, en los 
diferentes foros en los que tiene la oportunidad de intervenir. Es una idea que 
constituye la columna vertebral de su discurso. En línea con esta idea, el mismo 
día 18 de septiembre de 2017, ante los líderes empresariales, locales y la sociedad 
civil, en el contexto de la Semana de Alto Nivel de la Asamblea General de 
Naciones Unidas, el Secretario General ponía el acento, con la vista puesta en 
el Acuerdo de París y la necesidad de ejecutar sus postulados, en los siguientes 
aspectos, entre otros:  
 

“We count the costs in lives, livelihoods and damaged economies. Since 2008, some 20 
million people a year have been forcibly displaced by floods, storms, fires and extreme 
temperature.” 
“Climate change is not a distant problem for future generations”. “It is here, now, and we 
need to deal with it”22. 

 
Se trata de una postura plenamente coherente con la mantenida al día siguiente 
(el 19 de septiembre de 2017) en el Diálogo sobre Cambio Climático con los 
Líderes Mundiales, poniendo el acento en los fenómenos acontecidos en el 
Sudeste Asiático como consecuencia de huracanes y lluvias torrenciales, que 
dejan ver claramente la urgencia de hacer frente a los efectos perversos del 
cambio climático. En palabras del Secretario General, estos acontecimientos 
devendrán más frecuentes y más devastadores, con más consecuencias 
dramáticas en el ámbito humanitario y económico. Se precisa mayor ambición 
para acelerar las actuaciones que pongan freno a esta deriva, dado que, antes 
incluso de que se produzcan, ya es demasiado tarde 23 . Su mensaje ante la 
Asamblea General de Naciones Unidas en ese contexto no puede ser más claro, 
al señalar que:  
 

“We should not link any single weather event with climate change. But scientists are clear 
that such extreme weather is precisely what their models predict will be the new normal of 
a warming world”24. 

 
La realidad nos muestra la cara amarga de lo que sucede (los mega-huracanes, 
las súper-tormentas o las lluvias torrenciales de consecuencias imprevisibles o 

                                                        
22 Sobre ello, véase el Departamento de Información Pública de Naciones Unidas (fecha de 
último acceso, 15 de diciembre de 2024).  
23 De ello da cuenta el Discurso del Secretario General, que pone de relieve los aspectos 
mencionados (fecha de último acceso, 15 de diciembre de 2024).  
24 Como puede verse en Reparemos un mundo en piezas y creemos un mundo en paz (fecha 
de último acceso, 15 de diciembre de 2024).  
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las DANAS25, entre otros fenómenos meteorológicos extremos) se han añadido 
a nuestro vocabulario cotidiano, alertando de las consecuencias negativas que 
pueden acarrear los mismos, de los que no podemos –ni debemos- apartar 
nuestra mirada. Mirada que, sin duda alguna, no debe dirigirse de manera 
desenfocada hacia lugares respecto de los cuales no se pueden obtener ventajas 
para la defensa de la causa ambientalista, sino más bien todo lo contrario26. 
Con el objetivo de poner de relieve el impacto de los fenómenos climáticos y 
llamar la atención de la opinión pública -y de los líderes mundiales- acerca de 
estas realidades, el Secretario General de Naciones Unidas no ha dudado ni un 
momento en acudir a los medios de comunicación. Los encuentros con la 
prensa son muy frecuentes, conformando uno de los pilares esenciales de la 
estrategia de comunicación de Naciones Unidas. Y en el tema que nos ocupa 
esto es esencial. En ese sentido, cabe destacar el conjunto de ideas que puso de 
manifiesto António Guterres en su encuentro con la prensa el 4 de octubre de 
2017, donde, en relación con los devastadores huracanes producidos en el 
Pacífico (en Barbuda, Dominica y Puerto Rico, entre otros lugares), señalaría:  
 

“The United Nations will continue to help countries in the Caribbean to strengthen disaster 
preparedness, working closely with the Caribbean Disaster Emergency Management 
Agency. 
We are strongly committed to helping small island states and, indeed, all countries to adapt 
to inevitable climate impacts, to increase the pace of recovery and to strengthen resilience 
overall. 
Innovative financing mechanisms will be crucial in enabling countries, like the Caribbean 
ones, to cope with external shocks of such significant magnitude. 
We know that the world has the tools, the technologies and the wealth to address climate 
change, but we must show more determination in moving towards a green, clean, sustainable 
energy future. 
Once again, I urge countries to implement the Paris Agreement, and with greater 
ambition”27. 

 
El Secretario General pudo comprobar en persona la magnitud de la catástrofe, 
viajando a Dominica, un mes después del paso por la isla del huracán María, y 
sus palabras son elocuentes respecto a lo que allí observó: 
 

                                                        
25 Acrónimo del fenómeno depresión aislada en niveles altos, tradicionalmente conocido 
como gota fría.  
26 En este sentido, véase TORRES CAZORLA, María Isabel, El sueño de la razón produce 
monstruos: el activismo ecológico desenfocado. En: Estudios Jurídicos Interdisciplinares sobre 
Justicia Relacional y Servicios de Interés General: vol. II. Digitalización y protección ambiental, 
GONZÁLEZ RÍOS, Isabel (dir.), ÁVILA RODRÍGUEZ, Carmen María (coord.), Cizur-
Menor: Thomson-Reuters Aranzadi, 2023, pp. 293-311. 
27 Véase toda la información sobre ello en Encuentro con la prensa del Secretario General 
sobre los devastadores huracanes en el Pacífico (fecha de último acceso, 7 de enero de 2025).  

https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407
https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2017/10/secretary-generals-remarks-on-recent-caribbean-hurricanes/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2017/10/secretary-generals-remarks-on-recent-caribbean-hurricanes/


María Isabel Torres Cazorla | 24 de marzo de 2025 
Actualidad Jurídica Ambiental, n. 154, Sección “Artículos doctrinales”  

ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407  

 

14 

““I have never seen anywhere else in the world a forest completely decimated without one 
single leaf on any tree. (…) 
In every community, most of the buildings are destroyed or heavily damaged. (…) 
One is to make sure the international community fully recognizes that the intensity of 
hurricanes and multiplication of hurricanes in the Caribbean in this season is not an 
accident. It is the result of climate change”28. 

 
Algo muy similar sucedió tras su visita a Barbuda, presenciando lo acontecido 
tras el paso del huracán Irma, incidiendo en la necesaria toma de conciencia de 
toda la comunidad internacional respecto del nexo entre cambio climático y 
devastación que paradójicamente sufren con especial intensidad muchos de los 
que no han contribuido a ello. En esta ocasión, además de señalar que se trataba 
de un nivel de destrucción que el propio Secretario General nunca había 
presenciado hasta entonces, planteaba la necesidad de una asunción colectiva 
de responsabilidad por parte de la comunidad internacional para poner fin a lo 
que calificó como “suicidio colectivo” (consecuencia del nexo entre cambio 
climático y devastación)29. Asimismo, su mensaje enfatiza la obligación que para 
la comunidad internacional presenta la cooperación y solidaridad 
internacionales para hacer frente a estas situaciones, cada vez más frecuentes en 
todo el planeta. En Antigua, el Secretario General ofreció el 7 de octubre de 
2017 una rueda de prensa, poniendo el acento en algunas cuestiones esenciales:  
 

“Hurricane Irma had winds of 300 km per hour for 37 hours: this is the longest such 
period ever recorded. 
In the last 30 years, we have tripled the number of natural disasters and quintupled the 
economic losses due to these natural disasters (…). 
[I saw] how a storm of this magnitude can transform a paradise into hell. That’s what I 
felt. (…) 
We need to preserve our paradises, we need to make climate action our top priority. (…) 
Climate change is becoming one of the central reasons, one of the central causes of forced 
displacement in the world. And I think it is one more reason to do everything possible to 
stop this movement and to make climate action a strong priority of the whole international 
community”30. 

 
El mismo sentido tendría su mensaje ofrecido en Dominica, un día después: 
 

“(…) make sure that the international community fully recognizes that this intensity of 
hurricanes and these multiplications of hurricanes in the Caribbean this season is not an 
accident. It is the result of climate change. I see sometimes people saying, well, we always 
have hurricanes, we always had storms, or we always had droughts. It is true. But what we 

                                                        
28 Véase el Mensaje del Secretario General de 8 de octubre de 2017 (fecha de último acceso, 
7 de enero de 2025).  
29 Véase la Llamada a la solidaridad global que realiza el Secretario General (fecha de último 
acceso, 7 de enero de 2025).  
30 Véase Rueda de prensa del Secretario General en Barbuda (fecha de último acceso, 7 de 
enero de 2025).  
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never had is this intensity, this frequency and these devastating impacts. According to the 
research done by the World Meteorological Organization in the last 30 years, we have seen 
tripled the number of natural disasters and vie times more the economic damage caused by 
them. And obviously, it’s climate change that is behind that”31. 

 
Estos acontecimientos marcaron profundamente al Secretario General, al 
observar la magnitud de la catástrofe. Así, en París, en el contexto de “One 
Planet Summit”, en la reunión celebrada en diciembre de ese mismo año 2017, 
António Guterres dejaba ver claramente lo siguiente:  
 

“We are not yet winning the war on climate change — the defining challenge of our times. 
(…) 
My recent visit to Barbuda and Dominica was truly heart-breaking and eye-opening. 
Climate change is moving much faster than we are”32. 

 
En el Día Internacional para la Reducción de los Desastres33, el 13 de octubre 
de 2017, el Secretario General realizaba una llamada a la comunidad 
internacional respecto de estas situaciones, afirmando que el Marco de Sendai 
es esencial para alcanzar los ODS y se fundamentaba en los siguientes 
argumentos:  
 

“An average of 24 million people are pushed into poverty every year by disasters. Many 
millions are forced to leave their homes. If vulnerable countries are in a constant struggle to 
rebuild and recover after catastrophic events, we will never achieve the 2030 Agenda for 
Sustainable Development.   
(…) 
Reducing greenhouse gas emissions is fundamental. Climate change is driving the increased 
frequency and intensity of extreme weather events around the world. We need to show greater 
determination to implement the Paris Agreement, with greater ambition.  
The poor and most vulnerable, including women and girls, suffer disproportionately in 
disasters. Let’s put more effort into tackling disaster risk to create a safer, more sustainable 
world for all”34. 
 

No cabe duda de que los desastres naturales cada vez más virulentos, respecto 
de los cuales la cooperación internacional y la solidaridad para llevar a cabo la 

                                                        
31 Véase Conferencia de Prensa en Roseau, Dominica (fecha de último acceso, 7 de enero de 
2025).  
32 Tal y como puede verse en Secretary-General-s-remarks at One Planet Summit (fecha de 
último acceso, 12 de enero de 2025).  
33 Un análisis pormenorizado de todo lo relacionado con los desastres y el tratamiento que a 
estos temas ha dedicado el Derecho Internacional, véase en BAUTISTA HERNÁEZ, 
Andrés, Derecho Internacional y gestión de catástrofes: grandes avances y retos pendientes. Valencia: Tirant 
lo Blanch, 2021; así como del mismo autor, Derecho Internacional Público y catástrofes (incluye 
selección de textos normativos sobre catástrofes). Valencia: Tirant lo Blanch, 2021.  
34 Véase El Marco de Sendai es esencial para alcanzar los ODS (fecha de último acceso, 7 de 
enero de 2025).  
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reconstrucción de las zonas devastadas son esenciales, afronta un reto sin 
precedentes en nuestros días: la necesidad de prevenir dichos eventos el 
máximo posible. Cuando nos enfrentamos con situaciones que en buena 
medida son una consecuencia del cambio climático, el camino a seguir, siendo 
consecuentes y responsables, está bastante claro. En esa misma línea de 
actuación, las Conferencias climáticas desde tiempo atrás han constituido 
asimismo un lugar común, en el que el Secretario General ha tratado de verter 
su mensaje de manera reiterada. Así, como ejemplo, en la COP23, celebrada en 
Bonn, António Guterres decía así: 
 

“As greater ambition on emissions, adaptation and resilience is inextricably linked to 
funding to mobilize the agreed $100 billion annually for developing countries.”  
“The world should adopt a simple rule: If big infrastructure projects aren’t green, they 
shouldn’t be given the green light. Otherwise we will be locked into bad choices for decades 
to come. Investing in climate-friendly development is where the smart money is needed”35.   
 

En ocasiones posteriores, el Secretario General ha seguido poniendo el dedo 
en la llaga, señalando las graves consecuencias que se derivan del cambio 
climático y la necesidad de hacer algo de inmediato. Prácticamente en todas las 
ocasiones en que las circunstancias le permiten dirigirse al mundo y con el 
mayor de los ahíncos cuando la cuestión a debate es el cambio climático, no ha 
derrochado esfuerzos para ello. Además, señalando que se trata de un asunto 
de todos, sin excepción: 
 

“It is clear that clean energy makes climate sense. But it also makes economic sense. Today 
it is the cheapest energy. And it will deliver significant health benefits. Air pollution affects 
nearly all of us, regardless of borders.” 
“We need to do this from the biggest cities to the smallest towns.  The opportunities are 
tremendous”36. 

 
Precisamente en esa línea, hay un aspecto insoslayable: la necesaria implicación 
de todos los actores para financiar la consecución de los ODS y con un especial 
acento en aquellos que guardan una relación directa con el cambio climático y 
sus consecuencias. En esa línea de actuación, se llevó a cabo la firma de un 
Acuerdo entre el Secretario General de Naciones Unidas y el Presidente del 
Grupo del Banco Mundial, donde se contiene un marco estratégico para la 
puesta en práctica de la Agenda 2030, el 18 de mayo de 201837. Dos de los 
apartados de dicho Acuerdo, en particular el 2 y 3, que me resisto a no 
reproducir, dadas las consecuencias que los mismos tendrán en la puesta en 

                                                        
35 Véase la Información sobre la COP23 (fecha de último acceso, 9 de enero de 2025).  
36 Como señaló en Viena, el 15 de mayo de 2018, en el Austrian World Summit (fecha de 
último acceso, 12 de enero de 2025).  
37 Véase UN-WBG Strategic Partnership Framework for the 2030 Agenda (fecha de ultimo 
acceso, 12 de enero de 2025).  
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práctica de los ODS, versan concretamente sobre el Cambio Climático y el 
Nexo entre las Crisis Humanitarias y el Desarrollo, así como sus vínculos con 
la paz: 
 

“2. Climate Action 
The two institutions will bring together national governments, financial institutions, private 
investors, philanthropies, and development banks to support transformational climate action 
to achieve the commitments of the Paris Agreement. In this regard, the jointly launched 
Invest4Climate Platform and action on carbon pricing and Green Bonds provides a key 
opportunity to mobilize, coordinate, and deliver financing to help countries make the 
transition to a low-carbon, resilient future. 
3. Humanitarian-Development Nexus and its linkages to peace 
The World Bank Group and United Nations will strengthen collaboration and joint action 
in post-crisis and humanitarian settings for early investments in prevention, economic and 
social stability, institutional strengthening, and longer-term development towards 
achievement of the 2030 Agenda. In this context, the United Nations-World Bank 
Partnership Framework for Crisis-Affected Situations, recognizing the commitment to 
‘leaving no one behind’, provides the foundation for building resilience for the most 
vulnerable people by reducing poverty, promoting shared prosperity, enhancing food security, 
preventing violent conflict, providing legal identity for all persons – including through the 
Identification for Development initiative – and building and sustaining peace in crisis-
affected situations”38. 

 
La preocupación por determinados colectivos en el marco de la estrategia para 
la consecución de los ODS también ha sido objeto de la atención de António 
Guterres. Sin ir más lejos, con motivo de la celebración del Día Internacional 
de la Juventud, el 12 de agosto de 2018, el Secretario General señalaba la 
interrelación entre el ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) y este 
colectivo, aspecto al que debería prestarse especial atención:  
 

“The 2030 Agenda for Sustainable Development, specifically Goal 11, emphasizes the 
need for the provision of space towards inclusive and sustainable urbanization. 
We must invest so that young people have access to education, training and decent jobs to 
achieve their full potential,” underscored the Secretary-General”39. 

 
Asimismo, el 16 de junio de 2018, con motivo del “Impact Journalism Day”, se 
mencionan por parte del Secretario General diversos temas que inciden 
directamente en el ámbito de la necesaria protección medioambiental y las 
consecuencias nocivas que el cambio climático está provocando. En este 
sentido, António Guterres advertía de lo siguiente:  
 

“Action in three areas is especially urgent. 

                                                        
38 Ibid., UN-WBG Strategic Partnership Framework for the 2030 Agenda (fecha de ultimo 
acceso, 12 de enero de 2025).  
39 Aspectos que pueden verse en Safe spaces offer security and dignity for youth and help 
make the world better for all (fecha de último acceso, 13 de enero de 2025).  
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First is climate change.  The nine warmest years on record have all occurred since 
2005.  Last year, the economic toll of climate-related disasters hit a new high: $320 
billion.  People’s lives are being shattered.  We need greater ambition, including a 25 per 
cent cut in emissions by 2020.  These are the facts.  Fortunately, there is another, more 
hopeful reality: Clean energy is more affordable and competitive than ever.  The 
International Labour Organization reported recently that common sense green economy 
policies could create 24 million decent jobs globally by 2030.  Climate change is still moving 
faster than we are; our challenge is to usher in a race to the top. 
Second, like global temperatures, inequality keeps rising. (…) 
Third, we will neither conquer inequality, nor halt climate change, nor indeed achieve any 
of our shared goals, without empowering the world’s women and girls”40. 

 
Un acontecimiento a destacar, especialmente por las consecuencias de toda 
índole que el mismo provocó en el ámbito mundial ha venido protagonizado 
por la pandemia de la COVID-1941. Además de cobrarse más de siete millones 
de vidas (y más de 776 millones de casos de contagio notificados a la 
Organización Mundial de la Salud desde que la pandemia se decretó en el año 
2020)42, las consecuencias se han dejado sentir en múltiples frentes. También el 
que nos ocupa, respecto de los efectos sobre los ODS y su consecución efectiva. 
No en vano, el Secretario General de Naciones Unidas calificó la lucha contra 
el virus como “la verdadera batalla de nuestras vidas”43, una frase elocuente que 
muestra claramente la magnitud de esta dramática situación. La pandemia ha 
impactado de una manera frontal en la consecución de los ODS44, de manera 
muy especial en aquellos relacionados con la salud, la pobreza, las instituciones 
y las medidas necesarias que debían ser adoptadas para hacer frente a esta crisis 
en todos los ámbitos (también en lo relacionado con la gobernanza multinivel). 
Como ha señalado PONS RAFOLS:  
 

“La conciencia de nuestra vulnerabilidad, y de las profundas inequidades existentes entre 
los países y en el interior de los países –que la COVID-19 ha evidenciado-, debería ser, 
precisamente, el acicate para un cambio y una transformación profunda”45. 

                                                        
40 Véase la información facilitada en Impact journalism day (fecha de último acceso, 13 de 
enero de 2025).  
41 Sobre ello, TORRES CAZORLA, María Isabel, Un mundo en tiempos de pandemia: los 
ODS frente a las cuestiones jurídicas emergentes. Revista Iberoamericana de Estudios de 
Desarrollo/Iberoamerican Journal of Development Studies, volumen 11, issue 2 (2022), pp. 6-28.  
42 Véase Datos de la OMS cinco años después de detectarse el primer caso de COVID-19 
(fecha de último acceso, 13 de enero de 2025).  
43 Como puede verse en La verdadera batalla de nuestras vidas (fecha de último acceso, 13 
de enero de 2025).  
44 Sobre ello, véase NAVARRO SANZ, Beatriz, El impacto de la crisis de la COVID-19 en 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible: ¿un retroceso sin precedentes en la Agenda 2030?, 
Documento de Opinión de 1 de junio de 2020, 78/2020, del Instituto Español de Estudios Estratégicos, 
13 pp.  
45 En palabras de PONS RAFOLS, Xavier, La COVID-19, la salud global y el Derecho 
internacional: una primera aproximación de carácter institucional, Revista Electrónica de 
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Como el propio Secretario General puso de relieve, precisamente cuando 
estábamos inmersos en la pandemia:  
 

“Everything we do during and after this crisis must be with a strong focus on building more 
equal, inclusive and sustainable economies and societies that are more resilient in the face of 
pandemics”46. 

 
La adopción del denominado SDG Moment (Momento de los ODS) ha 
permitido, a partir de 2020, que es cuando se puso en práctica esta iniciativa, 
realizar un seguimiento de la consecución de estos Objetivos, teniendo 
presentes los nuevos retos que surjan, así como los obstáculos que impidan 
lograr su consecución o produzcan retrocesos en las metas que de otro modo 
podrían haberse alcanzado. Son elocuentes las palabras del Secretario General 
respecto a la consecución de los mismos, teniendo en cuenta que el mundo aún 
no se había recuperado de las consecuencias de la pandemia sufrida47.  
 
De alguna manera, además de los tintes dramáticos que la pandemia ha traído 
aparejados, también han surgido voces que han tratado de poner de relieve el 
acento en la necesidad de cooperar para hacernos más fuertes y resilientes. 
Cooperación a todos los niveles y en todos los ámbitos, para seguir adoptando 
las medidas necesarias con la vista puesta en el escenario de 2030. Es en esa 
línea donde se mueve el Secretario General de Naciones Unidas, cuyos 
mensajes revestirán aún más efectismo y contundencia, si cabe, al comenzar su 
segundo mandato, en enero de 2022, como tendremos ocasión de verificar en 
el apartado siguiente.  
 

2.3. Una vuelta de tuerca en el segundo mandato 
 
El segundo mandato del Secretario General António Guterres dio comienzo el 
1 de enero de 2022, puesto que continúa desempeñando hasta la fecha, en un 
ambiente de tensión extrema, salpicado por la guerra en Ucrania, en Gaza y 
Líbano, entre otras muchas situaciones complejas, junto a una enorme 
inestabilidad en diversos Estados de Latinoamérica, Asia y el continente 

                                                        
Estudios Internacionales, núm. 39 (2020), 29 pp., en p. 28. En una línea similar, véase FENNER, 
Richard y CENNER, Thomas, The Implications of the COVID-19 Pandemic for Delivering 
the Sustainable Development Goals, Futures, vol. 128 (April 2021), 12 pp.  
46 Estas palabras del Secretario General fueron vertidas en el Informe sobre los impactos 
socio-económicos de la COVID-19, de 31 de marzo de 2020 (fecha de último acceso, 13 de 
enero de 2025).  
47  Véanse por ejemplo sus palabras en Secretary General's opening remarks sustainable 
development goals moment delivered, pronunciadas el 1 de septiembre de 2020 (fecha de 
último acceso, 13 de enero de 2025); de igual modo en 2021 SDG Moment 2021 (fecha de 
último acceso, 13 de enero de 2025).  
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africano, gobiernos frágiles en Europa y un contexto internacional 
enormemente volátil e inseguro. Ello, unido a numerosos fenómenos 
meteorológicos extremos en nuestro planeta, algunos de ellos de consecuencias 
absolutamente devastadoras. Este contexto plantea retos sin precedentes para 
la consecución en tiempo y forma (estamos ya en el año 2025, a cinco años del 
tiempo marcado por la Agenda 2030 para el cumplimiento de sus metas) de los 
ODS de manera general, y de forma específica aquellos que guardan una 
relación más directa con el medio ambiente y su protección.  
 
En líneas generales, observamos que el mensaje que el Secretario General lanza 
al mundo es mucho más efectista (o al menos da la impresión de querer serlo) 
con frases contundentes que pretenden remover conciencias acerca de lo que 
está sucediendo. Valga simplemente como ejemplo lo que señala António 
Guterres con motivo del “SDG Moment 2022”, con mensajes tan 
contundentes como los siguientes: 
 

“We need to save our planet, which is quite literally on fire. This means 
address the triple crisis of climate breakdown, biodiversity loss and pollution. It means 
supporting the biodiversity framework to transform our youth and preserve our natural gifts 
for the future”. 
“And it means moving away from the suicidal dependence on fossil fuels 
and jump starting renewable energy transition in every country (…) 
Above all, there can be no sustainable future without peace. 
And young people demand that we take action not just for ourselves, but also for future 
generations”48. 

  
Algo muy similar habría de suceder con su mensaje ante el plenario de la 
Asamblea General de Naciones Unidas, en septiembre de 2022, al que tuvimos 
ocasión de referirnos en las primeras líneas de este trabajo, poniendo de 
manifiesto que los ODS estaban lanzando un SOS. En 2023 el Secretario 
General realizaba un llamamiento a todos los actores implicados, dejando 
entrever que la consecución de los ODS no depende de manera exclusiva de 
los gobiernos, sino que la ejecución práctica compete a todos. Así lo hacía saber 
en el contexto del SDG Summit, el 16 de septiembre de 2023, al plantear lo 
siguiente:  
 

“We all need to step up’ to rescue the SDG’s and fight for a better future”. “To the local 
authorities here – the SDGs will not be rescued in New York. They will be rescued in your 

                                                        
48 Véase este mensaje del Secretario General en SDG Moment 19 September 2022 (fecha de 
último acceso, 14 de enero de 2025). Énfasis añadido, poniendo de manifiesto algunas de las 
frases elocuentes del Secretario General.  

https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sdg-moment-19-september-2022/


María Isabel Torres Cazorla | 24 de marzo de 2025 
Actualidad Jurídica Ambiental, n. 154, Sección “Artículos doctrinales”  

ISSN: 1989-5666; NIPO: 152-24-001-9; DOI: https://doi.org/10.56398/ajacieda.00407  

 

21 

communities. So continue listening to the people in your communities and embedding their 
needs and concerns across your policies and investments”49. 

 
En su discurso, António Guterres puso de relieve que solamente el 15 por 
ciento de las metas van por buen camino y en buen número de ellas se 
experimenta un notable retroceso en los últimos años; de esta forma, en vez de 
“no dejar a nadie atrás”, uno de los lemas que han abanderado la puesta en 
práctica de los ODS, se corre el riesgo de que quienes queden atrás sean los 
propios ODS. Se requiere por tanto un plan de rescate, además de que se ponga 
fin a la que califica como “la guerra contra la naturaleza”. Debe por tanto 
ponerse punto final a la triple crisis planetaria que vivimos, plasmada en el 
cambio climático, la contaminación y la pérdida de la biodiversidad. Es en esa 
senda en la que se debe profundizar; en palabras de António Guterres, en el 
Foro Político de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible. António Guterres 
ponía el foco en lo alcanzado durante el mismo: los representantes estatales 
habían llegado a este encuentro cada cual con sus respectivas ideas e historias 
acerca de cómo estaban cumpliendo (o no) los ODS, pero se marchaban con 
una lista de tareas en pos del desarrollo que debían hacer efectiva tal y como 
señalaba el Secretario General: 
 

“You arrived at this Summit with new ideas and stories of how your countries are working 
to drive progress towards the SDGs, and the sustainable future all people need and deserve.  
But you’re leaving here with something far more critical — a “development to-do list” 50. 

 
Para todo lo anterior hace falta una toma de conciencia real, además de un 
compromiso económico realista; con el objetivo de dar impulso a los ODS, en 
el marco de la Asamblea General se adoptó una Declaración política en 
septiembre de 2023, poniendo de relieve este compromiso de cumplir los 
Objetivos51. Esta necesidad se sigue manifestando en sucesivas declaraciones 
formuladas por António Guterres, como por ejemplo la que tuvo lugar el 7 de 
febrero de 2024, donde, haciendo un juego de palabras, afirmaba que “Peace is 
the missing piece”, y realizaba un llamamiento ineludible a hacer las paces con 
la naturaleza, partiendo de la consideración de que el cambio climático es el 
“reto definitivo de nuestras vidas”, por las consecuencias que entraña.  
 

                                                        
49 Como puede consultarse en UN Secretary-General at the SDG Summit (fecha de último 
acceso, 14 de enero de 2025).  
50 Tal y como puede verse en Secretary Generals remarks the closing of the high level political 
forum sustainable development delivered (fecha de último acceso, 17 de enero de 2025).  
51 Dicho texto, que lleva por título “Declaración política del Foro Político de Alto Nivel 
sobre el desarrollo sostenible celebrado bajo los auspicios de la Asamblea General”, de 29 
de septiembre de 2023, que puede consultarse en Declaración política de la Asamblea 
General (fecha de último acceso, 14 de enero de 2025).  
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En el Informe presentado en junio de 2024, sobre los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible, se afirmaba que el mundo está fallando al asegurar la paz y hacer 
frente al cambio climático, requiriéndose medidas financieras urgentes para 
afrontar esta realidad52 . De “momento de la verdad” hablaba el Secretario 
General, al establecer una comparativa con los efectos del cambio climático y 
la desaparición de los dinosaurios de nuestro planeta. Y señalaba que somos el 
meteorito, que nosotros no solamente estamos en peligro, sino que somos el 
peligro, pero también somos la solución, como señalaba el 5 de junio de 202453. 
 
 

3. ¿HACIA DÓNDE VAMOS? EL FUTURO ES AHORA… 
 
Todo va demasiado lento54, incluso iniciativas como las planteadas en el marco 
de la denominada “justicia climática”55; ejemplos como el planteamiento de una 
opinión consultiva ante la Corte Internacional de Justicia56, cuyos resultados 
anhelamos, entre la ilusión y el escepticismo, nos permiten verificar que se debe 
hacer mucho, pero que esta senda debería haberse empezado a caminar mucho 
tiempo antes. Es cierto que mientras hay vida, hay esperanza, pero desde hace 
muchas décadas, la conflictividad internacional, en sus múltiples facetas, se 
encuentra presente en la realidad contemporánea, señalando los lazos 
ineludibles entre el medio ambiente, la seguridad y la salud. Como 
acertadamente se ha puesto de relieve por la doctrina más autorizada: 
 

“Nos adentramos, pues, en una frontera climática, en un territorio desconocido, pero 
indudablemente inquietante, provocado por el cambio climático y el resto de retos 
ambientales, todo concatenado y todo amenazante para nuestra calidad de vida, y aun para 
la misma supervivencia de la vida humana (ciertamente, la pérdida de biodiversidad ocupa 
un lugar prominente en la lista de estos desastres; incluso para algunos analistas está en 
cabeza, por delante del cambio climático, con el que obviamente, por lo demás, está 

                                                        
52 Véase Nota de Prensa sobre el Informe de 2024 (fecha de última consulta, 17 de enero de 
2025).  
53 Véase Discurso especial sobre la acción climática (fecha de última consulta, 19 de enero de 
2025).  
54 Tal y como se pone de relieve en TORRES CAZORLA, María Isabel, ¿Demasiado poco, 
demasiado lento? La importancia de la protección del medio ambiente ante la Corte 
Internacional de Justicia. En: Medio ambiente, seguridad y salud: grandes retos del Derecho en el siglo 
XXI, TORRES CAZORLA, María Isabel y GARCIA RICO, Elena del Mar (dirs.); 
BAUTISTA HERNÁEZ, Andrés y PASTOR GARCÍA, Alicia María (coords.), Valencia: 
Tirant lo Blanch, 2024, pp. 20-58.  
55 Véase SPADA JIMÉNEZ, Andrea, El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ante la 
litigación climática. La STEDH Verein Klimasenniorinen Schweiz y otros v. Suiza del 9 de 
abril de 2024, Revista Electrónica de Derecho Internacional Contemporáneo (2024), vol. 7.  
56 En particular, véase Opinión consultiva sobre las Obligaciones de los Estados respecto al 
cambio climático, pendiente en el momento en que redactamos estas líneas (fecha de última 
consulta 20 de enero de 2025).  
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enlazado). (…) El Secretario General de Naciones Unidas, António Guterres, 
representante por así decir de la comunidad internacional, no ha escatimado tremendismo 
en sus palabras: planeta en ebullición, suicidio colectivo, colapso en tiempo real, estamos a 
las puertas del infierno…(…) En todo caso, no conviene alentar el espíritu nihilista de que 
todo está ya perdido irremisiblemente, porque entonces bajamos todos los brazos y prolifera 
el escapismo y el oportunismo”57.  

 
En consecuencia, ¿qué podemos hacer? ¿Existe alguna posibilidad de que la 
consecución de alguna de las metas más importantes de cara a la preservación 
de nuestro medio siga avanzando en este período que nos queda hasta llegar a 
2030? Desde luego, la realidad presenta claroscuros de difícil solución. El 
Secretario General ofrecía algunos datos elocuentes en el Informe de 2024 
sobre los ODS, al señalar que solamente el 17 por ciento de las metas de los 
ODS están en el camino de lograrse, la mitad han experimentado un progreso 
mínimo o moderado, y el progreso en más de un tercio de ellos se ha estancado 
o se ha experimentado una regresión en su cumplimiento58. 
 
Siendo realistas, no va a resultar nada fácil conseguir los ODS en el plazo 
previsto, tanto si hablamos de dichos Objetivos de manera general, como si nos 
referimos a algunos de ellos de manera específica. Como el Secretario General 
de Naciones Unidas puso de relieve en septiembre de 2024, en un mundo como 
el actual de riqueza excepcional, de conocimiento y tecnología sin precedentes, 
no tenemos ninguna excusa para no cumplir los compromisos adquiridos con 
los ODS y la Agenda 203059. El tiempo corre en nuestra contra, y la humanidad 
necesita soluciones. Los fenómenos climáticos extremos –con consecuencias 
cada vez más graves- se están volviendo algo casi rutinario en nuestro planeta 
azul60. La Tierra parece estar mandando señales de las que hacemos oídos 

                                                        
57 En palabras de ROLDÁN BARBERO, Javier, El medio ambiente y la conflictividad 
internacional. En: Medio ambiente, seguridad y salud: grandes retos del Derecho en el siglo XXI, 
TORRES CAZORLA, María Isabel y GARCIA RICO, Elena del Mar (dirs.); BAUTISTA 
HERNÁEZ, Andrés y PASTOR GARCÍA, Alicia María (coords.), Valencia: Tirant lo 
Blanch, 2024, pp. 103-138, en pp. 108-109.  
58 Véase esta información en el Prefacio del Secretario General a dicho informe en The 
Sustainable Development Goals Report 2024 (fecha de último acceso, 14 de enero de 2025). 
Resulta curioso el análisis de los ODS y las metas, así como el estado en que se encuentra 
cada una de ellas, observándose que muchas se encuentran en situación de estancamiento 
y/o incluso regresión, tal y como puede verificarse en las pp. 44-45 del informe citado.  
59 Véase Secretary Generals remarks the sustainable development goals (fecha de última 
consulta, 17 de enero de 2025).  
60  Por citar simplemente algunos de los acontecidos en estos últimos meses, cuando 
redactamos estas líneas, la DANA que azotó España, y de manera especialmente virulenta el 
Levante español, se ha saldado con más de 200 fallecidos, además de sembrar una 
destrucción sin precedentes. Sobre ello se ha hecho eco la propia Naciones Unidas, poniendo 
de relieve la necesidad de acción ante estos fenómenos, en cuya reaparición el cambio 
climático tiene una importancia sustancial. Véase La DANA en Valencia y el cambio 
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sordos. En ese sentido, los mensajes cada vez más efectistas del Secretario 
General constituyan una especie de clamor en el desierto, para hacernos ver, 
siquiera con metáforas extremas, que si queremos abordar estos problemas, 
debemos hacerlo ahora. Tal vez mañana ya sea demasiado tarde.  
 
 

4. CONCLUSIONES 
 
El objetivo de este trabajo es mostrar, aunque sea sin carácter exhaustivo, la 
implicación del Secretario General de Naciones Unidas en el cumplimiento 
efectivo de los ODS y la Agenda 2030, especialmente en aquellos que tienen un 
carácter preeminentemente medio ambiental. Por supuesto, la labor del 
Secretario General trata de centrarse en llamar la atención de todos los agentes 
implicados (que somos la humanidad como un todo). Aunque a veces haya una 
especial responsabilidad de determinados agentes y Estados concretos, tanto 
por lo que a su “contribución” a los efectos nocivos del cambio climático a 
consecuencia de sus actividades contaminantes se refiere, como por la 
posibilidad, económicamente hablando, de financiar la puesta en práctica de los 
ODS, al tratarse en muchos casos de Estados que pertenecen a economías 
avanzadas.  
 
El momento actual presenta enormes incertidumbres acerca de lo que nos 
deparará el futuro. Con un nuevo inquilino de la Casa Blanca a comienzos de 
este año 2025, con guerras cuya “solución”, si es que llega a ser tal, se prevé 
complicada y dilatada en el tiempo, así como con un panorama climático que 
provoca consecuencias impredecibles, podemos afirmar que el mundo es 
bastante más impredecible en la actualidad de lo que lo era cuando se adoptaron 
los ODS. En este sentido, el Secretario General de Naciones Unidas –tanto el 
precedente como el actual- ha tratado siempre de provocar en sus discursos 
llamadas de atención hacia la comunidad internacional, poniendo el acento en 
la necesidad de actuar de inmediato, de no posponer las decisiones para cuando 
ya, tal vez, sea demasiado tarde. Se observa además una contundencia cada vez 
mayor conforme se avanza en el desempeño del cargo por parte de António 
Guterres, quizá por esa toma de conciencia a todos los niveles de la necesidad 
imperiosa de adoptar las medidas –que están en nuestras manos, en realidad- 
para afrontar estos retos. La labor del Secretario General se simboliza en una 
especie de “llamada a la toma de conciencia” por parte de todos los líderes 
mundiales. El momento es ahora, se está haciendo cada vez más tarde y los 

                                                        
climático (fecha de última consulta, 19 de enero de 2025). También los incendios de 
magnitudes descomunales están en primera plana de las noticias, como lo acontecido en Los 
Ángeles (Estados Unidos) en enero de 2025. Sobre ello, véase El aumento de los incendios 
forestales provocados por el clima exige más esfuerzo en prevención (fecha de última 
consulta, 19 de enero de 2025).  
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ODS están lanzando un SOS. La humanidad no puede permanecer impasible 
ante la llamada del Secretario General. Es el momento de actuar con 
contundencia y siendo conscientes de que nos jugamos nuestro futuro y 
también el futuro de las generaciones venideras.  
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India ratifica el Acuerdo de París (fecha de último acceso 15 de diciembre de 
2024). 
 
Información sobre la COP23 (fecha de último acceso, 9 de enero de 2025). 
 
Informe sobre los impactos socio-económicos de la COVID-19, de 31 de 
marzo de 2020 (fecha de último acceso, 13 de enero de 2025).  
 
La DANA en Valencia y el cambio climático (fecha de última consulta, 19 de 
enero de 2025). 
 
La salud de nuestros océanos (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 
 
La verdadera batalla de nuestras vidas (fecha de último acceso, 13 de enero de 
2025).  
 
Las Islas del Pacífico juegan un papel vital en la lucha contra el cambio climático 
(fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 
 
Llamada a la solidaridad global que realiza el Secretario General (fecha de último 
acceso, 7 de enero de 2025). 
 
Mensaje del Secretario General ante la Asamblea General (fecha de último 
acceso 15 de diciembre de 2024). 
 
Mensaje del Secretario General de 8 de octubre de 2017 (fecha de último acceso, 
7 de enero de 2025). 
 
No dejar a nadie atrás (fecha de último acceso 15 de diciembre de 2024). 
 
Nota de prensa (fecha de último acceso 13 de diciembre de 2024). 
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Nota de Prensa sobre el Informe de 2024 (fecha de última consulta, 17 de enero 
de 2025).  
 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (fecha de último acceso 14 de enero de 
2025). 
 
Opinión consultiva sobre las Obligaciones de los Estados respecto al cambio 
climático, pendiente en el momento en que redactamos estas líneas (fecha de 
última consulta 20 de enero de 2025).   
 
Reparemos un mundo en piezas y creemos un mundo en paz (fecha de último 
acceso, 15 de diciembre de 2024).  
 
Rueda de prensa del Secretario General en Barbuda (fecha de último acceso, 7 
de enero de 2025). 
 
Safe spaces offer security and dignity for youth and help make the world better 
for all (fecha de ultimo acceso, 13 de enero de 2025). 
 
SDG Moment 2021 (fecha de último acceso, 13 de enero de 2025). 
 
SDG Moment 19 September 2022 (fecha de último acceso, 14 de enero de 
2025).  
 
Secretary-General-s-remarks at One Planet Summit (fecha de último acceso, 12 
de enero de 2025). 
 
Secretary General's opening remarks sustainable development goals moment 
delivered, pronunciadas el 1 de septiembre de 2020 (fecha de último acceso, 13 
de enero de 2025). 
 
Secretary Generals remarks the closing of the high level political forum 
sustainable development delivered (fecha de último acceso, 17 de enero de 
2025).  
 
Secretary Generals remarks the sustainable development goals (fecha de última 
consulta, 17 de enero de 2025).  
 
The Sustainable Development Goals Report 2024 (fecha de último acceso, 14 
de enero de 2025).  
 
UN-WBG Strategic Partnership Framework for the 2030 Agenda (fecha de 
ultimo acceso, 12 de enero de 2025). 
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