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Resumen:

En 2021, entré en vigor la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria. Fista se aprobé para trasponer la
Directiva (UE) 2019/633 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril
de 2019, relativa a las practicas comerciales desleales en las relaciones entre
empresas en la cadena de suministro agricola y alimentario, sin embargo, la
normativa nacional incorpora novedades que exceden el acto comunitario. El
presente comentario pretende analizar las disposiciones normativas de la Ley
de Cadena Alimentaria, tras las modificaciones introducidas, desde el prisma del
derecho publico. Toda vez que la mayoria de los estudios de la materia se han
realizado desde el derecho privado.

Abstract:
In 2021, the law “16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley

12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria” came into effect. The law has been adopted to transpose

" El autor quisiera agradecer las recomendaciones efectuadas por quienes han evaluado
anénimamente el presente articulo.
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the Directive (EU) 2019/633 of the European Patliament and of the council of
17 April 2019 on unfair trading practices in business-to-business relationships
in the agricultural and food supply chain. However, the national legislation
incorporates novelties that go beyond the Community act. This commentary
aims to analyse the regulatory provisions of the Food Chain Act, following the
amendments introduced, from a public law perspective. This is because most
of the studies on the subject have been carried out from the perspective of
private law.

Palabras clave: Agricultores. Gran distribucion. Contratos alimentarios.
Produccién. Sector agroalimentario.
Keywords: Farmers. Large retail. Food contracts. Production. Agri-food

sector.
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1. INTRODUCCION

El sector agricola espafiol se encuentra al limite, muestra de ello son las
continuas manifestaciones, producidas en las calles de nuestro pais en estos
ultimos afios. Empezando por las manifestaciones bajo el lema “Agricultores al
Limite”, producida a finales del afio 2019 y principios de 2020, en las que se
reclamaban unos precios justos de origen que permitieran cubrir los costes, que
cada vez eran y son mas elevados.

Asimismo, sefialaban que los consumidores pagaban hasta ocho veces mas de
lo que recibian los productores. Finalmente, en sus quejas también inclufan a la
cuestion de la competencia desleal producida por la comercializacion de
productos agricolas de terceros pafses que no cumplen con los requisitos
europeos de calidad y medioambientales'.

Tras ellas, se suceden modificaciones a la Ley de Cadena Alimentaria (LCA) que
culminan en la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la Ley
12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria. Esta modificacion es la tercera (tras el Real Decreto-Ley
5/2020 y la Ley 8/2020), que afecta a la contratacion en el seno de la cadena
alimentaria. Este cambio normativo se produjo bajo el pretexto de incorporar
a derecho interno lo previsto en la Directiva UE) 2019/633, peto contiene
importantes novedades que desbordan lo previsto en ese acto comunitatio?.

Sin embargo, la ineficacia de la norma y la constataciéon de un persistente
desequilibrio entre los operadores alimentarios hicieron que estas
manifestaciones volvieran a repetirse en 2023. En ellas, se demandaba un
cambio a sistemas agroalimentarios mas justos y la falta de ayudas, en un sector

'ARNAU MOYA, F. La insuficiente reforma de la Ley de la Cadena Alimentaria. Revista
Juridica Valenciana, n. 36, 2020, p. 113.

> FERNANDO PABLO, M. M. Ley 16/2021, de 14 de diciembre, por la que se modifica la
Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria [BOE-A-2021-20630]. Ars Iuris Salmanticensis: revista europea e iberoamericana de
pensamiento y andlisis de derecho, ciencia politica y criminologia, vol. 10, n. 1, 2022, p. 240.
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en el que gran parte de los costes, cuando se producen fenémenos como la
sequia, son asumidos por el eslabon de la produccion®. En definitiva, exigian un
reequilibrio entre los operadores de la cadena alimentaria y la aprobacion de
normas eficaces para su consecucion.

Este mandato a los poderes publicos esta mas que justificado, ya que
actualmente existe una posicion de desequilibrio entre los operadores de la
cadena alimentaria, cuyo eslabén mas débil es la produccion. Esta asimetria es
perjudicial no solo en términos de justicia, sino también de eficiencia. Segun
sefiala RODRIGUEZ CHACONY, dentro de la cadena alimentaria todos los
agentes deberfan tener un poder similar, pues de otra forma se producen
asimetrias que repercuten negativamente en el sector agroalimentario.

En efecto, agricultores y ganaderos se sitian en una posiciéon de desventaja
frente al resto de operadores, pues sus relaciones con la industria
transformadora y la gran distribucion estan caracterizadas por una asimetria de
informacion y de poder de negociacion. Esto repercute en el poder de agencia
que tienen sobre los precios, el cual cada vez es menor, pues solo una minima
parte del precio final que paga el consumidor por un producto repercute en el
productor. Sin embargo, el margen comercial de la gran distribucién aumenta
cade vez mas. A esto se une el aumento de los costes pagados por los
productores (gasoleo, semillas, abonos, etc.), incremento que no se traslada a
los precios que perciben’.

Esta situacion de desequilibrio es una excepcion a la presuncion de igualdad de
partes contratantes en el Derecho privado, semejante al que ya se detecto en el
ambito laboral o de los consumidores. Esta posicion de poder se traduce en el
desarrollo de pricticas abusivas frente a la parte débil de la relacion®, es decir,

° Bl dia 14 de mayo de 2023 se reunfan en la capital espafiola mas de 500 colectivos de la
agricultura, la ganaderfa, la pesca y la caza unidas en la plataforma SOS Rural y Alma Rural
clamando por una legislacion del sector primario justa y mas ayudas al sector ante el contexto
de sequia y subida de precios actual. Disponible en: este enlace. (Fecha de dltimo acceso 31-
06-2023).

*RODRIGUEZ CACHON, T. E/ soft law en la lucha contra las pricticas comerciales desleales en la
cadena alimentaria. BEn: MUNIZ ESPADA, E. (Coord.), Cambios en la Ley de Cadena
Alimentaria: propuestas para la urgente transposicién de la Directiva 2019/633, Madrid:
Editorial Reus, 2020, p. 168.

>TRIGERO CANO, A. La industtia agroalimentaria: la apuesta por la calidad, la innovacion
y la sostenibilidad. Economistas, n. 181, 2023, p. 226.

S RUIZ PERIS, J. L, Asimetria y abuso en la cadena de distribucion. En: MIRANDA SERRA, L.
M. y PAGADOR LOPEZ, J. (Dirs) y SERRANO CANAS, J. M. y CASADO NAVARRO,
A. (Coords.), Retos y tendencias del derecho de la contratacién mercantil, Madrid: Marcial
Pons, 2017, pp. 233-234.
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los productores primarios. Asimismo, este hecho repercute de forma negativa
en la sostenibilidad y la creacion de valor del sector a largo plazo’.

El estudio que aqui se presenta pretende analizar la ley de cadena alimentaria,
tras las nuevas modificaciones, desde el prisma del derecho administrativo.
Toda vez, que la mayoria de los estudios sobre la materia se realizan bajo el
prisma del derecho privado. En el primer apartado, se analizaran las distintas
disposiciones normativas de la LCA y en el segundo, se aportaran una serie de
reflexiones sobre el papel del derecho administrativo y las Administraciones
publicas en el estudio de esta materia.

2. LA LEY DE LA CADENA ALIMENTARIA

La ley de Cadena Alimentaria (LCA) se aprueba para promulgar medidas que
mejoren el funcionamiento de la cadena alimentaria, entendiendo por ésta todas
las relaciones comerciales desde la produccion a la distribucion de productos
agricolas o alimentarios (arts. 1 y 2 LCA). El articulo 3® de la LCA recoge los
fines de la Ley, que resultan ser demasiado ambiciosos si los comparamos con
las medidas y herramientas que desarrollan posteriormente para su consecucion.

7" RODRIGUEZ CACHON, T. Relaciones contractuales de la cadena alimentaria: estudio desde el
andlisis econdmico del derecho. Madrid: Dykinson, 2020, p. 46.

® Son fines de la Ley: a) Aumentar la eficacia y la competitividad del sector alimentario
globalmente considerado, asi como fomentar la creacion o la mejora del empleo, dada su
importancia para el conjunto de la sociedad, el medio rural y la economia nacional.; b)
Mejorar el funcionamiento y la vertebraciéon de la cadena alimentaria, en beneficio de los
operadores que intervienen en la misma, garantizando a la vez una distribucién sostenible
del valor afiadido, a lo largo de los sectores que la integran.; ¢) Favorecer la introduccion de
la innovacioén y las tecnologias de la informacién y comunicacion en la cadena y el desarrollo
de nuevos canales de distribucion de los productos alimentarios.; d) Conseguir un mayor
equilibrio y transparencia en las relaciones comerciales entre los diferentes operadores,
mejorando el acceso a la informacion y trazabilidad de la cadena alimentaria, regulando las
practicas comerciales y promoviendo cédigos de buenas practicas comerciales entre los
operadores.; €) Fortalecer el sector productor y potenciar las actividades de las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias.; f) Mejorar la competitividad, eficiencia y capacidad de
innovacién de la producciéon agraria, la industria y la transformacion alimentaria.; )
Favorecer el desarrollo de las tareas que corresponden a las empresas de la distribucion, en
un marco de competitividad y de respeto a las normas de competencia.; h) Contribuir a
garantizar los derechos del consumidor en lo que respecta a la mejora de una informaciéon
completa y eficaz sobre los alimentos y su calidad, a la transparencia en el funcionamiento
de la cadena de suministro, asi como a la disponibilidad de alimentos suficientes y de calidad.;
1) Garantizar la unidad de mercado para la mejora de la competitividad de la cadena
alimentaria.; j) Favorecer la generalizacion de la cultura de la sostenibilidad en la cadena
alimentaria como factor de compromiso social empresarial, de incremento de la
competitividad y de contribucion a la mejora de la calidad de la produccién agroalimentaria.
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Las relaciones comerciales deberan sujetarse a los principios de equilibrio y justa
reciprocidad de partes, segun enuncia el articulo 4. Sin embargo, las relaciones
de las que se parte son desiguales, por lo que la libertad contractual entre las
partes quedara ampliamente restringida. Mas bien lo que sucede es una
imposiciéon de las condiciones contractuales por parte de la industria de la
distribuciéon y transformacion a la de la produccion. Por lo que este principio,
no es mas que eso, un principio rector necesitado de herramientas tuitivas para
con la parte débil de la relacion juridica.

Por ultimo, cabe mencionar la disposicion enunciada en el articulo 7, que
establece una clausula de complementariedad de esta legislacion con la
normativa de defensa de la competencia, la cual en algunos supuestos sustituye
a la de cadena alimentaria. Asi ocurre si existen infracciones concurrentes en
ambas normativas, caso en el que se aplicara de forma primaria el derecho de
defensa de la competencia (articulo 23.5 LCA). Expuestas las disposiciones
generales, pasaremos al estudio de la LCA.

2.1. Contratos alimentarios

La herramienta sobre la que pivota la proteccion de los operadores de la cadena
alimentaria es el contrato formalizado entre ellos. Uno de los elementos mas
relevantes del contrato y a su vez una de las causas de la ausencia de equilibrio
entre los operadores es la fijacion de los precios de los productos
agroalimentarios. Al agricultor o ganadero les imponen, en la mayoria de las
ocasiones, el precio en el contrato’, ademds de una serie de pricticas,
condiciones y mecanismos, que pueden calificarse como desleales, de mala fe e
incluso contratias a la libre competencia'.

El contrato alimentario no parte de una situaciéon de libertad contractual de las
partes, caracteristica de las relaciones entre operadores privados. Este
paradigma no positivizado en el derecho contractual clasico es semejante al que
ya se detecto respecto al poder de negociacion en el ambito laboral o el de los
consumidores'’.

®SANCHEZ HERNANDEZ, A. La contratacién agroalimentaria tras las medidas de la Ley
16/2021 de 14 de diciembre para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. Przeglad
prawa rolnego, 1. 1, vol. 30, 2022, pp. 265-2606.

1 AMAT LLOMBART, P. y LOPEZ TORRES, J. M. Antecedentes de la Directiva (UE)
2019/633 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las
practicas comerciales desleales en las relaciones entre empresas en la cadena de suministro
agricola y alimentario. En: MUNIZ ESPADA, E. (Coord.), Cambios en la Ley de Cadena
Alimentaria: propuestas para la nrgente transposicion de la Directiva 2019/633, Madrid: Editorial
Reus, 2020, p. 34.

" Vid. op. cit. RUIZ PERIS, J. I. Asimetria y abuso ..., p. 234.
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El primero de los mecanismos que se incorpora es la obligacién de formalizar
el contrato por escrito, firmado por ambas partes, antes del inicio de las
prestaciones y una redaccion basada en los principios de transparencia, claridad,
concrecion y sencillez (articulo 8 LCA). Esta obligacién se encuentra
exceptuada en el caso de que el pago del precio se realice al contado contra la
entrega de la produccion de los productos alimentarios, si bien las partes han
de documentar tales relaciones comerciales mediante la expedicion de la
correspondiente factura.

El requisito de forma escrita no sera requisito de existencia y validez del
contrato, sin embargo, su incumplimiento sera constitutivo de infracciéon grave
(articulo 23.2). Para SANCHEZ HERNANDEZ" la razén de la exigencia de
la forma escrita, si no es requisito de validez, reside en que la formalizacién por
escrito da tanto seguridad juridica, como evidencia probatoria de los términos
acordados, lo cual en cierta medida sitve como mecanismo para su
cumplimiento.

Respecto al contenido de los contratos alimentarios, y aunque sean libremente
pactados, como minimo deben contenerse los siguientes extremos:
identificacion de las partes, objeto, precio (con expresa indicaciéon de todos los
pagos, incluidos los descuentos aplicables), condiciones de pago, condiciones
de entrega y puesta a disposicion de los productos, derechos y obligaciones de
las partes contratantes, duraciéon del contrato, causas, formalizacion y efectos
de la extincién del contrato, sistemas de conciliacion y resolucion de conflictos,
penalizaciones contractuales y excepciones por causas de fuerza mayor (articulo

9 LCA).

Como puede apreciarse, se incluye la obligatoriedad de inclusién de muchos
extremos, por lo que las partes deberan analizar con mucho detenimiento las
formas y condiciones de los contratos pata ajustarse a este exigente precepto’™.
Sin embargo, esta por demostrarse si esta detallada enumeracion se trasladara
en garantfas para el eslabon de produccion, y no una oportunidad mas de la
distribucién para imponer sus condiciones contractuales.

Asimismo, se incluyen dos obligaciones respecto a los contratos: la
conservacion de los documentos y justificantes de estos, durante un periodo de

2 SANCHEZ HERNANDEZ, A. Las relaciones contractuales en la ley 12/2013, de 2 de
agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria. En:
DOMENECH MARTINEZ, G., GONZALEZ BOTIJA, F. y MILLAN SALAS, F. (Ed.
Lit), Temas actuales de Derecho Agrario y Agroalimentario, Valencia: Universidad
Politécnica de Valencia, 2016, p. 4.

' PALMA FERNANDEZ, J. L. Derecho agroalimentario, Madrid: Boletin Oficial del Estado,
2021, p. 371.
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cuatro afios (articulo 11 LCA) y su inscripcidon en el Registro de contratos
alimentarios' (articulo 11 bis). Este registto es una de las modificaciones
detivadas de la Ley 16/2021, de 14 de diciembre, el cual ha sido creado y es
gestionado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. En él
deberan inscribirse todos los contratos alimentarios que se suscriban con los
productores primarios y las agrupaciones de éstos, y sus sucesivas
modificaciones.

El sujeto obligado a la inscripciéon del contrato sera el comprador, es decir,
quién compre a los productores primarios y las agrupaciones de éstos, que seran
considerados vendedores en esta relacion juridica, la cual debera realizarse antes
de la entrega del producto objeto del contrato. El hecho de que sea el
comprador y no el vendedor (parte débil) es de suma relevancia, pues de forma
contraria estarfamos imponiendo cargas administrativas a la parte con menores
recursos.

Este registro es una manifestacion de la funcién de control®® que se le otorga a
la administracién, como asi lo establece el preambulo de la norma
anteriormente citada, en el que se dispone que este instrumento se crea para
facilitar las tareas de inspeccion, control y la tramitacion de los posibles
procedimientos sancionadores. Para asi garantizar el cumplimiento de la ley e
incrementar la protecciéon del productor primario y sus agrupaciones.

En esta funcién de control intervienen diversas Administraciones publicas,
ademas de los tribunales, por lo que debe existir una colaboracién, como asf lo
dispone el articulo 6 de la LCA. Tanto en el nivel interno, como en el plano
internacional, entre los distintos Estados miembros. Esto altimo es vital, pues
estamos ante un sector en el que predominan las transacciones internacionales
y, por tanto, se producen practicas cometciales desleales transfronterizas'.

A esta cooperacion entre autoridades de ejecucion se dedica el articulo 8 de la
Directiva 2019, cuyo apartado primero establece que los Estados miembros
tendran que asegurar que las autoridades de ejecucioén cooperen entre si y con

' Ia normativa de desarrollo de este registro se aprueba en virtud de la disposicion final sexta
de la LCA a través del Real Decreto 1028/2022, de 20 de diciembre, por el que se desarrolla
el Registro de Contratos Alimentarios.

> Hste poder de control de la Administracién en las relaciones detivadas de la cadena
alimentaria ha sido calificado por el Prof. Fernando Pablo como reducido, vid. op. cit.
FERNANDO PABLO, M. M. Ley 16/2021, de ..., p. 241.

' DE LA CUESTA SAENZ, J. M. Ejecucién, control y sanciones. En: MUNIZ ESPADA,
E. (Cootd.), Cambios en la 1.ey de Cadena Alimentaria: propuestas para la urgente transposicion de la
Directiva 2019/ 633, Madrid: Editorial Reus, 2020, p. 216.
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la comision, ademads de prestarse asistencia mutua en investigaciones que tengan
dimension transfronteriza.

2.2. El precio

Uno de los mecanismos, que se ha presentado como decisivo, en las dltimas
reformas de la LCA ha sido la prohibicién de destruccion de valor de la cadena
(art. 12 ter'”). Esto no es baladi, pues es necesatio fomentar un nivel de vida
digno y aceptable de la comunidad agricola, lo cual se consigue a través de la
generacion de una minima rentabilidad de la produccién'®. Asi este articulo
establece lo que sigue:

«Con el fin de evitar la destruccion del valor en la cadena alimentaria, cada operador de la misma
deberd pagar al operador inmediatamente anterior un precio ignal o superior al coste de produccion
de tal producto en que efectivamente haya incurrido o asumido dicho operador. La acreditacion se
realizard conforme a los medios de prueba admitidos en Derechoy.

La clausula igual o superior se exceptia en el articulo 9 ¢), para el caso de tratarse
del eslabén de la produccidn, estableciendo que debera ser, en todo caso,
superior al total de costes asumidos o el coste efectivo de la produccion. La
determinacion del coste habra de realizarse tomando como referencia el
conjunto de la produccion.

Este mandato tiene como objetivo garantizar la rentabilidad de las
Explotaciones agricolas y reforzar la posicion del productor, pues se ha
constatado que en la realidad factica es el transformador-distribuidor quien
impone los precios en el contrato alimentario.

Sin embargo, esta por demostrarse que incluso de esta forma, los agricultores y
ganaderos obtengan unos beneficios que les permitan alcanzar una renta
equiparable a la de otros rendimientos econémicos. Pues no solo deben cubrirse
los costes efectivos, sino que es necesario generar rentas suficientes en los
operadores agricolas para asegurar que no abandonen las Explotaciones
agricolas.

ILa carga de la prueba de la acreditacion de los costes efectivos de produccion
recae sobre el comprador, es decir, se presume que los costes en los que

'"Se incorporé por el art. 1.3 del Real Decreto-ley 5/2020, de 25 de febrero y fue modificado
en las sucesivas modificaciones (Ley 8/2020, de 16 de diciembre y Ley 16/2021, de 14 de
diciembre).

¥ Vid. op. cit. AMAT LLOMBART, P. y LOPEZ TORRES, J. M. Antecedentes de la
Directiva..., p. 33.

Y Vid. op. cit. SANCHEZ HERNANDEZ, A., La contratacién agroalimentaria ..., p. 256.
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manifiesta haber incurrido son ciertos, salvo prueba en contrario del operador
comprador. Esta acreditacion se realizara conforme a los medios de prueba
admitidos en Derecho.

Podria argumentarse que esta limitacion de precios esta en contra del derecho
de la competencia, sin embargo, autores como SANCHEZ HERNANDEZ
han argumentado que tal cosa no sucede, puesto que el precio fijado en cada
contrato dependera de los costes de produccion efectivamente asumidos, los
cuales seran diferentes en funcién del tipo de productos primarios a los que se
refieran?,

Existe otra problematica que no se encuentra regulada en la legislacion, y es la
cuestion de un cambio en los costes de produccion, que teniendo en cuenta los
factores implicados (energfa, gaséleo, fertilizantes...) es mas que probable. En
la legislacion se prevé que la formalizacion del contrato y por ende el precio de
éste, se formalice antes del inicio de las prestaciones. Por lo que ante una subida
de precios, no existen mecanismos previstos en esta ley para la modificacion del
precio (mas alla de la libertad contractual de las partes, que como vimos es
limitada).

2.3. Practicas abusivas

La ley regula las denominadas practicas comerciales abusivas en los articulos 12
a 14, que vienen a enunciar conductas prohibidas, pues de producirse serfan
sumamente dafiinas para el operador débil. En primer lugar, el articulo 12
prohibe las modificaciones contractuales, salvo pacto entre las partes o
siguiendo el procedimiento de modificaciéon contenido en el contrato
(contenido minimo obligatorio del contrato).

Igualmente se prohiben los pagos adicionales sobre el precio pactado, salvo que
se refieran al riesgo razonable de referenciacién de un nuevo producto o a la
financiacion parcial de una promociéon comercial de un producto reflejada en el
precio unitario de venta al publico y hayan sido pactados e incluidos
expresamente en el correspondiente contrato formalizado por escrito, junto con
la descripcion de las contraprestaciones a las que dichos pagos estén asociados
(articulo 12.2). Por entender que en tales supuestos se salva la reciprocidad de
las prestaciones y el equilibtio de las partes?.

Asimismo, el contrato debera establecer los mecanismos de devolucion de los
bl
pagos anteriores que hayan sido abonados, cuando las contraprestaciones o las

* Ibidem, p. 267.
*' 1. op. cit. PALMA FERNANDEZY, J. L., Derecho agroalimentario. .., p. 375.
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actividades de promocién o analogas vinculadas a los mismos, no se hayan
ejecutado en los plazos y condiciones pactados (articulo 12.3).

Los pactos sobre actividades promocionales deberan realizarse basandose en
los principios de: acuerdo y libertad de pactos, interés mutuo y flexibilidad,
deberan cumplirse integramente y necesitaran de un acuerdo explicito entre las
partes sobre los siguientes extremos: plazos, precios de cesion, volumenes,
procedimiento, tipo, desarrollo, cobertura geografica, evaluacién del resultado
y otras cuestiones de interés (articulo 12 bis 1 y 2).

Se prohibe el pacto de actividades promocionales que induzcan a error al
consumidor sobre el precio real, imagen y calidad de estos. A los efectos del
analisis de dichas conductas por las autoridades competentes, se debera tener
en cuenta el precio de adquisicion recogido en el contrato alimentario. Para ello,
los precios de la promocién deben aparecer de forma clara, en todo caso
figurara el precio real del producto y se indicara de forma visible para el
consumidor la causa que da origen a la promocion (articulo 12 bis 3 y 4).

Se incluye un precepto sobre secretos empresariales, en el que se prohibe que
un operador exija a otro la revelacién, obtenciéon o utilizacién de secretos
empresariales, salvo que conste por escrito. Los secretos del proceso de
negociacion o ejecucion del contrato se destinaran exclusivamente a los fines
para los que le fueron facilitados. Asi mismo, tampoco se podra exigir en ningun
caso informacién sobre un producto en desarrollo o sobre proximos
lanzamientos. Por dltimo, los operadores no podran exigirse ni desvelar
secretos empresariales sobre otros operadores y, en particular, documentos que
permitan verificar dicha informacién comercial (articulo 13).

En el articulo 14 se regula la gestion de marcas, en el que se pretende evitar toda
practica contraria a la libre competencia, con prohibicién expresa de
aprovechamiento indebido por parte de un operador y en beneficio propio de
la iniciativa empresarial ajena. El articulo 14 bis, que ha sido introducido en la
ultima reforma, se hace una enumeracion, en este caso mas explicita, sobre otras
practicas comerciales consideradas desleales.

2.4. Buenas practicas
En el articulado se incluyen una serie de herramientas para evitar las practicas
abusivas: el Cédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion

alimentaria (CBPCA), que se regula en los articulos 15, 16 y 17 de la LCA y la

suscripcion a otros codigos mas ambiciosos (articulo 18).
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El CBPCA? es elaborado por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio ambiente (articulo 15.1), el cual se aprob¢ el 24 de noviembre de 2015.
En ¢él se incluyen los principios sobre los que se han de fundamentar las
relaciones comerciales entre los operadores intervinientes, para asi facilitar el
buen desarrollo de estas, estos principios basicos son: legalidad, defensa de los
consumidores, libertad de empresa, mercado y de pactos, lealtad, transparencia,
claridad, concrecion y sencillez, eficiencia y sostenibilidad.

Asimismo, el Cédigo detalla una serie de practicas mercantiles encaminadas a
fomentar relaciones justas, equilibradas y leales entre los operadores de la
cadena alimentaria. En concreto se incluyen clausulas sobre los siguientes
extremos: negociacion comercial, contratacion, mediacién, modificaciones
unilaterales de los contratos, vinculacién con terceros, gestion innovacion,
actividades de promocion, cadena de suministro y logistica, pagos, relaciones
con terceros, comunicacion entre operadores y seguridad alimentaria, calidad e
informacion al consumidor. Igualmente, se incluye un clausulado de practicas
comerciales especificas acuerdos con productores primarios y otro para las
relaciones con la distribucién. El mandato de incluir todos estos contenidos

deriva del articulo 15.2 de la LCA.

La adhesion al Codigo sera voluntaria para los operadores, pero en caso de
hacerlo estaran obligados a que su comportamiento se ajuste a lo establecido en
él y la utilizacion de los sistemas de resolucion de conflictos?® contenidos en el
Codigo (articulos 15. 3y 15.4), el cual debera constar en todos los contratos que
se suscriban. Asimismo, al adherirse a este sistema se comprometen a aportar
toda la informacién requerida (articulo 16.1).

Se incluye ademas la facultad de someter a mediacion el acuerdo sobre precio
de los contratos alimentarios que tengan por objeto productos agrarios no
transformados, en su primera venta, entre las organizaciones de productores y
los compradores. En la mediacion se garantizara en todo caso un procedimiento
neutral, imparcial y donde las partes intervengan con plena igualdad de
oportunidades. El contenido de dicha mediacién no tendra caracter vinculante
para las partes, salvo que asi lo hayan expresamente acordado con caracter
previo a la misma (articulo 16.1). El hecho de que la mediacion sea facultativa
y no vinculante resta eficacia y alcance a esta, por lo que no tiene una incidencia
real en el reequilibrio entre los operadores de la cadena.

* Disponible en este enlace (Fecha de dltima consulta: 26-10-2023)
» La inclusiéon de este Cédigo, asi como la promocién de la resolucién alternativa de
conflictos deriva de lo enunciado en el considerando 41 de la Directiva 2019/633.
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La ley prevé la creacién de una Comision de Seguimiento, integrada por el
Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, el Ministerio de
Economia y Competitividad y representantes de las organizaciones y
asoclaciones representativas de los diferentes operadores de la cadena
alimentaria (articulo 16.3). Su funcién sera analizar el funcionamiento del
Codigo y en su caso, introducir las modificaciones necesarias (articulo 16.4).

Este mandato se materializ6 en junio 2017, afio en el que se cre6 la Comision.
Desde entonces se han reunido en tres ocasiones y no han incorporado ninguna
modificaciéon al Codigo de Buenas Practicas, pues su dltima version data de
2015. Esto nos muestra la inoperatividad de este instrumento.

También se contempla, en virtud del articulo 17, la creaciéon de un Registro
Estatal de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion Alimentaria, en él se
inscribiran todos los operadores que se adhieran al Codigo. Para su inscripcion
los operadores tendran que comunicarlo a la Direccién General de la Industria
Alimentaria del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente. A
fecha 4 de octubre, 239 operadores de todas las fases de la cadena alimentaria
se encontraban inscritos en este Registro™.

Estas empresas podran utilizar el uso del logo® y utilizar la mencién de
«Acogido al Coédigo de Buenas Practicas Mercantiles en la Contratacion
Alimentaria» (articulo 17.2). Por dltimo, el articulo 17 establece un elemento
incentivador para la incorporacion al Codigo, pues esta se tendra en cuenta para
la concesion de ayudas y subvenciones que se promuevan por el MAPA
(articulo 17.5).

Existe una disposicion que cabe ser mencionada en este apartado: el articulo 27,
que establece el mandato “de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias”
de que MAPA y CCAA trabajen conjuntamente para la creacion de nuevos
canales de comercializaciéon que aumenten la eficiencia en las operaciones de la
cadena de valor. Entre ellas destacan: la introducciéon de la innovacion y las
tecnologias de la informacién y comunicacién en la cadena y el desarrollo de
los canales cortos de comercializacion.

* Disponible en este enlace. (Fecha de tltima consulta: 26-10-2023)
 Para ello deberan cumplimentar el formulatio de solicitud de uso del logotipo del codigo

de buenas practicas mercantiles en la contratacién alimentaria disponible en la web del
MAPA.
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2.5. Organos administrativos: observatorio de 1la Cadena
Alimentaria y la Agencia de Informacion y de Control
Alimentarios

La legislacion de cadena alimentaria prevé la creacion de dos organos
administrativos: el Observatorio de la Cadena Alimentaria (OCA) y la Agencia
de Informacion y de Control Alimentarios (AICA).

El OCA® es un 6rgano colegiado, dependiente del MAPA. Entre las funciones
del OCA se incluyen en seguimiento, asesoramiento, consulta, informacion y
estudio del funcionamiento de la cadena alimentaria y de los precios de los
alimentos. También desempefia un papel en la informaciéon de propuesta de
creacion, difusion y seguimiento del CBPCA. Asimismo, asume una funcion de
control e inspeccion en el cumplimiento de las disposiciones legales, pues
realizara estudios sobre el funcionamiento de la cadena y en el caso de detectar
ilegalidades debera dar traslado a la autoridad competente en materia
sancionadora (articulo 20 LCA).

La autoridad por excelencia en materia de control sera la AICA, que sera la
encargada de desarrollar el régimen de control necesario para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en la LCA. A su vez, las CCAA deberan crear
Agencias autonémicas en su territorio, con analogas funciones a la agencia
nacional. Igualmente, la AICA sera el punto de contacto entre autoridades de
ejecucion para facilitar la coordinacion, que deberan reunirse al menos una vez
al ano y tendra que realizar un informe anual con las actividades realizadas por
las autoridades de ejecucion (articulo 28 LCA).

2.6. Potestad sancionadora

Las infracciones y sanciones estan reguladas en los articulos 23 a 20, lo cual es
una manifestacion mas del papel de las Administraciones publicas en el
cumplimiento de la normativa.

El articulo 23 enumera los actos constitutivos de infraccién calificindolas como
leves, graves o muy graves. Existe una presuncion de culpabilidad que recae en
el comprador en el caso de las infracciones relativas al incumplimiento de los
contenidos minimos de los contratos, la no formalizacién por escrito y la no
incorporacion del precio en el contrato. Se incluye una clausula de supletoriedad
de la normativa de cadena alimentaria a la de la defensa de la competencia. Es
decir, que en caso de infracciones concurrentes que vulneren el derecho de

% El OCA se constituyé formalmente el 7 de abril del afio 2015, pasando a asumirlas
competencias del anterior Observatorio de Precios de los Alimentos.
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defensa de la competencia y el de cadena alimentaria, sera de aplicacion el
primero.

El articulo 24 establece las sanciones en caso de infraccion en materia
alimentaria, las cuales seran multas pecuniarias graduadas segun la gravedad de
la infraccién, siendo la siguiente: infracciones leves, entre 250 y 3.000 euros,
infracciones graves, entre 3.001 y 100.000 euros e infracciones graves, entre
100.001 y 1.000.000 euros. Por ultimo, se incluye una clausula muy relevante,
se enuncia que, en todo caso, la comisiéon de las infracciones tipificadas no
podra resultar mas beneficiosa para el infractor que el cumplimiento de las
normas infringidas. De tal forma que el montante total de la multa no podra ser
inferior que el beneficio obtenido por el infractor.

El articulo 24 bis establece la obligatoriedad de la Administracién competente
de publicar las sanciones derivadas de infracciones graves y muy graves
impuestas con caracter trimestral, que hayan adquirido firmeza en via
administrativa o, en caso de haberse interpuesto recurso contencioso-
administrativo, en via judicial. En la publicidad de las mismas se incluira la
identificaciéon del infractor, la sancién impuesta y la infraccion sancionada. En
el caso de las sanciones que imponga la Administracién General del Estado,
esta publicidad se dara por medio de la pagina web de la Agencia de
Informacién y Control Alimentarios, O.A.

El articulo 25 esta dedicado a la graduacion de las sanciones, que se hara en
funcién de la intencionalidad, el perjuicio causado, la trascendencia econémica
y social, el animo de prevalerse de ventajas competitivas frente a otro sujeto del
sector, al lucro obtenido con la accién infractora y a la previa comision de una
o mas infracciones.

El articulo 26 regula la competencia en materia sancionadora, que se repartira
entre la administracion general del HEstado (AGE) y las Comunidades
Auténomas (CCAA). Sera de la AGE cuando: las partes contratantes tengan
sus respectivas sedes sociales principales en diferentes Comunidades
Autonomas, el contrato afecte a un ambito superior al de una Comunidad
Auténoma y cuando una de las partes del contrato alimentario no tenga su sede
social principal en Espafia. Asimismo, también lo sera si los o6rganos
competentes de las CCAA no ejercen la potestad sancionadora en plazo o si no
da una respuesta satisfactoria al denunciante tras pasar un mes del

requerimiento de la AGE a las CCAA.

Seran 6rganos competentes en el ambito de la AGE los siguientes: el Director
de la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, O.A., cuando la cuantia
total de la sancién propuesta por el instructor del expediente no supere los
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100.000 euros; el Secretario General de Agricultura y Alimentacién, cuando
dicha cuantia exceda de 100.000 euros y no supere los 300.000 euros; el Ministro
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, cuando dicha cuantia exceda
de 300.000 euros y no supere 600.000 euros y el Consejo de Ministros, cuando
dicha cuantia exceda de 600.000 euros.

Por ultimo, afiade que el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente promovera, a través de la Conferencia Sectorial que corresponda por
razo6n de la materia, la elaboracién y aprobaciéon de unas directrices que
garanticen la aplicacion uniforme del régimen sancionador en todo el territorio

del Estado.
3. REFLEXIONES DESDE EL DERECHO
ADMINISTRATIVO

Los estudios de la cadena alimentaria han sido objeto de una gran atencién por
parte de los juristas en los ultimos afios, pero esta atencion se ha orientado a las
practicas comerciales desleales, desde el prisma del derecho privado. Podria
pensarse que el derecho privado es la tnica disciplina encargada de regular las
relaciones entre particulares, sin embargo, el derecho administrativo interviene
en aquellas en las que se requiere una presencia vigilante de la Administracion
para garantizar la efectividad de las normas que ordenan esa relacién, para ello,
se le otorga una potestad de control, inspeccion y sancionadora®’.

Esto es lo que sucede con la LCA, pues sus destinatarios son los operadores
que intervienen en la cadena alimentaria (articulo 2 LCA). Sin embargo, la
Administracién cumple una funciéon de control, por ejemplo, a través del
Registro de Contratos Alimentarios (articulo 17 LCA); se le otorga la potestad
sancionadora, en el caso de que los operadores incurran en alguna de las
infracciones tipificadas en la LCA (articulos 23 y siguientes). Pero, también
podemos destacar la regulacion de los precios®, ya que la normativa incluye el
mandato de prohibicion de destruccién de valor (articulo 12 ter)®.

” PARADA clasificaba las normas administrativas segtin el destinatario que tuvieran éstas,
en esta clasificacion inclufa normas administrativas que tenfan como destinatarios
particulares. Estas normas no tienen que ser cumplidas por la Administracion, sin embargo,
se la responsabiliza de su cumplimiento, vid. PARADA, R. Derecho administrativo. Parte General.
Madrid: Marcial Pons, 1998, p. 13.

% Las normas de regulacion de precios se incluyen dentro de las normas administrativas segtin
PARADA, ibidem, p. 13.

¥ Hsta intervencion administrativa en la fijacion de los precios en la cadena alimentaria fue
justificada por GUAITA por la relacién de estos con el abastecimiento de la poblacion, vid.
GUAITA, A. Derecho administrativo especial. T. IV, Zaragoza, 1966, p. 163.
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El fin esencial de la LCA es el reequilibrio de la cadena alimentaria, lo cual
presupone un desequilibrio existente entre partes, que deben ser equiparadas en
términos de eficiencia de mercado, pero también, de justicia social. Sin
embargo, la normativa juridico-privada es muchas veces incapaz de realizar
fines de justicia e igualdad entre los particulares. En estos casos, la norma
juridica necesita de una serie de correctivos de la mano de las Administraciones
publicas para lograr la deseada igualdad. Hay otros casos que se requiere de una
total transformacion de textos positivos que regulan las relaciones entre
patticulares, y publificar éstos totalmente™.

Otra de las justificaciones para la intervencion de la Administracién publica es
la relacion existente entre el reequilibrio de la cadena alimentaria y el interés
publico. La Administracion debe intervenir en una relacion estrictamente de
mercado porque la consecucion del reequilibrio de los operadores alimentarios
satisface un interés publico.

Hasta ahora la normativa europea y nacional de cadena alimentaria se ha
centrado en la regulacion de las conductas desleales. Sin embargo, el incremento
cada vez mayor del poder de la gran distribucién demuestra su ineficacia en la
consecucion del equilibrio entre partes. Por ello, en este trabajo consideramos
necesario replantearse el papel que pueden asumir las Administraciones para
lograr este fin. Existe un gran recorrido en la elaboracién de normas de
proteccion al contratante débil cuando en dicha posicién se sitia el consumidor,
sin embargo, cuando la parte débil es un empresario aun el derecho no ha
desplegado una legislacion tuitiva con la posicion mas débil de la relacion’.

4. CONCLUSION

LLas manifestaciones producidas bajo el lema “Agtricultores al limite” pusieron
de manifiesto la necesidad de reformas la normativa reguladora de la cadena
alimentaria. Asi las cosas, en 2020 y 2021 se aprobaron tres reformas sucesivas
a la LCA, que tenfan como objetivo mejorar la posicion del agricultor para
reequilibrar las relaciones de la cadena alimentaria. Pese a estas reformas, la gran
distribucién ha mantenido y acrecentado su posiciéon de hegemonia, la cual es
aprovechada para imponer condiciones abusivas al eslabén de la produccion.

Y RIVERO YSERN, E. E/ derecho administrativo y las relaciones entre particulares. Sevilla: Editotial
Universidad de Sevilla, 1969, p. 19.

' RIVERA FERNANDEZ, M. Normativa general y teorfa general del contrato. Equilibrio
contractual. En: MUNIZ ESPADA, E. (Cootd.), Cambios en la Ley de Cadena Alimentaria:
propuestas para la nrgente transposicion de la Directiva 2019/ 633, Madrid: Editorial Reus, 2020, p.
90.
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Esta situacién provocd que este mismo afo volvieran a producirse
manifestaciones del sector primario.

La LCA incorpora mecanismos para la consecucion del objetivo principal de la
ley: el reequilibrio de la cadena alimentaria. Entre ellos destacamos: la
obligatoriedad de formalizar el contrato alimentario por escrito y la
enumeracioén de unos contenidos minimos, que debe incorporar el contrato. La
creaciéon de un Registro de Contratos alimentarios, para facilitar la funcién de
control e inspeccion de las Administraciones, con el aspecto positivo de ser el
comprador (empresas distribuidoras y transformadoras), quienes tienen la
obligacion de inscribir estos.

Uno de los mecanismos que se ha presentado como decisivo es la prohibicion
de la destruccion del valor. Con este mandato se obliga a los operadores a no
comprar a un precio inferior a los costes asumidos. Sin embargo, esta clausula
no parece suficiente para asegurar la rentabilidad de los productores primarios,
que evite el abandono de las Explotaciones agricolas.

Para favorecer buenas practicas mercantiles en 2015 se cre6 el CBPCA, al que
actualmente se encuentran adheridos 239 operadores de la cadena alimentaria,
asociado a él se establecié una comisiéon de seguimiento que se formalizé en
2017. Sin embargo, esta no ha hecho ninguna modificaciéon al Cédigo desde su
constitucion.

Existen dos 6rganos administrativos, que tienen como objetivo asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales de la cadena alimentaria, estos son: el
OCA y la AICA. Sin embargo, no poseen el suficiente poder para emprender
las transformaciones necesarias para conseguir el reequilibrio de la cadena
alimentaria.

Esto dltimo es necesario, pues cuando el mercado y las normas juridico-
privadas son incapaces de realizar fines de justicia e igualdad entre los
particulares, las normas administrativas deben crear mecanismos juridico-
publicos para lograr los fines de equidad.
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Resumen:

La entrada en vigor de la Orden de 13 de enero de 2023, por la que se fijan y
regulan las vedas, periodos habiles y condiciones del ejercicio de la pesca
continental recreativa y deportiva en la Comunidad Auténoma de Andalucia,
ofrece la oportunidad de, tomandolo como caso de estudio, hacer un analisis
en abstracto sobre la cuestion de la pesca de especies exoticas en las aguas
superficiales continentales en Espafa. Partiendo de su alcance regulatorio, se
debate la legitimidad de su pesca y los limites legales de su devolucion al medio
tras su captura.

Abstract:

The entry into force of the Order of January 13, 2023, which establishes and
regulates the closed seasons, periods and conditions for the exercise of
recreational and sport inland fishing in the Autonomous Community of
Andalusia, offers the opportunity to make a universal analysis on the issue of
tishing for exotic species in continental surface waters in Spain. Starting from
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its regulatory scope, the legitimacy of its fishing and the legal limits of its return
to the environment after its capture are debated.
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1. ANTECEDENTES

En Ecologia, se dice que una especie no nativa se convierte en invasora cuando,
siendo introducida directa o indirectamente por el hombre y posteriormente
naturalizada, se hace numérica y ecolégicamente dominante en las comunidades
de acogida, siguiendo una tendencia creciente en su patréon de propagacion
espacial, temporal y funcional en ese nuevo territorio (Pysek y Jarosik, 2005), lo
que inevitablemente conduce al establecimiento de relaciones antagdénicas con
las especies autdctonas mediadas por procesos de competencia, predacion,
parasitismo e hibridaciéon (Capdevila Argiielles et al., 2006). Inspirado en las
fuentes cientificas, el Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se
regula el Catalogo espafiol de especies exoticas invasoras, define a éstas como
cualquier “especie exctica que se introduce o establece en un ecosistema o habitat natural o
seminatural, y que es un agente de cambio y amenaza para la diversidad bioldgica nativa, ya
sea por su comportamiento invasor, o por el riesgo de contaminacion genética”, considerando
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a su vez que son especies exoticas o aldctonas aquéllas que han sido
“introducid(a)s fuera de su drea de distribucion natural y de su drea potencial de dispersion,
que no hubiera podido ocupar sin la introduccion directa o indirecta, o sin el cuidado del
hombre”.

Los perjuicios medioambientales, econémicos y sobre la salud humana
generados por la invasion de especies exoticas son hechos suficientemente
probados (Vila et al,, 2010), sin que por ello dejen de acumularse nuevas
evidencias cientificas que consagran el fenémeno invasivo no sélo como un
efecto del cambio global, sino también como un agente de promociéon del
mismo (Feng et al., 2022). En este escenario de riesgo, los poderes publicos han
incardinado necesariamente la lucha contra las especies exéticas invasoras en
sus politicas, instrumentalizandolas a través de diversas férmulas juridicas. As,
en el seno de la Unién Europea adquiere importancia central el Reglamento UE
1143/2014, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre, sobre la
prevencion y la gestion de la introduccion y propagacion de especies exoticas
invasoras, mientras que en el ordenamiento juridico espafiol, sus previsiones se
consolidan a través de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad —singularmente tras las modificaciones operadas
por laLey 7/2018, de 20 de julio— y del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto,
regulador del Catilogo Espafol de Especies Exoticas Invasoras, cuyo
contenido ha sido actualizado a través de sucesivas 6rdenes ministeriales.

Por otro lado, es necesario resaltar que las aguas superficiales continentales son
unos de los ecosistemas mas vulnerables del planeta, cuyas comunidades
biologicas estan especialmente sometidas al impacto negativo de las especies
exoéticas invasoras (Gherardi, 2007). En el caso particular de la comunidad
ictiologica ibérica, la introduccion de especies exoticas con impacto directo o
indirecto en su composicioén y funcionamiento ha estado muy condicionada por
el afan de su aprovechamiento en pesca recreativa y deportiva,
fundamentalmente como presas potenciales y menormente como cebos vivos
o peces pasto (Maceda-Veiga, 2013; Fernandez-Delgado et al., 2014). Por tanto,
queda claro que la interaccion entre la pesca continental y la conservacion de la
biodiversidad es muy estrecha, mostrando puntos de intereses contrapuestos.
Precisamente como consecuencia de esta realidad, acentuada tras la sentencia
del Tribunal Supremo 637/2016, de 16 de marzo, que supuso la imposibilidad
de la practica de la pesca deportiva sobre las especies exéticas invasoras salvo
en el marco de campafias de control y erradicacion, se alumbré la Ley 7/2018.
Eista, modificando a su vez a la Ley 42/2007, articulé la compatibilizacién entre
la ineludible obligaciéon de luchar contra las especies exdticas invasoras y su
aprovechamiento para la pesca, condicionandolo a ciertos requerimientos
administrativos a ser puestos en desarrollo por las comunidades auténomas,
siempre partiendo del requisito del reconocimiento oficial de la distribucion
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geografica de sus introducciones en relacion a la fecha de entrada en vigor de
dicha norma.

En este escenario juridico, la Consejerfa de Sostenibilidad, Medio Ambiente y
Economia Azul de la Junta de Andalucia ha aprobado la Orden de 13 de enero
de 2023, por la que se fijan y regulan las vedas, periodos habiles y condiciones
del ejercicio de la pesca continental recreativa y deportiva en la Comunidad
Auténoma de Andalucia, en vigor desde el 25 de enero de 2023, donde cinco
aflos después aplica definitivamente las previsiones legales incorporadas por la
Ley 7/2018 al patticular ejercicio de la pesca continental en su tertitotio,
dotandolo pues de una necesitada seguridad juridica. En lo que respecta a la
presente nota, la publicacién de esta disposicion ofrece la oportunidad para
situar el foco de atencion en dos cuestiones esenciales en materia de regulacion
de pesca de especies exoéticas, con suficiente entidad como para ser debatidas
de manera monografica: (i) la legitimidad de la propia accién de pescar tales
especies, estén o no catalogadas como invasoras, y (ii) los limites legales sobre
la conveniencia medioambiental de la devolucion de ejemplares vivos al medio
tras su captura.

2. LA CUESTION DE LA CAPTURA DE ESPECIES
EXOTICAS

El tratamiento de las especies exéticas adquiere una posicion clave en la Orden
de 13 de enero de 2023, como ya se viene advirtiendo desde su propio
preambulo, diferenciandose claramente la regulacioén de especies exoticas segun
estén o no incluidas en el Catalogo espafiol de especies exéticas invasoras. En
particular, la Comunidad Auténoma de Andalucia autoriza expresamente la
pesca de cinco especies exodticas de peces. Por un lado, el carpin o carpin
prusiano (Carassius gibelio Bloch, 1782)%%, en calidad de especie exética no
invasora, pescable en todas las aguas libres continentales no trucheras donde
esté presente. Por otro lado, ya con caracter de especies exoticas invasoras, se
permite la pesca de perca americana o black bass (Micropterus salmoides Lacépede,

* Es importante destacar que la ciencia considera actualmente como especies diferentes a
Carassius gibelio (Bloch, 1782) y C. anratus (Linnaeus, 1758), a pesar de que usualmente se les
ha tratado como una sola (Kalous et al., 2012). De hecho, la Lista patrén de las especies
silvestres aprobada por Resolucion de 3 de diciembre de 2020, de la Secretarfa de Estado de
Medio Ambiente, opta por considerar la existencia de ambos taxones en Espafia. A pesar de
la complejidad de su sistematica, no hay dudas de que, dentro de Andalucia, C. gibelio puebla
actualmente aguas del Guadalquivir y Guadiana (Ribeiro et al.,, 2015). A tal efecto, las
alusiones a Carassins anratus en el Anexo III de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y
la Fauna Silvestres, deben entenderse referidas a Carassius gibelio, de acuerdo con el
tratamiento taxonémico al que se adhiere la Orden de 13 de enero de 2023.
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1802), lucio (Esox lucins Linnaeus, 1758), carpa (Cyprinus carpio Linnaeus, 1758)
y trucha arco iris (Oncorhynchus mykiss Walbaum, 1792), siempre dentro de las
areas reconocidas en la Resolucion de 19 de diciembre de 2019, de 1a Direccion
General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, respetando las
particularidades establecidas en sus anexos y en los instrumentos de
planificaciéon que, en materia de espacios naturales protegidos y conservacion
de habitats y especies, puedan setle aplicables.

En este marco de necesario entendimiento entre la gestion de la pesca
continental, en su medular acepcién de actividad recreativa y deportiva, y el
manejo medioambiental de las especies exoticas, la primera gran cuestion
juridica que se suscita es si estan autorizadas las capturas de especies exoticas
cuando éstas son el resultado del ejercicio de su pesca. Pues bien, la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
establece en su articulo 65.3.€) 2 fine la prohibiciéon de la pesca de especies
exoticas con caracter general:

“En relacion con la actividad cinegética y acnicola, queda probibida la suelta no antorizada y
la introduccion de especies aldctonas. En el caso de introducciones o sueltas accidentales o
ilegales, no se podri autorizar en ningin caso su aprovechamiento cinegético o piscicola,
promoviendo las medidas apropiadas de control o erradicacion.”

Con caracter de reserva, hay que afadir la clausula de excepcionalidad
incorporada a través del articulo 10.5 del Real Decreto 630/2013, de 2 de
agosto, por el que se regula el Catalogo espanol de especies exoéticas invasoras,
segun el cual,

“I...] Se podra contemplar la caza y la pesca como métodos de control, gestion y erradicacion
de las especies incluidas en el catdlogo cuya introduccion se produjo con anterioridad a la entrada
en vigor de la Ley 42/2007, de 13 de diciensbre, cuando este objetivo quede recogido en los
instrumentos normativos de caga y pesca y se circunscriba a las dreas de distribucion ocupadas
por estas especies con anterioridad a esa fecha.”

Lo que en todo caso queda condicionado a los requerimientos cartograficos y
de planificacién del articulo 64.2 ter de la Ley 42/2007, segin quedé analizado
en la sentencia 480/2020, de 22 de mayo de 2020, del Tribunal Superior de
Justicia de Aragén. A este respecto, debe también considerarse la moratoria
auspiciada por la Disposicion transitoria segunda de la Ley 7/2018, segun la
cual,

“Hasta que se aprueben los instrumentos normativos de planificacion y gestion y la delimitacion
cartografica del drea ocupada por las especies catalogadas como exoticas invasoras introducidas
antes de la entrada en vigor de la ey 42/ 2007, de 13 de diciembre, a que se refiere el articulo
64 ter, apartado 2, las comunidades antonomas podrin antorizar la prictica de la caza y de
la pesca, en zonas delimitadas, de las especies que tengan relevancia social, y/ o econdmica, en
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sus distintas modalidades, adoptando las debidas medidas tendentes a la salvagnarda del medio
natural y del ecosistema donde se desarrollen.”

A partir de aqui, el siguiente nivel pasa por discutir si esta prohibicién general
de pesca aplica solo a las especies incluidas en el Catalogo espafiol de especies
exoticas 1nvasoras, cuya naturaleza invasora se presume zuris fantum, o si
adquiere caracter extensivo y se refiere a toda especie exoética introducida en los
ecosistemas acuaticos ibéricos. Para ello, primeramente hay que considerar la
sinonimia legal entre los términos “exotico” y “aloctono” (Real Decreto
630/2013, art. 2), donde las “especies exdticas invasoras” se adscriben a una
clase cualificada dentro de aquéllas, una vez haya quedado probadamente
demostrada su capacidad como ‘agente de cambio y amenaza para la diversidad
bioldgica nativa” en el expediente del procedimiento administrativo instruido a los
efectos de su declaracién como tales (Real Decreto 630/2013, art. 5). Sobre esta
base y partiendo de la propia literalidad del articulo 65.3.¢) de la Ley 42/2007,
que usa la voz “al6ctona”, podria no haber motivos para entender inaplicable
el mandato general de prohibicion de pesca sobre aquellas especies que, siendo
exoticas, no estuvieran sin embargo legalmente consideradas como exoéticas
invasoras.

De hecho, esta es precisamente la interpretacion que ofrece el Tribunal
Supremo en su sentencia 1274/2016, de 16 de marzo, FD 8, cuando precisa que
la redaccién del entonces numerado como articulo 62.3.¢) de la Ley 42/2007,

“|...] no requiere de un especial esfuerzo interpretativo, dada la claridad con que es legalmente
enunciada, partiendo de la base de gue tal probibicion incluso abarca a especies no catalogadas,
ya que la norma se refiere a las especies aldctonas, esto es, las exdticas o introducidas en nuestras
aguas continentales, siendo de recordar que no toda especie aloctona es invasiva per se ni en tal
condicion debe figurar necesariamente en el Catdlogo, pues solo aquéllas que probadamente
constituyan una amenaza para los habitats, ecosistemas, ete. son aptas para tal inclusion. Sin
embargo, la probibicion del aprovechamiento cinegético o piscicola afecta a todas las aldctonas.”

La colisiéon podria asomar sin embargo al considerar otras innovaciones
operadas por la Ley 7/2018, particularmente la que establece la apertura de dos
nuevas vias para sortear la prohibicién de pesca de las especies exoticas
invasoras: la de su descatalogacion como tal especie invasora o la de su
redefinicién como especie naturalizada (Ley 42/2007, art. 64.3), sin que hasta
la fecha se haya producido caso alguno de exclusiéon del Catalogo espafiol de
especies exoticas invasoras por ninguna de estas dos vias. Por supuesto, en
ambos casos debe asumirse la cobertura de un procedimiento administrativo

» Este articulo fue ligeramente modificado por la Ley 7/2018, pero sélo al extremo de
adicionar la prohibiciéon expresa de pesca de ejemplares procedentes de sueltas ilegales o
accidentales. Por tanto, esta interpretacion del Tribunal Supremo, aunque previa, conserva
plenitud de aplicacion.
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garantista, basado en la rigurosa reevaluacién de sus riesgos y amenazas sobre
las especies nativas con las que aquéllas interacttiien directa o indirectamente, en
el transcurso del cual se verifique si los efectos perniciosos inicialmente
identificados y que habilitaron su catalogacion, continiian o no existiendo en la
actualidad. Mas aun, en este sentido no hay que perder de vista que los
presupuestos que facultan el nacimiento de estas vias (i.e.: “supuestos con regulacion
especifica, en especial en la legislacion de montes, caza, agricultura, sanidad y salud piiblica,
pesca continental y pesca maritima, en casos excepeionales, por motivos imperiosos de interés
piiblico, incluidos los de naturaleza social y econdmica”), tienen tinicamente la virtud de
promocion de dicho procedimiento administrativo. De cualquier modo, y es lo
que aqui importa, aun opinando que la alternativa de consideraciéon de una
especie exotica bajo el novedoso estatus legal de “naturalizada” podria no tener
necesariamente consecuencias negativas para el funcionamiento del ecosistema
y la salvaguarda de la biodiversidad™, no por ello escapatia de la prohibicion
genérica de ser pescado de acuerdo al articulo 65.3.¢) de la Ley 42/2007, por
cuanto una especie naturalizada continda siendo, tanto legal como
funcionalmente, una especie exotica:

“Especie naturalizada: Especie exdtica establecida en el ecosistema con cardcter permanente,
introducida legalmente antes de la entrada en vigor de la presente 1ey, y respecto de la que no
existan indicios ni evidencias de efectos significativos en el medio natural en que habita,
presentando ademds un especial interés, social o econdmico” (Ley 42/2007, art. 3.29 ter).

Siendo esto asi, hay que ser conscientes de que la prohibicion del articulo 65.3.¢)
de la Ley 42/2007 sobre la captura de especies aldctonas no sélo coloca a todas
ellas al mismo nivel restrictivo en materia de pesca, estén o no incluidas en el
Catalogo espafol de especies exoéticas invasoras, sino que incluso se torna mas
exigente para con las especies exoticas no catalogadas, ya que quedan excluidas
de la excepcionalidad del art. 64 ter de esta misma ley. Esta situacién no deja de
ser paraddjica, habida cuenta que las especies catalogadas como invasoras son
acreedoras de un comportamiento especialmente pernicioso sobre los
ecosistemas en los que impactan, lo que no siempre se predica de las especies
simplemente exéticas. En todo caso, desde un estricto punto de vista
medioambiental, se trata de la postura mas conservadora porque, como sefiala
el Tribunal Supremo, “estd en la naturaleza de las cosas que la caza y la pesca, lejos de
servir a los fines de erradicacion de las especies catalogadas, mids bien determinan su
mantenimiento indefinido, cuando no la agravacion, del status quo actual, dificultando, si no
haciendo imposible, su erradicacion, que es un objetivo inequivoco de la [Ley 42/2007]”
(STS 1274/20106).

* Cf. sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa 15224/2019, de 13 de junio,
FD 3, para el caso del cangrejo rojo americano (Procambarus clarkiz) en un enclave de tanta
sensibilidad ecoldgica y social como las marismas del Guadalquivir. En el mismo sentido y
con las cautelas oportunas, cf. Tablado et al., 2010.
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En conclusién, no cabiendo acomodo en la prohibicién general del articulo
65.3.¢) de la Ley 42/2007 ni en la Disposicion transitoria segunda de la Ley
7/2018, asi como no siendo aplicable la excepcionalidad del articulo 63 ter de
la Ley 42/2007 y del articulo 10.5 del Real Dectreto 630/2013, habtia que
concluir que la regulaciéon de pesca del carpin (Carassius gibelio) en Andalucia
pudiera no ser acorde a ley.

3. LA DEVOLUCION AL MEDIO DE EJEMPLARES DE
ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

El segundo gran aspecto directamente relacionado con la gestion de las especies
exoticas en el ambito de la pesca continental es si, una vez verificada la legalidad
de la practica de su ejercicio, los ejemplares capturados deben ser retirados o
por el contrario ser devueltos a la poblacién de la que fueron extraidos,
pertenezcan o no a especies incluidas en el Catidlogo espafol de especies
exoticas invasoras. Al margen de toda disquisicion juridica, desde un punto de
vista ecologico queda claro que la estrategia mas conveniente pasa precisamente
por evitar el reingreso de esos ejemplares al medio natural, con el objetivo
ultimo de favorecer su erradicacion. Sin embargo, no es éste el sentido del
legislador, segun queda expresamente fijado en el articulo 64.1 ter de la Ley
42/2007, al apostillar con la locucion “en todas sus modalidades” a las diversas
formas autorizadas de ejercitar la caza y la pesca, lo que inequivocamente abarca
a las modalidades de pesca sin muerte, de captura y suelta o de cualquier otra
con los mismos efectos:

“Para evitar que las especies catalogadas objeto de aprovechamiento piscicola o cinegético,
introducidas en el medio natural antes de la entrada en vigor de la presente ley, se extiendan
Suera de los limites de sus dreas de distribucion anteriores a esa fecha, su gestion, control o
posible erradicacion se podri realizar, en esas dreas, a través de la caza y la pesca, y en todas
sus modalidades, incluidas las reguladas por las federaciones deportivas espasiolas de caza y de
pesca, cuando este objetivo guede recogido en los instrumentos normativos de caza y pesca.”

Por otro lado, tampoco parece que esta redacciéon obedezca a un error de
calculo en el alcance de su significado, habida cuenta de que el precepto se
adicioné por medio de la Tey 7/2018, precisamente bien pensada patra
compatibilizar la presién social en materia cinegética y piscicola con la
conservacion del medio ambiente frente a la amenaza real de las especies
exoticas, tras la sentencia STS 1274/2016 (cf. Lozano Cutanda, 2019). Con
todo, conviene recordar la prohibicion genérica del articulo 7.3 del Real Decreto
630/2013, de cuya lectura pudiera deducirse exceso reglamentario, 0 como
minimo un ajuste delicado, con respecto del articulo 64.1 ter de la Ley 42/2007:
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“Los ejemplares de las especies animales y vegetales incluidas en el catdlogo que sean extraidos
de la naturaleza por cualquier procedimiento no podrin ser devueltos al medio natural. Esta
probibicion podrd quedar sin efecto en los supuestos de investigacion, salud o seguridad de las
personas, previamente antorizada por la autoridad competente en medio ambiente de la
Administracion General del Estado o de las comunidades auténomas y cindades de Centa y

Melilla”

Desde la perspectiva objetiva de la gestion de la biodiversidad autoctona y de la
conservacion de los habitats naturales, hubiera sido preferible que esta
compatibilizacién hubiera encontrado limite en cualquier modalidad de pesca
que implicase el retorno al agua de ejemplares de especies exoticas, salvo quizas
el caso particular de las sueltas autorizadas de trucha arco iris por motivos de
pura congruencia (Ley 42/2007, art. 64.3 ter). De esta manera, en su calidad de
legislacion basica, se hubiese cercenado cualquier opcidén autonémica de
posibilitar el ejercicio de tales modalidades de pesca en el ambito de las especies
exoticas invasoras. No obstante, no habiendo sido ésta la voluntad del legislador
estatal y quedando trazada por estos puntos la linea de la legitimidad
competencial, la Orden de 13 de enero de 2023 se decanta por cenirse a los
minimos legales establecidos. Es decir, a prohibir sélo la devolucion al agua de
aquellas especies exoéticas invasoras que, siendo pescables sélo bajo las
condiciones del art. 64.2 ter de la Ley 42/2007, hubieran sido fortuitamente
capturadas en enclaves andaluces localizados fuera de las areas de distribucién
ocupadas antes del 15 de diciembre de 2007, fecha de entrada en vigor de la Ley
42/2007, de acuerdo con la cartografia aprobada por Resolucién de 19 de
diciembre de 2019, de la Direccion General de Medio Natural, Biodiversidad y
Espacios Protegidos, y por tanto, optando por permitir su captura y suelta
dentro de los limites de dicha area. En el caso andaluz, las especies exoticas
invasoras para las que se permite su devolucién al medio son el lucio (Esox
Iucins), la perca americana o black bass (Micropterus salmoides), 1la carpa comin
(Cyprinus carpio) y la trucha arco itis (Oncorhynchus mykiss), generadoras de
importantes impactos en las comunidades acuaticas que invaden (Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, 2023).

Por el contrario, otras administraciones autonémicas han regulado esta
situaciéon de manera mas apropiada desde un punto de vista ecologico al
permitir su pesca con prohibicion del reintegro al medio de los ejemplares
capturados, como sucede en Madrid (Orden 199/2023, de 9 de febrero), o al
menos limitindolo a masas de agua inconexas con el objetivo de minimizar el
riesgo de dispersion, como ocurre en La Rioja (Orden STE/1/2023, de 4 de
enero). No obstante, con respecto a esta segunda opcion y como ejemplo de la
complejidad real del manejo de las especies exoéticas y de la consecuente
importancia de una correcta precisiéon técnica en su regulacion legal, cabe
enfatizar la gran dificultad que reviste evitar la dispersion de ejemplares
reproductores o de sus propagulos, incluso desde localizaciones mas o menos
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confinadas. Asi, para ciprinidos se ha reportado el transporte de puestas entre
cuerpos de agua distantes, vectorizado por aves de humedal (Green et al., 2023).

En todo caso, la modificacion operada por la Ley 7/2018 sobre el articulo 64.5
de la Ley 42/2007, en virtud de la cual se elimina la prohibicién del transporte
de ejemplares muertos de aquellas especies incluidas en el Catalogo espafiol de
especies exoticas invasoras, apunta a una suerte de ofrecimiento a las
comunidades autbnomas para auparse, si asf lo decidiesen, a un régimen mas
restrictivo para con aquéllas, posibilitando el objetivo de su erradicacion a través
de la pesca con muerte. Una alternativa que, como se ha visto, ha sido desechada
en Andalucfa por el momento. Ademas, para mayor garantia, este tipo de
decisiones administrativas han sido jurisdiccionalmente interpretadas como
legitimas, en su papel de refuerzo de los niveles de proteccién dispensados por
la legislacion basica (STS 1451/2017, de 21 de marzo de 2017).

En suma, el necesario equilibrio entre la practica de la pesca continental —en
valoracion de una dimensién socioecondémica que tampoco debe ser
desatendida por los poderes publicos— y la protecciéon del medio ambiente
frente a la amenaza de las especies invasoras, podria haber quedado mejor
resuelto en la Orden de 13 de enero de 2023 si se hubiese prohibido la
devolucién al medio de los ejemplares de lucio, perca americana y carpa
capturados en enclaves autorizados, sin tampoco entender por ello una carga
desproporcionada para la persona pescadora.
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Resumen:

En el presente comentario se exponen los aspectos que se consideran mas
relevantes sobre las novedades que introduce la modificacion de la Directiva de
la Unién Europea 2018/2001 relativa al fomento del uso de energia procedente
de fuentes renovables. La Unién Europea eleva sus objetivos que todos los
Estados miembros deberan cumplir antes de 2030 para la reduccion del 55%
de gases de efecto invernadero para conseguir la neutralidad climatica antes de
2050. Para hacerlo, se ha propuesto una simplificacién procedimental en la
concesion de autorizaciones administrativas, donde destaca la implementacion
de las zonas de aceleracion renovable con procedimientos permit-granting y del
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interés publico superior, asi como diversas modificaciones en el campo del
transporte, los edificios y la industria. Se recogen, a modo de consideraciones
finales, algunas de las reflexiones alrededor de las potenciales afectaciones que
tendra la modificacion.

Abstract:

This commentary presents the aspects considered most relevant on the
novelties introduced by the legislative amendment of the European Union
Directive 2018/2001 on the promotion of the use of energy from renewable
sources. The European Union raises its targets for all Member States to meet
by 2030 for a 55% reduction of greenhouse gases to achieve climate neutrality
by 2050. To do so, a procedural simplification in the granting of administrative
authorizations has been proposed, where the implementation of renewable
acceleration zones with permit-granting procedures and the implementation of
the overriding public interest stand out, as well as various modifications in the
tield of transport, buildings and industry. As final considerations, some of the
reflections on the potential effects that the Directive will have.
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1. INTRODUCCION

La Directiva de la Unién Europea 2018/2001 del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes tenovables™ ya ha sido modificada. El dia 12 de
septiembre de este ano el Parlamento Europeo aprobé la resolucion legislativa
en primera lectura® con 470 votos a favor, 120 votos en contra y 40
abstenciones. Paralelamente, en el Consejo, se intensificaron los debates y pese
a que habia posiciones distintas identificadas por los Estados miembros (como
Bélgica, Irlanda, Polonia y otros) se adopté el texto’ el pasado 9 de octubre™.
El dia 31 de octubre se publicé en el Diario Oficial de la Unién Europea® y

3 Unién Europea. Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11

de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables (version refundida), Diario Oficial de la Unidn Enropea, 21 de diciembre de 2018, L.
328, pp. 82-209. (Fecha de dltimo acceso: 10 de octubre de 2023).

% Renewable Energy Directive. 2021/0218(COD) - 12/09/2023 - Text adopted by Parliament, 1st
reading/ single reading, 2023. Parlamento Europeo. (Fecha de ultimo acceso: 10 de octubre de
2023).

" Documento 1379/23, de 10 de octubre de 2023. Expediente interinstitucional 2021/0218 (COD)..
Consejo de la Unién Europea [en linea]. (Fecha de dltimo acceso: 10 de octubre de 2023).

* Energia_renovable: el Consejo_adopta nuevas normas., 2023. Consejo BEuropeo: Consejo de la
Unién Europea [en linea]. (Fecha de dltimo acceso: 9 de octubre de 2023).

* Unién BEuropea. Directiva (UE) 2023/2413 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 18
de octubre de 2023, por la que se modifican la Directiva (UE) 2018/2001, el Reglamento
(UE) 2018/1999 v la Directiva 98/70/CE en lo que respecta a la promocién de la energia
procedente de fuentes renovables v se deroga la Directiva (UE) 2015/652 del Consejo, Diario
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finalmente entré en vigor el 20 de noviembre. La directiva plantea dos modos
de transposicion que los estados deberan llevar a cabo: el primero, que sera de
forma parcial, sobre aquellas materias mas urgentes para conseguir los objetivos
propuestos del consumo final bruto de energia de la Unién en 2030; el segundo,
del resto de la directiva por via ordinaria (18 meses). La Unién Europea puede
desarrollar esta Directiva en base a los articulos 191 y 192 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién FEuropea (“TFUE”), donde reconoce su
competencia y su obligacion de legislar en esta materia.

Para la implementacion de la Directiva, debera tenerse en cuenta el calendario
que sigue:

- Antes del 1 de julio de 2024, los estados deberan transponer a su
ordenamiento juridico parte de la directiva, en concreto aquellos articulos
correspondientes a:

1) Areas para la infraestructura de red y de almacenamiento necesaria
para integrar la energifa renovable en el sistema eléctrico (articulo 15
sexczes).

2) La organizacion y principios fundamentales en el procedimiento de
concesion de autorizaciones (articulo 16).

3) El procedimiento de concesion de autorizaciones fuera de las zonas
de aceleracion renovable (articulo 16 zer).

4) Aceleracion del procedimiento de concesion de autorizaciones para la
repotenciacion (articulo 16 guater).

5) Aceleracion del procedimiento de concesion de autorizaciones para la
instalacion de equipos de energia solar (articulo 16 guinguies)

0) Procedimiento de concesion de autorizaciones para la instalacion de
bombas de calor (articulo 16 sexzes).

7) Interés publico superior (16 septzes)

- Antes del 1 de enero de 2025 se derogara la Directiva (UE) 2015/652,

relativa a la calidad de la gasolina y el gasoleo.

- Antes del 21 de mayo de 2025 la directiva debera estar completamente
transpuesta.

Oficial de la Unidn Europea, 31 de octubre de 2018, O] 1.2023/2413, pp. 1-77. (Fecha de altimo
acceso: 31 de octubre de 2023).
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Asi las cosas, la nueva Directiva ha completado definitivamente el paquete
legislativo “Fiz for 55°* para la implementacion del Pacto Verde Europeo (o ya
mas comunmente conocido como Green Deal) que conlleva la reduccion del
55% de gases de efecto invernadero para conseguir la neutralidad climatica en
la UE antes de 2050 (Reglamento 2021/1119/UE*") y que, en la practica,
supondra la electrificacién del consumo energético final. Su adopcién también
ha sido celebrada por la Comision Europea®, puesto que lo que eran objetivos
climaticos ahora se convierten en una obligacién juridica para los Estados. Si
bien cabe decir que el paquete legislativo no aborda el problema estructural del
conocido Reglamento de gobernanza (Reglamento 2018/1999/UE*) dado que
no hay ningin mecanismo juridico con efectos vinculantes** en caso que no
haya suficiente ambicién ejecutiva por parte de los Estados miembros (como es
muy probable que ocutra en Polonia o en Hungtia) *. Del mismo modo,
tampoco se va a convertir en un instrumento legislativo con mayor fuerza
juridica que otros* por lo que no cabe excluir la posibilidad de que haya
problemas de contradiccion legislativa.

Si bien es cierto que la Directiva supone un reto por el nivel de aspiraciones que
presenta, también lo es que alcanzar sus metas no estara exento de problemas.

“ SCHLACKE, S., ¢ al. Implementing the EU Climate Law via the ‘Fit for 55’
package. Oxford Open Energy. 2022, Vol. 1, n.° 1, pp. 1-13. ISSN 2752-5082 [en linea]. (Fecha

de ultimo acceso: 10 de octubre de 2023).

' Unién BEuropea. Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo v del Consejo de
30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climdtica y se
modifican los Reglamentos (CE) n.o 401/2009 E) 2018/1999. Diario Oficial de la Unién
Europea, 9 de julio de 2021, I. 243, pp. 1-17. (Fecha de ultimo acceso: 11 de octubre de
2023).

2 Comission welcomes completion of key “Fit for 55 legislation, putting EU on track to exceed 2030
targets., 2023. Comisioén Furopea [en linea] (Fecha de dltimo acceso: 11 de octubre de 2023).

¥ Unién Europea. Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Furopeo v del Consejo de
11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por
el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.o 663/2009 v (CE) n.o 715/2009

del Parlamento Europeo v del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE v 2013/30/UE. del Parlamento Europeo v del

Consejo vy las Directivas 2009/119/CE vy (UE) 2015/652 del Consejo, v se deroga el
Reglamento (UE) n.o 525/2013 del Parlamento Europeo v del Consejo (Texto pertinente a
efectos del EEE). Diario Oficial de la Union Europea, 21 de diciembre de 2018, O] L. 328, pp.
1-77. (Fecha de dltimo acceso: 9 de octubre de 2023).

“SCHLACKE e al., tef. 5, p.12.

© “As mentioned, becanse of a lack of enforcement and the lack of political willingness in many of the Member
States to a large extent, the environmental agenda and promises have not been fulfilled. Therefore, the EU
combines environmental protection and financial regulation”” HERLIN-KARNELL, E. The
Constitutional Concepts of Sustainability and Dignity. Jus Cogens. 2023, p. 18. ISSN 2524-
3977. (Fecha de dltimo acceso: 9 de octubre de 2023).

* Ibid,
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Toda la Directiva gira en torno a un objetivo que, si bien ya estaba establecido
en la Ley 7/2021% (articulo 3.1.b) para asegurar el cumplimiento de los
objetivos del Acuerdo de Parfs de 12 de diciembre de 2015, no estaba
contemplado de forma tan especifica en la legislaciéon europea. El objetivo es
claro en el articulo 3 de la Directiva: conseguir que la energfa procedente de
fuentes renovables sea de al menos el 42,5 % del consumo final bruto de energia
de la Unién en 2030, procurando incrementarlo un 2,5% adicional, llegando
hasta el 45%. Recordemos que hasta ahora el objetivo estaba concretado en el
32%, por el que el incremento es realmente significativo.

En Espafia, el reto es mayusculo. En 2021, solo el 20,7%* del consumo final
bruto de energia procedia de fuentes renovables, o en el caso de Catalunya en
2019, €1 9,9%%. Claro estd que esta cifra a 2023 ha aumentado, pero aun no se
disponen de los datos oficiales actualizados. Por supuesto el incremento en el
objetivo de mas de veinte puntos porcentuales tendra consecuencias inmediatas
en el paisaje y en la gente.

Es alrededor de este objetivo donde giran todas las modificaciones vy
ampliaciones de la Directiva aqui comentada, que prevé igualmente acuerdos
entre Estados miembros para la produccion conjunta de energia renovable, asi
como la creacion de una Base de Datos de la Union Europea. Esta se realizara
un afio después de la entrada en vigor de la Directiva para hacer un seguimiento
de los combustibles renovables liquidos y gaseosos usados en los Estados
miembros y que debera implicar, también, a los agentes econémicos.
¢Favorecera todo este paquete legislativo a la construcciéon del
constitucionalismo europeo? Muy probablemente sera un paso mas adelante,
como lo esta siendo su papel con el programa Nexz Generation EU en las medidas
para salir de la pandemia del COVID-19 o de la crisis energética vinculada, entre
otros factores, a la guerra de Ucrania, con el Plan REPowerEU.

Destacable es, de igual modo, el esfuerzo del legislador para la concrecion
conceptual en un contexto permanentemente cambiante como lo es el de las
nuevas tecnologias, asi como las nuevas medidas que se derivan. Deben
concretarse estas, asi como sus posibles implicaciones, si bien aqui se hara
énfasis en aquellas que se han encontrado mas relevantes. Estas son,
principalmente, las modificaciones alrededor de los procedimientos

7 Espafia. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico v transicién energética. Boletin
Oficial del Estado, 21 de mayo de 2021, nam. 1211, paginas 62009 a 62052. (Fecha de dltimo
acceso: 10 de octubre de 2023).

* Proporcidn de energias renovables en el consumo final bruto de energia, 2021. Instituto Nacional de
Estadistica. [En linea] (Fecha de ultimo acceso: 13 de octubre de 2023).

¥ Balanc energetic de Catalunya, 2019. Institut Catala d’Energia. [En linea] (Fecha de dltimo

acceso: 13 de octubre de 2023).
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administrativos y sus términos, la aceleracion de la integracion de las energias
renovables, la calefaccion y refrigeracion y finalmente los cambios efectuados
en el sector del transporte.

2. MODIFICACION SUSTANCIAL EN LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Debe hacerse especial referencia a las novedades mas importantes introducidas
entre los articulos 15 y ss. y 16 y ss. de la Directiva, dadas sus implicaciones
inmediatas en sectores muy distintos.

2.1. Modificaciones relevantes del articulo 15 y ss.

- La modificaciéon del articulo 15.8 prevé la promocion de los contratos de
compra de energfa renovable a largo plazo a través de estudios estatales para
conocer como reducir los riesgos financieros asociados y en particular,
mediante el uso de garantias crediticias.

- El nuevo articulo 15 bzs recoge la determinacién de una cuota nacional
indicativa a fin de promover la produccion y el uso de energfas renovables en
el sector de la construccién y una importante implementacion en los codigos de
construcciéon de determinados criterios que deberan tener en cuenta las
administraciones estatales, autonémicas y locales. Pero lo mas relevante de este
articulo, seguramente, es que se establece un objetivo de una cuota minima del
49% de energia procedentes de fuentes renovables en el sector de la
construcciéon en el consumo final de energia de la Unién en edificios para 2030.

- El nuevo articulo 15 fer impone a los Estados miembros la obligatoriedad de
elaborar una cartografia de las zonas necesarias para las contribuciones
nacionales de cara al objetivo citado al principio del articulo. Es destacable que
debera desarrollarse en 18 meses desde la entrada en vigor de la Directiva para
determinar el potencial doméstico y de las zonas terrestres para la
implementaciéon de dichas medidas. Se plantea aqui la dificultad que se realice
en este perfodo tan apresurado, dada la distribucién competencial entre estado,
comunidades auténomas y entes locales, cuya coordinacion siempre cuesta de
conseguit.

- El también nuevo articulo 15 guater impone la obligacién a los Estados de
adoptar zonas de aceleracion renovable (entendido como subconjunto de la
cartografia del 15 Zer que debe elaborarse en 18 meses) en un plazo de 27 meses
desde la entrada en vigor de la Directiva. En concreto, el apartado 1 letra a) lo
define como la designacion de
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“Xonas terrestres, de aguas interiores y marinas suficientemente homogéneas en las que no se
prevea que el despliegue de uno o varios tipos de fuentes de energia renovable vaya a tener un

impacto ambiental significative’®, habida cuenta de las particularidades de la zona seleccionada

()

donde también deberan establecerse (15 guater 1.b) medidas de mitigacion
efectivas a fin de evitar el impacto ambiental o reducirlo significativamente.
Medidas de mitigacion efectiva que no se desarrollan en la Directiva ni
comprenden su alcance, que deberan ser definidas por las autoridades
nacionales competentes (15 guater 1.b parrafo tltimo); es a continuacién de aqui
cuando se establece que

“el cumplimiento de las normas a que se refiere el parrafo primero, letra b), y la ejecucion de
las medidas de mitigacion adecnadas por parte de los proyectos individuales daran lugar a la
presuncion de que los proyectos no incumplen dichas disposiciones, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 16 bis, apartados 4y 5 de la presente Directiva”

Ahora bien, en el apartado 2 del ya mencionado articulo 15 guater se establece
que estas zonas de aceleraciéon renovable estaran sometidas a evaluacion
medioambiental y evaluacién adecuada si tiene un impacto significativo en
espacios Natura 2000, que puede ser una garantia significativa ante el hecho que
se prevé la declaracion de estas zonas por parte de los estados miembros de
forma muy inmediata (en seis meses) después de la aprobaciéon de la Directiva
aun sin la cartograffa que da inicio a las zonas de aceleracién renovable.

- Igual relevancia tiene el articulo 15 sexzes, que establece las areas necesarias
para la infraestructura de red y de almacenamiento para integrar la energia
renovable en el sistema eléctrico, y que prevé la excepcion de eximir a aquellos
proyectos de red y almacenamiento de la correspondiente evaluaciéon de
impacto ambiental, siempre que haya circunstancias justificadas por parte de los
Estados.

2.2. Modificaciones relevantes del articulo 16 y ss.

- Los articulos 16 bisy ss. destacan por la celeridad que el legislador europeo ha
marcado a los procesos de toma de decisiones por los Estados. Por ejemplo,
los proyectos individuales en las zonas de aceleracién renovable no deberan ser
superiores a 12 meses, sin petjuicio de que, por circunstancias extraordinarias y
motivadas, el Estado justifique su prolongacién por 6 meses mas. Pero ademas

* Definido en el articulo 5.1.b) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién
ambiental. Espafia. Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental. Boletin Oficial
del Estado, 11 de diciembre de 2013, paginas 98151 a 98227. (Fecha de dltimo acceso: 7 de
octubre de 2023).
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se generan especificidades: para instalaciones de capacidad eléctrica inferior a
150kW, el almacenamiento de energia en el mismo lugar, incluidas las
instalaciones eléctricas y térmicas, asi como para su conexion a la red, el término
de la concesion de la autorizacion pasa de un afio a seis meses. Para el desarrollo
de aquellos proyectos fuera de las zonas de aceleraciéon renovable, las
autorizaciones de concesiéon deberan darse como maximo al cabo de 24 meses,
0, en el caso de plantas con una capacidad inferior de 150kW, de 12 meses.

- Igualmente, el nuevo articulo 16 bis establece que la aceleracion de los
procesos administrativos sigue para la repotenciacion de las centrales eléctricas
de energia renovable existentes, donde se establece un procedimiento
simplificado de concesiéon de permisos para las conexiones a la red. Para
aquellas plantas dentro de las zonas de aceleracion renovable el plazo no sera
superior a 6 meses, prorrogable por igual término por circunstancias
extraordinarias; para aquellas plantas fuera de las zonas de aceleracion
renovable, el plazo no sera superior a 12 meses.

- Por otro lado, como establece el también nuevo 16 guater, cuando la
repotenciaciéon no dé lugar a un aumento de mas del 15% de la capacidad de la
planta eléctrica, la concesion de autorizaciones para las conexiones a la red o
distribucién no deberan ser superiores a 3 meses a partir de la solicitud de la
entidad pertinente. Podra limitarse el proyecto original de ampliaciéon o
modificaciéon si concurren algunas de las circunstancias que aparecen en el
apartado segundo del referido articulo.

- Tampoco la duracién del procedimiento de permiso no debera exceder de 3
meses para la instalaciéon de energia solar y equipos de almacenamiento de
energia ubicados conjuntamente, de 1 mes para la instalacién de equipos de
energfa solar con una capacidad de 100 kW o menor, y un de 1 mes para la
instalaciéon de bombas de calor de potencia inferior a 50 MW.

Como resumen de las nuevas medidas modificadas en este apartado, deben
destacarse, pues, la reduccion de los términos de concesion de autorizaciones,
por un lado; por otro, la presuncién que los proyectos que estén dentro de las
zonas de aceleracion renovable no incumpliran dichas disposiciones y esto es,
generaran silencio positivo, sin petjuicio en dispuesto en el articulo 16 /i,
apartados 4 y 5, de la Directiva comentada. Asi mismo, y en relacién a esto, el
articulo 16 septies deviene muy importante puesto que puede servir de clausula
justificativa de que el procedimiento de concesién de autorizaciones sea de
interés publico superior, a la hora de sospesar los intereses juridicos individuales
(que podra restringirse en determinadas areas del territorio) con los ambientales.
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Debe hacerse aqui especial menciéon a que entendemos por interés publico
superior. Este, por supuesto, es un concepto juridico indeterminado. Desde la
doctrina se ha entendido al interés general como un concepto politico, un
criterio orientador de las politicas publicas (que podria asimilarse al interés
general que aparece en el articulo 103.1 de la CE) y un principio general del
Derecho”'. ;Ahora, es lo mismo el ya conocido interés general, al interés publico

superior? Nos da la respuesta el Tribunal Supremo que estableci6 en el FJ3 de
la STS 883/2020%, que:

“En consecuencia, la respuesta a la cuestion precisada por la Sala de Admision es la signiente:

Aun teniendo ciertas similitudes el «interés generaly y el «interés piblico superior», no puede
concluirse que «sean equivalente o puedan equipararses. El «interés priblico superior» exige
inexccusablemente una comparacion, en exposicion propia e independiente, un plus respecto del
«interés generaly”’

La diferencia es relevante a efectos practicos, pues requerira un esfuerzo
argumental justificativo superior al que puede suponer el interés general, si bien,
por supuesto, el principio no podra ser la carta blanca automatica para la
ejecucion de cualquier proyecto. Aun asi, tampoco queda claro el impacto que
puede suponer, y algunos autores ya hablan de una solucién incompleta que
limitard la regulacion en matetia de responsabilidad ambiental®.

3. OTRAS MODIFICACIONES DESTACABLES

3.1. Modificacion sustancial en los procedimientos administrativos

Evidentemente esta Directiva no solo va a afectar a los ciudadanos, sino
también al sector industrial. El articulo 22 bis establece el aumento indicativo de
al menos 1,6% de promedio anual en el incremento de la cuota de fuentes
renovables (de los periodos 2021 a 2025 y de 2026 a 2030). El principio de
“primero, la eficiencia energética” estara mucho mas presente a partir de ahora,
aunque se establecen medidas para que la disponibilidad de alternativas de
energias renovables sea viable desde el punto de vista econémico y técnico.

Paralelamente el mismo articulo en su apartado quinto establece que:

> ACOSTA GALLO, P. Interés general. Eunomia. Revista en Cultura de la 1 egalidad. 2019, n.°
16, pp. 173-182. ISSN 2253-6655. (Fecha de dltimo acceso: 12 de octubre de 2023).

*? Sentencia del Tribunal Supremo 883/2020, de 16 de mayo de 2020.

» HARDIMAN, A. Climate, Energy — and Environment? Reconciliation of EU
Environmental Law with the Implementation Realities of EU Climate Law. Climate Law.
2022, n.° 12 (3-4), pp. 242-272. ISSN: 1878-6561. (Fecha de ultimo acceso: 13 de octubre
de 2023).
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“Los Estados miembros garantizaran que la contribucion de los combustibles renovables de
origen no bioldgico™ utilizados como energia final y para fines no energéticos represente al menos

el 42 % del hidrdgeno utilizado como energia final y para fines no energéticos en la industria
a mds tardar en 2030, y el 60 % a mas tardar en 2035

Relevante sera también para los agentes econémicos para el cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad (Articulo 30), la obligatoriedad de elaborar
auditorias independientes y transparentes para demostrar el cumplimiento de
los criterios de sostenibilidad y de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

3.2. Calefaccion y refrigeracion

También en este sector hay modificaciones para aumentar la cuota de energias
renovables (Articulo 23), que debera aumentar al menos un 0,8% para el
periodo 2021-2025 y un 1,1% para el periodo de 2026-2030. Los Estados
miembros deben aspirar a aumentar la proporcion de energia procedente de
fuentes renovables y del calor y la refrigeracion residuales en las redes de
calefacciéon y refrigeracién en una cantidad indicativa de 2,2 puntos
porcentuales como media anual durante el periodo 2021-2030.

En relaciéon a esto, relevantes son los cambios por la implementaciéon del
principio de uso en cascada de biomasa (Articulo 3) que da preferencia a este
recurso para que sea utilizado con finalidades energéticas. Este principio se
complementa con algunas modificaciones de los articulos 29 y ss. por lo que se
refiere a la extraccion del recurso o a la evaluacion del suministro nacional de
biomasa, que debera realizarse de tal modo que se eviten impactos negativos en
la biodiversidad, zonas Natura 2000 y en la calidad el suelo.

3.3. Cambios en el sector del transporte

El articulo 25 establece la obligatoriedad a los proveedores de combustible para
que se llegue a una proporcion del 29% de uso de combustibles de origen
renovable en el sector del transporte para 2030, y de una reduccién de la
intensidad de los gases de efectos invernadero de al menos un 14,5% para 2030,
con medidas dirigidas principalmente al uso de biocombustibles y el hidrégeno.
Si bien cabe decir que la definiciéon propuesta en el punto 2.4 excluye ahora de
su definicién del consumo final bruto de energia el combustible para el
transporte. De igual forma, el articulo 27 implementa un cambio respecto al
calculo de las cuotas minimas de energias renovables en este sector que debera
empezarse a tener en cuenta.

>* En inglés, con las siglas RENBO. Muy probablemente implicara el uso de energia nuclear
para la produccion de hidrégeno.
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4. ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES

A nuestro juicio, estas son las nuevas medidas mas destacables de la
modificacién de esta Directiva, si bien no las anicas. Como se puede observar,
se aumenta de este modo en parte la complejidad técnica en numerosos sectores
que a partir de ahora deberan tener en cuenta la obligatoriedad de las medidas,
si bien, desde el ambito administrativo se ha encarado una simplificacién
procedimental que también sera de ayuda para el desarrollo industrial.

Aun asi, si esta simplificacion procedimental no va acompafiada de una
dotacién de personal suficiente para asumir el volumen de trabajo que supone
la reduccién de plazos (solo se prevé en la Directiva con una timida disposicion
en el articulo 16.7.) puede quedar en un enésimo intento por agilizar el
despliegue de las energias renovables. Si los Estados miembros no son
suficientemente capaces de incrementar la plantilla del personal y mejorar su
formacién puede acarrear un problema significativo en el cumplimiento y la
aplicacion de la Directiva. Aplicacion que puede ser mas lenta de lo deseado, en
un contexto (como el caso espafiol) donde debe hacerse mucho en muy poco
tiempo (por la falta histérica y sistémica de compromiso hacia las energias
renovables).

Las medidas de mitigacién o compensacion que deban adoptarse en las zonas
ambientalmente sensibles pueden ser distintas a nivel europeo dado que la
Directiva no concreta un procedimiento especifico para implementarlas en los
Estados miembros. Veremos si la llamada que hace la Directiva a nuevas
soluciones técnicas —se podria hablar de solucionismo tecnolégico (este
entendido como la implementacion de soluciones basadas en la tecnologia para
problematicas que tienen una rafz social, con causas subyacentes que van
mucho mas alld del remedio que puede darnos una herramienta tecnolégica, en
términos de Evgeny Morozov)— supone una revolucion radical o sélo un
parche.

Todos estos problemas junto con la aceleracion tan marcada que se propone
con los objetivos vistos al principio de este articulo pueden acentuar ain mas la
crisis ecosocial y democratica en la que nos encontramos, ya sea por las
numerosas (y legitimas) reivindicaciones territoriales de no usar la tierra
productiva para energias renovables, la desigualdad territorial que puede
generarse (generalmente de aquellas zonas mas pobres que deberian asumir las
plantas de generacion de energia pero que dudosamente van a recibir beneficios
por ello) o bien por la incapacidad de agentes econémicos y particulares de
asumir este nuevo marco legislativo. El reto es inmenso, pero debemos
enfrentarnos a ¢l si es que queremos ser sostenibles en un futuro que ya es
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Resumen:

El objetivo de este comentario es analizar el régimen juridico italiano,
contextualizado en la dimensiéon europea, de los criterios medioambientales
minimos para el servicio de restauracion colectiva, examinando el
procedimiento de adopcion, el contenido y las principales cuestiones de
aplicaciéon desde el punto de vista de las administraciones publicas, los
operadores econdmicos, la configuracion de los servicios y sus usuarios.
Algunas reflexiones se dedicaran al servicio de la mesa escolar, de cuya lectura
general emerge la especial sensibilidad hacia la exigencia de garantizar la
proteccion de las futuras generaciones.
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Abstract:

.,

The aim of this article is to analyse the Italian legal regime, contextualised in the
European dimension, of the minimum environmental criteria for the catering

service,

examining the adoption procedure, the content and main

implementation issues from the point of view of public administrations,
economic operators, the configuration of services and their users. Some
reflections will be devoted to the service of the school canteen, from whose
general reading emerges the special sensitivity to the need to ensure the
protection of future generations.

Palabras clave: Medio ambiente. Contratacién publica verde. Criterios
ambientales minimos. Servicio colectivo de restauracion. Comedor escolar.
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contratos publicos anterior al mencionado estaba regulado por el Decreto
Legislativo n. 50/2016.
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mejor solucion, producto o servicio de disefilo ambiental a lo largo de su ciclo
de vida, teniendo en cuenta la disponibilidad en el mercado™. Es necesatio el
intercambio de muchos agentes publicos y de algunos agentes privados para
adoptar estos critetios’™.
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El art. 57 del nuevo codigo de 2023, al que en algunas de sus partes propone de
nuevo el contenido del articulo 34 del codigo de 2016, dispone que las entitades
contratantes contribuiran a la consecucién de los objetivos ambientales
establecidos en el Plan de Accidén para la sostenibilidad ambiental del consumo
en el sector de la administracién publica mediante la inclusion, en el disefio y
documentaciéon de licitacién, al menos las especificaciones técnicas y las
clausulas contractuales contenidas en los criterios ambientales minimos,
definidos para categorias especificas de contratos, y concesiones, diferenciadas,
cuando sea técnicamente apropiado, también sobre la base de: el valor del
contrato o concesion, por decreto del Ministerio medio ambiente y seguridad
energética.

4. LOS CRITERIOS AMBIENTALES MINIMOS PARA EL
SERVICIO COLECTIVO DE RESTAURACION Y EL
SUMINISTRO DE ALIMENTOS

Este articulo contiene, entre otras cosas, una especificacion sobre el sector de
la restauracion colectiva y afirma que se aplica también el articulo 130. Esta
norma establece, en resumen, que los servicios de restauracion enumerados en
el anexo XIV de la Directiva 2014/24/UE, se adjudicaran exclusivamente sobre
la base del criterio de la oferta econémicamente mas ventajosa, determinada
sobre la base de la mejor relaciéon calidad-precio. La evaluacién de la oferta
técnica tendra en cuenta, en particular, mediante la concesién de una
puntuacion de recompensa, una serie de aspectos, incluidos los criterios
ambientales minimos pertinentes’.

Antes de la adopcién del Cédigo de 2023, se habian adoptado los criterios
ambientales minimos del sector, que actualmente estan en vigor. Estos sono los
criterios adoptados por Decreto Ministerial n.” 63 de 10 de marzo de 2020.

Las principales directrices son: la proteccion de la biodiversidad; la reduccion
del desperdicio de alimentos en funcién del destino del servicio; la prevencion
de residuos y otros impactos a lo largo del ciclo de vida del servicio; la reduccion
del consumo energético y las emisiones de gases; el apoyo a la economia local y
también a los pequefios productores.

7 Para la adjudicacion y la gestion de los servicios de alimentacion escolar se prevén algunas
especificaciones adicionales: se admite la posibilidad de prever, en las licitaciones, criterios
de prioridad para la colocacion de productos agroalimentarios procedentes de operadores de
la agricultura social. El dltimo parrafo contiene la prevision, con decretos del Ministro della
Salute, de acuerdo con el Ministro dell’ Ambiente ¢ della Sicurezza Energetica y con el Ministro
dell’ Agricoltura, della sovranita alimentare e delle foreste 1a definicion y actualizacion de las lineas de
direcciones nacionales para la restauracion hospitalaria, asistencial y escolar.
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Desde el punto de vista de la definicion, el servicio de restauracion colectiva se
clasifica como «actividad que incluye la compra de alimentos y bebidas; la
preparacion de comidas con productos alimenticios comprados; el transporte y
la administracién de las comidas; limpieza de la cantina, las instalaciones del
centro de cocina y el equipo y los platos utilizados; la gestiéon de los excedentes

de alimentos resultantes de la preparacion y administracion de las comidasy (art.
2).

Los criterios se definen en base al analisis de los impactos ambientales
generados en cada fase del servicio, teniendo en cuenta no solo el contexto de
mercado y los modelos organizativos de la restauracién colectiva y
diferenciandolos segin los diferentes sectores, sino también el método.

Se especifica, ademas, que el servicio de restauracion colectiva se articula con
referencia a tres sectores: a) restauracion escolar; b) servicios de oficinas,
universidades y cuarteles; c) restauracion de hospitales, centros de bienestar,
sociosanitarios y de detencién (art. 1).

4.1. El ejemplo del servicio de comedor escolar

En el contexto de estos ambitos, el de comedor escolar aparece come
especialmente singular para comprender mejor la légica del decreto que vamos
a examinar.

En general, el servicio en cuestiéon se rige por el Decreto Ministerial 31 de
diciembre de 1983. La jurisprudencia italiana se ha centrado recientemente en
referencia a una serie de cuestiones, entre las cuales la que atafie a su
configuracién en el marco de las diversas clasificaciones de servicio publico y
habiendo afirmado que se trata de un servicio local de demanda individual,
opcional (tanto para administracion publica, libre de no prestarlo como para el
usuario, libre de no utilizarlo), no relacionado con el derecho a la educacion,
por ser meramente instrumental pata la actividad escolat’.

Volviendo a llamar la atencién sobre las normas relativas a los criterios
medioambientales minimos establecidas por Decreto Ministerial de 2020, este
ultimo dispone que los poderes adjudicadores introducen, en el disefio y la
documentacion de licitacion, algunas clausulas contractuales: por ejemplo, los
requisitos alimentarios, en referencia a los cuales debe tenerse en cuenta que el
decreto identifica en detalle la composicién de las comidas’”, con algunas

" Consiglio di Stato, sez. VI, 6.12.2019, n. 6074. Foro Amministrativo (1) 2019, nam. 12, 2037.
" Por ejemplo, el decreto ministerial especifica que las comidas deben consistir en una o mas
porciones de fruta, guarnicioén, primer y/o segundo plato que consistan enteramente en
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especificaciones detalladas adicionales en referencia a cada tipo de alimento™.
También hay criterios gratificantes en el pliego de condiciones, que atribuyen
una parte significativa de la puntuacién técnica: cuando el poder adjudicador
utiliza la mejor relaciéon calidad-precio para la adjudicaciéon del contrato: en
particular en términos de kilometro cero y cadena de suministro corta;
implementaciéon de soluciones para reducir los impactos ambientales de la
logistica; comunicacion, caracteristicas ambientales y sociales adicionales de los
alimentos, acuicultura organica, productos pesqueros de especies no
amenazadas, productos pesqueros frescos, verificacion de las condiciones de
trabajo a lo largo de las cadenas de suministro.

La sensacion es que esta forma de concebir los criterios ambientales minimos
no soélo afecta, limitandola, al ambito de discrecionalidad de la administracion
publica en el lugar de eleccién del contratista, sino también al “ambito” de la
eleccién organizativa de la actividad realizada por el operador econémico tanto
en calidad de participante en la licitacién, colocando algunos requisitos
determinados como “conditio sine gua non” para aspirar a la adjudicacion.

5. CONCLUSION

Algunas conclusiones: la contrataciéon verde puede leerse desde al menos cuatro
puntos de vista: las administraciones publicas estan orientadas a la compra de
bienes y servicios con menor impacto ambiental; los operadores econémicos

alimentos ecoldgicos (o calificados de otra manera, por ejemplo, con la marca DOP, con la
certificacion SQNPI, SQNZ, etc.) o, en su caso, platos Gnicos constituidos por uno o varios
de los ingredientes principales ecologicos o calificados de otro modo que, para cada una de
las categorias de alimentos enumeradas a continuacion, se garantice trimestralmente la
alimentacion con los siguientes requisitos: frutas, hortalizas, legumbres, cereales: ecologicos
al menos un 50% en peso. Al menos una posterior administraciéon de fruta debe hacerse, si
no con fruta organica, con fruta certificada en el marco del Sistema Nacional de Calidad de
Produccién Integrada o equivalente. Para profundizar en este tema sobre el perfil de caracter
general, DONATO, Letterio. Brief Considerations on the Regulation of Food Labelling. En:
ALLENA, Miriam et. al. (curador). EU Food Law Regulation: which opportunities for Italy?.
11 diritto dell’economia. 2016, 29, nam. 91, pp. 47-55.

® Ademas, las clausulas contractuales se definen en relacién con: controles documentales,
flujos de informacién, prevencion y gestion de excedentes alimentarios, formacién y
actualizacion profesional del personal adscrito al servicio; prevenciéon de residuos y otros
requisitos para los materiales y objetos destinados al contacto directo con alimentos;
prevencion y gestion de residuos; manteles, servilletas; limpieza de locales y lavado de platos
y otras superficies duras; Servicio de catering en el centro de cocina interna. Para profundizar
en el tema de la relacién “salud” y “desarollo sostenibile” en perspectiva juridica, véase,
LUPO, Antonietta. L innovazione tecnologica nel sistema alimentare enropeo tra principio di precanzione
¢ sviluppo sostenibile: genesi, aspetti problematici e prospettive di riforma. Rivista di Diritto Alimentare
, 2023, nam. 1, pp. 26-37.
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estan orientados a reestructurar el modelo de “gestiéon” de la propia actividad
de acuerdo con la promocién del desarrollo sostenible; los consumidores
privados son incentivados en la eleccion de los productos “respetuosos’” con el
medio ambiente™; el sector productivo afectado por la aplicacion de critetios
ambientales minimos esta implicado en el proceso de reconversion ecolégica.

Por lo que se refiere al primer aspecto, el tema de la relacién entre periferia y
centro®, en el contexto de la centralizacién de las normas en materia de
contratos publicos®, podria tener una gran importancia. En efecto, los critetios
ambientales minimos se establecen a nivel de la administraciéon central y deben
ser aplicados por los poderes adjudicadores, cuya discrecionalidad podria estar
claramente limitada.

Esta claro que, por ejemplo, con referencia a los criterios ambientales minimos
del servicio de comedor escolar, hay al menos una pregunta abierta: el impacto
del régimen juridico de los criterios ambientales minimos a nivel procesal y
organizativo también a la luz de la relacion entre la autonomia escolar, las
autonomias territoriales, la administracion central del Estado®2.

Con respecto a la perspectiva de los operadores econdémicos, el caracter
obligatorio de los criterios ambientales minimos determina, en consecuencia,
que todos los que quieran acceder a un mercado del sector de productos de
referencia deben adaptar su organizacion empresarial y dotarse de todos los
recursos y tecnologias necesarios. Para que el sistema de levas sea un sistema
efectivo, debe ser econémicamente sostenible. De lo contrario, el riesgo es el
de crear un sistema que dificulte la entrada en el mercado del mayor nimero de
operadores.

Con respecto a la perspectiva del consumidor final, la relacién “alimentacion -
medioambiente - intervencién publica” es muy interesante®. Alimentacién,

” YEOW, Jillian; UYARRA, Elvira; GEE, Sally. Closing the loop: examining the case of the
procurement of a sustainable innovation. En: EDQUIST, Chatles, et. al. (editor). Public
Procurement for Innovation. Edward Elgar Publishing, 2015, 9, pp. 235-262.

% VANDELLI, Luciano (curador); TUBERTINI, Claudia (curador); GARDINI, Gianluca
(curador). Le autonomie territoriali: trasformazioni e innovazioni dopo la crisi. Santarcangelo
di Romagna: Maggioli, 2017.

8 FRACCHIA, Fabrizio. I contratti pubblici come strumento di accentramento. Rivista Italiana di
Diritto Pubblico Comunitario, 2015, 25, num. 6, pp. 1529-1551.

2 DE LUCA, Giusy; MORELLI, Alessandro. Autonomia scolastica e organizzagione amministrativa
dell'istruzione. En: BUSCEMA, Luca, et. al. (curador). Lineamenti di legislazione scolastica per
Linclusione. Torino: Giappichelli, 2022.

¥ MONTEDURO, Massimo. Alimentazione ¢ ambiente. En: ROSSI, Giampaolo (curador)
Diritto dell’ ambiente. Torino: Giappichelli, 2021, pp. 352-362.
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base del desarrollo inclusivo y sostenible®, concierne no sélo al aspecto
“cuantitativo” sino también al “cualitativo”, en el sentido de que es necesario
garantizar la salubridad de los alimentos y el cumplimiento de condiciones
higiénicas adecuadas. El desafio de perseguir estos resultados solo puede
superarse si cada Estado promueve las mejores practicas compartidas
ofreciendo su contribucién a la misién global®. En el caso del comedor escolar
el aspecto interesante es que los consumidores finales son jovenes estudiantes
y que, por tanto, los criterios ambientales minimos se proyectan hacia el futuro,
a favor de garantizar la proteccion de la salud de las generaciones
tuturas influyendo simultaneamente en los comportamientos que veran
adoptados en el futuro™.

En el futuro, serfa interesante verificar si existe un margen para redefinir®’, en
el marco de la categoria general de servicios publicos, la “fisonomia” de los
servicios de restauracion colectiva a la luz del analisis de los criterios
ambientales minimos sectoriales, en la perspectiva de la relacion entre mercado
y regulacion, entre mercado® y derechos?, entre «la razon de la economia y su
sistema administrativo»™.

Un servicio que ahora no puede prescindir de la aplicaciéon de las normas
ambientales y que, por lo tanto, remite a criterios uniformes a nivel nacional,
cuya  definicién requiere a una  actividad de  estudio  preventivo y
de investigacion cientifica dedicada al tema de la sostenibilidad en el campo de
la alimentacion.

¥ NAPOLITANO, Clara. I/ bene alimentare: necessita e sostenibilita. 11 diritto dell’economia, 2021,
num. 1, pp. 159-179.

% MARTINES, Francesco. Sicurezza alimentare e diritto amministrativo. En: CERRINA
FERONI, Ginevra, et al. Ambiente, energia, alimentazione, modelli ginridici comparati per lo sviluppo
sostenibile environment, energy, food comparative legal models for sustainable development. Firenze:
Edizioni Fondazione Cesifin Alberto Predieri, 2016, pp. 321-332.

% Acerca de las estrategias de reconstruccion juridica sobre el tema del desarrollo sostenible
también en relacién con la perspectiva de la garantia de las generaciones futuras, que no
podemos profundizar aqui, véase: FRACCHIA, Fabrizio. Sviluppo sostenibile ¢ diritti delle
generaziont future. Rivista Quadrimestrale di Diritto dell’Ambiente, 2010, pp. 13-42.

¥ SANDULLI, Maria Alessandra (curador); VANDELLI, Luciano (curador). 1 servizi
pubblici economici tra mercato e regolazione. Atti del 20 congresso Italo-Spagnolo dei
professori di diritto amministrativo. Napoli: Editoriale Scientifica, 2016.

% MANGANARO, Francesco (curador); ROMANO TASSONE, Antonio (curador);
SAITTA, Fabio (curador). Liberalizzare o regolamentare: il diritto amministrativo di fronte
alla crisi. Atti del XVII Convegno di Copanello, 29-30 giugno 2012. Milano: Giuffre, 2013.
¥ COSTANZO, Pasquale (curador); MEZZETTI, Luca (curador); RUGGERI, Antonio
(curador). Lineamenti di diritto costituzionale dell’'Unione enropea. Torino: Giappichelli, 2022.

" TIGANO, Fabtizio. Democrazia pluralista, principio di antonomia e riforme amministrative.
Osservatorio sulle fonti, 2017.
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En general, esta perspectiva parece compatible con la afirmacién del equilibrio
necesario entre la sostenibilidad ambiental — que no podria dejar de tener en
cuenta el tema central de la alimentacién — el crecimiento econémico y la
inclusion social — que no podria no tener en cuenta realidades como la escolar,
que aqui hemos analizado con mayor atencién, y por supuesto no
exclusivamente esta.
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Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para

afrontar las consecuencias econdmicas v sociales derivadas de los conflictos en
Ucrania y Oriente Préximo, asi como para paliar los efectos de la sequia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 310, de 28 de diciembre de 2023)

Palabras clave: Energias renovables. Promotores. Autorizaciones administrativas de
construccion y explotacion. Plazos. Red de transporte. Autoconsumo. Permisos de acceso y
conexion. Centrales térmicas. Centrales nucleares. Nudos de Transiciéon Justa.
Hidrocarburos. Subastas de renovables. Sequia. Agricultura. Aguas. Cuencas hidrograficas.
Confederaciones hidrograficas. Comision Permanente de la Sequia. Dominio publico
hidraulico. Centrales hidroeléctricas reversibles. Concesiones.

Resumen:

Son ya varios los decretos leyes que conforman la cadena cuyo origen esta en la guerra de
Ucrania, a la que ahora también se suma el conflicto de Oriente Proximo vy, por si fuera poco,
se adicionan medidas para paliar los efectos de la sequia. Aunque sigue costando comprender
toda esta mezcla de cuestiones variopintas en una misma norma, me detendré en aquellas
mas directamente relacionadas con la materia juridico-ambiental.

El titulo III esta dedicado a la energia. Su capitulo I establece las medidas para la
incorporacion ordenada de las instalaciones de produccion de origen renovable en el sistema
eléctrico. Y es que, en la actualidad existe un importante contingente de proyectos renovables
acumulados en torno a unos mismos hitos regulados en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23
de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energfa v en otros ambitos para la
reactivacion econémica, obligando a los promotores a concentrar su desarrollo y ejecucion
en un periodo de tiempo ajustado. Por otro lado, la fuerte aceleracién de la electrificacion de
la economia a nivel mundial y a nivel nacional esta tensionando la cadena de suministro y
construccion.

En esta estela, el elevado volumen de proyectos que se estan desarrollando conjuntamente
supone un verdadero reto de disefio y sucesivos redisefios para lograr una adecuada
coordinacion entre todos ellos desde la optica ambiental y sustantiva con el fin de minimizar
sus impactos ambientales y sociales. Al efecto, para lograr una mejor imbricaciéon de los
proyectos en el territorio se requiere algo mas de tiempo, escaso en algunos casos ante el
inminente vencimiento del hito de obtencién de autorizaciéon administrativa de construccion
para un elevado contingente de proyectos. En la actualidad, el plazo maximo para acreditar
el hito de la autorizacién administrativa de construcciéon se encuentra fijado en cuarenta y
tres meses; se aumenta este plazo en seis meses mas, hasta alcanzar los cuarenta y nueve
meses.
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También se posibilita que aquellos promotores que quieran prolongar el plazo para obtener
la autorizaciéon administrativa de explotaciéon puedan hacerlo de forma voluntaria, hasta un
maximo de ocho afios, e indicando el semestre en el que va a entrar en servicio su instalacion,
siendo esta fecha vinculante.

Por otra parte, se ha observado que las instalaciones de bombeo y las futuras instalaciones
de edlica marina requieren tiempos, tanto de tramitacion como de construccién, muy
superiores a otras plantas de tecnologia renovable, por lo que se considera adecuado extender
el plazo para obtencion de la autorizaciéon administrativa de explotacion definitiva de estas
instalaciones hasta los nueve afos.

En el capitulo II se incluye la regulacion del acceso y conexion a las redes de transporte y
distribucién de energfa eléctrica para la promocion del autoconsumo, la electrificacion de la
demanda y la descarbonizaciéon de la industria. En ese sentido, la medida prevista en el
articulo 8 del Real Decreto ley 6/2022, de 29 de marzo, que liberd parte de la capacidad de
la red de transporte reservada para la realizacion de concursos de acceso y que afectaba a
todos los nudos que se hubieran reservado para concurso con anterioridad a la entrada en
vigor de aquel real decreto-ley, se extiende a todos los nudos que se hayan reservado desde
la entrada en vigor del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo o que sean reservados en el
futuro para concurso.

Adicionalmente, se introducen modificaciones para garantizar que el autoconsumo se lleva a
cabo y, con el fin de ordenar el otorgamiento de nueva capacidad de acceso para generacion,
se seflala que la capacidad que no se otorgue para autoconsumo volvera a estar reservada
para concurso si este no se ha celebrado.

Para evitar el acaparamiento especulativo de permisos de acceso a la red para grandes
consumos, unido a que los permisos de acceso de consumo no tienen una caducidad
claramente definida, se introduce una nueva regulacién que establece que, en los casos en
que exista competencia por el acceso para demanda en un determinado nudo de la red de
transporte, su adjudicacion se realice mediante un procedimiento de concurso en el que se
tengan en cuenta criterios de madurez de los proyectos, volumen de inversiones asociadas y
contribucién a la descarbonizaciéon de la demanda energética, entre otros.

Con el mismo fin, se introducen otras dos medidas, que son, por una parte, el establecimiento
de garantias para los proyectos que se conecten a las redes de tension igual o superior a 36
kV, es decir los grandes proyectos de consumo y, por otra parte, se establece la caducidad de
los permisos de acceso y conexion si en el plazo de 5 afios desde su obtencién no se realiza
un contrato técnico de acceso por una potencia equivalente de, al menos, el 50 % de la
capacidad de acceso del permiso. Para los permisos ya otorgados se establece un periodo
transitorio para constituir las garantias necesarias y los plazos de caducidad comenzaran a
computar desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley.

Finalmente, con respecto al acceso, el real decreto-ley incorpora una medida excepcional con
respecto al otorgamiento de permisos de acceso y conexion en los sistemas no peninsulares.

Como medidas de directa aplicacioén al ambito empresarial, se mantiene la flexibilizacién de
contratos de suministro de energia eléctrica implementada en el Real Decreto-ley 18/2022,
de 18 de octubre. Asimismo, se extiende durante seis meses el mecanismo de apoyo para
garantizar la competitividad de la industria electrointensiva, ya que este colectivo de
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consumidores sigue manteniéndose particularmente expuesto a la incertidumbre
internacional.

En otro orden, la disposicién adicional vigesimosegunda de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del sector eléctrico, establece que cuando se proceda al cierre de instalaciones de
energfa térmica de carbon o termonuclear, la Ministra para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto
Demografico podra regular procedimientos para la concesion de la capacidad de acceso de
evacuacion de los nudos de la red afectados por dichos cierres. Posteriormente, esos nudos
fueron determinados en el Listado de Nudos de Transicion Justa incluido como anexo en el
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio.

En este contexto y ante un posible cierre de centrales térmicas y nucleares, se considera
oportuno otorgar una mayor flexibilidad que permita la modificaciéon de ese listado sin que
resulte necesario acudir a una norma de rango legal. A tal fin, se establece una habilitacion
que faculte al Consejo de Ministros para la modificacién de dicho anexo.

Igualmente, la central térmica de La Pereda, en el Principado de Asturias, se esta planteando
el cambio de combustible desde los residuos mineros a otras fuentes de energfa mas limpias.
En este proceso de transformacion, se considera adecuado otorgar al nudo de la red de
transporte La Pereda 220 kV, el nudo en el que se conecta la central, la condiciéon de Nudos
de Transicién Justa, al asimilarse su situacion a la del cierre de otras centrales térmicas de
carbon.

En relacién con el sector de los hidrocarburos, la rapida transformacion del mercado de los
hidrocarburos liquidos en los ultimos afios hace imprescindible una revisiéon urgente de
aquellos articulos de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, y su
normativa de desarrollo que afectan a este sector. Se han detectado crecientes practicas
fraudulentas en el sector de los hidrocarburos liquidos por incumplimiento de sus
obligaciones sectoriales respecto de la Corporacion de Reservas Estratégicas de Productos
Petroliferos (CORES), el Sistema de Informacion para la Certificacién de los Biocarburantes
(SICBIOS) o el Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE), asi como fiscales (IVA,
IIEE). Tras un analisis de la situacién actual del sector en nuestro pais, se considera necesario
revisar varios articulos de la ley -41, 42 y 43-

Por otro lado, los objetivos comunitarios de implantaciéon de fuentes de energias renovables
se han visto incrementados sustancialmente tras la reciente aprobacion de la Directiva (UE)
2023/2413 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023. En Espafia,
todas las tecnologias renovables deberan contribuir al cumplimiento del nuevo nivel de
ambicion, siendo particularmente relevante el papel que deberan jugar las tecnologias edlica
y fotovoltaica.

Con la finalidad de modificar el disefio de las subastas de renovables, en linea con las
recomendaciones dictadas por la Comisiéon Europea, se introduce una modificacion en el
articulo 14.7 bis de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, para permitir
incorporar criterios de adjudicacién no econémicos que tengan en cuenta Otros aspectos
relevantes en el desarrollo de las energfas renovables, como pueden ser su contribucién a la
resiliencia, a la sostenibilidad medioambiental, a la innovacién, al impacto socioeconémico
de los proyectos u otros factores que fomenten la mejor integracién de estas fuentes de
energfa en el sistema eléctrico.
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El Titulo IV incorpora las medidas de apoyo para paliar la sequia. El afio hidrologico
2022/2023 ha vuelto a ser negativo desde el punto de vista del comportamiento
pluviométrico, agravado a su vez por un ascenso térmico aun mas acusado en su anomalia
respecto a los valores de referencia. En sectores como el agrario esto supone un impacto
muy notable tanto desde el punto de vista de la disponibilidad de recursos como de las
necesidades hidricas de los cultivos.

Con estas previsiones, se adoptan medidas para afrontar los problemas actuales y previsibles
en las cuencas hidrograficas intercomunitarias del Guadalquivir, Guadiana, Segura y Ebro,
que también pueden hacerse extensivas a otras zonas de Espafa en las que concurran las
mismas o parecidas circunstancias.

En esta linea, se reduce la carga econémica que han de soportar los usuarios de regadio, para
ello se fijan unos precios especificos que pueden ser asumibles por los regantes en
determinadas infraestructuras que no contaban con esa garantia.

Para paliar los efectos producidos por la escasez de recursos hidricos, se otorga a los 6rganos
rectores de las confederaciones hidrograficas afectadas por este real decreto-ley, un elenco
de facultades temporales extraordinarias. Asi, se autoriza a la Comisiéon Permanente de la
Sequia para que pueda proponer la modificacion temporal de las condiciones de utilizacion
del dominio publico hidraulico, cualquiera que sea el titulo habilitante, pudiendo entre otras
medidas: establecer las reducciones de suministro de agua necesarias para la justa y racional
distribucion de los recursos disponibles limitando los derechos concesionales, modificar los
criterios de prioridad para la asignacion de recursos a los distintos usos del agua, suspender
cautelarmente el otorgamiento de titulos que impliquen un incremento del consumo,
imponer la sustitucién de la totalidad o de parte de los caudales concesionales por otros de
distinto origen y de calidad adecuada para el uso al que estén destinados, modificar las
condiciones fijadas en las autorizaciones de vertido, adaptar el régimen de explotacion de los
aprovechamientos hidroeléctricos para que puedan ser compatibles con otros usos, asi como
constituir, en su caso, juntas centrales de usuarios para ordenar y vigilar la gestiéon de los
recursos.

Los procedimientos vinculados a la ejecucion de las medidas previstas en este titulo se
declaran de urgencia y, al mismo tiempo, se simplifican los tramites para la modificaciéon de
las condiciones de utilizacién del dominio publico hidraulico.

Se habilita la opcion de que el Organismo de cuenca pueda ejercer el derecho de adquisicion
preferente cuando la finalidad perseguida con ello sea la de adjudicar posteriormente caudales
a otros usos privativos del agua mas acordes a otros objetivos de la planificacion hidrolégica,
mejorando significativamente la reasignaciéon de volimenes inicialmente propuesta.

En paralelo, tanto el PNIEC como la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climdtico y
transicion energética, contemplan el almacenamiento de energfa como una de las claves de la
transiciéon energética, lo cual ha sido reafirmado en la Estrategia de Almacenamiento
Energético, aprobada por el Consejo de Ministros en 2021. El articulo 7 de la referida Ley
7/2021, de 20 de mayo, establece que las nuevas concesiones de aguas que se otorguen,
tendran como prioridad el apoyo a la integracion de las tecnologias renovables en el sistema
eléctrico, en particular maximizandolo mediante la promocion de las centrales hidroeléctricas
reversibles.
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Las solicitudes concesionales de centrales hidroeléctricas reversibles se estan encontrando,
en numerosos casos, con dos barreras que impiden llegar a buen término: la incompatibilidad
con concesiones ya existentes. Y la necesidad de contar con un plazo concesional mas
extenso para poder amortizar y rentabilizar la inversion que se requiere. Ello aconseja
introducir en la legislaciéon de aguas para desbloquear la tramitacion de los expedientes
concesionales, un nuevo uso del agua, el de almacenamiento hidraulico de energfa, y hacerlo
de manera que se le conceda la prioridad perseguida por la ley, incluso en los planes
hidrolégicos ya vigentes.

Los cambios legales han de prever una adaptacion de las concesiones otorgadas a las centrales
hidroeléctricas reversibles existentes, para que ex lege se consideren como de uso de
almacenamiento hidraulico de energfa, y se pueda atender de manera adecuada a su posible
repotenciaciéon. Y se prevé una retroactividad en los procedimientos concesionales de
centrales hidroeléctricas reversibles ya iniciados para que puedan comparecer en competencia
los titulares de concesiones de aprovechamientos hidroeléctricos que puedan verse afectados
por los mismos.

Por otra parte, el PNIEC establece la contribucion de la energfa nuclear al mix energético y
se contempla un cierre ordenado de las centrales nucleares espafiolas en el horizonte
temporal 2027-2035. Dado que el agua es un recurso complementario clave en procesos de
refrigeracion de las plantas nucleares y con el fin de garantizar su suministro, resulta necesario
acomodar los plazos de vigencia de las concesiones de agua a las autorizaciones de
explotacién otorgadas a las centrales nucleares de Ascé 1y I y Cofrentes, teniendo en cuenta
que el plazo constituye un elemento de la concesién que no puede en ningin caso sobrepasar
el plazo maximo de 75 afios fijado en el articulo 59.4 del texto refundido de la Ley de Aguas.

Por ello, deviene necesatio tramitar la modificacién del articulo 53.3 del texto refundido de
la Ley de Aguas, con el fin de poder renovar estas concesiones y acompasarlas a los plazos
fijados para la autorizacion de explotaciéon y la autorizaciéon de desmantelamiento de las
centrales hasta la emisiéon de las correspondientes declaraciones de clausura antes de la
expiracion de dichas concesiones.

Entrada en vigor: 29 de diciembre de 2023, excepto los articulos 31, 48 y las disposiciones
transitorias tercera a sexta que entraran en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estadox; las disposiciones contenidas en la seccion 1.7 y 2.* del capitulo I del titulo
VI, y en las disposiciones transitorias octava a décima, que entraran en vigor el 1 de enero de
2024; y el apartado tres del articulo 47, que modifica el articulo 43.1 de la Ley 34/1998, de 7
de octubre, que entrara en vigor a los tres meses desde la publicacion de este real decreto-ley
en el «Boletin Oficial del Estado.

Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan al presente
real decreto-ley, y en especial, la disposicion adicional primera del Real Decreto-ley 31/2021,
de 28 de diciembre, por el que se modifica la Ley 19/1994, de 6 de julio, de modificacién del
Régimen Econémico y Fiscal de Canarias, y se fija un nuevo plazo para presentar las
renuncias o revocaciones a métodos y regimenes especiales de tributacion.

Enlace web: Real Decreto-ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas

para afrontar las consecuencias econémicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania
y Oriente Proximo, asf como para paliar los efectos de la sequia.
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Orden TED /1416/2023, de 26 de diciembre, por la que se aprueba la propuesta para
la inclusion de seis espacios marinos protegidos en la lista de lugares de importancia
comunitaria de la Red Natura 2000 y se declaran dos zonas de especial proteccion
para las aves en aguas marinas espafolas

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 313, de 30 de diciembre de 2023

Palabras clave: Biodiversidad. Red Natura 2000. Medio marino. Zonas de especial
conservacion. Zonas de especial proteccion para las aves.

Resumen:

La Red Natura 2000 constituye un instrumento fundamental de la politica europea de
conservacion de la biodiversidad. La Red Natura 2000 marina competencia de la
Administracién General del Estado cubre, aproximadamente, un 8 % de la superficie marina
bajo jurisdiccién espafiola. Sin embargo, aun habiendo realizado en los ultimos afios
importantes esfuerzos para avanzar en la protecciéon del medio marino, es necesario impulsar
ain mas el desarrollo de esta Red con el fin de corregir las insuficiencias detectadas por la
Comision Europea. Espafia aun debe llevar a cabo un proceso de identificacién y declaracion
de espacios marinos que permita mejorar la proteccion de las especies de interés comunitario
y la propia coherencia y conectividad de la red.

Al efecto, esta orden contribuye al cumplimiento de estos objetivos mediante la propuesta y
declaracién de lugares como espacios protegidos Red Natura 2000 marina.

En el marco del proyecto Life Intemares, se ha elaborado una propuesta cientifica de
adecuacién de la Red Natura 2000 marina en Espana, partiendo de las conclusiones del
seminario biogeografico marino celebrado en Malta, y que ha identificado 104 espacios de
alto valor ecologico, setenta y uno por su importancia para especies y habitats marinos y
treinta y tres por su interés para aves marinas.

Sobre esa base cientifica, el Ministerio para la Transicion Ecolodgica y el Reto Demografico
ha identificado un conjunto de lugares susceptibles de ser protegidos, teniendo en cuenta
criterios ecologicos y socioeconémicos. Asi, mediante esta orden se declaran los espacios
denominados Espacio marino Cafiones de Alicante, Canal de Ibiza, Montes submarinos del
suroeste de Canarias, Montes submarinos del noreste de Canarias y Espacio marino Jaizkibel-
Capbreton, que seran propuestos a la Comision Europea como LIC; y la ampliacién de las
ZEPA localizadas en la costa gallega y cantabrica occidental para constituir un unico espacio
ZEPA, que pasara a denominarse «Corredor migratorio galaico-cantabrico occidentaly; asi
como la declaracién del espacio Estrecho occidental como ZEPA y su propuesta a la
Comision Europea como LIC.
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Estas areas suman una superficie adicional de mas de 9,3 millones de hectareas, y supondrian
un aumento del 8,7 % de superficie marina protegida. Las delimitaciones de estas zonas
quedan incluidas en el Anexo de esta norma para uso técnico.

Finalmente, en esta norma también se amplia hasta la linea de costa la ZEPA marina
«BES0000513 Espacio marino del Baix Llobregat» frente al municipio de Ca I’Arana,
contribuyendo asi a una mejor proteccion de este importante espacio marino, de
conformidad con el procedimiento de infraccién abierto por la Comisiéon Europea por
incumplimiento de la aplicacién por parte del Reino de Espaiia de la Directiva 2009/147/CE
y de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién
de los habitats naturales v de la fauna y flora silvestres en la ZEPA ES0000146 Delta del
Llobregat.

LLas medidas contenidas en esta orden tendran en consideracion lo dispuesto en las estrategias
marinas de sus respectivas demarcaciones, elaboradas de conformidad con lo previsto en la
Ley 41/2010, de 29 de diciembre, y contribuirin a lograr sus objetivos ambientales.

Entrada en vigor: 31 de diciembre de 2023
Normas afectadas:

Se modifica la Orden AAA/1260/2014, de 9 de julio, por la que se declaran Zonas de
Especial Proteccién para las Aves en aguas marinas espafnolas.

Enlace web: Orden TED/1416/2023, de 26 de diciembre, por la que se aprueba la
propuesta para la inclusién de seis espacios marinos protegidos en la lista de lugares de
importancia comunitaria de la Red Natura 2000 y se declaran dos zonas de especial

proteccion para las aves en aguas marinas espafiolas
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AutonOmica

Cantabria
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de enero de 2024

Ley de Cantabria 3/2023, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOC n. 87, de 29 de diciembre de 2023

Palabras clave: Aguas. Saneamiento. Abastecimiento. Ordenacién del territorio.
Utrbanismo.

Resumen:

Nos detendremos exclusivamente en aquellos aspectos que directa o indirectamente puedan
relacionarse con la materia juridico-ambiental.

-Con posterioridad a la aprobacion del Plan General de Saneamiento y Abastecimiento de
Cantabria (en adelante, PGAS) en el afo 2015, han surgido necesidades nuevas y
circunstancias sobrevenidas, en ocasiones derivadas de cambios normativos, como la
aprobacion del nuevo Plan Hidrolégico de cuenca (Plan Hidroldgico de la Demarcacion del
Cantabrico Occidental 2022-2027), donde se prioriza la ejecucion de ciertas actuaciones en
materia de saneamiento y abastecimiento en Cantabria, como alcanzar el buen estado de las
masas de agua y lograr una adecuada garantia de suministro. Algunas de estas actuaciones no
se encuentran identificadas en ninguno de los Programas del PGAS. Otras si lo estan, pero
cuentan con un orden de prioridad que no se corresponde con su relevancia actual.

Al efecto, con independencia de que actualmente se esté procediendo a la revision del PGAS
para la actualizacién normativa de ese documento, resulta necesario modificar el articulo 13.2
de la Ley 2/2014, de 26 de noviembre, de Abastecimiento y Saneamiento de Aguas de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, para facilitar la atenciéon de nuevas necesidades y/o
circunstancias sobrevenidas de caracter urgente o de interés publico; o también, actuaciones
que, estando previstas en dicho Plan, cuenten con un orden de prioridad (temporal) distinto.

-Se modifica la Ley de Cantabria 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacién del Territorio v
Urbanismo de Cantabria. Su contenido se estructura en cuatro grandes bloques:

-La correccion de errores detectados al manejar el texto, y cuya correccion debe
realizarse para evitar desajustes en el texto legal vigente que dificultan su aplicacion.

-La necesidad de dar cumplimiento a los acuerdos alcanzados en la comision bilateral
Estado-Comunidad Auténoma de Cantabria (BOC 22.05.23).

-Aclaraciones, precisiones o modificaciones que facilitan la aplicacién de la ley
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-Las modificaciones propuestas por otras consejerias del Gobierno de Cantabria, que
se proyectan sobre el texto a modificar y que tienen incidencia directa en el ambito de
actuacion de las mismas. Este cuarto grupo, lo conforma la modificacion de las
determinaciones que la Ley 5/2022, de 15 de julio, de Ordenacién del Territorio y
Urbanismo de Cantabria adoptd para la construccion de viviendas unifamiliares en
suelo riastico y para los nucleos rurales, recuperando y simplificando las contempladas
en la Ley 2/2001, de 25 de junio, en su modificacién de 2012, y de las condiciones de
habitabilidad reguladas en la disposicién adicional décima de la ley.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2024

Enlace web: Lev de Cantabria 3/2023. de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales v
Administrativas
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de enero de 2024

Decreto 91/2023, de 15 de diciembre, por el cual se regula la pesca maritima y el
marisqueo en las zonas que integran la red ecolégica europea Natura 2000 declaradas
por la Comunidad Auténoma de las Illes Balears y se modifican el Decreto 22/2016,
de 22 de abril, el Decreto 22/2018, de 6 de julio, el Decreto 55/2022, de 19 de
diciembre y el Decreto 19/2019, de 15 de marzo

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOIB nim. 170, de 16 de diciembre de 2023

Palabras clave: Red Natura 2000. Medio marino. Pesca. Marisqueo. Habitats. Especies.
Buceo.

Resumen:

Algunos espacios de la red Natura 2000 tienen ambito marino, por lo que es necesatio
compaginar la explotaciéon de los recursos marinos con la conservaciéon de los habitats
naturales y de la flora y fauna silvestre que justificaron la declaracioén de estos espacios. Por
ello, el 6rgano competente en materia de pesca fija un marco de regulacién homogéneo -a
incluir en todos los instrumentos de protecciéon ambiental-para reducir, por una parte, la
accidentalidad de las capturas de algunas especies de interés comunitario y, por otra, las
afectaciones a determinados habitats marinos.

En este contexto, los objetivos de esta norma son:

-Regular la pesca y el marisqueo en las zonas de la red ecoldgica europea Natura 2000 con
ambito marino, declaradas por la Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

-Modificar el Decreto 22/2016, de 22 de abril, por el cual se regulan las medidas para la
diversificaciéon de los sectores pesquero y acuicola de las Illes Balears, introduciendo la
obligacion de disponer de un seguro para el ejercicio de la actividad de pesca-turismo.

-Modificar el Decreto 22/2018, de 6 de julio, por el cual se regula el desembarco, la primera
venta, la trazabilidad v el control de los productos pesqueros en las Illes Balears,
incrementando el valor econémico maximo de las ventas de 50€ a 100€.

-Modificar el Decreto 55/2022, de 19 de diciembre, por el cual se regula el buceo en las
modalidades profesional, extractivo, cientifico y para fines de servicio publico en aguas
maritimas y continentales de las Illes Balears; para reducir la exposicion hiperbarica necesaria
para obtener la acreditaciéon de buceador cientifico, asi como para facilitar la obtencién y
agilizar el reconocimiento de las titulaciones profesionales de los paises del espacio
econémico europeo.
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-Modificar el Decreto 19/2019, de 15 de marzo, por el cual se establece el Plan de Gestion
Pluriinsular para la pesca con artes de tiro tradicionales de las Illes Balears. Este cambio
consiste en eliminar la referencia al articulo 4 del Reglamento (CE) 1967/2006 que consta en
el articulo 1.1 del Decteto 19/2019. Atendiendo a que la pesca con attes de tiro tradicionales
se tiene que practicar necesariamente en el invierno porque es cuando las especies diana en
esta pesqueria (jonquillo, caboti y gerret) son accesibles, para no perder la temporada de
2023-2024, no se puede tramitar la modificacién del Dectreto 19/2019 mediante el
procedimiento habitual y se tiene que recurrir a este Decreto.

Entrada en vigor: 17 de diciembre de 2023.

Normas afectadas: Quedan derogadas todas las disposiciones del mismo rango que este
Decreto, o de un rango inferior, que se opongan a este Decreto o lo contradigan.

Enlace web: Decreto 91/2023, de 15 de diciembre, por el cual se regula la pesca maritima

v el marisqueo en las zonas que integran la red ecoldgica europea Natura 2000 declaradas por
la Comunidad Auténoma de las Illes Balears v se modifican el Decreto 22/2016, de 22 de

abril, el Decreto 22/2018. de 6 de julio, el Decreto 55/2022. de 19 de diciembre v el Decreto
19/2019, de 15 de marzo
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Pais Vasco
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de enero de 2024

Lev 12/2023, de 23 de noviembre, de los servicios de prevenciéon y extinciéon de
incendios del Pais Vasco

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial del Pais Vasco, nimero 233 de fecha 7 de diciembre de 2023.

Palabras clave: Incendios. Prevencién. Extincién. Siniestros. Cooperacion
interadministrativa.

Resumen:

Esta Ley esta compuesta por treinta y cinco articulos, divididos en cuatro capitulos, una
disposiciéon adicional, cuatro disposiciones transitorias, una derogatoria y una disposicion
final.

El capitulo I establece el objeto de la ley que es ordenar la actividad de prevencion y extincion
de incendios y salvamento en la Comunidad Auténoma de Euskadi

El capitulo II de la ley regula los servicios de prevencién y extincion de incendios y
salvamento de las administraciones publicas vascas. En este capitulo define las facultades que
les confiere el ordenamiento en su intervenciéon ante siniestros o en el ejercicio de su
capacidad inspectora.

También recoge en este capitulo la competencia para su creacién y mantenimiento, y faculta
a las diputaciones forales definir las areas geograficas de prestacion de los servicios para
garantizar la extension de la cobertura de la prestacion de dichos servicios.

En la seccién tercera del capitulo II se regula la organizaciéon y funcionamiento de los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento. También establece la facultad
de las administraciones titulares acordar la configuracion juridica y la forma de gestién de sus
servicios. La ley permite que en cada territorio se acuerde la férmula que mejor se ajuste a las
necesidades existentes, posibilitando para ello la implementaciéon de mecanismos o acuerdos
de cooperacion entre administraciones o cuerpos de bomberos y bomberas para la actuacion
fuera del ambito propio cuando resultase mas eficiente.

El capitulo IIT de la ley regula las especificidades del régimen estatutario del personal
funcionario de los servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamento de las
administraciones publicas vascas, rigiéndose, para todo lo no previsto expresamente en esta
ley, por el régimen establecido para el resto del personal de las administraciones publicas
vascas. Dichas especificidades incluyen la definicion de las categorias y grupos de
clasificacion, el ingreso y promocion interna, la formacion de ingreso y periodo de practicas,
la segunda actividad y el régimen disciplinario.
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El personal funcionario de los servicios se encuadra dentro de una unica linea jerarquica que
comprende las categorfas de bombero o bombera, cabo, sargento, suboficial o suboficial a,
oficial u oficiala e inspector o inspectora. Se definen genéricamente las funciones
correspondientes a cada una de las categorias, sin perjuicio de la concrecién que se establezca
en las relaciones de puestos de trabajo al definir las tareas o cometidos generales o particulares
que correspondan a cada puesto de trabajo.

El capitulo IV regula los servicios de extincién de incendios de empresas, definiendo el
concepto de bombero o bombera de empresa y exigiendo que los mismos requieran de una
certificacion correspondiente expedida por la Academia Vasca de Policia y Emergencias, tras
haber superado la formacién que la misma establezca.

Entrada en vigor: El 8 de diciembre de 2023.

Enlace web: Ley 12/2023, de 23 de noviembre, de los servicios de prevencion y extincién
de incendios del Pais Vasco.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de enero de 2023
Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Séptima) de 30 de noviembre de 2023, por la

que resuelve el recurso contra Eslovenia por incumplimiento de la Directiva
91/271/CE, de saneamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo.
Universidad de Navarra.

Fuente: Asunto C-328/22

Palabras clave: Aguas residuales, sistemas colectores, obligaciones de tratamiento,
incumplimiento.

Resumen:

Mediante su recurso, la Comisiéon Europea solicita al Tribunal de Justicia que declare que
Eslovenia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de varios articulos
Directiva 91/271/CEE del sobte el tratamiento de las aguas residuales urbanas al no haber
adoptado las medidas necesarias para que las aguas residuales urbanas que entren en los
sistemas colectores se sometan, antes de su vertido, a un tratamiento secundario o a un
proceso equivalente para las aglomeraciones de Kocevje, Trbovlje, Trzi¢ y Liubliana; que las
aguas residuales urbanas que entren en los sistemas colectores sean sometidas, antes de ser
vertidas en zonas sensibles, a un tratamiento mas riguroso para las aglomeraciones de
Kocevje, Trbovlje y Trzi¢, y un control adecuado de los vertidos de las instalaciones de
tratamiento de aguas residuales urbanas para las aglomeraciones de Liubliana y Ptuj.

Destacamos los siguientes extractos:

41.Procede recordar que, si bien, en un procedimiento por incumplimiento incoado con
arreglo al articulo 258 TFUE, corresponde a la Comisién probar la existencia del
incumplimiento alegado, aportando al Tribunal de Justicia todos los datos necesarios para
que este pueda verificar la existencia de tal incumplimiento, sin poder basarse en ninguna
presuncién, es preciso tener en cuenta el hecho de que, por lo que se refiere a la
comprobaciéon de la correcta aplicaciéon en la practica de las disposiciones nacionales
destinadas a garantizar la ejecucion efectiva de una directiva, la Comision, que no dispone de
facultades propias de investigacion en la materia, depende en gran medida de los elementos
propotcionados por los eventuales denunciantes, asi como por el propio Estado miembro
(sentencia de 2 de diciembre de 2010, Comisién/Portugal, C-526/09, apartado 21 y
jurisprudencia citada).

42. De lo anterior se desprende, en particular, que, cuando la Comisién haya aportado
suficientes datos que pongan de manifiesto que las disposiciones nacionales de transposiciéon
de una directiva no se aplican correctamente en la practica en el territorio del Estado
miembro demandado, incumbe a este rebatir de manera fundada v pormenorizada los datos
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presentados y las consecuencias que se derivan de ellos (sentencia de 2 de diciembre de 2010,
Comision/Portugal, C-526/09, EU, apartado 22 y jurisprudencia citada).

49. A este respecto, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que, cuando se
demuestre que no se cumplen las normas DBO/DQO prescritas en el anexo I, letra B, de la
Directiva 91/271 y en el cuadro 1 de dicho anexo, procede considerar que las aguas residuales
de la aglomeracién de que se trate no son objeto de un tratamiento adecuado antes del
vertido, de modo que una imputacién basada en el incumplimiento del articulo 4, apartado
3, de la Directiva 91/271, en relacién con el anexo I, letra B, de dicha Directiva y con el
cuadro 1 de dicho anexo, debe considerarse fundada en lo que respecta a tal aglomeracion
[véase, en este sentido, la sentencia de 28 de marzo de 2019, Comisién/Irlanda (Sistema de
recoleccion y tratamiento de aguas residuales), C-427/17, apartados 155 y 157].

50. Por otra parte, el Tribunal de Justicia ya ha declarado que no se cumple lo dispuesto en
el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 91/271 en lo que respecta a las aglomeraciones cuyas
instalaciones de tratamiento secundario o de proceso equivalente de las aguas residuales
urbanas tienen una capacidad insuficiente. En efecto, dado que los vertidos de aguas que no
han sido objeto de ningun tratamiento no cumplen los requisitos del anexo I, letra B, de la
Directiva 91/271, el tratamiento de las aguas residuales urbanas por instalaciones con
capacidad insuficiente no puede considerarse conforme con el articulo 4, apartado 3, de dicha
Directiva [véase, en este sentido, la sentencia de 28 de marzo de 2019, Comisién/Irlanda
(Sistema de recoleccién y tratamiento de aguas residuales), C-427/17, apartados 152 y 154]

60. Por lo tanto, procede considerar que, en la fecha de expiracion del plazo sefialado a tenor
del dictamen motivado, no se garantizaba un tratamiento secundario o un proceso
equivalente de todas las aguas residuales urbanas que entraban en los sistemas colectores de
la aglomeracién de Liubliana y que, por tanto, no se cumplian las exigencias impuestas por
el articulo 4 de la Directiva 91/271, en relacidon con el anexo 1, letra B, de dicha Directiva.

63. Pues bien, la Republica de Eslovenia se limita a indicar que solo dos de las doce muestras
recogidas en la instalacién de tratamiento de Brod durante el ano 2016 no cumplian estos
requisitos y que, para el afio 2018, solo cuatro los incumplian, sin poner en entredicho las
afirmaciones de la Comision, seguin las cuales esas cuatro muestras presentaban ademas
valores de concentracion de DBO5 o DQO superiores a los valores limite fijados en el
cuadro 1 que figura en el anexo I de la Directiva 91/271. Por otra parte, admite que, hasta la
ejecucion final del proyecto «Evacuacion y tratamiento de aguas residuales en las capas
freaticas de la llanura de Liublianax, la obligacién que le incumbe de velar por que los vertidos
cumplan las normas de calidad contempladas en el articulo 15 y en el anexo I, letra D, de esta
Directiva «no es factible» para la parte de la aglomeracién de Liubliana conectada a la
instalacion de tratamiento de Brod. En estas circunstancias, procede considerar que también
se ha probado el incumplimiento de estas disposiciones.

64. A la luz de todas las consideraciones anteriores, procede declarar que la Republica de
Eslovenia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud, respectivamente, del
articulo 4, apartados 1 y 3, de la Directiva 91/271, en relacién con el anexo I, letra B, de
dicha Directiva, y del articulo 15, apartado 1, primer guion, de la referida Directiva, en
relacién con el anexo I, letra D, de esta, al no haber adoptado las medidas necesarias para
garantizar, por lo que respecta a la aglomeracion de Liubliana:
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— que las aguas residuales urbanas que entren en los sistemas colectores se sometan, antes de
verterse, a un tratamiento secundario o a un proceso equivalente y

— un control adecuado de los vertidos de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales
urbanas.

Comentario del autor

No solo el Reino de Espafia tiene problemas de cumplimiento de la Directiva de 1991 de
saneamiento y depuracién de las aguas residuales urbanas, mas de 32 afios después de su
aprobacion. En este caso es también Eslovenia la que resulta condenada por incumplimiento
en varias de sus aglomeraciones urbanas de las obligaciones de que las aguas residuales
urbanas que entren en los sistemas colectores se sometan, antes de verterse, a un tratamiento
secundario o a un proceso equivalente y un control adecuado de los vertidos de las
instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas.

No deja de ser curioso que ya ultimada una modificaciéon de calado de esta Directiva con
exigencias de tratamiento aun mayores (terciario...) y de control sobre contaminantes
emergentes, aun haya en no pocos estados miembros setrios problemas de cumplimiento de
la Directiva matriz. Legislar es facil, camplir esa legislacion no lo parece tanto.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Séptima) de 30 de noviembre de 2023,
asunto C-328/22.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de enero de 2024

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Novena) de 7 de diciembre de 2023, por la
que resuelve la cuestion prejudicial en relaciéon con la interpretacion del articulo 6.3,
de la Directiva 92/43/CEE, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedritico de Derecho administrativo.
Universidad de Navarra.

Fuente: Asunto: C-434/22

Palabras clave: Habitats. Evaluacion ambiental adecuada. Concepto de proyecto. Caracter
previo. Gestion del lugar.

Resumen:

La cuestion prejudicial se plantea en el seno de un litigio entre la empresa Latvijas valsts mezi
AS y la Autoridad de Protecciéon Medioambiental, Letonia, en relacion con la decision del
director general de dicha Autoridad, de 22 de marzo de 2021, por la que se impuso a la
referida sociedad la obligacion de adoptar una serie de medidas destinadas a reducir las
repercusiones negativas de la tala de arboles en la zona especial de conservacion de
importancia europea (Natura 2000) de pantanos y bosques de Ance, situada en Letonia.

La Autoridad de Proteccion Medioambiental consider6 que la medida en cuestiéon no estaba
prevista en el plan de protecciéon y que deberia haber sido objeto, previamente, de un
procedimiento de evaluaciéon de sus repercusiones, por lo que la Autoridad ordend a la
demandante en el litigio principal reducir las repercusiones negativas de las actividades
realizadas en la reserva natural y dejar en los rodales forestales los pinos talados cuyo
diametro superase por la parte mas gruesa los 25 centimetros, para que estos pinos se
convirtiesen, por la via de su descomposicion, en un sustrato propicio para el desarrollo de
especies de insectos especialmente protegidas en esa reserva.

La empresa, demandante en el litigio principal, sostiene que las medidas impuestas por la
resolucion controvertida en el litigio principal repercuten negativamente en la proteccién y
la lucha contra incendios en la reserva natural de que se trata. Segun el 6rgano jurisdiccional
remitente, el Servicio Estatal de Bosques alcanzé la misma conclusion.

El 6rgano jurisdiccional remitente considera que debe determinar si las actividades ejercidas
por la demandante en el litigio principal constituyen actividades sujetas al procedimiento de
evaluacion de las repercusiones de los planes y proyectos previstos en las zonas Natura 2000,
tal como se prevé en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats.

Si esta calificacion debe aplicarse a los trabajos controvertidos, el 6rgano jurisdiccional
remitente se plantea también la cuestion de si tales trabajos estan directamente relacionados
con la gestién de la reserva natural de que se trata o son necesarios para tal gestion, en la
medida en que tienen por objeto preservar la reserva natural del riesgo de incendios. En
efecto, en virtud del articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, no se requerira
la evaluacién de las repercusiones sobre el lugar de que se trate en relacién con los planes o
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proyectos que tengan relacion directa con la gestion de dicho lugar o sean necesarios para la
misma.

Destacamos los siguientes extractos:

34. Mediante su primera cuestion prejudicial, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse en el
sentido de que el concepto de «proyecton, a efectos de esta disposicion, incluye las actividades
realizadas en una zona forestal, designada como zona especial de conservacion, para
garantizar el mantenimiento de las instalaciones de infraestructura forestal de proteccion
contra incendios en dicha zona, de conformidad con los requisitos establecidos por la
normativa nacional en materia de protecciéon contra incendios forestales.

37. Pues bien, el Tribunal de Justicia ha declarado que el concepto de «proyecto», en el
sentido de la Directiva sobre los hébitats, comprende el de «proyecton, en el sentido de la
Directiva EIA, de modo que, si una actividad esta comprendida en el ambito de aplicacion
de la Directiva EIA, debe, con mayor razon, entrar en el ambito de aplicacion de la Directiva
sobre los habitats (sentencia de 9 de septiembre de 2020, Friends of the Irish Environnement,
C-254/19, apartado 29 y jurisprudencia citada).

38. En segundo lugar, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que un
«proyector, en el sentido de la Directiva EIA, implica la realizacién de obras o de
intervenciones que modifiquen la realidad fisica del emplazamiento de que se trate (véase, en
este sentido, la sentencia de 17 de marzo de 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest v otros,
C-275/09, apartado 24). En el caso de autos, las actividades controvertidas en el litigio
principal consistieron en talas de arboles destinadas a garantizar el mantenimiento de las
calzadas naturales que atravesaban la reserva natural de que se trata. Por lo tanto, cumplen el
criterio material del concepto de «proyecto» en el sentido de la Directiva EIA.

42. Mediante su segunda cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse en el
sentido de que las actividades realizadas en una zona forestal, designada como zona especial
de conservacion, para garantizar el mantenimiento de las instalaciones de infraestructura
forestal de proteccion contra incendios en dicha zona, de conformidad con las exigencias
establecidas por la normativa nacional aplicable en materia de proteccion contra incendios
forestales, deben considerarse un proyecto que tiene «relacién directa con la gestion del lugar
o [que es] necesario para la mismax, en el sentido de dicha disposicién, y, en consecuencia,
no tienen que ser objeto de una evaluacion de sus repercusiones en el lugar de que se trata.

43. En efecto, en virtud del articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, si los
trabajos controvertidos en el litigio principal, ejecutados de conformidad con la normativa
nacional aplicable en materia de proteccion contra incendios forestales, estan directamente
relacionados con la gestion del lugar de que se trata o son necesarios para la misma, no tenfan
por qué ser objeto de una evaluacion de sus repercusiones en dicho lugar.

51. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la segunda cuestion
prejudicial que el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse
en el sentido de que no puede considerarse que las actividades realizadas en una zona forestal,
designada como zona especial de conservacion, con el fin de garantizar el mantenimiento de
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las instalaciones de infraestructura forestal de protecciéon contra incendios en dicha zona, de
conformidad con los requisitos establecidos por la normativa nacional aplicable en materia
de proteccion contra incendios forestales, por el mero hecho de perseguir tal objetivo, tengan
una relacion directa con la gestion del lugar de que se trata o sean necesarias para la misma y
no pueden, pues, quedar exentas por ese motivo de la evaluacién de sus repercusiones sobre
dicho lugar, a menos que figuren entre las medidas de conservacion del lugar ya adoptadas
con arreglo al articulo 6, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats.

52. Mediante su tercera cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse en el
sentido de que obliga a proceder a una evaluaciéon de los planes y proyectos a los que se
refiere dicha disposicién, aun cuando su realizacién venga impuesta por la normativa
nacional aplicable en materia de proteccién contra incendios forestales.

54. (...) no existe contradicciéon entre la obligacion, en virtud del Derecho nacional, de
adoptar determinadas medidas destinadas a prevenir y combatir los incendios forestales y la
obligacion, prevista en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, de someter
dichas medidas, con caracter previo, a una evaluacion de sus repercusiones en el lugar de que
se trate, cuando puedan tener un impacto apreciable en una zona de conservacion especial.

57.(...) y en cualquier caso, procede recordar que el Tribunal de Justicia ha declarado que el
articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats no puede autorizar a un Estado
miembro a dictar normas nacionales que eximan, en términos generales, de la obligacién de
evaluacion de sus repercusiones sobre el lugar a ciertos tipos de planes o proyectos [sentencia
de 22 de junio de 2022, Comisién/Eslovaquia (Proteccién del urogallo), C-661/20, apartado
09 y jurisprudencia citadal.

61. Mediante su cuarta cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse en el
sentido de que las actividades destinadas a garantizar el mantenimiento de las instalaciones
de infraestructura forestal de proteccién contra incendios en una zona forestal, designada
como zona especial de conservacion, pueden continuar y completarse antes de que se lleve a
cabo el procedimiento de evaluacién de sus repercusiones previsto en dicha disposicion.

63. El Tribunal de Justicia ha confirmado repetidamente el caracter previo del procedimiento
de evaluacion previsto en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats (...)

65. De este modo, la Directiva sobre los habitats no permite realizar un plan o un proyecto
en una zona de conservacion especial ni, a fortiors, continuar con él ni completar su realizacién
antes de que se lleve a cabo una evaluaciéon adecuada de sus repercusiones sobre el lugar de

quc s¢ trate.

67. En cambio, tal prohibicién no se aplica a las actividades realizadas en concepto de
medidas de conservacién del lugar adoptadas con arreglo al articulo 6, apartado 1, de la
Directiva sobre los héabitats. En efecto, como se ha indicado en los apartados 52 y 53 de la
presente sentencia, esas actividades deben considerarse, por este motivo, directamente
relacionadas con la gestién del lugar o necesatias para la misma.

068. Asi pues, si las actividades de mantenimiento de las instalaciones de infraestructura
forestal de proteccién contra incendios va han sido previstas por las medidas de conservaciéon
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del lugar con arreglo al articulo 6, apartado 1, de la Directiva sobre los habitats, no deben ser

objeto de la evaluacién prevista en el articulo 6, apartado 3, de dicha Directiva.

71. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la cuarta cuestion
prejudicial que el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse
en el sentido de que las actividades destinadas a garantizar el mantenimiento de las
instalaciones de infraestructura forestal de proteccion contra incendios en una zona forestal,
designada como zona especial de conservacion, no pueden iniciarse ni, a fortiors, continuarse
y completarse antes de que concluya el procedimiento de evaluacién de sus repercusiones
previsto en dicho articulo, a_menos que tales actividades figuren entre las medidas de
conservacién del lugar de que se trate ya adoptadas con arreglo al articulo 6, apartado 1, de

dicha Directiva o que un peligro actual o inminente que menoscabe la conservacién de ese

lugar exija su realizacidén inmediata.

72. Mediante su quinta cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats debe interpretarse en el
sentido de que obliga a las autoridades competentes a adoptar medidas para remediar las
posibles repercusiones significativas de trabajos ejecutados sin haber sido objeto de la
evaluacion previa prevista en dicha disposicion y a exigir la reparacion del perjuicio causado
por dichos trabajos.

79. (...) la Directiva sobre los habitats, en particular su articulo 6, apartado 3, no contiene
disposiciones relativas a las consecuencias que deben extraerse del incumplimiento de la
obligacion de evaluacion previa de las repercusiones de un plan o proyecto .

81. En virtud del principio de cooperacion leal previsto en el articulo 4 TUE, apartado 3, los
Estados miembros estan obligados, no obstante, a eliminar las consecuencias ilicitas de una
violacién del Derecho de la Unién (...)

83. En cambio, del principio de cooperacion leal, que solo se impone a los Estados miembros
y a sus 6rganos, no puede resultar una obligacién de los particulares de reparar los dafios
causados al medio ambiente en una zona especial de conservaciéon por trabajos que estos
hayan emprendido sin que dichos trabajos hayan sido sometidos a la adecuada evaluacion
prevista en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats.

88. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la quinta cuestién
prejudicial que el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los hébitats, en relacién con el
principio de cooperacién leal, debe interpretarse en el sentido de que obliga al Estado
miembro interesado, en particular a las autoridades competentes de este, a adoptar medidas
para remediar las posibles repercusiones significativas sobre el medio ambiente de trabajos
ejecutados sin que se haya efectuado previamente la adecuada evaluacion de tales
repercusiones, prevista en dicha disposicion, y a reparar el dafio causado por esos trabajos.
En cambio, no obliga a dicho Estado miembro a exigir a los particulares la reparacion de tal
dafio, en caso de que les sea imputable.

Comentario del autor:
Interesante y compleja sentencia del TJUE sobre la interpretacién del articulo 6.3 de la

Directiva de Habitats en relacién con la exigencia de evaluacién adecuada, la consideracion
de proyecto a estos efectos y las obligaciones derivadas de su omisién y su exigibilidad.
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Del mismo modo, se aborda la interpretaciéon de qué proyectos pueden omitir esta evaluacion
adecuada en cuanto a su relacion con la gestion del lugar, no pudiendo obviarse aunque su
realizacion venga impuesta por la normativa nacional aplicable, en este caso en materia de
proteccion contra incendios forestales.

Por ultimo, ratifica el caracter previo de tal evaluacion al inicio de cualquier proyecto salvo
que figure entre las medidas de conservacién del lugar adoptadas con arreglo al articulo 6.1,
de la Directiva o que un peligro actual o inminente que menoscabe la conservaciéon de ese
lugar exija su realizacién inmediata.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Novena) de 7 de diciembre de 2023,
asunto C-434/22.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de enero de 2024

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Séptima) de 7 de diciembre de 2023, por la
que resuelve el recurso contra Hungria por incumplimiento de la Directiva
91/271/CE, de saneamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo.
Universidad de Navarra.

Fuente: Asunto C-587/22

Palabras clave: Aguas residuales. Sistemas colectores. Obligaciones de tratamiento.
Incumplimiento.

Resumen

Mediante su recurso, la Comisiéon Europea solicita al Tribunal de Justicia que declare que
Hungria ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de varios articulos
Directiva 91/271/CEE del sobre el tratamiento de las aguas residuales urbanas al no haber
adoptado las medidas necesarias para que un buen numero de aglomeraciones urbanas
Hungria, dispongan de sistemas colectores de las aguas residuales urbanas para que las aguas
residuales urbanas sean objeto, antes de verterse, de un tratamiento secundario o de un
proceso equivalente;

En el caso de otras aglomeraciones se incumple la obligacion que tiene por objeto de un
tratamiento mas riguroso que el tratamiento secundario y obviamente, ha incumplido en
todas estas aglomeraciones la Directiva al no haber adoptado las medidas necesarias para
garantizar el control de los vertidos procedentes de las instalaciones de tratamiento de aguas
residuales urbanas.

Destacamos los siguientes extractos:

27. En el caso de autos, es preciso sefialar, en primer término, que Hungria no niega que los
sistemas individuales de recogida de las aguas residuales urbanas se utilizan de manera
recurrente y en una proporciéon considerable en las aglomeraciones urbanas a las que se
refiere el primer motivo. Por lo tanto, esta situaciéon debe considerarse acreditada.

28. En segundo término, dicho Estado miembro no sostiene ni demuestra que la referida
situacion se explique, en lo que atafie a cada una de las aglomeraciones urbanas de que se
trata, por el caracter injustificado, por razones medioambientales o econdmicas, de la
utilizacién de sistemas colectores de las aguas residuales urbanas. En efecto, se limita a alegar,
en esencia, que los sistemas individuales de recogida de esas aguas, a los que se recurre en
lugar de los sistemas colectores, estan sujetos a requisitos juridicos y técnicos de instalacion
y de explotacion que permiten considerar que su utilizacion esta justificada. Sin embargo, al
argumentar de este modo, Hungtia no alega ninguna razén de orden medioambiental o
econémico que demuestre que la utilizacién de sistemas colectores no esta justificada.
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34. De forma coherente, procede declarar que, cuando no hay sistemas colectores de las
aguas residuales urbanas como los previstos en el articulo 3 de la Directiva 91/271, no puede
considerarse que, contrariamente a lo que prescribe el articulo 10 de esta misma Directiva,
las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales urbanas sean disefiadas, construidas,
utilizadas y mantenidas de manera que cumplan los requisitos establecidos en los articulos 4
a 7 de dicha Directiva.

35. Asi pues, habida cuenta del vinculo que une al conjunto de estos articulos, la infraccion
del articulo 3, apartado 1, de la Directiva 91/271 conlleva la infraccion del articulo 10 de esa
misma Directiva.

36. En el caso de autos, dado que, como se desprende de los apartados 23 a 29 de la presente
sentencia, Hungrfa ha incumplido la obligacion establecida en el articulo 3, apartado 1, de la
Directiva 91/271, procede concluir que el referido Estado miembro también ha incumplido
la obligacion prevista en el articulo 10 de esta misma Directiva.

37. De ello se deduce que la segunda parte del primer motivo también resulta fundada, por
lo que debe estimarse este primer motivo en su totalidad.

47. Procede sefialar, en primer lugar, que el articulo 4, apartado 1, de la Directiva 91/271
impone a los Estados miembros la obligacion de velar por que las aguas residuales urbanas
que entren en los sistemas colectores sean objeto, antes de verterse, de un tratamiento
secundario o de un proceso equivalente.

50. (...) debe considerarse que estas no se cumplen cuando no se respeta la obligacion de
resultado que dicho articulo impone previamente a los Estados miembros en lo que se refiere
a la instalacion de sistemas de recogida de las aguas residuales urbanas.

51. De ello se deduce que en el caso de autos, dado que Hungria no ha cumplido la obligacion
establecida en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 91/271 en lo que respecta a las
aglomeraciones urbanas a que se refiere el presente recurso, debe considerarse que, a fortiors,
incumple las obligaciones establecidas, respectivamente, en el articulo 4, apartado 1, y en el
articulo 5, apartado 2, de dicha Directiva.

52. En segundo lugar, si bien es cierto que el apartado 4 del articulo 5 de la Directiva 91/271
establece que los requisitos exigidos a una instalacion de tratamiento con arreglo, en
particular, al apartado 2 de este articulo no deben necesariamente aplicarse a las zonas
sensibles cuando se pueda demostrar que se reunen determinados requisitos establecidos en
ese apartado 4, procede sefialar, en el presente caso, que Hungtia se limita a alegar que se
cumplen tales requisitos sin demostrar, mediante pruebas concretas, precisas y completas, en
qué medida concreta y efectiva se cumplieron oportunamente en lo que respecta a cada una
de las zonas sensibles a que se refiere el presente recurso.

53. (...) la obligacién que este impone a los Estados miembros en lo que respecta a las
instalaciones de tratamiento de las aguas residuales urbanas debe considerarse incumplida
cuando no se reunen los requisitos que los referidos articulos 4 a 7 imponen previamente a
los Estados miembros en materia de tratamiento de tales aguas.

54. Habida cuenta de las consideraciones expuestas en los apartados 36 y 51 de la presente
sentencia, en el caso de autos debe considerarse que Hungria incumple la referida obligacion.
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61. Habida cuenta del conjunto de las consideraciones anteriores, procede declarar que:

- Hungria ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 3 y
10 de la Directiva 91/271, al no haber adoptado las medidas necesatias para que las
aglomeraciones urbanas de Békés, de Dabas, de Dunavarsany, de Hédmez6vasarhely, de
Keszthely, de Kéthely, de Kiskunhalas, de Kérém, de Marcali, de Mez6tar, de Nagykoros,
de Pilisvorosvar, de Soltvadkert, de Szécsény, de Szentendre, de Szentes, de
Szigetszentmiklés, de Tokol, de Tolna, de Veresegyhaz, de Zalaegerszeg y de Zalakaros
dispongan de sistemas colectores de aguas residuales urbanas y de conexiones a dichos
sistemas;

- Hungria ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 4 y
10 de la Directiva 91/271, al no haber adoptado las medidas necesarias para que, en las
aglomeraciones urbanas de Békés, de Dabas, de Dunavarsany, de Hédmez6vasarhely, de
Keszthely, de Kéthely, de Kiskunhalas, de K6rém, de Marcali, de Mez6tur, de NagykSros,
de Pilisvorosvar, de Soltvadkert, de Szécsény, de Szentendre, de Szentes, de
Szigetszentmiklos, de Tokol, de Tolna, de Veresegyhaz, de Zalaegerszeg y de Zalakaros, las
aguas residuales urbanas que entren en los sistemas colectores sean objeto, antes de verterse,
de un tratamiento secundario o de un proceso equivalente;

- Hungria ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 5 y
10 de la Directiva 91/271, al no haber adoptado las medidas necesatias para que en las
aglomeraciones urbanas de Keszthely, de Kéthely, de Marcali, de Zalaegerszeg y de
Zalakaros, las aguas residuales urbanas que entren en los sistemas colectores sean objeto,
antes de verterse, de un tratamiento mas riguroso que el tratamiento secundario.

Comentario del autotr

No so6lo el Reino de Espafia tiene problemas de cumplimiento de la Directiva de 1991 de
saneamiento y depuracion de las aguas residuales urbanas, mas de 32 afios después de su
aprobacion. En este caso es Hungtia que resulta condenada por incumplimiento en varias de
sus aglomeraciones urbanas de dotacién de sistemas colectores adecuados y de tratamiento
secundario o equivalente en unas y de tratamiento mas riguroso en otras.

No deja de ser curioso que ya ultimada una modificacién de calado de esta Directiva con
exigencias de tratamiento aun mayores (terciario..) y de control sobre contaminantes
emergentes, aun haya en no pocos estados miembros serios problemas de cumplimiento de
la Directiva matriz. Legislar es facil, camplir esa legislaciéon no lo parece tanto.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Séptima), de 7 de diciembre de 2023,
asunto C-587/22.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de enero de 2024

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 14 de diciembre de 2023, por la que

resuelve el recurso contra Rumania por incumplimiento de la Directiva 99/31/CE,

de vertido

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo.
Universidad de Navarra.

Fuente: Asunto C-109/22

Palabras clave: Vertederos. Incumplimiento de sentencia previa. Multa coercitiva como
medio de ejecucion forzosa.

Resumen:

Mediante su recurso, la Comisiéon Europea solicita al Tribunal de Justicia condene a Rumania
por no haber adoptado todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia de
18 de octubre de 2018, a pagar una multa coercitiva y a pagar una cantidad a tanto alzado.

En la sentencia Comision/Rumania 18 de octubre de 2018, hace ya mas de cinco afios, de la
que trae causa esta nueva sentencia, el TJUE declar6 que Rumania habia incumplido las
obligaciones de la Directiva 1999/31, al no haber cumplido, por lo que respecta a los 78
vertederos a que se referfa el recurso de la Comision, la obligacién de adoptar todas las
medidas necesarias para cerrar lo antes posible, los vertederos que no hubieran obtenido,
con arreglo al articulo 8 de la citada Directiva, la autorizaciéon para continuar sus actividades.

Cuando la Comisiéon acude nuevamente al TJUE quedan aun pendientes de autorizar 44
vertederos lo que pone de manifiesto el incumplimiento de Rumania de su propio calendario
de cumplimiento, si bien en septiembre de 2023, la Comisién informé al Tribunal de Justicia
de que, entre la fecha de interposicién de dicho recurso y el 14 de septiembre de 2023,
Rumania habia ejecutado la sentencia en relacién con 13 vertederos adicionales, quedando el
incumplimiento circunscrito a 31 vertederos.

Destacamos los siguientes extractos:

27. (...) en el caso de autos, en la fecha en que la Comisiéon le remitié su escrito de
requerimiento, a saber, el 14 de mayo de 2020, Rumania ya estaba obligada a cumplir las
obligaciones que le incumben en virtud del articulo 14 de la Directiva 1999/31 desde hacia
mas de diez afios y habia sido objeto de un procedimiento de infraccién que dio lugar a la
sentencia Comisiéon/Rumania, dictada el 18 de octubre de 2018. Por otra parte, al prorrogar
el plazo de respuesta a dicho escrito hasta el 30 de septiembre de 2020, la Comisién concedid
a este Estado miembro un plazo de mas de cuatro meses, a contar desde la recepcion del
referido escrito, para cumplir esas obligaciones y formular adecuadamente sus alegaciones de
defensa. Ademas, la Comision no interpuso el presente recurso hasta el 15 de febrero de
2022, es decir, un aflo y nueve meses después del envio del escrito.

28. En tales circunstancias, Rumania no ha demostrado que no dispuso de un plazo razonable
en el sentido de la jurisprudencia recordada en el apartado 25 de la presente sentencia. En
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este contexto, tampoco puede prosperar la alegacion de dicho Estado miembro relativa al
efecto de la pandemia de COVID-19 sobre el cumplimiento de las referidas obligaciones. En
efecto, la insuficiencia de las medidas que deberfan haberse adoptado y aplicado desde el 16
de julio de 2009 no puede justificarse por una pandemia acaecida en 2020 [véase, por
analogfa, la sentencia de 29 de junio de 2023, Comisiéon/Portugal (Valores limite — NO2),
C-220/22, apartado 101].

35. Rumania reconoce que, en la fecha de expiraciéon del plazo fijado en el escrito de
requerimiento prorrogado, a saber, el 30 de septiembre de 2020, no habia adoptado todas las
medidas necesarias para dar cumplimiento a dicha sentencia, en relacién con el cierre de
cuarenta y siete de esos vertederos.

38. En el caso de autos, como ha reconocido Rumania en su escrito de contestacion y en su
duplica, consta que, en la fecha de expiracion del plazo fijado en el escrito de requerimiento
prorrogado, a saber, el 30 de septiembre de 2020, dicho Estado miembro no habia adoptado
las medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia Comisién/Rumania, en lo que
respecta al cierre de cuarenta y siete de los sesenta y ocho vertederos mencionados en dicha
sentencia.

39. En estas circunstancias, procede declarar que Rumania ha incumplido las obligaciones
que le incumben en virtud del articulo 260 TFUE, apartado 1, al no haber adoptado las
medidas necesatias para la ejecucién de la sentencia Comisién/Rumana.

54. En el caso de autos, ha quedado acreditado que, habida cuenta de las circunstancias
mencionadas en el apartado 21 de la presente sentencia, Rumania sigue sin ejecutar la
sentencia Comisién/Rumania en lo que respecta a treinta y un vertederos, de modo que el
incumplimiento reprochado a Rumania perdurd hasta el examen de los hechos del presente
asunto por el Tribunal de Justicia.

55. En tales circunstancias, la condena de Rumanfa al pago de una multa coercitiva constituye

un medio econémico adecuado para incitar a dicho Estado miembro a adoptar las medidas
necesarias para poner fin al incumplimiento declarado (...)

57. Corresponde al Tribunal de Justicia, en ejercicio de su facultad de apreciacién en la

materia, fijar la multa coercitiva de tal manera que, por una parte, sea adecuada a las

circunstancias y, por otra, proporcionada al incumplimiento declarado vy a la capacidad de
pago del Estado miembro (...)

59. A efectos de determinar el importe de la multa coercitiva, los criterios basicos que deben
tomarse en consideracion para garantizar su naturaleza coercitiva, con vistas a la aplicacion
uniforme y efectiva del Derecho de la Unién, son, en principio, la gravedad de la infraccion,
su duracion y la capacidad de pago del Estado miembro de que se trate. Para aplicar estos
criterios deben tenerse en cuenta, en particular, las consecuencias de la falta de ejecuciéon
sobre los intereses publicos v privados, asi como la urgencia que hubiere en que el Estado
miembro interesado cumpla sus obligaciones

61. (...) cuando una infraccién y, en particular, la no ejecucion de una sentencia del Tribunal
de Justicia puede perjudicar el medio ambiente vy poner en peligro la salud humana, debe
considerarse que tal infraccién reviste especial gravedad (véanse, en este sentido, las
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sentencias de 9 de diciembre de 2008, Comision/Francia, C-121/07, apartado 77, y de 22 de
febrero de 2018, Comisién/Grecia, C-328/16, apartado 93 y jurisprudencia citada).

62. En el presente asunto, como se desprende de los autos remitidos al Tribunal de Justicia,
la ejecucién incompleta de la sentencia Comisién/Rumania entrafia un riesgo importante de

contaminacién v de consecuencias graves para la salud humana, en particular mediante la

liberacién de sustancias quimicas nocivas en el suelo, el aire y el agua. Este es el caso, en

particular, de los vertederos de residuos industriales peligrosos que atin no han sido cerrados.

063. A este respecto, es cierto que procede tomar en consideracién, como circunstancias
atenuantes, la cooperacién de Rumania en el marco del procedimiento con arreglo al articulo
260 TFUE y los progresos realizados en la reduccién del nimero de vertederos que deben
cerrarse y en la adopcién de reglamentos internos destinados a facilitar la expropiacion de
vertederos que vayan a cerrarse. Asimismo, debe tenerse en cuenta como circunstancia
atenuante el hecho de que dicho Estado miembro nunca antes habia dejado de ejecutar una
sentencia dictada por el Tribunal de Justicia en virtud del articulo 258 TFUE (véase, por
analogfa, la sentencia de 30 de mayo de 2013, Comisién/Suecia, C-270/11, EU:C:2013:339,
apartado 55).

64. Sin embargo, también debe tomarse en consideracion, como circunstancia agravante, el
hecho de que dicho Estado miembro no previé cumplir plenamente las exigencias de la
Directiva 1999/31 antes del mes de diciembre de 2023, es decir, mds de catorce afios después
de la expiracién del plazo mencionado en el apartado 26 de la presente sentencia, de manera
que el incumplimiento de dichas exigencias presenta un caracter especialmente prolongado
(véase, por analogia, la sentencia de 22 de junio de 2016, Comisién/Portugal, C-557/14,
EU:C:2016:471, apartado 74).

66. En el presente asunto, ha quedado acreditado que el incumplimiento perdura desde hace
mas de cuatro afios desde la fecha del pronunciamiento de la sentencia Comisiéon/Rumania,
lo que constituye una duraciéon considerable [véase, por analogfa, la sentencia de 20 de enero
de 2022, Comision/Grecia (Recuperacion de ayudas de estado — Ferroniquel), C-51/20,
EU:C:2022:36, apartado 100].

09. Por lo que se refiere a la capacidad de pago del Estado miembro de que se trata, procede
basarse en el PIB de este dltimo como factor dominante, sin tener en cuenta su peso
institucional. A este respecto, también hay que tener en cuenta la evolucion reciente del PIB
de ese Estado miembro, tal como se presenta en la fecha en la que el Tribunal de Justicia
examina los hechos [véase, en este sentido, la sentencia de 20 de enero de 2022,
Comision/Grecia (Recuperacién de ayudas de estado — Ferroniquel), C-51/20,
EU:C:2022:306, apartados 107 y 116].

70. Por ultimo, en lo que respecta a la periodicidad de la multa coercitiva, como propone la
Comision, el Tribunal de Justicia considera apropiado fijar un importe por vertedero y por
dia de retraso, a fin de permitir que se tengan en cuenta los progresos realizados por Rumania
en el cierre de los vertederos en cuestion.

71. (...) procede condenar a Rumania a abonar a la Comisién una multa coercitiva de
600 euros por cada vertedero y dia de retraso en la ejecucion de las medidas necesarias para
dar cumplimiento a la sentencia Comisién/Rumania, con efectos desde la fecha en que se
dicte la presente sentencia y hasta la plena ejecucion de la sentencia Comisién/Rumanfa.
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79. En el presente asunto, como senalé la Comision, los hechos que dieron lugar al
incumplimiento declarado en la presente sentencia justifican, a la vista de que estos hechos

presentan un peligro para el medio ambiente y la salud humana y habida cuenta de la
necesidad de prevenir de manera efectiva la repeticion futura de infracciones similares del

Derecho de la Unién, la adopcién de una medida disuasoria como la condena al pago de una
cantidad a tanto alzado (véase, por analogfa, la sentencia de 4 de julio de 2018,
Comision/Eslovaquia, C-626/16, apartado 99).

81. Las circunstancias que deben tenerse en cuenta resultan principalmente de las razones
expuestas en los apartados 59 a 69 de la presente sentencia, relativas a la gravedad y a la
duracién de la infraccion, asi como a la capacidad de pago del Estado miembro en cuestién

82. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, el Tribunal de Justicia considera
apropiada la imposicién de una cantidad a tanto alzado de 1.500. 000 euros.

Comentario del Autor:

Rumania resulta condenada por incumplimiento de una sentencia previa del TJUE que le
condenaba por incumplimiento de la Directiva de vertederos al tener en ese momento mas
de 78 vertederos clandestinos, algunos de ellos de residuos industriales peligrosos. El TJUE
constata el incumplimiento de la sentencia, al quedar aun 31 vertederos clandestinos e
impone una multa coercitiva de 600 euros por cada vertedero y dia de retraso en la ejecucion
de las medidas necesarias para dar cumplimiento a la sentencia y la imposiciéon de una
cantidad de tanto alzado de 1.500.000 euros.

Lo hace con base en la especial gravedad de la infraccién, al poder_perjudicar el medio
ambiente y poner en peligro la salud humana, y la tardanza ya que estas obligaciones debian
haberse cumplido para 2009, y ademas el incumplimiento perdura desde hace mas de cuatro
aflos desde la fecha del pronunciamiento de la sentencia en 2018.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Sexta) de 14 de diciembre de 2023,
Asunto C-109/22
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Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de enero de 2024
Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de noviembre de 2023 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccidn 5%, nutmero de recurso: 4910/2022, Ponente: Wenceslao
Francisco Olea Godoy)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo (acreditada
como Catedratica) de la Universitat Rovira i Virgili e Investigadora del Centre d’Estudis de Dret
Ambiental de Tarragona (CEDAT) y del Institut Universitari de Recerca en Sostenibilitat, Canvi
Climatic i Transicio Energetica TU-RESCAT).

Fuente: STS 4853/2023 - ECLLI:ES:TS:2023:4853

Palabras clave: Zonas de bajas emisiones. Contaminacién atmosférica. Medio ambiente.
Movilidad de las personas. Libertad econdmica y de empresa. Principios de buena regulacion.
Principio de proporcionalidad.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve los recursos de casacion interpuestos por la Generalitat de Catalufia,
el Ayuntamiento de Barcelona y el Area Metropolitana de Barcelona contra la Sentencia nim.
972/2022, de 21 de marzo de 2022, dictada por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. Esta sentencia
estim6 el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Gremi de Transport i
Maguinaria de la Construccid de Catalunya, la Associacid General d' Autonoms-Pimes Transportistas de
Catalunya, la Federacion Catalana de Transporte de Barcelona, la Asociacion de Transportistas Agrupados
Condal y Transprime Spanish Shippers Counci/ contra la Ordenanza del Ayuntamiento de
Barcelona relativa a la restriccion de la circulacion de determinados vehiculos en la ciudad de
Barcelona con el objetivo de preservar y mejorar la calidad del aire, aprobada por el Pleno
municipal el 20 de diciembre de 2019. En el marco de estos recursos de casacion, han
comparecido como parte recurrida los recurrentes en la instancia.

La cuestion sobre la que el Tribunal Supremo, en el Auto de 18 de enero de 2023, considera
que concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, consiste en
“determinar si resulta posible preponderar, en pos del principio de proporcionalidad, los
derechos a la movilidad de las personas y la libertad econémica y de empresa respecto de los
derechos a la salud y al medio ambiente a la hora de llevar a cabo el control jurisdiccional de
la potestad reglamentaria en materia ambiental, teniendo en cuenta la naturaleza preventiva,
permanente y proactiva de la intervencién publica en la citada materia”. A estos efectos,
identifica como normas juridicas que, en principio, seran objeto de interpretacion, los
articulos 2, 13.1 y23.1 de la Directiva 2008/50/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera mas limpia
en Europa; 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
en relacion con el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y el articulo 5.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, en relaciéon con el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de diciembre, sobte
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, ello sin perjuicio de que la Sala de
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enjuiciamiento pueda extenderse a otras, si asi lo exigiese el debate procesal finalmente
trabado (art. 90.4 LJCA).

Las administraciones recurrentes, en sus escritos de interposicion del recurso de casacion,
utilizan los siguientes argumentos en contra de la fundamentacién de la sentencia de
instancia: las conclusiones resultantes de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 22 de diciembre de 2022 (asunto C-125/20), que condena a Espafia pot no haber
adoptado medidas dirigidas a evitar en determinadas areas del territorio espafiol —entre ellas,
Barcelona— el aumento de la contaminaciéon y que constata una superacioén de los valores
limites establecidos; la proteccién del medio ambiente como titulo de intervencién de los
poderes publicos sobre las actividades privadas; la vulneraciéon del principio de
proporcionalidad, al dar preponderancia al derecho a la movilidad de las personas y a la
libertad econémica y de empresa frente a los derechos a la salud y al medio ambiente; la
vulneracién de los articulos 2, 13.1 y 23.1 de la Directiva 2008/50/CE y de la jutisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea que los ha interpretado; y la vulneracion del
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local en relacién
con el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico.

Por su parte, las partes recurridas argumentan en contra de cada uno de los planteamientos
de los escritos de interposicion del recurso de las entidades recurrentes y aducen como una
cuestion previa que se declare terminado el proceso por desapariciéon de su objeto al haber
sido ya derogada la Ordenanza objeto de impugnacion y sustituida por otra en 2023. En
consecuencia, solicitan que se dicte sentencia declarando no haber lugar al recurso de
casacion por pérdida sobrevenida de su objeto al haberse derogado la Ordenanza anulada
por la Sentencia recurrida o, subsidiariamente, confirmando en todos sus extremos la
Sentencia recurrida e imponiendo, en ambos casos, a las partes recurrentes las costas del
proceso.

El Tribunal Supremo declara no haber lugar al recurso de casacién interpuesto por la
Generalitat de Catalunya, el Ayuntamiento de Barcelona y el Area Metropolitana de
Barcelona contra la Sentencia 972/2022, de 21 de marzo de 2022, dictada por la Seccion 5°
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
que se confirma.

Destacamos los siguientes extractos:

“SEGUNDO. Delimitacién del recurso de casacion, la pérdida sobrevenida del objeto del
recurso

(...) debemos comenzar por recordar que, aun cuando en nuestra Ley procesal no se
contemple de manera expresa la terminacién del proceso por pérdida de su objeto, la
jurisprudencia de este Tribunal Supremo ha venido declarando que la aplicacion supletoria
de la LEC, conforme se establece en la Disposicion Final Primera de nuestra Ley procesal y
el articulo 4 de la Ley procesal general, comporta que, por aplicacion conjunta de los articulos
22 y 413 de dicha Ley procesal general, cuando en el proceso contencioso-administrativo
hubieran desaparecido las pretensiones accionadas, se debe dar por finalizado por pérdida
sobrevenida de su objeto, acordandose el archivo de las actuaciones (...)
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la norma derogada, a diferencia de la declarada nula, forma parte del ordenamiento juridico
y como tal es susceptible de control por los Tribunales, de conformidad con la exigencia que
se impone en el articulo 106 de la Constitucion. Pero es que, a la postre, no es indiferente
para las Administraciones --que son aqui las recurrentes-- que la norma reglamentaria
cuestionada en este proceso haya sido declarada nula o haya sido derogada. Es suficiente con
dejar apuntado que la declaracion de nulidad, por sus efectos, no impide poder exigir
responsabilidad a la Administracién municipal que aprob6 una norma con ese vicio de
ineficacia (...)

hay un nuevo y peculiar argumento para rechazar la pretendida pérdida sobrevenida del
objeto del presente recurso, precisamente por las razones antes expuestas. En efecto, puesto
que, insistimos, no se trata de una declaracion de nulidad de la Ordenanza, sino de una
derogacion, cuyos efectos se determinan en la norma de derogacion, es lo cierto que esa
especifica modalidad de dejar sin efecto la norma, ademas de tener efectos desde la entrada
en vigor de la norma derogatoria, lo es conforme a lo que en ella se dispone. Debe sefialarse
lo anterior porque, si bien es cierto que la Ordenanza de 2023 derogé la Ordenanza de 2019
que aqui se revisa, No es menos cierto que esa norma derogatoria no comporté la absoluta
ineficacia de la vieja Ordenanza desde la aprobacion de la nueva, porque en su Disposicion
Transitoria Segunda se dispone: " Aplicacion retroactiva del régimen sancionador. El régimen
sancionador de esta Ordenanza se aplica a los hechos cometidos con anterioridad a su entrada en vigor cuando
Sfavorezea a la persona presuntamente infractora, tanto con respecto a la tipificacion de la infraccion como la
sancion aplicable, incluso respecto de las sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor esta
Ordenanza." Lo que se viene a establecer, en definitiva, es que la derogada Ordenanza sigue
surtiendo efectos en cuanto a las sanciones cometidas bajo su vigencia, lo cual serfa imposible
si la Ordenanza hubiera sido declarada, como lo fue en la instancia, nula de pleno derecho,
por mas que, como ya vimos, la nueva Ordenanza sea aplicable en lo que beneficia en ese
ambito sancionador.

Es decir, todo el régimen sancionador de la vieja Ordenanza se mantiene, incluso después de
su derogacion, por la nueva y en relaciéon con una materia no menor, como es el régimen
sancionador, con las limitaciones, por lo demas necesarias, que se imponen en la norma
transitoria.

Las razones expuestas comportan rechazar la declaracion de pérdida sobrevenida del objeto
del proceso y desestimar la terminacion del presente recurso con dicha declaracion” (FJ 2°)

“TERCERO. Los motivos del recurso de casaciéon. La STJUE de 22 de diciembre de 2022
(asunto C-125/20)

(...) Planteado el debate en la forma expuesta ya de entrada sorprende que sean las
Administraciones, que debieran darse por aludidas por las declaraciones de incumplimientos
que se hacen en la sentencia, las que pongan tanto énfasis en los fundamentos de la
mencionada sentencia del Tribunal europeo que condena al Reino de Espafia por los
importantes incumplimientos de la Directiva 2008/50/CE del Patlamento Eutropeo y del
Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas
limpia en Europa; nonos corresponde ahora el examen de tales gruesos incumplimientos por
la normativa espafiola que empieza ya con el de transposicioén de la Directiva. Pero hemos
de salir al paso del reproche que, con base a dicha sentencia, se hace en el presente recurso,
que carece de toda justificacion.
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Como ya dijimos, la misma sentencia, si bien no conocia las declaraciones del TJUE, que es
posterior, si conoce el recurso y demuestra conocer los incumplimientos que se reprochaban
al Reino de Espana, hasta tal punto que, como hemos visto en la transcripcion, se hace
referencia a dicho proceso. Y no desconoce la Sala sentenciadora el déficit que en Espafia
existe de medidas que limiten las emisiones de gases contaminantes, conforme a dicha
Directiva, claramente se expone en sus razonamientos. .o que se reprocha en la sentencia a
la Ordenanza impugnada es la falta de justificacién por deficiente motivacién de esas
decisiones o, si se quiere, que las limitaciones impuestas sean razonables a la vista de la
informacién de que se ha servido la Administracion, y esas conclusiones, lejos de ser
contradictorias con los razonamientos de la sentencia del TJUE, aparecen ratificadas en ella

()

En resumen y en contra de lo que se sostienen en el recurso, la sentencia recurrida no
cuestiona, y lo deja claro en sus razonamientos, que no deban adoptarse medidas para
mejorar la calidad del aire en la ciudad de Barcelona, lo que reprocha a la elaboracion de la
norma es que tales medidas no se hayan adoptado con una informacion real y una afectacioén
territorial coherente con dicha contaminaciéon. No hay contradicciéon entre lo declarado por
el Tribunal nacional y el europeo en la sentencia de referencia” (F] 3°).

“CUARTO. La proteccion del medio ambiente como titulo de intervencion de los poderes
publicos sobre las actividades privadas

(...) Con el argumento, aunque nunca se diga expresamente, parece que lo que se pretende
criticar a la sentencia es que haya hecho prevalecer los derechos a la movilidad y libertad de
mercado y de la competencia sobre los de protecciéon del medio ambiente y, en definitiva, de
la salud de los ciudadanos; esto es, haber realizado un juicio de hacer preponderar aquellos
derechos sobre la proteccion medioambiental que, en la argumentacion de las recurrentes,
habria quedado devaluado o incluso indebidamente compensado con aquellos derechos, que
deben ceder ante el superior valor del medio ambiente.

Es este un debate que subyace en la argumentacion de los respectivos escritos de
interposiciéon y que, como hemos visto, ha pasado a la delimitacién del objeto del recurso

()

en la actualidad la proteccion del medio ambiente adquiere una especialisima trascendencia
para las actuaciones de los Poderes publicos y basta, para destacar esa relevancia, el hecho de
que a nivel de la Unién Europea esa proteccion constituye uno de los pilares dela politica
comunitaria, como ponen de manifiesto los articulos 11 y, de manera especial, el articulo 191
del Tratado de Funcionamiento de la Unién, debiendo sefialar que esa proteccion se
configura como una materia de competencia compartida entre la Unién y los Estados
(articulo 4.2°.e). Ello no es sino consecuencia de la pluralidad de texto a nivel internacional -
-porque la proteccion del medio ambiente requiere ese ambito para quesea efectiva-- que
imponen dicha proteccion, de las que son de destacar las Convenciones Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (en adelante CMNUCC), desde la en realidad inicial de
Rio de Janeiro de1992, hasta la mas efectiva de Paris de 2015, en que se aprob¢ el Convenio
de Paris, con fuerza vinculante y que la Unién ha capitaneado a nivel mundial en cuanto a
los objetivos que en el mismo se imponen (...)

Si hay algo que resulta meridianamente claro de todos esos textos normativos y
programaticos es que la finalidad de la legislacion y, en base a ella, de las actuaciones de los
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poderes publicos, debe ser la de un desarrollo sostenible, que evite el progresivo detetioro
de los valores medioambientales que con tanta aceleraciéon se ha venido produciendo en las
ultimas décadas. Se trata de revertir el proceso con el fin de que, mediante la protecciéon de
los valores medioambientales mas deteriorados, se frene dicho deterioro y se proceda a una
recuperacion de los mismos, y ello por estar en juego la misma existencia del ser humano y
su calidad de vida. Pero ha de tratarse de un desarrollo, es decir progreso, sostenible, de tal
forma que, sin menosprecio de la proteccion de las generaciones presentes, no se vean
perjudicados el de las generaciones futuras.

Por ello, entre los variados principios que se han acufiado en esa pluralidad de textos
internacionales y europeos, tanto normativos como programaticos, se destaca el de que en la
elaboracién de las politicas ambientales se determinen las ventajas y las cargas que puedan
resultar, tanto de las medidas que se adopten como de las que se dejen de adoptar, también
en relaciéon con la economia de las sociedades afectadas, porque no puede olvidarse que en
esa faceta subyace la posibilidad de que puedan prestarse servicios sociales a las comunidades
actuales, que no pueden verse significativamente deteriorados con dichas politicas.

No parece necesario extenderse en dichas consideraciones aunque no esta de mas recordar
lo que al respecto se establece en el articulo 37 de la Carta Europea de Derechos
Fundamentales, los articulos 12 y 23 de la Directiva de 2008, ya mencionada, y por todo
argumento, el articulo 2.j) de la Ley espafiola 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico
v Transiciéon Energética, de fecha posterior a la Ordenanza que nos ocupa, pero que viene a
resefar los principios rectores de la politica en esta materia que ya estaban impuestos en la
Directiva y en los Tratados internacionales, que si estaban vigentes al momento de aprobarse
la norma reglamentaria (...)

Y es que, en definitiva, si el debate se suscita -que no se hace en la sentencia de instancia- en
sede de ponderacion proyectada en el ambito de derechos fundamentales, que es, en esencia,
donde se suscita el debate por las recurrentes, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
ha declarado, como recuerda la sentencia 148/2021, de 14 de julio ( ECLLES:TC:2021:148),
con abundante cita, que "el principio constitucional de proporcionalidad, y su proyeccion en
el ambito de derechos fundamentales, existe una muy reiterada doctrina constitucional. Basta
ahora recordar que el examen jurisdiccional de dicho principio se articula en tres pasos
sucesivos. Habra de apreciar, en primer lugar, si la medida enjuiciada aparece como idénea
parala consecucion de la finalidad legitima que pretende; si resulta, ademas, necesaria, por no
existir otra menos incisiva en el derecho fundamental y de eficacia pareja; y si, superados
estos dos escrutinios, la afectacién del derecho se muestra, en fin, como razonable, por
derivarse de ella mas beneficios para el interés general que perjuicios sobre el derecho en
cada caso comprometido..." Palabras elocuentes a la vista de los razonamientos que, como
se ha visto, se contienen en la sentencia de instancia. Y es que solo después de esa labor
podra realizarse la preponderancia de unos u otros bienes afectados y, lo que no puede
desconocerse, la incidencia que las medidas tengan en uno u otros bienes afectados, porque
es contrario a la logica adoptar medidas con una afectacién intensa de unos valores, quizas
de menor entidad, si esas medidas no comportan una real y efectiva proteccion de valores
dignos de mayor proteccion. Por mas que, ha de insistirse, no es eso lo que se hace en el caso
de autos, donde, como se ha dicho, lo que el Tribunal echa en falta es que se haya obtenido
la informacion necesaria y fidedigna para incluso realizar esa labor para poder preponderatlos
derechos afectados con las medidas adoptadas. En la sentencia de instancia, tan siquiera se
hace un juicio de preponderancia de las ventajas de las medidas adoptadas en la Ordenanza
y los perjuicios que se ocasionan a los dos concretos derechos a que se hace referencia --es

OV AN A0V = ANV N


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/comentario-notas-a-la-ley-de-cambio-climatico/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/comentario-notas-a-la-ley-de-cambio-climatico/

Recopilacion mensual = n. 141, enero 2024

.,

indudable que se ven afectados otros, directa o indirectamente--, sino que de los datos
resultantes de los informes tomados en consideracion por la Corporacion para la aprobacion
de la Ordenanza, tan siquiera puede hacerse ese juicio porque, como se justifica en la
sentencia con suficientes razones, tales datos, o son incompletos o inexactos, como veremo
sa continuacion” (FJ 4°).

“QUINTO. Vulneracion de los articulos 2, 13.1 y 23.1 de la Directiva 2008/50/CE y de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea que los interpretada

(-..) no es cierto, debe reiterarse, que la sentencia recurrida no cuestiona que la informacion
que se tomo en consideracion por la Administracion para la elaboraciéon de la Ordenanza no
fuera cierta, lo que se cuestiona y con suficiente motivacion es, en palabras de la sentencia,
que los "datos manejados no estan actualizados, pues se hace referencia al informe de
emisiones de 2015 -con datos de contaminacién hasta2013- y los ultimos datos de
contaminacion son del afio 2017. Estos datos se presentan de forma imprecisa, lo cual afecta
especialmente al tramite de participacion ciudadana, al no darse una informacién rigurosa.
La situaciéon actual de la contaminaciéon en Barcelona al momento de la promulgacion
presentaba una tendencia descendente..." Y debe recordarse que esa reduccién aparece en la
ya antes mencionada sentencia del TJUE.

No es que el Tribunal territorial rechace las conclusiones o cuestione los sistemas de
medicién, que es a lo que se refiere la sentencia del TJUE ultimamente citada, sino que no
estan actualizados.

Otro tanto cabe concluir en cuanto a la delimitacion de la ZBE que, en la fundamentacion
de la sentencia, se vincula a los datos sobre contaminacion. En efecto, la sentencia parte de
la premisa de que "No puede decirse que la ZBE asi delimitada vulnere ningin precepto
legal, pues en definitiva se trata de una cuestiéon de "nomen" o denominacién, por lo que ni
tan siquiera la falta de ajuste a la vigente definicion legal de "zona de bajas emisiones" podtia
determinar un pronunciamiento anulatorio..." Y sobre esa premisa, lo que se hace constar es
la amplitud de la zona delimitada, que comprende el Municipio de Barcelona y ciudades
limitrofes, en los que "los niveles de contaminacién no son simétricos en toda su extension",
todo ello a tenor de la prueba prictica en autos (...) A juicio de la sentencia "La distinta
situacion de las subzonas o areas de la ciudad, en cuanto a la calidad del aire, no se toma en
consideracion a lo largo del expediente. Tanto en el informe de necesidad como en la
Memoria General, se presentan dos graficos distintos, uno con los datos de las estaciones de
trafico de Eixample y Gracia, y otro con el resto de las estaciones de fondo (8 estaciones).
Esta fragmentaciéon de datos no aparece como coherente con la intervencién normativa
uniforme en el conjunto de la zona, dada su amplia extension, pues los datos de
contaminaciéon son muy distintos en las diferentes subzonas de la ciudad."

Es decir, de los razonamientos de la sentencia, no se cuestiona ni los sistemas ni la ubicacién
de la medicién de la contaminacion, sino que en esas mediciones no se haya tomado en
consideracion los distintos niveles, y aun asi, el reproche que en la sentencia se hace no es
ignorar las mediciones consideradas en la elaboracion de la Ordenanza, sino que ésta no haya
motivado el por qué no se ha particularizado, en la amplia zona delimitada, las singularidades
que concurrian. Y en este sentido no estarfa de mas traer a colaciéon que de la invocada por
las recurrentes sentencia del TJUE de 2022, antes examinada, cabe concluir que la ZBE
delimitada en Madrid -a la que se hace referencia en los escritos de interposicion- era de 4,75
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km2, en tanto que, conforme a lo que resulta del articulo 5 de la Ordenanza cuestionada, la
zona que en ella se delimita es de 95 km2.

Asi pues, no puede reprocharse a la sentencia de instancia haber incurrido en la vulneracién
de los preceptos de la Directiva invocados” (F] 5°)

“SEXTO. La vulneracion del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
bases de régimen local (LBRL ), en relacién con el articulo 4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

(...) en sede de vulneracién del procedimiento en la aprobacion de la Ordenanza es obligado
recordar, como ya se hizo antes, que la Sala de instancia considera que no hay vicio alguno
en cuanto a los tramites necesarios y substanciales para la aprobacion de la Ordenanza,
rechazando dichos defectos que debieron ser invocados por las partes recurrentes en la
instancia y asf resulta de la transcripcion de la sentencia que antes se hizo.

Es cierto, por otra parte, como ya también se ha dicho, que en el fundamento sexto la Sala
de instancia hace un examen minucioso del " mpacto presupuestario, econdmico y social de la
Ordenanza", pero ese examen no se hace a los efectos de considerar que existe un vicio de
procedimiento, por omisiéon de un tramite esencial, lo cual serfa contrario a lo antes declarado
en la sentencia. Y que ello es asi lo evidencia que en el mencionado fundamento no se suscita
el debate en sede de procedimiento para la aprobacion de las ordenanzas municipales. Pues
bien, ello serfa suficiente para rechazar el motivo examinado.

No obstante lo anterior, es necesario recordar lo que ya se ha expuesto en varias ocasiones
en los fundamentos anteriores. Lo que la Sala sentenciadora quiere resaltar, como una de las
ultimas razones para el examen de legalidad de la Ordenanza y, en particular, para justificar
que se haya rechazado acudir a otras alternativas, cuestion que se suscita a continuacion del
referido fundamento, es que las medidas impuestas no han podido ser debidamente valoradas
a los efectos de ejercer las potestades discrecionales que ostenta la Administracién por no
haberse tomado en consideracion esos aspectos economicos y sociales. Es decir, el debate se
suscita, no en sede de procedimiento, sino en el ejercicio de la potestad reglamentaria y la
obligada exigencia de la motivacién en su ejercicio que, para no incurrir en arbitrariedad,
debe aparecer suficientemente motivada, lo cual solo es posible mediante la obtencién de
todos los elementos determinantes afectados por dicha potestad, entre lo que no cabe
despreciar a los que se refiere, en esta materia, la sentencia que se revisa, debiendo rechazarse
el motivo examinado y, con él, la totalidad del recurso, sin que pueda darse respuesta a la
cuestion casacional suscitada toda vez que, conforme a lo razonado, la decision de la Sala de
instancia no estaba motivada en la preponderancia de los derechos a la movilidad de las
personas y la libertad de mercado respecto a los derechos a la salud y proteccion del medio
ambiente” (FJ 6°)

Comentario de la autora:

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién energética (en adelante,
LCCTE), impone a los municipios de mas de 50.000 habitantes y a los territorios insulares la
obligacion de adoptar antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible que introduzcan
medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad
incluyendo, al menos, zonas de bajas emisiones (ZBE). Asimismo, la obligacioén de establecer
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ZBE también “sera aplicable a los municipios de mas de 20.000 habitantes cuando se superen
los valores limite de los contaminantes regulados en Real Decreto 102/2011, de 28 de enero,
relativo a la mejora de la calidad del aire” (art. 14.3). La sentencia objeto de analisis es la
primera sentencia del Tribunal Supremo que analiza el alcance de la potestad normativa local
en este ambito, con motivo del examen de la Ordenanza relativa a la restriccion de la
circulaciéon de determinados vehiculos en la ciudad de Barcelona con el objetivo de preservar
y mejorar la calidad del aire, aprobada por el Plenario del Consejo Municipal del
Ayuntamiento de Barcelona en sesién de 20 de diciembre de 2019. Esta Ordenanza ha sido
cuestionada ante los tribunales por considerarse desproporcionada la ZBE delimitada y las
medidas restrictivas adoptadas. Dicha zona tenfa una amplia extensiéon que alcanzaba la
mayor parte del término municipal de Barcelona, asi como de otros municipios limitrofes
que constituyen la conurbacién de Barcelona”, desbordando el dmbito estrictamente
municipal’; y recogia medidas que afectaban a la movilidad de la ciudadania y que incluian
una prohibicién de acceso y de circulacion o de maxima restriccion de trafico por la ZBE en
todos los dias y horas laborales (de lunes a viernes, de 7 a 20 horas) para vehiculos sin
distintivo ambiental, con algunas excepciones y normas transitorias.

En un primer momento, se pronuncio6 sobre esta Ordenanza el Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia, en seis sentencias de 21 de marzo de 2022 que resuelven varios recursos
contencioso-administrativos presentados contra la misma”. En ellas, tras valorar el ajuste de
la zona delimitada en la Ordenanza con el concepto de ZBE establecido en la normativa
vigente al tiempo de promulgarse y el alcance de las medidas de intervencion establecidas en
la norma impugnada, estima los recursos y anula la Ordenanza. De la amplia argumentacion
realizada por el Tribunal destacamos varios aspectos. En primer lugar, con caracter previo

—en el F] 4°—, entra a analizar el alcance objetivo, subjetivo y temporal de las restricciones
establecidas por la Ordenanza y pone especial énfasis en el sacrificio que las restricciones
imponen a las personas titulares de los vehiculos afectados, advirtiendo que en el
procedimiento de elaboracion de la Ordenanza no se parte de datos actualizados del parque

’! Con atreglo a su Anexo 1, la ZBE del 4mbito Rondas de Barcelona es un 4rea de 95 km?2,
que incluye Barcelona y los municipios limitrofes con las Rondas. Corresponde a los limites
territoriales establecidos dentro de la Ronda de Dalt y la Ronda Litoral y engloba los
municipios de Barcelona (a excepcion de la Zona Franca-Industrial y el barrio de Vallvidrera,
el Tibidabo y Les Planes), Hospitalet de Llobregat y la totalidad o parte de los municipios
limitrofes con las rondas: Esplugues de Llobregat, Cornella de Llobregat y Sant Adria de
Besos.

2 El Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en la Sentencia nim. 967/2022, de 21 de
marzo de 2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5% recurso num. 43/2020,
ponente Francisco José Sospedra Navas), FJ 5°, apartado 1), sefiala que “mas que una "zona"
lo que se regula es una "ciudad" de bajas emisiones”.

” Se trata de las sentencias siguientes: nim. 967/2022 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5% recurso num. 43/2020, ponente: Francisco José Sospedra Navas);
num. 968/2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5% recurso num. 58/2020,
ponente: Francisco José Sospedra Navas); nim. 969/2022 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5% recurso nim. 59/2020, ponente: Francisco José Sospedra Navas);
nam. 970/2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5% recurso num. 60/2020,
ponente: Francisco José Sospedra Navas); nam. 971/2022 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5% recurso num. 61/2020, ponente: Francisco José Sospedra Navas);
y nim. 972/2022 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5% recurso num. 62/2020,
ponente: Francisco José Sospedra Navas).
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movil afectado ni se contemplan los diferentes efectos que se producen para determinadas
categorias de colectivos que aparecen mas afectados (residentes y profesionales). En segundo
lugar, la sentencia cuestiona la delimitacion territorial de la ZBE, que coincide con la zona
metropolitana del interior de las Rondas. El Tribunal considera que al convertir lo que era
un modelo de intervencion episddica por contaminacion en una situacion estructural o
permanente “desborda el concepto de “zona’ como ambito territorial limitado, lo cual puede
entrar en el ambito de la discrecionalidad de la Administracion, pero exige un mayor rigor de
motivacion desde el punto de vista de la proporcionalidad, pues el contenido de las
limitaciones se intensifica notablemente si, como en el caso, se establecen con caricter
general y de manera uniforme”. Y, en el procedimiento de elaboracién de la norma “no se
ponderan estos elementos, al partirse de datos no actualizados y al cambiar lo que era un
modelo de intervencién episoddica por contaminacion, previsto en el Decret de la Alcaldia de
2017, a una situacién estructural o permanente, sin plantear ninguna otra alternativa de
planificacién que no sea la de prohibir de forma uniforme la circulacioén en toda la zona” (F]
5°). Asimismo, considera que la zona de intervencion as{ delimitada es un elemento esencial
para dirimir si las medidas restrictivas son proporcionadas y, desde este prisma, considera
que “la intensidad y alcance general de las medidas desborda las previsiones sectoriales sobre
las zonas de restriccion de trafico” (FJ] 5°), contenidas en el articulo 16.4 de la Ley 34/2007,
de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera y 18 del Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, port el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
trafico, circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, de las que se infiere un ambito
territorial de aplicacion limitado. En tercer lugar, entra a dirimir si las medidas introducidas
por la Ordenanza, justificadas por la mejora de la calidad ambiental y la proteccion de la salud
y que entran en conflicto con el derecho de la ciudadania a la movilidad en general y, en
particular, con el principio de libertad de empresa en el marco de la economia de mercado,
estan motivadas suficientemente y se presentan como adecuadas y proporcionadas, esto es,
si esta justificado que sean idoneas para alcanzar el objetivo deseado de la forma menos
restrictiva posible, como establecen los articulos 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
régimen juridico del sector publico (en adelante, LRJSP) y 5.2 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM). El Tribunal no
cuestiona la necesidad de intervencion municipal para mejorar la calidad del aire, pero si la
proporcionalidad de las medidas incluidas en la Ordenanza. En efecto, considera que las
medidas limitativas adoptadas no son proporcionadas, “desde el momento en que su alcance
territorial es uniforme y global, extraordinariamente amplio, sin distincién de anillos y
subareas”, por lo que “la intensidad y alcance general de las medidas desborda las previsiones
sectoriales sobre las zonas de restriccion de trafico” (F] 5°, apartado 1); y aprecia que “de los
Inventarios de Emisiones, del plan de actuacién municipal y de la memoria que acompafia a
la Ordenanza no aparece suficientemente justificado que deba actuarse en la ZBE finalmente
delimitada con medidas restrictivas uniformes de la singular intensidad que hemos analizado”
(FJ, apartado 3), teniendo en cuenta que solo dos estaciones de medicion del total de la ciudad
(Eixample y Gracia) incumplen los niveles maximos de inmisién de diéxido de nitrégeno.
Ademas, la intensidad y el alcance general de las restricciones no aparecen suficientemente
motivados. Por ultimo, desde un punto de vista formal, considera que existen vicios
sustanciales en el procedimiento de elaboracién de la norma, ya que, por un lado, se toman
como punto de partida datos de contaminaciéon no actualizados, al hacerse referencia a un
informe de emisiones de 2015, con datos de contaminacién hasta 2013, y los tltimos datos
de contaminacién anuales son de 2017. Por otro, no se ponderan suficientemente el alcance
y las consecuencias econémicas y sociales de la Ordenanza que pueden derivarse de estas
medidas restrictivas sobre la movilidad de la ciudadania, ni se valoran medidas alternativas o
menos restrictivas que no sean la de prohibir de forma uniforme la circulaciéon en toda la
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zona; tampoco sus efectos sobre la competencia y el mercado, singularmente en el sector del
transporte (FJ 6°). En consecuencia, considera que las memorias e informes obrantes en el
expediente no cumplen la funcién de asegurar que los 6rganos encargados de la tramitacion
y aprobacion de la Ordenanza tengan la informacién necesaria para estimar el impacto que
tendra en la ciudadania y los medios que seran necesarios para su aplicacion; y que tampoco
se recoge una motivacion suficiente de la necesidad y de la oportunidad de la norma, ni una
valoracién de las distintas alternativas existentes, ni un analisis suficientemente motivado de
las consecuencias presupuestarias, econémicas y juridicas —especialmente sobre la
competencia— que se derivaran de su aplicacion (vzd. los FFJJ 6° y 7° y también el 3°). Se
concluye, por tanto, que no se cumplen los requisitos de motivacion establecidos con caracter
general en el articulo 4.1 de la LRJSP y en el articulo 5.2 de la LGUM para valorar el impacto
de las medidas en el mercado y la competencia, tanto en el ambito del transporte, como en
el de los negocios relacionados con la automocién (F] 8°). A pesar de la anulacién de la
Ordenanza, el Tribunal desestima la pretension de indemnizacién derivada de la nulidad, al
considerar que no quedan acreditados ni los presupuestos para que nazca la responsabilidad
patrimonial ni la existencia efectiva de un dafio ni de su cuantfa, de modo que no procede
dar lugar al pronunciamiento pretendido en términos generales e indeterminados (FJ 8°).

Las Sentencias del TS] de Catalufia contaron con dos votos particulares concurrentes. En el
primero de ellos, formulado por la Magistrada Marfa Fernanda Navarro de Zuloaga, los
motivos de discrepancia se refieren a la zonificacién y algunos extremos que se derivan de
ella y a algunos aspectos en relacién con la motivacion de la Ordenanza. Aun cuando
considera que una zonificacién como la establecida, que comprende la mayor parte de la
ciudad y zonas adyacentes puede estar justificada por razones de contaminacién, entiende
que las medidas concretas establecidas por la Ordenanza no se hallan suficientemente
motivadas para dar fundamento a la restricciéon impuesta. Dadas las dificultades objetivas
que producen las medidas de restriccion a la circulaciéon adoptadas, admitidas por la propia
administracion, considera exigible una especial motivacién y pone de manifiesto, entre otras
cuestiones, la necesidad de analizar si las medidas adoptadas cumplen los requisitos de
proporcionalidad exigidos por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(idoneidad, necesidad y ponderaciéon adecuada); de buscar un equilibrio o armonia entre los
derechos en liza, asi como alternativas; de realizar un adecuado anilisis o balance del coste
de la huella ambiental, acciones no realizadas de forma adecuada por la administracion
municipal; de justificar por qué se excluye la consideracion de los procesos de reequipamiento
cuyo coste técnico no es excesivo; y de explicar por qué se excluyen determinados vehiculos,
pertenecientes a diversas administraciones publicas, y no otros que prestan servicios publicos
pero que pertenecen a empresas privadas concesionarias de servicios. De ahi que no se
cubran, en su opiniodn, las exigencias de motivacion, de especial importancia “porque las
medidas de restriccion deben adoptarse cuando todas las medidas que tienen menor impacto
han resultado insuficientes (desde las de menor coste, sumideros naturales, otras como el
reequipamiento, y el fomento previo del transporte publico, en colaboraciéon con las
Administraciones territoriales competentes)” (apartado 4°, subapartado H5). El segundo
voto particular lo formula el magistrado Eduardo Paricio Rallo, que discrepa de la sentencia
adoptada al considerar que “no se puede descalificar una ordenanza como la impugnada
considerando tanto su extensién geografica como la naturaleza de la restriccién que
incorpora. En este aspecto la degradacion atmosférica de la ciudad es una cuestion grave de
orden publico ambiental, lo que constituye una motivaciéon susceptible de justificar
restricciones significativas como es el caso” (apartado 0). Por ello, considera que, en lo
esencial, la Ordenanza responde a una causa suficiente y justifica su posiciéon en varios
argumentos, entre los cuales destacamos, en primer lugar, la valoraciéon que realiza a los
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efectos de valorar la proporcionalidad de las medidas que introduce la Ordenanza. En este
punto, aun cuando comparte la aproximacion general a los valores que cabe considerar en el
momento de abordar la proporcionalidad de dichas medidas (por un lado, los derechos a la
salud y al medio ambiente y, por otro, los derechos a la movilidad de las personas y la libertad
de empresa) considera que “la sentencia infravalora el problema de la contaminacion
ambiental para conceder la maxima relevancia a los costes que impone la ordenanza” y
entiende que, en cuanto a estos ultimos, “hay que matizar la importancia que se otorga al
derecho de movilidad individual”, ya que la Ordenanza “no impide la movilidad de los
ciudadanos, sino que condiciona la forma en la que éstos ejercitan tal derecho, imponiendo
pues una movilidad sostenible, y la ciudad ofrece buenas alternativas en este sentido”. Es
mas, afirma que “En este contexto, no se puede olvidar que existe el derecho a la movilidad,
pero no el derecho a contaminar” (apartado II). En segundo lugar, apela a la naturaleza
proactiva, permanente y preventiva de la acciéon de los poderes publicos en materia de medio
ambiente atmosférico. En su opinion, “no se puede contemplar la intervencion publica en
materia medioambiental como una intervencion puntual, sino como una acciéon de naturaleza
permanente y netamente preventiva”, por lo que “la legitimacién de los poderes publicos
para establecer restricciones no queda limitada a las situaciones en las que se hayan
desencadenado ya los episodios patolégicos de contaminacion; esto es, a los casos en los que
se hayan superado los valores limite” (apartado 1II). En este contento, entiende que debe
admitirse la posibilidad de que el municipio fije prioridades y desarrolle sus politicas tomando
como horizonte no ya los valores maximos de inmision, sino otros valores de referencia mas
ambiciosos, como los fijados por la Organizacion Mundial de la Salud o establecidos en
porcentajes de mejora sobre la situacién de partida, como imponen algunos instrumentos de
planificacién estratégica de caracter general. En tercer lugar, considera que es admisible
juridicamente, en abstracto, una Ordenanza como la impugnada, con una delimitacion
territorial amplia y con restricciones de caracter permanente dirigidas a vehiculos mas
contaminantes. En su opinién, no hay obsticulo legal si tales restricciones quedan
adecuadamente motivadas (apartado V). Ahora bien, a pesar de estas discrepancias, coincide
con la mayoria en cuanto a los defectos de motivacion de la Ordenanza impugnada, por ser
muy escasa para una norma de esta trascendencia. En su opinion, el déficit mas relevante es
la ausencia de analisis de las alternativas menos restrictivas y por qué las mismas no eran
factibles o resultaban ineficaces, a lo que se une la ausencia de justificacion de la exclusién
de los vehiculos de servicios. Se trata de un analisis obligado cuando se imponen restricciones
tan relevantes, exigido por el articulo 129.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas (en adelante,
LPACAP), el articulo 4.1 de la LRJSP y el articulo 5.2 de la LGUM. Asi, sefiala que “Este es
un aspecto de la motivacion directamente relacionado con la proporcionalidad de la norma
y las restricciones que ésta impone. Una justificacién que no es prescindible” (apartado 5°).
Por ello, coincide con la mayorfa en que la Ordenanza impugnada queda viciada
significativamente hasta el punto de imponer su revocacion, aunque solo en este aspecto. Por
ello, mediante su voto particular, pretende dejar claro que, si bien la sentencia de la mayorfa
puede ser interpretada como una descalificaciéon que vaya mas alla de la ausencia de
motivacion y que ello comprometa la posibilidad futura de que el Ayuntamiento de Barcelona
pueda mantener el mismo perfil de Ordenanza si asi lo exigiera la situacion, no debe ser asi

(apartado 0).

Como consecuencia de las Sentencias dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia, el Plenario del Consejo Municipal del Ayuntamiento de Barcelona, ya habfa
aprobado definitivamente, el 27 de enero de 2023, una nueva Ordenanza por la que se fijan
los criterios de acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos en la ZBE de Barcelona y
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se promueve una movilidad sin emisiones —publicada en el Boletin Oficial de la Provincia

de Barcelona de 21 de febrero de 2023—. Esta Ordenanza, que tiene un ambito territorial
mucho mas limitado™, amplia las autorizaciones para circular por la ZBE sin distintivo
ambiental e incluye mejoras sociales.

Ahora, el Tribunal Supremo ha tenido ocasion de pronunciarse sobre la primera Ordenanza,
en la sentencia objeto de comentario, declarando no haber lugar al recurso de casaciéon y
confirmando, por tanto, las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia. Aun
cuando sea este el pronunciamiento, el Tribunal Supremo no afirma que deban prevalecer
los derechos a la movilidad y libertad de mercado y de la competencia sobre los de proteccion
del medio ambiente y de la salud de la ciudadania, porque considera que no se han podido
valorar adecuadamente los efectos de la adopcién de las concretas medidas adoptadas en la
Ordenanza. De ahi que justifique su pronunciamiento, entre otros motivos, en la ausencia de
una justificacién y ponderacion adecuada de tales medidas con arreglo al principio de
proporcionalidad. El Tribunal Supremo no declara que deban primar los derechos de
movilidad y mercado sobre la protecciéon del medio ambiente, sino que no se ha podido
valorar adecuadamente, a los efectos de la adopcion de las concretas medidas adoptadas en
la Ordenanza, su incidencia, porque no se han recabado por la Administracién informes
concluyentes a la hora de establecer las restricciones que se imponen y poder realizar una
ponderacién adecuada del balance de beneficios y costes propio de la proporcionalidad,
barajando la posibilidad de adoptar medidas menos restrictivas. A su juicio, las sentencias de
instancia, dictadas por el Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, no estaban motivadas en
la preponderancia de los derechos a la movilidad de las personas y la libertad de mercado
respecto a los derechos a la salud y proteccion del medio ambiente. Si bien considera que a
la hora de preponderar valores “deban tener mayor relevancia los intereses publicos
concretamente afectados que, no cabe dudar, son los vinculados a la proteccién del medio
ambiente que tiene, en apretada sintesis, un valor esencial en si mismo considerado -
proteccion de los recursos naturales- y reforzado por los derechos humanos a él vinculados,
como son la propia calidad de vida, la salud y la propia vida de las personas”, afirma que “esa
proteccion tampoco es absoluta -ningin derecho fundamental lo es- y requeritia ese juicio
de preponderancia que en el caso de autos no se ha realizado por ausencia de suficiente
justificacion” (FJ] 4°). Asimismo, considera el Tribunal que las medidas impuestas no han
podido ser debidamente valoradas a los efectos de ejercer las potestades discrecionales que
ostenta la Administracién por no haberse tomado en consideracion el impacto econémico y
social de las medidas adoptadas. En su opinién, “el debate se suscita, no en sede de
procedimiento, sino en el ejercicio de la potestad reglamentaria y la obligada exigencia de la
motivaciéon en su ejercicio que, para no incurrit en arbitrariedad, debe aparecer
suficientemente motivada, lo cual solo es posible mediante la obtencién de todos los
elementos determinantes afectados por dicha potestad, entre lo que no cabe despreciar a los
que se refiere, en esta materia, la sentencia que se revisa” (F] 6°).

A la vista de las Sentencias dictadas por el Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal
Supremo, se evidencia la relevancia del cumplimiento de los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la LPACAP en el ejercicio de la potestad reglamentaria. En
particular, dos son los elementos clave a la hora de establecer prohibiciones, limitaciones y
restricciones de acceso, estacionamiento y circulacion en las ZBE. Por una parte, la necesidad

** De acuerdo con su Anexo 1, incluye el término municipal de Barcelona, a excepcién de la
Zona Franca-Industrial, el barrio de Vallvidrera, el Tibidabo y Les Planes, y el Puerto
Comercial.
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de valorar si las medidas adoptadas por motivos ambientales y de proteccion de la salud
cumplen los requisitos de proporcionalidad, imperativo al que se vincula la actividad
administrativa restrictiva de derechos, con arreglo a la LRJSP (art. 4.1). El analisis de
proporcionalidad debe ser el criterio esencial para considerar la validez de las medidas
restrictivas de la libre circulacién y ello exige atender a su idoneidad o eficacia (si la medida
era util o eficaz para proteger el medio ambiente y la salud), a su necesidad (subsidiariedad o
menor onerosidad de la medida) y a la ponderaciéon entre el sacrificio de la libertad de
circulacion y los beneficios obtenidos. Por otra, y estrechamente conectado con el anterior,
la exigencia de una especial motivaciéon. Aun cuando no quepa exigir una motivacion
exhaustiva que justifique punto por punto y de forma inapelable cada una de las medidas que
se adopten (asi lo pone de manifiesto el magistrado Eduardo Paricio Rallo en las Sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 21 de marzo de 2022 —apartado V—) es
imprescindible, cuando se imponen medidas restrictivas tan relevantes, motivarlas
adecuadamente y cumplir las exigencias derivadas del articulo 129.3 de la LPACP, del articulo
4.1 dela LRJSP y del articulo 5.2 de la LGUM. Asimismo, se impone una adecuada valoracién
de sus repercusiones y efectos.

Enlace web: Sentencia STS 4853/2023, del Tribunal Supremo, de 2 de noviembre de 2023.
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Administrativo, Seccion 3?, numero de recurso: 94/2022, Ponente: Diego Cérdoba
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Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo (acreditada
como Catedratica) de la Universitat Rovira i Virgili e Investigadora del Centre d’Estudis de
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Fuente: STS 5136/2023 - ECLLES:TS:2023:5136

Palabras clave: Acceso a la informacién. Caracter abusivo de la solicitud. Actividades
extractivas. Secreto comercial. Intereses econémicos y comerciales. Libertad de empresa.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por una sociedad de
responsabilidad limitada unipersonal (REASA Recuperaciones y Aridos S.I.U.) contra la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias de 8 de octubre de 2021 (rec. 677/2019). Esta Sentencia estimé en parte el recurso
contencioso-administrativo interpuesto contra la Resoluciéon de la Consejeria de Empleo,
Industria y Turismo del Principado de Asturias de 5 de junio de 2019, que habia confirmado,
a través de la resolucion del correspondiente recurso de reposicion, la previa Resolucion de
11 de marzo de 2019 de la citada Consejeria, que concedi6 el acceso a la informacion
solicitada por la Plataforma Vecinal contra las Plantas de Asfalto y Hormigén por un Oviedo
Saludable en relacién con un proyecto consistente en la instalaciéon de una planta de
transformaciéon en mineral de aglomerados asfalticos a ubicar dentro del perimetro de la
industria extractiva de mineral (en particular, se solicitaba la siguiente documentacion:
proyecto de explotacion y plan de restauracion vigentes de la industria extractiva de la seccion
C denominada “Pefas arriba Pefias abajo”, plan de labores vigente de la citada industria
extractiva, expedientes administrativos y resoluciéon completa de los expedientes). Como
consecuencia de esta estimacion parcial, consideré que debian excluirse los datos personales
y los relativos a los tipos de explosivos por tratarse de datos sensibles que afectan a la
intimidad y la seguridad publica; en cambio la sentencia negd el caracter abusivo de la
informacioén solicitada y la limitacion de acceso a los datos econémicos y comerciales de la
empresa, por considerar que no ha sido acreditada la existencia de perjuicios. En
consecuencia, unicamente anulé parcialmente el acto recurrido y acordd que, en su lugar, se
dictase otro en que la informacion solicitada se eliminase o anonimizase los datos sensibles
de caracter personal y de explosivos en los términos resefiados en dicha sentencia. A través
del recurso de casacion interpuesto, la entidad REASA solicita que también se excluyan los
datos de contenido comercial y econémico. Intervienen en este recurso de casacion como
partes recurridas el Principado de Asturias y la Plataforma vecinal mencionada
anteriormente.

El objeto central de este recurso es determinar, por una parte, si la solicitud de informaciéon
realizada es abusiva; y, por otra, si la informacién solicitada en lo relativo a los datos
econémicos y comerciales de la empresa, deberfa ser excluida. La cuestion que presenta
interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia y sobre la cual debe
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pronunciarse el Tribunal Supremo consiste en “determinar si, atendidas las circunstancias del
caso, puede considerarse abusivo el acceso a la informacién concedida, al suponer un
perjuicio para los intereses econémicos, el secreto comercial y la estrategia competitiva de la
sociedad recurrente”. A estos efectos, se identifican como normas juridicas que, en principio,
serdn objeto de interpretacion los articulos 14.1.h) y 18.1.e) de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, sin perjuicio
de que la sentencia haya de extenderse a otras cuestiones o normas si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso.

Para la entidad recurrente la Sentencia infringe, en primer lugar, el articulo 18.1.e) de la Ley
19/2013 y el articulo 38 de la CE vy la jurisprudencia que los interpreta, en la medida en que
el intento de acceso al expediente administrativo no es para verificar el correcto proceder de
la Administracion, sino para otros fines distintos. En su opinion, la solicitud de informaciéon
realizada puede considerarse abusiva por cuanto la parte trata de recabar informaciéon para
poder iniciar acciones con la finalidad de conseguir la clausura de una actividad y la
administracién publica debe evitar que se generen situaciones de inseguridad juridica a la
hora de permitir el acceso a documentos elaborados por las empresas cuando contengan
datos sobre su estructura de costes, producciones, inversiones u otro tipo de informaciéon
vinculada con su actividad comercial. En segundo lugar, aduce la infraccién del articulo
14.1.h) de la Ley 19/2013 y la jutisprudencia que lo interpreta y considera que debe limitarse
parcialmente el acceso a la informacioén contenida en los expedientes depurando los datos de
contenido comercial y econémico, que podrian causarle perjuicios y podrian ser utilizados
por la plataforma vecinal para lograr el objetivo de la desaparicion de la industria extractiva
del mercado o facilitar dichos datos a las empresas competidoras, lo que podria suponer un
grave perjuicio econémico para dicha empresa. En base a ello, solicita que se case y anule la
sentencia impugnada, declarando abusiva la informacién concedida y subsidiariamente se
proceda a la limitacion de acceso a la informacién contenida en los expedientes a los que la
Plataforma Vecinal ha solicitado acceso, depurando los datos de contenido comercial y
econémico, al suponer en todo caso un perjuicio para los intereses econémicos, el secreto
profesional y la estrategia competitiva de la entidad recurrente.

Por el contrario, el Principado de Asturias considera que la solicitud no es abusiva, en tanto
que se inscribe claramente en el derecho de la ciudadanfa a conocer cémo se toman las
decisiones administrativas que les afectan o bajo qué criterios actian las instituciones y entre
los fines estatutarios de la plataforma vecinal esta el de velar por la salubridad ambiental y no
se justifica por la recurrente que el acceso a la informacién solicitada pudiese suponer
perjuicio para los intereses econémicos y comerciales.

También se opone al recurso de casacion la Plataforma vecinal citada y considera que la
informacién solicitada no es abusiva, al ser la plataforma solicitante una asociacién ecologista
en defensa del medio ambiente y de la legalidad, asi como de los vecinos afectados por una
explotacién minera, siendo su peticion de informacion legitima; no pone en peligro la libertad
de empresa al reconocer simplemente el derecho de acceso a una informacién que tiene un
claro interés publico y que no incurre en ningin abuso de derecho; y no se ha probado el
efecto adverso que el acceso a la informacién haya de producir en bienes o intereses
protegidos, ni concurre un interés en su divulgaciéon que no deba prevalecer sobre las
objeciones de la empresa, sin que exista ningun secreto empresarial afectado.
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El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion interpuesto por REASA
Recuperaciones y Aridos S.L.U. contra la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Asturias de 8 de octubre de 2021, que se confirma.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Y el amplio reconocimiento del acceso a la informacién publica no puede limitarse, sino
todo lo contrario, cuando el solicitante es una plataforma vecinal destinada a la proteccion
del medio ambiente respecto de la informacién publica obrante en unos expedientes
administrativos referidos a la concesién de la autorizacién administrativa para instalar una
planta de transformaciéon de mineral en esa zona. Dicha informacion ni puede considerarse
extrafia a sus intereses, ni abusiva por su extension o por los objetivos que pretende, ni ajena
a los fines legitimos que la ley de transparencia persigue.

La informacién solicitada aparece referida a una industria cuya actividad incide sobre el
paisaje y el medioambiente de la zona en la que actia esta plataforma vecinal. Y entre los
objetivos de esta agrupaciéon se encuentran la defensa de la biodiversidad y mas
especificamente "oponerse a la instalaciéon de actividades industriales en el ambito de
Canteras Carcaba (plantas de asfalto u hormigén o cualquier otra". Por ello, la solicitud de
informacién publica por parte de una asociacion de vecinos que persigue vigilar la incidencia
que dicha industria tendra en el medio ambiente de la zona para oponerse, en su caso, a su
implantacioén, y asi poder controlar la regularidad de la actuacion administrativa tendente a
autorizarla es un fin legitimo amparado por la Ley de Transparencia y que tiene un
reconocimiento especifico en otros tratados internacionales (Convenio de Aarhus, ratificado
por Espafia el 25 de junio de 1998) y en otras leyes nacionales (Ley 27/2006, de 18 de julio,
port la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién puablica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y
2003/35/CE) (...)

la solicitud se inscribe claramente en el derecho de los ciudadanos a conocer como se toman
las decisiones administrativas que les afectan o bajo qué criterios actian las instituciones, a
que se refiere el preambulo de la Ley 19/2013, velando por la proteccién del medio ambiente
que puede resultar afectado y dafiado por la instalacion de actividades industriales que estan
sujetas a supervision administrativa y a intensos controles ambientales (...)

No es un fin ilegitimo que una plataforma creada para la protecciéon del medioambiente
pretenda recabar informacién que afecta a los expedientes de autorizaciéon de industrias
extractivas de mineral o de transformacion del mismo -en la medida en dicha actividad pueda
resultar contraria al medioambiente y a la calidad de vida de los ciudadanos y vecinos
afectados- con la finalidad de personarse en los procedimientos o entablar las acciones
pertinentes para impedir la apertura de esta industria o solicitar el cierre de la actividad si
considera que la misma no se ajusta a derecho.

La defensa del medio ambiente es una finalidad legitima que puede protegerse y la solicitud
de informacién publica referida a la actuacion empresarial que incida sobre el mismo no
puede considerare abusiva. Es mas, el acceso a la informacion es especialmente intensa
cuando afecta al medio ambiente, materia en la que se articula una amplia legitimacién de
toda persona fisica o juridica, asociaciones, organizaciones y grupos constituidos con una
interés legitimo y los que entre los fines acreditados en sus estatutos se encuentre, como es
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el caso, la proteccion del medio ambiente, para poder no solo acceder a la informacién que
obre en poder de las autoridades publicas sino también a participar en el procesos de toma

de decisiones sobre asuntos que inciden directa o indirectamente en el medio ambiente (arts.
1,2y 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio).

Con ello tampoco se vulnera la libertad de empresa, pues ni el acceso a la informacion publica
implica en principio un ataque a la misma, ni la actividad empresarial es ajena a un control y
escrutinio publico, pues las empresas han de operar dentro de la legalidad y estan sujetas a
los controles administrativos a los que se someten las actividades industriales con incidencia
en el medio ambiente en los que existe una intervenciéon administrativa en su establecimiento
y prestacion (FJ 2°).

(-..) Debe partirse de la existencia de una abundante jurisprudencia del Tribunal Supremo -
STS n° 1547/2017, de 16 de octubre de 2017 (RCA.75/2017), STS n° 344/2020 10 de marzo
de 2020 (rec. 8193/2018), y STS n°® 748/2020 de 11 de junio de 2020 (rec.577/2019), STS n°
1817/2020 de 29 de diciembre de 2020 (rec. 7045/2019)- que establece como doctrina

general que:

"[...] La formulaciéon amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de
acceso a la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmision de solicitudes de informacién que aparecen enumeradas en el articulo
18.1, sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion".

De modo que solo son aceptables las limitaciones que resulten justificadas y proporcionadas

()

Es innegable que en determinados supuestos la informacién publica obrante en un
organismo publico puede contener datos o informes confidenciales sobre la actividad
econémica y comercial de una empresa, cuyo publico conocimiento o la mera entrega a un
tercero puede causar serios petjuicios a la empresa. Ahora bien, tales perjuicios han de ser
invocados y acreditados por la entidad que los alega, sin que valga una genérica afirmacion
sobre eventuales quebrantos sin una cumplida justificacion sobre la incidencia y los peligros
concretos y determinados que el acceso a una informacién especifica generarfa en el
funcionamiento y actividad comercial y econémica de la empresa. Perjuicios que, por otra
parte, han de ser relevantes y han de ponderarse en relacion los intereses en juego (interés
publico e intereses particulares), ya se trate de obstaculizar el total acceso a la informacion
como en los casos de limitaciones parciales.

La entidad recurrente en este caso aportd en la instancia una prueba pericial destinada a
demostrar que la difusiéon de los datos econdémicos y comerciales obrantes en los expedientes,
cuya informacion se solicitaba, podrian ser utilizados por la plataforma vecinal para lograr el
objetivo de la desaparicion de la industria extractiva del mercado o facilitar dichos datos a las
empresas competidoras lo que podria suponer un grave perjuicios econémicos para dicha
empresa.

Lo cierto es que la sospecha de que los datos serfan entregados a las empresas competidoras
no pasa de ser una mera especulacion carente de base alguna y asi lo apreci6 el tribunal de
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instancia. Lo relevante es el caracter confidencial de los datos incorporados por cuanto los
mismos fuesen reveladores de su estrategia financiera o comercial (...)

el tribunal de instancia, tras valorar la prueba pericial aportada, llegd a la conclusion de que
dicha informacién no incidia ni amenazaba el secreto empresarial y comercial. Es mas, afirmé
que el propio informe pericial aportado por la empresa recurrente entendia que dicha
informacién no estaba protegida "por reserva alguna". El propio tribunal pondera el interés
publico de la informacién solicitada y lo pondera con los perjuicios que para la empresa
implicaria el conocimiento de la informacién solicitada.

Esta ponderacion de los intereses publicos y privados concurrentes y enfrentados implica
una valoraciéon que se ajusta a los parametros fijados en la ley y la jurisprudencia, sin que
pueda pretenderse en casaciéon una valoracion alternativa a la realizada en la instancia
respecto de la prueba pericial y documental obrante” (F] 3°).

(-..) Se reitera la jurisprudencia en la que se afirma que el hecho de que exista un interés
privado de quien solicita la informacién publica no impide apreciar que dicha solicitud tiene
cabida en las finalidades expresadas en el preambulo de la Ley de Transparencia, pues, entre
otros objetivos se incluye la posibilidad de que los ciudadanos puedan "conocer cémo se
toman las decisiones que les afectan".

La defensa del medio ambiente es una finalidad legitima que puede protegerse y la solicitud
de informacién sobre la actividad empresarial que incida sobre el mismo no puede
considerare abusiva con caracter general. No es, por tanto, ilegitimo que una plataforma
creada para la protecciéon del medio ambiente pretenda recabar informacién que afecta a los
expedientes administrativos de autorizacion de industrias extractivas de minera lo de
transformacion de este con la finalidad de personarse en los procedimientos o entablar las
acciones pertinentes para impedir la apertura de esta industria o solicitar el cierre de la
actividad si considera que la misma no se ajusta a derecho.

No se vulnera la libertad de empresa por el hecho de que se solicite informacién publica
sobre la incidencia que la actividad empresarial tendra en el medio ambiente de una zona,
pues ni el acceso a la informacién puiblica implica en principio un ataque a la misma, ni la
actividad empresarial es ajena a un control y escrutinio publico, pues las empresas han de
operar dentro de la legalidad y estan sujetas a los controles administrativos a los que se
someten las actividades industriales con incidencia en el medio ambiente.

La posibilidad de limitar el acceso a la informacién cuando suponga un perjuicio para "los
intereses econémicos y comerciales" exige que tales petjuicios sean invocados y acreditados
por la entidad que los alega, sin que valga una genérica afirmaciéon sobre eventuales
quebrantos sin una cumplida justificacién sobre la incidencia y los peligros concretos y
determinados que el acceso a una informacién especifica generarfa en el funcionamiento y
actividad comercial y econémica de la empresa. Perjuicios que, por otra parte, han de ser
relevantes y han de ponderarse en relacion los intereses en juego (interés publico e intereses
particulares), ya se trate de obstaculizar el total acceso a la informacién como en los casos de
limitaciones parciales” (F] 4°)

OV N 0T Y e MOV AR P



Recopilacion mensual = n. 141, enero 2024

.

Comentario de la autora:

En esta sentencia, el Tribunal Supremo aborda un tema interesante como es el del alcance
del derecho de acceso a la informacién publica ejercido por una plataforma vecinal en
relacion con el expediente administrativo de una actividad extractiva. Dos son las cuestiones
fundamentales a destacar: por una parte, considera que no es abusiva una solicitud de
informacién publica referida a expedientes de autorizacién de industrias extractivas de
mineral o de transformacion del mismo que inciden sobre el medio ambiente, ya que la
defensa del medio ambiente es una finalidad legitima que puede protegerse; y que tampoco
se vulnera la libertad de empresa por el hecho de solicitar informacién publica sobre la
incidencia que una actividad tendra en el medio ambiente de una zona. Por otra, rechaza que
deba limitarse el acceso a la informacién de contenido comercial y econémico, ya que dicha
informacién no incidia ni amenazaba el secreto empresarial y comercial. Para el Tribunal
Supremo, la limitacion del acceso a la informacién cuando suponga un perjuicio para “los
intereses econémicos y comerciales” exige que tales perjuicios sean invocados y acreditados
por la entidad que los alega, sin que valga una genérica afirmacién sin una completa
justificacion sobre la incidencia y los peligros concretos y determinados que el acceso a una
informacion especifica generarfa en el funcionamiento y actividad comercial y econémica de
la empresa. Ademas, para que puedan obstaculizar el acceso a la informacién, de forma total
o parcial, tales han de ser relevantes y han de ponderarse en relacion los intereses en juego
(interés publico e intereses particulares).

Enlace web: Sentencia STS 5136/2023 del Tribunal Supremo, de 21 de noviembre de 2023
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Burgos), de 6 de

noviembre de 2023 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente:
Maria Luaces Diaz de Noriega)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 4351/2023 - ECLLES: TSJCL: 2023:4351

Palabras clave: Residuo. Subproducto. Orujillo de aceituna. Autorizacién ambiental.
Modificacién. Salud. Medio ambiente.

Resumen:

La Sala conoce del recurso contencioso-administrativo formulado por la Asociacién
"Plataforma Bierzo Aire Limpio" contra la Orden FYM/1505/2020, de 9 de diciembre, de
la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, por la que se
modifica la Resolucién de 29 de julio de 2016, de la Secretarfa General de la Consejeria de
Fomento y Medio Ambiente que concedid autorizacién ambiental a la planta de fabricacion
de cemento y clinker ubicada en el término municipal de Toral de los Vados (Ledn),
titularidad de "Cementos Cosmos S.A." (hoy "Votorantim Cementos Espafia S.A.") y que
consideré como modificaciones no sustanciales (MNS) la utilizacién de orujillo de aceituna
como combustible y de escorias de acerfa como materia prima (MNS10) y el acopio temporal
de yeso térmico (MNS11).

Es parte demandada la Junta de Castilla y Leén y codemandada la mercantil “Cementos
Cosmos, S.A.”.

En esta Orden se califica el orujillo de aceituna como subproducto o materia prima a los
efectos de la autorizacién ambiental y se descarta considerarlo residuo por resultarle aplicable
la exclusién prevista en el articulo 2.1.e) de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados (en la actualidad articulo 3.2 e) de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de

residuos vy suelos contaminados para una economia circular, que deroga la anterior).

La recurrente basa su recurso en los siguientes motivos: 1.- El orujillo de aceituna es un
residuo procedente de la extracciéon de aceite de orujo de olivo que no puede ser empleado
como combustible en una cementera. 2.- El expediente administrativo debi6 tramitarse como
una modificacién sustancial de la autorizacion teniendo en cuenta que la nueva incineracién
excede de 100 toneladas diarias y que la combustion del orujillo es una fuente importante de
emisién de hidrocarburos policiclicos, entre ellos el cancerigeno venzo (alfa) pirenos o BaP.
3.- No consta analisis o informe alguno justificativo de que con el uso de acerfas no se van a
ocasionar petjuicios a la salud o el medio ambiente.
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Ambas demandadas defienden la legalidad de la resolucién recurrida y la tramitacion de la
MNS maxime cuando se beneficia al medio ambiente al contribuir a la reducciéon de GEl y
al consumo de materias primas naturales.

Con caracter previo, la Sala trae a colaciéon la normativa aplicable al caso en materia de
emisiones industriales, evaluacion ambiental, y prevencién y control integrados de la
contaminacion.

LLa cuestion controvertida se centra en determinar si el orujillo de aceituna es un subproducto
o materia prima, o se trata de un residuo, al entender o no aplicable la exclusion establecida
en el articulo 2.1.¢) de la Ley 22/2011, de 28, de residuos y suelos contaminados que excluye
de la consideracion de residuo los materiales naturales, agricolas o silvicolas no peligrosos,
utilizados en explotaciones agricolas y ganaderas, en la silvicultura o en la produccién de
energfa a base de esta biomasa, mediante procedimientos o métodos que no pongan en
peligro la salud humana o dafien el medio ambiente.

La Sala considera que el orujillo de aceituna es, tal y como plantea la recurrente, un residuo.
Para ello se apoya en una nota interpretativa expedida por Subdireccion General de
Economia Circular del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO) y publicada en su pagina web en abril de 2021, en la que se recoge expresamente
que el oryjillo de la aceituna es “el residuo obtenido en aquellas extractoras que emplean
métodos quimicos para extraer el aceite de orujo de oliva contenido en los orujos grasos por
lo que se considera que no le resulta aplicable dicha exclusién”.

Aunque esta nota es posterior a la modificacion autorizada y no vinculante, a juicio de la Sala
ello no es 6bice para que la Junta de Castilla y Leén tuviera conocimiento de la existencia y
grupos de trabajo en el Ministerio en el que se estaba debatiendo esta cuestiéon, maxime
cuando formaba parte de ellos; por lo que debid valorar el caracter y el alcance del residuo.

De lo expuesto anteriormente y del conjunto de la prueba practicada en autos, la Sala
concluye que la destilacion del aceite de orujo se realiza con quimicos que permanecen en el
aceite, siendo inflamables y cuya combustion segrega sustancias con cierto potencial de riesgo
para la salud.

En definitiva, el expediente debe ser tramitado por el cauce de las modificaciones sustanciales
y, por ende, se estima este primer motivo de recurso.

Sin embargo, se rechaza la alegacion de la recurrente respecto al uso de escorias como materia
prima en la fabricacién de cemento al no justificar que las medidas propuestas por la

mercantil no sean adecuadas o pongan en peligro el medio ambiente o la salud humana.

Por tanto, se estima parcialmente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Lo que es indudable y ningun técnico ha puesto en duda es que la destilacion del aceite
de orujo se realiza con quimicos que permanecen en el aceite, siendo inflamables y cuya
combustién segrega sustancias con cierto potencial de riegos para la salud, que el Ministerio
lo ha considerado residuo, y hay elementos de investigaciéon en Andalucia (lugar del que
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procede) para no ignorar que la combustién puede ser peligrosa, y eso ya de por si es
suficiente para entender que concurren los requisitos establecidos en las normas referidas en
la fundamentacion juridica precedente para entender que estas modificaciones han de seguir
el cauce de las modificaciones sustanciales, determinando las obligaciones y necesidades
inherentes que deberan ser valoradas por la Administracion partiendo de los cantidad
maxima autorizada de incineracion del residuo de orujillo de aceituna. Sera la Administracion
autonémica la que ha de valorar si ese peligro que la Junta de Andalucia puso de manifiesto
en informes puede también estar presente en la cementera, o si existen diferencias segun la
temperatura de combustién o no, o en su caso en las toneladas o capacidad diaria de
combustion, pero precisamente en este caso ninguna valoracion factible se ha podido realizar
pues no se calificé de residuo sino de subproducto o materia prima. La calificacion de residuo
corresponde a la Administracién competente que tendra que valorar las circunstancias de
cada caso para determinar si es o no peligroso llevando a cabo una valoracion de la planta
que analice si el hexano y benzopiapireno estan presentes tras la combustion de este residuo
y, en su caso, el riesgo de éstos.

El Servicio de Evaluacién Ambiental, en informe emitido en fase de prueba con fecha de 10
de marzo de 2022, aflade que podriamos encontrarnos ante un supuesto del articulo 7,
apartado a) punto 2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (...), por
ello este Servicio entiende que, si la actuacion se desarrolla en el exterior de una nave o fuera
de las zonas industriales, esta serfa objeto de una evaluaciéon de impacto ambiental
simplificada. En este caso la actuacion estarfa sometida a dicho procedimiento, si se superan
los porcentajes establecidos al respecto en el articulo 49.2 del texto refundido de la Ley de
Prevencién Ambiental de Castilla y Leén, aprobado por Decreto Legislativo 1/2015, de 12
de noviembre (...)".

Comentario de la Autora:

Se debe partir de la base de que el subproducto no es residuo y a la inversa, por lo que su
tratamiento eludirfa el régimen juridico previsto para los residuos y las obligaciones que
conlleva su gestion. Al fin y al cabo, el subproducto es un producto que se utiliza o usa, pero
no bajo el prisma de la operaciéon de “reutilizacién” definida en la Ley de Residuos, ni
tampoco serfa susceptible de valorizacion o eliminacién. El subproducto no queda sujeto a
las operaciones de gestion especificadas en la normativa sobre residuos, sino que su destino
es la “utilizacion”.

Ahora bien, no es facil trazar la frontera entre residuo y subproducto, si bien con arreglo a la
Ley de Residuos de 2022, al igual que sucedia con la anterior, deben cumplirse una serie de
condiciones establecidas en su articulo 4, que en su apartado 4 dispone asimismo que “no
sera posible aprobar como subproducto una sustancia u objeto que haya sido informado
desfavorablemente por el Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico de
conformidad con el apartado 5.

Con independencia de que le fuera aplicable esta normativa a la Orden impugnada, lo
relevante es que el orujillo de aceituna no queda fuera del ambito de aplicacién de la Ley de
Residuos y, como tal, debera quedar sometido a ésta.

La valorizacién de los residuos, su aprovechamiento energético y su contribuciéon a la

economia circular estan chocando con la concepcion de la naturaleza juridica del residuo que
requiere su sometimiento a esta normativa, menos permisible.

Enlace web: Sentencia STS] CL 4351/2023, del Tribunal Supetior de Justicia de Castilla y
Leon (Burgos), de 6 de noviembre de 2023.
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla v Leén (Burgos), de 17 de
noviembre de 2023 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente:
Maria Begofia Gonzalez Garcia)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 4371/2023 - ECLLES: TSJCL: 2023:4371

Palabras clave: Urbanismo. Modificacion puntual. Suelo ristico comun. Suelo ristico de
proteccion natural de interés paisajistico. Informacion publica. Explotacion porcina. Tierras
agricolas.

Resumen:

La Sala conoce del recurso contencioso-administrativo formulado por varios particulares
contra el Acuerdo de 28 de abril de 2022 de la Comisioén Territorial de Medio Ambiente y
Urbanismo de la Junta de Castilla y Leén en Soria, por la que se aprueba definitivamente la
Modificacion puntual n® 18 de las Normas Urbanisticas Municipales de Cidones, promovida
por el Ayuntamiento y referida a la clasificacion del suelo de rastico comuin a proteccion
natural de interés paisajistico, con o sin masa forestal, en los entornos del embalse de la
Cuerda del Pozo y del Monte Berrun.

Son codemandados el propio ayuntamiento y la Junta de Castilla y Leon.

La parte demandante conecta su recurso con la existencia de un proyecto que presentd para
la construccion de una granja porcina ubicada en suelo clasificado en aquel momento como
rastico; por lo que entonces de trataba de un uso permitido y a través de la modificacion de
las NNUU quedarfa sometido a autorizacién. Por todo ello, invoca la vulneracion del art. 9
de la CE.

En segundo lugar, alega que, debido a los cambios introducidos con posterioridad al tramite
de informacién publica del proyecto de modificacién de las NNUU, deberfa haberse abierto
un nuevo periodo de informacién publica; por lo que a su juicio se ha vulnerado el articulo
158 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.

A continuacién, alega que las fincas de cultivos y pastos no pueden ser objeto de
recalificacion e interesa con caracter subsidiario la exclusion de las fincas de cereal y pasto en
mas de 2.000 hectareas, de la pretension de recalificaciéon de 4.000 hectareas, ya que las
parcelas de los recurrentes son fincas resultantes de la concentracion parcelaria, se cultivan
de cereal y forraje de pastos para ganado, por lo que deben de ser excluidas de la
Modificacion.

Se alega ademas la infraccion del articulo 18 de la Constitucion y la caducidad del expediente.

En definitiva, los recurrentes entienden que la Modificacién Puntual no cumple con los
requisitos legales para modificar la clasificacion del suelo, ni queda justificado su interés
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publico, ya que no concurren en el suelo las caracteristicas del articulo 23 de las NNSS de
Cidones ni las de los articulos 37 y 169 del Reglamento de la Ley de Urbanismo (RU).

La Junta de Castilla y Leén considera que el mecanismo de autorizacién previa para la
construccion de instalaciones vinculadas a la explotacion ganadera ya estaba previsto en las
NNUU vigentes acorde con el articulo 64 del RU. Cuestién distinta es que la Modificacion
impugnada cambie la clasificacién de la finca de los recurrentes que, en su opinién, nada han
probado en orden a la no concurrencia de valores dignos de protecciéon en la misma; por lo
que la solicitud de licencia presentada por aquellos no puede limitar la actividad urbanistica
que compete a los ayuntamientos ni su capacidad de modificar la clasificacion de las zonas
cuando resulte necesario.

Asimismo, la Junta de CyL se apoya en el contenido de la memoria vinculante para demostrar
el interés publico en que se basa la Modificaciéon aprobada, maxime cuando lo que se
pretende es igualar la clasificacion de los parajes de suelo rustico comun de Cidones a los
colindantes del término municipal de Soria en su PGOU, protegiéndolos con su clasificacion
como Suelo Rustico con Protecciéon Natural de interés paisajistico.

Tampoco considera que hayan concurrido modificaciones sustanciales que hagan necesario
un nuevo tramite de informacién publica.

En la misma linea, el ayuntamiento de Cidones, pone de relieve que la licencia solicitada por
los recurrentes para la construccioén de una granja porcina les fue denegada por resolucion
de 8 de abril de 2019, que no fue recurrida. Esencialmente, basa su oposicion al recurso en
el contenido de los informes solicitados y emitidos con caracter favorable a la Modificacion
Puntual, con especial referencia al del Servicio de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y
Leon. A ello se suma que la Modificacion viene motivada por el interés publico y no por el
privado del ayuntamiento. Asimismo, la reclasificacién del suelo rustico se produjo por los
elementos y factores que denotan su alto valor ambiental y paisajistico.

Resueltos en sentido negativo los motivos formales alegados, la Sala se pronuncia sobre el
fondo del asunto y centra la cuestion controvertida en determinar si la recalificacion de los
terrenos realizada en la Modificaciéon Puntual impugnada, resulta o no conforme a derecho.
No obstante, en primer lugar, se pronuncia sobre si la finalidad de dicha Modificacion
Puntual, tal y como entienden los recurrentes, no ha sido otra que la de impedir el ejercicio
de una actividad consistente en una explotaciéon porcina para la que solicitaron autorizacion
en el afio 2018.

La Sala no comparte esta afirmacién y desestima este motivo de recurso. Para ello, traec a
colacién su Sentencia de 24 de junio de 2022 que otorga la razén a los hoy recurrentes al
acoger la nulidad de las resoluciones dictadas por la administraciéon autonémica y declarar
admisible la solicitud de inicio de evaluacién de impacto ambiental ordinaria relativa al
proyecto de la granja potrcina, refiriéndose también a la Modificacion Puntual hoy
impugnada. En esta sentencia, la Sala ya apunté que el proyecto no vulneraba la tan reiterada
Modificacién Puntual por cuanto la finca de los recurrentes pasaria a ser suelo rustico con
proteccion natural, pero el ayuntamiento no habia considerado las singularidades paisajisticas
previstas en el articulo 66.3 de las NNUU en el terreno en que se prevé instalar la granja, por
lo que no se puede considerar que se haya vulnerado este precepto; maxime cuando el propio
ayuntamiento no consideré ese suelo como dotado de esos extraordinarios valores
paisajisticos.
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En definitiva, la Modificaciéon Puntual no impedirfa la autorizacion del citado uso.

A continuacién, sobre la base de la conveniencia, justificaciéon e interés publico de la
Modificacién previstos en la Memoria vinculante, la Sala se pronuncia sobre la concurrencia
de los presupuestos legales exigibles para la calificaciéon de un suelo como rustico de
proteccion natural conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del Reglamento de la Ley de
Urbanismo y en el articulo 16.1 g) de la Ley de Urbanismo de CyL, con la finalidad de partir
de la premisa de que, en esta clase de suelos, los propietarios tienen derecho a usar, disfrutar
y disponer de sus terrenos conforme a su naturaleza rustica y respetar el régimen minimo de
proteccion, sin perjuicio de respetar igualmente las condiciones que impongan los
instrumentos de ordenaciéon del territorio y planeamiento urbanistico o la legislacion
sectorial; lo que implica que dicha proteccion siempre es susceptible de incrementarse.

A través de dicha normativa, la Sala analiza las pruebas practicadas en el procedimiento -
sobremanera los informes periciales y técnicos confeccionados a instancia de las partes y la
prueba pericial judicial- para determinar si la calificacién realizada en la Modificacion
impugnada responde a dichos requisitos legales y, por tanto, se reunen las caracteristicas
descritas para la reclasificacion de suelo ristico comun a suelo ristico con proteccion natural.

Y la conclusiéon a la que llega la Sala es la siguiente: “Dentro del terreno objeto de
reclasificacion, que son cerca de 3.500 hectareas, casi el 50% del término municipal que es
de 71 km?2, existe terreno que merece tal clasificacién y categorizacion, como suelo rustico
de proteccion natural, ya que por un lado se trata de un suelo el situado al norte y al limite
con el municipio de Soria, que reune las mismas caracteristicas y ademas cumple igualmente
con lo dispuesto en el articulo 23 de las Normas Urbanisticas, pero la Sala considera que
dicha categorizacion no puede hacerse extensiva a toda la superficie, ya que con dicha
Modificacién, en la actual normativa urbanistica no existirfa ningin suelo con la categoria de
suelo rustico comun, al haber pasado todo el suelo rastico a ser considerado de proteccion
natural”.

Del conjunto de la prueba practicada en autos, la Sala considera que la finca de los
recurrentes, en un porcentaje aproximado del 20%, es tierra de labor secano, se encuentra
localizada en la zona central y no al norte o lindando con el término de Soria, fue objeto de
concentracion parcelaria en abril de 2021, y esta claramente diferenciada de las zonas
ocupadas por masas arbustivas, herbaceas o donde se prevén acciones de reforestacion.
Tampoco concurren en esta parte de la finca ninguno de los datos previstos en el articulo 23
de las NNUU que caracterizan el suelo ristico con proteccion natural, por cuanto los valores
paisajisticos no se encuentran mencionados en dicho articulo sino en el “articulo 66 de la
Normativa General de las Normas Urbanisticas Municipales, dentro del Titulo dedicado a la
Normativa General de Proteccion, que habla de proteccion del paisaje, con el fin de lograr
la conservacion de la estructura paisajistica tradicional, debiendo tener en cuenta las
determinaciones sectoriales al respecto, pero no para determinar en este caso la clasificacion
del suelo rustico de proteccion natural”.

Finalmente, la Sala considera que dicha clasificacién no es conforme a derecho respecto a las
zonas de tierras arables relacionadas en el informe pericial judicial, por lo que acoge la
peticién subsidiaria planteada por los recurrentes en su recurso en el sentido de excluir de la
clasificaciéon todas esas fincas. No obstante, la Sala puntualiza que no le corresponde
determinar qué concreta clasificacion y categorizacion pueda corresponder a dichos terrenos
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permaneciendo mientras tanto con la clasificaciéon de suelo rustico comun otorgada en las
Normas Urbanisticas Municipales.

En definitiva, se estima parcialmente el recurso planteado y se declara la no conformidad a
derecho de la Modificacién Puntual impugnada en los términos expuesto en el FD6° de la
Sentencia.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Y ello por considerar conforme se indica en la Memoria Vinculante que se pretende
igualar la calificacion de estos parajes con sus colindantes del Municipio de Soria, estando
justificada la modificacién en dicha Memoria en su apartado 2.3 en los siguientes términos:

La conveniencia, justificacion e interés publico de la Modificacion se basa en subsanar una
situacién proveniente de la inadecuada clasificacion de las Normas Urbanisticas Municipales
de Suelos Rusticos Comunes que de manera inequivoca e interpretando los textos de la
propia normativa deberfan haber sido clasificados como suelos con proteccién natural, en
atencion a la definicién que de los mismos contiene la misma. Se trata de suelos ubicados en
los entornos del embalse de la Cuerda del Pozo y del Monte Berrun, parajes de extraordinaria
calidad medioambiental y paisajistica, utilizados por gran cantidad de visitantes para la
realizacién de actividades relacionadas con el medio natural, senderismo, caza, bafio,
deportes al aire libre...

La propia Memoria de las Normas Urbanisticas Municipales de Cidones de plantea la
necesidad de conservar y potenciar el medio natural, para entre otras cosas garantizar el
crecimiento del sector terciario dedicado al turismo rural ya hoy muy desarrollado.

En el apartado 2.4.2 se recoge la ordenacion propuesta para estos suelos que es la que ya
estaba prevista en las Normas para los Suelos rasticos de proteccion natural ya existentes, asi
como en el apartado 2.7 se recogen los valores naturales del ambito de la Modificacion
concluyendo que se trata en resumen de una zona con extraordinarios valores naturales y
paisajisticos que se deben de preservar (...)”.

“(...) Frente a ello por la perito judicial, la Ingeniero Agronoma Sra. Brigida , en su informe
pericial obrante al acontecimiento 95 del expediente digital y en el apartado 5 de conclusiones
afirma que:

Tras la visita a la zona afectada, la realizacion del presente informe, el analisis de todos los
mapas presentados se ha llegado a las siguientes conclusiones:

Como se ha definido en el punto anterior, los suelos Rusticos de Protecciéon natural son
aquellos "... ocupados por masas arbustivas o herbaceas... areas en donde se prevean
acciones de reforestacion. Es aquella area del territorio caracterizada por hallarse recubierta
por masas arboreas de diferentes especies... "Sus usos caracteristicos han sido y son la
explotacién comercial de madera y lefias. Supeditados a los anteriores, el pastoreo extensivo,
la recogida de hongos y frutos silvestres y el aprovechamiento cinegético sin enfoque
comercial." Tras la visita a la zona se ha observado que hay muchas areas/parcelas dentro la
zona que se ha propuesto para la Modificacion Puntual Numero 18 de las NN. UU. MM. de
Cidones, que no cumplen estas caracteristicas. Al final de este documento en el Anexo 1 -
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Reportaje fotografico, se pueden ver las imagenes geolocalizadas de las zonas que no
presentan estas caracteristicas que deben reunir las areas que se vayan a recalificar como
Suelo Rustico con Proteccion Natural (...)

Las zonas de tierra arable con la rotacion agricola citada anteriormente estan claramente
diferenciadas de las zonas ocupadas por masas arbustivas, herbiceas o donde se prevén
acciones de reforestacion. Por tanto, se puede llevar a cabo la modificacién solo en esas
zonas arbustivas sin dejar zonas aisladas y de pequefio tamafio de tierra arable (...)”

“(...) es evidente que dichas caracteristicas no concurren en la fincas que son tierras arables
y que ademas las mismas se encuentran localizadas en dicha zona central y ademas fueron
objeto de concentracion parcelaria de Villaverde del Monte, finalizada el 9 de abril de 2021
como resulta de la informacién de la pagina web de la Junta de Castilla y Le6n, que
comprendia 1181 hectareas, por lo que no se pueden compartir las afirmaciones realizadas la
Letrado de la Comunidad Auténoma de que se tratara de valores paisajisticos, con
independencia de que existiera o no masa forestal, ya que dado que incluso el propio Perito
que habifa realizado el informe técnico aportado con la contestacion a la demanda, que
declaré a su instancia, Sr. Jacinto , manifesté que la proteccion era mas por los valores
paisajisticos, no siendo lo determinante la masa forestal, pero también afadié al minuto
38:09, que eran mas valores ambientales que paisajisticos, que era por los mismos valores
ambientales de la zona correspondiente al termino de Soria, donde se les daba una proteccion
natural y si bien, reiteramos, ello puede ser conforme respecto de la zona del terreno objeto
de la clasificacion que se encuentra al norte y lindando con el término de Soria, pero no lo es
respecto de la zona central donde se encuentra la zona cultivada, con independencia de que
se acuda o no al Sigpac y este no tenga relevancia urbanistica, ya que lo que si lo tiene es que
se trata de una zona arable cultivada, que ha sido objeto de concentracioén parcelaria y, que
no concurre la existencia de masa arbérea, pero tampoco ninguno de los datos que conforme
a dicho articulo 23 de las propias Normas Urbanisticas caracterizan el suelo rustico como de
proteccion natural, ya que los valores paisajisticos no se encuentran indicados dentro del
citado articulo (...)”.

Comentario de la Autora:

Dos son las cuestiones relevantes que se ponen de relieve en esta sentencia cuando un
ayuntamiento decide introducir una Modificaciéon Puntual en sus NNUU para modificar la
clasificacion de suelos risticos a suelos con proteccion natural por tratarse de parajes de alta
calidad medioambiental y paisajistica, cercanos a un embalse y a un monte emblematicos de
la provincia de Soria y con ello amoldarse a la misma categorizacién de los terrenos
colindantes reconocidos como tales en el PGOU de Soria.

En primer lugar, los recurrentes tacitamente consideran que el objetivo de esta Modificacion
es impedir que puedan llevar a cabo la instalaciéon de una granja porcina en sus propias fincas,
clasificadas con anterioridad de suelo rustico comun. Extremo que no es cierto por cuanto
la Modificacién Puntual no impide este uso.

En segundo lugar, las tierras arables no pueden ser objeto de esta Modificaciéon Puntual. La
Sala lo justifica basicamente en que dicha Modificacién no indica que este suelo presente
paisajes pintorescos y de extraordinaria belleza, por lo que si el ayuntamiento no ha tenido
en cuenta estas singularidades ni en el terreno donde se pretende ubicar la explotacion
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porcina ni tampoco en las zonas arables; 16gicamente no podrian quedar incluidos en la nueva
categorizacion. Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 y 66 de las
NNUU y el resultado de la prueba pericial.

Enlace web: Sentencia STS] CI. 4371/2023, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Leén (Burgos), de 17 de noviembre de 2023.

OV D0V N - LA P


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/4b28bdc2b4be278ea0a8778d75e36f0d/20231212
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/4b28bdc2b4be278ea0a8778d75e36f0d/20231212

Recopilacion mensual = n. 141, enero 2024

.

Extremadura
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de enero de 2024

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 21 de noviembre de
2023 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Casiano Rojas

Pozo)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] EXT 1179/2023 - ECLL:ES: TSJEXT:2023:1179

Palabras clave: Autorizacion ambiental integrada. Modificacién sustancial. Grandes
instalaciones de combustion. Emisiones industriales.

Resumen:

LLa Sala se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercantil
Conservas Vegetales de Extremadura, SA contra la Resolucion de 13 de mayo de 2022, de la
Direccién General de Sostenibilidad, por la que se otorgd modificacioén sustancial de la
autorizacién ambiental integrada, en concreto, respecto de las modificaciones introducidas
de oficio, esencialmente la referida a los valores limites de emisiones NOx (mondxido de
nitrégeno) que se rebajan de 110 mg/Nm3 a 100 mg/Nm3.

La decision adoptada por la Junta de Extremadura se basa en que la mercantil es una gran
instalacion de combustion y, por tanto, debe cumplir el limite emisiones establecido.

La recurrente se opone al considerar que no estamos ante una GIC. Alega que si bien es
cierto que su fabrica cuenta con nueve calderas independientes -cuya suma total es de 76,54
MW-, la administracién no ha motivado que estemos ante un supuesto en el que, por razones
técnicas y econdmicas, los gases se expulsen por una misma chimenea, sin que resulte viable
una mera suma aritmética de la potencia en MW de todas las calderas.

Por esta misma razon, considera incorrecto el limite de NOx propuesto, a lo que suma que
aun admitiendo que los nueve focos de emisiones constituyen una unidad, no estan en
funcionamiento més de 1500 horas/afio, por lo que no podtia aplicarse el limite de emisiones
referenciado.

La Sala otorga la razén a la recurrente al considerar que no ha quedado acreditado que sea
una GIC, maxime teniendo en cuenta un informe técnico donde se pone de relieve que las
distintas calderas no pueden emitir gases bajo una misma chimenea.

Destacamos los siguientes extractos:
“(...) Y este informe viene a ser admitido por la defensa de la Junta de Extremadura cuando
establece que "Ciertamente, en el expediente no constan los cdlenlos técnicos necesarios para que las

emisiones de las calderas de mds de 15 MW puedan ser expulsados por una misma chimenea", debiendo
recordarse que es a ella a quien corresponde motivar las razones por las que considera,

OV OOV Y DR BV AT B


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=27709
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=27709
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=27709

Recopilacion mensual = n. 141, enero 2024

.

teniendo en cuenta aspectos técnicos y econdémicos, que la evacuaciéon de los gases puedan
ser expulsados por una misma chimenea.

Esta ausencia de motivacién hace inocuo el argumento de que “IPROGEX INGENIERIA
no aporta cdleulo alguno que demuestre su imposibilidad”’, pues insistimos, corresponde a la
Administraciéon su demostracion dado que basa en ella la consideracion de GIC, y, por ende,
la determinacién del VLE cuestionado, lo que lleva a la estimacion del recurso (...)”.

Comentario de la Autora:

Las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles son la referencia para el
establecimiento de las condiciones de los permisos de las instalaciones recogidas en el
capitulo II de la Directiva 2010/75/UE, y las autoridades competentes deben fijar valores
limite de emisién que garanticen que, en condiciones normales de funcionamiento, las
emisiones no superen los niveles de emisién asociados a las MTD. Todo ello con la finalidad
de controlar la incidencia ambiental de la actividad industrial.

Aunque en esta sentencia se discute mas bien una cuestiéon técnica, lo cierto es que la
modificacién de oficio de una autorizacién ambiental integrada requiere cerciorarse del tipo
de actividad a la que se aplican las limitaciones a las emisiones industriales. En este caso
concreto, la resolucion judicial pone de relieve cuando no estamos ante una gran instalacion
de combustién. Pensemos que las GIC contribuyen en gran medida a la emision de sustancias
contaminantes a la atmosfera, lo cual tiene un impacto considerable en la salud humana y el
medio ambiente, por lo que se establecen valores limite de emisién mas rigurosos a nivel de
la Unién para ciertas categorfas de instalaciones de combustion y de contaminantes.

Enlace web: Sentencia STS] EXT 1179/2023 del Tribunal Superior de Justicia de

Extremadura, de 21 de noviembre de 2023
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de enero de 2024

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 12 de diciembre de

2023 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Daniel Ruiz
Ballesteros)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] EXT 1225/2023 - ECLI:ES: TSJEXT:2023:1225

Palabras clave: Ayudas. Actividad de fomento. Proyectos. Red Natura 2000. EIA.
Irregularidades.

Resumen:

ILa Sala se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo formulado por un
particular contra la Resolucion de la Consejerfa de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacion
y Territorio de la Junta de Extremadura, de fecha 16 de marzo de 2023, que desestimo el
recurso de alzada presentado contra la Resolucion de la Direccion General de Politica Agraria
Comunitaria de fecha 20 de octubre de 2022, que a su vez denegd el pago de la ayuda
solicitada.

Dicha ayuda trae causa del Decreto 138/2017, de 5 de septiembre, por el que se establecen
las bases reguladoras y normas de aplicacion del régimen de ayudas a la mejora y
modernizacién de las explotaciones agrarias, mediante planes de mejora en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

El recurrente interesa la revocacion de la resolucion recurrida y la Junta de Extremadura su
confirmacion. La Sala parte de la siguiente premisa: la realizaciéon de la obra o proyecto para
la que fue concedida la subvencién no enerva el cumplimiento de las condiciones, plazos y
formalidades fijadas en la concesion de la ayuda.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Dectreto 138/2017 -que fija las
obligaciones de los beneficiarios en orden a las autorizaciones que deben obtenerse para la
ejecucion de los proyectos-, resulta que el del recurrente, consistente en la transformaciéon en
regadio de 47,58 hectareas, no dispone de evaluacién de impacto ambiental (EIA), que es
precisamente una de aquellas obligaciones.

La parte recurrente se refiere fundamentalmente al informe de afeccién por encontrarse el
proyecto dentro de una zona integrante de la Red Natura 2000, pero se trata, a juicio de la
Sala, de dos requisitos diferentes: el informe de afeccion y la EIA. Considera que el recurrente
debera cumplir ambos, por cuanto la Ley 2/2023, de 22 de marzo, por la que se regulan
determinados aspectos de la Red ecoldgica europea Natura 2000 en la Comunidad Auténoma
de Extremadura, no afecta a la necesidad de contar con el procedimiento de EIA.

De acuerdo con el contenido de la sentencia del TTUE de fecha 26 de julio de 2017 -asuntos
acumulados C-196/16 y C-197/16-, sobre el alcance de la omisién de una EIA, la Sala llega
a la conclusion de que la decision administrativa de la Junta de Extremadura es conforme a
derecho por cuanto el recurrente ha incumplido los requisitos de la ayuda y ha realizado el
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proyecto sin contar con las autorizaciones pertinentes. En definitiva, se desestima
integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El que la sentencia admita con caracter excepcional la regularizacién de la instalacion
efectuada sin evaluacion de impacto ambiental previo no enerva la obligacién del caracter
previo de la evaluaciéon de impacto ambiental y que, al no haberla obtenido, como aqui
ocurre, la parte actora se coloca en una situacion de ilegalidad y de hechos consumados que
impide la obtencién de una ayuda econémica por no cumplir con los requisitos de la ayuda,
pero, también, por haber realizado el proyecto sin contar con las autorizaciones pertinentes.
Por ello, la decisiéon administrativa de la Junta de Extremadura es conforme a Derecho y el
pago de la ayuda tiene que examinarse conforme a lo realizado por el interesado en el
momento de la solicitud de pago de la ayuda y no atendiendo a una hipotética regularizaciéon
no existente y que solo se dara en circunstancias excepcionales y si el Derecho nacional lo
admite (...)".

Comentario de la Autora:

A tenor de lo dispuesto en el articulo 56 quater de la Ley 8/1998, de 26 de junio, de
conservacion de la naturaleza y de espacios naturales de Extremadura, resulta que en este
caso concreto y por tratarse de un proyecto incluido en una zona Red Natura 2000 precisaba
informe de afecciéon y EIA. Si el promotor no ha obtenido la EIA con caracter previo, lo que
no puede pretender es cobrar una ayuda procedente de una convocatoria publica con destino
al mantenimiento de un proyecto que adolece de irregularidades, y que en este caso la
administracién autonémica no puede permitit. Y ello con independencia de que
hipotéticamente y en circunstancias excepcionales se pueda regularizar a posteriori el
proyecto realizado.

Enlace web: Sentencia STS] EXT 1225/2023 del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, de 12 de diciembre de 2023
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Galicia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 09 de enero de 2024

Auto del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, de 29 de septiembre de 2023 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 3, Ponente: Francisco Javier Cambon

Garcia)

Autora: Julia Isern. Asesora legal ambientalista.

Palabras clave: Suspension cautelar. Mina de Penouta. Coltan.

Resumen:

La Sala contencioso-administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Galicia acuerda la
suspension “de forma inmediata e incondicionada (de) la ejecucion de la resolucion que aprobd el proyecto

de excplotacion y el plan de restauracion de la concesion de explotacion de recursos de la Seccion C) de la Mina
da Penouta, en Ourense”.

Imagen 1. Explotacion minera. Imagen de _Dominik 1 anyi en Unsplash

Desde 2017, la empresa canadiense Strategic Minerals SL. viene realizando operaciones de
aprovechamiento en la mina de Penouta, en la provincia de Ourense. De dicha mina, que
ocupa una superficie de 282 hectareas, la empresa extrae estafo, tantalio y niobio, siendo
estos dos ultimos los elementos que conforman la columbita-tantalita, comunmente
conocida como coltan, materiales esenciales para la fabricaciéon de componentes digitales. A
pesar de que la citada empresa se califica a si misma como modelo de minerfa moderna
responsable v sostenible, grupos ecologistas y vecinos vienen denunciando desde sus inicios
los efectos adversos que la actividad minera puede tener sobre el medio ambiente,
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especialmente dada su ubicacion sobre el espacio Red Natura 2000 Pena Trevinca ZEC
ES1130007 y ZEPA ES0000437. En este sentido, como recuerda el Auto aqui comentado,
el Seprona de Verin presento el 13 de abril de 2021 una denuncia observando la presencia de
un “vertido rojo, dxido, que sale entre las piedras y tierra del limite de la balsa de la explotacion, filtrindose
del interior de la balsa a un regato proximo” advirtiendo que ello podria ser un “foco de contaminacion,
de degradacion del medio ambiente y del paisaje”. Denuncia que fue archivada por la Xunta de
Galicia al considerar “no responsable de infraccion en materia de pesca a Strategic Mineral Spain S.1..".

Lo cierto es que en la mina de Penouta se habian realizado operaciones de explotacion de
estafio hasta el afo 1985 por lo que “dicho terreno no se encuentra en estado natural, sino con la
degradacion propia de la existencia de una explotacion minera historica en la que nunca se ejecutd un proyecto
de recuperacion”.

A pesar de las repetidas denuncias, por Resolucion de la VICEPRESIDENCIA PRIMEIRA
E CONSELLERIA DE ECONOMIA, INDUSTRIA E INNOVACION se concede el pase
ala reserva de explotacion de recursos de la Seccion C) “Mina de Penota” a Strategic Minerals
SL.

Frente a dicha resoluciéon Ecoloxistas en Accidén interpuso recurso contencioso-
administrativo al tiempo que “solicit[d] que, cantelarmente, se suspenda la resolucion gue concede el pase
a la reserva de explotacion de recursos Seccion ¢) de la “Mina da Penota”, t.m. de V'iana do Bolo, por los
¢fectos directos que provoca sobre la Red Natura 2000, al estar el Proyecto totalmente incluido en el espacio
de Rede Natura 2000 y sin que se haya realizado un correcto estudio de afeccion ambiental.”

La Sala contencioso-administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Galicia resolvié el
incidente en virtud de este Auto de 29.09.2023 remitiéndose a los “argumentos expuestos en el
reciente anto de 23-5-23 en PO 707723, ponencia Sr. Fernandez 1.dpe, que adjunta” y acuerda la
suspension de la resolucién que autorizé la concesion de explotacion en cuestion. Esta
suspension ha quedado confirmada mediante auto de 1/12/2023 por el que la misma Sala
ratifica, ante el recurso de reposiciéon interpuesto por los demandados, que la suspension
cautelar “es conforme a derecho y cumple totalmente con los requisitos exigidos”.

Destacamos los siguientes extractos:

“... el presupuesto de la medida cautelar es la pérdida de la finalidad legitima del recurso -o
lo que la STS de 17.06.97 ha denominado el efecto de la sentencia, esto es, que la tardanza
en dictar un pronunciamiento sobre la cuestion de fondo, pueda hacer inoperante lo
decidido, por lo que resulta necesario ponderar los intereses concurrentes a fin de apreciar la
conveniencia o no de acceder a la suspension.”

“Asi pues, la medida cautelar no es una excepcion, sino una facultad del 6rgano jurisdiccional
que puede adoptar siempre que resulte necesario (AaTS de 02.03.99, 06.04.99 y 09.07.99),
pero que tendra una vigencia temporal, al ser la respuesta que el 6érgano judicial concede para
evitar que el lapso de tiempo que transcurre hasta que recae un pronunciamiento judicial
firme suponga la pérdida de la finalidad del proceso (STS de 22.07.02 y AaTS de 16.07.04 y
08.05.12); por ello, el “periculum in mora” forma parte de la esencia de la medida cautelar,
pues con ella se intenta asegurar que la futura sentencia pueda llevarse a la practica de modo
utl (STC 218/1994).”
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“Asi las cosas, tiene que recordarse lo indicado por esta sala en el citado auto de 16.12.22
(PO 7051/2022), con cita de la STS de 15.07.11 (rec. 3796/2007), que sefala que los
principios de cautela, prevenciéon y precauciéon son propios del Derecho de la Union
Europea, de modo que, ante la mera posibilidad de que se produzca un dano irreparable o
de muy dificil o incierta reparaciéon -ain adoptando medidas correctoras sobre las zonas
protegidas-, debe prevalecer la suspension de la ejecucion de la actividad que puede producir
ese riesgo, al ser prevalente el interés general en mantener indemnes esos espacios publicos,
sobre el particular que tiene la promotora de la explotaciéon minera en ejecutar de forma
inmediata el proyecto autorizado, por muy legitimo que sea su derecho.”

“Acoger la pretension que formula la representaciéon procesal de la asociacion
“ECOLOXISTAS EN ACCION”, de suspender de forma inmediata e incondicionada la
ejecucion de la resolucion del director xeral de Planificacion Estratéxica e Recursos Naturais
de la Vicepresidencia Primeira e Consellerfa de Economia, Industria e Innovacién dictada
por delegacion de su titular, que aprobé el proyecto de explotacion y el plan de restauracion
de la concesién de explotacion de recursos de la Seccion C) de la mina denominada “MINA
PENOTA” NUM. 4880.1. Le imponemos a ese departamento y a la promotora el pago de
las costas causadas en este incidente a la actora, hasta un maximo de 150,00 euros para cada
una de ellas.”

Comentario de la autora:

La mision ultima de las actuaciones judiciales, como es sabido, consiste en salvaguardar los
intereses dignos de protecciéon. En algunos casos, esto se lograra a través de extensos
procesos judiciales que evalien una multiplicidad de pruebas, declaraciones y dictaimenes
periciales. En cambio, en otros casos, es necesario e imprescindible la prontitud y rapidez de
la respuesta judicial. Es precisamente esta celeridad la que se erige como pilar fundamental
en el ambito del derecho ambiental.

Como bien sefialaba el Abogado ambientalista Jaime Doreste, en los pleitos ambientales, la
adopcién de la medida cautelar acaba siendo en muchas ocasiones la arena procesal “donde se
va a dirimir la efectiva proteccion de los valores ambientales en juego”. En efecto, la paralizacion a
tiempo de un proyecto potencialmente lesivo para el medio ambiente constituye la mejor
proteccion judicial frente aquellos casos en los que existe un riesgo inminente de dafio
ambiental. En este sentido, el Auto que aqui fundamenta su decision en el instituto del
periculum in mora, es decir, en el riesgo de pérdida del objeto de la litis si no se adopta de
inmediato una determinada decisiéon judicial de caracter cautelar y temporal. En el caso de
Penouta, el riesgo reside en que la sentencia que, hipotéticamente, declarase la nulidad de la
resolucion que otorga la concesion de explotacion a Strategic Minerals SL, condenandola a
restaurar el terreno a su estado original, pudiera resultar de imposible ejecucion debido a la
transformacion irreversible de los terrenos que implica la actividad minera.

Por ello resulta imprescindible que el principio de prevencion dirija y fundamente la accion
publica ambiental y tenga su reflejo también en la actividad judicial. Conforme al principio
de prevencion, la actuacién judicial, y en general, el Derecho, debe tomar las medidas
apropiadas para prevenir el daflo, es decir, en caso de riesgo ambiental, actuar antes de que
se produzca el dafio, exactamente aquello que el Tribunal Superior de Justicia de Galicia ha
aplicado en este caso.
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Asimismo, como sefiala reiterada y pacifica jurisprudencia (ATS 3 de junio de 1997, STS de
29 de abril de 2002, STS de 15 de marzo de 2005, entre muchas otras) los Tribunales al
adoptar medidas cautelares deberan ponderar los intereses concurrentes, especialmente, el
grado de interés publico que esté en juego. En el caso de la Mina de Penouta, se contraponen
el interés particular de Strategic Minerals SL de llevar a cabo su actividad empresarial, frente
al interés general de proteccion ambiental.

Es de esperar que la tendencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de acordar medidas
cautelares en los casos de que exista riesgo para el medio ambiente, sea la antesala de un
nuevo periodo en que la justicia espafiola aplique por fin, de manera integra el derecho
ambiental.
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https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de dltimo acceso 11-

01-2024).

DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis et al. Por qué fracasan las subvenciones: el caso del
desarrollo rural y el programa "LEADER". En: GAMERO CASADO, Eduardo (Coord.);
ALARCON SOTO, Lucia (Cootd.). 20 asivs de la Ley General de Subvenciones: Actas del XVTI
Congreso de la Asociacion Espariola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de enero de
2023). Sevilla: Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP), 2023, pp. 395-406.
Disponible en: https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de
ultimo acceso 11-01-2024).

FORTES MARTIN, Antonio. El programa estatal de ayudas para la implantacién de zonas
de bajas emisiones. En: GAMERO CASADO, Eduardo (Coord.); ALARCON SOTO, Lucia
(Coord.). 20 asos de la Ley General de Subvenciones: Actas del XVII Congreso de la Asociacion
Espaiiola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de enero de 2023). Sevilla: Instituto
Nacional de Administracion Puablica (INAP), 2023, pp. 133-142. Disponible en:

s://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de dltimo acceso 11-
01-2024).

MORENO MOLINA, Angel Manuel. Ia modificacién de los marcos de apoyo al despliegue
de las energfas renovables: la jurisprudencia del TJUE. En: GAMERO CASADO, Eduardo
(Coord.); ALARCON SOTO, Lucia (Coord.). 20 asivs de la 1ey General de Subvenciones: Actas
del XV1I Congreso de la Asociacion Espariola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de
enero de 2023). Sevilla: Instituto Nacional de Administraciéon Pablica (INAP), 2023, pp. 557-
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566. Disponible en: https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de
ultimo acceso 11-01-2024).

Biodiversidad:

BLASCO HEDO, Eva. Especie catalogada. En: ALVAREZ CARRENO, Santiago M.
(Dir.); GARCIA URETA, Agustin, SORO MATEO, Blanca. Diccionario juridico de la
biodiversidad. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 149-152.

BLASCO HEDO, Eva. Especies de interés comunitario. En: ALVAREZ CARRENO,
Santiago M. (Dir.); GARCIA URETA, Agustin; SORO MATEO, Blanca. Diccionario juridico
de la biodiversidad. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 137-140.

DONADIO LINARES, Luciano Martin. Alcance y aplicabilidad del principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
En: ABELLO GALVIS, Ricardo (Ed. lit.); AREVALO RAMIREZ, Walter (Coord.). Derecho
internacional a través de casos: reflexiones sobre territorio, medio ambiente, derecho penal internacional y
arbitraje de inversion. Bogota: Universidad del Rosario, 2023

URIARTE RICOTE, Maite. La biodiversidad de espacios agrarios como objeto de
subvencién. En: GAMERO CASADO, Eduardo (Coord.); ALARCON SOTO, Lucia
(Coord.). 20 asos de la Ley General de Subvenciones: Actas del XVII Congreso de la Asociacion
Espariola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de enero de 2023). Sevilla: Instituto
Nacional de Administracion Puablica (INAP), 2023, pp. 123-132. Disponible en:
https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de dltimo acceso 11-

01-2024).

Biomasa:

MATA TORRES, Cynthia Inmaculada. Capitulo XI: La obtencién de biomasa "versus" la
gestion forestal sostenible: I.a biomasa forestal en Andalucfa. En: GONZALEZ RiOS,
Isabel (Dir.); AVILA RODRIGUEZ, Carmen Matia (Coord.). Estudios juridicos interdisciplinares
sobre justicia relacional y servicios de interés general: Volumen Il. Digitalizacion y proteccion ambiental.
Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2023

Cambio climatico:

RAMIREZ CIRERA, Juan Manuel. La litigacién «climatica» en Espafia y el mundo:
Taxonomia y potencial impacto en la actividad empresarial. EN: BATALLER GRAU, Juan
(Dir.), et al. Libro de actas del Congreso Internacional Sostenibilidad y Derecho del Sistema Financiero.
Valencia: Generalitat Valenciana, 2023, pp. 24-28

Ciudad inteligente:

DEVOLIO, Isadora Batistella; BARBOSA, Verdnica Elisa Soares. Contribuicoes da “Cidad?
Inteligente” no Direito Ambientale Internacional: em busca de solugdes. En: ABELLO
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GALVIS, Ricardo (Ed. lit.); AREVALO RAMIREZ, Walter (Coord.). Derecho internacional a
través de casos: reflexiones sobre territorio, medio ambiente, derecho penal internacional y arbitraje de
inversion. Bogota: Universidad del Rosario, 2023

Contratacion publica verde:

GARCIA JIMENEZ, Manuel. La ley de contratos del sector ptblico y sus consideraciones
sociales, laborales y ambientales. I.a contrataciéon de empresas de economia social. En:
DURAN LOPEZ, Federico (Coord.); SAEZ LARA, Carmen (Coord.). Derechos laborales
individnales y colectivos en el empleo priblico: libro en homenaje a Pedro Gomez Caballero. Sevilla: Junta
de Andalucia, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2023, pp. 251-264. Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/sites /default/files /2023-
09/Monograf%C3%AD2a%2065.pdfHpage=252 (Fecha de ultimo acceso 11-01-2024).

ROMAN MARQUEZ, Alejandro. Clausulas ambientales y sociales en contratos y
subvenciones publicas. ¢Limites concurrentes? En: GAMERO CASADO, Eduardo
(Coord.); ALARCON SOTO, Lucia (Coord.). 20 asivs de la ey General de Subvenciones: Actas
del XV'II Congreso de la Asociacion Esparola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de
enero de 2023). Sevilla: Instituto Nacional de Administraciéon Pablica INAP), 2023, pp. 143-
154. Disponible en: https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de
ultimo acceso 11-01-2024)

Convenio sobre el acceso a la informacion la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio de
Aarhus):

GARCIA RICO, Elena del Mar. Capitulo IX: Los derechos de acceso ambiental en el
Derecho de la Unién Europea: especial referencia a la regulacion del derecho de acceso a la
justicia medioambiental a la luz del Convenio de Aarhus. En: GONZALEZ RIOS, Isabel
(Dir.); AVILA RODRIGUEZ, Carmen Maria (Coord.). Estudios juridicos interdisciplinares sobre
Justicia relacional y servicios de interés general: Volumen 11. Digitalizacion y proteccion ambiental. Cizur
Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2023.

Custodia del territorio:

DURA ALEMAN, Carlos Javier. Custodia del territorio. En: ALVAREZ CARRENO,
Santiago M. (Dir.); GARCIA URETA, Agustin; SORO MATEO, Blanca. Diccionario juridico
de la biodiversidad. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 107-112

Derecho ambiental:
BAS VILIZZI10O, Magdalena. Eco oro contra Colombia: proteccién ambiental bajo presion.
En: PIGRAU I SOLE, Antoni (Ed. lit.); IGLESIAS MARQUEZ, Daniel (Dd. lit.). L#tigacion

en materia de empresas y derechos humanos: estudio de casos. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 47-
60-
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CORDINI, Giovanni. Diritto e ambiente. En: AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (Coord.).
E/ constitucionalismo transformador en el siglo XXI. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 627-638.

GENEZ BAEZ, Fredy Francisco; FLEITAS MATTO, Abel. Estudio del control de
convencionalidad como herramienta para la consolidaciéon del "ius commune"
interamericano de derechos humanos en materia ambiental. En: AGUILAR CAVALLO,

Gonzalo (Cootd.). E/ constitucionalismo transformador en el siglo XXI. Valencia: Tirant lo Blanch,
2023, pp. 1361-1382.

MENDEZ ROYO, Daniela. La justiciabilidad de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales en el sistema interamericano: un cambio de paradigma. En:
AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (Coord.). E/ constitucionalismo transformador en el siglo XXI.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 1145-1167.

Derechos fundamentales:

BUENDIA MOLINA, Paloma. El derecho humano a la identidad cultural e impacto
ambiental en comunidades indigenas en proyectos de inversion extractivos o energéticos:
Enfoque desde el derecho internacional de los derechos humanos. EN: BATALLER GRAU,
Juan (Dir.), et al. Libro de actas del Congreso Internacional Sostenibilidad y Derecho del Sistema
Financiero. Valencia: Generalitat Valenciana, 2023, pp. 252-258.

GARCIA GARCIA, Sara; MERINO CALLE, Irene. Panotrimica de la proteccion
internacional de la identidad cultural de los pueblos indigenas desde el derecho ambiental.
En: ABELLO GALVIS, Ricardo (Ed. lit.); AREVALO RAMIREZ, Walter (Coord.). Derecho
internacional a través de casos: reflexciones sobre ferritorio, medio ambiente, derecho penal internacional y
arbitraje de inversion. Bogota: Universidad del Rosario, 2023.

Desarrollo sostenible:

CAMPUZANO LAGUILLO, Ana Belén. Sostenibilidad y derecho privado. EN:
BATALLER GRAU, Juan (Dir.), et al. Libro de actas del Congreso Internacional Sostenibilidad y
Derecho del Sistema Financiero. Valencia: Generalitat Valenciana, 2023, pp. 53-56.

TOJAR HURTADO, Juan Carlos; MARTIN JAIME, Juan Jests; ESTRADA VIDAL, Ligia
Isabel. Conflictos, desarrollo sostenible y educacién ambiental. En: MARTIN SOLBES,
Victor M. (Coord.); CASTILLA MESA, Maria Teresa (Coortd.). Educacion, derechos humanos y
responsabilidad social. Barcelona: Octaedro, 2018, pp. 79-97.

Desastres naturales:

CORDOBA ZABALA, Yaisa. Una politica publica de gestién del riesgo de desastres como
herramienta de la gobernanza climatica. EN: BATALLER GRAU, Juan (Dir.), et al. Libro de
actas del Congreso Internacional Sostenibilidad y Derecho del Sistema Financiero. Valencia: Generalitat
Valenciana, 2023, pp. 29-33.
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Educacion ambiental:

TOJAR HURTADO, Juan Carlos; MARTIN JAIME, Juan Jesus; ESTRADA VIDAL, Ligia
Isabel. Conflictos, desarrollo sostenible y educacién ambiental. En: MARTIN SOLBES,
Victor M. (Coord.); CASTILLA MESA, Maria Teresa (Coord.). Educacion, derechos humanos y
responsabilidad social. Barcelona: Octaedro, 2018, pp. 79-97.

Emision de contaminantes a la atmosfera:

FORTES MARTIN, Antonio. El programa estatal de ayudas para la implantacién de zonas
de bajas emisiones. En: GAMERO CASADO, Eduardo (Coord.); ALARCON SOTO, Lucia
(Coord.). 20 asios de la Ley General de Subvenciones: Actas del XV'II Congreso de la Asociacion
Espariola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de enero de 2023). Sevilla: Instituto
Nacional de Administracion Puablica (INAP), 2023, pp. 133-142. Disponible en:

://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de ultimo acceso 11-
01-2024).

NIEUWENHUYS RUIZ, Isabel. La accién de responsabilidad de los accionistas contra los
administradores de empresas carnicas y lacteas por las emisiones de metano. EN:
BATALLER GRAU, Juan (Dit.), et al. Libro de actas del Congreso Internacional Sostenibilidad y
Derecho del Sistema Financiero. Valencia: Generalitat Valenciana, 2023, pp. 57-62.

Energia:

BUENDIA MOLINA, Paloma. El derecho humano a la identidad cultural e impacto
ambiental en comunidades indigenas en proyectos de inversion extractivos o energéticos:
Enfoque desde el derecho internacional de los derechos humanos. EN: BATALLER GRAU,
Juan (Dir.), et al. Libro de actas del Congreso Internacional Sostenibilidad y Derecho del Sistema
Financiero. Valencia: Generalitat Valenciana, 2023, pp. 252-258.

Energias renovables:

MORENO MOLINA, Angel Manuel. Ia modificacién de los marcos de apoyo al despliegue
de las energfas renovables: la jurisprudencia del TJUE. En: GAMERO CASADO, Eduardo
(Coord.); ALARCON SOTO, Lucia (Cootd.). 20 asivs de la Ley General de Subvenciones: Actas
del XV'II Congreso de la Asociacion Esparola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de
enero de 2023). Sevilla: Instituto Nacional de Administraciéon Pablica INAP), 2023, pp. 557-
566. Disponible en: https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de
ultimo acceso 11-01-2024).

Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA):
QUINTANA CORTES, José Luis. Capitulo 10. La regulacién del impacto ambiental de la

moda: hacia la deseada circularidad. En: ANTON JUAREZ, Isabel (Dir.). Cuestiones actuales
del Derecho de la Moda 2023. Cizur Menor (Pamplona): Thomson-Aranzadi, pp. 347-375.
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Fiscalidad ambiental:

BUENO ARMIJO, Antonio Marfa. Principio de equivalencia y protecciéon de intereses
financieros en fondos Next Generation EU. En: GAMERO CASADO, Eduardo (Coord.);
ALARCON SOTO, Lucia (Coord.). 20 asios de la 1.ey General de Subvenciones: Actas del XVTI
Congreso de la Asociacion Espariola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de enero de
2023). Sevilla: Instituto Nacional de Administracién Puablica (INAP), 2023, pp. 587-598.
Disponible en: https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de
ultimo acceso 11-01-2024).

Industria:

QUINTANA CORTES, José Luis. Capitulo 10. La regulacién del impacto ambiental de la
moda: hacia la deseada circularidad. En: ANTON JUAREZ, Isabel (Dir.). Cuestiones actuales
del Derecho de la Moda 2023. Cizur Menor (Pamplona): Thomson-Aranzadi, pp. 347-375.

RAMIREZ CIRERA, Juan Manuel. La litigacién «climatica» en Espafia y el mundo:
Taxonomia y potencial impacto en la actividad empresarial. EN: BATALLER GRAU, Juan

(Dir.), et al. Libro de actas del Congreso Internacional Sostenibilidad y Derecho del Sistema Financiero.
Valencia: Generalitat Valenciana, 2023, pp. 24-28.

Informacion ambiental:

GARCIA RICO, Elena del Mar. Capitulo IX: Los derechos de acceso ambiental en el
Derecho de la Unién Europea: especial referencia a la regulacion del derecho de acceso a la
justicia medioambiental a la luz del Convenio de Aarhus. En: GONZALEZ RIOS, Isabel
(Dir.); AVILA RODRIGUEZ, Carmen Matia (Coord.). Estudios juridicos interdisciplinares sobre
Justicia relacional y servicios de interés general: 1 olumen 11. Digitalizacion y proteccion ambiental. Cizur
Menor (Navarra): Thomson Reuters Aranzadi, 2023.

Instrumentos y protocolos internacionales:

FLORES BERMUDEZ, Roberto. El derecho internacional del mar, desarrollo progresivo
de normas constitucionales y su implementacion. En: FLORES, Marfa del Lujan (Coord.); et
al. Derecho de los Tratados: Actnales desafios. Montevideo (Uruguay): Fundacion de Cultura
Universitaria, 2023, pp. 415-430.

JUSTE RUIZ, José. Particularidades de los tratados en el Derecho internacional ambiental.
En: FLORES, Maria del Lujan (Coord.); et al. Derecho de los Tratados: Actuales desafios.
Montevideo (Uruguay): Fundaciéon de Cultura Universitaria, 2023, pp. 357-380.

Medio matrino:

FLORES BERMUDEZ, Roberto. El derecho internacional del mar, desarrollo progresivo
de normas constitucionales y su implementaciéon. En: FLORES, Marfa del Lujan (Coord.); et
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al. Derecho de los Tratados: Actuales desafios. Montevideo (Uruguay): Fundacion de Cultura
Universitaria, 2023, pp. 415-430.

Medio rural:

DOMINGUEZ ALVAREZ, José Luis et al. Por qué fracasan las subvenciones: el caso del
desarrollo rural y el programa "LEADER". En: GAMERO CASADO, Eduardo (Coord.);
ALARCON SOTO, Lucia (Coord.). 20 asios de la 1.ey General de Subvenciones: Actas del XVTI
Congreso de la Asociacion Espariola de Profesores de Derecho Administrativo (Sevilla, 26-28 de enero de
2023). Sevilla: Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), 2023, pp. 395-406.
Disponible en: https://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1514369 (Fecha de
ultimo acceso 11-01-2024).

Migraciéon ambiental:

LUCERO PANTO]JA, Jairo Enrique; DIAZ, Juliana S. Desplazamiento ambiental de nifios,
nifias y adolescentes en el contexto de crisis climatica: desafios actuales. En: RIVEROS
FERRADA, Carolina (Coord.); MONDACA MIRANDA, Alexis (Coord.); RAVETLLAT
BALLESTE, Isaac (Coord.). Derecho y grupos en situacion de vulnerabilidad social- personas mayores,
inmigrantes, ninos, ninas y adolescentes y personas de género diverso. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023,

pp. 155-186.

Participacion:

TORRES CAZORLA, Maria Isabel. Capitulo X: El suefio de la razén produce monstruos:
el activismo ecoldgico desenfocado. En: GONZALEZ RIOS, Isabel (Dir); AVILA
RODRIGUEZ, Carmen Maria (Coord.). Estudios juridicos interdisciplinares sobre justicia relacional
) servicios de interés general: Volumen 11. Digitalizacion y proteccion ambiental. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters Aranzadi, 2023.

Reparacion del dafio ecologico:

BAUTISTA HERNAEZ, Andrés. Capitulo VIIT: Mecanismos en materia de pérdidas y
dafos por el cambio climatico como férmula de reparacion: sresolviendo la responsabilidad
internacional a golpe de talonario? En: GONZALEZ RIOS, Isabel (Dir); AVILA
RODRIGUEZ, Carmen Maria (Coord.). Estudios juridicos interdisciplinares sobre justicia relacional
_y servicios de interés general: Volumen 11. Digitalizacion y proteccion ambiental. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters Aranzadi, 2023.

Responsabilidad ambiental:

BAUTISTA HERNAEZ, Andrés. Capitulo VIIT: Mecanismos en materia de pérdidas y
dafios por el cambio climatico como férmula de reparacion: ¢resolviendo la responsabilidad
internacional a golpe de talonario? En: GONZALEZ RIOS, Isabel (Dir); AVILA
RODRIGUEZ, Carmen Maria (Coord.). Estudios juridicos interdisciplinares sobre justicia relacional
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y servicios de interés general: Volumen 11. Digitalizacion y proteccion ambiental. Cizur Menor (Navarra):
Thomson Reuters Aranzadi, 2023.

DONADIO LINARES, Luciano Martin. Alcance y aplicabilidad del principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
En: ABELLO GALVIS, Ricardo (Ed. lit.); AREVALO RAMIREZ, Walter (Coord.). Derecho
internacional a través de casos: reflexciones sobre territorio, medio ambiente, derecho penal internacional y
arbitraje de inversion. Bogota: Universidad del Rosario, 2023.

NIEUWENHUYS RUIZ, Isabel. Ia acciéon de responsabilidad de los accionistas contra los
administradores de empresas carnicas y lacteas por las emisiones de metano. EN:
BATALLER GRAU, Juan (Dir.), et al. Libro de actas del Congreso Internacional Sostenibilidad y
Derecho del Sistema Financiero. Valencia: Generalitat Valenciana, 2023, pp. 57-62.

Vertidos:
GUAMAN HERNANDEZ, Adoracion. El caso Chevron: la victoria de la /lex mercatoria
frente a los derechos humanos y de la naturaleza. En: PIGRAU I SOLE, Antoni (Ed. lit.);

IGLESIAS MARQUEZ, Daniel (Dd. lit.). Litigacion en materia de empresas y derechos humanos:
estudio de casos. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023, pp. 135-152.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de enero de 2024

Se han publicado los siguientes 14 nimeros de publicaciones periddicas con contenido
juridico ambiental:
— Derecho Ambiental y Ecologia, n. 91,
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-91.pdf
— Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 10404, 2023
— Environmental Liability, Law, Policy and Practice, vol. 28, n. 2, 2023
— Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-L.a Mancha, n. 33, primer trimestre
2023, https://gabilex.castillalamancha.es/numeros/no-33-primer-trimestre-2023

septiembre-diciembre 2023,

— Impact Assessment and Project Appraisal, vol. 41, n. 6, 2023

— Justicia Ambiental: revista de derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 15, diciembre
2023, https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-
content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf

— Law, Environment and Development Journal (LEAD), vol. 20, n. 1, 2024
— Practica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 185, 2023

— Revista Aragonesa de Administracion Puablica, n. 59, diciembre 2022,
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=37214

02 ; n. 00, junio 2023,
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=37214
03

— Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1 2023,

https://doi.org/10.17345/rcdal4.1
— Revista de Administracion Publica, n. 222, septiembre-diciembre 2023,

https:/ /www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-de-administracion-

publica/numero-222-septiembrediciembre-2023

bl bl

— Revista de Derecho Comunitario Europeo (CEPC), n. 76, septiembre-diciembre
2023, https://recyt.fecyt.es/index.php /RDCE /issue /view/4485

— Revista de estudios locales: Cunal, n. 263, n. 264; 2023
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 y 26 de enero de 2024
Acuicultura:

ZUNIGA CANETE, Diego. Algunos criterios para evaluar los impactos ambientales de la
salmonicultura en Chile: comentarios de la sentencia R-20-2019 Comunidad Indigena ATAP
y otros con Comision de Evaluacién Ambiental de la Region de Magallanes. Justicia Ambiental:
revista de derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 15, diciembre 2023, pp. 271-294. Disponible
en: https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads /2023 /12 /revista-15-
completa.pdf (Fecha de ultimo acceso 17-01-2024).

Aguas:

CONTARDO CORTES, Felipe. Las ctapas del reconocimiento jurisprudencial del derecho
humano al agua en los Tribunales Superiores de Justicia de Chile (2001-2023). Justicia
Ambiental: revista de derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 15, diciembre 2023, pp. 195-240.
Disponible en: https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-
content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf (Fecha de ultimo acceso 17-01-2024).

TAMUNO, Paul Samuel; ETEMIRE, Uzuazo. Legal Inquiry into Mechanisms for
Addressing the “Black Soot” Problem in Rivers State, Nigeria. Law, Environment and
Development Journal, vol. 20, n. 1, 2024.

Aguas subterraneas:

HOSSEINI, Seyedahmad; YADAV, Prerna. The Significance of Traditional Legal
Framework in Regulating Groundwater Rights in Iran. Law, Environment and Develgpment
Journal, vol. 20, n. 1, 2024

Autoconsumo:

VILLCA POZO, Atriel R.; VILLCA POZO, Milenka. Analisis del costo-beneficio de la
instalacion de paneles fotovoltaicos en edificios residenciales en Tarragona. Revista Catalana
de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3526
(Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Aves:

STOELLINGER, Temple; KASS, Madeline. Conserving at-risk species and birds in the US
and the EU: a comparative summary. Environmental Liability, Law, Policy and Practice, vol. 28,
n. 2, 2023.
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Bosques:

IBARRA VARGAS, Samuel. Federalizacion (¢involuntaria?) de los delitos forestales. Derecho
Ambiental y Ecologia, n. 91, septiembre-diciembre 2023, pp. 13-18. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-91.pdf (Fecha de ultimo acceso 16-01-2024).

Cambio climatico:

ALBUQUERQUE MATOS, Nuno. Application of rules or policies in the ECB? Legal and
institutional challenges impacting the climate transition. Revista de Derecho Comunitario Enrgpeo
(CEPC), n. 76, septiembre-diciembre 2023, pp. 157-184 Disponible en:
https://doi.org/10.18042/cepc/rdce.76.05 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

MCCULLAGH, Denise; JONES, Stephen; MCCULLOUGH, Jane; et al. An evaluation of
climate adaptation policy in Britain and Ireland: what we can learn from our neighbours.
Environmental 1 iability, Law, Policy and Practice, vol. 28, n. 2, 2023.

Cooperacién al desarrollo:

GARCIA MATIES, Rafael. Hace veinticinco afios que los profesionales del municipalismo
nos incorporamos activamente a la cooperacion internacional para el desarrollo. Revista de
estudios locales: Cunal, n. 264, 2023, pp. 80-85.

GARCIA MATIES, Rafacl. La Ley 1/2023, de 20 de febrero de cooperacion para el
desarrollo sostenible y la solidaridad global: la disposicion adicional tercera de la LCDSSG,
su alcance. Revista de estudios locales: Cunal, n. 263, 2023, pp. 78-91.

Costas:

PAREJO ALFONSO, Luciano José. Doctrina jurisprudencial sobre varios extremos
referidos a la relacién entre la ordenacion territorial y urbanistica y entre ésta y la legislacion
de costas. Prdctica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 185, 2023.

Delito ecolégico:

IBARRA VARGAS, Samuel. Federalizacién (¢involuntaria?) de los delitos forestales. Derecho
Ambiental y Ecologia, n. 91, septiembre-diciembre 2023, pp. 13-18. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-91.pdf (Fecha de tltimo acceso 16-01-2024).

MTAVANGU, Vincent Bartholomew. The Efficacy of Administrative Orders and Sanctions
in Regulating Corporate Environmental Crimes in Mining Areas in Tanzania. Law,
Environment and Development Journal, vol. 20, n. 1, 2024.
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Derecho ambiental:

BASURTO GONZALEZ, Daniel. La Justicia Ambiental: Desafios y perspectivas para su
fortalecimiento en México, un punto de vista pragmatico. Derecho Ambiental y Ecologia, n. 91,
septiembre-diciembre 2023, pPp- 19-24. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-91.pdf (Fecha de ultimo acceso 16-01-2024).

CALVILLO DIAZ, Gabriel. Justicia ambiental alternativa y garantia corporativa de no
repeticion (primera parte). Derecho Ambiental y Ecologia, n. 91, septiembre-diciembre 2023, pp.
31-36. Disponible en: http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-91.pdf (Fecha de ultimo
acceso 16-01-2024).

CAMPUSANO DROGUETT, Raul F. Derechos de la Naturaleza. Justicia Ambiental: revista
de derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 15, diciembre 2023, pp. 85-116. Disponible en:
https:/ /www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads /2023 /12 /revista-15-
completa.pdf (Fecha de ultimo acceso 17-01-2024).

HARRIS, Pedro. Presupuestos contenciosos administrativos y reclamaciones ambientales
chilenas — entre jurisprudencia judicial y constitucional. Revista Catalana de Dret Ambiental,
vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3514 (Fecha de ultimo
acceso 18-01-2024).

LABRA GRANDOS, Jessica. Los alcances de la proteccion del Derecho Ambiental en
México. Derecho Ambiental y Ecologia, n. 91, septiembre-diciembre 2023, pp. 39-44. Disponible
en: http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-91.pdf (Fecha de dltimo acceso 16-01-2024).

LOPEZ RAMON, Fernando. Teresa Ribera y el Ministerio ambiental. Revista Aragonesa de
Adpainistracion  Piiblica, n. 59, diciembre 2022, pp. 363-365. Disponible en:

https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3721402#pag
¢=303 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

PELAYO DIAZ, Constanza. Falta de regulacion de los cambios de no consideraciéon en
proyectos o actividades con resolucion de calificacion ambiental. Justicia Ambiental: revista de
derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 15, diciembre 2023, pp. 295-328. Disponible en:
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads /2023 /12 /revista-15-
completa.pdf (Fecha de ultimo acceso 17-01-2024).

SUAREZ BOHORQUEZ, Julian. Could rights of nature be overlapping, redundant and

conflicting regarding existing environmental protection? An overview of selected European
domestic law frameworks. Environmental Liability, Law, Policy and Practice, vol. 28, n. 2, 2023.

VARGAS CHAVES, Ivan; CUMBE FIGUEROA, Alexandra. Los derechos de la naturaleza
en Colombia, Ecuador y Bolivia: De la gramatica constitucional y los procesos de
reconocimiento, a una nueva interpretacion Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1,
2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3571 (Fecha de ultimo acceso 18-01-
2024).

VWY OOV VR AR


http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-91.pdf
http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-91.pdf
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf
https://doi.org/10.17345/rcda3514
https://doi.org/10.17345/rcda3514
http://www.ceja.org.mx/IMG/Revista-91.pdf
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo_imagenes/grupo.do?path=3721402#page=363
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo_imagenes/grupo.do?path=3721402#page=363
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf
https://doi.org/10.17345/rcda3516
https://doi.org/10.17345/rcda3516

Recopilacion mensual = n. 141, enero 2024

.

Derechos fundamentales:

CONTARDO CORTES, Felipe. Las ctapas del reconocimiento jurisprudencial del derecho
humano al agua en los Tribunales Superiores de Justicia de Chile (2001-2023). Justicia
Ambiental: revista de derecho ambiental de la ONG FIM.A, n. 15, diciembre 2023, pp. 195-240.
Disponible en: https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-
content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf (Fecha de dltimo acceso 17-01-2024).

Desarrollo sostenible:

GARCIA MATIES, Rafacl. T.a Ley 1/2023, de 20 de febrero de cooperacién para el
desarrollo sostenible y la solidaridad global: la disposicion adicional tercera de la LCDSSG,
su alcance. Revista de estudios locales: Cunal, n. 263, 2023, pp. 78-91.

POLANCO LAZO, Rodrigo. El desarrollo sostenible en los acuerdos de inversioén suscritos
por Chile. Justicia Ambiental: revista de derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 15, diciembre 2023,
Pp- 117-160. Disponible en: https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-
content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf (Fecha de ultimo acceso 17-01-2024).

Economia circular:

CARRILLO, Juan Catrlos. ¢Por qué una economia circular en México? Continuacion...
Derecho Ambiental y Ecologia, n. 91, septiembre-diciembre 2023, pp. 37-38. Disponible en:
http://www.ceja.org.mx/IMG /Revista-91.pdf (Fecha de ultimo acceso 16-01-2024).

Edificacion:

KAFFMAN BARBA, Marfa Jos¢; CONEJEROS GASTO, Javier; MOLETTO LOBOS,
Stefano. La implementacion del Derecho Real de Conservacion en proyectos inmobiliarios:
estudio de caso. Justicia Ambiental: revista de derecho ambiental de la ONG FIM.A, n. 15, diciembre
2023, pp. 241-270. Disponible en: https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-
content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf (Fecha de dltimo acceso 17-01-2024).

Emision de contaminantes a la atmosfera:

ACCOGLI, Alessandra. Making sense of existing legal requirements to regulate emissions
and removals from land use activities on peatlands in Ireland. Environmental Liability, Law,
Policy and Practice, vol. 28, n. 2, 2023.

SHARIATI, Ahmd Ali. Examining states’ emissions responsibilities: assessing the strengths

and weaknesses of the production-based accountability system for greenhouse gases.
Environmental 1iability, Law, Policy and Practice, vol. 28, n. 2, 2023.
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Energia solar fotovoltaica:

VILLCA POZO, Ariel R.; VILLCA POZO, Milenka. Analisis del costo-beneficio de la
instalacion de paneles fotovoltaicos en edificios residenciales en Tarragona. Revista Catalana
de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3526
(Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Especies amenazadas:

STOELLINGER, Temple; KASS, Madeline. Conserving at-risk species and birds in the US
and the EU: a comparative summary. Environmental Liability, Law, Policy and Practice, vol. 28,
n. 2, 2023.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA):

ZUNIGA CANETE, Diego. Algunos criterios para evaluar los impactos ambientales de la
salmonicultura en Chile: comentarios de la sentencia R-20-2019 Comunidad Indigena ATAP
y otros con Comision de Evaluacién Ambiental de la Region de Magallanes. Justicia Ambiental:
revista de derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 15, diciembre 2023, pp. 271-294. Disponible
en: https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads /2023 /12 /revista-15-
completa.pdf (Fecha de ultimo acceso 17-01-2024).

Fiscalidad ambiental:

NADIM DE LAZARI, Rafael José; MAZIN, Marcelo. Extrafiscalidade ambiental e
desenvolvimento geocondmico: uma analise envolvendo o aquifero Guarani. Revista Catalana
de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3397
(Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

SALASSA BOIX, Rodolfo. Retos del impuesto al dep6sito, incineracion y coincineraciéon de
residuos en el ambito comunitario, autonémico y local. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol.
14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3434 (Fecha de ultimo acceso
18-01-2024).

VILLCA POZO, Ariel R.; VILLCA POZO, Milenka. Analisis del costo-beneficio de la
instalacioén de paneles fotovoltaicos en edificios residenciales en Tarragona. Revista Catalana
de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3526
(Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Gases efecto invernadero:
SHARIATI, Ahmd Ali. Examining states’ emissions responsibilities: assessing the strengths

and weaknesses of the production-based accountability system for greenhouse gases.
Environmental Liability, Law, Policy and Practice, vol. 28, n. 2, 2023.
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Gestion de riesgos:

TERRONES CERNAQUE, Leslie E. Incluyendo perspectivas de género en la gestién de
riesgo de desastres en América Latina y el Caribe. Justicia Ambiental: revista de derecho ambiental
de la ONG FIMA, n. 15, diciembre 2023, pp. 161-194. Disponible en:
https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-content/uploads /2023 /12 /revista-15-
completa.pdf (Fecha de ultimo acceso 17-01-2024).

Migracién ambiental:

CORTI VARELA, Justo. ¢Qué deberfa ser un migrante climatico para el derecho
internacional? En buasqueda de una definicion juridica que brinde una proteccion adecuada y
justa. Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3604 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

GRACIA PEREZ, Daniel. Movilidad climatica en el Marco de Sendai para la reduccion del
riesgo de desastres. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3585 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

KENT, Avidan; BEHRMAN, Simon. Strategic climate litigation and its impact on the
governance of climate migration. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3583 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

ROSIGNOLI, Francesca. Justice, gender and climate migration in the eu perspective.
Exploring different roles of the eu commission, EU parliament, and the council. Revista
Catalana — de  Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3622 (Fecha de tltimo acceso 18-01-2024).

SALLES CAVEDON CAPDEVILLE, Fernanda de; ANDREOLA SERRAGLIO, Diogo;
VELEZ ECHEVERRI, Juliana; et al. La movilidad humana en los litigios climaticos: aportes
de América latina desde la perspectiva de los derechos humanos. Revista Catalana de Dret
Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3558 (Fecha de
ultimo acceso 18-01-2024).

SANTOS SOARES, Alfredo dos. Displaced by environmental disasters: evaluating the
Kampala Conention’s (in)effectiveness ten years after it came into force. The case of Angola.
Revista  Catalana — de  Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3610 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

VILLAVICENCIO CALZADILLA, Paola; BORRAS PENTINAT, Susana.
Vulnerabilidades climaticas y desplazamiento interno en Espafia: dos realidades complejas e
interconectadas. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3587 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).
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Mineria:

MTAVANGU, Vincent Bartholomew. The Efficacy of Administrative Orders and Sanctions
in Regulating Corporate Environmental Crimes in Mining Areas in Tanzania. Law,
Environment and Development Journal, vol. 20, n. 1, 2024.

Ordenacion del territorio:

PAREJO ALFONSO, Luciano José. Doctrina jurisprudencial sobre varios extremos
referidos a la relacion entre la ordenacion territorial y urbanistica y entre ésta y la legislacion
de costas. Prictica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 185, 2023,

Pesca:

FUENTES I GASO, Josep Ramon; EXPOSITO LOPEZ, Oscar. El régimen juridico del
control ambiental del Estado espafiol sobre la pesca en el Mar Mediterraneo. Revista Catalana
de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3516
(Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Residuos:

SALASSA BOIX, Rodolfo. Retos del impuesto al depdsito, incineracion y coincineraciéon de
residuos en el ambito comunitario, autonémico y local. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol.
14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3434 (Fecha de ultimo acceso
18-01-2024).

Turismo sostenible:

VALENTIN PENATE, Javier. Viviendas turfsticas y urbanismo: comentarios a propésito
del Decreto Ley 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas urgentes sobre el régimen

urbanistico de las viviendas de uso turistico, de Catalufa. Diario La Ley (Estudios doctrinales),
n. 10404, 2023.

Utrbanismo:

KAFFMAN BARBA, Maria Jos¢; CONEJEROS GASTO, Javier; MOLETTO LOBOS,
Stefano. La implementacion del Derecho Real de Conservacion en proyectos inmobiliarios:
estudio de caso. Justicia Ambiental: revista de derecho ambiental de la ONG FIMA, n. 15, diciembre
2023, pp. 241-270. Disponible en: https://www.revistajusticiaambiental.cl/wp-
content/uploads/2023/12/revista-15-completa.pdf (Fecha de ultimo acceso 17-01-2024).

VALENTIN PENATE, Javier. Viviendas turfsticas y urbanismo: comentarios a propésito
del Decreto Ley 3/2023, de 7 de noviembre, de medidas urgentes sobre el régimen

urbanistico de las viviendas de uso turistico, de Catalufa. Diario La Ley (Estudios doctrinales),
n. 10404, 2023.
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de enero de 2024
Agricultura:
GAMEZ MOLL, Noemi. Fl sistema nacional de control de las ayudas de la nueva Politica
Agricola Comun. Revista de Administracion Priblica, n. 222, septiembre-diciembre 2023.

Disponible en: https://doi.org/10.18042/cepc/rap.222.08 (Fecha de ultimo acceso 18-01-
2024).

Autorizaciones y licencias:

CONDE ANTEQUERA, Jesus. L.a compatibilidad de las concesiones para centrales
hidroeléctricas reversibles con los derechos de terceros. Revista de Adpuinistracion Piblica, n.
222, septiembre-diciembre 2023. Disponible en: https://doi.org/10.18042/cepc/rap.222.07
(Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Ayudas:

GAMEZ MOLL, Noemi. Fl sistema nacional de control de las ayudas de la nueva Politica
Agricola Comun. Revista de Administracion Priblica, n. 222, septiembre-diciembre 2023.
Disponible en: https://doi.org/10.18042/cepc/rap.222.08 (Fecha de ultimo acceso 18-01-
2024).

Derecho ambiental:

ALVAREZ CARRENO, Santiago Manuel. Derecho y politicas ambientales en la Regién de
Murcia (Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3580 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

ARIAS CASTANO, Abel. Derecho y politicas ambientales en Asturias (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3564 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

ARIAS CASTANO, Abel. Jurisprudencia ambiental en Asturias (Primer semestre 2023).
Revista  Catalana  de  Dret  Ambiental, ~vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3561 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

BRUFAO CURIEL, Pedro. Derecho y politicas ambientales en Extremadura (Primer
semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3563 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

BRUFAO CURIEL, Pedro. Jurisprudencia ambiental en Extremadura (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3565 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).
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CARMONA GARIAS, Silvia. Jurisprudencia ambiental en Catalunya (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3616 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

ENTRENA RUIZ, Daniel Bruno. Derecho y politicas ambientales en la Comunidad de
Madrid (Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3572 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

ENTRENA RUIZ, Daniel Bruno. Jurisprudencia ambiental en la Comunidad de Madrid
(Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3576 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

ESTEVE-JORDA, Clara. Jurisprudencia constitucional ambiental (Primer semestre 2023).
Revista  Catalana de  Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3609 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

EXPOSITO LOPEZ, Oscar. Legislacién bésica de proteccién del medio ambiente (Primer
semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3555 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

GARRIDO CUENCA, Nuria Marfa. Derecho y politicas ambientales en Castilla-L.a Mancha
(Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3623 (Fecha de tltimo acceso 18-01-2024).

GARRIDO CUENCA, Nuria Marfa. Jurisprudencia ambiental en Castilla-I.a Mancha
(Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3624 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

GIL CASION, Maria Inés. Derecho y politicas ambientales en Catalunya (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3606 (Fecha de tltimo acceso 18-01-2024).

GILES CARNERO, Rosa. Jurisprudencia ambiental de la Unién Europea (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3619 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

HERRAIZ SERRANO, Olga. Derecho y politicas ambientales en Aragén (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3573 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

JIMENEZ JAEN, Adolfo Domingo. Derecho y politicas ambientales en Canarias (Primer
semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3611 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

JIMENEZ JAEN, Adolfo Domingo. Jurisprudencia ambiental en las Islas Canarias (Primer
semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3612 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).
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LAZKANO BROTONS, Iiigo. Derecho y politicas ambientales en el Pais Vasco (Primer
semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3595 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

LAZKANO BROTONS, Tfigo. Jurisprudencia ambiental en el Pais Vasco (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3596 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

MARQUES 1 BANQUE, Marfa; TORRES ROSELL, Nuria; RIOS VERA, Lidia.
Jurisprudencia penal ambiental (Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol.
14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3608 (Fecha de ultimo acceso
18-01-2024).

MELLADO RUIZ, Lorenzo. Jurisprudencia ambiental en Andalucia (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3567 (Fecha de tltimo acceso 18-01-2024).

MORA RUIZ, Manuela. Derecho y politicas ambientales en Andalucia (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3584 (Fecha de tltimo acceso 18-01-2024).

MUNOZ BENITO, Lucia. Derecho y politicas ambientales en La Rioja (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3557 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

PALLARES SERRANO, Anna. Jurisprudencia ambiental del Tribunal Supremo (Primer
semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3581 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

PALLAS SECALL, Pol. Perspectiva del derecho del medio ambiente y de las politicas
ambientales de la Unién Europea (Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental,
vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en: https://doi.org/10.17345/1rcda3569 (Fecha de ultimo
acceso 18-01-2024).

PUENTES COCINA, Beltran. Derecho y politicas ambientales en Galicia (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3615 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

RODRIGUEZ MARTIN-RETORTILLO, Maria del Carmen. Jurisprudencia ambiental en
Galicia (Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3607 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

SANZ RUBIALES, Ihigo. Derecho y politicas ambientales en Castilla y Leén (Primer
semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3617 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

SANZ RUBIALES, Iiigo. Jurisprudencia ambiental en Castilla y Leén (Primer semestre
2023). Revista Catalana de Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3618 (Fecha de tltimo acceso 18-01-2024).
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SERENO, Amparo. Derecho y politicas ambientales en Portugal (Primer semestre 2023).
Revista  Catalana de  Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3605 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

SISTERO RODENAS, Sara. Derecho y politicas ambientales en la Comunitat Valenciana
(Primer semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3570 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

SISTERO RODENAS, Sara. Jurisprudencia ambiental en la Comunitat Valenciana (Primer
semestre 2023). Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3575 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

Derechos fundamentales:

QUIRICO, Ottavio. General Principles of EU Law: Systemic Implications of “T'win” TFEU
Article 11 and EUCFR Article 37. Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023.
Disponible en: https://doi.org/10.17345/rcda3546 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Dominio publico maritimo-terrestre:

EGUINOA DE SAN ROMAN, Roman. La gestién del dominio publico maritimo-terrestre
tras las SSTC 31/2010 y 18/2022. Revista de Administracion Piblica, n. 222, septiembre-
diciembre 2023. Disponible en: https://doi.org/10.18042/cepc/rap.222.06 (Fecha de ultimo
acceso 18-01-2024).

Energias renovables:

CONDE ANTEQUERA, Jesus. La compatibilidad de las concesiones para centrales
hidroeléctricas reversibles con los derechos de terceros. Revista de Adpinistracion Phiblica, n.
222, septiembre-diciembre 2023. Disponible en: https://doi.org/10.18042/cepc/rap.222.07
(Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA):

ENRIQUEZ DE SALAMANCA, Alvaro. SEA and EIA: uncertain boundaries in Spain.
Impact Assessment and Project Appraisal, vol. 41, n. 6, 2023, pp. 506-513.
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de enero de 2024
Cambio climatico:

ESTEVE, Jordi. Recension: “Alberto Palomar Olmeda y Ramén Terol Géomez (Dirs.),
Comentarios a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética,
Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 20217, Revista Aragonesa de Administracion Priblica,
n. 00, junio 2023, 279-286. Disponible en:
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.dorpath=3721403
(Fecha de ultimo acceso 18-01-2023).

FRANCO ESCOBAR, Susana Eva. Recension: “X. Lazo Vitoria (dir.): Compra publica
verde y cambio climatico, Barcelona, Atelier, 2022”. Revista de Administracion Priblica, n. 222,
septiembre-diciembre 2023. Disponible en:

https:/ /www.cepc.cob.es/publicaciones/revistas/revista-de-administracion-

publica/numero-222-septiembrediciembre-2023 /x-lazo-vitoria-dir-compra-publica-verde-
v-cambio-climatico (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

MARCONE LO PRESTI, Rodolfo. Recensiéon: “Justicia Climatica. Visiones constructivas
desde el Reconocimiento de la Desigualdad. Susana Borras, Paola Villavicencio-Calzadilla
(Editoras); Editorial: Tirant Lo Blanch.Ano 2021.ISBN: 978-84-1397-347-0, pp: 560.”.
Revista  Catalana  de  Dret  Ambiental, vol. 14, n. 1, 2023. Disponible en:
https://doi.org/10.17345/rcda3510 (Fecha de dltimo acceso 18-01-2024).

ODOTE, Collins. Recension: “BENDEL, Justine. Litigating the Environment: Proccess and
Procedure Before International Courts and Tribunals. Edward Elgar, 2023”. Law,
Environment and Development  Journal, vol. 20, n. 1, 2024. Disponible en: https://lead-
journal.org/content/b2005.pdf (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

SANZ RUBIALES, Ifigo. Recension: “Angel Manuel Motreno Molina: El derecho del
cambio climatico: retos, instrumentos y litigios, Valencia, Tirant lo Blanch, 2023”. Revista de
Adpinistracion  Prblica, n. 222,  septiembre-diciembre  2023.  Disponible  en:
https:/ /www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-de-administracion-
ublica/numero-222-septiembrediciembre-2023 /angel-manuel-moreno-molina-el-derecho-

del-cambio-climatico-retos-instrumentos-y-litigios (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Contratacion publica verde:

FRANCO ESCOBAR, Susana Eva. Recension: “X. Lazo Vitoria (dir.): Compra publica
verde y cambio climatico, Barcelona, Atelier, 2022”. Revista de Administracion Priblica, n. 222,
septiembre-diciembre 2023. Disponible en:

ublicaciones/revistas/revista-de-administracion-
publica/numero-222-septiembrediciembre-2023 /x-lazo-vitoria-dir-compra-publica-verde-

v-cambio-climatico (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).
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MORENO MOLINA, José Antonio. Recension “Pintos Santiago, J., Los principios
generales de desarrollo humano y sostenibilidad ambiental en la contrataciéon publica.
Madrid: INAP, 2017”. Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-1.a Mancha, n. 33, primer
trimestre 2023, Pp- 491-497. Disponible en:
https://gabilex.castillalamancha.es/articulos/los-principios-generales-de-desarrollo-
humano-y-sostenibilidad-ambiental-en-la (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Montes:

GARCIA ASENSIO, José Miguel. Recension “Luis Calvo Sanchez. FEl sistema
administrativo de las Ordenanzas Generales de Montes. Las bases historicas de la regulacion
de los montes en Espafa. 1833-1842. Ed. Fundacién Conde del Valle de Salazar. Madrid.
2022. 512 pags.”. Revista Aragonesa de Administracion Piblica, n. 60, junio 2023, pp. 263-270.
Disponible en:
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3721403#pag
e=263 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).

Utrbanismo:

VALENZUELA RODRIGUEZ, Maria José. Recension “M* Asuncién Casabona
Berberana: Las Entidades Urbanisticas de Conservacion: Situaciéon actual y expectativas,
Barcelona, Atelier, 2022, 344 pags.”. Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, n. 60, junio
2023, pp- 271-275. Disponible en:
https://bibliotecavirtual.aragon.es/i18n/catalogo imagenes/grupo.do?path=3721403#pag
¢=271 (Fecha de ultimo acceso 18-01-2024).
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dfas habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicaciéon de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 30 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afo.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislaciéon y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni estd pendiente de admisién de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacion por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electronico a las  direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca(@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluaciéon por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccioén y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacion negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extensioén de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacion justificada, margenes normales, sin sangtia).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacién justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir
de 20 paginas.

Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucion y pafs, y el codigo ORCID, en su caso. En caso de autorfa multiple, se debe indicar
en primer lugar la autoria principal.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

Cuando proceda, se indicara la fuente de financiacion, indicando la entidad financiadora, el
nombre y/o cédigo del proyecto, asi como cualquier otro dato relevante para la identificacién
de la misma.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.
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Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado
de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1, 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:
a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.
5. Idiomas:
Los idiomas de publicacién son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.
0. Accesibilidad para personas con discapacidad:
Es obligatorio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.
Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el

estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: gun sector

en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com /wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podran expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliograffa:

La bibliografia se realizara con el formato dictado por la norma UNE-ISO 690:2013.
Debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo, lugar, editorial y
fecha. El listado de referencias bibliograficas final se ordenara de manera alfabética. El
modelo basico corresponde a:
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e Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

e Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS,
Nombre. Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.

e Articulos de publicaciones periddicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nombre de

revista, volumen, afio, pp. X-X.
Aquellos documentos en formato digital deberan afadir al final de la referencia:

Disponible en : www.URIL.com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autorfa multiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas de
tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

Para la insercion de las citas en texto se recomienda la utilizacion del sistema autor-fecha:

e “El problema que se plantea en los tributos medioambientales es el riesgo del que
nos hablan Carbajo Vasco y Herrera Molina (2004: p. 89) en...”

e “Algunos autores (Garcia, 2018: p. 94) sugieren la incorporacién...”

También es posible la utilizacion del sistema numérico continuo, con la adicién de notas a
pie de pagina en la que se indique la fuente, incluyendo ademas el listado final de referencias
ordenado alfabéticamente.

Recomendamos la lectura de las siguientes guias de elaboraciéon de referencias bibliograficas
con UNE-ISO 690:2013 para ampliar la informacién correspondiente:

e (itas y elaboracién de bibliograffa: el plagio v el uso ético de la informacién: Estilo
UNE-ISO 690. Universidad Autonoma de Madrid.

e Norma ISO 690:2013. Universidad de Zaragoza.

8. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar” de
nuestra pagina web.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuatio,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionatio de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actualidad [uridica Ambiental” es una
publicacién on-line innovadora y
gratuita, de periodicidad continuada,
que se caracteriza por su inmediatez
y que aspira a llegar al mayor nimero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

®  GOBIERNO MINISTERIO
"Q DEESPANA  DECIENCIA INNOVACION
iy Y UNIVERSIDADES

Centro de Investigaciones
Energétias, Medioambientales

y Tecnoldgicas

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales
aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonoémico); “Jurisprudencia al dia”,
donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrificas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”  y
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.

‘ I E DA Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental
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