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Resumen:

La Ley de Minas vigente supuso un impulso para la minerfa, y abordé la
necesidad que esta actividad se desarrollase buscando un equilibro con cierta
proteccion de valores ambientales. Una posible reforma ofreceria la
oportunidad para que la actividad minera fuese mas sostenible, integrada en la
economia circular, y comprometida en la lucha contra el cambio climatico.

Abstract:

The current Mining Law was a boost for mining, and addressed the need for
this activity to be developed seeking a balance with some protection of
environmental values. A possible reform would offer the opportunity for
mining activity to be more sustainable, integrated into the circular economy,
and committed to the fight against climate change.

' Esta publicacién es parte del proyecto “Actividades extractivas y politicas publicas:
sostenibilidad, transicién energética y seguridad”, financiado por la Universidad de Malaga.
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1. INTRODUCCION

La vigente Ley de Minas, de 21 de julio de 1973, supuso un apoyo a la minerfa
en sus distintas clasificaciones de recursos mineros, y la introducciéon de un
buen numero de articulos con impronta de proteccion ambiental de obligado
cumplimiento, que se analizaran en este trabajo, inexistentes en anteriores leyes
de minas. Tras cincuenta afios de vigencia, la Ley de Minas es una norma que
ha proporcionado un marco estable de regulacién del régimen minero y que ha
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consolidado, a través de la jurisprudencia y reformas legislativas, instituciones
mineras, logrando una dilatada seguridad juridica.

El desarrollo de la Ley de Minas, en el Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento General para el Régimen de la Mineria, asi
como la aprobaciéon del Real Decreto 2994/1982, de 15 de octubre, sobre
restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras, derogado por
el actual Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos
de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado
por actividades mineras, han constituido unos elementos de dinamizacion y
mayor control de actividades extractivas.

En la actualidad la industria extractiva y transformadora integrada por unas
3.750 empresas que dan empleo a 320.000 personas en unas 4.650 explotaciones
mineras y fabricas, con un volumen de negocio de unos 26.600 millones de
euros anuales, basados en datos del INE y de la Estadistica Minera de Espafa.
El excepcional impulso de la minerfa metalica, los avances de la mineria de
aridos y de otros subsectores mineros, motivan una mejor regulaciéon con
procedimientos mas dindmicos y menos dilatadas en el tiempo en armonia con
las normativas ambientales de aplicacion.

Las estrategias ambientales y de seguridad de suministro de materias primas en
la Unién Europea de la que es miembro Espafia y las propias peculiaridades de
nuestro pafs en los ambitos de organizacion territorial, normativas ambientales,
de ordenacion del territorio y urbanisticas suponen un cambio radical a la
situacion de la aprobacion de la Ley de Minas de 1973.

El analisis desde una perspectiva ambiental de la actual ley de minas en este
trabajo puede ayudar a mejorarla mediante revisiones parciales, mientras se van
aprobando normativas europeas que tendran un efecto inmediato en esta norma
estatal. Destaca igualmente la necesidad de actualizar este marco normativo para
impulsar una minera mas sostenible e integrada en el entorno social.

2. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

El objeto del presente prescinde del tratamiento de temas relativos a las
cuestiones de orden competencial, del régimen de aprovechamiento de
numerosos minerales y de otros recursos geologicos, y de la regulacion de
tramitaciones administrativas.
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2.1. Naturaleza juridica de los yacimientos minerales y recursos
geologicos, y el ambito de aplicaciéon a los recursos geo-
mineros

En el Titulo primero de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (en adelante,
Ley de Minas) se reafirma la naturaleza juridica de los yacimientos minerales de
origen natural y demas recursos geoldgicos como bienes de dominio publico
(articulo 2), y a diferencia de la ley de minas de 1944 se cambia el término “bienes
de la Nacion” potr “bienes de dominio priblico”, que en opinion de ARCENEGUI

“comporta una idea estatalizadora’.

El objetivo de la ley de minas es la defensa de los yacimientos naturales y demas
recursos geologicos y su ubicacion en un entorno natural, en funciéon de su
condicion de bienes de dominio publico’.

El ambito de aplicacion se encuentra definido en el articulo 1.1 de la Ley de
Minas, ademas, se refiere al régimen juridico de la investigacion y
aprovechamiento de los yacimientos minerales y demas recursos geologicos
cualesquiera que fueren su origen y estado fisico. Por otra parte, se excluyen del
ambito de aplicacion la extraccidon ocasional y que no exija la aplicacion de
“técnica minera” y , en cambio, se incluyen las aguas termales y minerales como
recursos mineros*. En relacién con el citado término de “#écnica minerd™, tan
s6lo lo regula el Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba
el Reglamento General para el Régimen de la Minerfa. Respecto a la
enumeracion de los recursos y sus distintas variedades, el legislador, opté por
establecer una nueva clasificaciéon en tres secciones para los yacimientos
minerales y demas recursos geologicos, ampliando el régimen juridico para el

2 ARCENEGUI FERNANDEZ, I.. “El nuevo derecho de minas”. En: Revista de
Administracion  Piblica, nim. 078, Editorial, CEPC - Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, 1975, pag. 129.

’ Sobre las reservas demaniales en general y también en relacién con la regulada en el ambito
del demanio minero, vid. ]. BARCELONA LLOP: La utilizacién de dominio puablico por la
Administracion. Las reservas demaniales, Aranzadi, Pamplona, 1995

* BARRIOBERO MARTINEZ, I1.(2002):’Causas y consecuencias juridicas de la
consideraciéon como recursos mineros de las aguas minerales y termales.” En: REDUR #7°0
/ Junio. Este texto es la version resumida de un Capitulo de la Memoria de Tesis Doctoral,
relativa al “Régimen juridico de las aguas minerales y termales”. Bajo esta redaccién este texto
ha sido presentado como una Comunicaciéon al XI Congreso Internacional de Mineria,
celebrado en Zaragoza los dias 4 al 7 de junio de 2002, pag. 10.

> Al respecto, el Dictamen del Consejo de Estado, nimero de expediente 3837/1996
(Comunidad de Madrid), Asunto:” expedientes /aplicabilidad de la ITC”, fecha de
aprobacién 18/12/1997, indicaba que: “Mds dificil de precisar es la nocion de “técnica minera”. No
hay en nuestro derecho concepto juridico de técnica minera. Solo el articulo 1.4 del Reglamento General para
la Mineria da una idea de los trabajos efectuados sobre rocas que precisan la aplicacion de técnica minera

()7
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uso y aprovechamiento de los recursos, sin ofrecer un listado de los recursos
que se van a integrar en cada una de las secciones, salvo para el supuesto de la
Seccion B) ¢, y basados mayoritariamente en criterios de valoracion econémica’.
Por otra parte, la generalidad expresada para la inclusion de los minerales en las
Secciones A) o C)* conforme al articulo 3.3 de la ley y 5.2 del Reglamento,
introducia una problematica de interpretacion subjetiva de la Administraciéon o
del interesado’. Sin embargo, lo mas relevante son los critetios de valoracion
para configurar los recursos a incluir en la Seccion A), al depender de la
discrecionalidad" en la interpretacion que se realice de la expresion “de/ escaso
valor econdmico y comercializacion geograficamente restringida’ .

Las materias primas minerales calificadas hasta el ano 2002 como prioritarias
son las que se incluyen en el Anexo del Decreto 647/2002, de 5 de julio. Al
respecto, en el nuevo Reglamento de Materias Primas Criticas, la lista ha sido
actualizada en el 2023 e incluye 34 de las cuales 17 se consideran estratégicas''

2.2. Proteccion del medio ambiente

En un contexto internacional en el que la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, de Estocolmo en 1972, aprobé una Declaracion que
supuso el origen del Derecho ambiental actual, en Espafia se aprobé la Ley de
proteccion del ambiente atmosférico, Ley 38/1972, de 22 de diciembre, que nos
sefiala RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO:

* ARCENEGUI FERNANDEZ, L.: [bidem, pag. 55.

" ARCENEGUI FERNANDEZ L.: Ibidem, pag. 127.

¥ STS 1409/2018 Fecha: 11/04/2018, N° de Recurso: 1512/2016,N° de Resolucion:
586/2018(Resoluciones del caso: STS] CL 5999/2015, STS 1409/2018), en el FJ5° Ademis,
en relacién con el plazo de tres afios, antes de la terminacion de la vigencia de la concesion,
que se impone a la recurrente para solicitar la prérroga, y sus consecuencias fatales,
expresivamente seflala la disposicion adicional segunda del Reglamento de 1978 citado que
"todos los plazos que se fijan en este Reglamento seran improrrogables y fatales, salvo que
expresamente se haya previsto su prorroga, computandose, en su caso, los dfas habiles, que
se contaran (...)".

* ARCENEGUI, L: Ibidem, pag. 57.

" ARCENEGUL, 1.: Ibidem, pag. 57

" Antimonio; Arsénico; Baritina; Bauxita; Berilio; Bismuto (estratégico); Boro (estratégico);
Cobalto (estratégico); Cobre (estratégico); Coque de carbono; Elementos ligeros de tierras
raras (estratégicos); Elementos pesados de tierras raras (estratégicos); Escandio; Espato flaor;
Estroncio; Feldespato; Fésforo; Galio (estratégico); Germanio (estratégico); Grafito natural
(estratégico); Hafnio; Helio; Litio (estratégico); Magnesio (estratégico); Manganeso
(estratégico); Metales del grupo del platino (estratégicos); Niobio; Niquel (estratégico); Roca
de fosfato; Silicio metalico (estratégico); Tantalio; Titanio metalico (estratégico); Tungsteno
(estratégico); Vanadio.
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“establecio lineas generales de actuacion del Gobierno y servicios especializados de la
Administracion Priblica para prevenir, vigilar y corvegir las situaciones de contaminacion
atmosférica, cualesquiera que fueran las causas que las ocasionasen”" .

Al respecto, de la Ley de Minas, expresa QUINTANA LOPEZ que:

“(...) el redactor no dejo pasar la oportunidad de manifestar la voluntad de hacer que la
extraccion y aprovechamiento de los recursos minerales fueran compatibles con la conservacion
del medio ambiente, lo cual queda reflejado en un buen niimero de preceptos de dicho texto legal
(-..). De ellos, merece especial atencion el articulo 5. 3,(...)"".

En parecidos términos, ARCENEGUI senala que:

“Laley22/1973, de Minas, intenta compaginar las labores de exploracion, investigacion y
explotacion de los yacimientos minerales y demas recursos geoldgicos, incluso las de beneficio,

con el mantenimiento del entorno natural, en el que los trabajos miineros se llevan a efecto, es

decir, la proteccion del medio ambiente”™.

Por tanto, resulta significativo que una Ley de Minas hiciera referencias al medio

ambiente. Asi, expresa TERRON SANTOS:

“(...) este texto legal realiza un esfuerzo serio para intentar de alguna manera regular el sector
de la manera que resulte menos traumitica para nuestro entorno, sin dejar, por ello, de respetar
la regulacion ms cldsica de la mineria en Espana”.

El primer articulo de referencia ambiental es el articulo 5.3. El contenido del
articulo establece que cuando se fijen por el Ministerio de Industria las
condiciones de protecciéon del medio ambiente éstas seran imperativas, es decir
sin excepciones, incluyendo por tanto la restauraciéon del espacio natural
afectado por las actividades mineras en la autorizacién del aprovechamiento.

Siguiendo el criterio de ARCENEGUI, las condiciones ambientales son en este
precepto un acto teglado'®, y es asi debido a la imposiciéon de la Direccion
General de Minas de dos condiciones ambientales, que se expresan en el
precitado articulo. Siguiendo con la Seccidon B), el tratamiento es diferente para
las estructuras subterraneas, asi en el Titulo V, Seccidén 2.2, se establece una mera
posibilidad de imposiciéon de condiciones ambientales, remitiéndose a lo
previsto para los permisos de investigacion.

" RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., Evolucion histérica de la proteccion ambiental en
la minerfa en Espana, AREAS Revista Internacional de Ciencias Sociales, 38/2019 PAG 30.
PQUINTANA LOPEZ, T.: Concesién de minas y proteccion del medio ambiente. Editorial
Tirant lo Blanch. 2013, pag. 106.

" ARCENEGUL, 1.: Ibidem, pp140-141.

" TERRON SANTOS, D.(2007): Comentarios a la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas”
En: Universidad de Salamanca, pag. 6.

' ARCENEGUL, L.: [bidem, pag. 142.
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No obstante, el Decreto que debia de fijar condiciones de proteccién del
ambiente, no se aprob6 hasta el afio 1982, mediante Real Decreto 2994/1982,
de 15 de octubre, sobre restauracion del espacio natural afectado por
actividades mineras'’( en adelante RD 29994/1982). No puede olvidarse que es
la primera Ley que introdujo el concepto de medio ambiente y su proteccion en
su articulado y que el régimen minero fue el primero en introducir la obligacion
de rehabilitacion del espacio afectado por la actividad mediante la aprobacion
del Real Decreto 2994/1982. El plan de restauracion — que ided y regulo esta
norma — anticipaba en varios afios el contenido de la evaluacién de impacto
ambiental que introdujo el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio,
de evaluacion de impacto ambiental. Evidencia de ello es tanto la aprobacion
en 2009 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobtre gestion de los
residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras( en adelante Real Decreto 975/2009, de 12 de
junio) modificado por el Real Decreto 777/2012, de 4 de mayo'®, para
incorporar las conclusiones del proyecto piloto 1259/10/ENVI de la Comision
Europea. Al respecto, la Sentencia del Tribunal Constitucional 45/2015, de 5
de marzo' que resuelve el recurso interpuesto por la Xunta de Galicia contra

' Al respecto, STS] NA 134/2020 Fecha: 05/06/2020 N° de Recurso: 478/2018 N° de
Resolucion: 103/2020, en su FJ4° ““ En el afio 2004 era aplicable el Real Decreto 2994/1982,
de 15 de octubre, sobre restauracion de espacio natural afectado por actividades mineras, en
cuyo art. 4.2 se establecia que: "La aprobacién del Plan de Restauracion, se hara juntamente
con el otorgamiento de la autorizacion de aprovechamiento o la concesion de explotacion, y
tendrd la consideracién de condicién especial de dichos titulos. No podran otorgarse éstos si
a través del Plan de Restauracion no queda debidamente asegurada la restauracion del espacio
natural." Posteriormente, el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los
residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras, en la Exposicion de motivos sefiala que: "tiene por finalidad garantizar
que las entidades explotadoras del sector de las industrias extractivas toman todas las medidas
necesarias para prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos reales o potenciales
negativos para el medio ambiente y la salud de las personas como consecuencia de la gestion
de los residuos mineros en particular y de la actividad minera en general”.

% STSJ] AND 3790/2021, N° de Resolucién: 578/2021, Fecha: 11/02/2021, N° de Recurso:
123/2018 ( Resoluciones del caso STS] AND 3790/2021, AATS] AND 56/2021,AATS]
AND 98/2021) , en su F J2° :“Conforme a los articulos 12.2 del Real Decreto 975/2009, 5
y 6 del Real Decreto 1131/1988 y articulos 3 del Real Decreto 2994/1982, el estudio y
Evaluacién de Impacto Ambiental de la actividad lo es en su total dimensién (ecosistema) y
tiene en cuenta el desarrollo de la actividad y su generacién de "...ruidos, vibraciones, olores
y emisiones luminosas...", mientras el Plan de restauracion sélo contempla el impacto sobre
los "recursos naturales".

Y 17id, el Gobierno de la Xunta de Galicia autonémico, interpuso conflicto positivo de
competencia frente al Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos
de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion del espacio afectado por
actividades mineras. Solicita la declaraciéon de inconstitucionalidad y nulidad del indicado
Real Decreto vy, subsidiariamente, de parte de su articulado, asi como las disposiciones
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el Real Dectreto 975/2009, de 12 de junio, incide en la conexién entre
proteccion del medio ambiente y gestion de residuos®, aclara objetivos,
contenidos y procedimiento del plan de restauracion.

En lo referente a las concesiones de explotacion derivadas de permisos de
investigacion, la Ley de Minas exige que el proyecto sea adecuado al
aprovechamiento racional del recurso por la investigacion realizada, y se
establecen una serie de obligaciones ambientales contenidas en el articulo 74,
apartado tercero, como pueden ser:

“reponer en cantidad y calidad las aguas afectadas” 'y, “abonar las correspondientes
indemmnizaciones por los dafios y perjuicios cansados, con independencia de la responsabilidad
penal gue pudieran incurrir.”’

En el Titulo V, capitulo V, denominado “Condiciones generales”, se regulan en el
articulo 81 de “los dasios y perjuicios que ocasionen con sus trabajos”, y de las
infracciones que cometan de las:

“prescripciones establecidas en el momento del otorgamiento para la proteccion del medio
ambiente, que se sancionarin en la forma que seiiale el Reglamento, pudiendo llegarse a la
sancion de caducidad por cansa de infraccion grave”.

Al respecto, se pueden ofrecer supuestos en los que, a la solicitud de la prérroga
de la concesién minera se deniegue en razon a la proteccion de los valores
ambientales, si hay un resultado insuficiente a la naturaleza y caracteristicas
ambientales de la zona, el impacto de la actividad y la probable lesion de zonas
con valor medioambiental. El Tribunal Supremo se ha manifestado en el
sentido de la necesidad de hacer una ponderacion de las concretas
circunstancias que concurran en cada supuesto para valorar la procedencia de
otorgar o denegar autorizaciones. La Sentencia del Tribunal Supremo 1404/
2028, expresa que los riesgos intrinsecos a las actividades extractivas obligan a
la constituciéon de garantias financieras que aseguren la existencia de los
necesarios fondos econémicos disponibles para la rehabilitacion de los terrenos,

adicionales segunda, tercera y cuarta, las disposiciones transitorias segunda y tercera y el
anexo III.

* Vid, SSTC 45/2015, de 5 de marzo, FJ 3°”(...)Las SSTC 149/1991, de 4 de julio, FJ 4, y
15/1998, de 22 de enero, F] 9, declaran que la materia “vertidos” (en aguas continentales o
del mar territorial) constituye un titulo especifico incardinado en las competencias sobre
medio ambiente; la STC 14/2004, de 13 de febrero, FJ 10, referida a la energfa nuclear,(...)y
la STC 104/2013, de 25 de abril, FJ 8, reconduce al art. 149.1.23 CE una regulacién sobre
residuos derivados de la practica de actividades potencialmente contaminantes del suelo.”
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incluso para el supuesto que sea la autoridad competente deba asumir las
labores de rehabilitacion®.

En relacién con la garantia financiera o equivalente para la rehabilitacion del
espacio natural afectado por la explotacion, preparaciéon, concentracion y
beneficio de recursos minerales recogida en el Real Decreto 975/2009, de 12
de junio, se regula en su articulo 42% El cilculo® de esta garantia financiera® o
equivalente se realizara teniendo en cuenta dos criterios, a saber, el impacto
ambiental de las labores mineras y el uso futuro de los terrenos a rehabilita. La
norma posibilita también, en caso de ser necesario, que terceros independientes,
debidamente cualificados, puedan evaluar y efectuar cualquier trabajo de
rehabilitacion necesario, evitando, en alguna medida, que haya un tnico criterio
de la administracién autonémica®.

Al respecto, corresponde a las Comunidades Auténomas® la aplicacion de las
normativas en materia de minas y es a ellas a las que les compete establecer los
procedimientos especificos en el marco de la legislacion basica del Estado.

2.3. Los Residuos mineros

En la Ley de Minas se hace escasa referencia al problema de la generacién de
residuos solidos en la extraccion y procesado de las rocas y minerales
industriales y ornamentales, que estan relacionados con la produccién de
escombreras de estériles de materiales. El tema de los residuos, tan sélo lo
aborda en el Titulo IV de la ley, capitulo segundo, denominado “Autorizaciones
de aprovechamiento de recursos de la Seccion B)”, es decir de aguas Minero-medicinales,

21 STS 1409/2018 Fecha: 11/04/2018, N° de Recurso: 1512/2016, N° de Resolucién:
586/2018, FJ5°y 8°.

* El articulo 42 sigue la linea del contenido del plan de restauracién indicado en el articulo
3.4 del Real Dectreto 975/2009, de 12 de junio, y amplia la definicién de rehabilitaciéon
contenida en el articulo 3.7, letra a).

2 QUINTANA LOPEZ, T. Ibidem, pag. 186.” (...) el Real Decreto no contiene ninguna
determinacion del coste de los trabajos de rehabilitacion, (...)”

# STS 3399/2018, N° de Resolucion: 1404/2018, N° de Recurso: 4396/2017, de
20/09/2018, FJ10: “De acuerdo con todo lo expuesto y rechazando la interpretacion que
mantiene la parte recurrente, consideramos que procede declarar como doctrina
jurisprudencial que se permite la inclusion del IVA en la cuantificacion de las garantias que
han de prestarse para la restauraciéon del medio natural afectado por aprovechamientos
mineros”.

» STS 2888/2014, N.° de Recurso: 1055/2012, de fecha 09/07/2014, FJ 5° (...) el principio
de proporcionalidad y los articulos 121.f) de la Ley de Minas (...) establecen que, en el
supuesto de que se exija fianza para garantizar el cumplimiento de las condiciones
establecidas en un plan o programa de restauracion, ésta debe ser suficiente, es decir,
propotcional a los objetivos que aquél debe cumplir.”

* SSTC 45/2015, de 5 de marzo, FJ 6°.
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las alumbradas natural o artificialmente que por sus caracteristicas y cualidades
sean declaradas de utilidad publica, y las Minero-industriales, en su Seccién
segunda para yacimientos de origen no natural y en la Seccién tercera para
estructuras subterraneas, entre los articulos 31 a 35.

En el caso de supuestos de la Seccion tercera, conforme a los articulos 34 y 36
de la Ley de Minas, se ha de obtener autorizacién para utilizar una estructura
subterranea, presentando la solicitud ante la correspondiente en la Delegacion
Provincial competente, aportando, ademas de los documentos que indica el
Reglamento en sus articulos 51 y 52, un proyecto que justifique la conveniencia
de dicha utilizacién, asi como la designacién del perimetro de protecciéon que
se considere necesario. En este sentido, se echa en falta en el texto legal una
regulacién especial para los residuos de la minerfa metalica con mayor
trascendencia ambiental en centenares de escombreras, presas de lodos y balsas.
El material estéril de la minerfa metalica puede suponer, en determinadas
circunstancias, una fuente de emisiones de polvo y de aguas contaminadas®.

Al respecto, el Consejo de ministros aprobo el 25 de mayo de 2021, el I Plan de
Accién de Economia Circular 2021-2023 (PAEC), con 116 medidas que el
Estado debe ejecutar a lo largo del trienio 2021-2023 para apoyar y consolidar
el despliegue de un modelo econémico circular y descarbonizado. Con
posterioridad, se aprob6 la Hoja de Ruta para la gestion sostenible de las
materias primas minerales, en agosto del afio 2022 ( en adelante Hoja de Ruta),
que se alinea con las politicas europeas sobre materias primas como el Plan de
Accién de Materias Primas Fundamentales, el REPowerEU, y con herramientas
nacionales como son el Plan Nacional de Energfa y Clima 2021-2030 (PNIEC),
la Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo 2050 y la Estrategia de
Seguridad Nacional, y propone como un objetivo la aprobaciéon de una nueva
ley de minas. Como expresa RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO: “La estrategia
de la Hoja de Ruta pretende, asi, reforzar la seguridad del abastecimiento de suministros clave
para la transicion energética y el desarrollo digital.””*®

En un contexto juridico de impulso a la transicion energética y digital en la Hoja
de Ruta se contemplan cuatro orientaciones estratégicas integrando para la
industria extractiva los objetivos y lineas de actuacién de la Estrategia Espafia
Circular 2030. Como nos recuerda RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO:

7 Al respecto, FERNANDEZ SCAGLIUSL, M°. A., El uso del agua en la minerfa. En
particular, la huellade agua, dos indicadores fundamentales, Revista catalana de dret
ambiental vol. XII Num. 1 (2021), pp 17/19 - Estudi -

®RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., “Apuntes acerca de la “hoja de ruta para la gestion
sostenible de las materias primas minerales”, en el marco de la descarbonizacién de la
economia y la transicion energética”, p. 9, Actualidad Juridica Ambiental, n. 133 Seccién
“Comentarios”.
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“en las once medidas vinculadas a los instrumentos regulatorios se incluye la modificacion de la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, y de su desarrollo reglamentario, para su adaptaciin
al reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Antonomas y para su
armonizacion con la legislacion de proteccion medioambiental (Medida 2). Ademas, se hace
referencia al régimen de inspeccion y sancion minero ambiental (Medida 7), la revision de la
clasificacion de los recursos de materias primas minerales y al impulso de la industria de
materias primas estratégicas(Medida 9); la adecuada integracion de los recursos minerales en
la ordenacion del territorio y compatibilidad con otros wusos del suelo, identificando
conjuntamente con las Comunidades Autinomas qué fignras de planeamiento urbanistico
permitan la compatibilidad y el aprovechamiento de recursos minerales, y en los espacios

naturales protegidos (Medida 3)"”’

En la Hoja de Ruta, en los instrumentos sectoriales para la gestion sostenible
de las materias primas minerales, incluye 17 medidas en las que algunas de ellas
suponen el aprovechamiento de escombreras mineras (Medida 13), el impulso
a la rehabilitacion de instalaciones de residuos mineros abandonadas (Medida
14) y la puesta en valor de los huecos mineros (Medida 15).

No obstante, ya en el Real Dectreto 975/2009, de 12 de junio, se incluye un plan
de gestion de residuos (en adelante, PGRM), como requisito en la solicitud de
autorizacion del plan de restauracion e incluirse en éste. Su regulacion se
contiene en los articulos 4,3, b) y en los articulos 16 a 18, y su definicion en el
articulo 3.7 letra g). Los objetivos del PGRM se centran en la prevencién o
reduccion de la produccion de residuos mineros y su nocividad, el fomento de
la recuperaciéon de este tipo de residuos mediante su reciclado, reutilizacion o
valorizacién, cuando ello sea respetuoso con el medio ambiente, de
conformidad con la legislacién vigente y con lo dispuesto en el presente Real
Decreto, y en garantizar la eliminaciéon segura de los residuos mineros. El
contenido del PGRM incluye, en su articulo 18, “como minimo” la
caracterizacion de los residuos mineros que se van a generar durante la
investigacion y aprovechamiento, y que se van a depositar en las instalaciones,
de acuerdo con los criterios establecidos en el Anexo I del presente Real
Decreto; la clasificacién propuesta para las instalaciones de residuos mineros,
de acuerdo con los criterios establecidos en el anexo II; la descripcion de la
actividad que genera los residuos mineros y de cualquier tratamiento posterior
al que éstos se sometan; la descripcion de la forma en que el medio ambiente y
la salud humana puedan verse afectados negativamente por el deposito de
residuos mineros y de las medidas preventivas que se deban tomar. Ademas, la
reutilizacién de los residuos si se contempla, al respecto indica la profesora

ZAMORA que:

¥ RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., “Apuntes acerca de la “hoja de ruta para la gestion
sostenible de las materias primas minerales”, en el marco de la descarbonizaciéon de la
economia v la transicion energética”, p. 12, Actualidad Juridica Ambiental, n. 133 Seccion
“Comentarios”
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“La rentilizacion de los residnos también es una alternativa contemplada en la norma (. ..),
en el articulado del Real Decreto se incluye un precepto en el que se regula el procedimiento a
seguir para la reutilizacion. Se distinguen dos fases: durante el proceso de clansura o después
de clansurada, y en el resto de etapas de vida de la instalacion.”

2.3 Régimen de inspeccion y sanciones

La Ley de Minas, regula de forma detallada el ambito de inspeccién y vigilancia.
Asi, en su articulo 117, establece su ambito de aplicacion a todos los trabajos de
exploracion, investigacion, explotacion y aprovechamiento de recursos
regulados por esta Ley, asi como de los establecimientos de beneficio y de los
productos obtenidos. Cabe significar que es la primera ley de minas en la que
se hacen referencia a supuestos de explotaciones irregulares y las medidas a
adoptar (articulo 19). En relacién a las sanciones merece destacarse que la
suspension de actividades prevista en el articulo 116.2, donde en casos de
urgencia, en que peligre la seguridad de las personas, la integridad de la
superficie, la conservacion del recurso o de las instalaciones o la proteccion del
ambiente y en los de intrusién de labores fuera de los perimetros otorgados, las
delegaciones provinciales podran suspender provisionalmente los trabajos
dando cuenta a la superioridad, que confirmara o levantara la suspension en el
plazo maximo de quince dias.

En el articulo 121°" en su numero primero, incluye el tema ambiental, en la
calificaciéon de infracciéon muy grave circunstancias de reincidencia o de riesgo
muy grave para las personas o el medio ambiente. Entre los supuestos de
infraccion grave relacionados con el medio ambiente se indican la inadecuada
conservacion y mantenimiento de las explotaciones e instalaciones mineras si
de ello pueda resultar un riesgo grave para las personas o el medio ambiente; el
incumplimiento de las obligaciones incluidas en el Plan de Restauracion sin la
autorizacion del 6rgano que la aprobd; las que, suponiendo un incumplimiento
en materia de seguridad minera, supongan un riesgo para las personas o el
medio ambiente; y la comisiéon de una infracciéon leve cuando se aprecien
circunstancias de reincidencia o de riesgo grave para las personas o el medio
ambiente. Al respecto nos indica QUINTANA LOPEZ que: (... e/ legislador al

* REMEDIOS ZAMORA. Los residuos generados por la industria extractiva: virtudes y
deficiencias del marco regulador. R.V.A.P. nim. 94. Septiembre-Diciembre 2012. Pags.300,
ISSN: 0211-9560

*' Modificado por la Disposicién adicional primera de la Ley 12/2007, de 2 de julio, por la
que se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, con el fin de
adaptarla a lo dispuesto en la Directiva 2003/55/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural.
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construir estos tipos de infraccion ha estado atento al denominado principio de prevencion de
los darios que pueden afectar al medio ambiente.””>

Por otra parte, lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley de Minas, se reitera en el
Reglamento, al expresar que un titular o explotador del derecho minero es
responsable de las infracciones que cometa respecto de las prescripciones
establecidas en el momento del otorgamiento para la protecciéon del medio
ambiente, pudiendo llegarse a la caducidad por causa de infraccion grave
(articulo 104), lo que supone un avance en la protecciéon ambiental.

Por otra parte, se ha producido una homogeneizacion®, tras la asuncién casi
total por las Comunidades Auténomas de las competencias en materia de
caracter sancionador, el ejercicio de éstas llevada a cabo via estatutaria o via de
leyes organicas, y asumiendo sus administraciones la casi totalidad de las
funciones y servicios que correspondian anteriormente a la Administracion
General del Estado.

2.5. Articulo 122 de Ley de Minas

El Tribunal Constitucional ya habia sefialado que los instrumentos de
ordenacién autonémicos no podian establecer prohibiciones generales del uso
minero. Asi se expresé en las sentencias del Tribunal Constitucional 64/1982,
de 4 de noviembre, y 170/1989, de 19 de octubre, que examinaron la
constitucionalidad de determinadas limitaciones al uso minero establecidas en
espacios naturales protegidos declarados por leyes autonémicas. De estas dos
sentencias se derivaria que las Comunidades Auténomas, en la regulacion de
sus espacios naturales protegidos, no podrian establecer una prohibicién
general de las actividades mineras de las secciones C y D de la Ley de Minas,
pero si la prohibicién en terrenos concretos de las actividades extractivas de las
secciones A y B de dicha Ley.

El nuevo articulo 122 de la Ley de Minas, aprobado en la Disposiciéon Adicional
primera de la Ley 12/2007, de 2 de julio™, tiene naturaleza de precepto basico
estatal del régimen minero, de lo que se deriva que su regulacién es vinculante
para las Comunidades Auténomas. Este precepto indica dos reglas que los
“instrumentos de ordenacion” han de cumplir cuando afecten a las actividades
reguladas en la Ley de Minas:

2 QUINTANA LOPEZ , T., Actividades extractivas v medio ambiente, Localizacion:
Cuadernos de derecho local, Numero 16, 2008, pag. 82.

» ARCENEGUL, L.: Ibidem, pag. 129.

* Articulo 122.Cualguier prohibicién contenida en los instrumentos de ordenacion sobre actividades
incluidas en la Ley de Minas deberd ser motivada y no podri ser de cardcter genérico.”
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o Cualquier prohibicion de las actividades mineras incluida en estos
instrumentos de ordenacion “debera ser motivada”.

» Los instrumentos de ordenaciéon no podran establecer prohibiciones de
las actividades mineras “de cardcter genérico”.

De esta forma, los instrumentos de ordenacién previstos en la legislacion
urbanistica y de ordenacion del territorio de las Comunidades Auténomas se
incluyen en su ambito de aplicacion, es decir al menos en todos estos
instrumentos de ordenacion: Directrices Territoriales, Planes de Ordenacion de
los Recursos Naturales, Planes Rectores del Uso y Gestion de los Parques
Naturales, Planes de Accion Territorial, Planes Territoriales de Ordenacion,
Planes Generales y Planes Especiales.

Los Tribunales ordinarios han exigido al planeamiento urbanistico que efectte
esa ponderacion a la que nos venimos refiriendo. Sin embargo, los Tribunales
ya habian llegado a esa conclusion, aun en ausencia de una prevision expresa de
la legislacion de minas. La decision del Plan Urbanistico de incluir en la categoria
de suelo no urbanizable de especial proteccion terrenos en los que existan
también yacimientos mineros susceptibles de explotaciéon econémica sélo sera
legalmente correcta si la misma se efectua tras una adecuada ponderacion de los
intereses presentes en el caso concreto, armonizando, en los términos sefialados
por el Tribunal Constitucional, la protecciéon del medio ambiente con el
desarrollo econémico.

En otro caso, como el del Parque Nacional de Sierra Nevada, en su Anexo 11
del PRUG, en su punto 5.1.4., tan solo permite la extraccion de launa y piedra
de taco para uso vecinal que requiere autorizacion de la Consejerfa competente
en materia de medio ambiente y sélo se concedera para el mantenimiento de la
arquitectura tradicional. Al respecto, la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia de 29 de septiembre de 2016, examina el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por una mercantil contra el Decreto
238/2011, de 12 de julio, de la Junta de Andalucia, a través del cual se establece
la ordenacion y gestion de Sierra Nevada (Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Sierra Nevada); el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Nacional de Sierra Nevada; y el Plan Rector de Uso y Gestién del Parque
Natural de Sierra Nevada.

El propio PORN aprobado, incluye que mantiene (punto 5.4.9.2.): «/... ] aquellas

explotaciones que actualmente desarrollen su actividad de acuerdo con la normativa vigente y
hasta la caducidad de sus antorizaciones y concesiones en vigor.
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Tal puntualizacion la aprovecha la Sala para entender que no se esta ante una
“probibicion genérica” de las vetadas en la legislacion de minas, desestimando el
recurso principalmente por esta razéon. Asi, encuentra justificada y motivada la
prohibicion a futuro, una vez caducadas las autorizaciones y concesiones, de las
actividades extractivas, que es otro de los requisitos contenidos en el precitado
articulo 122, precisamente por la necesidad de preservacion de los valores
ambientales contenidos en el Parque Natural, todo ello con profusa cita de
jurisprudencia del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo
interpretativa de la legislacion de minas.

Destacamos los siguientes extractos, de la meritada sentencia:

“Por iiltimo, en cuanto al motivo de impugnacion por el que se aduce que “el Decreto incurre
en el vicio de nulidad de pleno derecho que contempla el artienlo 62.2 de la I.RJPAC, por
cuanto vulnera el articulo 122 de la 1.ey 22/1973 de Minas, inconstitucionalidad de la
probibicion genérica de actividades extractivas y mineras en el Parque Natural de Sierra
Nevada”, lo que gnarda relacion con la solicitud subsidiaria de “Nulidad de pleno derecho del
Decreto, ex articulo 62.2 de la I.RJPAC, por (1) la probibicion genérica de actividades
extractivas y mineras en las onas de regulacion C que contempla el PORN y (1l), la
probibicion de la renovacion de las explotaciones existentes”, se ha de significar en primer
término que, como se dicen en Sentencia de 19 de septiembre de 2016 dictada por la Seccion
5% de la Sala Tercera del Tribunal Supremo en recurso n° 2081/2015, (ROJ: STS
4064/2016 — ECLLES:TS:2016:4064), “La dificultad hermenéntica que suscita la
diccion literal del citado art. 122 de la 1.ey de Minas reside en dilucidar cudndo una prohibicion
de las “actividades incluidas en la Ley de Minas” tiene un “cardcter genérico”. La probibiciin
habra en principio de entenderse general en dos supnestos: cuando la probibicion abarca a todo
el ambito territorial del instrumento de ordenacion; y cuando la probibicion alcanza a todos los
tipos de actividades mineras”.

En cuanto a la motivacion, decir que la precitada Sentencia, tras la cita de otras
anteriores del Tribunal Constitucional al respecto de tal cuestion, hace mencién

a la mas reciente de 5 de noviembre de 2015, (STC 235/2015), mediante la cual
se expresa que:

“No hay duda alguna acerca de la necesidad de adoptar las medidas necesarias para
garantizar que el ejercicio de los derechos mineros se realice sin menoscabo del medio ambiente
Y en condiciones tales que no produzca un grave detrimento de los terrenos afectados”, siendo
asi que, obviamente, el alcance de la probibicion habra de ser todo el que resulte necesario para
la evitacion del deterioro y, en el supuesto que nos ocupa, se advierte que en el propio texto del
PORN se da cumplida excplicacion acerca de la razon de ser de la probibicion de que tratamos
y limites en orden a las explotaciones existentes, determinaciones que no han sido rebatidas por
quien demanda demostrando su cardcter infundado, y, con ello, una no repercusion negativa de
la actividad extractiva en la conservacion del Parque Natural.”

Sin embargo, la doctrina se ha resistido a aceptar las conclusiones de estas dos

sentencias del Tribunal Constitucional. Como nos indica MOREU
CARBONELIL”
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“esta tesis no cierra la puerta a la posibilidad de que las Comunidades Auténomas probiban
el ejercicio de las actividades extractivas en determinadas onas de su territorio, las declaradas
como espacios naturales protegidos, porque, una vex que la Administracion competente ha
optado por la declaracion de una gona como espacio protegido, el ambiente va a permanecer
siempre como valor superior, por encima de otros intereses de cardcter econdmico o social”.

Analizado este articulo 122 de la Ley de Minas? se pueden indicar dos ideas:

« Un instrumento de ordenacion, siempre que lo haga de forma motivada
y efectuando de forma expresa la ponderacién de intereses afectados,
puede prohibir determinadas actividades mineras en partes concretas de
su ambito territorial.

« Un instrumento de ordenacién no puede prohibir todo tipo de
actividades mineras en todo su ambito territorial.

En tal sentido, los instrumentos de ordenacion ya aprobados que incumplan de
forma notoria las prohibiciones del articulo 122 de la Ley de Minas, deberian
modificarse.

3. NECESIDAD DE ACTUALIZACIONES EN EL TEXTO
LEGAL VIGENTE

La prudencia aconseja meditar un estudio mas en profundidad, hasta que se
tramite un proyecto de modificaciéon de la vigente Ley de Minas, para poder
vertebrar propuestas mas concretas al texto en su conjunto. En este apartado
se incluyen una serie de aspectos para asentar los principios de la economia
circular y su contribucion a la lucha contra el cambio climatico, a la vez que se
impulsa el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluidos

> Al respecto, numerosas sentencias de aplicacién del articulo 122, como son; TS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion5?), sentencia nam. 2006/2016 de 19 septiembre. R]
2016\4712; TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién5?%), sentencia ndm.
543/2017 de 29 marzo. R] 2017\1334; TS (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién5?), sentencia nim. 1208/2016 de 27 mayo. RJ 2016\3282; TS (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion4®), sentencia de 16 diciembre 2015. R] 2015\6192; TS]
C. Valenciana (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccionl?), sentencia nam. 200/2022
de 31 marzo. RJCA 2022\386; TS] Madrid (Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién6?), sentencia num. 145/2021 de 12 marzo. RJCA 2021\661; TS] Madrid (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion(®), sentencia nim. 376/2020 de 31 julio. RJCA
2020\1660; TS] Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secci6n3®),
sentencia num. 1670/2020 de 21 julio. RJCA 2020\1546; TS] Andalucia, Sevilla (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccién4?), sentencia nim. 515/2018 de 22 mayo. RJCA
2018\1166; TS] Andalucia, Sevilla (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secci6n4®),
sentencia num. 167/2018 de 16 febrero. RJCA 2018\796; TS] Madrid (Sala de lo
Contencioso-Administrativo), sentencia nam. 672/2015 de 22 octubre. RJCA 2015\1085.
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en la Agenda 2030, asi como un mejor encaje con las normativas de urbanismo
y de medio ambiente.

En relacién al medio ambiente, entendemos que el nuevo texto podria
incorporar expresamente un titulo relativo a la rehabilitacion del espacio
afectado pro labores mineras que contemplara, entre otras cuestiones basicas,
vias de restauracion alternativas como la biodiversidad, la implantacién de
vertederos, el desarrollo de instalaciones de energia renovable, etc., asi como
mecanismos de simplificacion de los tramites administrativos y adaptacion de
los planes de restauracion y que se deberia desarrollar reglamentariamente a
través de una modificacién del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio.

En materia de simplificaciéon administrativa, el nuevo Reglamento de materias
criticas de la UE pretende reducir la carga administrativa, agilizar los
procedimientos de autorizacion para proyectos de materias primas criticas en la
UE y, al mismo tiempo, garantizara que mantengamos una alta proteccion social
y medioambiental. Ademas, los proyectos estratégicos seleccionados se
beneficiaran del apoyo para el acceso a la financiacién y plazos mas cortos para
la obtencién de permisos (24 meses para permisos de extraccion y 12 meses
para permisos de procesamiento y reciclaje). Sin embargo, la regulaciéon hace
referencia a los minerales criticos y estratégicos, dejando fuera al resto de
materias primas esenciales, por lo que se estarfa perdiendo la oportunidad de
lograr cambios significativos de impulso para la industria y todas sus cadenas
de valor, ahondando en la precaria situacién de muchos explotadores, y
trustrando los objetivos marcados en el Green Deal, los ODS o la Agenda 2030,
2050, puesto que ninguno es posible o realizable si no se asegura el suministro
de todas las materias primas a lo largo de todas las cadenas de valor, sean
esenciales, criticas o estratégicas. En el caso de una reforma de la Ley de Minas
deberia atender a las distintas materias primas esenciales y fundamentales, para
integrar la oportunidad de lograr cambios significativos en las tramitaciones de
todos los recursos geolégicos mineros.

En relacion a la economifa circular, ya en la Comunicacion de 2008 "La Iniciativa
de las Materias Primas", la Comisién Europea identificé una estrategia para
garantizar un acceso suficiente a las materias primas basada en tres pilares, de
los cuales el tercero es "mejorar la eficiencia de los recursos y el reciclado". La
eficiencia de los recursos, el reciclaje, la sustitucién y el mayor uso de materias
primas renovables deben fomentarse con vistas a aliviar la dependencia critica
de la UE de las materias primas primarias, reduciendo la dependencia de las
importaciones, y con la posibilidad de mejorar el equilibrio medioambiental. La
importancia de esta estrategia se reforzé en la Comunicacién de 2015 "Cerrar
el circulo - Un plan de accion de la UE para la economia circular”. Las acciones
propuestas en el Plan de Accién de la CE tienen como objetivo apoyar la
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economia circular en cada paso de la cadena de valor: desde la produccién hasta
el consumo, la reparacién y la refabricacion, la gestién de residuos.

Asi, es necesario promover el reciclado de materias primas y hacer posible un
mercado secundario potente. Esto se lograra fomentando la recuperacion de
materias primas fundamentales a partir de las instalaciones de residuos de
extraccion y redoblando los esfuerzos por mitigar los efectos adversos para los
derechos laborales, los derechos humanos y la protecciéon del medio ambiente.
Al respecto, el Consejo de ministros aprobo el 25 de mayo de 2021 el I Plan de
Accién de Economia Circular (PAEC), y como nos recuerda RAMIREZ
SANCHEZ-MAROTO:

“A modo de resumen las medidas propuestas del PAEC, por ejes de actuacion, pretenden:.-
Eje de actuacion “Produccion”: promover el disesio/ redisesio de procesos y productos para
optimizar el uso de recursos naturales no renovables en la produccion, fomentando la
incorporacion de NMPS' y materiales reciclados..- Eje de actuacion “Consumo’: reducir la huella
ecoldgica59 mediante una modificacion de las pantas hacia un consumo mds responsable que
evite el desperdicio y las materias primas no renovables..- Eje de actuacion “Gestion de los
Residnos”: aplicar de manera efectiva el principio de jerarquia de los residuos, favoreciendo de
manera sustancial la prevencion (reduccion), la preparacion para la rentilizacion y el reciclaje
de los residnos..- Eje de actuacion “Materias primas secundarias”: reducir el uso de recursos
naturales no renovables y reincorporando en el ciclo de produccion los materiales contenidos en
los residnos como MPS..- Eje de actuacion “Rentilizacion y depuracion del agna”: promover
un uso eficiente del recurso agua’”.

El acceso al recurso minero es un problema que podria mejorar sustancialmente
si hubiera plazos mas cortos y mayor dinamismo en la tramitacioén de derechos,
en la cancelaciéon de permisos caducados y en la celebracion de concursos
mineros. En ese sentido, se podrian incorporar disposiciones para hacer que el
catastro minero fuera mas dinamico.

Ademas, se deberifa identificar conjuntamente con las CC.AA. qué figuras de
planeamiento  urbanistico deben permitir la compatibilidad y el
aprovechamiento de recursos minerales (existentes o potenciales) con otros
usos del suelo, con espacios naturales protegidos y de especial sensibilidad
ambiental. Y todo ello, con independencia del procedimiento que, en aplicacién
del citado Reglamento Europeo para las Materias Primas Criticas, Esenciales y
Estratégicas, se fije para la tramitacion de derechos mineros vinculados a la
exploracion, investigacion y aprovechamiento de las materias primas minerales
criticas, esenciales y estratégicas europeas y sustancias prioritarias nacionales, y
las consecuencias juridicas derivadas de su declaraciéon como estratégicos. Al

* RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., Economia circular para los residuos de la
construccion en Hspafa, Revista Andaluza de Administracion Pablica, num.110, mayo-
agosto (2021), pag. 325.
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respecto, cabe recordar que la Hoja de Ruta para la gestion sostenible de las
materias primas minerales, de agosto del afio 2022 (en adelante Hoja de Ruta),
como expresa RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO: “ La estrategia de la Hoja de
Ruta pretende, asi, reforgar la seguridad del abastecimiento de suministros clave para la

transicion energética y el desarrollo digital””

Al respecto, en la Hoja de Ruta se contemplan cuatro orientaciones estratégicas
integrando para la industria extractiva los objetivos y lineas de actuacion de la
Estrategia Espafa Circular 2030, como nos indica RAMIREZ SANCHEZ-
MAROTO:

“en las once medidas vinculadas a los instrumentos regulatorios se incluye la modificacion de la
Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, y de su desarrollo reglamentario, para su adaptacion
al reparto de competencias entre el Estado y las Comunidades Antonomas y para su
armonizacion con la legislacion de proteccion medioambiental (Medida 2). Ademas, se hace
referencia al régimen de inspeccion y sancion minero ambiental (Medida 7), la revision de la
clasificacion de los recursos de materias primas minerales y al impulso de la industria de
materias primas estratégicas(Medida 9); la adecuada integracion de los recursos minerales en
la ordenaciin del territorio y compatibilidad con otros wusos del suelo, identificando
conjuntamente con las Comunidades Autdnomas qué fignras de planeamiento urbanistico
permitan la compatibilidad y el aprovechamiento de recursos minerales, y en los espacios

naturales protegidos (Medida 3)"”

El derecho minero supone el derecho de acceso a los recursos mineros
existentes, lo que constituye un interés publico de imperiosa necesidad, sin
petjuicio de otros legitimos intereses publicos protegidos por la Ley. La
adecuacion de la Ley actual deberfa flexibilizar e implementar la coexistencia de
la mineria con otros usos del suelo (agricultura, infraestructuras, captaciones de
agua, plantas solares, lineas eléctricas, etc.) en un plano de igualdad o, en su
caso, de prevalencia en el supuesto de las materias primas minerales,
especialmente las materias primas criticas, esenciales y estratégicas consideradas
por la Union Europea, asi como a las sustancias prioritarias nacionales.

Respecto a la Ley Europea de Materias Primas Fundamentales, pendiente de
aprobacion en diciembre del ano 2023, se propone en su actual texto reforzar
las capacidades de la UE respecto de estos productos a lo largo de todas las
fases de la cadena de valor. Su objetivo es también aumentar nuestra resiliencia

"RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., “Apuntes acerca de la “hoja de ruta para la gestion
sostenible de las materias primas minerales”, en el marco de la descarbonizacién de la
economia y la transicion energética”, p. 9 Actualidad Juridica Ambiental, n. 133 Seccién
“Comentarios”.

¥ RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, C., “Apuntes acerca de la “hoja de ruta para la gestion
sostenible de las materias primas minerales”, en el marco de la descarbonizacién de la
economia v la transicion energética”, p. 12, Actualidad Juridica Ambiental, n. 133 Seccion
“Comentarios”.
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reduciendo la dependencia, aumentando la preparaciéon y promoviendo la
sostenibilidad y la circularidad de la cadena de suministro. L.a ey establece una
lista de materias primas fundamentales y una lista de materias primas
estratégicas. También fija parametros de referencia para las capacidades
nacionales a lo largo de la cadena estratégica de suministro de materias primas
que deben alcanzarse de aqui a 2030: un 10 % de las necesidades anuales de la
UE se cubrira con la extracciéon, un 40 %, con transformacion y un 15 %, con
reciclado. Como maximo, un 65 % del consumo anual de la UE de cada materia
prima estratégica en cualquier fase pertinente de la transformacion deberfa
proceder de un tercer pais determinado.

Se propone, en linea con las estrategias desarrolladas en la Hoja de Ruta,
incorporar las siguientes iniciativas a la Ley de Minas para que:

e Regulen instrumentos que ayuden a que la industria de las Materias
Primas Minerales avance en la prevencion de la generacion de residuos.

e Favorezcan la aplicacion de las MTD mas avanzadas los yacimientos, las
plantas de tratamiento y las fabricas, profundizando en la eficiencia en la
gestion de los recursos y fomentando la reutilizacion, reciclado y otra
valorizacion de residuos.

e Fomenten la eficiencia en la gestién de los recursos mineros y en las
tecnologias de reutilizacion, recuperacion, reciclado y valorizacion de los
residuos generados, subproductos y coproductos.

e Incorporen los criterios de economia circular a las compras publicas
verdes de bienes y servicios.

4. CONCLUSIONES

En la actualidad quedan pendientes algunas actualizaciones en la Ley de Minas
que puedan fomentar una minerfa mas sostenible e inteligente (Smart Mining).
En este contexto, estimamos que es necesario abordar una reforma del marco
regulatorio de la minerfa con el objetivo de contribuir a establecer un régimen
propio de la minerfa sostenible del siglo XXI e integrada en las estrategias
europeas y espafolas para la transicién hacia una economia descarbonizada y
digitalizada. Una vez que se ha aprobado la Ley Europea de las Materias Primas
Criticas y se publique proximamente la Ley de Materias Primas Fundamentales,
seria necesario actualizaciones, cambios o mejoras, en pro de una mineria mas
sostenible.

Si analizamos la problematica que afecta hoy dia al desarrollo de proyectos
mineros, podemos observar que la mayor parte de los factores que ralentizan la
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tramitacion de los procedimientos no vienen derivados de aspectos contenidos
en la actual Ley de Minas, sino de la aplicacion general del resto de normativa
sectorial concurrente estatal y autonémicas.

En esa posible reforma pendiente y limitada de la Ley de Minas se deberfan
abordar las cuestiones pendientes ambientales, que ofrecerian la oportunidad
para que la actividad minera sea mas sostenible e integrada en la economia
circular y comprometida en la lucha contra el cambio climatico (huella del
carbono, huella hidrica, etc.)), con algunas clausulas medioambientales
relacionadas con estas cuestiones anteriores, para una mayor aceptacion social
de la actividad.

Las situaciones contrarias a lo dispuesto en el articulo 122 de Ley de Minas en
distintos instrumentos de ordenacién sea en planes de ordenacion de recursos
naturales o en planes de ordenaciéon urbana deben suponer sus respectivas
revisiones, siendo necesario, ademas que el legislador estatal complete su tarea
con la aprobacién de nuevas técnicas juridicas que permitan compatibilizar el
abastecimiento regular de los recursos minerales con la proteccion del medio
ambiente y con el urbanismo.

Por tanto, también es necesario tanto proceder a una actualizaciéon que apueste
por la simplificacién administrativa y la digitalizacion en su gestion como por la
actualizacion conforme a las nuevas estrategias europeas y espanola.
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