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Resumen:

El presente articulo estudia cémo se regula en México la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP). Para ello, se empled la metodologia de analisis de
estudios tedricos o revision de literatura. Se abordé el régimen normativo de REP,
identificandose los principios dispuestos por el derecho internacional ambiental
que le resultan aplicables, se buscé en la legislacion federal y en la ley de cada estado
en materia de tratamiento de residuos si se regula y como se regula. De lo cual se
obtuvo que a nivel federal no existe regulacion y a nivel local solo en el 25% de los
estados se regula la Responsabilidad Extendida del Productor (REP).
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Abstract:

This article studies how Extended Producer Responsibility (EPR) is regulated in
Mexico. For this purpose, the methodology of analysis of theoretical studies or
literature review was used. The regulatory regime of EPR was addressed,
identifying the principles set forth by international environmental law that are
applicable to it, and a search was made in the federal legislation and in the law of
each state regarding waste treatment, whether it is regulated and how it is regulated.
It was found that at the federal level there is no regulation and at the local level
only 25% of the states regulate Extended Producer Responsibility (EPR).

Palabras clave: Responsabilidad extendida del productor. Residuos. Medio
ambiente. Ambiente sano. México.

Keywords: Extended producer liability. Waste. Environment. Healthy
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1. INTRODUCCION

Dia a dia en México, se generan grandes cantidades de residuos de los productos
que usamos para la satisfaccion de nuestras necesidades, los cuales son dispuestos
en rellenos sanitarios, sin recibir un tratamiento previo, son depositados en
tiraderos clandestinos, en otros casos se incineran o, terminan en los océanos.

“En 2020, fueron recolectados 106.523.139 kg diarios de residuos silidos urbanos. En 2018 la
cfra fue de 107.055. 547 kg (Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
[INEGI] 2022).”

Considerando el tamafio de la poblacion mundial y los actuales habitos de
consumo, es previsible que en un futuro la generaciéon de residuos sea
incontrolable, lo cual generara graves problemas al medio ambiente, debido al
aumento de la contaminacion y la consecuente degradacién de nuestro entorno.
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Sin embargo, los dafios ocasionados al medio ambiente no son solo atribuibles a
la ciudadania, sino también el deficiente proceso en la gestiéon de los residuos
solidos, pues se puede plantear tanto la mejora en estos procesos, o en su defecto
la disminucién del consumo, y cambio de comportamiento por parte de los
habitantes.

Sin embargo, en esta cadena de produccion y disposicion final, juegan un rol
determinante, tanto el consumidor, quien debe disponer de manera correcta el
empaque o embalaje convertido en residuo, asi como el productor, quien empled
los recursos que considerd necesarios para su elaboracion, asi como fabrico el bien
usando las materias primas que consideré apropiadas, y colocé el producto en el
envase o recipiente que mejor le aprovechara.

El concepto de Responsabilidad Extendida del Productor (REP), fue empleado
por primera vez hace mas de tres décadas, sin embargo, en México aun resulta
novedoso, puesto que los avances legislativos en cuanto a su regulacion, hasta el
dia de hoy son escasos.

En el desarrollo del presente articulo, el lector encontrara el planteamiento y
justificacién del mismo, asf como el objetivo que se pretende alcanzar al responder
la pregunta de investigaciéon formulada, ello por medio de la metodologia de
revision de literatura. Se aborda la legislacion mexicana a nivel federal y estatal a
tin de conocer si se regula la REP, en qué estados del pais y qué obligaciones se
imponen a los productores y a todo aquel que coloque en el mercado bienes que
al concluir su vida util se conviertan en residuos.

Se consulta la literatura en la materia en el marco de la proteccion al derecho
humano al medio ambiente, con posterioridad se abordan los principios del
derecho internacional ambiental aplicables a la REP, los tipos de REP identificados
a partir de la literatura consultada, asi mismo una vez identificados los Estados en
los cuales se regula la REP se resaltan los lineamientos de cada entidad.

En el apartado de discusion o resultados se muestra de forma sintetizada si se
regula el régimen en la legislaciéon mexicana y como se regula, fin de identificar los
lineamientos o parametros considerados para ello en cada estado, asi como las
consideraciones sobre cuales principios del derecho internacional ambiental
resultan aplicables a la REP, se hace un listado de la legislacion local en la que se
regula la REP con la finalidad de hacer una comparativa en cuanto a la
denominacién de las normas juridicas, afio de promulgaciéon y entidad a la que
pertenecen, finalmente se incluyen las referencias correspondientes.
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2. PLANTEAMIENTO Y JUSTIFICACION

De manera general hoy en dia se considera que el gobierno es quien debe llevar a
cabo las acciones inherentes a propiciar que los ciudadanos se desarrollen en un
medio ambiente sano, mientras que, corresponde a los gobiernos municipales el
hacerse cargo de recolectar los residuos, no obstante la participacién y
colaboracién de los ciudadanos es necesaria, pues a través de un cambio de
comportamiento, se podria generar descenso en la cantidad de residuos a tratar, asi
como a través de la denominada “separacion en la fuente”.

Sin embargo, se debe tener una vision mas de fondo acerca de cémo lograr que las
cantidades de residuos disminuyan y dejar de enfocarse en qué hacer con ello una
vez que se han generado, es por ello que el concepto de REP, se aborda en el
presente ensayo, considerando de gran relevancia el papel que juegan los
productores de articulos o bienes, quienes concluyen su ciclo de produccién al
poner a la venta sus articulos, dejando de lado qué pasara cuando este se convierta
en residuo, todo ello a través de conceptos relacionados con Economia Circular,
entre ellos el ecodisefo.

3. OBJETIVO

Extraer los parametros de la regulacion en México a cerca de la Responsabilidad
Extendida del Productor y compararlo con la regulacién internacional en materia
ambiental.

4. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cémo se encuentra regulada la Responsabilidad Ampliada del Productor en
Meéxicor

5. METODOLOGIA

El presente articulo de investigacion se realizard conforme la metodologia de
analisis de estudios teoricos y revision de literatura, de acuerdo con las directrices
para autores y politicas editoriales. En la cual, se analiza una teoria existente, se
emplean procedimientos cuantitativos para combinar estadisticamente los
resultados de los estudios y se organiza e integra la informacién recabada,
considerando la manera en que el tema abordado aclara el problema planteado.
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6. MARCO NORMATIVO.

A efecto de la presente investigacion se consulté la siguiente legislacién mexicana:

Tabla 1: Marco juridico mexicano. Elaboracion propia (continsia en la pdgina signiente)

Marco juridico mexicano

e (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPEUM, en su articulo cuarto, parrafo quinto.

e Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente (LGEEPA)
¢ ey General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos
Nivel Se promulg6 en el afio 2003 convirtiendose en la norma marco para
federal la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion
integral de residuos considerando un enfoque de responsabilidad
compartida.

e NORMA Oficial Mexicana NOM-052-SEMARNAT-2005, y la
NORMA Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011.
Son normas especificas para regular diversos tipos de residuos

® ey para la prevencion, gestion integral y economia circular de
los residuos del estado de Baja California

e Ley de equilibrio ecolégico y proteccion del ambiente del estado
de Baja California Sur
e I.cy de proteccion ambiental para el estado de Aguascalientes

e Ley para la prevencion y gestion integral de residuos para el

estado de Coahuila de Zaragoza

® Ley de residuos solidos del estado de Colima

e Iy para la prevencion y gestion integral de residuos del estado
de Durango

Nivel e (Codigo para la biodiversidad del estado de México
estatal

e ey para la gestion integral de residuos del estado y los
municipios de Guanajuato

® Jey nimero 593 de aprovechamiento y gestion integral de los
residuos del estado de Guerrero

e ey de prevencion y gestion integral de residuos del estado de
Hidalgo
e I.ey para la prevencion y gestion integral de residuos en el
estado de Michoacan de Ocampo

e Iey de residuos solidos para el estado de Morelos

e ey estatal del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente el
estado de Nayarit
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Tabla 1 (continnacion): Marco juridico mexicano. Elaboracion propia-

e Ley ambiental del estado de Nuevo Leon

® Ley parala prevenciony gestion mtegral de los residuos solidos
urbanos y de manejo especial para el estado de Puebla

e Ley ambiental del estado de San Lws Potost

e I ey de residuos del estado de Simnaloa

e Ley que regula la produccion, manejo y disposicion final de
residuos solidos urbanos v de manejo especial y productos
plasticos de un solo uso en el estado de Sonora

o leyparala preveucién y gestién mtegral de los residuos del
estado de Tabasco

® ILey de cambio chmatico para el estado de Tamaulipas

e ILeyde proteccién al medio ambiente y el desarrollo sostenible
del estado de Tlaxcala

e Ley numero 847 de prevencion y gestion mtegral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial para el estado de Veracruz
de Ignacio de la llave

® Ley para la gestion mtegral de los residuos en el estado de
Yucatan

e Ley de residuos solidos para el estado de Zacatecas

® Ley para la prevencion, gestion integral y economia circular de
los residuos del estado de Querétaro

e Ley parala prevenciony gestion mtegral de los residuos solidos
del estado de Oaxaca

o Leyde gestién mtegral de los residuos del estado de Jalisco

e Ley para la gestion integral de los residuos solidos urbanos, de
manejo especial y peligroso del estado de Campeche

® Iey de economua circular de la CDMX (Crudad de Mexico)

e Ley para la prevencion, gestion integral y economia circular de
los residuos del estado de Quuntana Roo

e Ley de residuos solidos para el estado de Chiapas y sus
MUNICIPIOS

® Ley para la prevencion y gestion integral de los residuos del
estado de Chihuahua



https://doi.org/10.56398/ajacieda.00346

Ruby Gomez Lipezy Andrés Martinez-Moscoso | 20 de noviembre de 2022
Actualidad Juridica Ambiental, n. 139 Seccion “Comentarios”
ISSN: 1989-5666, NIPO: §32-20-001-3; DOI: pttps:/ / doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00346

Se llevé a cabo la consulta de la legislacion que regula la economia circular, puesto
que la REP es una vertiente de la misma, asi como aquella legislacion en la que se
regula el tratamiento y la gestién de residuos en virtud de la relacién de estos con
el tema de estudio, toda vez que la REP se extiende sobre los residuos que sus
productos y articulos generan una vez satisfacen la necesidad para la cual se
tabricaron, llegando al fin de su vida util.

Consultada la legislacién mexicana sefialada en el grafico que se muestra lineas

arriba, a fin de dar respuesta a la pregunta central de esta investigacion, se identifico
que la REP se encuentra regulada en México en los siguientes estados del pais:

MEXICO

Estados de
México en los
que se regula la
* Responsabilidad
Extendida  del
Productor

(REP)

3

CALIFORNIA SONORA

CHIHUAHUA

°
Chihuahua *

® Oaxaca

Imagen 1: Estados de México en los que se regula la REP. Elaboracion propia a partir de normativa
consultada.
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7. REVISION DE LITERATURA O ESTADO DEL ARTE

OS¢y, . = '\b
claje 7 Reut\\\"—ac'

Imagen 2: Responsabilidad Extendida del Productor. Elaboracion propia.

La REP fue abordada desde el afio 1990, por Thomas Lindhqvist quien la define

como:

“Una estrategia de proteccion ambiental para cumplir con el propdsito ambiental de disminucion del
impacto ambiental generado por un producto, responsabilizando al fabricante del producto de todo
el ciclo de vida del mismo Yy, especialmente, de la devolucion, el reciclaje y la eliminacion final del
producto. (Lindhqvist, 1990, como se citd en Institute For Local Self-Reliance [ILSR] ,1993)”

Conforme pasan los afos, el concepto sobre REP se ha ido modificando de
acuerdo a las consideraciones propias de cada autor, desde un punto de vista en el
que se aborda el bien o producto como eje central es considerado como:

“E principio en el que se comparte entre todos los eslabones de la cadena de suministro y el estado,
la responsabilidad del impacto ambiental generado por un producto a través de su ciclo de vida™
(Ministerio de Ambiente, 1 ivienda y Desarrollo Territorial, 2010, como se citd en 1 ega, 2018).
“Esto, desde la seleccion de las materias primas para la fabricacion, hasta el aprovechamiento y/ o
disposicion final de su respectivo residuo. (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017,
como se citd en 1'ega, 2018)”
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Por otro lado, es considerada ain como un principio, pero desde el punto de vista
administrativo, definiéndose como:

“Un principio de politica o un marco que, en la practica, se traduce en una mezcla de instrumentos.
Puede conceptualizarse bajo dos formas bisicas: una financiera, a veces conocida también como
mecanismo de reembolso, en la que las productoras restituyen al gobierno los costos de gestionar sus
productos y envases después de la etapa de consumo, ya sea por medio de impuestos, de tarifas o de
depdsitos; y otra forma operativa, en que las productoras financian e implementan la gestion
posconsumo de sus productos y envases, incluidos los requerimientos fisicos de los sistemas de
devolucion, con lo cual las municipalidades se alejan del papel implementador. (Talbott et. Al,

2022, p.8)”

Concretamente, de acuerdo con Vega (2018) la REP tiene una estrecha relacion
con acciones para el rescate y utilizaciéon de cada producto considerando desde que
son consumidos hasta llegar al fabricante de este, empleando la cadena de
abastecimiento o distribuciéon de forma invertida de forma que se tolere la
culminacién del ciclo productivo en el coste del articulo.

% DISENO

MATERIA PRIMA
PRODUCCION
P- N
yrae
/ N
DESECHOS )
\ -/

B 4

. ECONOMIA
CIRCULAR

RECOLECCION USUARIO/CONSUMO
7\

REPARACION/REUTILIZACION

Imagen 3: Economia circular. Elaboracion propia.

La razén de ser de la REP se considera que reside en que la clasica politica
ambiental podra dejar de impulsar el cambio necesario para proceder ante las
grandes cantidades de residuos que se generan después del consumo de un bien,
sino imponer al fabricante la obligacion de absorber el costo ambiental de sus

10
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articulos, considerando incluso las etapas de reciclado y demolicién, por lo que
contaran con un estimulo para reducir tal afectacion ambiental a través del redisefio
de su mercancia y embalaje con el proposito inicial de reducir materiales
desechables, para que en un futuro se logre el facil reciclado de los mismos (Talbott

et Al, 2022).

El punto medular sobre el cual versa la REP son los residuos que como ciudadania
se generan, hay autores que consideran que:

“El crecimiento de la poblacidn y la urbanizacion acelerada, junto con un anmento sostenido del
consumo y del uso de productos desechables, han incrementado dramaticamente la generacion de
residnos alrededor del mundo desde la década de 1950, lo que lleva al limite la gubernamental para
gestionar los residuos de manera eficaz. (Lalbott et. Al, 2022, p.9)”

En cuanto a las grandes cantidades de plastico en el mundo se calcula que:

“En 2050 la cantidad de pldstico que se producird en el mundo se habrd cuadruplicado, momento
en el que habra mis pldstico que peces en los océanos. Este aumento de la produccion de plastico
provocara un incremento de las emisiones de CO2 y fugas de pldstico a la naturaleza. Al ritmo
actual, la capacidad de reciclado solo cubriri un tercio de los residuos plisticos mundiales en 2050.

(Institute for European Environmental Poligy, [IEPP], 2020, p.9)”
7.1. Derecho humano al ambiente sano

En México, se reconoci6 el derecho humano al medio ambiente el 28 de junio del
afio 1999 en la Carta Magna del pafs. Actualmente el documento sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado

garantizara el respeto a este derecho. El daiio y deterioro ambiental generari responsabilidad para
quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley. (Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos [CPEUM], art. 4. 1917, México)”

A nivel federal se reglament6 este derecho en la legislacion marco en materia
ambiental, la cual

“tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar el derecho
de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar (Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. . GEEPA], Art. 1 frac. 1, 28
de enero de 1988, D.O.F. México)”

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al decidir la Controversia
Constitucional 95/2004 sefial6 que:

11
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“la proteccion de un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar, asi como la necesidad
de proteger los recursos naturales y la preservacion y restanracion del equilibrio ecoldgico son
principios fundamentales que busco proteger el constituyente, pues la proteccion al medio ambiente
y la preservacion del equilibrio ecoldgico son formas con las que el Estado puede asegurar a los
mexicanos un medio ambiente adecnado para su desarrollo y bienestar tal como lo ordena la Norma
Fundamental. Cuestion que, al ser de una enorme importancia para la vida de todo individuo
reviste el cardcter de interés social e implica y justifica, la elaboracion de una legislacion y
reglamentacion en la materia que permita a los drganos de gobierno tanto federales como locales
llevar a cabo las acciones necesarias y conducentes a preservar y mantener ese interés puntualmente;
por tanto, dichos ordenamientos son de orden priblico. (SCIIN, Pleno, Controversia Constitucional
95/2004, 2007)”

8. RESULTADOS

8.1. Tipos y principios relacionados con la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP)

Segun Dulanto (2017) se considera que actualmente operan un par de programas
de REP, los cuales se denominan “downstream” y se vinculan con una finalidad:
I) reducir los danos ambientales que genera un bien en cada una de sus etapas
desde que es acopiado, se incorpora a un procesamiento, es reciclado y dispuesto
en un relleno sanitario y II) el perfeccionamiento de su disefio y procedimientos
inherentes (p.21).

A través de los downstream el autor sefialado anteriormente refiere que:

“Se le asigna al productor la responsabilidad de contar con adecuados sistemas para la recoleccion,
segregacion y recuperacion de los residuos solidos relacionados a sus productos, en la medida que
alguno de sus componentes puede resultar nocivo para la salud o el ambiente. Esto le permite al
productor recuperar aquellos componentes que sean reutilizables y se le asigna la carga de disponer
adecunadamente aguellos que ya no tengan ninguna utilidad. (Dulanto, 2017, p. 22)”

De acuerdo con Stephenson & Faucher (2018), al comparar politicas publicas y
legislacion en materia de REP, los programas implementados en materia de REP,
se identificaron los siguientes aspectos relevantes:

1. No existe un enfoque universal en la implementacién de la REP sobre

envases y empaques. Incluso, no existen dos programas de REP que sean
totalmente analogos.
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2. La carencia de sistemas eficaces y plenamente establecidos para la Gestion
Integral de Residuos Solidos se traduce en una restriccion latente para la
adecuada aplicacion de sistemas de REP.

Los sistemas de REP evolucionan.

4. A reserva de algunos casos, el costo inherente a los envases y empaques
consumidos y que se recuperan es menor que el costo de recoleccion,
clasificaciéon y reciclado de envases y empaques realizado de forma
independiente.

5. Establecer un impuesto sobre los envases no es sinénimo de aplicar la REP.

6. El mayor porcentaje de normativizaciéon es sobre envases de bebidas.

(pp.12-15)

N

El sistema de la REP es una vertiente de la gestién de residuos dentro de la
economia circular, en ella el fabricante es considerado parte del perfeccionamiento
del procedimiento. A pesar de ello, los articulos que regula la REP, constituyen
unicamente una minima porcién de la generalidad de articulos sujetos a reciclaje y
material reusable contemplados en un régimen armoénico de REP. (Hatner, 2010).

Sin embargo, segun Stephenson & Faucher (2018) la pluralidad de estrategias y
sistemas de REP sigue en crecimiento y constante desarrollo a nivel internacional,
las cuales tienen su primer antecedente en las propuestas elaboradas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en 1980,
cuyas estrategias se adaptaron en su mayoria gracias a las caracteristicas que
imperaban en el mercado de paises como Alemania, Francia, Bélgica, Japon,
Canada, Suecia, Holanda, entre otros (p.10).

8.2. Principios del derecho internacional ambiental aplicables a la
REP

De acuerdo con Gorosito (2017) los principios de derecho ambiental son:

—  Sostenibilidad o de derecho sostenible. Considera la integracion de la
conservacion del medio ambiente y el progreso econémico en el ambito
humano, cultural y juridico

—  Solidaridad. En él se consideran los derechos y el deber de reparacion al
dafio ocasionado con la eficiente aplicacion de la tutela ambiental a cargo
de determinadas personas, asi como los derechos y obligaciones de
proteccion de futuras generaciones para conseguir de la naturaleza los
recursos necesarios para desarrollarse sin alterar los ecosistemas

13
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—  Prevencién. En el que se considera que la obligacién de evitar dafo al
medio ambiente rige en las actividades que pudieran afectar dentro de
su esfera jurisdiccional o en el medio ambiente en general, en razén de
lo irreparable que son estos y lo costoso que es su remediacion. Es decir,
evitar dafios que, a pesar de ser futuros, seran indudables

—  Precaucion. Considera evitar riesgos de los que no se tiene la
certidumbre de la afectaciéon que puedan generar

—  Contaminador pagador. Evitar que se produzca el dafio haciendo lo
posible para que esto no sea rentable. Quien contamine debe asumir los
costos de recuperacion del ambiente

—  Subsidiariedad. Se considera que el Estado no es el unico que debe
admitir la responsabilidad de proteccion al ambiente y cumplimiento de
la normativa, sino que los particulares también pueden llevar acciones
relativas a ello, de encontrase en mejores circunstancias

—  Cooperacion. Refiere que los Estados habran de preservar, salvaguardar
y rehabilitar la salud y la integridad de los ecosistemas en un esquema de
cooperacion

—  Responsabilidades comunes pero diferenciadas. Considerarse las
necesidades de cada Estado, asi como las circunstancias en las que se
encuentran a efecto de que los estados en desarrollo asuman una mayor
carga en razoén del impacto social en el medio ambiente, la tecnologia
que utilizan y los recursos econémicos con los que cuentan

—  Participaciéon. La proteccion al ambiente se encuentra a cargo de
ciudadanos y las instituciones, por lo que se debe procurar su
participacion activa a través de los mecanismos eficientes (pp. 115-125).

Para Dulanto (2017), la conceptualizacion de la REP se basa en la comprension de
dos de estos principios internacionales de Derecho Ambiental: (i) el principio de
prevencién y (ii) el principio contaminador-pagador (p.138).

LLa REP profundiza los alcances del principio preventivo al disponer el origen de
los dafios causados no unicamente en el procesamiento, sin embargo también en
el bien que se fabrica. Adicionalmente, la REP impuesta al fabricante en el
tratamiento de sus articulos al concluir su ciclo no habra de ser considerada una
carga indemnizatoria global o tarifa ecologista integral. Por otra parte, se considera
que en virtud del principio de prevencion de la REP, los estimulos financieros
sobre el contaminador-pagador se enfocan estrechamente con el
perfeccionamiento del disefio de cada bien que es puesto en el mercado (Testa,

2018).
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8.3. Tipos de responsabilidad.

Consultando a Dulanto (2017), se considera, que la Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) impone al productor la responsabilidad legal, econdémica,
informativa y fisica sobre sus residuos, las cuales comprenden lo siguiente:

—  Responsabilidad legal- Se refiere al impacto y los efectos que causara al
medio ambiente un articulo en cada una de sus fases, desde que es
fabricado y hasta que satisface la necesidad para la cual fue creado y es
desechado. El grado de responsabilidad legal esta determinado en la
normativa, a través de la cual se regulan las obligaciones a cargo del
productor para la remediacion de los danos e indemnizacion equivalente
al impacto ambiental atribuido a la fabricacién de sus productos

—  Responsabilidad econdémica-A través de esta responsabilidad, el
fabricante tiene el deber de absorber los gastos inherentes a sus
productos, desde la etapa de recoleccion, reciclaje y disposicion final de
los mismos, es decir, su responsabilidad no termina con poner los
productos en el mercado.

—  Responsabilidad de informar-Los fabricantes tienen el deber de
informar al publico y a las autoridades sobre los nutrimentos,
ingredientes y/o materia prima de la cual estin hechos sus productos,
asi como también tienen el deber de dar a conocer el impacto ambiental
que se genera con el producto que fabrican, para lograr asi un correcto
manejo de residuos y disposicion final de los mismos

—  Responsabilidad fisica. Se refiere a los procesos en los cuales tiene
participacion el fabricante, desde la manipulacion de sus productos hasta
las consecuencias que se producen con ellos (p.24).

8.4. Implementaciéon de REP en México

En Meéxico, segun Hafner (2016), la implementacion de la REP no ha sido
provechosa debido a que la responsabilidad se lleva a cabo colectivamente, aunado
al carente esquema de autofinanciamiento de todos los tipos de residuos que se
generan. El autor ha determinado que se tienen como referencia de buenas
practicas en la Gestién de Residuos Solidos Domiciliarios e Industriales en relacion
a la REP solo dos practicas, una de ellas entorno al reciclaje de PET por la
asociacion civil ECOCE vy la otra de reciclaje de neumaticos, por la empresa

particular BRIDGESTONE (p. 47).
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Asi mismo, Besada et al (2021) en cuanto a los planes de manejo de residuos,
considera que a pesar de que la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos en México, dispone una categorizacion de los planes de manejo de
residuos que se pueden elaborar por los productores, no sefiala informacién en
concreto sobre el esquema de REP (pp.14-15).

Si bien, existe en México promulgada la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, dicho ordenamiento no es de aplicacion al regimen de REP, puesto que
la norma en cuestion regula la Responsabilidad Ambiental que se acredita una vez
que se sigue un procedimiento judicial contra quien cometa un ilicito en el que se
ocasione dafio al medio ambiente, por lo que regula la realizacién de actividades
consideradas altamente riesgosas. Aunque si bien es cierto, las grandes cantidades
de residuos si generan un dafio al ambiente, no es una cuestion que deba de
atribuirse al productor de articulos o productos, sino que dicha ley va mas enfocada
al dafio que ocasionan directa o indirectamente quienes tratan con sustancias
corrosivas, reactivas, radioactivas, toxicas, inflamables, entre otras, por lo que se
considera que la REP no es materia de regulacion en la ley que se sefiala.

8.5. Resultados o discusiones

Una vez definida la REP y analizados los principios del Derecho Internacional
Ambiental, se considera que tienen aplicacion al sistema de REP los principios de
prevencion y el de contaminador pagador (el que contamina paga).

México esta conformado por 31 estados y la Ciudad de México, los cuales se
regulan conforme a su normativa interna, sin embargo, forman parte de la
federacion. En lo concerniente a la regulaciéon de REP, se encontré que, en la Ley
General para la Prevencion y la Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) no
hay regulacion alguna en torno a esta figura juridica.

No obstante, se investigd respecto a si en la legislacion de las 32 entidades
federativas se podria identificar la regulacion aplicable a REP, por lo que se analizé
cada una de las leyes referidas en el apartado del marco juridico del presente
articulo, destacando que sélo en los estados de Morelos, Sinaloa, Sonora,
Querétaro, Chihuahua, Michoacan de Ocampo, Quintana Roo y Veracruz, existe
regulacion al respecto, ya sea refiriendo el término de REP o haciendo una
definiciéon del mismo y sus implicaciones.

A continuacion, se representa el abordaje que se realiza en la normativa sefialada
lineas arriba:

16


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00346

Ruby Gomez Lipezy Andrés Martinez-Moscoso | 20 de noviembre de 2022
Actualidad Juridica Ambiental, n. 139 Seccion “Comentarios”

ISSN: 1989-5666; NIPO: 8§32-20-001-3; DOI: bttps:/ / doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00346

Se trata de un principio para promover mejoras ambientales para ciclos de vida
comipletos de los sistemas de los productos ya que si objetivo es extender las
responsabilidades de los fabricantes del prodicto a varias fases del ciclo fotal de su vida
jitil, y especialmente a su recuperacion, reciclaje y disposicion final. (Ley de
Residuos Solidos para el Estado de Mozelos, 2007)

E/ principio mediante el cual se reconoce qie los prodictores de ciertos prodictos son
responsables del wianejo integral de sis embalajes y de los residios de manejo especial
generados al ser desechados por los consumidores. (Ley de residuos del estado

de Sinaloa, 2018)

Sonora

ESTADO peE SONORA

Principio mrediante el cnal se reconoce a los residios plisticos qure estan sujetos a i
plan de manejo, mretas especificas de recuperacion y contenido de material reciclado, en
concordancia con los principios de Econonria Circilar, con el objetivo de reincorporarios
nnevamente a los procesos productivos aprovechando si valor, y que, en conseciencia, si
manejo integral es ina corresponsabilidad social, ambiental y econdmica que requiere la
participacion  conjunta, coordinada y diferenciada de productores, distribuidores,
consmmidores, usuarios de subproducros, y de los fres drdenes de gobierno segrin
corresponda, bajo in esquema de factibilidad sujeto a la infraestructira existente o
Sutura que se genere, asi como a los incentivos que se promumevan para tal efecto. (Ley
que tregula la producciéon, manejo y disposicion final de
residuos solidos urbanos y de manejo especial y productos

plasticos de un solo uso en el estado de sonora, 2019)

Querétaro

Responsabilidad ~ Extendida: ~ El  manejo  integral — de  los  residios s nna
corresponsabilidad social y requiere la participacion conjunta, coordinada y diferenciada
de productores, distribuidores, consumidores, nsnarios de subproductos, y de los tres
ordenes de gobierno, bajo nn esquena de factibilidad de mercado y eficiencia ambiental,
tecnoldgica, econdmica y social. (Ley para la Prevencion, Gestion Integral
vy Economia Circular de los Residuos del Estado de Querétaro,

2021)
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Querétaro

Régimen especial de gestion integral de residuos, conforme al cual los productores,
envasadores, comercializadores, inportadores o distribuidores de los productos, que al
desecharse se conviertan en residios de prodictos priovitarios, de conformidad con los
listados que al efecto establesca la - Secretaria, previo a un  diagndstico ciyo
procediniento se determine en el Reglamento de la Ley; son corresponsables de la
organizacion y financiamiento de si gestion y manejo integral, en conjiunto con los fres
drdenes de gobierno, segrin corresponda. (Ley para la Prevencion, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de
Querétaro, 2021)

No se regula una dehnicion acerca de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), al respecto en la tmecion 11
del articulo segundo senala como objeto  determinar Ias
obligaciones de los genemdores, asi como de los prestadores de
servicios de manejo de residuos, incluvendo la responsabilidad
extendida. (Ley pam la Prevencion y Gesuon Integeal de los
Residuos del Estado de Chihuahua, 2014)

Michoacan de Ocampo.

No se regula una definicion acerca de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP) sin embargo, en los principios
a observar en la aplicaciéon de la ley al referir el principio de
inclusiéon  incorpora el término definiendo el principio de
Inclusion como el conjunto de mecanismos e instrumentos de
capacitacién, financiacién y  formalizaciéon orientados a
posibilitar la integracién plena de los recicladores de base en la
gestion de los residuos, incluidos los sistemas de gestion en el
marco de la responsabilidad extendida del productor. (Ley parta
la prevencion y gestion integral de residuos en el estado de
Michoacan de Ocampo, 2010)

Quintana Roo.

S

Principio a fravés del cial las personas fisicas o morales, se encargien de los articilos
que fabrican en cada fase de s vida; Jos recuperen, reciclen y dispongan adecadamente

de ellos.  (Ley para la prevencion, gestion integral y economia
circular de los residuos del estado de Quintana Roo, 2019)

X K

=y
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Quintana Roo.

QU

XX K

Yy

Régimen especial de gestion integral de residuos, conforme al cnal los prodictores,
comercializadores, fransformadores, envasadores y distribuidores de los productos qie al

desecharse se conviertan en residios de conmpetencia estatal y que se encientran listados
cono productos prioritarios en este ordenamiento, con el objetivo de disminnir la
generacion, revalorizarlos y reincorporarlos a los procesos prodictivos bajo mn esquena
de_factibilidad de mercado y eficiencia ambiental, fecnolégica, econdmica y social. (Ley

para la prevencion, gestion integral y economia circular de los

residuos del estado de Quintana Roo, 2019)

Veracruz.

No se regula una detinicion acerca de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP), sin embargo, al hacer una
comparativa de sus disposiciones con las del resto de los
estados que si incorporan el término, se considera que se esta
regulando.

México carece de una regulacion uniforme respecto a la REP, y se resalta que, a
nivel Federal el principio no se encuentra reconocido en la Ley General para la
Prevencién y la Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR), ordenamiento
aplicable en la materia. Si bien, como se sefialé en parrafos anteriores por algunos
de los autores consultados, dicha normativa si sefiala la elaboracion vy
categorizacion de planes para el manejo de residuos a elaborar por productores,
pero bajo el régimen de Responsabilidad Compartida, por lo que no resulta
aplicable, sino, diverso a lo que se implementa bajo la REP; ya que en el primero,
se considera la colaboracion y participacion de todos aquellos que intervienen en
el ciclo de vida de un producto; mientras que, en el segundo, realmente se busca
que los productores tomen un papel mas sustancial.

De la presente investigacion se advierte que, la legislacion promulgada por las

legislaturas de algunos de los estados si se reglamenta la REP. A pesar de ello, sus

disposiciones normativas no son similares, o no guardan los mismos parametros
b

que lo vuelvan uniforme. Por lo que, la ley en materia de residuos estatal tiene sus

particularidades para cada estado, segtn las caracteristicas inherentes al mismo.
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En razén de los resultados obtenidos, se presenta el siguiente grafico con la
tinalidad de que el lector identifique visualmente la legislacién mexicana en la que
se regula la REP considerando la denominacion de la misma, territorio aplicable y
afio de promulgacion:

Responsabilidad Extendida del Productor en la legislacion mexicana
Estado en el Adio d.e .
Ley en la que se regula promulgacion de
que se regula
la ley
Morelos Ley de Residuos Soélidos para el Estado de 2007
Morelos
Sinaloa Ley de residuos del estado de Sinaloa 2018
Ley que regula la produccién, manejo y
disposicion final de residuos sélidos
Sonora urbanos y de manejo especial y productos 2019
plasticos de un solo uso en el estado de
sonora
Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Querétaro Economia Circular de los Residuos del 2021
Estado de Querétaro
. Ley para la Prevencion y Gestion Integral
Chihuahua de los Residuos del Estado de Chihuahua 2014
. Ley para la prevencién y gestion integral de
Michoacan de residuos en el estado de Michoacan de 2010
ocampo
Ocampo
Ley para la prevencion, gestion integral y
Quintana Roo economia circular de los residuos del 2019
estado de Quintana Roo
Ley nimero 847 de prevencion y gestion
Veracruz 1ntegral de r§51duos s6lidos urbanos y de 5018
manejo especial para el estado de Veracruz
de Ignacio de la llave

Tabla 2: REP en la legislacion mexicana. Elaboracion propia a partir de la informacion consultada.

9. CONCLUSIONES

El trabajo evidencio la manera a través de la cual se encuentra regulado el régimen
de la REP en el caso mexicano, asi como se encargd de poner en contexto si el
Estado tiene una regulacién cercana al reconocimiento del ambiente sano y libre
de contaminacioén a favor de los ciudadanos.
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Se pudo demostrar que, México ain encuentra falencias respecto a la regulacion
uniforme de la REP, pues si bien es cierto, existen algunos esfuerzos a nivel de
algunos estados, no se mantiene un criterio uniforme en todo el pafs.

Es evidente que, la legislacion local rebasa los alcances de la normativa federal al
abordarse un principio diverso al establecido por la ley general, como es el de
Responsabilidad Compartida (RC), mientras que en los estados en los que se regula
un tema de responsabilidad sobre residuos se considera la REP. Por lo que, seria
ideal que, en la Ley General, se regule de manera apropiada REP, y, en las leyes
locales que derivan de ella, se determinen regulaciones mas especificas para lo
aplicable en su territorio.

Un aspecto a considerar es la identificacion de que, solo el 25% de los estados en
el pais regulan la REP y de estos, solo 2 estados tienen mayor coincidencia en sus
regulaciones, mientras que, el resto tiene regulaciones diversas en cuanto a la REP.

Si realmente se pretende disminuir el impacto al medio ambiente ocasionado por
los residuos, es fundamental comprender que no se trata simplemente de un
cambio a nivel normativo, sino se requieren de modificaciones de comportamiento
tanto a nivel de los consumidores (ciudadanos), asi como de todos quienes forman
parte de la cadena de produccion y aprovechamiento, pues al incluir este concepto
en un esquema de economia circular, se dejarfa atras la l6gica de simplemente
enterrar o realizar la disposicion final de los residuos (principio de la cuna a la
tumba), para realmente aprovecharlos y reutilizarlos (principio de la cuna a la cuna,
propio de la economia circular).
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