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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 04 de septiembre de 2023

Nota del Editor. Maria Pascual Nufiez obtiene la maxima calificacion en la defensa
de su tesis doctoral

Estimados lectores:

Nos complace comunicarles que la investigadora del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental CIEDA-CIEMAT, Maria Pascual Nufiez, defendi6 en la Universidad a
Distancia de Madrid su tesis doctoral titulada "LLa biomasa forestal como fuente de energfa
renovable a la luz de su marco juridico. Analisis, en particular, de su desarrollo y regulacion
en Castilla y Le6n", que obtuvo la calificacién de sobresaliente cumz laude.

Esta tesis doctoral, que ha sido desarrollada en el CIEDA vy dirigida por Eva Blasco Hedo
(CIEDA) y Blanca Lozano Cutanda (UDIMA), baraja una tematica novedosa cual es el
aprovechamiento energético de la biomasa forestal, teniendo en cuenta el papel que
representa esta fuente dentro de la cesta de energfas renovables y su repercusion en la gestion
forestal sostenible, contribuyendo al equilibrio entre los tres pilares basicos, econémico,
ecolégico y social, con un especial detenimiento en la consecucién de la tan anhelada
transicion energética, dentro del marco juridico, y con especial detenimiento en toda la
cadena de valor.

El estudio se ha desarrollado a través de los métodos analitico-comparativo de las sucesivas
directivas en la materia y analitico-descriptivo del marco juridico sobre recursos forestales,
autorizaciones ambientales, urbanismo y financiacion.

La originalidad del trabajo radica en ofrecer una visiéon de conjunto de una energfa renovable
en apariencia no protagonista, como es la biomasa -fuente de base organica que no precisa
de almacenamiento- y su entronque con el espacio forestal, lo que desemboca en un estudio
pormenorizado del aprovechamiento energético de la biomasa forestal, cifiéndose a la
produccion de energfa térmica en sus diversas vertientes.
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A partir de esta tesis se puede descubrir el marco juridico de esta tipologia de energfa
conectado, por una parte, con la necesaria diversificacion del mix energético y el principio de
neutralidad tecnoldgica y, por otra, con las actuaciones que se proyectan sobre una categoria
de bienes, como son los montes.

La ya doctora se ha enfrentado a una realidad compleja, no exenta de dificultades como es la
concepcién del espacio forestal como “yacimiento energético” y su compatibilidad con la
gestién forestal sostenible, poniendo de relieve los aspectos positivos y las barreras que
pueden representar un obstaculo a su despliegue, sin descuidar el alcance de la intervencion
administrativa que condicionara el aprovechamiento energético de este tipo de biomasa con
fines térmicos.

En definitiva, a través de esta tesis, se ha llevado a cabo un estudio juridico completo de la
biomasa forestal con destino a la produccién de energfa térmica abordando todo su ciclo,
desde su extraccion, la cadena monte-industria y los condicionantes administrativos que
conlleva su aprovechamiento térmico, con un especial detenimiento en Castilla-Ledn, una
comunidad auténoma eminentemente forestal y con una amplia experiencia en instalaciones
de biomasa tanto a pequefia como a gran escala.

Muchas gracias por su atencion,
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 01 de septiembre de 2023

“PERDIDA DE BIODIVERSIDAD Y EXTINCION DE ESPECIES A
PARTIR DEL MODELO DE LOS LIMITES PLANETARIOS: SU
EVENTUAL RECEPCION POR EL. DERECHO™

“LOSS OF BIODIVERSITY AND EXTINCTION OF SPECIES BASED
ON THE MODEL OF PLANETARY LIMITS: ITS EVENTUAL
RECEPTION BY LAW?”

Autora: Blanca Soro Mateo, Catedratica de Derecho Administrativo,
Universidad de Murcia, Espafia. ORCID: 0000-0003-2007-0279

Doi: https://doi.org/10.56398 /ajacieda.00334
Fecha de recepcion: 11/07/2023

Fecha de aceptacion: 24/07/2023
Resumen:

El estudio parte de un analisis critico del modelo de los limites planetarios y de
otras teorias relacionadas como los limites del crecimiento y el decrecimiento
para, a renglon seguido, entrar a analizar las virtualidades y los retos que plantea
la aplicaciéon del modelo de limites planetarios para la conservacion de la
biodiversidad, teniendo en cuenta los diversos indicadores disponibles.
Finalmente se reflexiona sobre el papel del Derecho y el enfoque, en este
sentido, asumido por la Estrategia Europea de Biodiversidad 2030.

Abstract:

The study starts from a critical analysis of the planetary limits model and other
related theories such as the limits of growth and decrease to, immediately

' El presente trabajo se realiza en el marco del Proyecto PID2020-115505RB-C22,
DERECHO DE LA BIODIVERSIDAD Y CAMBIO CLIMATICO: TRAMA VERDE,
SUELOS Y MEDIO MARINO, Programas Estatales de Generaciéon de Conocimiento y
Fortalecimiento Cientifico y Tecnoldgico del Sistema de I+D+i Orientada a los Retos de la
Sociedad, del Plan Estatal de Investigaciéon Cientifica y Técnica y de Innovacion 2017-2020,
AEL

CUM A0 7 SRV B


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00334
https://doi.org/10.56398/ajacieda.00334
https://doi.org/10.56398/ajacieda.00334
https://doi.org/10.56398/ajacieda.00334

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

afterwards, analyze the virtualities and challenges posed by the application of
the planetary limits model for biodiversity conservation, taking into account the
various indicators available. Finally, we reflect on the role of Law and the
approach, in this sense, assumed by the European Biodiversity Strategy 2030.

Palabras clave: Limites planetarios. Pérdida de biodiversidad. Extinciéon de
especies.

Keywords: Planetary boundaries. Loss of biodiversity. Extinction of species

Indice:

1. Elmodelo de limites planetarios de JOHAN ROCKSTROM y
WILL STEFFE
2. Breves reflexiones sobre el alcance del concepto de
biodiversidad y su caracterizacion como prius para la eleccion
del método idoneo de medicion de su pérdida conforme a su
naturaleza
3. Indicadores de pérdida de biodiversidad para el
establecimiento de los limites planetarios: virtualidad y
debilidades
31. La tasa de extincion como indicador para el
establecimiento del limite planetario relativo a la pérdida
de biodiversidad. Propuestas alternativas: la integridad de
la biosfera
3.2. Otros indicadores de medida de la pérdida de
biodiversidad (la huella ecolégica y la huella de
biodiversidad, el indice de la lista roja de la UICN, el
indice de capital natura, el indice del planeta vivo, el dafio
y el impacto ambientales)
4. La progresiva penetracion de los “limites planetarios” en
documentos juridicos. Estado de la cuestion
5. ¢Cual es el papel del derecho en relacién con la pérdida de
biodiversidad? Algunos retos que plantea el modelo de
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5.1. Los limites planetarios y su relacion con el
“sobrepasamiento”

5.2. La posible cristalizacion del modelo de limites planetarios
en instrumentos juridicos vinculantes: precaucion y
avances de la ciencia
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1. EL MODELO DE LIMITES PLANETARIOS DE JOHAN
ROCKSTROM Y WILL STEFFEN

El concepto de limites planetarios o planetary boundaires, del mismo modo que
algunos otros que vienen emergiendo en los ultimos afos -como huella
ecologica, decrecimiento o crecimiento sostenible, entre otros- constituyen
modelos para afrontar la emergencia ambiental de nuestra era. Fue introducido
por JOHAN ROCKSTROM y WILL STEFFEN hace ya mas de una década,
y se dirigi6 a identificar los procesos que regulan la estabilidad y resiliencia, esto
es, el estado de salud del ecosistema terrestre, haciendo hincapié en la Tierra
como sistema complejo. Segtn sus defensores, del estado de estos procesos
depende la estabilidad de la tierra, con el afiadido de que entre ellos existe una
profunda interrelacion, porque las variaciones de cada uno de estos procesos
afectan necesariamente al resto. Los referidos autores identificaron los nueve
procesos sobre los cuales sobrepasar sus limites nos llevaria a situaciones
catastroficas que harfan peligrar la habitabilidad del planeta, concretamente los
siguientes: cambio climatico; agotamiento de la capa de ozono; cambios en el
uso del suelo; consumo de agua dulce; ciclo del hidrégeno y del fésforo;
biodiversidad; aerosoles; contaminacién quimica; y acidificacion del océano®. Se
concluye que la superacion de estos limites o umbrales criticos provocara
cambios catastréficos en el planeta tierra, pues estos procesos no tienen una
mera tendencia lineal, como hemos comprobado con el cambio climatico.

La teorfa parte de la hipétesis de que estos limites deben ser fijados por la
ciencia, con todas las dificultades que ello plantea como consecuencia de la
naturaleza cambiante de aquella. Una vez fijados, se propone su incorporacion
al Derecho, que cuenta con un arsenal de instrumentos juridicos que pueden
servir para hacerlos cumplir. Consideramos que, ademas de la ineludible
intervencion de la ciencia, en el caso de que se decida cristalizar el modelo en

> Disponible en este enlace.
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normas juridicas, son varias las variables que es importante tener en cuenta en
este proceso de integracion. Por un lado, la percepcion del riesgo por parte de
la humanidad. Y, por otro lado, un firme compromiso por parte de los
gobernantes, para que sea posible un cambio de rumbo real, evitando
desembocar en el ya clasico problema de la falta de efectividad del Derecho
Ambiental por inaplicaciéon, que parece, en los ultimos tiempos, alimentar
teorfas pretendidamente disruptivas como la que nos ocupamos de estudiar en
el presente trabajo. Coincido con las palabras de RIECHMANN, cuando afirma
que la crisis ecoldgica no es un problema ecologico, sino un problema humano, y las ciencias
sociales tienen mucho que aportar.

Hablar de limites planetarios debe ser puesto necesariamente en relacién con
otros conceptos, teorias o modelos precedentes como los limites del
crecimiento y la teoria del decrecimiento y sus variantes. A diferencia de la teoria
de los limites planetarios, ambas propuestas ponen el foco en las causas del
deterioro y no tanto en los limites de los efectos del crecimiento, pero no dejan
de ser modelos o propuestas que caminan, a todas luces, en una misma
direccion, como se vera.

El modelo de limites planetarios propone establecer un marco de actuacioén
seguro para el desenvolvimiento de la vida, que sea tenido en cuenta por los
gobiernos, la sociedad civil, las organizaciones internacionales, el sector privado
y la comunidad cientifica. Esta debe ser su virtualidad. Y dicho marco seguro,
0 no sobrepasar esos limites de la seguridad, deben garantizar el mantenimiento
o el restablecimiento de la capacidad del planeta para proporcionar servicios
fisicos a la comunidad, por lo que en su definicion resultara fundamental tener
en cuenta la resiliencia y capacidad de adaptacion de la biodiversidad, ademas
de una estabilidad ambiental suficiente similar a la que posibilito el desarrollo
humano*, proporcionando servicios ecosistémicos y absorbiendo desechos. Los

*RIECHMANN, Johan. “Hemos de aprender a vivir de otra manera” en RIECHMANN, ]
(coord.) ¢En qué estamos fallando?: cambio social para ecologizar el mundo, Barcelona:
Icaria 2008, pp. 5-24 y ALVAREZ CARRENO, Santiago Manuel, “El derecho ambiental
entre la ciencia, la economia y la sociologia: reflexiones introductorias sobre el valor
normativo de los conceptos extrajuridicos ”, Revista Catalana de Dret Ambiental, volumen 10,
numero 1, 2019, pp. 5-8.

* Téngase en cuenta que el Antropoceno, cuyo concepto es introducido por PAUL
CRUTZEN, sitia sus comienzos en el afio 1800, se caracteriza, precisamente por la
desviacion de las condiciones de estabilidad ambiental de los altimos 12.000 afios (holoceno),
lo cual nos aboca a un espacio de incertidumbre. Desde el advenimiento del Antropoceno,
la tasa de extincion de especies animales y vegetales nunca ha sido tan alta, estimada en 100
veces mas alta que las tasas de las cinco grandes extinciones masivas en la Tierra, a punto de
presenciar, hoy, la sexta extincién masiva (CEBALLOS, Gerardo; EHRLICH, Paul;
BARNOSKY, Anthony; GARCIA, Andrés; PRINGLE, Robert y PALMER, Todd. Pérdidas
aceleradas de especies inducidas por humanos modernos: entrando en la sexta extincion
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primeros pasos, en este sentido, se vienen dando en relacion con varios de estos
procesos, como el cambio climatico, aunque en sede de pérdida de
biodiversidad, como se vera a continuacioén, a pesar de que existen también
algunos hitos fundamentales tendentes a conservar y restaurar la diversidad
biolégica, queda atn un largo camino por recorrer.

Elinforme titulado Los /Zmites del crecimiento (The Limits to Growth)®, encargado por
el Club de Roma a DONELLA MEADOWS y otros expertos, sefialé que sz ¢/
actual incremento de la poblacion mundial, la industrializacion, la contaminacion, la
produccion de alimentos y la explotacion de los recursos naturales se mantiene sin variacion,
alcanzara los limites absolutos de crecimiento en la Tierra durante los proximos cien arios, 1o
que venia a poner en cuestion la necesidad de crecimiento de corte capitalista.
En consecuencia, se propuso como una posible solucion el «crecimiento cerow,
lo cual supone detener el crecimiento exponencial de la economia y de la
poblacién, frenando asi el uso de los recursos naturales. Este informe sirvié de
inspiracion a la conocida Declaracion de Estocolmo, nacida de la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972), en la que puede situarse la
génesis del Derecho Ambiental.

Una version actualizada de dicho informe vio la luz veinte afios después, bajo
el titulo Mds alla de los limites del crecimiento (1992) °. Se afirmaba entonces que la
humanidad ya habia superado la capacidad de carga del planeta para sostener su
poblacién. Con relacion a la biodiversidad y a las especies, el discurso de esta
version del informe se centra en el sobrepasamiento y colapso, utilizando el
ejemplo de la evolucion de las tierras de pastoreo, utilizadas por ciervos, bufalos,
antilopes y canguros. Se advierte que “cuando la hierba es arrancada por los animales,
las raices y tallos remanentes extraen mds agua y nutrientes y hacen crecer mds hierba. E/
ntimero de animales pastoreando se mantienen merced a los depredadores de estas especies y a
las migraciones anunales”. Ello significa que el ecosistema no se colapsa. Pero se

masiva, Scence Adpance, volumen 1, numero 5, 2015, pp. 14. Consideran los autores que
“Nuestro andlisis muestra que las tasas de extincion actuales superan ampliamente las tasas de fondo
promedio naturales, incluso cuando (i) se considera que la tasa de fondo es el doble de las estimaciones
anteriores y cuando (i) los datos sobre las extinciones de vertebrados modernos se tratan de la manera mis
conservadora posible. Hacemos hincapié en que nuestros caleunlos nny probablemente subestiman la gravedad
de la crisis de extincion porque nuestro objetivo era colocar un "limite inferior’ realista en el impacto de la
humanidad sobre la biodiversidad. Por lo tanto, aunque los bidlogos no pueden decir con precision cudntas
especies hay, o exactamente cudntas se han extinguido en cualguier intervalo de tienpo, podemos concluir con
confianzga que las tasas de extincion modernas son excepcionalmente altas, que estin aumentando y que
sugieren una extincion masiva en curso, la sexta de su tipo. en los 4.500 millones de asios de historia de la
Tierra”.

> Vid. MEADOWS, Donella, ¢t al. Los limites del crecimiento (Informe al Club de Roma) México
D.F: Fondo de Cultura Econémica, 1972

* Vid. MEADOWS, Donella et. al. Los limites del crecimiento. 30 asios después, Madrid: El Pais
Aguilar, 2 edicién, 1993
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aflade, ‘57 se elimina a los depredadores, o las migraciones cesan o disminuyen, o la tierra
estd excesivamente poblada, una sobrepoblacion de especies puede eliminar la hierba hasta la
raiz”, ello contribuira a la pérdida de la fertilidad del suelo y a la consiguiente
desertizacion’.

Diez afios mas tarde, una version del informe titulada Los lwmites del crecimiento:
30 aros después (2004) advierte de la imposibilidad de que pueda haber “ux
crecimiento poblacional, econdmico e industrial ilimitado en un planeta de recursos limitados”.
El concepto de limites planetarios, pues, ya se encuentra en el trasfondo de esta
teoria.

La tercera actualizacion del informe, que ve la luz como Les limites a la croissance
(dans un monde fini) en 2012, ya justifica que, a la luz de los datos disponibles, se
han sobrepasado los limites fisicos en el ambito del clima y de la biosfera, dos
fenémenos sobre los que los defensores de la teoria de los limites planetarios
reconocen como procesos a los que hay que poner limite y que, ademas se han
superado. Pero volviendo a la tercera actualizacion del Informe de DONELLA
MEADOWS, A través de un indicador como es la huella ecoldgica, los autores del
informe revisado demuestran que el crecimiento econémico de los ultimos
cuarenta afos nos sitGa en una transicion inevitable, proponiendo distintas
posibilidades de consumo sostenible para evitar el temido colapso.

La huella ecolégica es un indicador cuantitativo de la sostenibilidad de las
actividades humanas que habia sido propuesto por los economistas WILLIAM
REES y MATHIS WACKERNAGE (1996)%. Este sc obtiene a través de un
método de calculo de la biodiversidad que consumen individuos, actividades,
paises, regiones u otros espacios territoriales, incluida la biodiversidad necesaria
para absorber los residuos que generan estos. Su finalidad es medir el impacto
de los seres humanos en el entorno. Ademas, permite comparar la biocapacidad
real y la necesaria, con el fin de demostrar si existen déficit (BC-HE<O0) o
excedente (BC-HE>0) de biocapacidad. Este déficit o excedente se calcula
restando a la biocapacidad la huella ecolégica.

A partir del movimiento iniciado por el Club de Roma, como otra de sus
evoluciones, y de la teorfa enunciada por NICHOLAS GEORGESCU-
ROEGEN sobre la bioeconomia o economia ecolégica, surge la corriente de
pensamiento que sostiene el decrecimiento y critica el crecimiento econémico, tal

" Ibidem. p. 164.
* WACKERNAGEL, Mathis y REES, William. Perceptual and structural bartiers to investing
in natural capital: economics from an ecological footprint perspective, Ecological Economics,
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y como habia sido entendido hasta entonces’. Esta linea de pensamiento
plantea, en primer lugar, que el crecimiento econémico no es la solucién a los
problemas econémicos y que es la principal causa del problema ambiental: “Es
1mposible un crecimiento exponencial indefinido en un medio ambiente finito”. Se resalta, en
segundo lugar, la necesidad de reflexionar sobre las aplicaciones de la tecnologia
para distribuir bien los recursos del planeta entre todas las generaciones. En
tercer término, se propone construir “economias locales pequenas altamente
antogestionadas’ (TRAINER)', “aprender a vivir de otra manera” (MARTINEZ
RAMOS)" y atajar la principal causa de la contaminacion, que es el exceso de
produccion, re-conceptualizar de las formas de medir la riqueza y la pobreza,
relocalizar la produccién a nivel local, reducir el impacto ambiental de nuestras
formas de consumo y aumentar la re-utilizacién de los productos y el reciclaje
(LATOUCHE)"?. En cuarto lugar, se afirma que decrecer es crecer en
humanidad, teniendo en cuenta las dimensiones que constituyen la riqueza de
la vida humana, frente a la identificaciéon del decrecimiento con recesion,
crecimiento negativo o depresion (RIDOUX)".

En la linea critica a esta corriente, MAXI NIETO se pregunta cual seria el
mecanismo basico de asignaciéon de recursos y coordinacion econdémica que
proponen los defensores de la teorfa del decrecimiento -si el mercado o el plan-
, considerando una debilidad del modelo que los partidarios de la teoria del
decrecimiento guarden silencio sobre una eventual férmula institucional
concreta alternativa al mercado. Asi, a juicio del autor, lo que se requiere es
planificacion cientifica y deliberacion democratica. En su opinion, para que la
innovacioén tecnolégica pueda realmente contribuir a solucionar la actual crisis
eco-social es necesario que deje de estar sometida a la l6gica mercantil del lucro.
Asimismo, considera que una economia planificada constituye una condicion
necesaria para revertir la situacion actual sin imponer a la mayorfa de la poblacién
mundial un brutal retroceso en sus condiciones materiales de vida'.

? GEORGESCU-ROEGEN, Nicholas. The Entropy law and the Economic Process, Cambridge:
Harvard University Press, 1971.

""'TRAINER, Ted. Via De la simplicidad: Hacia un mundo sostenible y justo, Madrid: Trotta, 2017.
""MARTINEZ RAMOS, Miguel, La via del decrecimiento para un modelo de sociedad justa,
equitativa y sostenible. En: MINARRO YANINI, Margarita, Cambio dimitico y derecho
social: claves para una transicion ecoldgica justa e inclusiva, Jaen: UJA Editorial 2021, pp. 231-263.

'? Segin LATOUCHE, el decrecimiento no es una opcién, sino que vendra impuesto por
los limites al crecimiento. Resume su pensamiento en la siguiente afirmacion:
“Decrecimiento o barbarie”. 17d. LATOUCHE, Serge. Pequerio tratado del decrecimiento sereno,
Barcelona: Icaria, 2009.

P Vid. RIDOUS, Nicolas. Menos, es mds, Introduccion a la filosofia del decrecimiento, Barcelona: Los
Libros del Lince, 2009

" NIETO, Maxi. El decrecimiento no es ninguna solucion, Diguntiva. Critica De Les Ciéncies
Socials, volumen 2, nimero 1, enero, 2021, p. 7. TAIBO, Carlos. Decrecimiento, crisis y
capitalismo, Coleccion de estudios internacionales, numero 5, 2009, p. 27. Destaca que, si
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Se advierte, asimismo, que, si contraponemos decrecimiento a crecimiento, las
coordenadas cuantitativas del segundo pueden impregnar al primero y lo tnico
que expresaremos entonces sera la verificacion de la reduccion del consumo y
la produccién, poniendo el foco exclusivamente en indicadores econémicos

(TAIBO).

Como puede obsetvarse, a la luz de estas breves lineas el debate est servido®.
Se incide, una vez mas, como sucedi6 en torno a las predicciones de
MALTHUS, en la dicotomia crecimiento econémico o proteccion del medio
ambiente, sostenibilidad o insostenibilidad como sinénimo de tendencia al
colapso.

Volviendo, no obstante a la propuesta de los limites planetarios, puede
afirmarse que la novedad del debate actual supone que se ha avanzado en la
comprension de las interconexiones ecologicas y en el descubrimiento del
nuevo ritmo temporal y extension geografica de los problemas ecolégicos
actuales, aunque como advierte ERNEST GARCIA “la wisis ecoldgica de I
humanidad contemporanea no es nueva por ser ecoldgica sino por ser una crisis de globalizacion
) de aceleracion”, recomendando un compromiso con el decrecimiento sostenible
“antes de que la naturaleza nos fuerce a ello, tal vez de forma violenta”, considerando que
la alternativa a dia de hoy ya no es crecer o decrecer sino decrecimiento o
regresion'®.

2. BREVES REFLEXIONES SOBRE EL ALCANCE DEL
CONCEPTO DE BIODIVERSIDAD Y SU
CARACTERIZACION COMO PRIUS PARA 1A
ELECCION DEL METODO IDONEO DE MEDICION DE
SU PERDIDA CONFORME A SU NATURALEZA

La determinacion del alcance del concepto de biodiversidad manejado a la hora
de tratar de establecer un limite planetario es clave para elegir los indicadores
mas adecuados en base a los cuales establecer un nivel medible de pérdida de
biodiversidad que no debe alcanzarse. En principio, parece conforme a la propia
naturaleza de la biodiversidad adoptar un concepto amplio de biodiversidad que
abarque todos los organismos vivos, incluido el ser humano, y la variedad de
genes que permiten a los animales y a las plantas adaptarse y sobrevivir, asi

contraponemos decrecimiento a crecimiento, las coordenadas cuantitativas del segundo
pueden impregnar al primero y lo tnico que expresemos sea la verificacién de la reduccion
del consumo y la produccion, poniendo el foco exclusivamente en indicadores econémicos.
" En contra de esta teoria se erige el tecnocentrismo y el exencionalismo.

' GARCIA GARCIA, Ernesto. Medio ambiente y sociedad. 1a civilizacion industrial y los limites del
planeta, Madrid: Alianza-Ensayo, 2004, pp. 117 y ss.
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como la diversidad de los ecosistemas planetarios y las diferentes funciones que
desempefan los organismos y los ecosistemas en el planeta.

Pero, ademas de la amplitud conceptual, deben tenerse en cuenta otras
circunstancias que, condicionan también la idoneidad de dichos indicadores
ideales para medir este limite planetario, a las que nos referimos a continuacion.

En primer lugar, y como es conocido, uno de los retos que se plantea en relacion
con la conservacion de la biodiversidad, y que sufren todas las disciplinas que
la sitGan en su objeto, es precisamente el parcial desconocimiento de gran parte de
la diversidad bioldgica, sobre todo de la biodiversidad marina. No es casualidad
que todos los esfuerzos dirigidos a la conservacidon se hayan centrado, hasta
hace pocos afios, en la biodiversidad terrestre. Buena muestra de ello es la
ampliacion del espectro de la vigente Estrategia Europea para la Biodiversidad
2030, la tardanza de los legisladores a la hora de abordar la regulacion del medio
marino o la reciente incorporaciéon de la categoria de area marina protegida a Il
listado de figuras de proteccién de espacios naturales protegidos. En segundo
término, también son inciertos gran parte de los dafios a la biodiversidad
derivados de causas antropogénicas, en parte por el caracter trasfronterizo de
los dafios. En consecuencia, cuando hablamos de datos sobre diversidad
biolégica o de datos sobre pérdida o deterioro de la biodiversidad, reversible o
no, a partir de los cuales medir los avances o retrocesos en conservacion y
preservacion de la misma, nos movemos en gran medida en el ambito de la
incertidumbre. Pues bien, esta falta de certidumbre dificultara e incluso, en
ocasiones, imposibilitara fijar un umbral global o limite planetario.

Por otra parte, la pérdida de biodiversidad no puede ser observada como un
compartimento estanco, sino que interactda con otros limites planetarios,
sefialadamente con el cambio climatico, de tal modo que la pérdida de
biodiversidad en si misma dificulta la adaptacion y el cambio climatico afecta
negativamente a la conservacion de la biodiversidad, al aumentar la
vulnerabilidad de los ecosistemas terrestres y acuaticos frente a los cambios en
el clima y en la acidez de los océanos'”. De este modo, al igual que la relatividad

7 IPBES-IPCC CO-SPONSORED WORKSHOP BIODIVERSITY AND CLIMATE
CHANGE WORKSHOP REPORT. Se sefiala en el informe que “El cambio climatico y la
pérdida de biodiversidad son dos de los temas mas apremiantes de la Antropoceno. Si bien
hay reconocimiento tanto en los circulos cientificos como en los de formulacién de politicas
que los dos estan interconectados, en la practica se abordan en gran medida en sus propios
dominios. La comunidad investigadora dedicada a investigar el sistema climatico no es
distinta de la que estudia la biodiversidad. Cada una de estas tematicas se corresponde con
una Convencién internacional (la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y la Convencién sobre Biotecnologia Diversidad), y cada uno tiene un
organismo intergubernamental que evalda el conocimiento disponible (el Panel
Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) y el Intergubernamental Plataforma
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referida supra, la interdependencia de este limite planetario, no sélo con el cambio
climatico, sino también con otros limites planetarios, va a complicar la medicion
de la pérdida de biodiversidad en términos absolutos.

En tercer lugar, debe adjuntarse el caracter eventualmente zrreversible de los dasios
a la biodiversidad, 1o cual se relaciona directamente con la extincion de especies y
con la desaparicion de los habitats, que son los mayores riesgos a los que estos
se enfrentan y que, ademas, se relacionan causalmente entre si, en la medida en
que la extinciéon de especies puede derivar de la desaparicion de habitat y
viceversa. Asimismo, y en relaciéon con lo anterior, en la medida en que la
pérdida de biodiversidad, como sucede también con otros limites planetarios,
no es siempre un proceso lineal o gradual y reversible, sino que existen
determinados “puntos de inflexion” a partir de los cuales la resiliencia ya no es
posible y el cambio, esto es, la pérdida es irreversible. Dicho punto de inflexion
s6lo a veces sera previsible, en cuyo caso resultara dificil su determinacién, en
la medida en que puede no existir consenso cientifico sobre cuando o a qué
nivel de pérdida de biodiversidad debe situarse. En otros casos devendra
imposible dicha determinacién como consecuencia del mero desconocimiento.

Estas breves reflexiones dejan en evidencia que la pérdida de biodiversidad,
acelerada a un ritmo alarmante y que ha llevado a la UE y a sus Estados
miembros a ambiciosos compromisos de restauracion de aqui a 2030, supone
una amenaza para el funcionamiento del planeta y para el bienestar y
supervivencia de las generaciones presentes y futuras, por lo que no cabe duda
de que es uno de los mas importantes desafios que la humanidad tiene
planteados. Detener la pérdida de biodiversidad debe ser uno de los mas
relevantes objetivos de las diversas politicas publicas que se desplieguen en los
proximos anos. Por ello, a pesar de las dificultades apuntadas, y de las reticencias
o cautelas que, a priori, pueden plantear modelos emergentes que se ofrecen
como facilitadores del control y la erradicacion de este dafio ambiental resultado
de la accién del hombre y de la interaccion de la pérdida de biodiversidad con
otros problemas ambientales también de magnitud global, consideramos que
merece la pena analizar la virtualidad o incapacidad de dichos modelos al
servicio de la detencion de la pérdida de biodiversidad y, en su caso, reflexionar
sobre las posibilidades de cristalizacion normativa de estos enfoques.

sobre Biodiversidad y Servicios de los Ecosistemas (IPBES)). Esta separacion funcional crea
un riesgo de identificar, comprender y tratar las conexiones entre los dos. En el peor de los
casos, puede llevar a tomar decisiones que inadvertidamente impidan la solucién de uno o
los otro, o ambos problemas”. Disponible en: este enlace.

Esta claro, pues, que no se pueden gestionar de modo aislado, pues limitar el calentamiento
global para garantizar un clima habitable y la proteccion la biodiversidad son objetivos que
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3. INDICADORES DE PERDIDA DE BIODIVERSIDAD
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LOS LIMITES
PLANETARIOS: VIRTUALIDAD Y DEBILIDADES

3.1. La tasa de extinciéon como indicador para el establecimiento
del limite planetario relativo a la pérdida de biodiversidad.
Propuestas alternativas: la integridad de la biosfera

Para el establecimiento de los limites planetarios es necesario emplear
indicadores que nos permitan cuantificar cuanto avanzamos o retrocedemos en
relaciéon con el mismo. En el ambito que nos ocupa, esto es, en sede de
biodiversidad, la complejidad y los condicionantes referidos s#pra no han sido
6bice para desanimar a la ciencia de llevar a cabo relevantes intentos de
determinacién de la pérdida de biodiversidad en términos globales a partir de
indicadores ad hoc.

Sin duda, el mas destacado, y el que se ofrece como idéneo por los defensores
del modelo de limites planetarios, es el formulado por la Plataforma
Intergubernamental Cientifico-normativa sobre la Diversidad Biolégica y
Servicios de los Ecosistemas (IPBES, por sus siglas en inglés)'®. En su informe
sobre Biodiversidad y cambio climatico (2021), y por lo que se refiere a los
dafios, se constata que aproximadamente el 77 % de la tierra y el 87 % de los
océanos han sido alterados por los humanos, lo que supone una pérdida del 83
% de la biomasa de los mamiferos silvestres y el 50% de la biomasa de las
plantas del mundo. Se sefiala, asimismo, en este caso con relacion a los riesgos,
que mas de un millén de especies de plantas y de animales estan en peligro de
extincion, lo que nos podria poner en el camino hacia la sexta extincién masiva
de especies®.

En un primer momento, y en base a los referidos datos aportados por el IPBES,
la pérdida de biodiversidad dentro del marco de los limites planetarios se
procur6 cuantificar a partir de los ndices de extincion, que median el “nimero de
especies por millon de especies que se exctinguian cada ano”, estimandose que los indices

" IPBES-IPCC CO-SPONSORED WORKSHOP BIODIVERSITY AND CLIMATE
CHANGE WORKSHOP REPORT. El IPBES es una plataforma intergubernamental de
asesorfa cientifica en materia de biodiversidad y servicios ecosistémicos creada el 20 de
diciembre de 2010 en el 65 periodo de sesiones de Naciones Unidas, cuyos antecedentes se
encuentran en la Conferencia de Paris «Biodiversidad: Ciencia y Gobernanza» celebrada en
2005. Disponible en: este enlace.

Y PIMM, Stuart, RAVEN, Peter, PETERSON, Alan, SEKERCIOGILU, Cagan. EHRLICH,
Paul. Human impacts on the rates of recent, present, and future bird extinctions. Proceedings
of the National Academy of Sciences USA. 103: 10941-10946. Sobre la sexta Extincién
anunciada, puede verse el estudio The Earth’s sixth mass extinction?
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de extincién actuales son entre 100 y 1000 veces mas altos hoy en dia de lo que
se considera natural. Incluso se espera que este indice se multiplique por diez a
lo largo del siglo. Segin estos datos, se considera que la humanidad ha
transgredido el limite de la biodiversidad y ha entrado en una “3ona de peligro”.

Por su parte, el Informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC) de 2022, afirma a este respecto que la pérdida y
degradaciéon de la biodiversidad, los dafios y la transformaciéon de los
ecosistemas ya son riesgos clave para todas las regiones debido al calentamiento
global y seguiran aumentando con su incremento, como consecuencia de la
interacciéon de ambos procesos. En los ecosistemas terrestres, del 3-14 % de las
especies evaluadas, se sostiene que probablemente enfrentaran un riesgo muy
alto de extincién a niveles de calentamiento global de 1,5 °C, aumentaran hasta
un 3-18 % a 2 °C, hasta un 3-29 % a 3 °C, hasta un 3-39 % a 4 °C y hasta 3-48
% a 5 °C. En ecosistemas oceanicos y costeros, continua el informe, el riesgo
de pérdida de biodiversidad varfa entre moderado y muy alto a niveles de 1.5°C
de calentamiento global y es de moderado a muy alto por encima de los 2°C y
aumenta de alto a muy alto en la mayoria de los ecosistemas oceanicos y
costeros a niveles de 3 °C. Se prevé que el riesgo de extinciéon muy alto para las
especies endémicas en los hotspots de biodiversidad sea de al menos el doble del
2 % entre los niveles de calentamiento global de entre 1,5 °C y 2 °C,
aumentando al menos diez veces si el calentamiento aumenta de 1,5 °C a 3°C
%0, Se observa, pues, como la diversidad y fragilidad de algunos ecosistemas
multiplica exponencialmente el riesgo de extincion, a partir de los denominados
puntos de inflexion.

A partir de los datos ofrecidos por estas plataformas cientificas, queda clara la
profunda interaccion entre cambio climatico y la pérdida de biodiversidad, y el
suficiente conocimiento y consenso cientifico existente a dia de hoy, que
justifica, lamentablemente y no sin discusion, la urgencia climatica y ecologica a
partir de la cual adoptar medidas drasticas en ambos ambitos.

Pero volviendo a la tasa de extinciéon como indicador de la pérdida de
biodiversidad, debe precisarse que, en cambio, no existe consenso doctrinal
sobre su idoneidad para medir la pérdida de biodiversidad a efectos de
establecer dicho limite planetario. Y ello, en primer lugar, porque dicho
indicador no tiene en cuenta los servicios ecosistémicos o funciones ecologicas,
ni como afecta positivamente a otros limites planetarios como consecuencia de

* IPCC, 2022: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group 11 to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
Cambridge: Cambridge University Press, doi:10.1017/9781009325844
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la referida supra interdependencia entre limites planetarios, como el cambio
climatico.

En segundo término, la tasa de extinciéon también plantea otros serios
problemas advertidos por la doctrina, porque sélo tiene en cuenta las especies
vertebradas, que representan el 2% de todas las especies descritas, por lo que
serfa aconsejable que se adoptara un concepto mas amplio de biodiversidad que
contemplara todas las especies terrestres y marinas. En esta linea critica se sitda
BELINDA REYERS, que considera que los indices de extinciéon son un mal
indicador de la pérdida de biodiversidad global, tres conceptos a partir de los
cuales medir la pérdida de biodiversidad, concretamente la diversidad genética,
la diversidad funcional y la integridad del bioma. La autora identifica el limite
de la biodiversidad como “integridad de la biosfera”, que si incorpora todos los
ecosistemas y organismos del mundo y sus relaciones entre si. La integridad de
la biosfera, por su parte, integra o comprende la diversidad genética y la
diversidad funcional, siendo la diversidad genética la variacién de los genes que
se encuentran en las formas de vida, esto es, el numero total de genes, y la
diversidad funcional, los papeles que juegan los organismos en un ecosistema.
Pues bien, para medir esta tltima, esto es, la integridad de la biosfera se propuso
utilizar el Ludice de Integridad de la Biodiversidad (BIL, por sus siglas en inglés),
indicador que mide la abundancia de las especies en funcién de las presiones
humanas, y que puede aplicarse también a problemas de contaminacién de las
aguas. Dicho indicador tiene en cuenta la funcionabilidad de las especies,
manteniéndose la tasa de extincidon de especies como indicador de la diversidad
genética®'. El BII situa el nivel de integridad de referencia en la era preindustrial
y se puede calcular, bien por bioma, bien por regiéon principal o bien por gran
ecosistema. El BII estima la proporcion media de biodiversidad originaria que
se conserva de media en las distintas areas de una region, centrando su atencién
en los efectos de las alteraciones de los usos del suelo y en las presiones
antropogénicas. Se trata, ademas, al tener en cuenta conjuntos muy amplios de
especies de animales y vegetales ecologicamente diversas, de un indice muy util
para valorar la capacidad de los ecosistemas de aportar beneficios a las personas
(servicios ecosistémicos). Por ello, se emplea en el marco de los “limites
planetarios” como indicador de la integridad de la biosfera®.

. MACE, Georgina ¢z al. “Approaches to defining a planetary boundary for biodiversity”,
Global Environmental Change, volume 28, September 2014, pp. 289-297.

* E1 1IB medio global actual (79%) se halla muy por debajo del limite de seguridad propuesto
(90%) v sigue reduciéndose, especialmente en Africal4, lo que sugiere que la biodiversidad
terrestre global ya esta peligrosamente comprometida. En ciertas regiones el IIB es muy bajo,
como en Europa Occidental, con una larga tradicion de uso intensivo del suelo y del paisaje.
Vid. WATSON, James., y VENTER, Oscar. “Mapping the continuum of humanity’s
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3.2. Otros indicadores de medida de la pérdida de biodiversidad
(la huella ecolégica y la huella de biodiversidad, el indice de
la lista roja de la UICN, el indice de capital natura, el indice
del planeta vivo, el dafio y el impacto ambientales)

A continuacién, damos cuenta de otros indicadores que pueden servir para
medir la pérdida de biodiversidad, que se adjuntan a la referida tasa de extincion
y al indice de integridad de la biodiversidad®.

» El Proyecto de Decisién para la decimoquinta reunién de la Conferencia de las partes en
el Convenio sobre la diversidad biolégica, que habla expresamente de los limites de la Madre
Tietra (CBD/COP/15/2), que tuvo lugar (segunda parte) en Montreal los dias 7-19 de
diciembre de 2022, aporta un completo listado de indicadores de cabecera para el marco
mundial de la diversidad biolégica posterior a 2020, concretamente los siguientes: 4.7 Lista
Roja de Ecosistemas 2 A.2 Extension de los ecosistemas naturales, desglosada por tipo 2 A.3 Indice de la
Lista Roja 1 A4 Indice Planeta Vivo 2 A.5 La proporcion de poblaciones con un tamasio de poblaciin
efectivo > 500 dentro de cada especie 2 B B.1 Funciones y servicios prestados por los ecosistemas, desglosados
por tipo de servicio 2 B.2 Huella ecoldgica 2 C C.1 Indicador sobre los beneficios monetarios recibidos (por
confirmar) 3 C.2 Indicador sobre los beneficios no monetarios (por confirmar) 3 D D.1 Asistencia oficial
para el desarrollo destinada a la diversidad bioldgica (ODS 15.a.1) 1 D.2 [Financiacion] |gasto] priblico y
[financiacion] [gasto] privado en la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioligica y los
ecosistemas |asi como el desarrollo y el acceso a la innovacion, la transferencia de tecnologia y la investigacion
en innovacion| 3 1 1.1 Porcentaje de tierras y océanos cubiertos por planes espaciales que integran la diversidad
bioldgica 3 2 2.2 Zona en restanracion 3 3 3.1 Cobertura de dreas protegidas y otras medidas eficaces de
conservacion basadas en dreas (OMEC), desglosada por eficacia, gona clave para la diversidad bioldgica y
ecosistema 14 4.1 Indice de Estado Verde de las Especies 2 5 5.1 Proporcidn de poblaciones de peces cuyos
niveles son bioldgicamente sostenibles 1 6 6.1 Niimero de casos de introduccion de especies exoticas invasoras
17 7.1 Indice de potencial de entrofizacion costera (ODS 14.1.1 a) 1 7.2 Concentracion de plaguicidas en
el medio ambientel58 8.1 Indice de resiliencia bioclimdtica de los ecosistemas (BERI) 2 9 9.1 Beneficios de
la ntilizacion de especies silvestres 3 9.2 Porcentaje de la poblacion que trabaja en empleos tradicionales 3 10
10.1 Proporcion de la superficie agricola en que se practica una agricultura productiva y sostenible 1 10.2
Avances hacia la gestion forestal sostenible (subindicador 4 (Proporcion de la superficie forestal sometida a
un plan de gestion forestal a largo plazo) y subindicador 5 (Superficie forestal comprendida en un sistema de
certificacion forestal verificado de forma independiente) del ODS 15.2.1). 1 11 11.1 Funciones y servicios
reglamentarias proporcionados por los ecosistemas, desglosados por tipo de servicio 2 12 12.1 Proporciin
media de la superficie edificada de las cindades que se dedica a espacios verdes/ azules para uso priblico de
todos (elaborado a partir del ODS 11.7.1) 2 13 13.1 Indicador de la puesta en prictica de la meta 13 3
14 14.1 Indicador del grado de cumplimiento de la meta 14 3 15 15.1 Indicador de la divulgacion de riesgos
) oportunidades por parte de las empresas 2 16 16.1 Huella ecoldgica 2 16.1alt. Impactos ambientales
mundiales del consumo 2 17 17.1 Indicador de la puesta en prictica de la meta 17 3 18 18.1 Incentivos
positives vigentes para promover la conservacion y la ntilizacion sostenible de la diversidad bioldgica 2 18.2
Valor de los subsidios y otros incentivos perjudiciales para la diversidad bioldgica que son redirigidos,
redestinados o eliminados 3 19 19.1 Asistencia oficial para el desarrollo destinada a la diversidad bioldgica
(ODS 15.a.1) 1 19.2 [Financiacion] [gasto] priblico y [financiacion] [gasto] privado en la conservacion y la
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y los ecosistemas |asi como el desarrollo y el acceso a la
innovacion, la transferencia de tecnologia y la investigacion sobre la innovacion] 3 20 20.1 Indicador sobre
la informacion y el seguimiento de la diversidad biolgica, incluidos los conocimientos tradicionales [con el
consentimiento libre, previo y fundamentado] [y los conocimientos cientificos], para la gestion 3 21 21.1
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En primer lugar, 1a huella ecoldgica es un indicador cuantitativo, en este caso
econémico, de la sostenibilidad de las actividades humanas propuesto por los
economistas WILLIAM REES y MATHIS WACKERNAGEL?. Se obtiene a
través de un método de calculo de la biodiversidad que consumen individuos,
actividades, paises, regiones u otros espacios territoriales, incluida la
biodiversidad necesaria para absorber los residuos que generan estos. Su
tinalidad es medir el impacto de los seres humanos en el entorno. Ademas,
permite comparar la biocapacidad rea/ y la necesaria, con el fin de demostrar si
existen déficit (BC-HE<O0) o excedente (BC-HE>0) de biocapacidad. Este
déficit o excedente se calcula restando a la biocapacidad la huella ecolégica. La
biocapacidad se mide en hectireas y comprende tierras de cultivo, bosques,
tierras de pastoreo y areas de pesqueria necesarias para mantener la actividad y
absorber los residuos. Es la cantidad de tierra y area de mar biol6gicamente
productivas disponible para proporcionar los recursos que consume un
individuo, colectividad, actividad o espacio territorial y para absorber sus
desechos, dada la tecnologfa y las practicas de manejo actuales.

La huella ecolégica permite medir y comparar la sostenibilidad entre individuos,
productos, actividades y lugares. Asi, por ejemplo, “Eurgpa, a pesar de que
representa el 20% de la Biocapacidad de la tierra y solo cuenta con un 7% de la poblacion
mundial, es uno de los continentes denominados “dendores” de Huella Ecoldgica, ya que
consume mas superficie de la que dispone”. 1.os datos sobre huella ecolégica por paises
han sido elaborados por Global Footprint Network. 1a huella ecolégica global hoy
es 1,5 veces la capacidad bioproductiva del planeta. LLa de Espafia, por ejemplo,
de generalizarse, nos llevaria a necesitar tres planetas®.

El papel del derecho en este ambito podria alcanzar el establecimiento de
restricciones cuantitativas en base al calculo de la huella ecolégica y la ciencia
disponible, para corregir las externalidades dominantes en nuestros

Indicador del cumplimiento de la meta 21 3 21.2 Proporcion del total de la poblacion adulta con derechos
seguros de tenencia de la tierra que a) posee documentacion reconocida legalmente al respecto y b) considera
seguros sus derechos, desglosada por sexo y tipo de tenencia (indicador 1.4.2 de los ODS) 2 22 22.1
Proporcion del total de la poblacion adulta con derechos seguros de tenencia de la tierra que a) posee
documentacion reconocida legalmente al respecto y b) considera seguros sus derechos, desglosada por sexo y tipo
de tenencia (indicador 1.4.2 de los ODS) (p.20 y ss).

* Como antecedente de este concepto se sitia el impacto ambiental, formulado por
EHRLICH y HOLDREN sobre la base de cuatro variables: el tamafo de la poblacion; el
PIB per capita, la eficiencia con la que convertimos los bienes y servicios de la biosfera en
PIB; y la medida en que los productos de desecho globales transforman la biosfera. Ver en
WACKERNAGEL, Matis y REES,William, “Perceptual and structural barriers to investing
in natural capital: economics from an ecological footprint perspective”, Ecological Economics,
volume 20, issue 1, 1997, pp. 3-24.

» EHRLICH, Paul y HOLDREN, John: Population and Panaceas A Technological
Perspective, BioScience, volumen 19, numero 12, 1969. p 1065
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compromisos con la naturaleza. Asimismo, la incorporacién de la huella
ecologica a instrumentos normativos puede facilitar la aplicaciéon de incentivos,
el establecimiento de responsabilidades por dafio (como el principio “quien
contamina paga” o compensacion por la huella), y la solidaridad
intergeneracional. En consecuencia, ademas de justificar y orientar politicas, la
huella ecolégica puede servir para promover formas de vida sostenible, para
presumir relaciones de causalidad, para obligar a internalizar los costes
ambientales y, en consecuencia, para establecer criterios de justicia ambiental
global. No obstante, su actual caracter, desde el punto de vista juridico, es
voluntario y con escasa relevancia juridica, mas alla de la responsabilidad social
o de ventajas competitivas. Ademas, la huella ecolégica como indicador de
pérdida de biodiversidad también presenta algunas debilidades. NOGUEIRA
ha destacado que incurre en una excesiva sizzplificacion, al reconducir a una simple
cifra la complejidad de una cuestién multidimensional como la sostenibilidad a
escala local y global. Ademas, para la autora es un concepto reativo, desde los
puntos de vista temporal y geogrifico®. También puede afiadirse, desde la
optica tecnoldgica, que presupone un modo de vida que sobreentiende que en
todo caso se requieren pastos, agricultura intensiva, pesca y consumo energético
tosil. Finalmente, es un indicador parvial o incompleto, pues en el calculo de la
biocapacidad excluye la huella ecolégica marina, la contaminacién historica y
actual del suelo, la erosion y la contaminacién atmosférica (salvo por CO»). Este
caracter incompleto puede derivar en su mal uso, cuando encubra dafos
ambientales no contemplados (“greemwashing’), llegando a penalizar a

cumplidores (“greenbashing”).

Como variante de la huella ecoldgica, la denominada “/a huella de Biodiversidad”,
también es un indicador para medir la pérdida de biodiversidad. Se trata de un
indicador sintético, que vence la parcialidad de la huella ecolégica, que tiene
como objetivo medir la caida en la abundancia de la biodiversidad a escala
planetaria inducida por efectos directos (consumo de espacio, fragmentacion,
contaminacién, etc.) e indirectos (cambio climatico, lluvia radiactiva,
condiciones atmosféricas, etc.) de las actividades analizadas, por lo que
internaliza mejor la interaccion de este limite planetario con otros con los que
se encuentra intimamente relacionado®.

En segundo lugar, el Indice de la Lista Roja (ILR), basado en los datos de la Lista
Roja de especies amenazadas de la UICN, que muestra las tendencias en la
probabilidad de supervivencia, esto es, lo opuesto al riesgo de extincién a lo

% NOGUEIRA LOPEZ, Alba, La huella ecologica. El establecimiento de indicadores
ambientales y su significacion para el Derecho, Revista Catalana de Dret Ambiental, volumen 10

numero 1, Monografic, 2019 pp. 1-25.
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largo del tiempo®, es uno de los indicadores de biodiversidad que ya tuvo en
cuenta el Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) para monitorizar el

progreso para alcanzar los objetivos dispuestos en el Plan Estratégico para
Biodiversidad 2011-2020.

La /ista roja mundial de la UICN permite, ademas, evaluar la responsabilidad de
los distintos paises en la proteccion de la biodiversidad mundial®. Es importante
determinar la responsabilidad concreta de cada Estado en relacién con cada una
de las variables que tiene en cuenta la pérdida de la biodiversidad formulada
como limite planetario. Ademas, como puede deducirse, la vulnerabilidad de
ciertos territorios y especies que no es tenida en cuenta por la tasa de extincion,
mientras que como consecuencia y en base a los datos disponibles sobre la lista
roja mundial de la UICN, s es posible la adopcién de medidas locales (piénsese
en la vulnerabilidad de los territorios por la fragilidad de sus ecosistemas o por
su especial exposicion al cambio climatico o por su exposicion a actividades

* Un valor de 1 del ILR equivale a que todas las especies de un grupo entran en la categoria
de “preocupaciéon menor”, es decir, que no se espera que puedan extinguirse en un futuro
cercano. Un valor de 0 del ILR equivale a que todas las especies de un grupo entran en la
categoria de “extintas”. Un valor constante de este indice a lo largo del tiempo indica que el
riesgo general de extincion del grupo en cuestion no ha cambiado. Si se produjera una
reduccion del ritmo de pérdida de biodiversidad, el indice mostrarfa una tendencia
ascendente. Un declive de este indice significa, en cambio, que las especies se acercan a la
extincion a un ritmo en creciente aceleracion.

* Asi, por ejemplo, en Francia, 9.800 de las 96.951 especies evaluadas en todo el mundo
estan presentes en al menos un territorio francés. Los territorios de ultramar ocupan un lugar
importante con 6.554 especies. De estos, 1.364 estan extintos o amenazados, es decir, el 14%
(frente al 28% a nivel mundial). El analisis por grandes grupos taxonémicos revela que esta
tasa de especies extintas o amenazadas alcanza el 73% en hongos, el 29% en plantas y el 11%
en animales. Ciertos territorios insulares estan particularmente afectados, en particular Nueva
Caledonia con una tasa del 20 %, Polinesia Francesa (16 %) y Reunion (11 %); en Francia
continental, esta tasa es del 9%. El tricoloma con olor a apio (Tricholoma apium), la Violette
de Cry (Viola cryana) o la amazona de Martinica (Amazona martinicana) son algunos
ejemplos de especies hoy desaparecidas o en peligro. En Francia metropolitana, se observa
una evolucién preocupante del RII desde principios de los afios 90 de todos los grupos
taxonomicos en conjunto entre los estudiados (anfibios, aves, mamiferos, reptiles, corales,
cicadas). En 26 anos (de 1993 a 2019), el indice de riesgo de extincién ha aumentado un 138
% en la Francia metropolitana, mientras que sigue una tendencia menos pronunciada a nivel
mundial (48 %). Los territorios de ultramar, que concentran la mayor parte de las especies
(4/5 de las especies endémicas francesas), son territorios vulnerables sujetos a diversas
perturbaciones. Entre 1993 y 2019, los territorios donde la evoluciéon del indice es mas
marcada son Mayotte (260 %), Guyana (148 %), Wallis y Futuna (73 %), las Tierras Antarticas
Meridionales (61 %) y Reunion. Durante este mismo perfodo, otros territorios, como San
Martin (parte francesa), Martinica, Nueva Caledonia, Polinesia Francesa, experimentaron una
evoluciéon menos marcada (alrededor del 20%), mientras que San Bartolomé, San Pedro y
Miquelén y Guadalupe son los territorios de ultramar cuya evolucion del indice de la lista
roja es muy baja o incluso negativa (respectivamente -5%, 1% y 4%).
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muy determinantes, o en el endemismo en el caso de la especies) para evitar la
extincion, adelantando la respuesta juridica que merecen estas situaciones antes
del colapso.

Por su parte, el Indice_de Capital Natural (ICN) para medir la pérdida de
Biodiversidad plantea la ventaja de poder aplicarse a distintas escalas regionales,
por ejemplo, ecorregiones, Estados y municipios y es una evaluacion del valor
ecolégico de los ecosistemas para aspirar a un desarrollo sostenible®. De este
modo, las estrategias de conservacién y de restauracion (cuando los dafios a la
biodiversidad no sean irreversibles) parten de estos datos y es posible analizar,
a corto plazo, los resultados de las medidas adoptadas y, en consecuencia, de la
eventual mejora del indicador de biodiversidad, mas alla de la tasa de extincion,
permitiendo mantener una cantidad suficiente de capital natural para las
generaciones futuras®.

Ademas de los tres anteriores, se han formulado otros indicadores de diversa
tipologia que, como Indicadores de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y en
relacion con su objetivo Objetivo 15%, deben ser citados en este lugar. Nos
referimos, pues se mezclan indicadores ecoldgicos y juridicos, a la superficie
forestal como porcentaje de la superficie total (indicador 15.1.1, proporcion de
lugares importantes para la biodiversidad terrestre y de agua dulce que estin
cubiertos por las dreas protegidas, por tipo de ecosistema (indicador 15.1.2),
proporcion de tierras degradadas en comparacion con la superficie total (indicador
15.3.1), lugares importantes para la biodiversidad de las montasnas incluidos en zonas
protegidas (indicador 15.4.1), Zndice de cobertura verde de las montanias (15.4.2) y el
va referido Indice de la Lista Roja (indicador 15.5.1)%,

* Disponible en: este enlace.

' CONABIO, Capital Natural de México. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad. México D.F, 2009; y Evaluacién del conocimiento y tendencias de
cambio, perspectivas de sustentabilidad, capacidades humanas e institucionales. Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, México, 2017. D.F.; czucy,
Balint. MOLNAR, Zsolt, HORVATH, Ferenec, NAGY, Georgs, BOTTA-DUKAT, Zoltan
y TOROK, Katalin. Using the natural capital index framework as a scalable aggregation
methodology for regional biodiversity indicators”, Nature Conservation, ntmero 20, 2012 pp.
144-152; MORA, Franz. Nation-wide indicators of ecological integrity in Mexico: The status
of mammalian apex-predators and their habitat”, Ecological Indicators, volume 82, 2017, pp.
94-105; MORA, Franz The use of ecological integrity indicators within the natural capital
index framework: The ecological and economic value of the remnant natural capital of
Mexico, Journal for Nature Conservation, volumen 47, 2019, pp. 77-92.

? Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificaciéon, detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
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https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/index.htm
https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/indicador.htm?id=5200
https://www.ine.es/dyngs/ODS/es/indicador.htm?id=5200
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En quinto lugar, existen otras propuestas a destacar que utilizan indices u otros
indicadores para medir la pérdida de Biodiversidad como como la contenida en
el Informe Planeta 1Vivo 2020 de WW'F, que ofrece como uno de sus parametros
mas relevantes el Indice del Planeta Vivo (IPV) revertir la curva de la pérdida de
biodiversidad, que mide la abundancia de casi 21.000 poblaciones de
mamiferos, aves, peces, reptiles y anfibios a nivel global*. O las experiencias
locales, como la metodologia que propone la Guia de evaluacion de impacto
ambiental en Red Natura 2000, que contiene los criterios utilizados por la
Subdireccion General de Biodiversidad y Medio Natural del Gobierno de
Espafia para la determinacion del petjuicio a la integridad de Espacios de la Red
Natura 2000 por afecciéon a Habitats de interés comunitario. Ahora bien, la
afeccion a la integridad de los espacios de la Red Natura 2000 resulta a todas
luces un indicador incompleto, al tener solo en cuenta los lugares y especies que
forman parte de la Red Natura 2000 y no el resto, que también debieran formar
parte de esta, o simplemente no la integran, aunque se encuentren protegidos
por instrumentos juridicos internos.

Como puede deducirse, ante el caracter relativo, parcial o incompleto de los
indicadores referidos hasta ahora, el dasio ambiental, en su sentido mas amplio,
resulta ser también una suerte de indicador juridico de pérdida de biodiversidad
que comprende la totalidad de los dafios al medio ambiente y a los ecosistemas,
a los elementos del medio ambiente y a los servicios ecosistémicos, tanto los
asumidos o legales como los reprochables desde el punto de vista juridico, sobre
los que existe obligacién de restitucion. El problema que plantea el dafio
ambiental como indicador, a su vez, vuelve a ser la relatividad del propio
concepto de dafio que hasta ahora han contemplado las normas, en la medida
en que sélo algunos dafos (y riesgos ciertos) forman parte del concepto de

** Segun se indica en el referido_Informe Planeta 1ivo 2020 de WWF, “El Indice Planeta Vivo
(IPV) hace un seguimiento de la abundancia de casi 21 000 poblaciones de mamiferos, aves,
peces, reptiles y anfibios en todo el planeta. Para construir este indicador se han utilizado
grupos de datos de poblaciones silvestres. E1 IPV recoge estas tendencias poblacionales para
calcular sus cambios porcentuales medios en términos de abundancia desde 1970. El indice
de este afio incluye a casi 400 especies nuevas y 4 870 nuevas poblaciones. Desde la
publicacién del dltimo Indice Planeta Vivo en 2018, el nimero de especies incluidas ha
aumentado en la mayoria de las regiones y grupos taxonémicos, especialmente en el caso de
los anfibios. En la actualidad, el IPV solo recopila datos de especies de vertebrados, pues
histéricamente han recibido un mayor seguimiento, pero estamos llevando a cabo
importantes esfuerzos para incorporar datos sobre especies de invertebrados a medida que
intentamos ampliar nuestros conocimientos sobre los cambios en las poblaciones silvestres.
El Indice Planeta Vivo global 2020 detecta una disminucién media del 68% (rango entre el -
73% y el -62%) de las poblaciones estudiadas de mamiferos, aves, anfibios, reptiles y peces

WOV B - AV A B



https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/indicadores-ambientales/Perfil_ambiental_2020.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/informacion/indicadores-ambientales/Perfil_ambiental_2020.aspx
https://wwfes.awsassets.panda.org/downloads/infomeplanetavivo_2020_resumen_1.pdf

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

dafios ambientales®. Asf la Directiva 2004/35/ CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 21 de abril, sobre Responsabilidad medioambiental en relacion
con la prevencion y reparacion de dafios medioambientales (DRMA), se refiere,
a los solos efectos de la misma, a los dafios que quedan comprendidos en el
concepto de dafio ambiental y en concreto, por lo que se refiere a la
biodiversidad y a las especies, alude a los dafios que produzcan efectos adversos
significativos en la posibilidad de alcanzar o mantener el “estado favorable de
conservacion” de las especies silvestres y los habitats, evaluado en relacién con
el estado basico, teniendo en cuenta los criterios enumerados en el Anexo I de
la norma comunitaria. El problema que plantea el dafio ambiental como
indicador es que la DRMA sélo se refiere a los dafios ambientales importantes,
lo que supone una plasmacién evidente del principio de subsidiariedad con
respecto a los regimenes que establezcan los Estados miembros en relacién con
otros dafios ambientales menos graves que también forman parte del concepto
de pérdida de biodiversidad, por lo que deberia complementarse con el alcance
de dafio ambiental que derivara del ordenamiento juridico de cada Region.

Muy en relacién con lo antetior, el wpacto ambiental, a diferencia del dafo
ambiental, si comprende todo tipo de dafios, sin embargo, no ha tenido en
cuenta, hasta fechas recientes, todo el ciclo de vida del proyecto o actividad
evaluada, a diferencia de la huella ecolégica, que si incorpora esa dimension
temporal.

4. LA PROGRESIVA PENETRACION DE LOS “LIMITES
PLANETARIOS” EN DOCUMENTOS JURIDICOS.
ESTADO DE LA CUESTION

La referencia al modelo de limites planetarios, desde que fuera formulado por
ROCKSTROM, ha comenzado a penetrar en diversos documentos legales y no
legales, tanto a nivel internacional como comunitario e interno.

La primera mencién expresa se encuentra en el Informe de Naciones Unidas
titulado “Gente Resiliente, Planeta Resiliente: Un Futuro que Vale la Pena Elegir”
(2012), que esgrime que el desarrollo sostenible es el unico camino posible para
seguir adelante, refiriéndose expresamente a los limites planetarios en diversas
ocasiones y sefalando que “Es hora de esfuergos mundiales andaces, que incluyan el
lanzamiento de una gran iniciativa cientifica mundial para fortalecer la interrelacion entre la
ciencia y la politica. Tenemos que definir, a través de la ciencia, lo que los cientificos llaman

» SORO MATEO, Blanca. “Consideraciones criticas sobre el ambito de aplicacion de la Ley
de responsabilidad ambiental”, Rewvista Aragonesa de Administracion Piiblica, numero 35,
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“limites planetarios”, “umbrales del medio ambiente” y “puntos de inflexion”. Se debe dar
prioridad a los desafios a los que se enfrenta el medio marino y la “economia azul™. En
cambio, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, titulada “Transforming Our
World”, que establece los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), adoptada
por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, no hace referencia
explicita al concepto ni sefiala como objetivo el mantenimiento o
restablecimiento en la medida de lo posible del sistema tierra al estado anterior
al Antropoceno, esto es a un estado similar al Holoceno. Tampoco los ODS
hacen referencia al planeta, aunque si a todas las problematicas y fenémenos
que se establecen como limites.

A pesar de ser silenciados por relevantes documentos que marcan el rumbo de
la humanidad, a partir del referido informe de Naciones Unidas, la doctrina
juridica ha comenzado a interesarse por este concepto que ha comenzado a
introducirse en instrumentos juridicos. Interesa estudiar de qué modo esta
teorfa esta cristalizando en instrumentos juridicos y cuales son, en su caso, las
posibilidades de que sea introducido en el Detrecho internacional’.
Actualmente, el debate se centra en es discutir si, una vez fijados por la ciencia
estos limites en relacién con cada uno de los fenémenos que abarca el modelo
de limites planetarios deben incorporarse en una unica Convencion Internacional
sobre Limites Planetarios, como plantean los defensores de este modelo, o bien en
instrumentos internacionales sectoriales, nuevos o existentes, como es el caso

* United Nations Secretary-General (2012). Report of High-Level Panel on Global
Sustainability to UN General Assembly (UNGA). Debe precisarse que, aunque se mantuvo
una referencia a los limites planetarios en el documento de negociacién del 2 de junio de
2012, sin embargo, el concepto no se incluyé en el documento final de la conferencia, titulado
“El futuro que queremos”. Si se hizo mencién expresa al concepto en el Informe del
Secretario General de las Naciones Unidas a la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre desarrollo agricola, seguridad alimentaria y nutricién, de 13 de agosto de 2013. El
informe se refiere a los limites planetarios como limites "dentro de los cuales la humanidad
puede existir sin causar daflos ambientales irreparables". También en el documento Dignidad
para 2030: acabar con la pobreza, transformar todas las vidas y proteger el planeta’,
presentado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 4 de diciembre de 2014 los
limites planetarios se consideran parte de uno de los seis elementos esenciales para cumplir
los objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

7 Vid. ARAGAO, Alexandra, “Derecho para la innovacion en la proteccion de la biodiversidad y del
dima”, en ALVAREZ CARRENO, Santiago y SORO MATEOQO, Blanca (Dirs.), SERRA-
PALAO, Pablo (Cootd.), Estudios sobre la efectividad del derecho de la biodiversidad y del
cambio climatico, Valencia: Tirant lo blanch, 2022, p. 43. XIANPENG, Chena,
CHENGLIN, Lia , MO, Lib y FANGAC, Kai. Revisiting the application and methodological
extensions of the planetary boundaries for sustainability assessment, Science of The Total
Environment, volume 788, numero 20, 2021; FERNANDEZ FERNANDEZ, Edgar y
MALWE, Claire. The emergence of the ‘planetary boundaries’concept ininternational
environmental law: A proposal for a framework convention, Review of European Comparative
& International Environmental Law, volume 28, nimero 1, 2019, pp. 32-41
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de la Convencion sobre la Diversidad Bioloégica. Ambas opciones
condicionarian, cémo sucede por ejemplo en el ambito de la Biodiversidad a
partir de la CDB, el Derecho comunitario y el Derecho interno de cada uno de
los Estados, e implicarfa, en consecuencia, la necesidad de adaptacion de las
normas preexistentes que, bien regulan alguno de estos fenémenos, y en
concreto la Biodiversidad -utilizando la técnica juridica de los umbrales
porcentuales que devendrian entonces contrarios a dichos limites-, o bien
simplemente sobreviniendo su aplicacién en Estados con un vacio regulatorio
ambiental en nuestro caso en el ambito de la biodiversidad. Fuera cual fuere la
opcion que prosperara, nos enfrentarfamos con los conocidos obstaculos que
se presentan para lograr acuerdos mundiales en el terreno ambiental, puestos
de manifiesto ya en iniciativas de derecho internacional sectoriales, como
sucede en el ambito del cambio climatico, donde, no obstante, existen avances
destacables, o en el ambito de la protecciéon de los océanos, el que aun no se
han conseguido adoptar compromisos, mas alla de los detivados del CDB?.

Descendiendo al nivel europeo o comunitario, también encontramos
referencias expresas a los limites planetarios en diversos instrumentos. El
concepto comenzoé su incursion en la Resolucion del Parlamento Europeo del
24 de mayo de 2012, sobre Una Europa eficiente en el uso de los recursos, que sefiala
que debemos "encaminar la economia hacia un camino eficiente en el uso de los recursos
qgue respete los limites del planeta” (considerando E). También la Resolucién del
Parlamento Europeo, de 12 de marzo de 2013, sobre La mejora de la entrega de
beneficios de las medidas medioambientales de la UE: fomentar la confianza a través de un
mejor conocimiento y capacidad de respuesta, advertia que es vital un esfuerzo comun
para garantizar que la economia de la UE crezca en una forma que ‘respete las
restricciones de recursos y los limites planetarios” . Poco después, la Resolucion del
Parlamento Europeo, de 13 de junio de 2013, sobre los Obyetivos de Desarrollo del
Milenio, que define el marco posterior a 2015, también se refiere expresamente
a los limites planetarios.

Por su parte, también la Comision Europea recientemente ha hecho eco de este
concepto, concretamente en la Decision (UE) 2022/591 del Patlamento
Europeo y del Consejo, de 6 de abril de 2022, relativa al Programa General de
Accién de la Unidn en materia de Medio Ambiente hasta 2030. Contempla
expresamente que “E/ IIII PMA debe apoyar los objetivos del Pacto 1 erde Europeo,
en consonancia con el objetivo a largo plazo de vivir bien, dentro de los limites del planeta, de

* También de la EBUE 2030, que como es conocido destaca por la especial importancia que
confiere a la proteccién y también a la restauracion del medio marino.

* Resoluci6n del Parlamento Europeo, de 12 de marzo de 2013, sobre la mejora de la entrega
de beneficios de las medidas medioambientales de la UE: fomentar la confianza a través de
un mejor conocimiento y capacidad de respuesta (ap. 28).
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conformidad con lo que ya estd fijado en el VII PMA, para 2050 a mids tardar ...
propiciando un cambio sistémico hacia una economia de la Union que asegure el bienestar
dentro de los limites del planeta y en la que el crecimiento sea regenerativo, apelando al modelo
desarrollado por el Centro de Resiliencia de Estocolmo, la consecucion de los ODS
medioambientales y  climdticos sustenta la de los ODS  sociales y  econdmicos*.
Comprobamos, pues, como se conecta la economia circular y regenerativa con
los limites planetarios y a su vez con los ODS y con los seis objetivos prioritarios
tematicos hasta 2030 del VIII Programa Marco de medio ambiente, que abarcan
la mitigacién del cambio climatico, la adaptaciéon al cambio climatico, la
economia circulat, la contaminacién cero y la biodiversidad®, y que entté en
vigor el 2 de mayo de 2022. Dicho Programa Marco contempla la obligacion de
la Comisiéon de presentar un marco de seguimiento basado en un ndmero
limitado de indicadores principales, que deben incluir, cuando estén
disponibles, indicadores sistémicos que aborden las interrelaciones entre las
consideraciones de la politica medioambiental y social, por un lado, y las de la
politica medioambiental y econémica, por otro, poniendo como ejemplo el
indicador Aves Comunes propuesto como indicador principal de progreso hacia
el objetivo prioritario de proteger y restaurar la biodiversidad y los ecosistemas.

Por su parte, el Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo sobre la
Revision de la Directiva sobre las emisiones industriales (DEI) y del
Reglamento sobre el PRTR europeo y la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifican la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las
emisiones industriales y la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril

“ El VIII PMA, como Programa General de Accién de la Unién en materia de medio
ambiente hasta 2030, va mas alld del Pacto Verde Europeo. Los objetivos prioritarios del
VIII PMA trazan una direccion para la elaboracion de politicas de la Unién, basandose, entre
otras cosas, en los compromisos de las estrategias e iniciativas del Pacto Verde Europeo,
como la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad de aqui a 2030, el nuevo Plan de Acciéon
para la Economia Circular, la Estrategia de Sostenibilidad para las Sustancias Quimicas y el
Plan de Accién «Contaminacién Ceroy» (Decision (UE) 2022/591 del Patlamento Europeo y
del Consejo de 6 de abril de 2022 relativa al Programa General de Acciéon de la Unién en
materia de Medio Ambiente hasta 2030.

“ Los precedentes de este enfoque se encuentran en la Decision n 1386/2013/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013, relativa al Programa
General de Accion de la Unién en materia de Medio Ambiente hasta 2020 «Vivir bien,
respetando los limites de nuestro planeta».

“ El VII PMA anuncia que la Comisién informara anualmente sobre los progtesos
realizados, basandose en el balance realizado por la Agencia Europea de Medio Ambiente a
partir de 2023, con la ayuda de los indicadores clave seleccionados. Este informe facilitara
un intercambio anual entre la Comision, los Estados miembros y el Parlamento Europeo,
que se llevara a cabo de conformidad con el VIII Programa de Accién en materia de Medio
Ambiente. Ademas, la Comision llevara a cabo dos evaluaciones en profundidad durante la
vigencia del programa: una revision intermedia en 2024 y una evaluacion final en 2029.
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de 1999, relativa al vertido de residuos, de 30 de junio de 2022* y la Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la notificaciéon de
datos medioambientales procedentes de instalaciones industriales y por el que
se crea un Portal de Emisiones Industriales™, ambos de 2022, se refieren ya
expresamente a los “limites planetarios” sin rodeos, postulando la necesaria
coherencia con otras politicas al contribuir a una contaminacion cero para 2050,
contribuyendo asf a respetar los niveles que no se consideren perjudiciales para
la salud o los ecosistemas naturales, lo que también contribuira, advierte, ‘z
respetar los limites ecoldgicos a los que puede hacer frente el planeta, reduciendo asi la toxicidad

del medio ambiente”.

A escala nacional, en Francia, y a pesar del fallido intento por parte de la
Convencién Ciudadana por el Clima de introducir el concepto de limites
planetarios en combinaciéon con el concepto de ecocidio en la Ley del 24 de
agosto de 2021, sobre la lucha contra el cambio climatico, ya existe una
referencia expresa en el derecho positivo a los limites planetarios desde 2020,
concretamente en la ey relativa a la lucha contra los residuos y la economia circular (art.
L110-1-1 del Codigo Ambiental, a partir de la reforma de dicho precepto en
virtud de la LOI n°2020-105 du 10 février 2020) *. Como objetivo de la
transicion hacia una economia circular se sitta la huella ecologica neutra, sefiala
la norma, en el marco del respeto de los /Zmites planetarios. También el mas
reciente Informe de 2019 sobre el Estado del medio ambiente en Francia, propone utilizar
el concepto de los limites del planeta, al entender que proporciona un marco
innovador para el analisis y un enfoque novedoso que responde a la necesidad
de actualizar la informacién ambiental, al proporcionar a los ciudadanos y a los
tomadores de decisiones una comprension mas integral de la situacion nacional
que los modelos manejados hasta la fecha. Este enfoque, sostiene el Informe,

# Patlamento Europeo, 2.5.2022 [COM (2022) 156 final] y Parlamento Europeo, 5.5.2022
[COM (2021) 157 final.

“ COM (2022) 157 final.

* Dispone el precepto que “La transition vers une économie circulaire vise a atteindre nne empreinte
écologique nentre dans le cadre du respect des limites planétaires et a dépasser le modele économique linéaire
consistant a extraire, fabriguer, consommer et jeter en appelant a une consommation sobre et responsable des
ressources naturelles et des matiéres premieres primaires ainsi que, par ordre de priorité, a la prévention de la
production de déchets, notamment par le réemploi des produits, et, suivant la hiérarchie des modes de traitement
des déchets, a une réutilisation, a un recyclage o, da défant, a une valorisation des déchets. La promotion de
['écologie industrielle et territoriale et de la conception écologique des produits, I'ntilisation de matérianx issus
de ressources naturelles renonvelables gérées durablement et issus du recyclage, la commande publique durable,
l'allongement de la durée du cycle de vie des produits, la prévention des déchets, la prévention, la réduction on
le controle du rejet, du dégagement, de I'éconlement on de ['émission des polluants et des substances toxiques,
le traitement des déchets en respectant la hiérarchie des modes de traitement, la coopération entre acteurs
conomiques a l'échelle territoriale pertinente dans le respect du principe de proximité et le développement des
valenrs d'usage et de partage et de ['information sur lenrs codlts écologique, économique et social contribuent a
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permite llevar a cabo un diagnéstico de la situacién y de la responsabilidad, en
este caso de Francia, frente a los desafios globales de cada limite planetario y de
acuerdo con los umbrales existentes.

En cambio, hoy en dia, en Derecho espafol no existe un concepto juridico de
limites planetarios*, por lo que sigue siendo un concepto formulado desde la
ciencia al que por ahora las normas juridicas no remiten*’. Ahora bien,
sorprende encontrar la primera referencia expresa a los limites planetarios en la

Exposicién de Motivos de la Orden TED/1014/2021, de 20 de septiembre,

“ Tampoco existe un concepto normativo de huella ecolégica. Es un indicador econémico
cualitativo que puede tener en cuenta el derecho, pero no es un indicador juridico. Se trata
de un concepto econémico al que por ahora las normas juridicas se remiten. No obstante, la
Comisiéon Europea recomienda el uso de los métodos de la huella ecolégica y en general de
métodos de analisis de ciclo de vida (ACV) a los Estados miembros, las empresas y
asociaciones privadas (Recomendacion 2013/179/UE de la Comisién, de 9 de abril de 2013
sobre el uso de métodos comunes para medir y comunicar el comportamiento ambiental de
los productos y las organizaciones a lo largo de su ciclo de vida). Esta recomendacion si se
ocupa de definir la huella ecoldgica de los productos como medida multicriterio del
comportamiento ambiental de un bien o servicio a lo largo de su ciclo de vida y de huella
ambiental de organizaciones con objeto de establecer una metodologia europea armonizada
para los estudios de huella ecolégica de conformidad con la Estrategia Europea 2020.

El papel del derecho en este ambito podria alcanzar el establecimiento de restricciones
cuantitativas en base al calculo de la huella ecoldgica y la ciencia disponible, para corregir las
externalidades dominantes en nuestros compromisos con la naturaleza. Asimismo, la
incorporacion de la huella ecolégica a instrumentos normativos puede facilitar la aplicacion
de incentivos, el establecimiento de responsabilidades por dafo (como el principio “quien
contamina paga” o compensacion por la huella), y la solidaridad intergeneracional. En
consecuencia, ademas de justificar y orientar politicas, la huella ecoldgica puede servir para
promover formas de vida sostenible, para presumir relaciones de causalidad, para obligar a
internalizar los costes ambientales y, en consecuencia, para establecer criterios de justicia
ambiental global. Ello contrasta con su actual caracter voluntario y con su escasa relevancia
juridica, mas alla de la responsabilidad social o de eventuales ventajas competitivas. En este
sentido se ha sugerido obligar a contemplar la huella en el etiquetado ecolégico, como ambito
de posible expansion de la huella ecolégica. Finalmente, debe quedar claro que la mayor
huella ecoldgica, tal y como esta concebida, deriva de la quema de combustibles fosiles
(subvencionada por algunos paises como USA) y de la agricultura y ganaderfa intensiva e
industrial, por lo que la transicién energética y la reconversion de la agricultura y la ganaderfa
supondrian una drastica bajada de la huella y por tanto un equilibrio de biodisponibilidad.
“En cambio, la Comisién Europea si recomienda el uso de los métodos de la huella ecoldgica
y en general de métodos de analisis de ciclo de vida (ACV) a los Estados miembros, las
empresas y asociaciones privadas (Recomendacién 2013/179/UE de la Comisién, de 9 de
abril de 2013 sobre el uso de métodos comunes para medir y comunicar el comportamiento
ambiental de los productos y las organizaciones a lo largo de su ciclo de vida,). Esta
recomendacion si se ocupa de definir la huella ecolégica de los productos como medida
multicriterio del comportamiento ambiental de un bien o servicio a lo largo de su ciclo de
vida y de huella ambiental de organizaciones con objeto de establecer una metodologia
europea armonizada para los estudios de huella ecolégica.
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por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones
de la Fundacién Biodiversidad, F.S.P., a grandes proyectos transformadores de
indole cientifico-técnica, para la promocion de la bioeconomia y la contribucion
ala transicion ecoldgica, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia®. También el Marco de Asociacion Estratégica entre el Gobierno
del Reino de Espana y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
2019-2021, hecho en Nueva York el 22 de septiembre de 2019%, advierte en su
preambulo que “a medida que los efectos del cambio climatico se vuelven mas
evidentes, el mundo esta traspasando otros /lmites planetarios, como la pérdida de
la biodiversidad y la cubierta forestal”.

Como ha sucedido con otros conceptos novedosos, como los derechos de las
futuras generaciones, es habitual que éstos comiencen a ser introducidos en los
preambulos de las normas para después, progresivamente y sigilosamente, ser
introducidos en la parte dispositiva de las mismas, por lo que no se descarta que
en breve se advierta una proliferacion de la referencia a esta teoria para justificar
medidas mas estrictas en los ambitos de la biodiversidad —terrestre y marina-, el
cambio climatico, la economia circular, la contaminacion atmosférica, e incluso

el derecho de aguas.

5. ¢CUAL ES EL PAPEL DEL DERECHO EN RELACION
CON LA PERDIDA DE BIODIVERSIDAD? ALGUNOS
RETOS QUE PLANTEA EL MODELO DE ROCKSTROM

5.1. Los limites planetarios y su relacibon con el
“sobrepasamiento”

* Sefiala la exposicion de motivos de esta orden que “El Plan de Recuperacion
Transformacioén y Resiliencia (en adelante PRTR) del Gobierno de Espana persigue entre sus
objetivos ser referente en la proteccion y conservacion de la riqueza de los bienes naturales
como activo de sostenibilidad para los territorios y elemento fundamental para hacer frente
a los desaffos climaticos, apostando por la descarbonizacién y la inversion en infraestructuras
verdes. Asimismo, persigue impulsar la ciencia, la I+D+1 y abordar el reto demografico para
garantizar la cohesion territorial y un crecimiento inclusivo en todo el territorio dentro de los
limites ambientales. Esta transformacion incluye asimismo un impulso a la planificaciéon de
la actividad econémica para contribuir a un nuevo modelo de prosperidad respetuoso con
los limites planetarios. Segun la Estrategia espafiola de Bioeconomia: Horizonte 2030,
publicada el afio 2015, la bioeconomia incluye el conjunto de las actividades econémicas que
obtienen productos y servicios, generando valor econémico, utilizando, como elementos
fundamentales los recursos de origen biolégico, de manera eficiente y sostenible. La
estrategia menciona explicitamente que deben implicar procesos respetuosos con el medio,
asi como el desarrollo de los entornos rurales”.

* Boletin Oficial del Estado, niimero 249, miércoles 16 de octubre de 2019 Sec. L. p. 113749.
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Ya hemos sefialado que el modelo de los limites planetarios puede cristalizar en
el Derecho, bien a través de un Tratado Internacional global sobre limites
planetarios, bien a través de su comprensiéon en tratados Internacionales
sectoriales™, en cuyo caso serd necesaria la modificaciéon de las convenciones
internacionales preexistentes y ya vigentes sobre cada uno de estos ambitos que
se corresponden con los nueve limites planetarios. A partir de ahf se iniciarfa un
proceso, mas o menos acelerado o incluso simultaneo de cristalizacion del
mismo en el Derecho europeo y en los Derechos internos.

En cualquiera de los dos casos, deberia partirse de un concepto juridico de
limites planetarios, definiendo también la finalidad de su formulacién. Para ello
entendemos que es necesario ponerlo en relacién con otro concepto muy
relacionado con el anterior, el sobrepasamiento, con la finalidad de delimitar sus
contornos.

Por lo que se refiere al concepto de limite planetario, la definicién formulada
por ROCKSTROM, los identifica con un “dmbito de actividad seguro para los seres
humanos respecto de la resiliencia de la biosfera; o como capacidad de la biosfera para
recuperarse de las perturbaciones (ocasionadas principalmente por las actividades
humanas) y regresar a un estado estable”.

Por su parte, el sobrepasamiento, que ha sido estudiado a escala global y a escala
local desde hace décadas, puede ser definido desde estas dos perspectivas. A
escala global, el sobrepasamiento puede suponer la ruptura de grandes ciclos de
apoyo de la naturaleza que regulan el clima, purifican el aire, regeneran la
biomasa, preservan la biodiversidad y convierten residuos en nutrientes®. A
escala local, puede implicar desertizacion, agotamiento de aguas subterraneas,
tierras industriales abandonadas o mar afectado por toxicos de larga existencia
o persistentes. A partir de la conjuncién de estas dos posibles Opticas,
DONELLA MEADOWS define el sobrepasamiento como “condicion en la cual las
seniales retardadas del medio ambiente no son asin lo suficientemente fuertes como para forzar
el fin del crecimiento”. Se trata de un punto de inflexién a partir del cual se hace
necesario actuar para conseguir lo que antes eran servicios gratuitos que
prestaba la naturaleza, como depurar aguas, depurar aire, controlar plagas,
presetvar especies, controlar de inundaciones y, entre otros, restaurar el suelo®”,

* BIERMANN, Frank y KIM, Rakhyun. The Boundaries of the Planetary Boundary
Framework: A Critical Appraisal of Approaches to Define a «Safe Operating Space» for
Humanity, Annual Review of Environment and Resonrces, volume 45, 2020, p. 6.

' MEADOWS, Donella ez al. Los limites del crecimiento. 30 afios después, 2 edicion, Madrid: El

ALY

>? Ibidem. p. 176.
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A la vista de esta definicion, puede afirmarse que en sede de biodiversidad, la
Estrategia de la Uniéon Europea sobre la Biodiversidad 2030 supone, a nuestro
juicio, reconocer el sobrepasamiento, es decir, confesar que comienzan a fallar los
mecanismos de limpieza natural del medio ambiente, por lo que se aspira,
ademas de a intensificar la conservacion (lo que supone aplicar el derecho de la
conservacion e incrementar los espacios protegidos) y la restauracion a través
del establecimiento de objetivos mas ambiciosos, desarrollando soluciones
basadas en la naturaleza que contribuyen a restaurar la capacidad de autocontrol
y autorregulacion de la naturaleza. Ahora bien, dicho lo anterior, debe tenerse
en cuenta que un periodo de sobrepasamiento no necesariamente implica su
evolucion al colapso, aunque es obvio que si requiere una accién urgente y
rapida, y a veces precautoria -cuando se trate de ambitos dominados por la
incertidumbre-, lo cual puede ayudar a ralentizar la degradaciéon y su avance
hasta el punto de inflexién -que se identificaria con el limite-, de modo que
dicha degradacion descienda a niveles que reviertan el sobrepasamiento, evitandose
de este modo, reiteramos, alcanzar el limite a partir del cual se produce el
colapso®. Como puede observatse, el sobrepasamiento, y el establecimiento del
nivel de degradacion a partir del cual se produce, funciona como una alerta
temprana de los cambios irreversibles como la extinciéon de especies o la
desaparicion de habitat, puntos de inflexién a los que alude la teoria de los
limites planetarios.

5.2. La posible cristalizaciéon del modelo de limites planetarios en
instrumentos juridicos vinculantes: precaucion y avances de
la ciencia

Volviendo a las posibilidades y virtualidad de cristalizaciéon del modelo de los
limites planetarios en instrumentos juridicos vinculantes, y por lo que se refiere
a la primera posibilidad enunciada antes (Tratado Internacional global), es
necesario incidir en las dificultades ya puestas de manifiesto supra con las que
nos enfrentamos para la celebracion de tratados globales en el ambito
ambiental®. Por destacar dos recientes y fallidos intentos en este sentido, puede
traerse a colacion el Pacto Mundial por el Medio Ambiente (2017) que, a dia de
hoy, se encuentra paralizado y el Tratado global de los océanos, que felizmente,
ha visto la luz en 2023, tras muchos afios de trabajo. El primero tiene como
objetivo reconocer los derechos y deberes de los ciudadanos y de los gobiernos
con respecto al planeta, aspirando a ser un Tratado global de caracter vinculante
y trasversal que, superando el enfoque sectorial del Derecho internacional
ambiental hasta la fecha, consolidaria y armonizaria los principios generales del

>3 Informe Global Resources Outlook Natural Resources for the future we want, ONU, 2019,
p. 25.
>* Ibidem, sobre dificultades negociacién pacto global sobre limites (p. 7).
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derecho ambiental a nivel mundial, obligando a los Estados a adaptar su
normativa interna a estos principios. El segundo, que comenzé a negociarse en
2018, ha conseguido ver la luz este afio. Su finalidad es proteger juridicamente
el 30% de las aguas internacionales de los océanos para el afio 2030, frente a la
actual proteccion que abarca sélo el 3%, y en la linea de la EBUE2030°. Por
otra parte, sobre la segunda opcién enunciada, que supone cristalizar los limites
planetarios en tratados Internacionales sectoriales, resulta una tarea mas
sencilla, a nuestro modo de ver, dentro de las dificultades que la negociacion y
aprobacién que todo tratado internacional entrafia, pues en muchos casos
bastarfa con la modificacién de instrumentos vinculantes ya vigentes, aunque
menos ambiciosos que los que se derivarian de la propuesta o del modelo de
los limites planetarios. Una de las dificultades comunes que presentarian ambas
opciones, la global y la sectorial, a la que en consecuencia habria que enfrentarse
sea cual fuere la opcidn que en la practica prosperara, y que ademas constituye
uno de los retos del Derecho ambiental vigente -que utiliza tanto umbrales
como objetivos a plazo-, se concreta en la complejidad de integraciéon de los
resultados de las investigaciones de los expertos en el proceso de formulacion
y actualizacion de dichos limites planetarios. Esto es, como integrar la ciencia
en el derecho.

La ciencia, como viene sucediendo en el caso del establecimiento de umbrales
y de objetivos propios del Derecho ambiental, debe intervenir para el
establecimiento de dichos limites, y una vez determinados y cristalizados en un
instrumento juridico vinculante, éstos, salvo en el hipotético supuesto de que
derivaran de hechos ciertos, en cuyo caso se justificarian hasta las eventuales
“prohibiciones absolutas”, deben ser, no sélo formulados, sino también
periddicamente actualizados, y no a un ritmo lo mas paralelo posible a las
evidencias cientificas, como hasta y en el mejor de los casos, sino, en aplicacion
del principio de precaucion, incluso antes de que quede despejada la
incertidumbre. En consecuencia, si consideramos aplicable el principio de
precaucion para fijar dichos limites, podra salvarse la problematica que plantean
los limites planetarios derivada de la incertidumbre pues, como sostuvo

> Téngase en cuenta que la Decimoquinta reunién de la Conferencia de las Partes (COP-15)
del Convenio sobre la Diversidad Biologica (parte 2), Montreal (7-19 de diciembre de 2022)
adopto el marco mundial de la biodiversidad para después de 2020, proporcionando una
vision estratégica y una hoja de ruta global para la conservacion, proteccion, restauracion y
gestion sostenible de la biodiversidad y los ecosistemas para la proxima década. El primer
borrador del marco, publicado en julio de 2021, se basaba en las lecciones aprendidas del
Plan Estratégico para la Biodiversidad 2011-2020 y sus Metas de Aichi para la Biodiversidad.
Reconoce que se requiere una accién politica urgente a nivel mundial, regional y nacional
para transformar los modelos econémicos, sociales y financieros para que las tendencias que
han exacerbado la pérdida de biodiversidad se estabilicen para 2030 y permitan la
recuperacion de los ecosistemas naturales, con mejoras netas para 2050.

T ROWET » TR ST




Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

—_—

DONELLA MEADOWS vya en 1972, “/a ignorancia en torno a la capacidad del
planeta  para absorber la contaminacion deberia ser ragon suficiente para  tomar
precanciones”™. Ahora bien, en el sentido de que dichos limites debetfan fijarse a
partir del umbral del sobrepasamiento y antes de llegar al colapso.

Dicho lo anterior, si esperamos a la certeza, o lo que es lo mismo, a despejar la
incertidumbre respecto de cual debe ser el limite planetario en cada ambito, y
en concreto en relacion con la pérdida de biodiversidad, las medidas acordadas
con fundamento en un limite planetario formulado tarde, igual que los efectos
de dichas medidas frecuentemente retardados, llegaran tarde y, lo que es mas
grave, dejaran de ser efectivas cuando los danos sean irreversibles, como es el
caso de las extinciones.

A nuestro juicio, pues, estas medidas deben estar basadas en previsibilidades y
no necesariamente en certezas para que sean efectivas, de lo que deducimos que
la efectividad del Derecho ambiental del “Antropoceno” depende de una
adaptacion constante y precautoria del Derecho a la ciencia, lo cual exige la
disponibilidad de datos e inversiéon publica para su generacidn, asi como el
reforzamiento y la aplicaciéon de algunos principios que deben convertirse en
reglas®’. Consideramos conveniente, pues, el establecimiento de la obligacién
de aplicar el principio de precaucion para la determinacion y actualizacion de
dichos limites y adelantarlos para que funcionen a partir del sobrepasamiento.

No obstante, a renglon seguido debe advertirse que la complejidad del propio
sistema terrestre hace que el concepto cientifico de los limites planetarios se
manifieste como una herramienta util a pesar de todas las incertidumbres.
Entendemos, en este sentido, que la virtualidad de esta herramienta o modelo
se encuentra sobre todo en lo que aporta para avanzar hacia un enfoque
sistémico del Derecho ambiental. Por ello, vemos con buenos ojos la
posibilidad de incluir el concepto en una convencidén internacional,
acordandose unos limites que, como consecuencia de los avances cientificos,
podrian ir precisandose en el futuro, que sirvan de sefal de alerta, de
fundamento para la adopcién de objetivos de calidad ambiental o de
conservacion y restauracion de dimension local, regional, nacional europeo e
incluso mundial. No nos parece realista, sin embargo, establecer como objetivo
alcanzar las condiciones similares al Holoceno, una vez traspasados los limites
del sobrepasamiento y los limites planetarios, como plantea la escuela de
Estocolmo.

** MEADOWS, Donella ¢z al. Los limites del crecimiento, The Limits to Growth: informe al Club
de Roma, Mexico D.F: Fondo de Cultura Econémica, 1972.

" AMIRANTE, Domenico y BAGN, Silvia. Environmental Constitutionalism in the Anthropocene:
Values, Principles and actions, Londres: Routledge, 2022.
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6. LA PREDOMINANTE NATURALEZA LOCAL DE LA
PERDIDA DE BIODIVERSIDAD. DIFICULTADES QUE
PLANTEAN LA TASA DE EXTINCION E INTEGRIDAD
DE LA BIOSFERA COMO INDICADORES PARA GUIAR
UNA ESTRATEGIA DE CONSERVACION

Por lo que se refiere a la naturaleza de los limites planetarios, si bien en relacion
con algunos de ellos predomina su caracter global (cambio climatico,
acidificacion de los océanos), hay otros como el uso de agua dulce o la pérdida
de biodiversidad que gozan de una naturaleza simultineamente y a veces
predominantemente regional o local. Por ello, otro de los principios que
convoca una reflexiéon juridica sobre este modelo es el conocido principio
“pensar global- actuar local” atribuido a PATRICK GEDDES, nos lleva a
considerar que la tasa de extincibn no sirve para detectar a tiempo la
denominada ‘“zona de peligro”, concretamente respecto de ecosistemas
regionales y locales. La extincion, y en consecuencia la tasa de extinciéon como
indicador, en nuestra opinién, supone constatar el colapso, sobrepasar o superar
el sobrepasamients. Como es sabido, la extincién constituye por su propia
naturaleza un dafo irreversible que puede servir de indicador relevante para
medir el deterioro ambiental o, como sefalabamos supra, para justificar la
adopcion de objetivos mas ambiciosos de conservacion o restauracion, mas no
como indicador que mida la pérdida de biodiversidad como limite planetario, si
lo que se busca es guiar una estrategia de conservacion de la Biodiversidad a
escala nacional, regional o local.

Pero es que tampoco la Integridad de la Biosfera (IIB), como indicador
alternativo a la tasa de extincion, nos parece un indicador adecuado para medir
la pérdida de biodiversidad como limite planetario, y ello porque no tiene
sentido establecer un limite global que evidencia el colapso global, si ello no se
acompana de objetivos locales concretos, al menos desde el punto de vista
juridico, por lo que la relevancia juridica del modelo, en este punto nos parece
limitada o parcial. A lo sumo, esa medicion nos dara informacion sobre el estado
general de las funciones ecologicas que respaldan los subsistemas biofisicos de
la Tierra y, por lo tanto, informacién sobre la resiliencia subyacente de otros
limites planetarios. Por otra parte, como la ciencia, hasta el momento, no puede
proporcionar una medida limite que capture, a nivel agregado, el papel
regulador de la biodiversidad en cada region, conscientes de ello los defensores
del modelo de los limites planetarios siguen sugiriendo, como indicador
provisional, la tasa de extincién frente a la IIB. Al hacerlo, llegan a la conclusion
de que la humanidad ya ha entrado profundamente en una zona de peligro
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donde no se puede excluir un cambio de sistema no deseado, esto es, el
colapso™.

Como consecuencia de todo ello, y en nuestra opinidn, reiteramos que la
utilidad de este modelo es limitada, en la medida en que constata el colapso una
vez sobrepasado el limite, por lo que sélo queda mantener limites y objetivos
cada vez mas ambiciosos de conservacidon y restauracidon que corregiran
también, cuando se trate de dafios reversibles, los indicadores que miden la
pérdida de biodiversidad global. Ello significa afirmar que siempre seran
necesarios limites y objetivos locales por la propia naturaleza de la

biodiversidad.

El Derecho, una vez sobrepasado dichos limites (no planetarios), debe
preocuparse de cristalizar objetivos vinculantes y arbitrar herramientas para
revertir el colapso.

7. LA PROPUESTA DE EDWARD WILSON, ILA
RELEVANCIA DE LA RESTAURACION Y LAS
APORTACIONES DEL PRINCIPIO “NO CAUSAR UN
DANO SIGNIFICATIVO”

Por todo lo anterior, nos parece mas acertado otro modelo, y a la vez método,
para medir y gestionar la degradacion y destruccion de la Biodiversidad, que es
el que viene utilizando el CDB y las Estrategias de Biodiversidad europeas, que
se basan en la propuesta de EDWAR WILSON®. En efecto, en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Biologica y a resultas de la reciente COP 15 de la
CDB, inspirada en este modelo, se establece la obligaciéon de proteger la mitad
de la tierra y del mar, marcando una hoja de ruta para “vivir en armonia con la
naturaleza” para 2050. Una de las propuestas para alcanzar este objetivo es que
los paises protejan al menos 30 % de la tierra y los océanos para 2030 y que se
extienda hasta el 50 % para 2050. Esta técnica o modelo consistente en el
establecimiento de objetivos, que no limites, permite trasladarlos facilmente a
Estados, regiones, localidades e incluso a ecosistemas terrestres y acuaticos
continentales y marinos, por lo que nos parece un modelo mas adecuado
cuando se trata de frenar la pérdida de biodiversidad, objetivos que pueden
alcanzarse a través de planes de ordenacién, prohibiciones (pesticidas) y
restricciones (especies invasoras, urbanizacién, cultivo) de actividades.

¥ ROCKSTROM, Johan e a/. Planetary Boundaries: Exploring the Safe Operating Space for
Humanity, Ecology & Society, volumen 14, 2015.

* . WILSON, Edward. Medio planeta. 1.a lucha por las tierras salvajes en la era de la sexta extincion
(traduccion al castellano), Madrid: Errata Naturae, 2017.
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Consideramos, no obstante que es importante establecer objetivos ambiciosos,
pero mas importante ain es hacer que éstos se cumplan, por lo que la lucha por
la efectividad del Derecho ambiental no debe abandonarse.

Se trata, en suma, de revertir la capacidad de la biodiversidad para responder a
los cambios derivados de las extinciones, del deterioro o de la superacion de
otros limites planetarios, como el cambio climatico. Y precisamente en esta
linea resulta muy relevante el principio de derecho europeo “no causar un dafio
significativo”, que debe interpretarse segin lo previsto en el articulo 17 del
Reglamento de taxonomia®, segin el cual las actividades econdmicas
ambientalmente sostenibles, deben cumplir con los siguientes requisitos.
Primero, contribuir sustancialmente a, al menos, uno de los seis objetivos
medioambientales enumerados en el Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo®’. Debe sefialarse que el mero cumplimiento
de la legislacion vigente de la UE es un indicio muy sélido de que la medida no
causa un perjuicio medioambiental, pero no conlleva automaticamente su
conformidad con el principio DNSH, en particular, debido a que algunos de los
objetivos que engloba el articulo 17 del referido Reglamento comunitario no se
han reflejado todavia por completo en la legislacion medioambiental de la UE.
Asimismo, el hecho de que una medida concreta incluida haya sido sometida a
una evaluacién del impacto ambiental (EIA) segun lo previsto en la Directiva
2011/92/UE, a una evaluacion estratégica medioambiental (EEM) de acuerdo

 REGLAMENTO (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio
de 2020, relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088.

' Asi, se considera que una actividad causa un dafio significativo a la mitigacién del cambio
climatico si conduce a importantes emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); se
considera que una actividad causa un dafio significativo a la adaptacion al cambio climatico
si conduce a un mayor impacto adverso del clima actual y futuro, sobre la propia actividad o
sobre las personas, la naturaleza o los activos; se considera que una actividad causa un dafio
significativo al uso sostenible y a la protecciéon de los recursos hidricos y marinos si es
perjudicial para el buen estado o al buen potencial ecolégico de las masas de agua, incluidas
las aguas superficiales y subterraneas, o al buen estado ambiental de las aguas marinas; se
considera que una actividad causa un dafio significativo a la economia circular, incluyendo la
prevencion y el reciclaje de residuos, si conduce a ineficiencias significativas en el uso de
materiales o en el uso directo o indirecto de recursos naturales, o si aumenta la generacion,
incineracion o eliminacion de residuos, o si en el largo plazo la eliminacion de desechos puede
causar dafios ambientales importantes; se considera que una actividad causa un dafio
significativo a la prevencién y el control de la contaminacién si conduce a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo; se considera que
una actividad causa un dafio significativo a la proteccién y restauracion de la biodiversidad y
los ecosistemas si es significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los
ecosistemas, o perjudicial para el estado de conservacion de los habitats y especies, incluidas
las de interés para la Unién. Y segundo, no perjudicar significativamente ninguno de los
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con la Directiva 2001/42/CE (16) o a una verificacion de la sostenibilidad o la
proteccion contra el cambio climatico, segun lo dispuesto en las orientaciones
de la Comisiéon sobre la verificaciéon de sostenibilidad de acuerdo con el
Reglamento del Programa InvestEU, servira de respaldo a los argumentos
presentados por dicho Estado miembro en el contexto de la evaluacion segin
el principio DNSH. La vinculatoriedad de este principio, por consiguiente,
puede decirse que es parcial, pues sélo opera para acceder a la financiaciéon que
contempla, y consagra una suerte de evaluaciéon de impacto ambiental negativo
que debe considerar el escenario “ausencia de intervenciéon”. En el caso de las
actividades econdmicas con respecto a las cuales no exista una alternativa viable
desde el punto de vista tecnolégico y econdémico con un bajo impacto
ambiental, los Estados miembros pueden demostrar que la medida no causa un
perjuicio significativo adoptando los mejores niveles disponibles de desempefio
ambiental en el sector. En ese caso, el principio DNSH se evaluaria en
comparacion con los mejores niveles disponibles de desempefio ambiental en
dicho. Ademas, para que este enfoque sea valido, es preciso que se cumplan
diversas condiciones, entre las que cabe citar el hecho de que la actividad
conduzca a un desempefio ambiental significativamente mejor que las
alternativas disponibles, que evite efectos de bloqueo perjudiciales para el medio
ambiente y que no obstaculice el desarrollo e implantacién de alternativas de
bajo impacto.

Se internaliza, pues, el largo plazo, y se nos ofrecen pistas de por donde pueden
ir los derroteros de la futura normativa ambiental que esta por venir y que
debera ser tenida en cuenta sobre todo en el despliegue de las medidas de
restauracion de la biodiversidad en el marco de la Estrategia europea de

Biodiversidad 2030.

8. ELNECESARIO DESARROLLO DE CONCEPTOS CLAVE
PARA LA CONSERVACION Y LA RESTAURACION A LA
LUZ DE LA PROPUESTA DE REGLAMENTO EUROPEO
DE RESTAURACION DE LA NATURALEZA, DE 22 DE
JUNIO DE 2022

Por otra parte, también en sede de restauracién, y no sélo en sede de
conservacion, el Derecho de la biodiversidad debe avanzar en la senda de la
efectividad, y asegurar que los hébitats y las especies no se deterioren, y que al
menos el 50% de los que se encuentran en un estado de conservacion
desfavorable alcancen un estado favorable, o al menos muestren una tendencia
positiva; para ello, debe ser una prioridad conocer el estado de conservacion.
Es crucial, pues, avanzar en el desarrollo de los conceptos de “estado de
conservacion favorable” y “no pérdida neta de biodiversidad” desde la ciencia,
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para facilitar la aplicacion del derecho de la restauracion. Por lo que se refiere a
la primera, la nociéon de “estado de conservacion favorable” es central en la
Directiva de Habitats, toda vez que las medidas que se adopten en su virtud
tendran como finalidad el mantenimiento o el restablecimiento, en tal estado,
de los habitats naturales y de las especies silvestres de la fauna y de la flora de
interés europeo®. En relacion a la segunda, como es sabido, el concepto fue
introducido en nuestro ordenamiento jutidico por el Real Decreto 1274/2011,
de 16 de septiembre, que aprobé el Plan estratégico del patrimonio natural y de la
biodiversidad 2011-2017, en aplicacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad que afirmé que, debido a su
complejidad, “los impactos acumnlativos o los efectos sinérgicos no suelen ser valorados
adecuadamente en los procedimientos de evaluacion ambiental lo que puede provocar nna
progresiva disminucion en la funcionalidad ecoldgica del medio natural y con ello su capacidad
para proporcionar bienes y servicios ambientales. Asi, se produce una pérdida neta de
biodiversidad y patrimonio natural que puede tener, incluso, mayor repercusion que los
impactos directos derivados de grandes proyectos. Como medio para compensar dicho tipo de
mpactos mencionaba que algunos paises han puesto en marcha con éxito los denominados
«bancos de conservaciony o «bancos de biodiversidady: “estos instrumentos ofrecen una via
innovadora y flexible para evitar la pérdida neta de biodiversidad basada en el mercado, que
incrementa la demanda de capital natural, puede crear nuevas oportunidades para aguellos
que se dediguen a conservarlo y aumenta la eficiencia en el uso de recursos naturales
impulsando practicas innovadoras”. Por su patte, la propuesta de Reglamento de
restauracion de la naturaleza de 22 de junio de 2022 define “buen estado” como
“un estado en el que las caracteristicas fundamentales de un ecosistema, a saber, su estado
fisico, quimico, de composicion, estructural y funcional, y las caracteristicas de su paisaje
terrestre y marino, reflejan el alto nivel de integridad, estabilidad Yy resiliencia ecoldgicas
necesario para garantizar su mantenimiento a largo plazo”. En este sentido, por lo que
se refiere a la medicion de la calidad en general del estado de los ecosistemas, la
AEMA destaca el potencial de la contabilidad de los ecosistemas y sus

% Articulo 2.2 Directiva Habitat.

% ALVAREZ CARRENO asume el andlisis de esta voz en el Diwionario juridico de la
Biodiversidad, Tirantt lo blanch, 2023 (en prensa), y ha entendido que La novedad no radica en el
establecimiento de medidas compensatorias, previstas ya desde el RD 1302/1986, de 28 de junio, de
Evaluacion de Impacto Ambiental (ELA), en la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental, que alude a la “reparacion compensatoria” del dario ambiental (Anexo 111, apdo. 1°, letra
¢) 0 la posterior Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evalnacion de Impacto Ambiental, gue diseiid en su
disposicion adicional 8¢, siquiera de modo demasiado esquematico, la figura de los «bancos de conservacion de
la naturalezay como mecanismo voluntario que permite compensar, reparar o restanrar las pérdidas netas de
valores naturales”. Senala el autor que “La utilizacion de la restanracion ecoldgica asociada al mecanismo
de compensacion por pérdida de biodiversidad representa un campo cientifico con mucho camino por recorrer y
cuyo posible éxito se encuentra limitado por factores tales como la dificultad de medir el valor de la
biodiversidad a reponer y, entre otros, la incertidumbre en los resultados de la restanracion. Su implementacion
requiere de una verificacion y control por parte de los poderes priblicos de modo que se compruebe su efectividad
desde el punto de vista de la no pérdida neta de biodiversidad”.
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resultados para disefiar medidas para proteger y restaurar los ecosistemas
europeos. Medir la calidad general de 1a condicién del ecosistema es un desafio
complejo, pero ya se han comenzado a desarrollar algunos proyectos en ese
sentido. Se advierte que se puede analizar el estado de los ecosistemas de dos
formas: bien indirectamente, analizando las presiones que actian sobre los
ecosistemas o bien directamente, mediante el seguimiento del estado del habitat,
la biodiversidad y la calidad ambiental®*.

La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la
restauracion de la naturaleza, de 22 de junio de 2022% dedica su art. 4 a la
restauracion de ecosistemas terrestres, costeros y de agua dulce, concretando
los objetivos de restauracion tan esperados.

En primer lugar, se refiere a los tipos de habitat enumerados en su Anexo I gue
no se encuentren en buen estado, respecto de los cuales los Estados miembros
adoptaran las medidas de restauracion necesarias para mejorar, hasta que se
encuentren en buen estado, las zonas de los tipos de habitats enumerados en el anexo
I que no se encuentren en buen estado. Tal como se cuantifica en el plan
nacional de recuperacion al que hace referencia el articulo 12, estas medidas se
aplicaran al menos en el 30 % de la superficie de cada grupo de tipos de habitats
enumerados en el anexo I que no se encuentre en buen estado de aqui a 2030,
al menos en el 60 % de aqui a 2040 y al menos en el 90 % de aqui a 2050 (art.
4.1).

En segundo lugar, respecto de los mismos tipos de habitat enumerados en el
Anexo I, los Estados miembros adoptaran las medidas de restauracion
necesarias para restablecer estos tipos de hdbitat en Zonas no cubiertas por dichos tipos de
habitats. Tal como se cuantifica en el plan nacional de recuperacion al que hace
referencia el articulo 12, estas medidas se aplicaran en zonas que representen al

* Asi, por ejemplo, la AEMA ha cooperado con el Centro Comun de Investigacion de la UE
para desarrollar cuentas de presion de nutrientes espacialmente explicitas para la UE
utilizando diversos datos de entrada y modelos. Estos incluyen: estadisticas agticolas
cuadriculadas proporcionadas por Eurostat; datos de deposicion de nitrégeno atmosférico
de programas de monitoreo del aire; datos sobre el uso de nutrientes agricolas generados por
el modelo agroeconémico de impacto regionalizado de la politica agricola comun (CAPRI).
Los resultados obtenidos resultan especialmente utiles para disefiar medidas para proteger y
restaurar los ecosistemas europeos, y para la implementacién de la Estrategia de
biodiversidad de la UE para 2030. El desafio, ahora, es desarrollar estos trabajos para cada
espacio natural.

% COM (2022) 304 final. I.a Propuesta de Reglamento define restauracién en su art. 3.3 como
“el proceso de contribuir activa o pasivamente a la recuperacion del buen estado de un ecosistema, de un tipo
de hdbitat, para que alcance el mejor estado posible y su superficie de referencia favorable, de un habitat de
una especie, hasta alcanzar unos niveles de cantidad y calidad suficientes, o de poblaciones de especies hasta
niveles satisfactorios, como medio para conservar o mejorar la biodiversidad y la resiliencia de los ecosistemas”.
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menos el 30 % de la superficie global adicional necesaria para alcanzar la
superficie de referencia favorable total de cada grupo de tipos de habitats
enumerados en el anexo I, de aqui a 2030, al menos el 60 % de dicha superficie
de aqui a 2040 y el 100 % de dicha superficie de aqui a 2050. Ello implica
determinar cual deberia ser la superficie global total o de referencia favorable, a
la que se restarfa la existente y a partir de dicho resultado habria que aplicar el
30%. En consecuencia, ello va a requerir incrementar la superficie protegida o
afectada por estas medidas de restauracion, independientemente de que se trate
de propiedad privada o de bienes de dominio publico, y necesariamente exigira
el despliegue de potestades revisoras por parte de las AAPP. Uno de los retos
sera determinar como se van a elegir dichas superficies a renaturalizar, y si el
ejercicio de estas revisiones de titulos habilitantes comportara o no derecho a
indemnizacién, segun los casos (art. 4.2).

En tercer término, respecto de los habitat enumerados en los anexos IL IVy V
de la Directiva habitats y de los habitats terrestres, costeros y de agua dulce de
aves silvestres reguladas por la Directiva Aves, los Estados miembros adoptaran
las medidas de restauracion de los habitats terrestres, costeros y de agua dulce de
las especies enumeradas que sean necesarias para mejorar la calidad y la cantidad de
dichos habitats, incluido su restablecimiento, y para mejorar la conectividad, hasta que
dichos hdbitats alcancen una calidad y nna cantidad suficientes. De nuevo se introducen
referencias a conceptos cuyo alcance habra que precisar (art. 4.3).

Anade el art. 44 de la Propuesta de Reglamento que el proceso de
determinaciéon de las zonas mas adecuadas para llevar a cabo medidas de
restauracion de conformidad con los apartados 1, 2y 3 del art. 4 se basara, como
no puede ser de otro modo, en la informaciin cientifica mejor y mids reciente de que se
disponga sobre el estado de los tipos de habitats enumerados en el anexo I, segun
la estructura y las funciones que sean necesarias para su mantenimiento a largo
plazo, con sus especies tipicas, tal como se contempla en el articulo 1, letra e),
de la Directiva habitat y de la calidad y cantidad de los habitats de las especies a
que se refiere el art. 4.3. Ademas, se anade que las zonas que contengan tipos
de habitats enumerados en el anexo I en estado desconocido no se consideraran
en buen estado, lo cual va a tener una relevante importancia en relaciéon con la
posibilidad de aplicaciéon de las excepciones que contempla el art. 16 de la DH.

Las medidas de restauraciéon a que se refieren los apartados 1 y 2 del art. 4
tendran en cuenta la necesidad de mejorar la conectividad entre los tipos de
habitats enumerados en el anexo I, asi como las exigencias ecoldgicas de las
especies mencionadas en el apartado 3, que estan presentes en dichos tipos de
habitats.
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Teniendo en cuenta la necesaria evaluacion de los resultados de las medidas de
restauracion, los Estados miembros velaran por que las zonas sujetas a medidas
de restauracion de conformidad con los apartados 1, 2 y 3 muestren una mejora
continua del estado de los tipos de habitats enumerados en el anexo I hasta
alcanzar un buen estado, as{ como una mejora continua de la calidad de los
habitats de las especies a que se refiere el apartado 3, hasta que dichos habitats
alcancen la calidad suficiente. Los Estados miembros velaran por que no se
deterioren las zonas en las que se haya alcanzado un buen estado ni en las que
se haya alcanzado la calidad suficiente de los habitats de la especie.

Por lo que se refiere a la obligacién de los Estados miembros de velar por que
no se deterioren las zonas en las que estén presentes los tipos de habitats
enumerados en el anexo II, entendemos que sera necesario tener en cuenta esta
obligacion en las EIA, por lo que el precepto deberia haber hecho referencia a
ello.

A renglon seguido, cuando se trate de zonas que como consecuencia de la
aplicacion de medidas de restauracion se hayan alcanzado la calidad suficiente
de una especie o el buen estado de un habitat del anexo I o se trate de zonas en
las que estén presentes habitat incluidos en el anexo II, y se encuentren fuera
de los espacios Natura 2000, el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los apartados 6 y 7 ® estard justificado si se debe a: a) fuerza mayor; b)
transformaciones inevitables del habitat provocadas directamente por el cambio climatico; o )
un proyecto de interés piblico de primer orden para el que no se disponga de soluciones
alternativas menos perjudiciales, lo que se determinard caso por caso. Seran, pues, los
Estados, los que tendran que motivar su autorizacién, o en su caso prorroga, de
las ya vigentes.

En los espacios Natura 2000, el incumplimiento de las obligaciones establecidas
en los apartados 6 y 7 estara justificado si se debe a: a) fuerza mayor; b)
transformaciones inevitables del habitat provocadas directamente por el cambio climatico; o c)
un plan o proyecto autorizado de conformidad con el articulo 6, apartado 4, de la Directiva
92/43/CEE, que como sabemos es estrictamente interpretado por el TJUE.

Finalmente, el apartado 10 del art. 4 del Reglamento de Restauracion de la
naturaleza establece que los Estados miembros velaran, el caso de los tipos de
habitats enumerados en el anexo I, porque la superficie del habitat que se
encuentra en buen estado aumente hasta al menos el 90 % y hasta que cada tipo
de habitat en cada region biogeografica de su territorio alcance la superficie de

% Consentir el deterioro de las zonas en las que se haya alcanzado un buen estado, en las que

se haya alcanzado la calidad suficiente de los habitats de la especie. O en las que estén
presentes los tipos de habitats enumerados en el anexo II.

MRV - SRRV L




Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

referencia favorable; asimismo velarain por que se produzca una tendencia
creciente hacia una calidad y cantidad suficientes de habitats terrestres, costeros
y de agua dulce de las especies mencionadas en los anexos II, IV y V de la
Directiva habitats y de las especies reguladas por la Directiva aves.

9. ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE EL MODELO DE
LIMITES PLANETARIOS QUE DEBE
COMPLEMENTARSE CON EL ENFOQUE LOCAL DE
LOS FUTUROS PLANES NACIONALES DE
RESTAURACION

A laluz del modelo de limites planetarios analizado, se refuerza la importancia
del necesario avance en la formulaciéon de respuestas juridicas globales que
incorporen variables espacio-temporales del dafio ambiental, homogeneizando
los ordenamientos y desarrollando una economia que facilite la imprescindible
internalizacioén de los costes ambientales. Para ello, el principio de solidaridad
intergeneracional y la consideracién de los derechos de las futuras generaciones
deviene clave para asegurar la supervivencia segura.

LLas medidas vinculantes que se adopten para la consecucién de estos objetivos
deben apoyarse necesariamente en la ciencia, por lo que son diversos los retos
planteados en este ambito. Por un lado, se detecta una desconfianza hacia la
ciencia y hacia los cientificos, que durante anos han estado indistintamente al
servicio de los poderes publicos, las empresas y los centros de investigacion. La
falta de independencia de parte de la ciencia, la ocultacién de datos y el sigilo
cientifico, entre otros, ha hecho que los cientificos se conviertan a veces en
sospechosos, al trabajar al servicio de intereses privados e incluso en contra del
interés general. Por otro lado, la incertidumbre cientifica ha complicado la
adopcion de decisiones. Para ello, se ha recurrido, en el mejor de los casos, a la
aplicacion del principio de precaucion. Pero la certidumbre, como concepto
juridico, no es definitiva, por lo que basar en un elemento tan versatil la
posibilidad de aplicar el principio de precaucion se convierte en una
entelequia®’.

" El principio de precauciéon debe ser complementado con otros principios como la
razonabilidad, que supone que deben establecerse los limites mas estrictos como sea
razonablemente posible (as low as reasonably achievable, ALARA). En este contexto global la
precaucion en la adopcién de decisiones politicas y juridicas es fundamental. El Derecho no
debe conformarse con arbitrar mecanismos para la evitacién de dafios ciertos, o en el peor
de los casos para la reparacion de los mismos. El informe “Our common future” (también
conocido como Informe Brundtland) de la World Commission on Environment and Development
(WCED-Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo) fue claro a este respecto:
“Sostenibilidad es la utilizacion de recursos técnicos, cientificos, medioambientales, econdmicos y sociales de

A VT AOE TVRA TL NR



https://digitallibrary.un.org/record/139811?ln=es.(fecha

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

—_—

Nuestro derecho necesita un barniz que refleje este enfoque, pues los avances
han sido insuficientes. La transicion es posible, y habra que estudiar las ventajas
y los inconvenientes que se derivan de la accién o la falta de accion. Esto es, se
requiere una comparacion entre las consecuencias positivas o negativas mas
probables tanto de la accién prevista como de la inaccién en términos de coste
global para la humanidad, tanto a corto como a largo plazo, coordenada, esta
ultima de poco agrado para la clase politica.

Las medidas en que se concrete este cambio de modelo deben poder aportar un
beneficio global en cuanto a reduccion del riesgo a un nivel aceptable. El analisis
de las ventajas y los inconvenientes no puede reducirse exclusivamente a un
analisis econémico de costes y beneficios, sino que su alcance debe ser mas
amplio e incluir consideraciones no econémicas®.

A nuestro juicio, la salud del planeta, como la salud humana, debe ser un espacio
exento, independiente de los intereses defendidos por los grupos de interés o
loobys. Se trata de una esfera en la que no cabe legitimamente influir en las
decisiones politicas. Los poderes publicos, en estos ambitos, para aplicar el

modo que el sistema heterogéneo resultante se pueda mantener en un estado de equilibrio temporal y espacial
(-..) Desarrollo sustentable es el desarrollo que tiene en cuenta las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades. En puridad, pues, hace ya
medio siglo que sabemos cual es el camino.

% Como ha apuntado CORTI VARELA, “Los tiesgos y beneficios, casi siempre, son de
caracter subjetivo y su percepcion puede variar de un pafs a otro. En este sentido hay que
decir que, en términos generales el salmén transgénico sigue la logica hasta ahora
preponderante en materia de biotecnologia alimentaria: el centro de interés de la
investigacion esta en aumentar la productividad en métodos ya existentes, normalmente
vinculados a la cria intensiva, es decir benefician mas bien al productor, y no afaden
elementos cualitativos que puedan interesar a los consumidores. Es por ello que
consideramos que el salmén de rapido crecimiento muy dificilmente pueda ser aceptado en
Europa donde la biotecnologia alimentaria se percibe como un riesgo innecesario ya que
poco aporta, por ejemplo, en cuanto al sabor, calidad o reduccién de impactos
medioambientales frente a los métodos convencionales de produccion. Finalmente, hay que
mencionar que el salmén AguAdpvantage esta protegido por una patente, con lo que incluso
los beneficios de productividad puede que, al menos en parte, se transfieran al titular de la
patente y no redundaran en precios mas reducidos para los consumidores. Esto sin
mencionar que, como ya ha ocurrido en la biotecnologia agricola, aumenta la dependencia
de los criadores frente a las multinacionales. Recordemos que los primeros ya no podran
controlar el proceso de reproduccion y deberin, afio tras afio, depender de los huevos
(estériles) que les vendan las multinacionales biotecnoldgicas titulares de la patente”. 7.
CORTI VARELA, Justo: Implicaciones de la reciente autorizaciéon de comercializacion para
el consumo humano del salmén modificado genéticamente, IUS ET SCIENTLA, volumen
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principio de precaucion como infranqueable limite de la discrecionalidad, deben
hacer caso omiso de intereses privados frente a la defensa del interés general®.

Descendiendo al terreno de la biodiversidad, una de las evidencias que se tiene
en cuenta en relacion con la pérdida de la biodiversidad es el incremento de la
tasa de extincion de especies, por la disminucién de las poblaciones de ciertas
especies y por la degradacion de los habitats naturales. Las causas se encuentran
en la destruccién y fragmentaciéon de los ambientes naturales (debido a las
actividades humanas: creciente urbanizacion, intensificacion de las practicas
agricolas, etc.), su contaminacion (de origen doméstico, industrial y agricola), la
sobreexplotaciéon de especies silvestres (sobrepesca, deforestacion, etc.), la
introduccién de especies exoéticas invasoras, pero también el cambio climatico.
Ademas, la pérdida de biodiversidad afecta, no solo a la extincion de especies y
a la pérdida de poblaciones incluido el patrimonio genético, sino también al
funcionamiento de los ecosistemas terrestres y acuaticos y a su capacidad de
adaptacion (resiliencia).

Segin el modelo de ROCKSTROM, incluida su revision por STEFFEN, ya no
solo se tiene en cuenta la tasa de extincion de las especies, sino también el papel
de la biosfera en la provision de servicios ecosistémicos y en el funcionamiento
del sistema terrestre, con la precision de que los servicios del Sistema Tierra, a
diferencia de los servicios ecosistémicos, funcionan a gran escala temporal y
espacial, sin estar sometidos a influencias directas importantes de los seres
vivos™.

Pero esta mirada, que sirve para constatar el colapso, y que debe penetrar en los
Estados para la evaluacion de la contribucion de cada uno de ellos en relacion
con la pérdida de biodiversidad global, no es suficiente. Deben mantenerse
también, a nuestro juicio, los enfoques regionales y locales para detener con

® Asi, defendemos que los /obys o grupos de presion soélo deberfan tener su virtualidad en
esferas en las que la discrecionalidad reguladora no se encuentra limitada por derechos
fundamentales y no comprometa derechos tan preciados como la propia vida y salud de las
personas y del planeta. Ademas, el punto de vista de la ciudadania como contrapoder es muy
aconsejable que se incorpore en el proceso de decision respecto de situaciones de
incertidumbre, colectivizando las decisiones que afectan al futuro de todos, incluidas las
generaciones futuras.

" Dichos servicios incluyen la formacion de suelos fértiles mediante la accién de los glaciares,
el transporte por las corrientes marinas de nutrientes desde las profundidades oceanicas hasta
muchos de los ecosistemas marinos que suministran alimentos ricos en proteinas, y el
almacenamiento en los glaciares de grandes cantidades de agua. La absorcién de carbono por
la disolucion en los océanos del diéxido de carbono atmosférico, las reacciones quimicas de
la atmésfera, que forman constantemente ozono (esencial para filtrar las radiaciones solares
ultravioletas), y la funcién que desempefian los grandes casquetes polares de hielo en la
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urgencia la pérdida de biodiversidad. En dicha linea, como ha quedado patente,
el Reglamento europeo de la restauracion de la naturaleza puede ser un buen
aliado. Las reflexiones vertidas s#pra, sobre todo en relaciéon con su art. 4, deben
ser completadas con el analisis de las obligaciones que derivaran para los
Estados miembros del art. 11 sobre los Planes de restauracion de la naturaleza.

En efecto, el art. 11 de la Propuesta de Reglamento establece la obligacion de
los Estados miembros de elaborar Planes Nacionales de Recuperaciéon (PNR) y
llevar a cabo las investigaciones y el seguimiento preparatorios pertinentes para
determinar las medidas de restauracion necesarias para cumplir las obligaciones
y los objetivos establecidos en los arts.4 a 10, teniendo en cuenta los datos
cientificos mas recientes. Deberan cuantificar la superficie que debe restaurarse
a fin de alcanzar los objetivos de restauracion establecidos en los arts. 4 y 5
teniendo en cuenta el estado de los tipos de habitats a que se refieren el art.4,
apartados 1y 2, y el art. 5, apartados 1 y 2, asi como la calidad y cantidad de los
habitats de las especies a que se refieren el art. 4, apartado 3, y el art.5,
apartado 3, presentes en su territorio. Ello implica partir de un conocimiento
actualizado del estado de la naturaleza™.

En 2030, los Estados miembros fijaran niveles satisfactorios para cada uno de
los indicadores a que se refieren el art. 8, apartado 1, el art. 9, apartado 2, y el
art. 10, apartado 2, mediante un proceso y una evaluacién abiertos y eficaces,
basados en los datos cientificos mas recientes y, en su caso, en el marco a que
se refiere el art. 17, apartado 9. Asimismo, los Estados miembros determinaran
y cartografiaran las zonas agricolas y forestales que necesitan restauracion, en
particular las zonas que, debido a la intensificacién u otros factores relacionados
con la gestién, necesitan una mayor conectividad y diversidad paisajistica,
determinando también las sinergias con los objetivos de mitigacion del cambio
climatico, la adaptacién al mismo y la prevenciéon de catastrofes, dando
prioridad a las medidas de restauracién en consecuencia’.

" La cuantificacion se efectuars, entre otras cosas, con arreglo a la siguiente informacion: )
para cada tipo de habitat: i) la superficie total del habitat y un mapa de su distribucion actual; ii) la superficie
del habitat que no se encuentra en buen estadoy 7ii) la superficie de referencia favorable, teniendo en cuenta las
pérdidas documentadas durante al menos los iltimos setenta anios y los cambios previstos en las condiciones
medioambientales provocados por el cambio climtico; iv) las superficies mas adecuadas para el restablecimiento
de los tipos de habitats a la vista de los cambios en curso y previstos en las condiciones medioambientales
provocados por el cambio climatico; b) la calidad y cantidad suficientes de los hdbitats de las especies necesarias
para alcanzar un estado de conservacion favorable, teniendo en cuenta las superficies mds adecuadas para el
restablecimiento de dichos hdbitats, y la conectividad necesaria entre hdbitats para que prosperen las
poblaciones de las especies, asi como los cambios en curso y previstos en las condiciones medioambientales
provocados por el cambio climdtico.

™ Asimismo, los Estados miembros tendrin en cuenta: a) su plan nacional integrado de
energfa y clima a que se refiere el art. 3 del Reglamento (UE) 2018/1999; b) su estrategia a
largo plazo a que se refiere el art. 15 del Reglamento (UE) 2018/1999; ¢) y el objetivo
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Estos Planes deberan designar las zonas propicias para las renovables y tener
en cuenta las ya designadas, garantizando que el funcionamiento de dichas
zonas se mantenga inalterado, incluso en lo que respecta a los procedimientos
de autorizacion aplicables en las zonas propicias para las renovables previstas

en la Directiva (UE) 2018/2001.

También deberan tenerse en cuenta, ala hora de elaborar los PNR, las medidas
de conservacion establecidas para los espacios Natura 2000 de conformidad
con la Directiva habitat, los marcos de acciéon prioritaria elaborados de
conformidad con dicha Directiva, las medidas destinadas a lograr un buen
estado ecoldgico y quimico de las masas de agua incluidas en los planes
hidrolégicos de cuenca elaborados de conformidad con la DMA, las estrategias
marinas establecidas con vistas a lograr un buen estado medioambiental en
todas las regiones marinas de la Unién elaboradas de conformidad con la
DPMM,; los programas nacionales de control de la contaminacién atmosférica
elaborados con arreglo a la Directiva (UE) 2016/2284; las estrategias y los
planes de acciéon nacionales en materia de biodiversidad elaborados de
conformidad con el art. 6 del Convenio sobre la Diversidad Biologica y las
medidas de conservacién adoptadas en el marco de la politica pesquera comun.

Al elaborar los planes nacionales de restauracién, los Estados miembros
utilizaran los distintos ejemplos de medidas de restauraciéon enumerados en el
anexo VII, en funcién de las condiciones nacionales y locales especificas y de
los datos cientificos mas recientes y aspiraran a optimizar las funciones
ecologicas, econémicas y sociales de los ecosistemas, asi como su contribucién
al desarrollo sostenible de las regiones y comunidades pertinentes y en la medida
de lo posible, fomentaran sinergias con los planes nacionales de recuperacion
de otros Estados miembros, en particular en el caso de los ecosistemas que
atraviesan fronteras.

Por lo que se refiere al procedimiento de elaboraciéon del Plan nacional, se
establece que los Estados miembros velaran por que el proceso de elaboracion
del plan de restauracion sea abierto, inclusivo y eficaz y porque el publico pueda
participar en dicha elaboracién con la suficiente antelacion y de forma efectiva.

Las consultas cumpliran los requisitos establecidos en los arts. 4 a 10 de la
Directiva 2001/42/CE.

vinculante de la Unién para 2030 establecido en el art. 3 de la Directiva (UE) 2018/2001 del
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El contenido obligatorio de los planes se encuentra en el art. 12 del proyecto de
Reglamento™. Ademds, cuando proceda se incluirin las medidas de
conservacion que cualquier Estado miembro tenga la intencién de adoptar en
el marco de la politica pesquera comun, incluidas las medidas de conservaciéon
de las recomendaciones conjuntas que un Estado miembro tenga la intencion
de iniciar de conformidad con el procedimiento establecido en el Reglamento
(UE) n.° 1380/2013, asi como cualquier informacién pertinente sobre dichas
medidas. También esta provisto elaborar un modelo uniforme para los PNR.

7 Bl PNR abarcard el periodo que concluye en 2050, con plazos intermedios

correspondientes a los objetivos y obligaciones establecidos en los articulos 4 a 10 y
comprendera el siguiente contenido: a) la cuantificacion de las superficies que deben restaurarse a fin
de alcanzar los objetivos de restauracion establecidos en los articulos 4 a 10; b) una descripcion de las medidas
de restanracion previstas o aplicadas a fin de alcanzar las obligaciones y los objetivos establecidos en los
articulos 4 a 10 y una especificacion de cudles de esas medidas de restauracion se planifican o aplican dentro
de la Red Natura 2000 establecida de conformidad con la Directiva 92/43/ CEE; ¢)una indicacion de las
medidas necesarias destinadas a garantizar que las zonas cubiertas por los tipos de habitats enumerados en
los anexos I y 11 no se deterioren en las gonas en las que se haya alcanzgado un buen estado y que los habitats
de las especies a que se refieren el articulo 4, apartado 3, y el articulo 5, apartado 3, no se deterioren en las
zonas en las que se haya alcanzado la calidad suficiente de los habitats de las especies. d)una indicacion de
las medidas destinadas a garantizar que las gonas cubiertas por los tipos de habitats enumerados en los
anexos 1 y 11 no se deterioren. e) el inventario de las barreras existentes y las barreras que se eliminardn de
conformidad con el articulo 7, apartado 1, el plan para dicha eliminacion de conformidad con el articulo 7,
apartado 2, y una estimacion de la longitud de los rios de flujo libre que debe alcanzarse mediante dicha
eliminacion de aqui a 2030 y 2050, asi como cualquier otra medida destinada al restablecimiento de las
Sfunciones naturales de las lanuras aluviales de conformidad con el articulo 7, apartado 3; f) el calendario
para la aplicacion de las medidas de restanracion de conformidad con los articulos 4 a 10; g) una seccion
especifica que establezca medidas de restanracion adaptadas en sus regiones ultraperiféricas, segin proceday
h) el seguimiento de las gonas sujetas a restanracion de conformidad con los articulos 4y 5, el proceso de
evalnacion de la eficacia de las medidas de restanracion establecidas de conformidad con los articulos 4 a 10
Y de revision de dichas medidas cuando sea necesario para garantizar el cumplimiento de las obligaciones y los
objetivos establecidos en los articnlos 4 a 10y i) una indicacion de las disposiciones para garantizar los efectos
continnos, a largo plazo y sostenidos derivados de las medidas de restanracion a que se refieren los articulos 4
a 10; j) los beneficios colaterales estimados para la mitigacion del cambio climadtico asociados a las medidas
de restanracion a lo largo del tiempo, asi como los beneficios socioecondmicos en general de dichas medidas; k)
una seccion especifica en la que se exponga la manera en que el plan nacional de recuperacion tiene en cuenta
los escenarios de cambio climitico, el potencial de las medidas de restanracion para minimizar los efectos del
cambio climatico en la naturaleza, prevenir catdstrofes naturales y apoyar la adaptacion las sinergias con las
estrategias o planes nacionales de adaptacion y los informes nacionales de evaluacion del riesgo de catdistrofes
Y una vision general de la interaccion entre las medidas incluidas en el plan nacional de recuperacion y el plan
nacional de energia y climay 1) las necesidades de financiacion estimadas para la ejecucion de las medidas de
restauracion;, m) una indicacion de las subvenciones que afecten negativamente al cumplimiento de las
obligaciones y a la consecucion de los objetivos establecidos en el presente Reglamento; n) un resumen del proceso
de elaboracion y establecimiento del plan nacional de recuperacion, incluida informacion sobre la participacion
priblica y sobre como se han tenido en consideracion las necesidades de las comunidades locales y las partes
interesadas; o) una seccion especifica en la que se indigue como se han tenido en cuenta las observaciones de la
Comision sobre el proyecto de plan nacional de recuperacion.
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Los Proyectos de PNR seran presentados por los Estados miembros a los 24
meses siguientes a la fecha de entrada en vigor del futuro Reglamento (art. 13)
y seran evaluados por la Comision en un plazo de seis meses a partir de la fecha
de recepcion (art. 14). Cuando la Comision efectie la evaluacion, valorando su
conformidad con el art. 12, y su idoneidad para cumplir las obligaciones y los
objetivos establecidos en los arts. 4 a 10, asi como los objetivos generales de la
Unidn a que se refiere el art. 1, los objetivos especificos a que se refiere el art.
7.1, de restaurar al menos 25 000 km de rios para que vuelvan a ser rios de flujo
libre de aqui a 2030 y el objetivo de cubrir al menos el 10 % de la superficie
agraria de la Unidn con elementos paisajisticos de gran diversidad de aqui a
2030. Los Estados miembros tendran debidamente en cuenta las observaciones
de la Comision en su plan nacional de recuperacion definitivo. Los Estados
miembros finalizaran, publicaran y presentaran a la Comisién su plan nacional
de recuperaciéon en un plazo de seis meses a partir de la fecha de recepcion de
las observaciones de la Comision.

Los PNR seran revisados al menos una vez cada 10 afios (art. 15) teniendo en
cuenta los progresos realizados en la aplicacion de los planes, las mejores
informaciones cientificas y los mejores conocimientos disponibles sobre los
cambios, en curso o previstos, en las condiciones medioambientales
provocados por el cambio climatico. Aunque, cuando resulte evidente que las
medidas establecidas en el PNR no son suficientes para cumplir las obligaciones
y los objetivos establecidos en los arts. 4 a 10, sobre la base del seguimiento
previsto en el art. 17, los Estados miembros revisaran su plan nacional de
recuperacion e incluiran medidas complementarias. No obstante, la Comisioén
se reserva posibilidad de requerir la inclusion de medidas complementarias
cuando considere que los progresos son insuficientes.

Finalmente, el art. 16 sobre acceso a la justicia establece que “7.Los Estados
mitembros velardn por que, de conformidad con el Derecho nacional, los miientbros del piiblico
que tengan un interés suficiente o que alegnen el menoscabo de un derecho, tengan la posibilidad
de presentar un recurso ante un drgano jurisdiccional u otro drgano independiente e imparcial
establecido por la ley para impugnar la legalidad, en cuanto al fondo o en cuanto al
procedimiento, de los planes nacionales de recuperacion y cualquier omision de actnacion de las
antoridades competentes, con independencia del papel desemperiado por el piiblico durante el
proceso de elaboracion y establecimiento del plan nacional de recuperacion. 2.1.os Estados
miembros determinaran qué constituye un interés suficiente y un menoscabo de un derecho, de
manera coberente con el objetivo de proporcionar al piblico un amplio acceso a la justicia. A
¢fectos del apartado 1, se considerard que toda organizacion no gubernamental que promueva
la proteccion del medio ambiente y que cumpla los requisitos establecidos por la legislacion
nacional tiene derechos que pueden ser objeto de menoscabo y sus intereses se considerardn
suficientes. 3.Los procedimientos de recurso a que se refiere el apartado 1 serdn justos,
equitativos, oportunos y gratuitos o no excesivanmiente onerosos, y ofrecerdan vias de reparacion
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adecuadas 'y efectivas, incluso medidas cantelares cnando sea necesario. 4.Los Estados
miembros velarin por que se ponga a disposicion del priblico informacion prictica sobre el
acceso a los procedimientos de recurso administrativo y judicial a que se refiere el presente
articulo.
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Resumen:

Este comentario se analiza la jurisprudencia constitucional ecuatoriana, que
reconoce a los animales silvestres como sujetos de derechos. Se discuti6 el
alcance del reconocimiento al estudiar las dos teorfas que justifican la proteccion
animal, y los criterios esbozados por la Corte respecto a derecho animal. De
esta forma, los resultados sugieren que la teorfa animalista es la idonea para crear
un régimen juridico de proteccién animal, ya que individualiza y otorga valor
intrinseco a los animales, a diferencia de la teorfa ecologista adoptada por la
Corte. Ademas, el cambio de estatus a favor de los animales silvestres excluyo
a la fauna urbana, por lo que la decisién limité su ambito de proteccion.
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Abstract:

This commentary is an analysis of the Ecuadorian constitutional jurisprudence
on the recognition of wild animals as subjects of rights. The scope of the
recognition was discussed by studying the two theories that justify the
protection of animals and the criteria established by the Court regarding animal
law. In this way, the results suggest that the animalist theory is the ideal one to
create a legal regime for animal protection, since it individualizes animals and
gives them intrinsic value, unlike the environmentalist theory adopted by the
Court. In addition, the change in status in favor of wild animals excluded urban
fauna, so the decision limited the scope of their protection.
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1. INTRODUCCION

A partir de 2008, el Ecuador reconocié en su Constitucion a la naturaleza como
sujeto de derechos, pero no dijo nada respecto del estatus juridico de los
animales. Por ello, en 2022, la Corte Constitucional, CC, a raiz del caso de la
Mona Estrellita, emiti6 un precedente vinculante donde reconocié a los
animales silvestres como parte de la naturaleza y sujetos de derechos.
Adicionalmente, la Corte elaboré una serie de principios y parametros que
regulan la aplicaciéon de los derechos y garantfas de los animales en el
ordenamiento juridico ecuatoriano.

No obstante, si bien se entiende a los animales silvestres como una expresion
de los derechos de la naturaleza, la fauna y la flora guardan sus diferencias. Por
eso, es necesario comprender qué implica reconocer a los no humanos como
sujetos de derechos, pues la CC solo concedio este estatus a ciertos animales.
En la actualidad, juzgadores y abogados interpretan de manera errénea el
precedente constitucional.

Un ejemplo de la mala interpretacion fue la procedencia de una accion de habeas
corpus a favor de seis animales domésticos considerados sujetos de derechos,
incautados en un presunto caso de narcotrafico en la provincia del Guayas',
cuando la CC solo reconocié como sujetos de derechos a la fauna silvestre.

! Véase: Jueza concede habeas corpus para que mascotas incautadas en caso Leandro Norero
se devuelvan a cuidadores, E/ Universo (2022). Disponible en este enlace. (Ultimo acceso: 15

VMY VLT o 1R SRy



https://www.eluniverso.com/noticias/seguridad/jueza-concede-habeas-corpus-para-que-mascotas-incautadas-en-caso-leandro-norero-se-devuelvan-a-cuidadores-nota/

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

—_—

Otro caso es el del oso perezoso Cuqui Brown? que fue decomisado por las
autoridades competentes, pues se encontraba a cargo de un particular, en un
claro caso de tenencia ilegal de vida silvestre. Los abogados de la tenedora
interpusieron accion de habeas corpus y fundamentaron la accién en el parrafo
147 de la sentencia de la Corte, sin tomar en cuenta la garantia de no
domesticacion de los animales silvestres y sin leer de forma integra la sentencia.

Empero, las interpretaciones disimiles del reconocimiento constitucional
evidencian una interrogante que se respondi6 en esta investigacion: ¢Cual es el
alcance del reconocimiento de los animales como sujetos de derechos a partir
de la jurisprudencia constitucional? Para responder esta pregunta se
establecieron las diferencias y semejanzas entre la teorfa de los derechos de la
naturaleza y la teoria del derecho animal, asi como sus alcances.

También se identificé si en la Constitucion de 2008, especificamente en su
apartado de los derechos de la naturaleza, se incluy6 a los animales, y, si se
incluyeron, qué reconocimiento se les otorgd. Se analizaron los aspectos
juridicos relevantes del caso Estrellita y se establecié si los derechos de los
animales deben ser subsumidos a los de la naturaleza o si deberfan ser
protegidos por un derecho auténomo. Ademas, se sistematizaron ciertos
principios que esbozo la Corte para proteger la fauna en general.

En este trabajo se utiliz6 una metodologia inductiva, pues se abordé el
problema juridico desde el estudio de un caso concreto como el de ‘Estrellita’,
para abordar el alcance del reconocimiento del estatus animal en Ecuador. Para
establecer la linea teérica del trabajo, se empled una metodologfa doctrinaria,
pues la doctrina ha esgrimido dos teorias, la animalista y la ecologista, para
abordar este problema, y se adopta una de ellas para delimitar el alcance de esta
investigacion.

2.  REVISION DE LITERATURA

A mediados del siglo XVIII, los principales pensadores europeos discutieron
por primera vez temas como la crueldad del ser humano y los abusos. En esta
linea, respecto de la capacidad de sentir de los seres vivos, Jeremy Bentham
sostuvo lo siguiente:

[-..] Pero un caballo o un perro adultos son animales mucho mds racionales y s
conversadores que un ninio de un dia, una semana o incluso un mes. Pero suponiendo que fuera

* Véase: sQué pasa con Cuqui Brown, el 0so perezoso cuya tenencia buscan regularizar en
Napo?r, OuneNoticias (2022). Disponible en este enlace. (Ultimo acceso: 16 de marzo de 2023).
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de otro modo, ;qué probaria esto? la cuestion no es spuede ragonar?, jpuede hablar?, sino
spuede sufrir?”’.

De ahi parte la idea del placer como bien intrinseco, mientras que el dolor se
convirtio en el unico mal intrinseco. Este ideal ético otorgd deberes a los
humanos respecto de los no humanos, y no solo deberes indirectos, de
beneficencia, sino de justicia®. Posteriormente, en 1892, Henry Salt publicé el
primer libro que trata el concepto de Derecho animal. En este libro, “establece
el principio de los derechos de los animales sobre una base coherente e
inteligible que muestra que este principio subyace en los diversos esfuerzos de

los reformadores humanitarios™.

Mas adelante, en 1975, el movimiento animalista cobraria fuerza gracias a los
g

preceptos de Peter Singer. Este fundamenté sus posturas a partir de algunos

preceptos utilitaristas:

No hay razones convincentes, ni cientificas ni filosdficas, para negar que los animales sienten dolor. Si
no dudamos de que otros humanos lo sienten, tampoco deberiamos dudar de que los sienten otros
animales’.

En 1983 Tom Regan estableci6 las bases tedricas y filosoficas del movimiento
animalista. Propuso la teorfa del bienestar animal, la del valor intrinseco, y la del
Derecho animal y sus implicaciones’.

En Ecuador, el movimiento animalista empezé a dar sus primeros pasos con el
Cédigo Penal codificado de 19718, Asi, como sostiene Zaffaroni, se introdujo
el tema de los derechos de los animales en el ordenamiento juridico, pues se
considera que una conducta es penalmente relevante cuando afecta a un bien
juridico protegido’. Al sancionar el maltrato animal, es coherente pensat que el
bien juridico protegido no es el medio ambiente o la integridad humana, sino la
vida, salud y bienestar del animal'.

> BENTHAM, Jetemy. Introduccién a los principios de la moral y la legislacién, 1781, Barcelona:
Marbot Ediciones, 2015, pp. 411-412.

* CORTINA, Adela. Las fronteras de la persona: el valor de los animales, la dignidad de los humanos,
Madrid: Santillana Ediciones Generales, 2009, pp. 111.

> SALT, Henry. Los derechos de los animales, Santiago de Chile: Ediciones Olejnik, 2019, pp. 23.
® SINGER, Petet. Liberacion animal, Madrid: Editorial Trotta, 1999, pp. 51.

"REGAN, Tom. En defensa de los derechos de los animales, México: Editorial Fondo de Cultura
Econodmica, 2016.

¥ Codigo Penal. Registro Oficial Suplemento No. 147: 22/01/1971. Esta ley tuvo 46
reformas hasta su derogacion, en 2014.

* ZAFFARONI, Bugenio. L.a Pachamama y el humano, Buenos Aires: Ediciones Madres de
Plaza de Mayo, 2011, pp. 45.

" 1bid, 46.
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En 2008, con la nueva Constitucion del Ecuador y el reconocimiento de la
naturaleza como sujeto de derechos, segun Eduardo Gudynas, “se presenta por
primera vez en América Latina un giro hacia el biocentrismo™"'. Conceptos
como el biocentrismo, y la ética ambiental se constituyen en principios
relacionados con la naturaleza, pero extendidos en su interpretacion por parte
de la CC en 2022, para reconocer a los animales silvestres como sujetos de
derechos de proteccion.

3. MARCO TEORICO

Una de las primeras concepciones de los animales como cosas se encuentra en
la Biblia. El Génesis deja clara su postura respecto de los animales: “[...] domine
a los peces del mar, a las aves del cielo, a las bestias y a todos los animales que
se mueven sobre la tierra”'?. La idea de que todo hombre fue hecho a ‘imagen
y semejanza’ de Dios indica por qué hay escepticismo al hablar de proteccion
animal, cuando, segtn la concepcién judeocristiana, nacimos para dominarlos.

Asimismo, Aristoteles afirmaba que los animales obedecen ciegamente a sus
impresiones y dejan de lado la razén. René Descartes también negaba
cualquier posibilidad de consciencia o de pensamiento en los animales, pues los
consideraba ‘bestias sin pensamiento’ e incluso los equipataba con maquinas'.
En contraposicién a la teoria de los animales como cosas, surgio el principio
moral basico de la consideracion igualitaria de los intereses de otros miembros
de especies distintas a la nuestra.

Este consistia en que la capacidad de sufrir y gozar es razén suficiente para decir
que un ser tiene la capacidad de sentir interés y, consecuentemente, no querer
sufrir’. La sintiencia también tiene fundamento cientifico. Un hito relacionado
con la capacidad de sentir de los no humanos deviene de la Declaracién de
Cambridge sobre la Consciencia'®. Esta concluyé que “las evidencias cientificas
indican que los animales tienen los sustratos necesarios para la conciencia junto

" GUDYNAS, Eduatdo. La ecologia politica del giro biocéntrico en la nueva Constitucion de Ecuador,
Colombia: Editorial Revista de estudios sociales N 32, 2009, pp. 50-51.

"> La Santa Biblia, Gén. 1, 27-31, Valencia: Editorial Alfredo Ortellis, S.L.., 1988, pp. 10.

B Aristoteles. Politica; Traduccion de Patricio de Azcarate en formato HTML, Alicante:
Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, 1999, capitulo 2 de la esclavitud.

' AVRAMIDES, Anita. Descartes and Other Minds, Teorema: Revista Internacional de Filosofia
16, 1996, 27-46. Disponible en este enlace.

'* Singer. Liberacion animal, pp. 43.

' LOW, Phillip et al., Declaracién de Cambridge sobre la Conciencia, Cambridge: Francis Crick
Memorial Conference, 2012.
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con la capacidad de exhibit comportamiento con intenciones”!’. Asi,
argumentos como el de Descartes se vuelven obsoletos y reafirman el verdadero
lugar que ocupan los no humanos dentro del planeta.

El reconocer la sintiencia de los animales constituye un avance historico para
concientizar sobre su trato y conservacion, este enfoque bienestarista solo
pretende brindar condiciones minimas para su existencia. No obstante, el
debate actual no se centra en cumplir las condiciones minimas, sino en
reconocer a los animales como sujetos de derechos. Asi pues, surgen dos teorias
que pueden ser una via para cambiar el estatus de los animales y reforzar su
proteccion juridica.

Por un lado, la teorfa de la ecologia profunda ha servido en Ecuador, como
fundamento para reconocer a la naturaleza como sujeto de derechos, en el
sentido de que

no separa a los humanos, ni a ninguna otra cosa, del entorno natural. V'e al mundo, no como
una coleccion de objetos aislados, sino como wuna red de fenomenos fundamentalmente
interconectados e interdependientes’.

Bajo 1a l6gica ecologista, ciertos animales que forman parte del ecosistema y
ayudan a mantener su equilibrio constituyen una hebra dentro de la trama
llamada vida y pueden ser sujetos de proteccion. Por otro lado, la teoria
animalista radical demanda derechos que se fundamentan en la condicién moral
especifica de los no humanos, su estatus de seres sintientes y, en casos
patticulares, en reconocer capacidades cognitivas desarrolladas'®. Esta teotia
surgié como respuesta a las falencias de la teoria del bienestar animal. Reclama
derechos para la fauna, como una forma de acabar con su explotacién
institucionalizada®.

Se la critica porque temas relacionados con la muerte de animales se
convertirfan en conductas juridicamente reprochables y éticamente incorrectas,
por violar derechos sin excepcion. En este sentido, esta teorfa aplicada
contradirfa  practicas sociales y culturales comunmente aceptadas.
Afortunadamente, la teorfa de los derechos de los animales no es unica, y sus
variaciones, aunque con la misma perspectiva del valor intrinseco, se destacan
mas por sus posibilidades de aplicabilidad material. Una de estas es la teorfa de

" LOW, Phillip et al., Declaracion de Cambridge sobre la Conciencia.

¥ ARRIBAS HERGUEDAS, Fernando. Del valor intrinseco de la naturaleza, Revista de
[filosofia moral y politica 34, 20006, pp. 262.

Y MOLINA ROA, Javier Alfredo. Los derechos de los animales: de la cosificacion a la zo0politica,
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018, pp. 156.

* FRANCIONE, Gary. Liuvia sin Truenos, Madrid: Editorial La Rosa Negra 1996, pp. 13.
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los derechos de los animales en contexto, que critica el planteamiento de
derechos negativos en lugar de hablar de derechos positivos a favor de la fauna.

Considera que la obligaciéon de respetar su habitat, rescatarlos de situaciones
generadas por acciones humanas o atender adecuadamente a quienes dependen
de nuestros cuidados son solo algunos derechos que deberian establecerse en la
ley a favor de los animales. Esta teotia se basa en que los otros preceptos éticos
siempre han defendido, ante todo, que los animales poseen algunos derechos
negativos —a no ser tratados con crueldad, a no ser privados de la libertad, a
no ser privados de la vida—, que deberian traducirse en terminar las formas de
maltrato y materializarse como derechos positivos?’. Si bien la teotia
abolicionista resulta moralmente mucho mas consecuente, los derechos son
instituciones juridicas que deben responder al criterio de eficiencia o
aplicabilidad. Por eso, la teorfa de los derechos de los animales en contexto
conceptualiza de mejor manera los derechos de los no humanos, y sera la base
tedrica para este trabajo.

4. MARCO JURIDICO ECUATORIANO

Cuando se alude a los derechos de los animales, es inevitable remitirse a la
Declaraciéon Universal de los Derechos del Animal. Esta posee un enfoque
biocentrista y promueve preceptos éticos y morales. Por ello, servira para
sostener el planteamiento de este trabajo respecto del reconocimiento juridico
de los animales como titulares de derechos.

En Ecuador, la Constitucién de la Republica del Ecuadot®, CRE, adopta un
enfoque fundado en la convivencia de los ciudadanos de manera diversa y
armonica con la naturaleza, cuyo fin es el buen vivir. La CRE es indispensable
para este trabajo, pues se analizara como reconoce a la naturaleza y los animales.

En el ambito penal, el Céodigo Orginico Integral Penal®, COIP, desarrolla
normativa relativa a la protecciéon de animales antes que cualquier otra ley.
Utiliza contravenciones, delitos de accion privada y accion publica para castigar
el maltrato animal en algunas de sus expresiones, por lo que resulta relevante
para este trabajo. Por otro lado, con el fin de ratificar el compromiso de los
ecuatorianos con el medio ambiente, se expidié6 el Coédigo Organico del

' DONALDSON, Sue y KYMLICKA, Will. Zoopolis, A Political Theory of Animal Rights, New
York: Oxford University Press, 2011, pp. 19 (traduccién no oficial).

* Constitucion de la Republica del Ecuador, [CRE], R.O. 449, 20 de octubre de 2008,
reformado por ultima vez R.O. Suplemento 377 de 25 de enero de 2021.

» Cédigo Organico Integral Penal [COIP], R.O. Suplemento 180, de 10 de febrero de
2014, reformado por ultima vez R.O. 222 de 13 de octubre de 2021.
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Ambiente*;, CODA, que incorpora principios como el bienestar animal y la
sintiencia. En consecuencia, se analiza si la CC integra estos principios en su
jurisprudencia vinculante respecto de los animales como sujetos de derechos.

Respecto de la jurisprudencia vinculante relacionada con la proteccion de los
no humanos, el desarrollo nacional es minimo. El Gnico y emblematico es el
caso Estrellita?®, donde la CC ecuatoriana reconocié a los animales silvestres
como sujetos de derechos de proteccion. En la sentencia se presentan principios
que amparan a los animales en general, y no queda claro el alcance de este
reconocimiento. Esta decision juridica es esencial para este trabajo, pues, a raiz
de este fallo, se cuestiona el alcance de reconocer a los animales silvestres como
sujetos de derechos.

5. DISTINCION ENTRE LA TEORIA DE LOS DERECHOS
DE LA NATURALEZA Y LA TEORIA DEL DERECHO
ANIMAL

Con la llegada del neoconstitucionalismo, el reconocimiento de los derechos de
la naturaleza constituyo una alternativa innovadora y mas efectiva para afrontar
las falencias del Derecho Ambiental, el cual no pudo contener la contaminacion
desenfrenada y la falta de proteccion especializada del medio ambiente®. Esta
corriente surgi6 de la creciente preocupacion por las tematicas ambientales y de
las sucesivas pugnas sociales sobre la gestion politica de los recursos naturales.

Un ejemplo es la CRE de 2008, que incluy6 la ecologia politica y dio un giro
apatentemente sustantivo hacia el biocentrismo?’. No obstante, reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos tiene como fundamento algunas
perspectivas filoséficas. Una de ellas es la corriente ecologista, la cual sostiene
que “la vida depende de un intrincado ensamblaje de elementos bidticos y
abiéticos, los cuales interactian de maneras extremadamente complejas™?.

Por eso, la teorfa ecoldgica no es una mera casualidad; se propone evitar que
los dafios a la bidsfera pongan en peligro la existencia humana y de los seres
vivos que ayudan a mantener su equilibrio. De esta manera, no resulta complejo

* Cédigo Organico del Ambiente, [CODA], R.O. Suplemento 983, de 12 de abril de 2017,
reformado por ultima vez R.O. Suplemento 983, de 21 de agosto de 2018.

»Caso No. 253-20-JH/22, Corte Constitucional del Ecuador, 27 de enero de 2022.

* GUDYNAS. La ecologia politica del giro biocéntrico en la nueva Constitucién de Fcuador, 35.

7 Ibid, pp. 34.

% PEREZ, Adrian. Derechos de Animales y Derechos de la naturaleza: Reflexiones desde el
Derecho Constitucional Ecuatoriano, JUEES 2,2022, pp. 62.
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comprender el ecologismo ‘supetficial’®, pues su premisa fundamental parte de
que las acciones pueden mejorar la calidad de vida humana, por tanto, vale la
pena perseguitlas®. Aunque esta impulsa propuestas normativas paradigmaticas
e innovadoras respecto de la naturaleza y los animales, es antropocentrista. En
consecuencia, el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de proteccion
juridica podria no cumplir con su propdsito de proteger a los ecosistemas por
el simple hecho de que estos poseen un valor intrinseco.

Por otro lado, el ‘ecologismo profundo™ ofrece una vision mucho mas radical.
Arne Naess, una de sus precursoras, argumenta que todos los ecosistemas
deberian considerarse valiosos independientemente de que los humanos nos
beneficiemos o no de ellos™. Para dejar clara su teotia, los ecologistas profundos
utilizan el ejemplo del “Ultimo hombre™, que debe decidir si aplastar o no un
botén para que todo desaparezca. Al ser el ultimo hombre, no tendria ninguna
consideracién moral por otro ser, pero posee el deber moral de no aplastar el
botén pues se reconoce al planeta y al conjunto de sus seres bidticos y abidticos
en general, sintientes o no, como valiosos y dignos de ser protegidos®. El
problema con las teorias ecologistas es que solo protegen a los elementos de la
naturaleza en funcion de su papel dentro del ecosistema o respecto a mejorar la
calidad de la vida humana.

Por eso, si se habla de la proteccion individualizada de los animales, estas teorias
no resultan suficientes. De ahi la necesidad de una teoria mas especializada de
la fauna en general, como la de los derechos de los animales, que propone
reconocer ciertos derechos subjetivos. Estos se basan en estudios cientificos
que permiten concluir que los humanos no son los tnicos seres con capacidad
de tener conciencia de su entorno, sensaciones y pensamientos™.

Empero, la propia logica del animalismo impide que estos derechos favorezcan
a todos los animales. Por eso es indispensable reconocer si estos seres poseen
conciencia, ya que, segiin Marta Nussbaum,

» VALENCIA SAIZ, Angel. Teoria politica verde: balance de una disciplina emergente,
Revista Espariola de Ciencia Politica 3, 2000, pp. 181-194.

" Ibid, pp.185.

' Téase méas en George Sessions, The Deep Ecology Movement: A Review, Enviromental
Review: ER 11, n.” 2, 1987, pp. 105-125.

2 NAESS, Arne. Los movimientos de la ecologia superficial y la ecologia profunda: un
resumen, Revista Ambiente y Desarrollo 23, n.” 1, 2007, pp. 98-101.

» SYLVAN, Richatd. Is There a Need for a New, an Environmental Ethic?, Proceedings of the
XVth World Congtress of Philosophy, Vol 1, 1973, pp. 205-210 (traduccién no oficial).

* Ibid, pp. 205.

* PADILLA, Andrea. Los animales al derecho: Nuevas concepciones juridicas sobre los animales en
América Latina: de la cosa al ser sintiente, Bogota: Universidad de los Andes, Tesis Doctoral,
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la conciencia no es la iinica cosa que importa para la justicia basica, pero parece lo
suficientemente plansible considerar la conciencia como condicion de entrada para la membresia
de la comunidad de entes que tienen derechos basados en la justicia™.

Asi como con la naturaleza, varias teorfas abogan por reconocer a los no
humanos como sujetos de derechos, aunque, tal como se dejé sentado en el
marco tedrico, este trabajo se guiara por la teoria de los derechos de los animales
en contexto. Esta teorfa critica los planteamientos tradicionales reduccionistas,
pues se centran solo en los derechos negativos y su aplicacion genérica, e
ignoran los derechos positivos y su aplicacion particular.

Segin Donaldson y Kymlicka, los distintos grupos de animales merecen
diferentes conjuntos de derechos. Ellos plantean un enfoque mas creible y
politicamente mas viable que el resto, y proponen que una teorfa correcta de los
animales sea capaz de dar cuenta de los derechos negativos universales que les
debemos a todos los animales por ser el tipo de seres que son, y de los derechos
positivos que les debemos a ciertos conjuntos de animales por las relaciones
especiales que mantenemos con ellos”’. He ahf la diferencia profunda: la teotia
de los animales se aleja del antropocentrismo y construye su base intelectual en
la consideracion factica de que existen otros seres vivos con caracteristicas
similares a las de los humanos, y, por ende, merecen ciertos derechos
individuales. Mientras tanto, la teorfa ecologista reconoce que la vida depende
de un complejo ciclo de interacciones entre los organismos del ecosistema que
la constituyen, y, por ende, los animales constituyen ‘elementos’ que forman
parte de un ciclo, por lo que son asimilados como medios para conseguir el
bienestar humano.

El ecologismo supertficial y el animalismo no son conceptualmente compatibles,
aunque en la practica puedan converger para impulsar politicas especificas, por
razones diferentes. Otro es el caso del ecologismo profundo y el animalismo,
que, a primera vista, resultarfan similares, pero parten de ideologias distintas.
Respecto de sus similitudes, se distancian del antropocentrismo, protegen a los
seres bidticos y dan un valor moral y juridico a lo no-humano. No obstante, no
se pueden encontrar semejanzas del precepto del que parten ambas teorfas. El
animalismo propone que los animales tienen un valor intrinseco y esa es la
fuente basica de su consideracién, sea moral o juridica. En cambio, el
ecologismo profundo postula que lo que tiene valor intrinseco es la bidsfera,
pues el animal adquiere su valor solo si forma parte de esta, pero si incluso

% ALVAREZ PEREZ-BORBUJO. Fernando E/ derecho de los animales y la teoria de las
capacidades de Marta Nussbaum. En Los filosofos ante los animales: Una historia filosdfica sobre los
animales. Pensamiento contempordneo, Barcelona: Almadfa Ediciones, 2021, pp. 173.
"DONALDSON Y KYMLICKA. Zogpolis: A Political Theory of Animal Rights, pp.34.
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forma parte del sistema, su valor serfa derivativo, asimilandose como un medio
pata protegetla™.

Un ejemplo de las consecuencias negativas de confundir estas dos teorfas ya
puede evidenciarse en paises como Colombia®, donde la CC, en la Sentencia
C-148/22% genera un enfrentamiento entre las dos visiones éticas, animalista
vs. ecologista. En esta misma linea, Ecuador podria experimentar el mismo
problema, ya que la influencia del activismo animalista en la politica ambiental
ha provocado la negacién del surgimiento de un Derecho animal auténomo,
cuando esta rama especializada del Derecho es la via mas idonea para construir
un régimen de proteccion animal. En la siguiente secciéon se analizara el
fundamento filoséfico para reconocer los derechos de la naturaleza en Ecuador,
y sila corriente intelectual detras de este reconocimiento es una via idénea para
proteger a los animales.

6. LA NATURALEZA Y LOS ANIMALES EN LA
CONSTITUCION DE 2008

A contrario sensu de la concepcion general, el ambientalismo en Ecuador no
surgi6 con la Constituciéon de 2008. De hecho, la protecciéon ambiental en el
ordenamiento juridico ecuatoriano se introdujo en los afios noventa. Como
prueba de ello, 1a Constitucion de 1979 en su articulo 19 ya establecia el derecho
a vivir en un ambiente libre de contaminacion, asimismo, reconocia el deber del
estado de velar porque el mencionado derecho no fuese afectado, y también,
contemplaba el deber de tutelar la proteccion de la naturaleza. Posteriormente,
se cred el Ministerio del Medio Ambiente en 1996, y se incluyeron los derechos

colectivos en la Constitucién de 1998, asi como las leyes de Gestion ambiental
de 1999, la Forestal de 2002 y de Control de la contaminacién de 199941,

No obstante, en 2008 se incorporé en la CRE la dimension ecoldgica del ‘buen
vivir’, cuya principal contribuciéon es el reconocimiento de derechos a la
naturaleza*. De esta manera, se eleva su estatus en el dmbito de proteccion
juridica y se transforma el enfoque medioambiental antropocentrista a uno con

*® NAESS. Los movimientos de la ecologia superficial y la ecologia profunda: un resumen, pp.99.

¥ DIAZ PAEZ, Andrés Mauricio. Entrevista: Los riesgos del animalismo en la politica
ambiental, L.a Red Zoocial: Periddico El Espectador Colombia, 2023. Recuperado de: este enlace..
(Gltima fecha de acceso: 08/04/2023).

* Sentencia C-148/22, Sala Plena de la Corte Constitucional Colombiana, de 27 de abril de
2022.

* Historia de Creacion, Ministerio del Ambiente, Gobierno del Ecuador, URL: este enlace..
Ultima fecha de acceso: 01 de marzo de 2023,

 GUDYNAS. La ecologia politica del giro biocéntrico en la nueva Constitucion de Ecunador, pp.5.
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conciencia biocéntrica. Este cambio de vision extendi6 la proteccion a todo el
ecosistema mediante los derechos de la naturaleza y dio paso a nuevas
discusiones juridicas, como el Derecho animal. Sin embargo, vale la pena
analizar si dentro de los cuatro derechos reconocidos a favor de la naturaleza,
o en la Constitucién en su integridad, existen normas que protegen de forma
individualizada a los animales, ya que, si su proteccion se extiende solo a si estos
forman parte de la naturaleza, el ambito de proteccion se limitarfa a ciertos
animales, y no a todos con igual consideracion.

PROTECCION PROTECCION
ARTICULO ANIMAL NO ANIMAL OBSERVACIONES
INDIVIDUALIZADA |INDIVIDUALIZADA

fCon un enfoque de ecologia profunda,

Art. 71- La naturaleza o Pacha Mama, e protege a la naturaleza como un

. . odo, y, por ende, a todos log
idonde se reproduce y realiza la vida, tiene)
d h . | felementos que forman parte de un|
erecho a que Se_ respe-mmtegrc mente fecosistema, esto incluirfa a la faung|
su existencia [..] silvestre

Contempla de forma general a la|
fflora y a la fauna; se habla de|
medidas de precaucién y restriccion
de las actividades que generan la|
extincion de especies.

Art. 73.- El Estado aplicard medidas de
precaucién y restriccién para las

actividades que puedan conducir a la x

extincion de especies [...]

Paraddjicamente la Unical

consideracién expresa al bienestar|

Art. 281.7.- [..] Precautelar que los y proteccion animal viene dada en
animales destinados a la alimentacion x el capitulo tercero, titulado: ‘De la|
humana estén sanos y sean criados en un| [Soberania alimentaria’. Por esto, ell

entorno saludable [..]. @rticulo posee un enfoque|
netamente antropocéntrico.

Art. 57.12.- [..] con inclusién del derecho a Dentro del capitulo cuarto, titulado
recuperar, promover y proteger los Derechos de las comunidades,
lugares rituales y sagrados, asi como pueblos 'y nacionalidades’  se|
plantas, animales, minerales y menciona como garantia de estos|
ecosistemas dentro de sus territorios; y el x colectivos a la  promocion |
conocimiento de los recursos y proteccion de los animales, pero|
propiedades de la fauna y la flora. con un fin antropocéntrico.

Gridfico No. 1. Proteccidn individnalizada de los animales en la CRE.
Fuente: Elaboraciin propia, a partir de la Constituciin de la Républica del Ecuador®.

Queda claro que los cuatro articulos dedicados a los derechos de la naturaleza
pretenden dar a esta la calidad de sujeto auténomo, con capacidad de tutela
juridica independiente de otros sujetos de derecho. También se puede constatar
que, frente a la normativa constitucional de 1998, que fundamentaba su
proteccion medioambiental en la teorfa de la ecologia superficial, la
Constitucién de 2008 dio un giro innovador hacia la ecologia profunda e
introdujo la cosmovision andina. Estas dos corrientes teoricas fundamentan la
idea del cambio de estatus de la naturaleza como sujeto de derechos.

Empero, en el ambito de la tutela animal, en la CRE persiste el
antropocentrismo, ya que apenas cuatro articulos se relacionan con el ambito
de proteccién. Dos de ellos no mencionan a los animales y los contemplan en
términos generales, relacionandolos con los ecosistemas, y otros dos articulos,
aunque los mencionan expresamente, lo hacen con el fin de precautelar

“ Constitucién de la Republica del Ecuador, [CRE], Ro. 449, 20 de octubre de 2008,
reformado por ultima vez R.O. Suplemento 377 de 25 de enero de 2021.
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derechos a favor del ser humano, cosificandolos e ignorando su valor
intrinseco. Es decir, incluso como parte de la naturaleza, los animales siguen
ocupando el estatus de elementos que forman parte de un todo, lo cual perpetia
la idea de su no individualizacion.

En esta misma linea, con el argumento del nuevo estatus juridico de la
naturaleza no puede colegirse que se han originado derechos de los animales*.
De hecho, que la teoria de la ecologia profunda se inserte en lo referente a la
naturaleza no implica que se introduzca el animalismo, ya que ambas teorias,
aunque tengan objetivos comunes, parten de preceptos incompatibles y su
alcance sera distinto. Cabe mencionar que los articulos a favor de la naturaleza
abren la puerta a la proteccién animal, pero resultan insuficientes para regular
el alcance de sus derechos. Es decir, si un animal como un perro, un gato,
animales domesticados o extraidos de su habitat natural que cumplen otra
funcién a favor de los humanos y no a favor de la naturaleza y su ciclo
independiente, dejan de formar parte de un ecosistema, no estarfan
contemplados dentro del ambito de proteccioén constitucional.

Pese a la poca consideracion normativa respecto del Derecho animal en la
Constitucion, el cambio de paradigma centrado en la idea del buen vivir implica,
en teorfa, romper con el antropocentrismo que subyace en la proteccion
medioambiental. Ahora bien, los fundamentos teéricos para reconocer a la
naturaleza como sujeto de derechos han servido de base para el desarrollo
jurisprudencial vinculante respecto de este titular de derechos. En el siguiente
apartado se analizara si bajo esa misma l6gica las teorias, principios y parametros
de la naturaleza son extensibles y aplicables para generar fallos vinculantes
respecto de los animales como sujetos de derechos.

7. LOS ANIMALES COMO SUJETOS DE DERECHOS A
TRAVES DEL CASO ESTRELLITA

Después de que en el 2008 se diera el histérico reconocimiento de la naturaleza
como sujeto de derechos, se empez6 a gestar un caso que pondria sobre la mesa
la posibilidad de reconocer a los animales como sujetos de derechos. El iter del
caso comenzoé en el ano 2019 cuando la senora Ana Beatriz Proafio interpuso
una accion de habeas corpus en contra del Coordinador Zonal del Ministerio del

“ SIMON CAMPANA, Farith. La naturaleza como sujeto de derechos en la constitucién
ecuatoriana la construccién de una categoria de interculturalidad. En La naturaleza como sujeto
de derechos en el constitucionalismo democritico, ed. Liliana Estupinan, Claudia Storini, Rubén
Martinez, Fernando Antonio de Carvalho Dantas, Colombia, 2019, pp. 323.
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Ambiente y otros, con el fin de que se devolviera a Estrellita, una mona
chorongo hembra de la especie Lagothrix lagothricha®.

Ana vivié 18 afios junto a la mona en su domicilio, en la ciudad de Ambato,
hasta que el Ministerio del Ambiente, con otros organismos de control,
decomisé a Estrellita®. El animal fue trasladado al Ecozoolégico San Mattin de
Bafios para mantener un régimen de cuarentena, y cumplir con chequeos y
observaciones veterinarias. Una vez que se llevo a cabo la audiencia convocada
por la Unidad Judicial del cantéon Bafios, se negd el babeas corpus. En
consecuencia, la accionante interpuso recurso de apelacion, que fue admitido a
tramite; la Corte Provincial ratificé la sentencia de instancia, y, frente a esta
negativa, Ana present6 una accién extraordinaria de proteccion®.

RATIFICACION SENTENCIA PRECEDENTE
DE INSTANCIA CONSTITUCIONAL
C ] J a - " "
Accidn  en  contra  del ;er 7:}‘3”:- Yrra:?‘[':c :: La _ccne‘cu.~f[|iu;.o.:.5|
" MAATE, el Ecozooldgico de recurso de apelacidon y enleo = r f—.--e ?I =
El MAATE retuvo a Estrellita Bafios y la Procuraduria . e vinculante del caso
de la casa de Ana Burbano. General del Estado. . 'Lr" 6 la sentencia de Estrellita.
instancia

% D

1 26 DE FEBRERO DE i !

: 2020 . i
F " " P

@ O O @ O O @
11 DE SEPTIEMERE I 10 DE JUNIO DE
DE 2019 I 2020
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= 111

NEGACION DEL HABEAS

Muerte Estrellita durante su

estancia en el Eco-zooldgico La Unidad Judicial cor . )

de Bafios sede en el cantdn Bafos La accionante presento
nego la accion de habeas la accion extraordinaria
corpus a favor de de proteccion signada
Estrellita No. B10-20-EP

Grifico No. 2. Linea de tiempo Caso Estrellita.
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Sentencia No. 253-20-JH".

Llama la atenciéon que Ana, en la accién extraordinaria de proteccion,
comparecié6 como “madre y cuidadora de Estrellita, una mona chorongo por
sus derechos, como legitimada activa, como persona que exige el cumplimiento

* Caso No. 253-20-JH/22, Corte Constitucional del Ecuador, 27 de enero de 2022.

“ Caso No. 253-20-JH/22, Corte Constitucional del Ecuador, 27 de enero de 2022.

7 Acci6n extraordinatia de proteccién, signada con el No. 810-20-EP dentro de la accién
de babeas corpus No. 18102-2019-00032.

* Accién extraordinaria de proteccion, signada con el No. 810-20-EP dentro de la accién
de habeas corpus No. 18102-2019-00032.
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de los derechos de la naturaleza”®. Asi se dej6 claro que los derechos
constitucionales que debian ser tutelados eran los del animal, ya que el Estado
ecuatoriano habria vulnerado los derechos expresados en los articulos 10 y 71
de la Constitucion.

Sin embargo, la accionante alegd que, si bien las literalidades de los articulos
reconocidos a favor de la naturaleza no reconocen a los animales como sujetos
de derechos, era plausible esbozar un criterio de sentido comun “si se garantiza
al todo, también, a las partes”’. Es decir, conclufa que, si la Constitucion
reconoce derechos a la naturaleza como un conjunto, también reconoce
individualmente derechos a las partes que la componen, en este caso los
animales. Al final, la CC consider6 que en el caso concreto no procedia el habeas
corpus, pero aceptd y acogio la teorfa de la accionante para justificar a los
animales como sujetos de derechos.

7.1. Aspectos juridicos relevantes

Para el analisis constitucional del caso Estrellita, la Corte dividio sus argumentos
en tres secciones. Como primer punto, determiné el alcance de los derechos de
la naturaleza y si era posible que estos abarcaran la proteccién de un animal
silvestre. Para responder a esta interrogante, el organismo precis6 que “la
naturaleza es un sujeto de derechos en si mismo, dicha calidad la comparten
con todos sus miembros, elementos y factores™".

Por eso, es posible afirmar que el Derecho no solo protege a la naturaleza como
universalidad, sino también a sus miembros y elementos singulares. En esta
misma linea, la Corte se incliné por un enfoque individualista para afirmar que
los animales silvestres son sujetos de derechos y advirtié que

los animales no deben ser protegidos rinicamente desde una perspectiva ecosistémica o con vista
en las necesidades del ser humano, sino que principalmente desde nna dptica que se centre en su
individualidad y en su valoracién intrinseca”.

A esto se suma el analisis de la sintiencia en sentido estricto, caracteristica
biolégica de algunos animales, incluidos los seres humanos, que demanda
proteccion juridica distinta para cada especie segun sus necesidades. Bajo estos
argumentos, el reconocimiento de los animales silvestres como sujetos de

* Voto Salvado Caso No. 253-20-JH, Corte Constitucional del Ecuador, 27 de enero de
2022, parr. 18.

*" Esctito de demanda de accién extraordinaria de proteccion, Caso No. 810-20-EP, parr.
25.

*' Caso No. 253-20-JH, parr. 66.

*? Caso No. 253-20-JH, parr. 79.
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derechos se fundamenta en la perspectiva animalista, que pretende otorgar a los
no humanos derechos individuales, pues su valor ya no serfa meramente
derivativo, como lo plantea la perspectiva ecologista. No obstante, la Corte mas
adelante volvi6 a plantear a los derechos de los animales como una expresion
particular de los derechos de la naturaleza, lo que contradice su postura
animalista.

En este contexto, se introdujeron en la sentencia dos principios: interespecie e
interpretacion ecoldgica, que deben considerarse al otorgar proteccion juridica
a los animales. El problema subyace en que el principio interespecie pretende
tutelar la proteccion animal en funcién de sus caracteristicas particulares; sin
embargo, segun el principio de interpretacion ecoldgica, si bien se debe analizar
a cada individuo animal de acuerdo con sus particularidades, se lo debe hacer
en funcion de su papel dentro de los niveles de organizacion ecoldgica.

Es decir, los derechos a la vida y a la integridad otorgados a favor de un no
humano no son absolutos, ya que deberan ceder en funcién de las necesidades
del ecosistema que los contiene®. De esta forma, la linea argumentativa vuelve
a adoptar una postura de ecologia profunda. Posteriormente, la Corte establecid
una seccion dedicada a los “derechos particulares de los animales silvestres”,
donde enunci6 tres derechos que se analizan en la tabla 1.

Tabla No. 1. Derechos particulares de los animales silvestres
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Sentencia No. 253-20-JH". (Continia en la pagina siguiente)

Detrechos

Contenido

Observaciones

A existir

Implica que no pueden ser
extintos por razones
antinaturales o producto de
conductas humanas.

Tiene como contrapartida el
deber de no ejecutar
actividades que generen la
extincion de especies.

El derecho a existitr debera
interpretarse en conjunto
los  principios de
interespecie e interaccion
ecoldgica, lo que convierte a
este derecho en derivativo y

no absoluto.

con

A no ser cazados, pescados,
capturados, recolectados,
extraidos, tenidos,
retenidos, traficados,
comercializados o
permutados

Este derecho esta redactado
en negativo, es bastante
especifico, y contiene todo
lo que no debe ser ejecutado
a fin de no violentar el
detecho de wun animal
silvestre.

A nivel infraconstitucional,
tanto en el COA y COIP, ya
se contemplaban, incluso
con la misma redaccion,
articulos que sancionaban en

el ambito administrativo
como en el penal Ila
ejecucion de los verbos

rectores contenidos en el
derecho.

> Caso No. 253-20-JH, parr. 102.

>* Caso No. 253-20-JH.
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Al libre desarrollo de su | Protege las actuaciones de | Este derecho esta
comportamiento animal | los  animales  silvestres | relacionado  directamente
conforme a sus | con el mantenimiento de

caracterfsticas  natas.  El | ecosistemas y equilibro de la
Estado tiene la obligacién | naturaleza. Por eso, si bien
de promover, proteger y | aparenta una tutela
asegurar el libre desarrollo | individualizada  de  los
del comportamiento de los | animales, su proteccién se
animales silvestres. Y, la | deriva de su rol ecolégico
prohibicion, al igual que | dentro del ecosistema
cualquier  persona, de
interferir en la consecucion
de este derecho.

Tabla No. 1. (Continunacion). Derechos particulares de los animales silvestres
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Sentencia No. 253-20-JH

Se evidenci6 que los derechos reconocidos a favor de los animales silvestres son
derivativos, no absolutos, no constituyen una innovaciéon en términos de
reconocimiento y su proteccion se realizé en funcién de su rol ecologico. A
continuacion, la CC concluyé que un animal silvestre como Estrellita si podia
ser sujeto de proteccion particular, pero no desde el ambito del Derecho animal,
sino solo desde los derechos de la naturaleza. Esto porque estos ultimos si
contemplan como elementos a los animales silvestres y su desproteccion
desequilibraria el ecosistema.

Como segundo punto, la Corte analizé si en este caso se vulneraron los
derechos de la naturaleza. Tanto la extraccion de la mona de su habitat natural
por parte de la sefiora Ana Proafio, la retencién por parte de las autoridades
estatales y la disposicion de la custodia por parte del zoologico autorizado por
la autoridad ambiental vulneraron los derechos de la naturaleza. De ahi que la
Corte considerara pertinente plantear criterios minimos que deban cumplir las
personas u organizaciones legalmente autorizadas, responsables de la tenencia
y cuidado de animales silvestres.

VRTINS
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Los animales, en el lugar en cual se encuentren, deberan
tener acceso a agua y alimentos adecuados para
mantener su salud y vigor.

El ambiente en el que viven debe ser adecuado para cada
especie, con condiciones de resguardo y descanso
adecuadas. Debe permitirseles la libertad de movimiento.

Deben garantizarse a los animales las condiciones
sanitarias adecuadas para proteger su salud e
integridad fisica.

Deben garantizarse a los animales las condiciones de
espacio y de relacion suficiente para asegurar la
posibilidad del libre desarrolle de su comportamiento
animal.

Debe garantizarse a los animales la vida en un
ambiente  libre de violencia y crueldad
desproporcionada, de miedo y angustia

Gridfico No. 3. Criterios para la tenencia y cuidado de animales silvestres
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Sentencia No. 253-20-JH”.

Los cinco criterios expuestos son mejor conocidos dentro del movimiento
animalista como “primeros derechos de los animales” o “cinco libertades”>.
Estas maximas son el resultado de la teorfa bienestarista, cuyo principal
objetivo es crear limites basicos que permitan una convivencia mas
respetuosa entre humanos y animales.

Si bien se reconoce a los animales silvestres como sujetos de derechos, los
criterios minimos propuestos por la Corte deberfan ser acatados por todos
los seres humanos responsables de la tenencia y cuidado de animales en
general. Segun Harrison,

§i una persona no es amable con un animal se considera crueldad, pero si muchas personas no
son amables con muchos animales, especialmente en nombre del comercio, la crueldad es

condonada’ .

Por otro lado, el organismo constitucional, con el fin de evitar arriesgar la
integridad del animal silvestre, propuso cuatro parametros que las autoridades
publicas debian observar al limitar el derecho a la libertad de locomocién de
los animales silvestres.

% Caso No. 253-20-JH.

> Véase, BRELS, Sabine. La proteccién del bienestar animal: una preocupacion universal
que se debe considerar globalmente y seriamente en Derecho internacional, Derecho Animal.
Forum of Animal Law Studies 3, n. 2 (2012).

> HARRISON, Ruth. Animal Machines: The New Factory Farming Industry (London: Vicent
Stuart, 1964), pp.15 (traduccién no official).
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Debe ser la medida mads eficiente y Analisis de las circunstancias
eficaz para proteger la vida e individuales del animal, su
integridad del animal. Debe ser la estado fisico, el lugar que
medida menos gravosa y debe habita, la impronta con sus
perseguir un fin legitimo. tenedores.
MOTIVACION EVALUACION
INTEGRAL

En caso de delitos flagrantes contra
. . la fauna silvestre, se deben adoptar
Ademds del contenido antedicho, se medidas para salvaguardar la vida

mencionard si el tenedor del animal e integridad del animal, que
podria cumplir prima facie con los incluyen la sepracidon el o los
requisitos para acceder a una licencia presuntos infractores, sin perjuicio
de tenencia de vida silvestre. de que inmediatamente después se
lleve a cabo el andlisis antes

INFORME expuesto.

MEDIDAS IDONEAS Y
PROPORCIONALES

Gridfico No. 4. Pardmetros - limitacion de locomocion de un animal silvestre

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Sentencia No. 253-20-JH”.

Estos parametros resultan de gran ayuda para efectuar un correcto control de
la proteccion de los animales silvestres. Si bien las autoridades publicas deben
propender a que el animal sea reintegrado a su habitat natural, su fin legitimo
debe estar acompafiado de la medida menos gravosa, caso contrario, se replicara
el caso de Estrellita. Como tercer punto, la Corte se pronuncié respecto de la
procedencia de las garantias jurisdiccionales para proteger los derechos de la
naturaleza y, en particular, de los animales. Concluyé que no existia regla
prohibitiva o mandatoria en la CRE o en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional® que impidiera que los derechos de la
naturaleza fueran tutelados mediante una u otra garantia jurisdiccional.

Segun el tipo de accién, la procedencia o no de las garantias jurisdiccionales
dependera del caso en concreto y el objeto de las garantfas en especifico; el
operador de justicia que entra en conocimiento de la causa debe efectuar este
analisis. Eso si, la Corte aclaré que nunca se podra rechazar prima facie la
procedencia de cualquier garantia, sin analizar las pretensiones concretas y los
derechos cuya proteccién se demanda®. De esta manera, la Cotte concluy6 su
analisis respondiendo de forma afirmativa a la cuestion principal: el alcance de
los derechos de la naturaleza si abarca la protecciéon de los derechos de los
animales de forma particular. En el siguiente apartado se analizara si los
derechos de los animales deben ser subsumidos a los de la naturaleza o tener
una tutela independiente.

> Caso No. 253-20-JH.
* Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, [LOGJCC]. R.O.
Suplemento 52 de 22 de octubre de 2009, reformado por dltima vez R.O. de 07 de febrero
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8. DISCUSION.

8.1. ¢Los derechos de los animales deben ser subsumidos al
discurso de los derechos de la naturaleza o deberian ser
derechos autébnomos?

Como se dejo claro, los fundamentos tedricos de los derechos de la naturaleza
y de los animales no son compatibles, y la primera teoria no podria
fundamentarse en la segunda. Ahi radica la confusién al reconocer derechos
individuales a favor de animales por su valor intrinseco y capacidad de
conciencia, pero con la limitacién de que esta proteccién esta condicionada al
rol del animal dentro del equilibrio ecolégico.

Es decir, no se podria hablar de proteccion individualizada per se, ya que dentro
de la teoria ecologista el valor de los elementos bidticos depende de su rol
dentro del ecosistema o respecto a mejorar la calidad de la vida humana. Por
eso, en el analisis constitucional la Corte confundi6 las dos posturas filosoficas
que estan detras del cambio de estatus de los animales, para inclinarse por la
ecologia profunda para modular la proteccion de los animales silvestres como
sujetos de derechos.

Si bien hay que reconocer que se puede concretar una via de protecciéon para
los animales mediante los derechos de la naturaleza, debia fundamentarse en
que el bienestar de los no humanos es requisito indispensable para mantener el
equilibrio del ecosistema. No debia confundirse con concepciones como el
valor intrinseco, la capacidad de sintiencia y derechos individuales propios de la
teorfa animalista. Es decir, el reconocimiento de los animales como sujetos de
derechos bajo la perspectiva ecologica debia materializarse como
“manifestaciones particulares del derecho de la naturaleza a que se respete su
integridad” y no como derechos de los animales como una expresion
particular de los derechos de la naturaleza.

Precisamente para evitar confusiones tedricas surge el Derecho Animal con un
objeto propio, la proteccion de los animales no humanos, y como una rama del
Derecho auténoma, que produce doctrina y jurisprudencia concreta®. Este
refleja los avances de la conciencia colectiva, la preocupacion social sobre la
situacion de los animales y el reto juridico de atribuir responsabilidad humana
para la proteccién integral de los animales.

' PEREZ. Derechos de Animales y Derechos de la naturaleza: Reflexiones desde el
Derecho Constitucional Ecuatoriano, pp. 71.

2 MARTINEZ MOSCOSO, Andrés; SANTACRUZ, Eduardo y SANCHEZ, Marta.
Derecho animal y derechos de la naturaleza en Ecuador: Contenido, dialogos y diferencia.
En Derechos de la naturaleza: Andlisis juridico y social de los Derechos de la naturaleza en la Provincia
del Azuay. Defensa y garantia de estos, Cuenca: Universidad de Cuenca, 2023, pp.84.
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El Derecho Animal ha evolucionado vy, al surgir el movimiento animalista, naci6
el interés por el bienestar de los animales, por ser seres sintientes, lo que implica
protegerlos de la crueldad innecesaria mediante derechos®. De esta manera, se
logré insertar la proteccion animal en distintas legislaciones desde un enfoque
bienestarista o abolicionista. El primero reivindica que se regule la explotacion
de animales; el segundo, que sea abolida®.

Cabe aclarar que para que un modelo de Derecho Animal sea exitoso en el
Ecuador, este no podra cimentarse bajo una perspectiva abolicionista. Al
contrario, el éxito del Derecho Animal dependera de adoptar una teorfa viable
en términos practicos, como la de los derechos de los animales en contexto, que
a pesar de tener principios generales de mayor aplicabilidad requieren de
consideraciones y adaptaciones al medio donde se busca su efectividad.

En el ordenamiento juridico ecuatoriano el movimiento animalista ha gestado
su propia rama auténoma, pero dispersa. Un ejemplo es el COIP, que contiene
derechos negativos a favor de los animales, y el CODA, que introduce el
principio del bienestar animal. A esto se suma el reconocimiento constitucional
de los animales silvestres como sujetos de derechos. Todo este régimen de
proteccion, bajo la sombra de otras ramas del Derecho, que resultan
insuficientes al brindar una proteccion integral a los animales no humanos. En
consecuencia, se responde de forma negativa a la pregunta planteada. Los
derechos de los animales no deberian ser subsumidos a los de la naturaleza ni a
otra rama del Derecho. El Derecho Animal, ademas de constituir una rama
auténoma, no puede ser confundida bajo la fundamentacion teérica ecologista,
que es efectiva en términos de protecciéon medioambiental.

Ahora bien, con el precedente vinculante de la CC se cambi6 el estatus de
ciertos animales en el ambito de su proteccion juridica. Es menester considerar
c6mo han comprendido este cambio de paradigma los operadores de justicia, y
si sus interpretaciones se enmarcan dentro del reconocimiento de la CC
respecto de los animales como sujetos de derechos.

9 PRINCIPIOS QUE LA CORTE CONSTITUCIONAL
ESBOZA PARA PROTEGER A LOS ANIMALES EN
GENERAL

® JASPER, James y NELKIN, Dorothy. The Animal Rights Crusade, New York: Free Press,

“ FRANCIONE, L/uvia sin truenos, pp.5.
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Si bien a raiz del caso Estrellita la CC reconocié que los animales silvestres son
sujetos de derechos de proteccidn, pues forman parte de la naturaleza, aclard
que los derechos de los cuales son titulares no pueden equipararse a los
reconocidos a favor de los seres humanos, pues es necesario entenderlos con
base en los principios de interespecie e interpretaciéon ecolégica. Empero, a lo
largo de la sentencia menciona principios indispensables para considerar el
cambio de estatus de los animales como sujetos de derechos. A pesar de que las
referencias a esos postulados no se realizan para su aplicacion concreta, es
menester resaltar su importancia para desarrollar una normativa especializada
de Derecho Animal.

Principios
animalistas

|

l

Valor intrinseco

|

Proteccion desde una
optica que se centre en su
individualidad

[ l

Mo con vista en
las necesidades
del ser humano

No desde una
perspectiva
ecosistémica

En tanto son seres
individualmente

J

Capacidad de
sintiencia

|

Seres vivos con sistema
nervioso centralizado y
especializado

|

Cada especie por sus
caracteristicas demanda
proteccién distinta

|

Principio presente en
el CODA Art. 145

|

Bienestar animal

|

Evita el sufrimiento
emocional o fisico
ponderando los intereses
humanos

[

Parametro objetivo
presente en el CODA

l

Postura proteccionista
presente en la Ley Organica
Reformatoria COIP

Resulta insuficiente
como teor(a pero puede

considerados literal a reformularse como

principio

Grdfico No. 5. Principios animalistas esbogados por la CC
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la Sentencia No. 253-20-JH”, CODA* Y
COIP”.

Asi, los tres principios que esboza la Corte en su analisis constitucional: valor
intrinseco, capacidad de sintiencia y bienestar animal, constituyen maximas que
deben incluirse y tomarse en cuenta como principios rectores al desarrollar
derechos para los animales. Esto, sin dejar a un lado los principios de
interespecie e interpretacion ecologica, que son utiles en la medida en que un
animal silvestre necesita proteccion juridica, pero insuficientes al amparar a los
animales en general.

% Caso No. 253-20-JH.

% Cédigo Organico del Ambiente, [CODA], R.O. Suplemento 983, de 12 de abril de 2017,
reformado por ultima vez R.O. Suplemento 983, de 21 de agosto de 2018.

" Cédigo Organico Integral Penal [COIP], R.O. Suplemento 180, de 10 de febrero de
2014, reformado por ultima vez R.O. 222 de 13 de octubre de 2021.
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Sin embargo, existe esperanza respecto de un camino hacia un Derecho animal
auténomo en Ecuador. La propia CC, en su parte resolutiva, dispone a la
Asamblea Nacional y al Defensor del Pueblo elaborar un proyecto de ley sobre
los derechos de los animales, en el cual se recojan los derechos y principios

desarrollados en la sentencia No. 253-20-JH/22.

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En este trabajo de investigacion, se ha abordado la dificil tarea de entender el
alcance del reconocimiento de los animales como sujetos de derechos a partir
de la jurisprudencia constitucional ecuatoriana. Los principales hallazgos
sugirieron que la teorfa animalista es la idonea para crear un régimen juridico de
proteccion animal ya que individualiza, otorga valor intrinseco a los animales y
se constituye como una rama autébnoma y especializada del derecho. A
diferencia de la teorfa ecologista, adoptada por el organismo constitucional, que
protege a los no humanos solo en funcién de su rol ecosistémico lo que limita
el ambito de su proteccion.

Se logré responder a la pregunta de investigacion, ya que, mediante los
hallazgos, se determiné que la protecciéon animal en Ecuador se deriva de la
teorfa ecologista, y, por ende, los preceptos animalistas propuestos resultan en
principio artificiales. No obstante, la protecciéon animal nunca ha llegado tan
lejos, y los errores y las contradicciones evidenciadas en este trabajo solo reflejan
la importancia del constante desarrollo que precisa el Derecho Animal para su
correcta comprension.

De ahi que, aunque se trate de asimilar a los animales como elementos de la
naturaleza, su camino en el campo juridico va encaminado hacia construir su
propia rama autéonoma. Algunas limitaciones para desarrollar este trabajo
fueron la falta de doctrina ecuatoriana especializada en Derecho Animal. Y el
acceso a las causas de primera y segunda instancia que fueron sujetas de estudio.
Se recomienda a la academia y doctrinarios independientes que desarrollen
textos especializados de Derecho Animal ecuatoriano, a fin de tener fuentes
nacionales con informacién veridica y codificada en un recurso académico tan
importante como un libro.

También se insta a los jueces y personas en general a que difundan casos
controversiales de los no humanos que ameritan ser analizados juridicamente.
Esto a fin de que la sociedad también se involucre en los procesos judiciales y
conozca qué implica el Derecho Animal. Para concluir, se insta a los expertos
en materia animal a que trabajen en conjunto con los legisladores, para que la
normativa especifica considere no solo una visién juridica sino una visiéon
integral de lo que conlleva reconocer prerrogativas juridicas a favor de animales

IO VAT L RN




RECENSIONES

Javier Pinazo Hernandis

OV DV BN - VRN PN



Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de septiembre de 2023

RECENSION: JUAN JOSE RASTROLILO SUAREZ (ED.): “CITIES
AND COMMUNITIES ACROSS EUROPE: GOVERNANCE
DESIGN FOR A SUSTAINABLE FUTURE”, ARANZADI, 2023

Autor de la recension: Javier Pinazo Hernandis, Doctor en Derecho, y
profesor de Administraciéon Pablica en Universidad CEU Cardenal Herrera de
Valencia

Fecha de recepcion: 11/07/2023
Fecha de aceptacion: 12/07/2023

Doi: https://doi.org/10.56398 /ajacieda.00338

Palabras clave: Energfa. Ciudades. Sostenibilidad. Gobernanza. Planificacion.

Keywords: Energy. Cities. Sustainability. Governance. Planning.

El libro que recensionamos a continuacion tiene un caracter singular por
diversas razones.

Esta escrito en inglés como expresion del esfuerzo combinado y muy bien
coordinado grupo de profesores de diferentes universidades europeas (Coimbra
en Portugal, Taien Rumania, Jena en Alemania, Pavia en Italia, Poitiers en
Francia, Salamanca en Espafia y Turku en Finlandia) para llevar a cabo un
estudio multidisciplinar del concepto de sostenibilidad, analizado desde
distintas perspectivas dentro del ambito de las Ciencias sociales (con la
participacion de expertos en Derecho, Ciencia politica o Sociologia).

Ello, toda vez que las universidades anteriormente mencionadas forman parte
del proyecto Ewuropean Campus of City-Universities que, financiado por la Unidn
Europea, ha fomentado a lo largo de los dltimos afos la integracioén entre las
universidades que forman parte de la alianza en distintos aspectos, que van de
la docencia a la investigaciéon. Uno de los ambitos en los que se ha impulsado
esa investigacion conjunta es, precisamente, el relacionado con el décimo
primer objetivo de desarrollo sostenible impulsado por la Organizaciéon de
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Naciones Unidas: el relativo a las ciudades y comunidades sostenibles. Este
proposito, cuenta en el seno de la alianza con un instituto especifico (17rtual
institute for sustainable cities and communities), coordinado en la Universidad de
Salamanca por el profesor Juan José Rastrollo, director e impulsor de este
volumen.

La obra se divide en doce capitulos, precedidos por un prefacio del director
presentando la obra en el que alude al esfuerzo empleado en una coordinacion
de dimensiones continentales y en la originalidad de impulsar un analisis
cientifico desde el ambito de las Ciencias sociales del concepto sostenibilidad a
nivel europeo. El caracter multidisciplinar, como veremos a continuacion, se
deja notar desde el primer capitulo por lo variado, tanto de los temas escogidos
como de las areas de especializaciéon de los diferentes autores.

El primero de los capitulos lleva por nombre “Energy transition adn investment
protection: the European Unidn before the energy charter treaty” y esta escrito por Miguel
Angel Andrés, becario Margarita Salas de la Universidad de Salamanca. Se
encuentra consagrado al analisis de los retos en materia de transicion energética
a los que se enfrenta la Unién Europea a raiz de las determinaciones contenidas
en el Tratado de la Carta de la Energia. El autor, pone de relevancia las dudas
que puede generar su aplicacion por proteger a los inversores de energias fosiles
y determinar que la resoluciéon de controversias entre inversores y Hstados
habria de resolverse a través de tribunales de arbitraje, lo que entra en
controversia con las determinaciones del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea.

El segundo se titula “Beyond the human right to a home: the right to a habitat. (restoration
of urban ecological infrastructure to deliver urban ecosystem services)” y ha sido escrito por
la profesora de Derecho ambiental de la Universidad de Coimbra Alexandra
Aragio. A lo largo del mismo, la autora analiza la evolucién de la proteccion
juridica de los entornos urbanos, desde el derecho a un hogar hasta el deber de
restaurar infraestructuras ecolégicas urbanas. Para ello, analiza la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, presenta el concepto de
servicios ecosistémicos como herramienta de medicion para evaluar los
beneficios de los habitats urbanos y pone de relevancia los fundamentos de la
obligacion legal de restaurar la naturaleza.

El tercero de los capitulos es “Sustainability and agricultura. A legal perspective” y ha
sido escrito por Ioana Maria Costea y Maria Laiu, de la Universidad de lai, en
Rumania. A lo largo del mismo se parte de una exposicion de la historia de la
agricultura moderna para pasar después a analizar tanto el concepto de
agricultura sostenible como los instrumentos politicos y legales que se han ido
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El cuarto lleva por nombre “Flexibility in urban planning: rules, opportunities and
limits” y su autoria le corresponde al profesor de la Universidad de Pavia
Roberto De Lotto. A través del mismo el autor comienza analizando los
enfoques organicista y evolucionista de la planificacién urbana contemporanea,
para pasar después a poner de relieve la concepcion de la ciudad como sistema
complejo en el que interaccionan la planificacion y el papel de los distintos
sujetos, publicos y privados, intervinientes en el proceso. A renglén seguido, se
hace referencia al concepto de ciudad inteligente como materializaciéon de lo
anterior y a un posible esquema general de gestion urbana bajo los anteriores
parametros.

En quinto lugar, nos encontramos con el capitulo “I'he world on the brik: ways out
of the pincer crisis” del profesor de sociologfa de la Universidad de Jena Kaus
Dérre. En €l el autor pone de relevancia la necesidad de combinar distintas
politicas transformadoras de cara a conseguir una sociedad sostenible y analiza
las dificultades ante la que nos enfrentamos para hacerla realidad. En dltima
instancia, constata la necesidad de basar la transformacion en la solidaridad y la
cooperacion sostenibles, en lugar de la evolucion del mercado, en este ambito,
carente de parametros predeterminados.

El sexto capitulo se denomina “The private property qualified as cultural heritage: the
legal framework in Italy and the sustainable enforces through the retrofit policy” y ha sido
elaborado por la doctoranda de la Universidad de Sao Paulo e investigadora del
Centro de Investigacion para la Gobernanza Global de la Universidad de
Salamanca Anny Falcao Schwendler. Durante este, la autora analiza el papel de
la propiedad privada en la construcciéon del paisaje, entendido como valor
cultural, su funcién socio-cultural y su relacién con la identidad de la ciudad.
Para ello se centra en la experiencia itialiana y tiene muy en cuenta las relaciones
entre derecho y economfa.

El séptimo capitulo, “Political and Social Perspectives on Urban Sustainability. Issues of
Legitimacy and Implementation” ha sido realizado por el profesor de ciencia politica
de la Universidad de Salamanca Agustin Ferraro. Tras analizar los origenes y la
evolucién del concepto de sostenibilidad en sus dimensiones politica y social,
aborda su dimensién urbana, destacando los diferentes retos y problemas a las
que esta tiene que hacer frente en contextos tan diferenciados como los del
norte y el sur globales. A renglén seguido, se aborda el debate sobre la
legitimidad politica y la aplicacién de politicas publicas. Para finalizar, se pone
de relevancia la importancia de la legitimidad politica para la dimensién social y
politica del desarrollo sostenible.
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El octavo capitulo lleva por nombre “Promoting sustainable development through
urban land use law and policy in Finland” y ha sido escrito por el profesor de derecho
de la Universidad de Turku Martti Hikkanen. Como su titulo indica, aborda la
cuestion del Desarrollo sostenible en la planificaciéon urbanistica desde la
perspectiva juridica y administrativa del pais escandinavo.

Los dos siguientes capitulos estan escritos por el director de la obra, Juan José
Rastrollo Suarez.

El noveno, “Public Safety and Justice in the City. Legal Regulations of Urban Security in
the European Union” encara el analisis del concepto de seguridad en el contexto
de un mundo globalizado y empieza por sefialar las conexiones entre seguridad
y urbanismo. A continuacion, analiza cémo las politicas publicas dirigidas a
regular la distribucién y el crecimiento de la ciudad inciden directamente en el
mantenimiento del orden publico al promover el sentimiento de pertenencia a
la comunidad, facilitar el control y vigilancia de los espacios publicos y favorecer
el mantenimiento de la estética urbana como valor colectivo. Por ultimo, se
analiza la relacion entre las anteriores cuestiones y el modelo urbano europeo.

El décimo lleva por titulo “Towards Green and Productive Cities in the European
Union. Sustainability, Urban Planning, and the Environment’ y en €l analiza cémo,
desde una perspectiva juridica y social en el contexto de la Unién Europea,
puede conciliarse el mantenimiento de las ciudades como centro de
productividad, innovacién y desarrollo econémico con las exigencias en materia
de sostenibilidad derivadas de los retos a los que se enfrentan las sociedades
contemporaneas en relacion a ambitos como el medio ambiente, la salud publica
y la migraciéon. En la ultima parte recoge ejemplos practicos seguidos en
diferentes paises de la Unioén de notable interés.

El decimoprimer capitulo lleva por nombre “The French-style sustainable city through
the Smart City: new urban model” y ha sido elaborado por la profesora de Derecho
urbanistico de la Universidad de Poitiers Isabelle Savarit-Bourgeois. Se divide
en dos secciones. A lo largo de la primera, la autora aborda el analisis del modelo
francés de ciudad inteligente, poniendo de relieve sus rasgos particulares.
Durante la segunda, pone de relieve su ultima evolucién en el contexto del
avance de las nuevas tecnologfas.

Por ultimo, el profesor Daniel Terrén Santos, de la Universidad de Salamanca,

analiza la relevancia del concepto de sostenibilidad en la contratacién publica.
Concretamente, encara el analisis de las clausulas sociales y medioambientales
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en la legislacién europea sobre contrataciéon publica y su traslacion a la Ley
espafiola de contratos publicos de 2017.

Por todo lo anteriormente expuesto se trata, como apuntabamos al inicio de
esta recension acerca del idioma de uso generalizado en la academia, de una
obra que refleja el incremento del valor europeo de la combinacién de saberes
y enfoques sobre los fendmeno emergentes y urgentes con objetos de estudio
diversos aunque complementarios. Suma el gran valor hoy que supone una
buena coordinacién por quien sabe aprovechar el talento conocido o
desconocido allende las fronteras propias de coordinacién de aconsejable por
la variedad y calidad de su contenido, su caracter multidisciplinar y su naturaleza
singular al materializar en un tinico volumen un intento por analizar el concepto
de sostenibilidad en el ambito de las ciencias sociales y en dimensién europea.
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Resumen:

El Reglamento (UE) 2019/1009 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de
2019, por el que se establecen disposiciones relativas a la puesta a disposicion en el mercado
de los productos fertilizantes UE y se modifican determinados Reglamentos, se aplica a partir
del 16 de julio de 2022. Dado que este Reglamento plantea una armonizacién voluntaria, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion considerd conveniente mantener, al menos
en el ambito nacional, la posibilidad de seguir comercializando los productos fertilizantes del
anexo I del Reglamento 2003/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre
de 2003. A tal efecto, publicé la Orden APA/104/2022, de 11 de febrero, por la que se
modifican los anexos I, II, III y VI del Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre
productos fertilizantes. No obstante, por error, se excluyeron algunos tipos de fertilizantes,
en particular, aquellos que inclufan determinadas mezclas de micronutrientes. Esta omision
impedia la puesta en el mercado de este tipo de fertilizantes, cuestiébn que se corrige
incorporando en el anexo I este tipo de abonos a través del presente real decreto.

Por otra parte, la Orden APA/104/2022, de 11 de febrero, dejaba sin incluir los abonos
inorganicos sélidos y simples, a base de nitrato amoénico, con alto contenido de nitrégeno; lo
que supone un perjuicio no sélo para las empresas productoras, sino también para los
agricultores, puesto que el nitrato amoénico es ampliamente utilizado en fertirrigacion. De ahi
que se haya incorporado al anexo I del Real decreto citado los productos fertilizantes a base
de nitrato amonico.

Asimismo, los criterios de eficiencia agronémica y seguridad para el uso de subproductos
establecidos por el Centro Comun de Investigacion (JRC, por sus siglas en inglés), en
concreto, el informe con las «propuestas técnicas de subproductos y materiales de alta pureza
como materiales componentes de los productos fertilizantes UE», se han incluido dentro del
presente decreto para que los materiales que los cumplan puedan ser considerados
subproductos a los efectos de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos v suelos contaminados
para una economia circular.

En definitiva, se lleva a cabo una modificacion del Real Decreto 506/2013, de 28 de junio,
de forma que, tal y como se pretendia a través de la Orden APA/104/2022, de 11 de febrero,
no haya tensiones en el mercado nacional de productos fertilizantes.
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Entrada en vigor: 8 de julio de 2023.

Normas afectadas: Se modifica el Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos
fertilizantes.

Enlace web: Real Decreto 529/2023, de 20 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de septiembre de 2023

Orden TED/789/2023, de 7 de julio, por la que se establece el método de calculo del
coste de emisién de gases de efecto invernadero en vertedero

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 168, de 15 de julio de 2023)

Palabras clave: Residuos. Vertederos. Gases de efecto invernadero. Costes econémicos.
Resumen:

El objeto de esta orden es establecer el método de calculo del coste de emision de gases de
efecto invernadero de los residuos biodegradables que se eliminan en vertedero, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9.1.e) y en la disposicion final tercera del Real

Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminaciéon de residuos mediante
deposito en vertedero.

Esta orden se aplica a los residuos biodegradables definidos en el articulo 2.c) del Real
Decreto 646/2020, de 7 de julio, que se depositen en celdas de vertedero en fase de
explotacién. Estos residuos se clasifican en tres categorias: residuos tratados bioestabilizados;
residuos del tratamiento mecanico de residuos y residuos vertidos en masa.

Con caracter general, “el coste de emision de GEI se establece tomando como referencia
tanto el precio de emisién de una tonelada de CO2 equivalente como el importe del impuesto
sobre el dep6sito de residuos no peligrosos en vertedero calculado de conformidad con el
articulo 93 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular”, actuando esta ultima como tope maximo del coste de emisiéon de gases,
ya que no se podra superar la cuantia resultante de aplicar un porcentaje a la cuota integra
del impuesto. Para el precio de emision de la tonelada equivalente de CO2 se usaran los datos
recogidos en la pagina web del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico.

Destaca la disposicion transitoria unica donde para el primer periodo anual de cilculo se
establecen los costes iniciales de la tonelada de CO2 y los imputables a cada categoria de
residuo biodegradable.

En el anexo se determina el método de calculo de los costes de emisioén de gases de vertedero.

Entrada en vigor: 2 de enero de 2024.

Normas afectadas: Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién
de residuos mediante depésito en vertedero.

Enlace web: Orden TED/789/2023, de 7 de julio, por la que se establece el método de
calculo del coste de emision de gases de efecto invernadero en vertedero.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de septiembre de 2023

Orden TED/815/2023, de 18 de julio, por la que se desarrolla parcialmente el Real
Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un Sistema de Certificados
de Ahorro Energético

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 172, de 20 de julio de 2023)
Palabras clave: Energfa. Consumo. Ahorro energético. Certificacion. Verificacion.
Resumen:

Mediante esta orden se desarrolla parcialmente el Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, con
la finalidad de permitir la correcta puesta en marcha y funcionamiento del Sistema de
certificados de ahorro energético (CAE), tal y como se recoge en el Capitulo I. En concreto,
desarrolla los articulos 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 20 del citado real decreto, cuya
correspondencia exacta con el articulado de la orden se puede consultar en la tabla de
correspondencias recogida a tal efecto en la Memoria de Analisis de Impacto Normativo

(MAIN) de la orden.

El Capitulo IT de la orden regula la figura del sujeto delegado y las condiciones legales,
técnicas y econdmico-financieras que debe cumplir para su acreditacion y para poder asumir
por delegacion parte de los objetivos de ahorro energético de los sujetos obligados, pudiendo
desarrollar o promover la realizaciéon de actuaciones generadoras de ahorros en el consumo
de energia final.

El Capitulo III de la orden regula el procedimiento de emision de CAE. En ¢l se especifica
el contenido minimo del convenio CAE, mediante el cual un sujeto obligado o un sujeto
delegado puede convertirse en propietario del ahorro anual en energfa final de una actuacion
en la que no haya realizado la inversiéon. Asimismo, como una de las piezas clave del sistema
y con el objetivo de alcanzar una mayor agilidad en la emision de CAE, se detalla el papel del
verificador de ahorro energético, entidad acreditada por ENAC, para la verificacién de los
ahorros de energia conseguidos con la ejecucién de actuaciones en materia de eficiencia
energética.

Una vez verificados los ahorros conseguidos, la orden define los requisitos para que los
sujetos obligados o delegados puedan solicitar la emisién de CAE, asi como la cantidad
minima de ahorros que debera tener el expediente de solicitud.

Asimismo, se regula el contenido minimo de los CAE y se limita su validez a los tres afios
siguientes a la finalizacion de la ejecucion de la actuacion generadora del ahorro de energfa,
o bien al 1 de enero de 2031, lo que suceda antes.

El capitulo IV de la orden desarrolla la organizacion y gestion del Registro Nacional de CAE,

garante de la validez de los CAE emitidos en el territorio nacional y de la trazabilidad de las
operaciones realizadas con los mismos por sus titulares.
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Por ultimo, en su capitulo V, la norma regula las actuaciones singulares de ahorro energético,
introduciendo la posibilidad de que los solicitantes presenten al Coordinador Nacional del
Sistema de CAE aquellas actuaciones que pretenden realizar, adjuntando una valoraciéon
previa favorable de un verificador de ahorro energético.

Entrada en vigor: 21 de julio de 2023.

Normas afectadas: Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un
Sistema de Certificados de Ahorro Energético.

Enlace web: Orden TED /815/2023, de 18 de julio, por la que se desarrolla parcialmente el
Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un Sistema de Certificados de
Ahorro Energético.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de septiembre de 2023

Orden TED/834/2023, de 18 de julio, por la que se establecen los requisitos minimos

de tratamiento previo al depdsito de residuos municipales en vertedero

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 174, de 22 de julio de 2023
Palabras clave: Residuos municipales. Vertedero. Materia organica.
Resumen:

El tratamiento previo al vertido tiene una doble finalidad: por una parte, persigue el maximo
aprovechamiento de los recursos contenidos en los residuos mediante su recuperaciéon por
medios mecanicos y, por otra, mediante tratamiento bioldgico, se facilita que el
comportamiento de los residuos una vez vertidos sea el adecuado. Por tanto, la efectividad
del tratamiento de los residuos que van a ser destinados a depésito en vertedero debe atender
tanto al contenido en materia organica en los residuos del tratamiento mecanico como al
grado de estabilizacién de estos en el tratamiento bioldgico.

Igualmente, desde una perspectiva ambiental, la estabilidad de la fracciéon organica es un buen
indicador de la eficiencia de la componente biologica del tratamiento.

La disparidad de condiciones operativas en las instalaciones de tratamiento de residuos,
aconsejan que el establecimiento de unos estandares de tratamiento sea progresivo, al objeto
de dar un periodo previo de adaptacion y, a partir de ese momento, sefialar objetivos de
mejora escalonados en el tiempo. Estos hitos se han establecido en los afos 2025, 2030
y 2035, haciéndolos coincidir en el tiempo con los objetivos de vertido sefialados en el
articulo 8 del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio.

En este contexto, la presente orden tiene por objeto establecer los requisitos minimos del
tratamiento previo al deposito en vertedero de los residuos municipales, que permitiran
evaluar la eficiencia del tratamiento previo al vertido, de conformidad con el articulo 7.1 y la
disposicion adicional primera del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula
la eliminacién de residuos mediante deposito en vertedero.

Esta norma se refiere exclusivamente a los residuos municipales y a su tratamiento previo.
En ella se recogen los requisitos minimos del tratamiento previo, la frecuencia de las
determinaciones y los objetivos progresivos para la implantaciéon de dichos requisitos

minimos.

Normas afectadas: Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién
de residuos mediante depdsito en vertedero.

Entrada en vigor: 2 de enero de 2024.

Enlace web: Orden TED/834/2023, de 18 de julio, por la que se establecen los requisitos
minimos de tratamiento previo al depdsito de residuos municipales en vertedero.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de septiembre de 2023

Orden TED/845/2023, de 18 de julio, por la que se aprueba el catilogo de medidas
estandarizadas de eficiencia energética

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 174, de 22 de julio de 2023)
Palabras clave: Energfa. Consumo. Certificaciones. Eficiencia energética.
Resumen:

Mediante esta orden se aprueba el catilogo de medidas estandarizadas de eficiencia energética
que podran dar derecho a la emisién de CAE, cumpliendo de este modo las previsiones
recogidas el articulo 18 del Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un
sistema de Certificados de Ahorro Fnergético. Este catadlogo permite a los interesados
conocer de antemano qué actuaciones son susceptibles de generar un ahorro de energia
certificable y qué cantidad de ahorro de energfa se reconocera segun el tipo de actuacion
ejecutada.

Se proporcionan indicaciones sobre el contenido que debe tener cada una de las fichas
técnicas que integran el catdlogo. Estas fichas podran ser ampliadas o modificadas, teniendo
en cuenta que el catdlogo sera dinamico. Asimismo, se podran retirar del catalogo aquellas
fichas técnicas que hayan quedado obsoletas o que hayan dejado de estar alineadas con las
directrices de la politica energética nacional, o bien modificar las ya aprobadas. Al efecto, se
regula un procedimiento agil para la revision periddica del catalogo.

La orden establece que deben tenerse en cuenta las interacciones o solapamientos producidos
entre distintas actuaciones realizadas sobre una misma instalacién, para evitar contabilizar un
ahorro mayor al que realmente se ha generado. Finalmente, se recoge la posibilidad de
incorporar coeficientes de correccion a los ahorros conseguidos como consecuencia de la
realizacion de determinadas actuaciones de eficiencia energética. Con ello se pretende tener
en consideracion el efecto que dichas actuaciones tengan en el logro de otros objetivos
beneficiosos para el conjunto de la sociedad, adicionales a los de eficiencia energética, como
pueden ser los de caracter ambiental o socioeconémico.

Las fichas técnicas se recogen en el anexo I y los elementos que conforman su contenido en
el articulo 2.

Entrada en vigor: surtira efectos desde el dia 23 de julio de 2023.

Normas afectadas: Real Decreto 36/2023, de 24 de enero, por el que se establece un
sistema de Certificados de Ahorro Energético.

Enlace web: Orden TED /845/2023, de 18 de julio, por la que se aprueba el catdlogo de
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Cataluiia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de septiembre de 2023

Decreto 161/2023, de 29 de agosto, sobre el Registro de Fincas con Iniciativas de
Conservacion del Patrimonio Natural y 1a Biodiversidad

Autor: Dr. Carlos Javier Dur Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia, numero 8991, de fecha 31 de agosto
de 2023.

Palabras clave: Custodia del territorio. Registro. Conservacion. Biodiversidad. Propiedad
privada.

Resumen:

La custodia del territorio se entiende como la implicacion de la sociedad en la conservacion
de la naturaleza mediante la implantacion de las estrategias e instrumentos promovidos para
implicar en este compromiso a personas propietarias de fincas rurales, la administracién y
usuarios del territotio.

Catalufia ha sido una de las regiones donde mas de se ha desarrollado estas iniciativas, debido
también al importante apoyo que ha recibido por parte de las distintas administraciones. En
este sentido, la Ley 3/2017, de 15 de febrero, del libro sexto del Cédigo civil de Catalufia,
relativo a las obligaciones y los contratos, y de modificacién de los libros primero, segundo,
tercero, cuarto y quinto ha recogido la figura contractual del contrato de custodia del
territorio, regulado en el articulo 623-34 del Cédigo civil de Catalufia.

Al mismo tiempo, debe tenerse en cuenta que la mayor parte del territorio y de los espacios
naturales de Catalufa son de titularidad privada, y que no siempre las formas tradicionales
de actuacion de las administraciones publicas en favor de la conservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad alcanzan los objetivos establecidos debido a la complejidad de esta
materia y a su limitada capacidad para actuar en todo el territorio.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad contiene
distintas previsiones que son marco de la regulacion que se aprueba en este Decreto. En el
articulo 3.37 define a las entidades de custodia del territorio como aquellas organizaciones de
naturaleza publica o privada, sin animo de lucro, que llevan a cabo iniciativas que incluyen la
realizacion de acuerdos de custodia del territorio para la conservacion del patrimonio natural
y la biodiversidad.

En el articulo 4.4 dispone que en la planificacion y gestiéon de los espacios protegidos y la

conservacion de los habitats y las especies deben fomentarse los acuerdos voluntarios con
propietarios y usuarios de los recursos naturales, asi como la participacion de la sociedad civil
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en la conservacion de la biodiversidad. En el articulo 5.c establece el mandato a las
administraciones publicas de promover la participacion y las actividades que contribuyan a
alcanzar los objetivos de esta Ley y, en concreto, de promover medidas fiscales que
incentiven las iniciativas privadas de conservacion de la naturaleza.

En el articulo 76 encarga a las administraciones publicas el fomento de los acuerdos entre
entidades de custodia y propietarios privados o publicos que tengan la finalidad de conservar
el patrimonio natural y la biodiversidad.

En el articulo 77 encarga de forma especifica a las comunidades auténomas que regulen los
mecanismos y condiciones para incentivar las externalidades positivas en terrenos en los que
existan acuerdos de custodia,

También es importante y necesario destacar, el Acuerdo GOV/54/2018, por el que se
aprueba la Estrategia del patrimonio natural y la biodiversidad de Catalufia 2030, y se
establecen sus 6rganos de implantacion, seguimiento y evaluacion. La linea de actuacion num.
75 de la Estrategia prevé la creacion de un registro de acuerdos de custodia del territorio y se
considera prioritaria para el perfodo 2019-2022. Como consecuencia de las aportaciones
realizadas durante la consulta publica sobre la oportunidad y los aspectos mas relevantes a
regular en la materia de la que trata este Decreto, se detectd la conveniencia de modificar el
objeto del registro que se prevé en la Estrategia del patrimonio natural y la biodiversidad de
Catalufia 2030 para que se pudieran registrar, ademas de las fincas con acuerdos de custodia,
otras fincas en las que las iniciativas de conservacion del patrimonio natural y la biodiversidad
son impulsadas por sus titulares y sin la intervencion de una entidad de custodia del territorio.

El Decreto consta de diez articulos, dos disposiciones transitorias, dos disposiciones finales
y un anexo. Los articulos establecen, entre otros: las definiciones de finca, patrimonio natural,
biodiversidad, iniciativa de conservacion, contrato de custodia, convenio de gestion y plan
de gestion; las finalidades del Registro; las fincas que pueden ser objeto de inscripcion; el
procedimiento de inscripcidn; las obligaciones de las personas o entidades que soliciten la
inscripciéon de las fincas en el Registro y las causas de baja del Registro. La disposicion
transitoria primera establece la adscripcion y régimen transitorio del Registro mientras no se
constituya la Agencia de la Naturaleza de Catalunya. La disposicién transitoria segunda
determina el régimen de inscripcion de las fincas con iniciativas de conservacion anteriores
a la entrada en vigor del Decreto.

Entrada en vigor: El 20 de septiembre de 2023.

Enlace web: Decreto 161/2023, de 29 de agosto, sobre el Registro de Fincas con Iniciativas
de Conservacion del Patrimonio Natural v 1a Biodiversidad.
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 06 de septiembre de 2023

Orden Foral 70/2023, de 20 de junio, de la consejera de Desarrollo Rural y Medio
Ambiente, por la que se regula el sistema de informaciéon geografica de parcelas
agricolas (SIGPAC) y se establecen las normas para su gestiéon en la Comunidad
Foral de Navarra

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BON n. 147, de 14 de julio de 2023)
Palabras clave: Agricultura. Politica Agricola Comun. Subvenciones.
Resumen:

El SIGPAC es el sistema de identificacion de parcelas agrarias a efectos de la gestién de los
tipos de intervencion establecidos en el SIGC del articulo 65 del Reglamento (CE) nimero
2021/2116 del Patlamento Eutropeo y del Consejo, 2 de diciembre de 2021, asi como para
las intervenciones en las que sea preciso identificar las parcelas, siendo por tanto la tnica
base de referencia para la identificacion de las parcelas agricolas en el marco de la PAC.

El SIGPAC es también la base de referencia para que el agricultor pueda facilitar la
informacién sobre datos de superficies y cultivos conforme a lo recogido en los anexos Iy
IT del Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre.

Esta Orden tiene por objeto regular en el ambito de la Comunidad Foral de Navarra el
régimen de explotacion y mantenimiento del Sistema de Informacién Geografica de Parcelas
Agticolas (SIGPAC), su utilizacién como instrumento de gestiéon en el marco del sistema
integrado de gestion y control, y el procedimiento para tramitar las solicitudes de
modificacién del SIGPAC.

Tiene también por objeto aprobar los anexos I, II, IIT y IV, relativos a usos definidos en el
SIGPAC, coeficientes de subvencionabilidad en pastos, el procedimiento para la
presentacion de solicitudes de modificacion del coeficiente de subvencionabilidad de pastos
(CSP) y el procedimiento para la justificacion de la actividad ganadera en el recinto de pastos,
respectivamente.

Se podra acceder a la informacion del SIGPAC de Navarra para su consulta a través de la
pagina web del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

Asimismo, a través de esta norma se regula la actualizaciéon del SIGPAC, la tipificaciéon de

las modificaciones, las solicitudes de modificacion del SIGPAC, la documentacion a
presentar y las resoluciones.
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El sistema de identificaciéon de parcelas agricolas que sera aplicable a la ejecucion de las
medidas del programa de desarrollo rural de Navarra 2014-2022 sera el previsto en la
presente orden foral.

Entrada en vigor: 15 de julio de 2023.

Normas afectadas: Se deroga la Orden Foral 90/2015, de 10 de marzo, del consejero de
Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracién Local, por la que se regula el Sistema
de Informacién Geografica de Parcelas Agricolas (SIGPAC) y se establecen las normas para
su gestion en Navarra, y sus posteriores modificaciones.

Enlace web: Orden Foral 70/2023, de 20 de junio, de la consejera de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente, por la que se regula el sistema de informacién geogrifica de parcelas
agricolas (SIGPAC) v se establecen las normas para su gestion en la Comunidad Foral de
Navarra.
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Galicia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de septiembre de 2023

Lev 4/2023, de 6 de julio, de ordenaciéon vy gestioén integrada del litoral de Galicia

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOG Num. 133 Jueves, 13 de julio de 2023

Palabras clave: Litoral. Zonificaciéon. Mar interior. Mar exterior. Urbanismo. Competencias.
Ordenacién del territorio. Custodia del territorio. Custodia marina.

Resumen:

Se trata de una ley que podriamos casi de pionera en muchos aspectos. Por un lado, define
por vez primera el litoral de Galicia como una franja de anchura variable a ambos lados de la
orilla del mar, en la que se produce la interaccién entre la naturaleza, las comunidades
humanas y las actividades socioeconémicas que se sustentan en la existencia o influencia del
mar. Franja que se extiende hacia el interior hasta el limite administrativo de los
ayuntamientos costeros o, cuando lo supere, el limite interior de los espacios naturales
protegidos que radiquen en ellos; y mar adentro, hasta el limite exterior del mar territorial, si
bien exclusivamente para el ejercicio de las competencias que el Estatuto de autonomia
reconoce explicitamente en este medio o a las que deban realizarse en el mar por la naturaleza
de la competencia, tal y como resulta de la interpretacion del bloque de la constitucionalidad.

Pasando a su contenido, el titulo I regula la organizaciéon administrativa y los sujetos
intervinientes en la ordenacién del litoral: las competencias autonémicas y de los entes
locales; la coordinacién, a través de la creacion de una Comision Interdepartamental de
Coordinaciéon de Ordenacion del Litoral; la consideracion de la Junta Consultiva en Materia
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo como 6rgano de consulta y asesoramiento; el
Foro del Litoral de Galicia como maximo 6rgano colegiado de participacion, consulta y
asesoramiento en materia de ordenacion del litoral; y la esencial participacion de la sociedad
civil en el desarrollo sostenible del litoral, a través de redes y asociaciones, de estrategias de
desarrollo local participativo, la constitucién de grupos de accion local en zonas costeras y la
custodia del litoral.

El titulo II recoge los instrumentos de ordenacién del litoral, definiendo su ambito de
aplicacion, los objetivos perseguidos y las determinaciones que han de incorporar,
estableciendo como principio rector de cada ordenacién la colaboraciéon interadministrativa
y arbitrando los medios necesarios para garantizar la participacion de los sujetos publicos y
privados compelidos, asi como una adecuada coordinacion.

El titulo 111, relativo a los usos y actividades en el litoral, recoge algunas de las novedades
mas destacables de la ley. La regulacion de los usos y actividades parte de una zonificacion
del litoral, realizada a partir de la constatacién de que no todos los espacios del litoral tienen
las mismas caracteristicas, soportan la misma tipologia de usos o requieren las mismas
intervenciones. Esta zonificacion, respetuosa con la normativa basica estatal, y en particular
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con la normativa de costas, medio marino y patrimonio natural y biodiversidad, no incide en
la naturaleza de los espacios o bienes que zonifica ni altera su régimen juridico establecido
por las normas que los regulan. Sirve, y esta es la finalidad de la zonificacion, para ordenar
los usos y actividades en funcién de los objetivos de ordenacion perseguidos con esta ley.

En el titulo IV de la ley identifica como «actuaciones estratégicas» y establece las medidas
legales necesarias para que puedan llevarse a cabo con el maximo respeto al medio ambiente
y al paisaje, y en la misma medida con eficacia y seguridad juridica.

La ley reconoce el uso pesquero, marisquero y acuicola como estratégico y prioritario para el
desarrollo sostenible del litoral, y asf lo dispondran los planes de ordenaciéon del litoral que
se aprueben, que estableceran un régimen de zonificacién y uso que garantice el acceso y la
permanencia de las embarcaciones gallegas a los caladeros cuya regulaciéon sea de
competencia autonémica. Al mismo tiempo, se velara por la sostenibilidad de este sector
maritimo-pesquero a través del informe de impacto econémico y social que, como una de
las principales herramientas de esta ley, se recoge en el titulo V.

El titulo VI de la ley regula el patrimonio litoral, con la inclusion de medidas para
acrecentarlo, con el fin de poder acometer acciones de renaturalizacién y la ejecucion de
algunas actuaciones estratégicas, y establece la declaracién de utilidad publica a los efectos de
expropiacion forzosa y el derecho de tanteo y retracto en ciertos ambitos que delimitaran los
planes.

El titulo VII de la ley recoge algunas novedades que estan en sintonia con las que se estan
promoviendo desde los organismos internacionales que tienen por mision el desarrollo
sostenible de las costas, los mares y los océanos: la cultura litoral y oceanica. Junto al
compromiso de poner a disposicién de la sociedad informacion suficiente y accesible sobre
el litoral, se declara como objeto de proteccion especifica, como parte del patrimonio cultural
inmaterial, a los usos, las representaciones, las expresiones, los conocimientos y las técnicas
de las comunidades costeras que manifiestan un particular sentimiento de identidad y de
relaciéon con el medio costero y marino.

Por dltimo, el titulo VIII regula la inspeccion y potestad sancionadora, con una remision
genérica al cuadro de infracciones y sanciones contemplado en las diversas leyes generales y
sectoriales que estan vigentes.

La ley finaliza con diez disposiciones adicionales, cuatro transitorias, una derogatoria y cinco
finales.

La disposicion adicional primera crea las areas de influencia litoral, de conformidad con la
mejor expetiencia y conocimiento cientifico, conformadas por espacios no comprendidos en
el litoral definido por esta ley.

La disposicion adicional segunda establece una remision a la normativa de aguas respecto a
las definiciones de aguas costeras y de transicién. La disposicion adicional tercera dispone
los plazos para la aprobacion de los diversos instrumentos de ordenacion. La disposicion
adicional cuarta regula el cambio de denominacién del «Plan de ordenacion del litoral de
Galicia», que pasa a denominarse «Plan de ordenacién costerar, y el establecimiento de un
plazo para proceder a su revision.
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La disposiciéon adicional quinta regula la complementariedad de las disposiciones de la
presente ley con los diversos planes aprobados en virtud de las normas sectoriales, de los que
se enuncian los mas relevantes, de modo no tasado, y atribuye una funcién integradora de
las diferentes disposiciones a la Comisién Interdepartamental de Coordinaciéon de la
Ordenacién de Litoral.

LLa disposicion adicional sexta regula el catalogo de edificaciones de valor cultural en el litoral,
sobre las que se podran promover algunas de las actuaciones estratégicas. La disposicion
adicional séptima esta encaminada a regularizar la situacién juridica de los bienes inmuebles
destinados a usos o servicios publicos autonémicos, cuya titularidad resulté transferida a la
Comunidad Auténoma de Galicia antes de la entrada en vigor de la Ley de costas y que
resultaron posteriormente declarados de dominio publico maritimo terrestre en virtud de un
deslinde practicado conforme a dicha ley.

Las disposiciones adicionales octava y novena excluyen la aplicacion de esta ley con respecto
a dos cuestiones especificas: la autorizacion de los aprovechamientos forestales en la zona de
servidumbre de proteccién del dominio publico marftimo-terrestre, la cual se regulara por la
normativa de montes de Galicia; y el tramo internacional del rio Mifio, el cual se regulara por
lo dispuesto en los correspondientes instrumentos internacionales.

La disposiciéon adicional décima dispone que lo establecido en la presente ley ha de
entenderse sin perjuicio de lo establecido en su legislaciéon especifica para las obras y
actuaciones de interés general del Estado, que se regiran por la norma estatal sectorial que
resulte de aplicaciéon en su caso.

Entrada en vigor: El 3 de agosto de 2023.

Enlace web: Ley 4/2023, de 6 de julio, de ordenacién v gestién integrada del litoral de
Galicia.
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La Rioja
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de septiembre de 2023

Ley 10/2023, de 7 de agosto, de derogacion de la Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de
proteccion de los animales en la Comunidad Auténoma de La Rioja

Autor: Dr. Carlos Javier Dur Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de Ia Rioja nimero 161 de fecha 8 de agosto de 2023.

Palabras clave: Bienestar animal. Animales. Caza. Mascotas. Ganaderia. Cetretfa.
Resumen:

Con caricter previo, la Rioja aprob6 la Ley 6/2018 de 26 de noviembre, de proteccién de los
animales. Para el nuevo gobierno de La Rioja, se trata de una norma que se aprobé sin el
consenso necesario para una ley de tal calado y con la oposiciéon puiblica de muchos de los

protagonistas de la misma, de ganaderos, cazadores, realeros y veterinarios, entre otros
muchos.

Ademas, mediante el Recurso 1203/2019 se declara la inconstitucionalidad y nulidad de lo
indicado del articulo 7, la pérdida del objeto en relaciéon con lo citado de los articulos 2, 6, 7
y 12, y la desestimacién de todo lo demis, por Sentencia 81/2020, de 15 de julio.

El nuevo marco legal estatal, con la aprobaciéon de la Ley 7/2023, de 28 de marzo, de
proteccion de los derechos v el bienestar de los animales, resulta que gran parte de la norma
riojana no se ajusta a esta regulaciéon nacional. Por ejemplo, en la ley riojana no quedan
excluidos los animales utilizados en actividades especificas (las deportivas reconocidas por el
Consejo Superior de Deportes, las aves de cetrerfa, los perros pastores y de guarda del
ganado), asi como los utilizados en actividades profesionales (dedicados a una actividad o
cometido concreto realizado conjuntamente con su responsable en un entorno profesional
o laboral, como los perros de rescate, animales de compafiia utilizados en intervenciones
asistidas...):

Igualmente, en la ley nacional quedan excluidos los perros de caza, rehalas y animales
auxiliares de caza. Todos ellos se regulan y quedaran protegidos por la normativa vigente

europea, estatal y autonémica correspondientes, y que les sea de aplicaciéon al margen de la
Ley 7/2023.

La esterilizacion de perros, gatos y hurones es una obligacion en la ley riojana, mientras que
en la estatal se debe 'promocionar’. La norma estatal marca como fecha para alcanzar el
sactificio cero el proximo 24 de septiembre de 2023, mientras que la Ley 6/2018 de La Rioja
lo aplaza hasta el 26 de noviembre de 2024.

Estas son algunos de los argumentos expuestos por el nuevo ejecutivo de La Rioja, en aras

de la seguridad juridica, de la buena técnica legislativa, del cumplimiento de la normativa
vigente, resulta necesario y urgente procedera derogar la normativa autonémica, todo ello
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teniendo clara la importancia de implementar buenas politicas y medidas en la defensa, la
proteccion y el bienestar de los animales.

Entrada en vigor: El 8 de agosto de 2023.

Enlace web: Ley 10/2023, de 7 de agosto, de derogaciéon de la Ley 6/2018, de 26 de
noviembre, de proteccién de los animales en la Comunidad Auténoma de I.a Rioja.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 07 de septiembre de 2023
Sentencia del Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea, de 6 julio de 2023 (cuestién

prejudicial de interpretacién) sobre la Directiva 92/43, de conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (arts. 12 y 16)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo de investigacion LEGAMBIENTAL

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Eutropea, Sala Séptima, asunto C-166/22,
ECLL:EU:C:2023:545

Palabras clave: Natura 2000. Actuaciones humanas. Procedimiento de excepcion.
Integracién procedimental. Participacién del publico

Resumen:

El Tribunal Superior de Irlanda suspendié el proceso que fiscalizaba, a instancias de una
asociacion ambiental, sobre la legalidad de la autorizaciéon de un Proyecto ( entre otros
aspectos, consistia en la construccion de dos edificios y conversion de un bosque de coniferas
en un bosque de arboles caducifolios) y planteé varias cuestiones al Tribunal de Justicia sobre
la interpretaciéon del Derecho aplicable al caso (Directivas de habitats y de evaluacion de
impacto ambiental de 2011 asi como el Convenio de Aarhus).

El litigio trae causa de la autorizacion del citado Proyecto por la Agencia de Ordenaciéon del
Territorio, promovido por el Consejo de Condado de Dublin Sur, previa evaluacién
favorable conforme tanto a la Directiva de habitat (evaluacion adecuada ex art. 6.3) como a
la Directiva de evaluacion de impacto ambiental de 2011.

El 6rgano remitente tenfa dudas sobre la compatibilidad de la norma de transposicion de la
Directiva de habitats de Irlanda con el Derecho europeo. Queria saber, fundamentalmente,
si dicha norma europea exige a los Estados que la normativa interna de transposicion la
integracién en el procedimiento de autorizacion de los Proyectos las decisiones sobre las
excepciones que pueden conceder en la proteccion de las especies conforme al art. 16 de la
Directiva de habitats asi como contemplar una participacion adecuada del publico.

El Tribunal de Justicia, tras analizar exhaustivamente la normativa irlandesa a la luz de su
jurisprudencia en la materia, rechaza su incompatibilidad con el Derecho europeo.
Destacamos los siguientes extractos:

30 A este respecto, basta sefialar que los articulos 12 y 16 de la Directiva 92/43, que no
se refieren tnicamente a las actividades realizadas en el marco de proyectos en el sentido del

articulo 1, apartado 2, letra a), de la Directiva 2011/92, sino a cualquier actividad humana,
no exigen que se integre el procedimiento de excepcion con arreglo al articulo 16 de la
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Directiva 92/43 en los procedimientos de autorizacién de tales proyectos ni que se
contemple la participaciéon del publico en tal procedimiento de excepcion.

31 En efecto, ni la Directiva 92/43 ni tampoco la Directiva 2011/92 establecen ninguna
obligacion en este sentido.

32 Es cierto que el articulo 2, apartado 2, de la Directiva 2011/92 trata sobre la cuestién
de la integracién de los procedimientos. No obstante, esta disposicion se limita a establecer
la facultad de integrar la evaluacién de impacto ambiental en los procedimientos existentes
de autorizacion de los proyectos en los Estados miembros o, a falta de ello, en otros
procedimientos o en los procedimientos que deberan establecerse para satisfacer los
objetivos de esa Directiva. Por otra parte, el articulo 2, apartado 3, de dicha Directiva se
limita a exigir que los Estados miembros «[velen], cuando sea conveniente, por que se
dispongan procedimientos coordinados o conjuntos que cumplan los requisitos de esos actos
legislativos de la Unién» en el caso de los proyectos para los que exista la obligacion de
efectuar evaluaciones de los efectos medioambientales a la vez en virtud de la Directiva
2011/92 y de la Directiva 92/43 o de la Directiva 2009/147.

33 Del mismo modo, si bien el articulo 8 bis, apartado 1, letra b), de la Directiva 2011/92
exige que la decision de concesién de la autorizacién incluya «en su caso, medidas de
seguimientoy, como las que, en el litigio principal, segin se desprende de los autos que obran
en poder del Tribunal de Justicia, parecen estar recogidas en la decision de 25 de junio de
2020, esta disposicion no se refiere expresamente al procedimiento de excepcion con arreglo
al articulo 16 de la Directiva 92/43.

34 Por consiguiente, no puede reprocharse a Irlanda, en el marco del litigio principal, que
no haya adoptado un marco legislativo completo, ya que los articulos 51 y 54 del Reglamento
de 2011 reproducen literalmente el contenido esencial de los articulos 12 y 16 de esa
Directiva.

35  Dicho esto, los articulos 12 y 16 de la Directiva 92/43 y, por tanto, los articulos 51 y
54 del Reglamento de 2011, que transponen estas disposiciones al Derecho interno, deben
interpretarse y aplicarse de conformidad con las exigencias derivadas de otros actos de la
Unién y de los convenios internacionales que vinculan a esta, en particular, las que se derivan
de la Directiva 2011/92 y del Convenio de Aarhus, tal como han sido interpretados por la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

36 Pues bien, de esta jurisprudencia se desprende que, en el supuesto concreto de que,
por una parte, la realizaciéon de un proyecto sometido a la doble obligacién de evaluacion y
de autorizacién prevista en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva 2011/92 implique que el
promotor solicite y obtenga una excepcion a las medidas de proteccién de las especies
animales y vegetales establecidas por las disposiciones del Derecho interno que garantizan la
transposicion de los articulos 12 y 13 de la Directiva 92/43 y de que, por otra parte, un
Estado miembro confie la facultad de conceder tal excepcién a una autoridad distinta de
aquella a la que conffa la facultad de autorizar ese proyecto, esa eventual excepcion debe
adoptarse necesariamente antes de la autorizacion de tal proyecto. En efecto, de no ser asf,
la citada autorizacién se concederia sobre una base incompleta y no cumplirfa los requisitos
aplicables (véase, en este sentido, la sentencia de 24 de febrero de 2022, Namur-Est
Environnement, C-463/20, EU:C:2022:121, apartados 52 y 59 y jurisprudencia citada).
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37 Sin embargo, como se desprende de los autos que obran en poder del Tribunal de
Justicia y, en particular, de la sentencia del 6rgano jurisdiccional remitente de 2 de julio de
2021, este dltimo, que es el inico competente para determinar y apreciar los hechos del litigio
principal, ya ha declarado que, en el momento de la adopcién de la decision de 25 de junio
de 2020, no se habia acreditado la necesidad de obtener una excepcion con arreglo al articulo
54 del Reglamento de 2011. De ello se deduce que el supuesto contemplado en el apartado
anterior, a saber, aquel en el que se exige la obtencién de tal excepcidon antes de una
autorizacion, no se daba en el caso de autos.

39  Por lo tanto, el resultado de una evaluaciéon de impacto ambiental, que debe realizarse
integramente (véase, en este sentido, la sentencia de 24 de febrero de 2022, Namur-Est
Environnement, C-463/20, EU:C:2022:121, apartado 58 y jurisprudencia citada), debe
permitir determinar si, en la fecha de esa evaluacion, el proyecto de que se trate puede tener
efectos prohibidos por el articulo 12 de la Directiva 92/43.

41 Por ultimo, procede sefialar que el litigio principal no se refiere a una excepcion en
virtud del articulo 54 del Reglamento de 2011. Por consiguiente, no procede determinar si
las disposiciones del Convenio de Aarhus confieren a los miembros del publico interesado
el derecho a participar en el procedimiento administrativo relativo a tal excepcion, ni en qué
condiciones.

Comentario de la Autora:

La Sentencia reviste interés pese a que, como pone de manifiesto el Tribunal de Justicia, en
el caso fiscalizado no suponia realmente una aplicacion del mecanismo de excepcion previsto
en el art. 16 de la Directiva. Son relevantes, en efecto, las consideraciones sobre el alcance
limitado de la integraciéon procedimental prevista la Directiva EIA/2011 respecto de otras
evaluaciones o que la autorizaciéon del procedimiento de excepcion debe ser previa a la
evaluacion de impacto ambiental exigida en la Directiva EIA/2011.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Furopea, de 6 de julio de 2023,
asunto C-166/22.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de septiembre de 2023

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 6 julio de 2023, que
desestima los recursos de casacién interpuestos por el Banco Europeo de Inversiones
y la Comisiéon Europea contra la Sentencia del Tribunal General, de 27 de enero de
2021, que anulé la decisién del BEI de inadmitir la solicitud de revision interna del
Acuerdo de concesién de un préstamo para construir una central eléctrica de biomasa
en La Coruia (proyecto Curtis)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo de investigacion LEGAMBIENTAL

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Tercera, asuntos acumulados
C-212/21 Py C-223/21 P, ECLLEU:C:2023:546

Palabras clave: Convenio de Aarhus. Reglamento Aarhus. Banco Europeo de Inversiones.
Préstamos. Concepto “Derecho ambiental”.

Resumen:

El Banco Europeo de Inversiones (en adelante, BEI) y la Comisiéon Europea impugnaron
ante el Tribunal de Justicia la Sentencia del Tribunal General de 27 de enero de 2021, que
estimo el recurso de anulacion interpuesto por una asociacion ambiental (ClientEarth) contra
la inadmisiéon de su solicitud de revision de la concesion de un préstamo para ejecutar el
proyecto de construccion de una central de produccion de energia eléctrica con biomasa.

La solicitud de revisién del préstamo se basé en el Reglamento 1367/2006, relativo a la
aplicacién, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del
Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (conocido como
Reglamento Aarhus) y se basé en la supuesta vulneraciéon del Derecho ambiental europeo.
El Tribunal General consider6é que la decision de inadmitir la solicitud de revisién adolecia
de falta de motivacion.

En los recursos de casacion acumulados contra la Sentencia del Tribunal General, las
recurrentes sostenfan la inaplicacién del Reglamento al BEI alegando, entre otras cosas, la
independencia que le reconoce el Derecho primario para realizar operaciones financieras;
que el BEI deba considerarse autoridad publica a efectos de dicha norma juridica o que la
concesion de un préstamo no constituya un acto administrativo de Derecho ambiental
juridicamente vinculante y externo.

El Tribunal de Justicia, interpretando el Reglamento europeo a la luz del Convenio de
Aarhus, desestima todas las alegaciones del BEI y de la Comision, confirmando la Sentencia
del Tribunal General.

Destacamos los siguientes extractos:

46 Por lo tanto, el Tribunal General no incurrié en error de Derecho al no examinar en
cuanto al fondo el argumento del BEI referido al menoscabo de su independencia en el
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ambito de sus operaciones financieras, en virtud del articulo 15 TFUE, apartado 3, y de los
articulos 308 TFUE y 309 TFUE, asi como de determinadas disposiciones de los estatutos
del BEL

53 En cambio, a la vista del apartado 50 de la presente sentencia y contrariamente a las
alegaciones del BEI y de la Comision, el articulo 271 TFUE, letra c), no se opone, por
principio, a que una organizacién no gubernamental solicite, de conformidad con el articulo
10, apartado 1, del Reglamento n.® 1367/20006, la revisién interna de un acuerdo del Consejo
de Administraciéon del BEI ni a que se interponga ante el juez de la Unidn, sobre la base del
articulo 12, apartado 1, de dicho Reglamento, un recurso de anulacién contra una decision
por la que se declara inadmisible una solicitud de revision interna de un acuerdo del Consejo
de Administracion del BEL

54 En efecto, en este dltimo supuesto, el recurso tiene por objeto que el juez de la Uniéon
examine, no la legalidad o la procedencia de un acuerdo del Consejo de Administracion del
BEI, sino unicamente si el BEI podia licitamente declarar inadmisible una solicitud de
revision interna de tal acuerdo. Como sefial6 la Abogada General en el punto 73 de sus
conclusiones, si se estimara tal recurso, la Ginica consecuencia serfa que el propio BEI tendria
que efectuar una revision interna de dicho acuerdo.

57  En consecuencia, el Tribunal General no incurrié en error de Derecho al considerarse
competente para conocer del recurso interpuesto por ClientEarth contra la decision
controvertida. Por eso, la circunstancia de que no examinara expresamente las alegaciones
basadas en el articulo 271 TFUE, letra c), no puede justificar la anulaciéon de la sentencia
recurrida.

66 A este respecto, en primer lugar, procede recordar que los textos de Derecho de la
Unién deben interpretarse, en la medida de lo posible, a la luz del Derecho internacional, en
particular cuando dichos textos tienen por objeto la aplicaciéon de un Acuerdo internacional
celebrado por la Uniéon (véanse, en este sentido, las sentencias de 14 de julio de 1998, Safety
Hi-Tech, C-284/95, EU:C:1998:352, apartado 22, y de 19 de diciembre de 2019, Nederlands
Uitgeversverbond y Groep Algemene Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111, apartado 38).

67  Tales el caso del Reglamento n.° 1367/20006, que tiene por objeto dar aplicacion a las
disposiciones del articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus (véase, en este sentido, la

sentencia de 8 de marzo de 2011, Lesoochranarske zoskupenie, C-240/09, EU:C:2011:125,
apartado 41).

69 En efecto, tal interpretacion constituye un medio esencial para garantizar, de
conformidad con la voluntad del legislador de la Unién expresada en el considerando 3 del
citado Reglamento, que las disposiciones del Derecho de la Unién sigan siendo compatibles
con las de dicho Convenio.

70 Por lo que respecta, en segundo lugar, a la alegacion del BEI y de la Comisién segun
la cual, al adoptar el acuerdo de 12 de abril de 2018, el Consejo de Administracién del BEI
no actu6é como «autoridad publica», en el sentido del articulo 2, apartado 2, del Convenio de
Aarhus, procede recordar, por un lado, que, a tenor del articulo 2, apartado 2, letra d), de
dicho Convenio, las instituciones de cualquier organizacién de integraciéon econdémica
regional que, al igual que la Unidn, sea parte en el Convenio deberan ser consideradas



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-tribunal-supremo-12/

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

autoridades publicas a los efectos de este, salvo cuando actden en el ejercicio de poderes
judiciales o legislativos.

72 De ello se sigue que la actuacion de las «instituciones u organismos [de la Unién]» solo
puede excluirse del 4mbito de aplicaciéon del Reglamento n.° 1367/2006 y del Convenio de
Aarhus cuando dichas instituciones u organismos ejercen poderes judiciales o legislativos o
actian en calidad de instancia de revision administrativa en aplicacion de lo dispuesto en el
Tratado.

73 Pues bien, en el presente asunto no se da ninguno de estos casos. En efecto, el acuerdo
de 12 de abril de 2018, por el que se aprueba la propuesta de financiacion del proyecto Curtis,
sobre la base del articulo 9, apartado 1, y del articulo 19, apartado 3, de los estatutos del BEI,
no es resultado del ejercicio de poderes judiciales o legislativos por parte del Consejo de
Administracion del BEI, que tampoco actué como «instancia de revision administrativa en
aplicacion de lo dispuesto en el Tratador, en el sentido del articulo 2, apartado 1, letra c), del
Reglamento n.° 1367/2000, interpretado a la luz de su considerando 11.

74 Como sefial6 la Abogada General, en esencia, en los puntos 92 a 94 de sus conclusiones,
el BEI ejerce competencias de caracter dual en el marco de una financiaciéon organizada
contractualmente. En efecto, con este motivo, actia ciertamente como cocontratante
privado del beneficiario, pero cumple también funciones de interés general. Por tanto, la
interpretacion del articulo 2, apartado 1, letra c), de dicho Reglamento en el sentido de que,
cuando el BEI ejerce su actividad de financiacion, debe ser calificado de «organismo [de la
Uniénly, garantiza una aplicacién del Reglamento compatible con el articulo 2, apartado 2,
letra d), del Convenio de Aarhus.

84  Del propio tenor del articulo 2, apartado 1, letra f), del Reglamento n.° 1367/2000, en
relacién con el considerando 10 de este, se deduce que el legislador de la Unién quiso conferir
un alcance amplio al concepto de «Derecho medioambiental».

87  Pues bien, habida cuenta del apartado 84 de la presente sentencia y de los objetivos de
la politica de la Unién en el ambito del medio ambiente, se impone una interpretacion del
concepto de «Derecho medioambiental» en sentido amplio, entendiendo que este abarca
cualquier acto de la Unién que, independientemente de su fundamento juridico, participe en
la realizacién de los objetivos de dicha politica, tal como se definen en el articulo 191 TFUE,
apartado 1, [véase, en este sentido, la sentencia de 8 de noviembre de 2022, Deutsche
Umwelthilfe (Homologacién de los vehiculos de motor), C-873/19, EU:C:2022:857,
apartado 53]. La circunstancia de que, segun el propio tenor del articulo 2, apartado 1, letra
f), del Reglamento n.® 1367/2006, el fundamento juridico sobre el que se adopta un acto no
sea un criterio pertinente a efectos de su calificaciéon de «Derecho medioambiental» permite
concluir que el procedimiento de adopcion de tal acto, que determina, con arreglo al articulo
289 TFUE, su caracter legislativo o no, tampoco es un criterio pertinente a efectos de dicha
calificacion.

88 En el caso de autos, el Consejo de Administracién del BEI, cuando decide conceder
financiacién sobre la base del articulo 9, apartado 1, y del articulo 19, apartado 3, de los
estatutos del BEIL, no puede apartarse, sin justificacién, de los criterios de caracter
medioambiental para que un proyecto pueda optar a una financiaciéon derivados de la
Declaracion de 2009 y de la Estrategia Climatica, que el propio BEI se impuso seguir en su
actividad crediticia, so pena de ser sancionado, en su caso, por violacién de principios
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generales del Derecho como la igualdad de trato o la proteccion de la confianza legitima
(véase, por analogfa, la sentencia de 28 de junio de 2005, Dansk Rerindustri y
otros/Comisién, C-189/02 P, C-202/02 P, C-205/02 P a C-208/02 P y C-213/02 P,
EU:C:2005:408, apartados 209 y 211).

89  Asi pues, el Tribunal General no incurrié en error de Derecho al considerar, en los
apartados 122 a 124 de la sentencia recurrida, que tanto la Declaraciéon de 2009 como la
Estrategia Climatica tienen cabida en el concepto de «Derecho medioambiental», en el
sentido del articulo 2, apartado 1, letra f), del Reglamento n.° 1367/20006, toda vez que
definen los criterios de caracter medioambiental para que un proyecto pueda optar a una
financiacion del BEI y, por tanto, enmarcan la actividad de este en materia de concesion de
préstamos a efectos del logro de los objetivos del Tratado FUE en materia medioambiental.

99 En el caso de autos, el acuerdo de 12 de abril de 2018, en cuanto aprobatorio de la
propuesta de financiacién del proyecto Curtis a la vista de sus aspectos medioambientales y
sociales, se refiere a una situacion especifica, a saber, la financiaciéon de dicho proyecto, y
surte efectos juridicos frente a su promotor, permitiéndole adoptar las medidas necesarias
para formalizar el préstamo.

100 Por consiguiente, el Tribunal General no incurrié en error de Derecho al declarar, en
los apartados 140 y 142 de la sentencia recurrida, que ese acuerdo constituye una «medida de
alcance individualy, en el sentido del articulo 2, apartado 1, letra g), del Reglamento n.°
1367/2006.

112 Por otra parte, el argumento de que el Tribunal General deberia haber apreciado, en el
apartado 170 de la sentencia recurrida, si el acuerdo de 12 de abril de 2018 surte «efecto
juridicamente vinculante y externow», en el sentido del articulo 2, apartado 1, letra g), del
Reglamento n.° 1367/20006, frente a ClientEarth no encuentra fundamento en este
Reglamento. En efecto, ni esta disposicion ni el articulo 10, apartado 1, del citado
Reglamento exigen que el acto administrativo objeto de una solicitud de revision interna surta
efecto juridicamente vinculante y externo frente a la organizaciéon no gubernamental que ha
presentado la solicitud.

Comentario de la Autora:

La Sentencia reviste gran interés pues, confirmando un pronunciamiento previo del Tribunal
General, consagra la plena aplicacién del Reglamento Aarhus a la actividad crediticia del
Banco Europeo de Inversiones y con ello el control de dicha actividad por las asociaciones
ambientales y por el propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Cabe destacar, en el marco de la interpretacién amplia del citado Reglamento conforme al
Convenio de Aarhus que lleva a cabo el Tribunal de Justicia, la consideracién de que el
concepto de Derecho ambiental que contiene dicha norma incluye no solo actos legislativos
sino cualquier norma juridica.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 6 de julio de 2023,
asuntos acumulado C-212/21 P v C-223/21 P.
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Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de septiembre de 2023

Auto de 22 de junio de 2023 de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Tribunal Supremo (rec. 2655/2023)

Autor: Jaime Doreste Hernandez. Abogado Ambientalista en Magerit Abogados. Profesor
Asociado de Derecho Ambiental en la Universidad Auténoma de Madrid (UAM).

Fuente: ROJ ATS 9260/2023 - ECLI:ES:TS:2023:9260A

Palabras clave: Medio Ambiente. Cambio Climatico. Acceso a la justicia. Derecho a la
asistencia juridica gratuita en materia medioambiental. Partidos politicos.

Resumen:

El Auto que comentamos resuelve una interesante cuestion atinente al acceso a la justicia en
materia de medio ambiente: ¢pueden los partidos politicos beneficiarse del reconocimiento
de la justicia gratuita para litigar en defensa del medio ambiente? O dicho de otro modo,
¢estan los partidos politicos (animalistas en este caso) incluidos o no dentro del ambito
objetivo del reconocimiento de las organizaciones sin animo de lucro que tienen entre sus
fines la proteccion ambiental a las que el articulo 23 de la Ley Aarhus reconoce como
beneficiarias ex legge de la asistencia juridica gratuita?.

Pues bien, tales cuestiones son las que resuelve el Auto de 22 de junio de 2023 de la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo (rec. 2655/2023),
resolviendo la impugnacién formulada por el Partido Animalista Con el Medio Ambiente
(PACMA) contra la resolucién de 3 de mayo de 2023 de la Comision Central de Asistencia
Juridica Gratuita por la que se le denegé el derecho a la asistencia juridica gratuita para el
recurso de casacién n® 2655/2023, seguido ante la Seccion 1* de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo.

La interesante resoluciéon que nos ocupa resuelve tales cuestiones seflalando que “resulta
claro que los partidos politicos reunen las condiciones de (i) ser personas juridicas, y (ii) no
tener animo de lucro” y “la amplitud de la clausula del articulo 23 de la Ley 27/20006, que
incluye en su ambito de aplicacién a "cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro";
expresion ésta ‘cualesquiera’, que debe interpretarse “por su propio significado gramatical y
su dimension logica y finalistica”.

En el caso concreto de PACMA, sefiala la Sala que “el Partido Politico aqui recurrente,
PACMA, cumple el requisito legal especifico de tener "entre los fines acreditados en sus
estatutos la proteccion del medio ambiente en general o la de alguno de sus elementos en
particular”... (que como es asimismo notorio, promueve de manera activa)”.

Por todo ello, el ATS acuerda “estimar la impugnacion objeto de este incidente, y revocar el
acuerdo de la Comision Central de Asistencia Juridica Gratuita, reconociendo el derecho de
asistencia juridica gratuita solicitado”.
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Destacamos los siguientes extractos:

“... la cuestion controvertida se reduce a determinar si un Partido Politico que tiene entre
sus objetivos estatutarios la defensa de los llamados "derechos de los animales" y del
medioambiente puede considerarse incluido dentro del elenco de las "personas juridicas sin
animo de lucro" a las que se refiere el tan citado articulo 23 de la Ley 27/2006.

Nuestro estudio del problema ha de pattir de la base de que atendido el articulo 22 ("Accién
popular en asuntos medioambientales") y el resefiado articulo 23 ("Legitimacion") de la Ley
27/2006, de ambos resulta que estin legitimados para ejercer la accién popular
medioambiental cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que acrediten los
requisitos alli resenados -fines, constituciéon dos afios antes al menos y ambito territorial
conforme al articulo 23.1, apartados a), b) y ¢)-; afladiéndose en el propio articulo 23,
apartado 2°, que dichas personas juridicas sin animo de lucro tendran derecho a la asistencia
juridica gratuita”.

“Pues bien, ya en una primera aproximacion, resulta claro que los partidos politicos retnen
las condiciones de (i) ser personas juridicas, y (i) no tener animo de lucro. La Ley Organica
6/2002, de Partidos Politicos, establece en su articulo 3.4 que "Los partidos politicos
adquieren personalidad juridica por la inscripcion en el Registro de Partidos Politicos que, a
estos efectos, existird en el Ministetio del Interiot"; y el articulo 6 de la Ley Otganica 8/2007,
de Financiacién de los Partidos Politicos, resulta expresivo de su caracterizacién como
organizaciones personificadas sin 4animo de lucro cuando establece que "no podran
desarrollar actividades de caracter mercantil de ninguna naturaleza".

Este dato ha de ponerse en relacion con la amplitud de la clausula del articulo 23 de la Ley
27/20006, que incluye en su ambito de aplicacién a "cualesquiera personas juridicas sin 4nimo
de lucro". La expresion "cualesquiera”, por su propio significado gramatical y su dimension
logica y finalistica, solo puede interpretarse en el sentido de que el precepto tiene una decidida
vocacion de abarcar de manera global e integral a todas las organizaciones personificadas sin
animo de lucro que retnan los requisitos ahi establecidos; no contemplandose en la norma
excepcion alguna a esa regla general tan ampliamente enunciada, so pretexto de hipotéticas
peculiaridades de su caracterizacion juridica y estructura organizativa”.

“... sl la ratio de esta prevision legal es reconocer una amplia legitimacion legal para tutelar
un interés difuso como es la proteccion del medio ambiente, a favor de aquellas
organizaciones cuyo objeto social es, precisamente, la tutela de los recursos naturales, no se
alcanza a comprender por qué habiéndose atribuido la acciéon popular de manera tan general
a cualesquiera colectivos sociales personificados que tengan como objetivo estatutario la
defensa y preservacion del medio ambiente, se pretende negar tal posibilidad, sin embargo, a
los partidos politicos que se han constituido como manifestacion del derecho fundamental
de participacion en los asuntos publicos (art. 23.1 CE) con la misma finalidad protectora, y
han hecho de ella el centro de su programa de actuacion.

El hecho de que los Partidos Politicos tengan un régimen juridico peculiar no es razén
justificativa de tal pretendida excepcion; pues dentro del orbe de las personas juridicas las
hay de diferentes tipologias (corporativas o fundacionales) que también presentan
peculiaridades en su configuracion juridica, siendo asi que el articulo 23 de la Ley 27/2006
no hace ningun distingo en atencién a su forma de personificacion y régimen legal”.
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“...Jlos Partidos Politicos reciben asimismo subvenciones para cubrir los gastos electorales
(arts. 127 y ss. de la LOREG 5/1985), pero esto no altera las cosas, en primer lugar, porque
se trata de subvenciones finalistas destinadas a sufragar los gastos electorales, y en segundo
lugar porque se trata de subvenciones vinculadas, en la determinacién de su cuantia, a los
resultados electorales. Si con pretendida base en este singular régimen subvencional se negara
de forma indiscriminada la inclusion de todos los Partidos Politicos en el ambito del art. 23
de la L.O. 7/2006, se producitia un inadmisible efecto de exclusion de los Partidos Politicos
minoritarios que no han alcanzado resultados electorales significativos y carecen de fondos
para promover la defensa de sus objetivos programaticos.

Por lo demas, el articulo 23 de la Ley 27/2006 no hace diferencias de ningun tipo, a la hora
de sentar su ambito de aplicacion, en funciéon de la mayor o menor fortaleza econémica de
las personas juridicas a las que se refiere, y asf abarca, v.gr., tanto a las grandes fundaciones
dotadas de un sélido patrimonio fundacional como a las pequefias asociaciones que apenas
se nutren de las cuotas de sus socios”.

“Afirmado, pues, que no se aprecia ningin inconveniente de peso para la inclusion de los
Partidos Politicos en el articulo 23 tantas veces mencionado, y avanzando en el razonamiento,
no hay duda de que el Partido Politico aqui recurrente, PACMA, cumple el requisito legal
especifico de tener "entre los fines acreditados en sus estatutos la proteccién del medio
ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particulat".

Asi, el articulo 2 de los Estatutos de este Partido, referido a su "Ambito y fines", sefiala en
su apartado 2° que PACMA se ha constituido de acuerdo con los siguientes fines especificos
(que como es asimismo notorio, promueve de manera activa):

"a) la promocién y defensa del bienestar, la proteccién y los derechos de los animales.

b) La protecciéon del medio ambiente y la lucha contra la crisis climatica

]

d) El desarrollo de campafas y acciones que promuevan los fines anteriormente
mencionados en la sociedad".

Por tanto, tampoco desde esta concreta perspectiva se aprecia inconveniente legal alguno
para la obtenciéon de la asistencia juridica gratuita que el Partido Politico PACMA ha
solicitado”.

Comentario del autor:

Hace ya diez afios publicidbamos en esta revista digital el Comentario al Auto del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura de 22 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Secciéon Primera), pionero en el reconocimiento del derecho de acceso a la
asistencia juridica gratuita a las organizaciones ecologistas al amparo de lo dispuesto en el
articulo 23 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacioén, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(conocida como la Ley Aarhus, por trasladar a nuestro ordenamiento interno los postulados
y finalidades del convenio de Aarhus).
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Mucho se ha avanzado desde entonces a este respecto y Juzgados y Tribunales, pero también
las Comisiones de Asistencia Juridica Gratuita, ya tramitan y reconocen con mayor
normalidad a las entidades conservacionistas y ecologistas el beneficio de la asistencia juridica
gratuita.

El Auto que comentamos hoy tiene la particularidad de abordar y responder en sentido
afirmativo la cuestion de si un partido politico animalista puede estar comprendido dentro
del ambito subjetivo del articulo 23 de la Ley Aarhus.

Pero no es este el unico pronunciamiento judicial relevante (y relativamente reciente) en
relacién con el acceso a la justicia gratuita en asuntos ambientales, de los que merece la pena
hacerse eco, siquiera brevemente, y asi:

Los Autos 451/2018 de 18 de enero y 3200/2019 de 13 de marzo de la Sala IIT del Tribunal
Supremo aclararon que para obtener el derecho de asistencia juridica gratuita, la entidad
solicitante debe de cumplir los requisitos del articulo 23.1 de la Ley27/2006, de 18 de julio,
sin que sea preceptivo que estén declaradas de utilidad publica ni que acrediten la insuficiencia
de recutsos para litigar precisando que “La exigencia del articulo 2 de la Ley 1/1996 para las
personas juridicas allf resefiadas en general y para el ejercicio de acciones de cualquier clase -
que acrediten insuficiencia de recursos para litigar- no es aqui exigible. De lo contrario
resultarfa innecesaria o inutil la previsiéon expresa del articulo 23.2 para el ejercicio de acciones
por las personas juridicas sin animo de lucro de este precepto.” A este respecto es interesante
la reflexion del ATS de 22 de junio de 2023 que comentamos cuando refiere que “el articulo
23 de la Ley 27/2006 no hace diferencias de ningun tipo, a la hora de sentar su ambito de
aplicacién, en funcién de la mayor o menor fortaleza econémica de las personas juridicas a
las que se refiere, y asi abarca, v.gr., tanto a las grandes fundaciones dotadas de un sélido
patrimonio fundacional como a las pequefias asociaciones que apenas se nutren de las cuotas
de sus socios”.

Una organizacién ambiental sin animo de lucro a la que le ha sido reconocida la justicia
gratuita en virtud de la Ley 27/2006, de 18 de julio no estd obligada a abonar las costas
judiciales, como estableci6 el ATS 3200/2019 de 13 de marzo, seguido entre otros por el
ATS 6733/2021 de 20 de mayo y el Decreto de 16 de junio de 2023, rec. 78/2022, que

consideran éstas costas “indebidas por expresa disposicion legal”.

En todo caso, como aclaran las SSTS 650/2020 de 20 de febrero, de 16 de enero de 2018,
rec. 4464/2015 o el ATS 11516/2019 de 30 de octubre, la asistencia juridica gratuita lo es
para las asociaciones ambientales que defiendan los asuntos ambientales que cita la ley, no
para las asociaciones ambientales per se y ello por cuanto “la legitimacién que en el articulo
22 de la Ley 27/2006 se reconoce a las personas juridicas sin 4nimo de lucro que cumplan
los requisitos del articulo 23 no se confiere de forma omnicomprensiva, para que puedan
intervenir y formular impugnaciones en toda clase de materias, sino de forma mas acotada o
limitada, esto es, para denunciar a las autoridades publicas << (...) que vulneren las normas
relacionadas con el medio ambiente enumeradas en el articulo 18.17.

Enlace web: Auto ATS 9260/2023, del Tribunal Supremo, de 22 de junio de 2023.
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Sentencia 1038/2023 de 18 de julio de 2023 de la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo (rec. 162/2021)

Autor: Jaime Doreste Hernandez. Abogado Ambientalista en Magerit Abogados. Profesor
Asociado de Derecho Ambiental en la Universidad Auténoma de Madrid (UAM).

Autora: Paula Moreno-Cervera De la Cuesta, Jurista especializada en Derechos Humanos y
Cambio Climatico.

Fuente: STS 3410/2023 - ECLLES:TS:2023:3410.

Palabras clave: Medio Ambiente. Cambio Climatico. Litigio Climatico. Derechos humanos.
Litigio por el Clima. PNIEC.

Resumen:

La Sala IIT del Tribunal Supremo resuelve en su Sentencia 1038/2023 de 18 de julio de 2023
de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo en
primero de los denominados “Juicios por el Clima” interpuestos por Greenpeace Espafia,
Ecologistas en Accion y Oxfam Intermén contra la “inactividad climatica” del Gobierno de
la Nacion.

Inactividad climatica que se traducia en la falta de aprobacion del Plan Nacional Integrado
de Energfa y Clima 2021-2030 dentro del plazo establecido al efecto por el Reglamento (UE)
2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la
gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por el Clima, que finalizé a finales de
2019.

Pero las entidades actoras no requirieron unicamente del Gobierno, ni pretendieron
posteriormente en sede judicial dnicamente la aprobacién de un PNIC, sino de uno “que
establezca unos objetivos de reducciéon de gases de efecto invernadero acordes con los
compromisos asumidos con la ratificaciéon del Acuerdo de Paris y las recomendaciones
cientificas del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) para no superar 1,5 °c
de incremento de temperatura global, en ningun caso inferiores al 55% en 2030 respecto a
1990, garantizando a este respecto los derechos humanos y el derecho a un medio ambiente
adecuado de las generaciones presentes y futuras”.

Es por ello que la postrera aprobacioén del PNIEC 2021-2030 por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de marzo de 2021 no dejé sin objeto al recurso, por entender la Sala a
instancias de la parte actora que “subsiste la pretension de que se condene al Gobierno del
Estado Espafiol a que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1. a) del Acuerdo de
Paris de Cambio Climatico, cumpla el objetivo de reducciéon de las gases de efecto
invernadero en ninguin caso inferiores al 55% en 2030 respecto a 1990, en cuanto el
porcentaje de mitigacién establecido del 23 % a su juicio no resulta satisfactorio para lograr
la neutralidad climatica a fin de garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado a las
generaciones presentes y futuras" (Auto de de 14 de junio de 2021, confirmado en reposicion

por Auto de 14 de septiembre de 2021).
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Y es que, en efecto, mientras que las recurrentes pretendian el establecimiento de un objetivo
de mitigacion o reduccion de gases de efecto invernadero (GEI) de al menos un 55% para
2030, el PNIEC aprobado en 2021 establecié como objetivo de mitigacion en un 23%, por
lo que quedarfa “por abordar... la pretension sustantiva que aduce la parte actora de que la
mera aprobaciéon del Plan Nacional Integrado no supone el cumplimiento integro de la
pretension prestacional reclamada, que tiene su origen en una disposicion de caracter general,
con apoyo en el contenido de un Tratado Internacional -el Acuerdo de Paris- ratificado por
el Estado espafiol y por la Unién Europea -la Union Europea ratificd el Acuerdo de Paris en
su condicion de Organizacion Regional de Integracion Econémica (art. 4.16 del Acuerdo)-,
asi como en las recomendaciones cientificas del Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico IPCC)”.

A partir de ahi, la sentencia tras afirmar la naturaleza del PNIEC “como un instrumento de
planificaciéon administrativa vinculante y, por tanto... como una disposicién de caracter
general”, desestima la demanda en base a dos motivos principales:

Uno, que la Sala considera que el ordenamiento juridico no reconoce “poder de sustitucion
de los 6rganos jurisdiccionales alla donde el legislador reserva a la Administracion Publica el
ejercicio de potestades discrecionales”.

En concreto destaca la STS que la “Sala no puede sustituir, con su decision, la
discrecionalidad y flexibilidad que este texto internacional [el Acuerdo de Paris| atribuye a
los Estados parte a la hora de elaborar las contribuciones determinadas a nivel nacional, para
los que no establece contenido cualitativo o cuantitativo alguno en relacion a las medidas a
adoptar. Tampoco podemos reemplazar los mecanismos de control, respecto a estas
decisiones discrecionales que adoptan los Estados parte, previstos en el propio Acuerdo de
Parfs y en el Reglamento de la Unién Europea; o atribuir, a estos efectos y como parece
pretender la parte recurrente -aunque carente de soporte normativo alguno que sustente esta
pretension- naturaleza juridica vinculante a las recomendaciones y conclusiones cientificas
contenidas en los informes elaborados por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCCy”.

Y otro, que el objetivo del 23% ni incumple el reparto de esfuerzos aprobado por la UE
(articulo 4, apartado 3 y Anexo I del Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de las emisiones
de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y 2030) ni
determinacion vinculante alguna del Acuerdo de Paris “en el que se determine cudles deben
ser, especifica y singularmente, los objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero que
debe adoptar el Reino de Espafia”.

Destacamos los siguientes extractos:

“Como ya dijimos en nuestra sentencia de 18 de febrero de 2019, rec. 3509/2017, no toda
pretension de realizacién de una actividad concreta por parte de la Administracion es
ejercitable al amparo de la prevision del articulo 29.1 de la Ley jurisdiccional. La accién
prevista en este precepto no pretende remediar cualquier incumplimiento administrativo,
sino que esta destinada a exigir prestaciones concretas, sobre cuya existencia no se debate,
derivadas de una disposicion general (siempre que no precise de actos de aplicacion) o de un
contrato o convenio, pretendiendo, en consecuencia, el cumplimiento de obligaciones o
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prestaciones que ya han sido previamente establecidas. Saliendo al paso de algunas objeciones
formuladas por la Abogacia del Estado, debe destacarse que esta Sala ha considerado que el
alcance del término "prestacién concreta", utilizado en el articulo 29.1 de la Ley de la
Jurisdicciéon, admite prestaciones materiales o juridicas (sentencia de 20 de junio de 2005, rec.
3000/2003) e incluso los supuestos de una inactividad reglamentatia debida (sentencias de 5
de abril de 2018, rec. 4267/2016, 20 de marzo de 2019, rec. 691/2017, o de 8 de marzo de
2023, rec. 431/2021). En palabras de esta dltima sentencia "hay que concebir la potestad
reglamentaria como una potestad susceptible de integrar el contenido de un deber legal de
obrar jurisdiccionalmente exigible". Y no existe inconveniente en entender que se
comprenden, tanto obligaciones de dar como de hacer, pero el presupuesto de la accion
prevista en el articulo 29.1 de la IJCA, es que la Administracion esté incumpliendo una
concreta prestacion a la que esté obligada "en virtud de una disposicién general que no
precise de actos de aplicacién o en virtud de un acto, contrato o convenio administrativo".
Esta opcion prevista en el articulo 29.1 LJCA tiene su sentido cuando no se plantea litigio
alguno sobre la existencia de una obligaciéon de dar o hacer concreta y se trata de juzgar la
legalidad de la inactividad o pasividad administrativa en cumplir esa prestacion, debida e
incumplida, en cuyo caso el pronunciamiento de la sentencia consistira en la condena a hacer
lo que no se hizo y se debia haber hecho, o, en palabras del articulo 32.1 de la Ley de la
Jurisdiccion "que (se) condene a la Administracion al cumplimiento de sus obligaciones en
los concretos términos en los que estén establecidas".

“Resulta indiscutible, por tanto, la existencia de una doble obligaciéon o prestaciéon concreta
a realizar por la Administracién, consistente, tanto en la aprobacién de un Plan Nacional
Integrado de Energfa y Clima como de comunicarlo -con fecha limite de 31 de diciembre de
2019- a la Comisiéon Europea; obligaciones impuestas por dos disposiciones normativas
(primero por el Reglamento de la Unién Europea y, con caracter posterior, incluso, a la fecha
de presentacion de la demanda, por la Ley nacional) y cumplidas, aunque tardiamente, por la
Administracién, en tanto procedié a la aprobacién mediante Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de marzo de 2021, que adoptaba la version final del Plan Nacional Integrado
de Energfa y Clima 2021-2030. Esta circunstancia determina, por ende, y aunque sea como
consecuencia de los avatares procesales que se han seguido en este proceso o por el inevitable
transcurso de los plazos, la inexistencia de inactividad administrativa en el concreto aspecto
formal consistente en la aprobacion del referido Plan Nacional Integrado de Energifa y Clima
2021-2030, y asi se reconoce por la parte actora. Quedaria por abordar, sin embargo, la
pretension sustantiva que aduce la parte actora de que la mera aprobacion del Plan Nacional
Integrado no supone el cumplimiento integro de la pretensioén prestacional reclamada, que
tiene su origen en una disposicién de caracter general, con apoyo en el contenido de un
Tratado Internacional -el Acuerdo de Paris- ratificado por el Estado espafiol y por la Unién
Europea -la Unién BEuropea ratificé el Acuerdo de Paris en su condiciéon de Organizacion
Regional de Integracion Econdémica (art. 4.16 del Acuerdo)-, asi como en las
recomendaciones cientificas del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico IPCC).”

“Sobre la naturaleza juridica del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y la
aplicacion de la doctrina jurisprudencial sobre la inactividad reglamentaria de la
Administracion.

A.- Si bien el nomen iuris -Plan Nacional- puede resultar indiciario de la naturaleza juridica
del mismo, no puede predicarse una naturaleza juridica, en abstracto, para todos los
instrumentos de planificacién que se aprueban, debiendo atenderse singularmente al caracter
y contenido de los mismos, cumplimiento de criterios de generalidad y ordinamentales,
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6rgano que los aprueba y si a éste se le ha atribuido legalmente la potestad reglamentaria,
criterios que se vienen utilizando por la jurisprudencia a la hora de abordar la naturaleza,
como acto administrativo o reglamento, de la actuacion de la Administracion. ..

... [E]l establecimiento del objetivo especifico nacional -reduccién de las emisiones de GEI
en un 23% con respecto a 1990 de modo que se logre alcanzar la neutralidad climatica en
Espafia en 2050- presenta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4.2).1).i) del
Reglamento (UE) 2018/1999, caricter expresamente "vinculante"... Consideraciones éstas
que, no obstante su contenido heterogéneo, lo alejan de su calificacion como acto plarimo y
lo acercan, a efectos de su enjuiciamiento o control jurisdiccional, a la de disposicion general
como, por otra parte, viene sosteniendo la jurisprudencia en relaciéon con otros instrumentos
de planificacién, también de heterogéneo contenido, referidos a otros sectores materiales
como el urbanismo o la ordenacion territorial. Bajo esta consideracion del PNIEC como un
instrumento de planificacion administrativa vinculante y, por tanto, en los términos
expuestos, como una disposicion de caracter general (en la definicion que sobre esta categoria
juridica hemos hecho en nuestra sentencia de 19 de septiembre de 2022, rec. 937/2021),
resulta oportuno aplicar nuestra doctrina sobre la inactividad formal normativa. Y ello por la
mas que evidente semejanza que muestra la falta de consecucion de esta prerrogativa
planificadora, impuesta por el Legislador, respecto a la dejaciéon administrativa en el ejercicio
de la potestad reglamentaria.

B.- La aplicacion de esta doctrina nos debe llevar a rechazar, primeramente, la alegacion
formulada por la parte recurrida en su escrito de oposiciéon a la demanda respecto a una
posible carencia de legitimacién de las recurrentes para deducir el recurso contencioso-
administrativo contra la inactividad de la Administraciéon (alegaciéon que no llega a
configurarse en el suplico de la contestacion a la demanda como pretension de inadmision al
amparo del art. 69.b de la LJCA). En efecto, al tratarse de la denuncia de una omisiéon
imputable a una Administracién Publica que versa sobre una disposicion de caracter general
relacionada con el medio ambiente -en concreto, con la contaminaciéon atmosférica- las
asociaciones recurrentes se hallan legitimadas, sustantiva y formalmente, para el ejercicio de
la accién popular en asuntos medioambientales prevista en el art. 22 de la Ley 27/2006, de
18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y se incorporan las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE, todo ello en relaciéon con los atts. 18.1 y 23 del mismo cuerpo
normativo.

C.- Solventadas las dudas respecto a la legitimacion de las recurrentes para reclamatla, la
inactividad reglamentaria enjuiciable jurisdiccionalmente, como viene sosteniendo la
jurisprudencia, puede darse en dos casos: o cuando implicitamente esa pasividad crea una
situacién juridica ilicita o cuando lo ilicito se concreta en incumplir un mandato legal que
impone la elaboracién y promulgacion de una disposicion reglamentaria.”

“...unicamente cabe apreciar una ilegalidad omisiva controlable jurisdiccionalmente, cuando,
siendo competente el 6rgano titular de la potestad reglamentaria para regular la materia de
que se trata, la ausencia de prevision reglamentaria supone el incumplimiento de una
obligaciéon expresamente establecida por la Ley que se trata de desarrollar o ejecutar, o
cuando el silencio del reglamento determine la creacién implicita de una situacién juridica
contraria a la Constitucion o al ordenamiento juridico. Aunque, en ocasiones, para la omision
reglamentaria relativa, el restablecimiento de la supremacia de la Constituciéon o de la Ley,
pueda consistir en negar simplemente eficacia juridica al efecto derivado de dicho silencio
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del reglamento contrario al ordenamiento juridico (Cfr. SSTS 16 y 23 de enero de 1998, 14
de diciembre de 1998 y 7 de diciembre de 2002). Por tanto, y a modo de conclusion, de
acuerdo con la jurisprudencia de esta Sala que se acaba de resefar, el control jurisdiccional
de las omisiones reglamentarias, que es de caracter restrictivo, es viable en los dos casos
siguientes: i) cuando la omision reglamentaria constituya un incumplimiento de una
obligaciéon expresamente prevista por la ley y ii) cuando esa omision reglamentaria suponga
la creacion implicita de una situacion juridica contraria al ordenamiento juridico”.

“Sobre el alcance vinculante de las determinaciones del Acuerdo de Paris y las
recomendaciones cientificas del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
(IPCC) y su incidencia a la hora de valorar una posible inactividad administrativa en
la aprobacion del PNIEC.

A.- El Acuerdo de Paris de 2015, como tratado internacional -apreciable, por tanto, desde la
optica de la Convenciéon de Viena sobre el Derecho de los Tratados- constituye un
instrumento convencional que aglutina un conjunto de férmulas flexibles propias del
Derecho Internacional del medio ambiente, en la medida en que la mayoria de sus
disposiciones manifiestan una muy diversa intensidad normativa, combinando, al mismo
tiempo, la obligacién y la recomendaciéon. En este sentido -como nos recuerda la doctrina
cientifica mayoritaria- se podria afirmar que presenta un alcance normativo asimétrico ya que,
junto a obligaciones juridicas vinculantes - hard law- que son de caracter meramente adjetivo
o procedimental, incluye también recomendaciones, requerimientos o simples invitaciones a
realizar ciertas conductas - soft law o, como viene acufiando la doctrina para evitar el
anglicismo, "Derecho en agraz"-.

A diferencia del régimen juridico de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico de 1992 y del Protocolo de Kioto de 1997, que efectiian una asignacion
de obligaciones especificas a la mitigacion a partir de estimaciones globales, el Acuerdo de
Paris se construye sobre la base de un enfoque diferente, de forma que el cumplimiento de
objetivos en la lucha contra el cambio climatico se vincula a la suma colectiva de los esfuerzos
que cada Parte asume, individual y discrecionalmente, en funcion de sus particulares intereses
y de las particulares circunstancias concurrentes. Este sistema, sustentado en la asuncion de
compromisos de mitigacién de manera individual por cada Estado, se somete, en cuanto
condicién de consecucion, a que el esfuerzo agregado de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero resulte suficiente para conseguir que el aumento de la temperatura media
mundial se mantenga muy por debajo de 2 °C y se limite ese aumento a 1,5 °C con respecto
a niveles preindustriales (art. 2 del Acuerdo de Paris): "[M] antener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los niveles
preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C
con respecto a los niveles preindustriales”, dice el precepto. Para ello, los Estados deberan
usar el amplio margen de libertad que se les concede -discrecionalidad en la adopcién de
medidas- y autoimponerse, de forma consecuente, unas obligaciones de reduccién de
emisiones lo suficientemente significativas como para alcanzar ese logro conjunto”.

“B.- En este contexto, ni la parte actora alega, ni esta Sala puede observar, la existencia de
precepto alguno del Tratado en el que se determine cuales deben ser, especifica y
singularmente, los objetivos de reduccién de gases de efecto invernadero que debe adoptar
el Reino de Espafia para cumplir los compromisos de mitigaciéon y adaptacion en la lucha
contra el cambio climatico previstos en el Acuerdo de Paris. Dicho de otro modo, en el
Acuerdo de Parfs no se regula, ni cuantitativa ni cualitativamente, cual debe ser el contenido
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de las CDN, por lo que cada Parte disfruta de una gran discrecionalidad a la hora de concretar
dichas medidas”.

Si que podria determinarse, por el contrario, la existencia de un porcentaje concreto en lo
que se refiere a la reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero que
corresponderia a Espafia en 2030 respecto a los niveles de 2005, impuesto de conformidad
con el articulo 4, apartado 3 y Anexo I del Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones anuales vinculantes de las
emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y
2030 que contribuyan a la accion por el clima, con objeto de cumplir los compromisos
contraidos en el marco del Acuerdo de Paris. Ello no obstante, y sin perjuicio de que la
Comisiéon Europea no ha opuesto reparos al Reino de Espana en su evaluacion de la version
final del Plan Nacional de Energfa y Clima de Espafia -evaluaciéon que realizé6 mediante
"Informe sobre el Estado de la Energfa [SWD(2020) 908 final]", de fecha de 14 de octubre
de 2020-, es la propia parte actora la que excluye de la pretension que deduce en su demanda,
de forma expresa, la falta de adecuacién del PNIEC a la normativa de reparto de emisiones
europeas, adecuacion que no cuestiona, centrandose en la posible inadecuacién de este plan
al "Derecho Internacional y a los compromisos adquiridos por Espafia en el ambito de la
ONU".

C.- Bajo esta relevante premisa, esto es, la de la inexistencia de disposicién normativa en la
que se establezca un contenido concreto impuesto a la Administracion a la hora de elaborar
el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima, en lo que se refiere a los objetivos singulares
de reduccién de gases de efecto invernadero -"en ningun caso inferiores al 55% en 2030
respecto a 1990", como pretende la parte actora-, no es posible acoger la pretension en este
sentido formulada por las demandantes, todo ello siempre desde la concreta perspectiva a la
que debe cedirse este pleito, cuyo objeto se circunscribe, unicamente, a la existencia o
inexistencia de inactividad administrativa en la aprobacién del PNIEC”.

“(...) en la actual coyuntura, con el PNIEC 2021-2030 aprobado, y sin que exista una
determinacién vinculante derivada del Acuerdo de Patis o de las recomendaciones del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico que imponga un objetivo singular de reduccién de
gases de efecto invernadero no inferior al 55% en 2030 respecto a 1990, no podemos estimar
la pretension de la actora respecto de la inactividad administrativa denunciada, debiendo, por
ello, desestimarse la demanda”.

Comentario de los Autores:

Desde el punto de vista estrictamente procesal, es de destacar que la Sentencia contiene
interesantes pronunciamientos como los relativos a la legitimacion sustantiva y formal de las
organizaciones recurrentes “para deducir el recurso contencioso-administrativo contra la
inactividad de la Administracién” cuando se denuncia “una omisién imputable a una
Administracion Publica que versa sobre una disposicion de caracter general relacionada con
el medio ambiente -en concreto, con la contaminaciéon atmosférica-” en “ejercicio de la
accién popular en asuntos medioambientales prevista en el art. 22 de la Ley 27/2000, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente y se incorporan las Directivas
2003/4/CE y 2003/35/CE, todo ello en relacion con los arts. 18.1 y 23 del mismo cuerpo
normativo”, de gran potencialidad en relaciéon a la aprobacion de planes y desarrollos
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normativos no aprobados en plazo en materia de residuos, calidad del aire o conservacion de
la naturaleza, por ejemplo.

En cuanto al fondo, la resoluciéon aqui comentada, al igual que la posterior Sentencia
1079/2023 de 24 de julio de 2023 de la misma Sala y Seccién aqui comentada, se revela como
una anomalia -la “excepcion ibérica”- en el contexto de los litigios climaticos de nuestro
entorno europeo. El caso espafiol ha sido uno de los tnicos en los que el Tribunal ha
admitido la excepcién de la ‘separacion de poderes’, una constante en las oposiciones a las
demandas climaticas a nivel internacional, para desestimar el recurso. De hecho, la doctrina
de otros Tribunales en Europa interpretando el Convenio Europeo de Derechos Humanos
(CEDH) considera que no se infringe el principio de separacion de poderes si los Tribunales
revisan los objetivos de mitigacién en garantia de los derechos humanos.

Asi, el Tribunal Supremo Holandés en el ya famoso Caso Urgenda determiné que podia
examinar el caso puesto que, ex. articulo 13 del CEDH, los tribunales deben determinar si
un Estado ofrece suficiente proteccion legal efectiva examinando su deber de debida
diligencia en la emision de gases de efecto invernadero.” Por otro lado, el Tribunal
Constitucional Aleman tampoco se acogié al argumento de la separaciéon de poderes al
considerar que las medidas climaticas entonces vigentes no reducian suficientemente las
emisiones actuales, de manera que tampoco justificaba cémo a partir de 2030 las libertades y
la autonomia de los ciudadanos alemanes serfa protegida y respetada.” Afiadiendo que las
decisiones para reducir emisiones no se podian dejar sélo en manos del ejecutivo.”

A grandes rasgos, y de maneras distintas, tanto el Tribunal Supremo de Holanda como el
Tribunal Constitucional Aleman restringieron el poder de discrecién del Estado holandés y
del poder legislativo aleman, al considerar que sus medidas en reduccion de emisiones no
eran suficientes, a la luz de la dltima ciencia disponible en cambio climatico, para proteger
los derechos humanos. Ambos tribunales alentaron a los Estados a adoptar nuevas y mas
ambiciosas medidas para proteger los derechos humanos de sus ciudadanos, y de manera
mas intensa en el caso aleman, de las generaciones futuras. Todo ello sin determinar
exactamente cuanto habia de aumentar su ambicion climatica, algo que, efectivamente, podria
interferir en la separaciéon de poderes.

El desmarque respecto de estos pronunciamientos llega hasta el punto de que en relacion
con el Caso Urgenda, resuelto por el Tribunal Supremo Holandés el 20 de diciembre de 2019
en el asunto 19/135", se dice literalmente que “se refiere a un marco normativo ajeno, no
aplicable al caso y que ademas dista temporal y sustantivamente, de las actuales circunstancias
normativas que acontecen en el supuesto enjuiciado”.

Cierto es que no todos los altos tribunales entraron a examinar vehementemente si las
politicas climaticas eran insuficientes para la protecciéon de los derechos humanos. El ya
conocido caso de las Verein KlimaSsennorien Schweiz c.vs Suiza, pendiente de Sentencia

por el Tribunal Furopeo de Derechos Humanos, fue inicialmente rechazado por los

SUrgenda Foundation v. The State of the Netherlands [2019] Supreme Court of the Netherlands,
ECLI:NL:HR:2019:2007, parrafos 6.4, y 7.2.1, respectivamente.

® Nenbaner, et al. v. Germany [2021] Bundesverfassungsgericht [BVerfG] caso. BvR 2656/18/1
BvR 78/20/1, BvR 96/20/1, BvR 288/20P, parrafos 182 a 265.

" Ibid, parrafos 259 a 265.

! Sentencia disponible en este enlace..
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Tribunales nacionales. Asi que, con las miradas puestas en Estrasburgo, donde el TEDH se

encuentra ante un momento histérico, se podria anticipar que a los Juicios por el Clima les
queda camino por recorrer.

Enlace web: Sentencia STS 3410/2023, del Tribunal Supremo, de 18 de julio de 2023.

OO OOV DY DR BV R AT B


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/bbd9f8ec4d49c65ba0a8778d75e36f0d/20230802

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de septiembre de 2023

Sentencia 1079/2023 de 24 de julio de 2023 de la Secciéon Quinta de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo (rec. 162/2021)

Autor: Jaime Doreste Hernandez. Abogado Ambientalista en Magerit Abogados. Profesor
Asociado de Derecho Ambiental en la Universidad Auténoma de Madrid (UAM).

Autora: Paula Moreno-Cervera De la Cuesta, Jurista especializada en Derechos Humanos y
Cambio Climatico.

Palabras clave: Medio Ambiente. Cambio Climatico. Litigio Climatico. Litigio por el Clima.
PNIEC. Evaluaciéon Ambiental Estratégica. Derechos humanos. Separaciéon de Poderes.

Resumen:

La extensa, lo adelantamos ya, Sentencia que hoy comentamos resuelve y desestima el recurso
entablado por Greenpeace Espafa, Ecologistas en Accion-CODA, Oxfam Intermon, la
Coordinadora de ONGS para el desarrollo y cinco jovenes activistas de Juventud por el Clima
(Fridays for Future) contra el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima 2021-2030,
aprobado por el Consejo de Ministros el 16 de marzo de 2021.

A diferencia del denominado ‘Juicio por el Clima 1.0°, en esta ocasion, el procedimiento tenfa
por objeto, no una inactividad reglamentaria de la Administraciéon General del Estado, sino
la aprobacién de “la herramienta de planificacién estratégica nacional que integra la politica
de energia y clima, y refleja la contribuciéon de Espafia a la consecucion de los objetivos

establecidos en el seno de la Unién Europea en materia de energfa y clima” (art. 4.1 de la Ley
7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética): el PNIEC 2021-2030.

Las pretensiones de las recurrentes -conocidas organizaciones ecologistas y de defensa de los
derechos humanos, asf como jévenes activistas que sufriran en toda su crudeza los efectos
del cambio climatico en los proximos afios- eran las que fijaban en el petitum de la demanda
y que reproduce la Sentencia comentada:

1°.- DECLARE que el Gobierno del Estado Espafiol debe revisar los objetivos de mitigacion
establecidos en el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima de manera acorde con los
compromisos asumidos con la ratificaciéon del Acuerdo de Paris y las recomendaciones
cientificas del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC) para no superar 1,5 °c
de incremento de temperatura global, en ningun caso inferiores al 55% en 2030 respecto a
1990, garantizando a este respecto los derechos humanos y el derecho a un medio ambiente
adecuado de las generaciones presentes y futuras, o SUBSIDIARIAMENTE DECLARE
LA NULIDAD o anule y deje en todo caso sin efecto el PNIEC objeto de recurso, asi como
la de cuantos actos y disposiciones se dictaran en su ejecucion o desarrollo.

A este respecto, el vigente (aunque en proceso de revision®) Plan Nacional de Energia y

Clima 2021-2030 establece un objetivo (vinculante) de reducciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) del 23% respecto a 1990, considerado insuficiente por las
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recurrentes de conformidad con la necesidad de la debida garantia de los derechos humanos
y el derecho a un medio ambiente adecuado de las generaciones presentes y futuras frente a
los riesgos climaticos y con el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos
por el Estado .

Ahora bien, como se vera, la Sala decidié subvertir el orden de las pretensiones de las
recurrentes, examinando con caracter preferente los motivos de nulidad que afectan a la
totalidad del Plan, aduciendo que:

“la logica juridica aconseja que si se suplica la nulidad de todo el plan, la pretension que
debiera ejercitarse con caracter preferente serfa dicha declaracion. Con caracter subsidiario,
para el caso de que no procediera esa nulidad total, podra ejercitarse la pretension de nulidad
parcial. La razén es de una minima coherencia, porque si existen vicios de nulidad de todo el
Plan, comporta incluir en esa declaraciéon la invocada nulidad de algunas de sus
determinaciones, y si lo pretendido es que se mantenga el Plan, en su contenido general, con
excepcion de esa concreta materia, carece de fundamento esa pretension subsidiaria” [F]2°].

Estos motivos de nulidad de caracter formal se relacionaban todos ellos con la tramitacion
ambiental del PNIEC, y podrian resumirse en que:

- No se consideraron alternativas en la tramitacion y evaluacién ambiental del PNIEC,
por cuanto en el analisis de alternativas de la Evaluacién Ambiental Estratégica
(EAE) solo se habfan contemplado dos alternativas en relacién con la reduccion de
gases de efecto invernadero (GEI), la alternativa cero (no hacer nada) o la contenida
en el PNIEC aprobado del 23%.

- Se habfa incumplido la obligacién de someter el PNIEC a su evaluacién ambiental
estratégica en un ‘momento temprano’ en el que ‘todas las opciones estén abiertas’,
sino cuando “el contenido decisional mas relevante del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima estaba no ya decidido, sino incluso validado por la Comision
Europea... tuvo lugar en un momento postrero, en el que ya no puede pensar que
“todas las opciones estan abiertas”.

- No se establecié un didlogo multinivel sobre energfa y clima en la tramitaciéon del
PNIEC, como exige el Reglamento de Gobernanza Climatica, sino un mero tramite
de consultas y de informacién publica.

- No se ha tomé en consideraciéon del resultado de la participaciéon publica y la
evaluacion ambiental estratégica en la aprobacion del PNIEC, dada cuenta que tras
el tramite de evaluacién ambiental y la fase de participacion publica -en la que se
formul6 un nutrido conjunto alegaciones y respuestas a las consultas formuladas en
el tramite de informacién publica y evaluacién ambiental al que se sometié el
documento entre los meses de enero y junio de 2020- el PNIEC no sufti6
absolutamente ninguna modificacion.

- No hubo una verdadera integraciéon de la declaraciéon ambiental estratégica en el
PNIEC definitivamente aprobado, que ni este documento ni ningun otro del
expediente administrativo pone de manifiesto “de qué manera se han integrado en el
plan o programa los aspectos ambientales”.

Todos estos vicios en la evaluacion estratégica del PNIEC son rechazados por la Sala (y no
en todos los casos con un pronunciamiento explicito) interpretando “los defectos formales
desde una 6ptica sustancialista y no meramente formalista” sefialando que:
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- “con relacién al momento en que se emitié el Estudio, una vez avanzada la
tramitacion, es lo cierto que se emitié antes de la aprobacion del Plan y nada habria
impedido considerar la informacién que le es propia, conforme a lo establecido en el
articulo 20 de la LEA, por lo que no puede considerarse como una irregularidad con
entidad suficiente para comportar la nulidad suplicada”

- “en cuanto a que no se considerasen otras opciones que la reduccién de emisiones
de GEI que la propuesta por el Plan, debe tenerse en cuenta que la evaluacion
ambiental, conforme a la Ley citada, lo es del Plan que se pretende aprobar por el
6rgano sustantivo y no sobre las opciones mas o menos previsibles de otro tipo de
planificacion que fuera deseable por el 6rgano ambiental. Optar por una reduccion
de tales emisiones diferente de la que se establecia en el Plan proyectado supondria
que es el 6rgano ambiental el que se arroga potestades del 6rgano sustantivo. En
suma, es cierto que el EAE debera contener las circunstancias del Plan que se
pretende aprobar y facilitar la informacion que sobre ese objeto sea mas oportuna
desde el punto de vista medioambiental, pero no controlar la potestad planificadora
en cuanto a su objeto. El Estudio podra proponer otras medidas para alcanzar ese
porcentaje de emision, pero alterar dicho porcentaje era desnaturalizar la finalidad del
informe porque era alterar el objeto de evaluacion”

- “en cuanto a la integracion del EAE en las definitivas determinaciones del Plan
aprobado, nada consta que requiriese una especifica mencion a la vista del contenido
del Estudio sobre la propuesta inicial y, a la postre, ninguna conclusion se extrae por
los demandantes que no sea el mero aspecto formal de la pretendida irregularidad, al
igual que de las restantes cuestiones antes examinadas, lo que obliga al rechazo de la
causa de nulidad”.

Por ultimo, la Sala excusa el incumplimiento de la celebracién de un didlogo multinivel en la
aprobaciéon porque dada la premura de los plazos impuestos por el Reglamento de
Gobernanza Climatica para la aprobacion del primer ciclo de los PNIECs “esos primeros
Planes, no se podria[n] haber aprobado en plazo”.

Y asimismo rechaza la pretension de que se declarase que el Gobierno debe revisar al alza el
objetivo de motivaciéon climatica por entender que “este Tribunal tiene encomendada la
potestad de controlar el principio de legalidad de las disposiciones reglamentarias, conforme
impone, entre otros, el articulo 106 de la Constitucién, esa potestad no autoriza a los
Tribunales a imponer a la Administracion los criterios de oportunidad” de modo que la Sala
“no puede sustituir, con su decision, la discrecionalidad y flexibilidad que [el Acuerdo de
Parfs, al que sistematicamente se refiere como Convenio de Paris| atribuye a los Estados
parte a la hora de elaborar las contribuciones determinadas a nivel nacional, para los que no
establece contenido cualitativo o cuantitativo alguno en relacion a las medidas a adoptar”.

De este modo no atiende a los pronunciamientos de otros Tribunales europeos invocados
por los recurrentes que ‘superan’ ese limite que para la revisién jurisdiccional supone la
separacion de poderes invocando la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
respecto de la obligacion del Estado de adoptar las medidas que sean necesarias, con la debida
diligencia, para garantizar los derechos humanos. Y expresamente se aparta de ésta sefialando
a este respecto que “se hace cita de Jurisprudencia de otros Estados que no nos vinculan”.
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Destacamos los siguientes extractos:
En cuanto a la naturaleza juridica del PNIEC:

“Que el Plan tiene naturaleza reglamentaria no parece deba cuestionarse, al margen de su
mera denominaciéon que no es determinante, porque, sin petjuicio de la abundante
jurisprudencia de este Tribunal Supremo sobre la delimitacion entre los actos administrativos
y las disposiciones reglamentarias, es lo cierto que nunca puede considerarse que, por su
contenido, el PNIEC se trate de un acto administrativos que se agotase con su mera
aplicacion --una caracteristica, entre otras, que distingue ambas instituciones-- y,
precisamente porque condiciona y exige complementos para su efectividad, se pone de
manifiesto, como es propio de la actividad de planificacion de la que es titular la
Administracion, esa naturaleza normativa, porque esos instrumentos o incluso actos de
desarrollo, ya quedan condicionados por sus determinaciones, es decir, se trata de una
auténtica norma cuya permanencia es inherente a su regulacién y exige, obviamente, una
subsiguiente actividad administrativas de desarrollo, que pueden ser incluso unos nuevos
planes sectoriales o la actividad administrativa propiamente dicha.

En suma, no ofrece dificultad alguna dicho condicionante y responde al esquema tradicional
del planeamiento, del que es buen ejemplo los del ambito del urbanismo en que los Planes
Generales requieren su desarrollo por nuevos planes, pero vinculados a las determinaciones
mas generales de aquel.

Pero es que incluso, desde el punto de vista de su contenido, no es pensable que el extenso
y especifico contenido del Plan de autos, al que se ha hecho referencia esquematicamente,
pueda tener naturaleza de acto administrativo, dado que en él se incluyen determinaciones
que condicionan la actividad administrativa que ha de desplegar la casi totalidad de la
Administracién espafiola, no solo en un futuro inmediato, sino que condiciona dicha
actividad para las futuras décadas porque aunque tenga una prevision temporal, es lo cierto
que su proyeccion es de mas largo alcance. Posteriormente sera necesario reiterar esa
peculiaridad. Es cierto que del contenido cabria destacar su peculiaridad con los concretos
instrumentos de planeamiento propios de las Administraciones, pero no puede dejar de
desconocerse que el objeto de este tipo de planes, conforme a su configuraciéon en la
normativa europea, afecta a materias de una amplitud que podria decirse que no hay faceta
de la actividad administrativa que quede fuera de sus previsiones; y sin embargo, la finalidad
que se impone a este Plan es que sirva de condicionante para esa actividad, de ahi su necesaria
generalidad, que no excluye su vinculacion a la actuacién subsiguiente de las
Administraciones que es, en definitiva, la finalidad de esta modalidad de la actividad
administrativa que constituye la planificacién. Como se declara en la Exposicion de Motivos
del Reglamento 2018/1999, constituyen una de las «herramientas esenciales para una mayor
planificacion estratégica en los ambitos de la energfa y el clima... los pilares principales del
mecanismo de gobernanza.»” [F] 2°]

En cuanto a la separacion de poderes:

[F] 2°]“[...] una de las peculiaridades mas relevantes en los procesos cuyo objeto es una
disposiciéon general, es que las pretensiones, cuando, como aqui sucede, se trata de una
impugnacion directa (articulo 25 de la Ley procesal), quedan limitadas, en principio y como
regla general, a la de anulacion, es decir, no es admisible la pretensiéon de reconocimiento de
una situacion juridica individualizada que autoriza el articulo 31 de la Ley reguladora de la
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Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, y asi ha de concluirse del mandato que nos impone
el articulo 71-2° de la mencionada Ley procesal cuando dispone que «los o6rganos
jurisdiccionales no podran determinar la forma en que han de quedar redactados los
preceptos de una disposicion general en sustitucion de los que anularen ni podran determinar
el contenido discrecional de los actos anulados.»

(-..) No puede ignorarse que, en la medida que este Tribunal tiene encomendada la potestad
de controlar el principio de legalidad de las disposiciones reglamentarias, conforme impone,
entre otros, el articulo 106 de la Constitucion, esa potestad no autoriza a los Tribunales a
imponer a la Administracion los criterios de oportunidad, a salvo de los supuestos de la
concreta imposicion que se haga por norma de superior rango, en cuyo caso no existe dicha
discrecionalidad. Es cierto que esa argumentacion se vincula en la demanda en base a una
pretendida vulneracién de lo que se termina denominando incumplimiento del Plan de la
normativa de caricter internacional, en concreto, de la normativa emanada directamente de

ONU.

“(...) lo que se pretende por las recurrentes es que nosotros declaremos, no solo la nulidad
del Plan, en su totalidad o parcialmente, sino que, ademas, impongamos la forma en que ha
de quedar redactado el mismo en cuanto a los objetivos de reduccién de las emisiones de
GEL... [lo que] se trata de criterios de oportunidad que no nos corresponde fijar, en cuanto
el ejercicio de la potestad reglamentaria por la Administracién ha de ejercitarse conforme a
los criterios de legalidad, siendo admisible para los criterios de oportunidad solo relevantes
cuando se acredite que incurren en arbitrariedad.

En cuanto a los vicios formales en la evaluacién ambiental estratégica del PNIEC:

“(...) no considera este Tribunal que en el caso de autos pueda estimarse que el PNIEC
adolezca de vicios de nulidad de pleno derecho que se han delimitado en este fundamento.
En efecto, con relacién al momento en que se emitié el Estudio, una vez avanzada la
tramitacion, es lo cierto que se emitié antes de la aprobacién del Plan y nada habria impedido
considerar la informacién que le es propia, conforme a lo establecido en el articulo 20 de la
LEA, por lo que no puede considerarse como una irregularidad con entidad suficiente para
comportar la nulidad suplicada. Y en cuanto a que no se considerasen otras opciones que la
reduccion de emisiones de GEI que la propuesta por el Plan, debe tenerse en cuenta que la
evaluacion ambiental, conforme a la Ley citada, lo es del Plan que se pretende aprobar por el
organo sustantivo y no sobre las opciones mas o menos previsibles de otro tipo de
planificacién que fuera deseable por el 6rgano ambiental. Optar por una reduccion de tales
emisiones diferente de la que se establecia en el Plan proyectado supondria que es el 6érgano
ambiental el que se arroga potestades del érgano sustantivo. En suma, es cierto que el EAE
debera contener las circunstancias del Plan que se pretende aprobar y facilitar la informacion
que sobre ese objeto sea mas oportuna desde el punto de vista medioambiental, pero no
controlar la potestad planificadora en cuanto a su objeto. El Estudio podra proponer otras
medidas para alcanzar ese porcentaje de emisién, pero alterar dicho porcentaje era
desnaturalizar la finalidad del informe porque era alterar el objeto de evaluacion, sin perjuicio
de haber podido realizar las consideraciones que se estimaran pertinentes (articulo 41 de la
Ley), sin perjuicio de que el objeto del Plan sometido a evaluacién, con determinaciones
ciertamente generales y con incidencia en la casi totalidad de la actividad administrativa,
obligaba a una evaluacion ciertamente genérica. Y, finalmente, en cuanto a la integracion del
EAE en las definitivas determinaciones del Plan aprobado, nada consta que requiriese una
especifica mencién a la vista del contenido del Estudio sobre la propuesta inicial y, a la postre,
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ninguna conclusion se extrae por los demandantes que no sea el mero aspecto formal de la
pretendida irregularidad, al igual que de las restantes cuestiones antes examinadas, lo que
obliga al rechazo de la causa de nulidad”.

En cuanto al ‘didlogo multinivel:

“El segundo de los defectos formales que se denuncia en la demanda en el tramite de
aprobacion del PNIEC, como ya se dijo antes, esta referido a irregularidades sobre la
participacion ciudadana que, a juicio de los recurrentes, vicia de nulidad de pleno derecho a
todo el Plan. En concreto, el argumento que se aduce para fundamentar dicha pretension
esta referido a las determinaciones que se imponen en el Reglamento 2018/1999, de 11 de
diciembre (en adelante, el Reglamento), en su articulo 11, en el que de manera expresa se
exige que para la aprobacion de estos PNIEC debe habilitarse un tramite de dialogo
multinivel, estimandose por la defensa de los recurrentes que esa exigencia de procedimiento
es diferente del tramite de informacién publica, al que de forma concreta se refiere el articulo
10 del Reglamento. Pues bien, se considera que en el caso de autos se ha omitido dicho
tramite, de donde se concluye que su caracter esencial del tramite comporta la nulidad del
Plan impugnado.

(..) Suscitado el debate en tales términos es cierto que el Reglamento comunitario contempla
en los articulos 10 y 11 dos tramites diferentes, aunque referidos a la participacién ciudadana
en la tramitacion de las politicas que afecten al medio ambiente, cuestion sobre la que, tanto
la normativa internacional como de la Unién Europea, ha tenido especial consideracion que
no parece necesario reproducir ahora. Y asi, ademas de la exigencia de consulta publica para
la aprobacién de los PNIEC a que se refiere el articulo 10; se dispone en el articulo 11 la
necesidad de establecer una «plataforma de dialogo multinivel sobre clima y energiax.

La finalidad de la norma comunitaria tiene un alcance mas ambicioso de lo que hasta ahora
se ha venido considerando sobre la intervencion del puablico en la adopcién de medidas en
materia de medioambiente y, de manera especial, en lo que respecta a las politicas sobre el
cambio climatico, como se encargan de recordar todos los instrumentos normativos y
estudios elaborados, tanto a nivel internacional como comunitario y, por ende, en nuestra
normativa sectorial. No es a esa participacion a la que se refiere el precepto que, como se
subraya en la demanda, se regula en el Reglamento de manera separada y afiadida a esa
participacion ciudadana a que se refiere su articulo 10, que ya previene de ese nuevo y
diferente tramite cuando encabeza el mencionado articulo 11 sefialando que dicha consulta
publica lo es «sin perjuicio de cualquier otro requisito de la normativa de la Unidn».

()

De lo expuesto ha de concluirse en la preceptiva inclusion, en el procedimiento de
aprobacion del Plan impugnado, de un mecanismo de didlogo multinivel, en el sentido
expuesto, lo cual no comporta sin mas, a juicio de este Tribunal, las extremas consecuencias
que se pretenden en la demanda.

En efecto, debemos partir de la relevancia de los defectos formales en la elaboracién de los

reglamentos..., lo cual no quiere decir que deba reflejarse la exigencia de este tramite del
didlogo multinivel, pero si tener en cuenta las circunstancias que aqui concurren.

()




-

WY

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

Lo que interesa destacar es que, asi como para la aprobacion de los PNIEC se establecia en
el Reglamento una fecha concreta, es decir, la de un afio y 6 dias, conforme a lo establecido
en su articulo 59, es lo cierto que el mecanismo del dialogo multinivel, cuya complejidad de
creacién no parece necesario sefialar, no tenfa plazo de creacion, de tal forma que si se debiera
haber exigido la participacion del didlogo multinivel en la aprobaciéon de esos primeros
Planes, no se podria haber aprobado en plazo, y ello sin perjuicio de que en el caso de autos
esas fechas se hayan demorado precisamente por la misma complejidad del Plan y pese a la
inicial fecha de comienzo del procedimiento, que lo fue en la fecha temprana de 22 de febrero
de 2019, cuando se aprueba el primer borrador del PNIEC; es decir, poco mas de dos meses
desde la aprobacion del Reglamento comunitario.

A la vista de la configuracién de este didlogo multinivel que se contiene en el articulo 11 del
Reglamento, dificilmente puede darse por cumplimentado con lo establecido en el articulo
39 de nuestra LCCTE. En efecto, en el precepto nacional se hace referencia a una Asamblea
Ciudadana del Cambio Climatico... [y] No parece que la procedencia de las personas que
han de integrar estas Asambleas Ciudadanas comporta la exigencia que se impone en la
norma comunitaria de que participen en el didlogo multinivel «las autoridades locales..., las
organizaciones de la sociedad civil, la comunidad empresarial, los inversores y otras partes
interesadas pertinentes». Es decir, de las previsiones del precepto del Reglamento solo
integrarfan estas Asambleas la clausula residual de «el pablico en generaly, no las expresas
exigencias respecto de la procedencia de las personas que hayan de participar en este
dialogo... Aun asi, nada consta de intervencion de tal Asamblea en la tramitacién del Plan
impugnado.

Con todo, es cierto, como pone de manifiesto la Abogacia del Estado, que, de una parte, la
libertad de configuracion de ese didlogo multinivel que autoriza el precepto reglamentario,
asi como su objeto y finalidad...

En suma, la premura de la aprobacién de los primeros PNIEC impuesto por la norma
comunitaria, la complejidad en la configuracion de las plataformas multinivel, que se impuso
en dicha norma, unido a la existencia en nuestro Pafs de mecanismos de participacién plural
en la mencionada pagina web, debe comportar que no puede apreciarse que el Plan incurra
en causa de nulidad de pleno derecho y, con ello, ha de rechazarse la suplicada nulidad total
del Plan”.

En cuanto a los objetivos de mitigacion establecidos en el PNIEC:

[En el Preambulo del Plan impugnado| se declara que «las medidas contempladas en el
presente PNIEC permiten alcanzar un nivel de reduccién de emisiones del 23% respecto a
los niveles de 1990. Los sectores difusos contribuyen con una reduccién en 2030 del 39%
respecto a los niveles del afio 2005, mientras que los sectores sujetos al comercio de derechos
de emision lo hacen con una reduccién del 61% en 2030 respecto a 2005.» Ningun reproche
merece ese nivel de reduccion de emisiones conforme a la normativa europea

Como se razona con la prolija exposicion de la demanda, lo que se cuestiona es que esos
niveles de reducciéon de emisiones sean acordes a la normativa internacional emanada de
Naciones Unidas, en concreto, de los textos ya resefiados anteriormente.

A tenor de lo que se razona en la demanda, el fundamento de la pretensién que ahora se
examina obedece a una razonamiento que muy resumidamente podria reducirse a determinar
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que los informes técnicos especializados, es decir, las mejores técnicas disponibles, concluyen
que para evitar los efectos calamitosos --con afecciéon directa a derechos fundamentales
protegidos por el Convenio Europeo vy la jurisprudencia del TEDH, de la que se deja cita
concreta-- que produciria el cambio climatico en la actual situacion, solo podtian alcanzarse
elevando la reducciéon de emisiones de GEI al 55 % en vez del 23 % previsto en el PNIEC;
se aflade a ese argumento basico que este Tribunal tiene potestad para imponer a la
Administraciéon dicho incremento de las emisiones en esta sentencia.

Asi pues, el debate debe centrarse, en primer lugar, sobre si nos es dable que nosotros en
este proceso podamos, conforme a nuestro Derecho -- se hace cita de Jurisprudencia de
otros Estados que no nos vinculan-, imponer una decision de esa naturaleza a la
Administracion. En segundo lugar, deberemos examinar los concretos compromisos, mejor
que obligaciones, que nuestro Pais asumié en el Convenio de Parfs, conforme a la
informacion cientifica mas autorizada, de la que se deja una extensa justificaciéon en la
demanda. En tercero y dltimo lugar, deberemos examinar si las previsiones del PNIEC no
permiten concluir que constituyen medidas ponderadas entre la proteccion ante el cambio
climatico y el mantenimiento de unos servicios necesarios para la comunidad, en definitiva,
de una economia sostenible.

En cuanto a las potestades jurisdiccionales en la revision de las normas reglamentarias:

“Partiendo de esa premisa al interpretar los defectos formales desde una 6ptica sustancialista
y no meramente formalista, hemos declarado: «Por lo que se refiere a la omision de tramites,
la jurisprudencia de esta Sala subraya que para que proceda la nulidad... es preciso que se haya
prescindido totalmente de los tramites del procedimiento, no bastando la omisiéon de alguno
de estos tramites por importante que pudiera resultar, de suerte que la omision procedimental
ocasionada debe ser no solo manifiesta, es decir, palpable y a todas luces evidente e
inequivoca, sino también total y absoluta (...)”

“(...) teniendo en cuenta esas prevenciones no considera este Tribunal que en el caso de autos
pueda estimarse que el PNIEC adolezca de vicios de nulidad de pleno derecho que se han
delimitado en este fundamento. En efecto, con relaciéon al momento en que se emiti6 el
Estudio, una vez avanzada la tramitacién, es lo cierto que se emitié antes de la aprobacion
del Plan y nada habria impedido considerar la informacién que le es propia, conforme a lo
establecido en el articulo 20 de la LEA, por lo que no puede considerarse como una
irregularidad con entidad suficiente para comportar la nulidad suplicada. Y en cuanto a que
no se considerasen otras opciones que la reduccion de emisiones de GEI que la propuesta
por el Plan, debe tenerse en cuenta que la evaluacion ambiental, conforme a la Ley citada, lo
es del Plan que se pretende aprobar por el érgano sustantivo y no sobre las opciones mas o
menos previsibles de otro tipo de planificaciéon que fuera deseable por el érgano ambiental.
Optar por una reduccién de tales emisiones diferente de la que se establecia en el Plan
proyectado supondria que es el 6rgano ambiental el que se arroga potestades del 6rgano
sustantivo. En suma, es cierto que el EAE debera contener las circunstancias del Plan que se
pretende aprobar y facilitar la informacioén que sobre ese objeto sea mas oportuna desde el
punto de vista medioambiental, pero no controlar la potestad planificadora en cuanto a su
objeto. El Estudio podra proponer otras medidas para alcanzar ese porcentaje de emision,
pero alterar dicho porcentaje era desnaturalizar la finalidad del informe porque era alterar el
objeto de evaluacion, sin perjuicio de haber podido realizar las consideraciones que se
estimaran pertinentes (articulo 41 de la Ley), sin petjuicio de que el objeto del Plan sometido
a evaluacion, con determinaciones ciertamente generales y con incidencia en la casi totalidad
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de la actividad administrativa, obligaba a una evaluacién ciertamente genérica. Y, finalmente,
en cuanto a la integraciéon del EAE en las definitivas determinaciones del Plan aprobado,
nada consta que requiriese una especifica mencion a la vista del contenido del Estudio sobre
la propuesta inicial y, a la postre, ninguna conclusién se extrae por los demandantes que no
sea el mero aspecto formal de la pretendida irregularidad, al igual que de las restantes
cuestiones antes examinadas, lo que obliga al rechazo de la causa de nulidad.”

En cuanto a las concretas afecciones a la politica nacional que comporta la pretension

“Se ha puesto de manifiesto la relevancia de las politicas de la Unién en relacion con el
cambio climatico para concluir que, de acogerse la peticiéon de la demanda, se estarfan
alterando esas decisiones del Estado Espanol. Es decir... que tanto el Convenio de Parfs
como la normativa comunitaria constituyen unos limites de minimos, pero debera concluirse
que ese limite comporta atender los compromisos, ciertamente generales y no concretados,
asumidos en el Convenio, de tal forma que la politica seguida por el Gobierno y la
Administracién de nuestro Pafs es asumir, como autoriza el Convenio, los compromisos
como integrante en la Unién y sometida a sus criterios, esto es, a la politica disefiada por la
Unién en la que nuestra Pafs ha colaborado a aprobar. Si ahora se alteran los limites de
emisiones de GEI en el porcentaje suplicado en la demanda, lo cual autorizarfan el Convenio
y la normativa comunitaria, se estarfa imponiendo al Estado espafiol a la renegociacion de
una politica disefiada, en plena armonia, en todo el ambito de la Unién, es decir, incluso se
estarfan afectando a las competencias internacionales, ciertamente peculiares en el caso de la
Unién, del Gobierno”

“(...) es lo clerto que si nosotros alteramos esas previsiones y, acogiendo la pretension de los
recurrentes, elevasemos la reduccion de emisiones del 23 % al 55 %, es indudable que se
veria afectado el [articulo 3 de la LCCTE, que dispone en su apartado 1°-a) que los objetivos
nacionales para el afio 2030, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos
internacionales asumidos por nuestra Pafs, es el de "Reducir en el afio 2030 las emisiones de
gases de efecto invernadero del conjunto de la economia espafiola en, al menos, un 23 %
respecto del afio 1990"], porque, con independencia de que nuestra decisién solo pudiera
afectar al Plan directamente impugnado, es claro que si debié¢ramos imponer a la
Administracién modificar el Plan hasta elevar la reducciéon de las emisiones a mas del doble
del previsto en la Ley, la Administraciéon deberfa dejar de aplicar el precepto legal, es decir,
con esa decision de este Tribunal se le impondtia esa vulneracion del precepto. Es cierto que
el precepto establece claramente que ese tope de reduccion es de minimos (" al menos") lo
que permitirfa asumir unas reducciones de superior porcentaje; sin embargo, lo cierto es que
el Legislador ha establecido que con ese minimo Espafia asume adecuadamente los
compromisos --siempre generales-- asumidos en el Convenio de Parfs, via politica
comunitaria; de tal forma que el éxito de la pretension supondria que estableciéramos
nosotros que dicho limite, que es el cumplimiento de los compromisos asumidos, no se han
cumplido, en abierta contradiccion con el Legislador y derogando implicitamente el precepto
legal. Bien es verdad que el argumento expuesto no es decisivo porque, no sin complejidades
procesales de hondo calado, caso de estimarse que procederia dicha elevacion de las
emisiones, lo procedente serfa suscitar la cuestion ante el Tribunal Constitucional, cuestion
que por las razones que se han expuesto y se expondran a continuacion, no se considera
procedente. Es suficiente con lo expuesto para concluir que una incidencia de esa naturaleza
que afecta de manera tan intensa en la delimitacién de la politica interior y exterior del
Gobierno, que la Constitucién reserva al Poder Ejecutivo (articulo 97), y que afecta a
preceptos de rango legal, no es admisible en esta via jurisdiccional
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En cuanto a los compromisos asumidos en el Convenio de Paris [sic]

“Son necesarias las anteriores consideraciones porque en la argumentacion de los recurrentes
se hace el planteamiento, al que ya nos hemos referido, de que el Convenio establece un
mandato imperativo -- caracter reglado-- que impone al Estado Espanfiol la adopcion de
medidas concretas de reduccién de emisiones --el 55 %-- que es lo que imponen las
publicaciones cientificas que se aportan al proceso, por lo que no es una opciéon del Estado
poder adoptar un esfuerzo de reducciéon de emisiones inferior, de donde se termina con el
suplico de la demanda que examinamos. Pero ese argumento, claramente voluntarista en su
estructura, parte de una premisa incorrecta que comporta una conclusion errénea. Ya hemos
visto el alcance del Convenio en cuanto a las obligaciones asumidas por todas las Partes,
también por el Estado Espanfiol, y ciertamente que ese esfuerzo, como exigencia de principio
con el tnico resultado final de limite de aumento de temperatura y sin plazo expreso, es el
que debera ser asumido por las Partes, con dos condiciones que ciertamente se resefian en
las alegaciones de los recurrentes, de comunicar las medidas adoptadas y la progresividad en
sus revisiones. Y a la vista de esos compromisos no puede reprocharse al Estado Espafiol un
incumplimiento de tales obligaciones porque, como ya se ha dicho, ha adoptado la decision
de integrarse en el compromiso asumido a nivel de la Unién y, como consta en todos los
documentos aportados, la Unién es, a nivel mundial, la que ha liderado los mayores
compromisos del Convenio.”

Comentario de los Autores:

Como es sabido, a finales de 2019 el Tribunal Supremo de los Paises Bajos dicté Sentencia
en el ‘Caso Urgenda™, (i) declarando como hechos probados la existencia de un cambio
climatico peligroso, (ii) afirmando la obligacion juridica del Estado holandés de proteger con
el debido cuidado y la debida diligencia propios de un buen gobierno y una buena
administracion los derechos de sus ciudadanos, (iii) estableciendo la inexistencia de una
libertad de eleccion absoluta e indiferente para el Derecho en el ejercicio de la
discrecionalidad existente en la toma de decisiones contra el cambio climatico y (iv)
condenando al Estado holandés a tomar las medidas que considere adecuadas para reducir
la emision de gases invernadero en el pais en un 20% a partir de 2020™,

Esta resolucion, que partié de la constatacion cientifica de los efectos de un cambio climatico
peligroso y de los principios del derecho internacional en materia de medio ambiente asi
como, en especial, de la obligacion del Estado de tomar las medidas que sean necesarias, con
la debida diligencia, para garantizar los derechos recogidos en los articulos 2 (derecho a la
vida) y 8 (derecho al respeto a la vida privada y familiar”™) del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (CEDH), sirvi6 de inspiracion a muchos recurrentes y organizaciones para
emprender litigios climaticos. Asi podriamos citar, entre otros y en nuestro entorno de
derecho comparado, el caso Neubauer vs Alemania (resuelto por el Tribunal Constitucional
Alemén en virtud de su sentencia de 24 de marzo de 20217), el caso Notre Affaire a Tous vs

7 Sentencia disponible en este enlace..

™ Sobre este particular, vid. PONCE SOLE, Juli. Una histérica sentencia del Tribunal
Supremo holandés de 20 de diciembre de 2019 obliga al Estado a reducir las emisiones de
gases invernadero en un 20% a partir de 2020. Lecciones para el caso espafiol: calentamiento
global y derecho a una buena administracion. INAP (2020), disponible en este enlace..

" La jurisprudencia medioambiental del TEDH interpreta este derecho de manera que se
pueda entender como el derecho a respetar una vida con calidad.
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Francia (Sentencia del Tribunal Supremo Francés de 14 de octubre de 20217) o el Climate
Case Ireland (Sentencia del Tribunal Supremo de Irlanda de 31 de julio de 2020).

Todos estos procedimientos enfrentaron, entre otras dificultades procesales, la espinosa
cuestion de la separacion de poderes y la discrecionalidad del Estado para desarrollar la
politica climatica que se erigirfa como un ambito inmune a la revisién jurisdiccional. La
respuesta de los Tribunales en esos casos ha sido que el amplio ambito de discrecionalidad
de los Gobiernos en relaciéon con la determinacién de los objetivos de mitigacion climatica
no impide que el poder judicial pueda condenar al Gobierno a aumentar su ambicion
climatica para evitar el empeoramiento de los impactos climaticos y garantizar el disfrute de
los derechos humanos, amenazados por los primeros.

Pero como hemos visto, en los Juicios por el Clima” planteados en Espafia por Greenpeace,
Ecologistas en Accion, OXFAM-Intermoén, la Coordinadora de ONGs de Cooperacion al
Desarrollo y Fridays for Future-Espafia (Juventud por el Clima) y resueltos por las Sentencias
1038/2023 de 18 de julio (rec. 162/2021) y 1079/2023 de 24 de julio (rec. 162/2021), el
Tribunal Supremo adopta una posicion mucho mas rigida y conservadora al respecto,
cifiéndose a que:

“esta Sala no puede sustituir, con su decision, la discrecionalidad y flexibilidad que este texto
internacional atribuye a los Estados parte a la hora de elaborar las contribuciones
determinadas a nivel nacional, para los que no establece contenido cualitativo o cuantitativo
alguno en relacién a las medidas a adoptar”.

Planteamiento éste que, si bien determinados sectores doctrinales han calificado de obvio y
previsible -por cuanto se atendrfa a los limites del control jurisdiccional de la actividad
discrecional del Gobierno y la Administracién-, se aparta del standard of review de las
potestades discrecionales a la luz del deber de la debida diligencia en la garantia del disfrute
de los derechos humanos frente a los riesgos del cambio climatico compartidos por los paises
de la UE, con base en el Convenio Europeo de Derechos humanos y en la jurisprudencia del
TEDH, asi como en conceptos generales (i.e. discrecionalidad, buena administracion, debido

cuidado o debida diligencia).

Por ultimo, no deja de resultar sorprendente que la Sala III no acierte a denominar
correctamente el Acuerdo de Paris”, y, sobre todo, la ligereza con la que se aparta de la
doctrina del resto de Tribunales europeos en casos analogos, limitindose a sefalar que “se
hace cita de Jurisprudencia de otros Estados que no nos vinculan”. Si bien la tltima palabra
la tendra Estrasburgo, merece al menos una reflexion que hasta ahi llegue la participacion del
Tribunal Supremo espafiol en el ‘didlogo transnacional entre jueces™ respecto a la
emergencia climatica, inherentemente un problema global.

Enlace web: Sentencia STS 3556/2023, del Tribunal Supremo, de 24 de julio de 2023.

"7 Sentencia disponible en

este enlace.

" Sentencia disponible en este enlace.

" Vid. este enlace.

% Constantemente se refiere a éste como ‘Convenio de Paris’.

¥ A este respecto, véase el estudio previo de DE VILCHEZ MORAGUES, Pau. Panorama
de litigios climaticos en el mundo, Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid 26 (2022), disponible en este enlace.
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Resumen:

Conoce la Sala del recurso de apelacion interpuesto por la mercantil "Comercio de Piedras,
Minerales y Aridos, S.A." contra la sentencia de fecha 23 de febrero de 2023 dictada por el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de Burgos, que desestimé el recurso
formulado por aquella contra la desestimacién por silencio administrativo del recurso de
alzada presentado el dfa 15 de abril de 2021 contra el acuerdo de la Comision Territorial de
Medio Ambiente y Urbanismo de Burgos de 25 de febrero de 2021, por el que se deneg6 la
autorizacion de uso excepcional en suelo rastico al proyecto de instalacién de una planta para
operaciones de tratamiento de residuos de construccién y demoliciéon (RCDs) en la
concesion de explotacion "Las Carcavas", término municipal de Ibeas de Juarros.

Han sido partes apeladas la Junta de Castilla y Le6n, el Ayuntamiento de Ibeas de Juarros y
la Junta Vecinal de Espinosa de Juarros.

La sentencia de instancia basa la desestimacion del recurso en que la Planta de RCDs no
forma parte de la actividad minera de la explotacion "Las Carcavas", sino que constituye una
actividad de valorizacion de residuos que no esta permitida en los terrenos en los que se ha
proyectado, calificados como Suelo Rustico con Proteccion Especial en las Normas
Urbanisticas Municipales. En esta sentencia se afirma que no se puede encuadrar esta
actividad en el apartado b bis) del art. 23.2 de la Ley de Urbanismo, ni tampoco en el apartado
2) 3° de este mismo articulo.

La parte apelante considera que la sentencia impugnada realiza una valoracion errénea de la
prueba practicada en autos y se aparta sin justificacion de la doctrina establecida en esta
materia por la propia Sala -Sentencia de 8 de noviembre de 2019, recurso 110/2019-. Al
efecto, entiende que la actividad de RCDs requiere ubicarse en los terrenos de la propia
explotaciéon minera en los que se permiten estos usos -articulos 23.2 de la Ley 5/1999 y 57
del Reglamento de urbanismo-. Emplazamiento que justifica en atencién al tipo de actividad;
a la falta de suelo industrial; y al hecho de que la planta dara servicio a la explotacion minera,
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por cuanto una de sus finalidades es permitir el relleno del hueco de la explotacién con aridos
reciclados, dando ademas cumplimiento al Plan de restauraciéon aprobado. Se suma el
argumento de que la sentencia impugnada no efectia referencia alguna al interés publico y
social que representan las instalaciones de valorizacién y eliminacioén de residuos.

En conjunto, las partes apeladas consideran que la planta de RCDs no puede ubicarse en
Suelo Rustico con Proteccion Especial al no tratarse de uno de los usos legalmente
permitidos en esta clase de suelos. En su opinién, resulta improcedente entender que
unicamente por la naturaleza de la actividad proyectada concurren ex lege estos requisitos,
maxime teniendo en cuenta que se trata de terrenos degradados por usos anteriores de tipo
extractivo, que precisan un plan para la regeneracion de sus valores paisajisticos. A su juicio,
tampoco ha quedado acreditado el interés publico ni la necesidad de implantar la actividad
en suelo protegido. De hecho, se localiza a menos de 300 metros del nucleo urbano de
Espinosa de Juarros, en las estribaciones de la Sierra de la Demanda, en suelo expresamente
protegido por la normativa urbanistica en atencion a esta circunstancia.

La Sala comparte que la planta de residuos no resulta encuadrable dentro del apartado b bis)
ni del apartado b) del articulo 23.2 de la Ley de Urbanismo de CyL, por cuanto nada tiene
que ver con la actividad extractiva sino con la actividad regeneradora que se debe llevar a
cabo una vez realizada aquella. A sensu contrario, entiende que la planta de RCDs si resulta
encuadrable en el art. 23.2.g). 3° de la propia norma, por cuanto esta actividad debe
desarrollarse en suelo rdstico a la vista de sus especificos requerimientos y su
incompatibilidad con los usos urbanos. Al efecto, trae a colacién su sentencia 272/2019, de
8 de noviembre de 2019, dictada en Rollo de apelacién 110/2019. Asimismo, apunta la Sala,
que se trata de un uso no prohibido por las Normas Urbanisticas del Municipio en este tipo
de suelo de proteccion especial.

Por ultimo, la Sala se pronuncia sobre la concurrencia del interés publico exigido para poder
conceder la autorizacion de uso excepcional en suelo rustico para este tipo de plantas,
cuestion sobre la que no se han pronunciado ni la administracion ni la sentencia de instancia.
LLa Sala considera acreditado ese interés publico amparandose en la Disposicion Adicional de
la Ley 11/2022, que incluso lo reconocia a efectos de expropiacion, y en el punto 5.2 del
proyecto presentado por la apelante basandose en la prohibicién establecida por el RD
105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de
construccion y demolicion, respecto al depdsito sin tratamiento previo de este tipo de
residuos.

En definitiva, previa estimacion del recurso de apelacion, se revoca la sentencia de instancia.

Respecto a la alegacion de que la apelante carece de titulo juridico que habilite la ocupacion
y uso de los terrenos, la Sala considera que este extremo podra afectar a la concesion de la
licencia urbanistica, pero no afectara a la autorizacién de uso excepcional en suelo rastico.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Es cierto que el proyecto justifica muy adecuadamente el interés publico de este tipo
de instalaciones, pero escasamente justifica que esta instalacion deba ubicarse en suelo
rastico, justificacion que realmente no es precisa, atendiendo a lo indicado por esta Sala en
la sentencia de la que hemos dejado parte transcrita en el parrafo anterior de este fundamento.
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No obstante, ya se precisa por el proyecto, en su apdo. 5.2."Justificacion del uso excepcional
en suelo rustico y su utilidad publica", que "por lo que afecta a la necesidad de emplazamiento
en el medio rural de esta instalacion, deviene en primer lugar porque es un uso incompatible
con el uso urbano (careciendo ademas Espinosa de Juarros de delimitacion de suelo industrial
a tales efectos) y en segundo lugar por la propia finalidad y caracteristicas intrinsecas de la
actividad". Ademads de indicar: " Un dltimo argumento para justificar su emplazamiento y el
uso excepcional en suelo rustico vendria dado por la minoracién de costes ambientales y
operativos que conlleva la instalacion de la planta de tratamiento de RCDs junto a las
instalaciones y setrvicios ya existentes en el paraje "Las Carcavas" que dispone la empresa
COPIMAR, S.A,, ..".

Este tipo de actividad de reciclado de residuos de la construccion y de demoliciones es logico
que se establezca en suelo rustico atendiendo, no solamente a la cantidad de terreno que debe
ocupar, sino fundamentalmente al ruido y al polvo que genera, que lo hace incompatible con
su ubicacion en suelo urbano, aunque sea industrial, como se acredita precisamente en la
alegacion realizada por la Junta vecinal de Espinosa de Juarros de que se ubica a poca
distancia del nucleo de poblacién. Al ser un uso, como hemos indicado anteriormente,
encuadrado dentro de los supuestos de usos a los que se refiere el art. 23. 2. ¢)3° de la Ley de
Urbanismo, se concluye que es un uso no prohibido por las Normas Urbanisticas de Ibeas
de Juarros en este tipo de suelo de proteccion especial, siendo precisa la autorizacioén de uso
excepcional en suelo rustico. Simplemente aclarar que este suelo no se encuentra protegido
por encontrarnos en las estribaciones de la Sierra de la Demanda, pues en ese caso la
aportacion serfa de "proteccion natural", no de "proteccion especial” (...)”.

“(...) Se acredita un interés publico en este tipo de instalaciones, asi como se acredita la
necesidad de instalaciéon dela planta en suelo rustico, estando perfectamente permitida su
instalacion en este suelo rustico de proteccion especial, y justificindose adecuadamente su
ubicacion en este concreto emplazamiento, al establecer que parte de los restos no reciclables
ni valorizables puedan ser destinados a la restauracién de la mina, si estos restos cumplen las
exigencias establecidas en el correspondiente plan de restauracion.

Solo precisar que la alegacion respecto de que la aqui actora-apelante carezca de titulo juridico
que habilite la ocupacién y uso de los terrenos, podra afectar a que se conceda o no se
conceda licencia urbanistica, dentro de los margenes que permite el art. 98.2 de la Ley de
Urbanismo; pero en ningun caso afecta a la autorizacion de uso excepcional de suelo rustico,
siendo ajeno a esta autorizacion la disponibilidad del terreno, la carencia de titulo juridico
que habilite la ocupacién y uso del terreno para la instalacién de esta planta de tratamiento
de residuos. Tampoco es objeto de esta autorizacion la concreta precision de la distancia a
que se debe ubicar la planta respecto de un nicleo de poblacién, pues ello ya se resolvié en
la Resolucién de 15 de octubre de 2015, de la Direccién General de Calidad y Sostenibilidad
Ambiental, que estudia la aplicacion de la Ley 22/2011 y la normativa que desatrolla esta Ley

( )7’.

Comentario de la Autora:

Lo destacable de esta sentencia es que frente al criterio mantenido por la Administracion y
confirmado por la sentencia de instancia, la Sala considera que una actividad como es la

instalacién de una planta de residuos de construccién y demolicién para su “postetior
valorizacion y reutilizacion, si bien no puede considerarse como una actividad conexa a la
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industria extractiva gestionada por la propia apelante; lo cierto es que se trata de un uso
excepcional susceptible de autorizacién en suelo rustico si se atiende al interés publico que
representan esta clase de instalaciones, a causa de sus especificos requerimientos o de su
incompatibilidad con los usos urbanos.

Enlace web: Sentencia STS] CL 2090/2023, del Tribunal Supetior de Justicia de Castilla y
Le6n (Burgos), de 19 de mayo de 2023.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de septiembre de 2023

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 31 de mayo de 2023

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Carmen Bravo Diaz

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] EXT 614/2023 - ECLLES: TSJEXT: 2023:614

Palabras clave: Biodiversidad. Programas. Ungulados. Parque Nacional de Monfragie.
Informe de afeccién ambiental. Evaluacion de impacto ambiental. Jaulas trampa. Cercas de

mane)o.
Resumen:

La Sala se pronuncia sobre el recurso contencioso-administrativo formulado por la entidad
“Asociacion Amigos de Monfragiie”, contra la Resolucion de 29 de julio de 2022 de la
Consejera para la Transiciéon Ecolégica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura, por la
que se aprueba el Programa de accién selectiva de ungulados en el Parque Nacional de
Monfragiie 2022-2023.

La parte actora alega que procede la nulidad del citado Programa porque carece del
preceptivo informe de evaluaciéon ambiental. Sostiene que ha existido desviaciéon de poder
por cuanto el informe de afeccion fue emitido por el 6rgano promotor, que, a su vez, coincide
con el 6rgano sustantivo. Igualmente, considera que deberfa anularse porque las llamadas
jaulas trampa so6lo estan previstas para los zorros en el apartado 6.1.1.6.c.iv del Plan Rector
de Uso y Gestion del Parque Nacional de Monfragiie, pero no para los ungulados como el
jabaliy el ciervo y, en todo caso, las mismas y las cercas de manejo no son métodos selectivos.

Por su parte, la representacion de la Junta de Extremadura interesa la desestimacion del
recurso porque considera innecesaria la correspondiente evaluacion ambiental al existir un
informe de afeccién favorable. Asimismo, manifiesta que si esta permitido el uso de las jaulas
trampas y que constituyen métodos selectivos.

LLa Sala desestima el primer motivo de recurso al considerar que para determinar si se requiere
evaluacion de impacto ambiental resulta imprescindible el previo informe de afecciéon, que
en este caso resulto favorable, al no apreciar efectos adversos; por lo que corresponderia a la
parte recurrente aportar la prueba que desvirtuara el informe, ya que unicamente en el caso
de que fuera desfavorable se precisarfa EIA. Extremo que no ha sido acreditado en este caso,
por lo que la Sala considera que la EIA no resultaba preceptiva.

En relacién con las jaulas trampa, la Sala apunta que el precepto citado por la recurrente no
resulta aplicable en este caso sino el apartado 6.1.1.4.g) que dice: " En los casos en los que
las densidades de ungulados, especialmente de ciervo y jabali, pudieran comprometer el buen
estado de conservacion de las formaciones vegetales, se desarrollaran actuaciones de control
sobre ellas, pudiendo ser éstas de tipo cinegético. Estas actuaciones quedaran encuadradas
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en un Programa de Accién Selectiva que sera desarrollado anualmente conforme a las
directrices basicas establecidas en un Plan de Accién Selectiva (...)”. Entiende la Sala que, si
bien no se determinan especificamente los métodos que se pueden emplear, lo cierto es que
tampoco se prohibe el uso de las jaulas trampa; desestimando el motivo de impugnacién.

La recurrente insiste en que las jaulas trampa y las cercas de manejo no son métodos
selectivos porque se sacrifican hembras con sus crias y otros animales sanos. Motivo que
tampoco acoge la Sala al considerar que el animal atrapado puede ser puesto en libertad o
sacrificado unicamente en el caso de que el personal especializado lo aconseje, siendo
genéricas las afirmaciones de la parte actora sin prueba alguna que justifique su alegacion.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Esla parte recurrente la que debe aportar la prueba pertinente que desvirtie el mentado
informe, ya que sélo uno desfavorable darfa lugar a que se tenga que realizar la evaluacién de
impacto ambiental. Ello nos llevaba ya a descartar cualquier discusion relativa a si dicha
evaluacion debia ser simplificada o abreviada, ya que no es preceptiva la misma. En igual
sentido nos debemos pronunciar en cuanto a la supuesta desviaciéon de poder, ya que sélo
existirfa si tuviera que emitirse la evaluacion ambiental. En todo caso, resulta procedente
destacar que el informe de afeccion fue elaborado por el 6rgano promotor, pero no por el
organo sustantivo, ya que la Resolucion final objeto de impugnacion es de la Consejera para
la Transiciéon Ecoldgica y Sostenibilidad de la Junta de Extremadura, mientras que las otras
actuaciones fueron del Director General de Sostenibilidad (...)”.

“(...) 3. El desarrollo de Programas de Accion Selectiva estara justificado cuando la elevada
densidad de ungulados pueda comprometer el estado de conservaciéon favorable de las
formaciones vegetales naturales. Para su elaboraciéon, anualmente se realizara un estudio
sobre las densidades de ungulados, especialmente de ciervo y jabali. Dichas actuaciones de
control se llevaran a cabo bajo los siguientes criterios: i. Podran ejecutarse en toda la
superficie del Parque Nacional. ii. Seran selectivas y garantizaran la no afeccion a especies
amenazadas (...)".

Comentario de la Autora:

El desarrollo de Programas de Accién Selectiva, que tienen como base el Plan de Accién,
esta justificado cuando la elevada densidad de ungulados, especialmente ciervo y jabali, pueda
comprometer el estado de conservacion favorable de las formaciones vegetales naturales del
Parque. En general, las actuaciones de control podran ejecutarse en toda la superficie del
Parque Nacional, seran selectivas y garantizaran la no afeccién a especies amenazadas.

Dos son las cuestiones destacables en esta sentencia: la no necesidad de tramitar una
evaluacion de impacto ambiental del Programa cuando el informe de afecciéon resulta
favorable y no ha sido desvirtuado a instancia de la parte recurrente; y, por otra parte, la
justificacion de que las jaulas trampa y las cercas de manejo para el control de ungulados
constituyen métodos selectivos encuadrables en la prelacion establecida en el Programa.

Enlace web: Sentencia STS] EXT 614/2023, del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, de 31 de mayo de 2023.
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 1 de junio de 2023 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente: Angel Ruiz Ruiz

Autor: Dr. Fernando Lopez Pérez, Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: Roj: STS] PV 1189/2023 — ECLI:ES:TSJPV:2023:1189

Palabras clave: Actividades clasificadas. Autorizaciones y licencias. Licencia ambiental.
Procedimiento sancionador.

Resumen:

Se recurre en apelacion la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nimero 2 de San Sebastian, la cual habfa confirmado el Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Astigarraga de 20 de diciembre de 2019.

Este Acuerdo municipal habia condenado a varias mercantiles al pago de una multa
administrativa de 125.000 euros. Las sociedades sancionadas (ahora apelantes) eran
propietarias de un inmueble en el que se habian desarrollado actividades y usos clandestinos
en el ambito de una antigua vaqueria (taller de vehiculos y vertidos en la ladera; embalaje de
palets de madera; almacenamiento de maquinaria y perrera). Sin embargo, segun se infiere,
no eran ellas mismas quienes ejercian dichas actividades. La infraccién que trafa causa de la
sancion impuesta era calificada como grave a tenor de lo dispuesto en los articulos 109 y 110
de la, entonces vigente, Ley 3/1998, de 27 de febrero, General de Proteccion del Medio
Ambiente del Pais Vasco -derogada y sustituida por la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracién Ambiental de Euskadi-.

A falta de mas datos, se deduce que las actividades desarrolladas en el inmueble quedaban
sujetas a comunicacion previa o licencia administrativa, de actividades clasificadas, siendo
que nada se habfa comunicado ni solicitado, concurriendo que se habfan producido dafios
graves e irreversibles al medio ambiente.

Al margen de algunos motivos de caracter procedimental e incluso urbanistico (sobre la
clasificacion de los suelos), que resultan desechados tanto en instancia como en apelacion,
me centro en el eje central del supuesto analizado: el relativo a que las mercantiles
sancionadas (y ahora apelantes) en realidad no eran las que habian ejercido las actividades sin
la obtencién previa de las licencias o autorizaciones administrativas, ni las que habian causado
dafos graves en el medio ambiente. Si no que simplemente eran las propietarias de los suelos
donde se habian llevado a cabo estas actividades por un tercero no sancionado. Y ello asf,
porque en la sentencia de instancia, se habfa aplicado la normativa ambiental antedicha y la
urbanistica. Respecto a esta ultima, se refiere el articulo 228.1 de la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco. Precepto que recoge la posibilidad de que en los
usos del suelo que se ejecuten o desarrollen sin licencia o con inobservancia de sus
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condiciones, no sélo seran responsables los promotores, los empresarios de las obras o los
titulares de los usos, sino que también se incluyen a sus propietarios.

Esta imputacién de responsabilidad a los propietarios no se encuentra, sin embargo, en el
caso de la normativa ambiental vasca que fundamenta la sanciéon impuesta. Es por ello que
la Sala considera que los propietarios no son responsables de las actividades ilegales
desarrolladas por terceros. Siendo que es el promotor de la actividad o quien la desarrolla,
los que deberfan presentar la licencia de actividad o comunicacién previa de actividad
clasificada. Y solo ellos ante esta omision, en consecuencia, pueden incurrir en la infraccion
grave que justificé la sancién administrativa. Por tanto, la Sala estima el recurso de apelacion,
anulando la sentencia de instancia y el Acuerdo municipal que impuso la sancién a los
propietarios del terreno en el que se estaban desarrollando actividades sin contar con la
licencia pertinente.

Destacamos los siguientes extractos:

“Tras ello, pasamos a responder al tercero de los motivos de recuso de apelacion, que va a
ser relevante para acoger las pretensiones ejercitadas por las apelantes, cuando defienden que
los propietarios no son responsables de las actividades desarrolladas por terceros.

Aqui, debemos desatacar, al margen de las previsiones recogidas en la Ley 2/2000, de suelo
y urbanismo del Pais Vasco en el articulo 228, cuando se refiere a los sujetos responsables
de las infracciones urbanisticas, que entre otros responsables se refiere a los propietarios de
los inmuebles si no fueren promotores, que no estamos aqui ante un supuesto de infraccién
urbanistica sino de infraccion medioambiental.

Con independencia de la falta de precisién de lo que concluy6 el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de20 de diciembre de 2019, tenemos que en su pronunciamiento segundo
acaba sancionando a las mercantiles apelantes con multa de 125.000 euros, por infraccion
grave cometida, segun se plasma, en virtud de los articulos 109 y 110 de la Ley 3/98.

Hay que estimar y concluir, en relacién con la regulacién de dicha ley, que, en el fondo,
estando al contenido del expediente y a la resolucién recurrida, que hubiera tenido que
considerarse que estabamos ante un supuesto de infracciéon grave del articulo 110.1 en
relacién con el articulo 109 a), por ello iniciacion o ejecucién de actuaciones sin haber
obtenido licencia o sin haber realizado la oportuna comunicacién previa.

Ello porque la singular tipificacién de las infracciones graves, en el punto 1 del art 110,
consideraba tales las contempladas en el articulo 109 cuando generen riesgos o dafios de
caracter grave, esto es, cuando no generen riesgos o dafios de caracter muy grave, sin que,
por otro lado, se enmarquen en el ambito de las infracciones leves, por la escasa incidencia
sobre las personas, bienes, o del medio ambiente; como el articulo109 tenia distintos
apartados, del a) al k), debemos enmarcarlo en el a), al que se hace referencia en algun pasaje
colateral en la resolucién que impuso la sanciéon de multa.

No es necesario insistir en que en este caso no se ejercitaron por el Ayuntamiento potestades
urbanisticas, en relaciéon con las pautas de la Ley de suelo y Urbanismo del Pais Vasco, porque
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el expediente se concluyé con la imposicion de sancién en el ambito medio ambiental, en el
ambito de la entonces vigente Ley 3/98general de medio ambiente del Pais Vasco [- hoy
derogada y sustituida por la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental
de Euskadi -], en los términos que hemos referido, no estando en cuestiéon que las actividades
se desarrollaban en un ambito superficial propiedad de las mercantiles apelantes, en los
porcentajes que hemos ido refiriendo.

Conclusion alcanzada al margen de la estricta potestad administrativa sancionadora, respecto
a las previsiones que en su momento ya recogia el art. 65 de la Ley 3/98, sobre las actividades
sin licencia o sin comunicacién previa, sin perjuicio de las sanciones que procedan, y las
potestades del ayuntamiento respecto de las actividades que puedan legalizarse y respecto de
las que no puedan legalizarse, con la relevancia de que puede acordarse la clausura, previa
audiencia de la parte interesada.

Por todo ello, al acoger el motivo tercero al que acabamos de dar respuesta, la Sala tienen
que concluir en la estimacion del recurso de apelacion y en la revocacion de la sentencia
apelada, para acoger las pretensiones ejercitadas con la demanda, previa estimacién del
recurso contencioso administrativo, sin que sea necesario entrar ya en consideraciones sobre
el motivo cuarto de la demanda, que se presenta como subsidiario respecto al previamente
estimado, en cuanto incide en la justificacion y proporcionalidad de la sancién de multa
impuesta, porque para las apelantes era una sanciéon carente de justificacion , ambito en el
que incluso las apelantes defienden que la conducta del ayuntamiento darfa la impresion de
que ante la dificultad de sancionar a los titulares de las actividades, y determinar su grado de
responsabilidad, como habria sido la intencién inicial en el expediente sancionador, habia
optado por una situaciéon mas sencilla, pero disconforme a derecho, sancionar a las
propietarias del suelo”.

Comentario del Autor:

Interesante sentencia que distingue entre las infracciones relativas a la ausencia de licencia
administrativa en el ambito urbanistico y en el ambiental. Siendo que, conforme a la
legislacion vasca, en el primero de los sectores (urbanistico) es posible sancionar a los
propietarios, aunque no sean quienes ejerzan efectivamente la actividad. Cuestioén esta que
no es posible en el caso de la infraccién ambiental, como ejemplifica la sentencia objeto de
analisis.

Enlace web: Sentencia STS] PV 1189/2023, del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco,
de 1 de junio de 2023.
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de septiembre de 2023
Galicia aprueba la regulacion de las entidades de colaboraciéon ambiental y su

registro en la Comunidad de Galicia, asi como el Banco de personas expertas en
evaluaciéon ambiental

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de Galicia, nimero 125, de 3 de julio de 2023.
Palabras clave: Evaluacion ambiental. Entidades colaboracién ambiental. Procedimientos.
Resumen:

LLa norma consta de 41 articulos, una disposicion adicional, una disposiciéon derogatoria y dos
disposiciones finales. El texto articulado esta dividido en tres capitulos, dedicados a las
disposiciones generales, a las entidades de colaboracién ambiental y al Banco de expertos en
evaluacion ambiental.

El capitulo I define el objeto y el ambito de aplicacion del decreto, el capitulo II estructura
la regulacién de las entidades de colaboracion ambiental en cinco apartados. El primero se
ocupa de las cuestiones generales de esa regulacion, en la segunda seccion del capitulo II se
abordan los requisitos que deben reunir las entidades de colaboracién ambiental, tanto de
caracter material como formal.

Las secciones tercera y cuarta regulan las actuaciones de las entidades de colaboracion
ambiental, dividiéndolas en dos grandes grupos: actuaciones de verificacion de conformidad
y actuaciones de colaboracion con la Administracion.

El capitulo III trata del Banco de personas expertas en evaluaciéon ambiental y de la obtencion
de la cualificacién de persona experta en tal materia, que determina la inscripcion en el banco.
El Banco se caracteriza por su caracter publico y, en relacién con la obtencién de la
cualificacion de persona experta en evaluacion ambiental, se definen los requisitos generales,
la necesidad de convocatoria publica, el nombramiento de una o varias comisiones de
cualificacién y la concreciéon de los criterios que seran tenidos en cuenta para decidir el
otorgamiento de la cualificacién. Otros aspectos que se regulan en este capitulo son la
vigencia de la cualificacién como persona experta en evaluacion ambiental y la intervencion
de estas personas en los procedimientos de evaluacién ambiental.

Las dos ultimas disposiciones recogen la habilitacion para el desarrollo normativo y ejecucion
del decreto y su entrada en vigor.

Entrada en vigor: El 23 de julio de 2023.
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Enlace web: Decreto 102/2023, de 15 de junio, por el que se regulan las entidades de
colaboracioén ambiental v se crean el Registro de Entidades de Colaboracién Ambiental de la
Comunidad Auténoma de Galicia y el Banco de personas expertas en evaluacién ambiental.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de septiembre de 2023

Guia de las mejores técnicas disponibles para la descontaminacién de suelos en
Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion de 18 de junio de 2023, de la Direcciéon General de Sostenibilidad
Ambiental y Cambio Climatico, por la que se aprueba el documento reconocido en materia

de suelos contaminados denominado Guia de las mejores técnicas disponibles para la
descontaminacién de suelos. (BOJA n. 135, de 17 de julio de 2023)

Palabras clave: Suelos contaminados. Residuos. Mejores técnicas disponibles.
Resumen:

El suelo es uno de los elementos clave para el mantenimiento de la vida en nuestro planeta.
Constituye la capa superior de la tierra y estd compuesto por minerales, materia organica,
aire, agua y una gran variedad de organismos. Alberga una cuarta parte de la biodiversidad
del planeta, conviviendo en él millones de microorganismos que permiten que el ciclo de la
vida continte. Ademas, el suelo interviene en el ciclo del agua y en él se desarrolla la
vegetacion, fundamental para mantener las condiciones climaticas adecuadas, mitigar la
contaminacion ambiental y proteger al suelo de la erosion.

La Ley 7/2022, de 8 de abril, define el suelo contaminado como “Aquel cuyas caracteristicas
han sido alteradas negativamente por la presencia de componentes quimicos de caracter
peligroso procedentes de la actividad humana, en concentracion tal que comporte un riesgo
inaceptable para la salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y
estandares que se determinen por el Gobierno, y asi se haya declarado mediante resolucion
expresa’”.

La elaboracion de esta guia se inscribe dentro del marco de actuaciones del vigente Programa
Andaluz de Suelos Contaminados (2018-2023), concretamente, en la medida doce,
perteneciente a la linea de actuacion séptima, de impulso a la optimizaciéon de la gestién o
recuperacion de suelos contaminados.

En esta guia se determinan los distintos tipos de tratamientos para la recuperaciéon de los
suelos contaminados; los aspectos técnicos en la descontaminacion de suelos; los tipos de
contaminantes; las técnicas de tratamiento; y los criterios de seleccion de las mejores técnicas
disponibles.

Enlace web: Resolucién de 18 de junio de 2023, de la Direccidén General de Sostenibilidad
Ambiental v Cambio Climitico, por la que se aprueba el documento reconocido en materia
de suelos contaminados denominado Guia de las mejores técnicas disponibles para la
descontaminacién de suelos.

Guia de las mejores técnicas disponibles para la descontaminacion de suelos.
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La Comunidad Valenciana aprueba mediante la Orden 18/2023, de 30 de junio, la
cartografia y catalogacién previstas en el Decreto 64/2022, de 20 de mayo, del
Consell, para la conservacion de praderas de faner6gamas marinas en la Comunitat
Valenciana

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat Valenciana, nimero 9633, de 6 de julio de 2023.
Palabras clave: Biodiversidad. Biodiversidad marina. Vegetacion.

Resumen:

La Comunidad Valenciana aprob6 a través el Decreto 64/2022, de 20 de mayo, del Consell,
para la conservacion de praderas fanerégamas marinas. Con ello, se ha aprobado un marco
juridico especifico y actualizado para la conservacion de las praderas de Posidonia oceanica
y Cymodocea nodosa, especies incluidas en la Lista de Especies Silvestres en Régimen de
Proteccion Especial del Real decreto 139/2011, de 4 de febrero.

Segun lo establecido en el articulo 3 del citado Decreto, para la conservacion de praderas de
fanerégamas marinas en la Comunidad Valenciana, le corresponde a esta conselleria
cartografiar y facilitar al Institut Cartografic Valencia, a efectos de este decreto, la cartografia
de las praderas de faner6gamas marinas existentes en el ambito de la Comunidad Valenciana,
y catalogar aquellas consideradas como de alto valor, de acuerdo con la mejor informacion
técnica y cientifica disponible.

Es importante destacar la disposicién transitoria primera, la cual dispone que hasta que la
conselleria no apruebe la cartografia a la que se refiere el articulo 3.1 de esta disposicién no
seran de aplicacion las prohibiciones contempladas en el articulo 4.3 de este precepto,
referidas a anclaje en praderas de posidonia y praderas de alto valor.

Por todo lo expuesto, con el objeto, de un lado, de dar cumplimiento al mandato expreso de
la disposicion final segunda del Decreto 64/2022 vy, de otro, para que se puedan aplicar las
previsiones contenidas en el mismo, en cuanto a una real y efectiva proteccion de las praderas
de posidonia y praderas de alto valor, se dicta la presente orden.

Entrada en vigor: El 7 de julio de 2023.

Enlace web: ORDEN 18/2023, de 30 de junio, de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Emergencia Climatica v Transicion Ecoldgica, por el que se aprueba la cartografia
catalogacion previstas en el Decreto 64/2022, de 20 de mayo, del Consell, para la
conservacion de praderas .de fanerégamas marinas en la Comunitat Valenciana.
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Revision y actualizacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion de las
cuencas internas de Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Real Decreto 687/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba la revision y
actualizacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion de las cuencas internas de
Andalucfa: demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras; del Guadalete y Barbate;
y de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas. (BOE n. 173, de 21 de julio de 2023)

Palabras clave: Aguas. Planificacion. Inundacién. Cambio climatico.
Resumen:

Fruto de la evaluaciéon preliminar del riesgo de inundacién, en las demarcaciones
hidrograficas objeto de este real decreto hay identificadas, en la demarcacién hidrografica del
Tinto, Odiel y Piedras, 29 areas de riesgo potencial significativo de inundacién (en adelante,
ARPSI) fluviales con un total de 162,3 km y 6 ARPSI costeras, subdivididas en 20 tramos de
linea de costa con una longitud total de 45,4 km; en la demarcacion hidrografica del
Guadalete y Barbate, 30 ARPSI de origen fluvial con una longitud total de 369,9 km y 19
ARPSI costeras que suman un total de 113,2 km; y en la demarcacién hidrografica de las
Cuencas Mediterraneas Andaluzas, 160 ARPSI de origen fluvial con una longitud total de
806,3 km y 66 ARPSI costeras con una longitud total de 239 km.

La tercera fase del ciclo de gestién del riesgo de inundacion ha consistido en la revision y
actualizacion de los Planes de gestion del riesgo de inundacion, que en este segundo ciclo
deben contemplar, ademas, las posibles repercusiones del cambio climatico y cuyo contenido
se centra en la prevencion, proteccion y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones
y los sistemas de alerta temprana, teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o
subcuenca hidrografica considerada y estar coordinados con los planes hidrolégicos de
cuenca.

El ambito territorial de cada plan se corresponde con lo indicado en el articulo 3 del Decreto
357/2009, de 20 de octubre, por el que se fija el ambito tertritorial de las demarcaciones
hidrograficas de las cuencas intracomunitarias situadas en Andalucia. La estructura de la
revisién y actualizacion de los planes, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010, consiste en
una memoria con trece capitulos y cinco anejos con los siguientes titulos: Anejo 1:
Caracterizacion de las areas de riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI). Anejo
2: Programa de medidas. Anejo 3: Justificacién de las medidas estructurales del Plan. Anejo
4: Resumen de los procesos de participacion, informaciéon publica y consultas y sus
resultados. Anejo 5: Listado de autoridades competentes.

Enlace web: Real Decreto 687/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba la revisién y

actualizacion de los planes de gestién del riesco de inundacién de las cuencas internas de
Andalucia: demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel v Piedras; del Guadalete v Barbate;

v de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas.
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Revision v actualizaciéon del plan de gestion del riesgo de inundacion del distrito de
cuenca fluvial de Catalufia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Real Decreto 688/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba la revisién y
actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacion del distrito de cuenca fluvial de
Catalufia. (BOE n. 173, de 21 de julio de 2023)

Palabras clave: Aguas. Inundaciones. Planificaciéon. Demarcacién hidrografica. Cambio
climatico. Objetivos ambientales.

Resumen:

En el distrito de cuenca fluvial de Catalufia se ha procedido a realizar la revision y
actualizacion tanto de la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién (EPRI) como de los
mapas de peligrosidad y riesgo asociados, remitiendo a la Comisién Europea toda la
informacién generada.

Fruto de la EPRI, en la demarcacion hidrografica objeto de este real decreto hay identificados
79 tramos fluviales con riesgo significativo de inundacion pertenecientes a 14 areas de riesgo
potencial significativo de inundacién (en adelante, ARPSI) de origen fluvial y un ARPSI de
origen combinado fluvial-pluvial, con una longitud total de 524,17 km, 26 ARPSI costeras
con otros tantos tramos costeros de riesgo asociados, que abarcan un total de 186,24 km de
costa, y un ARPSI de origen pluvial con una superficie de 8,54 km?.

La tercera fase del ciclo de gestién del riesgo de inundaciéon ha consistido en la revision y
actualizacion de los Planes de gestion del riesgo de inundacién (en adelante, PGRI).

El ambito territorial de la revision y actualizacion del PGRI coincide con el del distrito de
cuenca fluvial de Catalufia, delimitado por el Decreto del Gobierno de la Generalitat de
Catalufia 28/2022, de 15 de febrero.

La estructura de la revisiéon y actualizacion del plan, de acuerdo con el Real Decreto
903/2010, consiste en una memoria con trece capitulos y seis anejos con los siguientes titulos:
Anexo 1: Efecto del cambio climatico en las inundaciones. Anexo 2: Estado y objetivos
ambientales de los tramos de riesgo fluviales y ARPSI costeras y zonas protegidas asociadas.
Anexo 3: Descripcion de los programas de medidas del PGRI del DCFC-2.° ciclo. Anexo 4:
Justificacién de las medidas estructurales del plan. Anexo 5: Programa de seguimiento del
PGRI del DCFC-2.° ciclo. Anexo 6: Resumen de los procesos de participacién, informacion
publica y consultas y sus resultados.

El plan de gestiéon que ahora se aprueba debera volver a ser revisado y actualizado, incluidos

los componentes previstos en el anexo B del Real Decreto 903/2010, de 9 julio, a mas tardar
el 22 de diciembre de 2027, y a continuacién cada seis afios.
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Enlace web: Real Decreto 688/2023, de 18 de julio, por el que se aprueba la revisién v
actualizacion del plan de gestion del riesgo de inundacion del distrito de cuenca fluvial de
Catalufia.
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Decreto 91/2023, de 22 de junio, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat Valenciana

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Diario Oficial de la Generalitat Valenciana numero 9634, de fecha 7 de julio de
2023.

Palabras clave: Explotacion forestal. Plan forestal. Biodiversidad. Red Natura 2000.
Resumen:

Con el fin de reducir la carga administrativa del importante numero de normas existentes,
surge el presente decreto, el cual tiene como objeto, por un lado, armonizar y refundir los
diferentes textos normativos citados anteriormente, de manera que resulte un texto claro,
conciso, sencillo y de facil aplicacion, y por otro, reforzar la participacién ciudadana y la
seguridad juridica, simplificar los procesos y reducir las cargas de los tramites administrativos.

La estructura del nuevo Reglamento es de un articulo tnico, seis disposiciones adicionales,
seis disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, cinco disposiciones finales y trece
anexos. El articulado del reglamento se recoge en el anexo I y consta de 163 articulos
distribuidos en siete titulos, divididos en capitulos, algunos de los cuales, estan a su vez
subdivididos en secciones.

La propuesta de aprobacién de la presente disposicion, la ha realizado la Conselleria de
Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climatica y Transiciéon Ecologica, en virtud de las
competencias que tiene conferidas, a instancia de la Direccién General de Medio Natural y
de Evaluacion Ambiental, competente en materia de espacios naturales protegidos y
biodiversidad, Red Natura 2000, gestion forestal sostenible y vias pecuarias, caza, pesca
continental y gestion de parques naturales y la Direccién General de Prevencion de Incendios
Forestales, competente en la materia de prevencion de incendios forestales, concienciacion
ciudadana y divulgacion, investigacion y desarrollo de nuevos métodos de prevencion.

Entrada en vigor: El 8 de julio de 2023.

Enlace web: Decreto 91/2023, de 22 de junio, del Consell, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunitat Valenciana.
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Estrategia para una Mineria Sostenible en Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Acuerdo de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia para una Minerfa Sostenible en Andalucia 2030 (EMSA 2030). (BOJA n. 145, de
31 de julio de 2023)

Palabras clave: Mineria. Planificacion.
Resumen:

Andalucfa apuesta por el desarrollo de una minerfa innovadora y especialmente respetuosa
con el medio ambiente, en conexién con las nuevas politicas industriales europea y andaluza.
Complementariamente, la Estrategia se proyecta como una importante palanca de fomento
econémico, que busca la sostenibilidad del sector minero andaluz en sus vertientes ambiental,
econémica y social, poniendo a las personas en el centro de la politica minera y buscando el
mayor valor anadido en el territorio.

Esta herramienta de planificacion se conceptia como el marco de referencia para el
planeamiento de un elemento clave al servicio de la transicion ecoldgica y digital que afronta
Europa. Asi, la nueva estrategia minera de Andalucfa define el posicionamiento del sector
minero andaluz a medio y largo plazo, en un horizonte temporal que abarca hasta el afio
2030, con un enfoque de «marco politico orientado a la acciény.

Para ello, los contenidos de la estrategia se articulan sobre la base de siete bloques tematicos,
a saber: diagnodstico de la situacion, principios generales que habran de regir la gobernanza
de la estrategia, bases sobre las que se fundamenta, enunciaciéon de los componentes
fundamentales que determinan su desarrollo (misién, vision y objetivos), la exposicién de los
ejes y lineas de actuacion previstos para el despliegue de los contenidos de la misma, la
especificacion de los instrumentos concretos de planificaciéon que habran de servir para su
desarrollo y los principios de gobernanza.

Se establece de manera expresa que el principal objetivo de la Estrategia es el de avanzar
hacia una minerfa competitiva y responsable, como actividad dinamica e innovadora
generadora de empleo de calidad y respetuosa con el medio ambiente.

Enlace web: Acuerdo de 25 de julio de 2023, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba
la Estrategia para una Minerfa Sostenible en Andalucfa 2030.
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Crénica del Seminario “Agua y Seguridad Alimentaria”, Albacete (Universidad de
Castilla-La Mancha), 04 de mavo de 2023

Autor: Dr. D. Luis F. Maeso Seco, Profesor Titular de la UCLM
Palabras clave: Formacion. Universidad. Agua. Seguridad alimentaria.
Resumen:

El dia 4 de mayo de 2023 se celebré en la Facultad de Derecho de Albacete el Seminario
“Agua y Seguridad Alimentaria”. Un evento fruto de la intensa actividad que estd
desarrollando el Grupo de Investigacién sobre Politica, Derecho y Gestion del Agua (dentro
de su Proyecto de investigacion 2022-GRIN_34258 del Plan propio de la UCLM); que fue
codirigido por los Catedraticos de esta misma Universidad, D. Francisco Delgado Piqueras
y D* Nuria Garrido Cuenca; y cuyo objetivo, como sus propios codirectores sefialaron, era
“...abordar un tema de gran actualidad, como el de las energfas renovables, sobre la base del
nexo comun que cabe establecer entre estas, el agua y los alimentos”.

Un objetivo, tema y seminario que, por lo demas, tuvo por destinatarios a estudiantes,
investigadores y profesionales del derecho, comunidades de regantes, cooperativas
agroalimentarias, confederaciones hidrograficas e ingenieros agrénomos; tanto
presencialmente como de manera virtual u on line. La pluralidad y diversidad de destinatarios
acrecienta el interés de este Seminario, donde no sélo asistimos a charlas “de juristas para
juristas”, sino en el que se presentaron ponencias de muy distintos tipos y desde diferentes
enfoques (politico, técnico, cooperativista, etc.).

La sesion inaugural corrio a cargo de D?. Silvia Diaz del Fresno (Directora de Infraestructuras
del Agua de Castilla-La Mancha) y nos brindé una primera aproximacion a los ejes
fundamentales de la politica hidrica en esta Comunidad Auténoma; al tiempo que se
refirieron los grandes proyectos y actuaciones en los que se estan concretando; con atencion
especial al Programa Integral de Depuracion castellanomanchego (horizonte 2032).

La intervenciéon de D. Juan Miguel del Real, en su calidad de Director de la Unién de
Cooperativas  Agroalimentarias de Castilla-La Mancha, versé sobre “Agua y
agroalimentacion: retos de futuro”; y estuvo centrada en las necesidades y problemas reales
de las cooperativas del sector agroalimentario regional, estructurando su intervencion en dos
partes.

En la primera, formulé un diagnéstico critico de las 16gicas y politicas hidricas que se estan
llevando a cabo desde los distintos niveles de gobierno y administrativos implicados (el
europeo, el nacional y el autonémico); y, de otra, vino a formular una serie de propuestas que
contribuirfan a mejorarlas. Asi, destaco que, partiendo de lo que sin agua no hay alimentos y
de que la demanda no dejara de crecer en tanto en cuanto no lo haga la poblacién mundial,
se hace necesario repensar las ya citadas 16gicas y politicas hidricas. En su opinidn, se esta
primando la perspectiva ambiental del agua muy por encima de los requerimientos de un
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sector agroalimentario que esta llamado a seguir creciendo en el corto y medio plazo; mas
adn, si tenemos en cuenta que este sector contribuye al logro de la soberania y seguridad
alimentarias, asi como a dignificar una actividad (la agricola), que no es la unica responsable
del incremento en la consuncién de recursos hidricos (del que también participan la industria
y unas cada vez mayores demandas de las concentraciones urbanas) y que, en general y en
particular en una Comunidad Auténoma como la nuestra (rural, de cultivos de secano y
paraddjicamente donante de agua), es generadora de riqueza regional, fija y estabiliza la
poblacion, evita la despoblacion, asegura el relevo generacional y contribuye a la proteccion
del propio medioambiente. De hecho, son los agricultores quienes estan haciendo y
asumiendo un importante esfuerzo y coste (econémico y personal), con escasas ayudas
publicas, para modernizar y acrecentar la eficiencia y rentabilidad hidrica de sus aportaciones
(p- ¢j., pasandose, alli donde esta siendo posible, al riego por goteo solar).

En la segunda parte de su intervencion. D. Juan Miguel del Real esbozé mas de una decena
de soluciones a retos de futuro que, a su juicio, contribuirfan a plasmar aquel cambio de
légicas y politicas hidricas (europeas, nacionales y autonémicas) que necesita el sector agrario
para seguir proveyendo de alimentos a una poblacién cada vez mayor. Entre ellas,
sobresaldrfan: la normalizacién y protagonismo que debe asumir el regadio con aguas
subterraneas; la lucha contra aquellas mal entendidas politicas conservacionistas que se estan
implementando y que, en pro de la funciéon ambiental del agua, parecen desconocer o
minusvalorar la trascendencia y contribucion del sector agroalimentario a la salud de la
ciudadania, a la riqueza econémica, a la fijaciéon de poblacién e incluso a la propia salvaguarda
del medio ambiente; el cambio del modelo o modelos de gestiéon del agua (por sistemas
menos politizados, en los que el agua sea considerado un verdadero bien de dominio publico
y en los que se supriman o reinventen las confederaciones hidrograficas); la ampliaciéon de
usos y utilidades de las aguas provenientes de estaciones de depuracién (como ya se apunto
en la sesion inaugural de este Seminario); la creacion de reservas de agua para los agricultores
jovenes (de forma que el sector agroalimentario siga constituyéndose en aliado frente a la
despoblacién); el disefio de una politica de trasvases (a escala nacional) que consienta y
posibilite que, en verdad, los recursos hidricos de nuestro pafs puedan transferirse, cuando
sea necesario y si la situaciéon de las cuencas cedentes lo consiente, de unos puntos
excedentarios a otros deficitarios de forma solidaria; la apuesta decidida por una investigacion
(técnica, juridica, etc.) y unas acciones divulgativas que den a conocer el problema de que es
necesario armonizar el aumento de las necesidades alimenticias de una poblacion creciente,
el medio ambiente y el importante papel que desempefia el sector agroalimentario desde
varios -y ya reseflados- puntos de vista (el de la seguridad y la salud alimentaria, el econémico,
el poblacional, etc.); y, en fin y aunque resulte incomodo decitlo, la asuncion e interiorizacion
colectiva (inclusion hecha de los propios agricultores) de que hay que pagar por el agua, esto
es, asumir los costes reales que, a distintos niveles, genera la explotacion, traslacion y uso o
consuncion de este limitado y preciado recurso hidrico.

El Dr. Alberto Garrido Colmenero, Catedratico de la ETS de Ingenierfa Agronémica,
Alimentaria y de Biosistemas de la Universidad Politécnica de Madrid desarrollé una
ponencia titulada: “Retos y oportunidades de regadio en Espafia”. Desde una primera
aproximacion global y enlazando con la intervencion e ideas del ponente anterior-, comenzo
evidenciando que la alimentacién de la poblacién mundial no es la deseable (si se analizan
los indices de obesidad, las carencias nutricionales que presenta, etc.), pese a que la
produccioén agroalimentaria no escasea y es de calidad. Se quiera o no, esta produccion es la
responsable de mas de un treinta por ciento de las emisiones de origen androgénico que
provocan el efecto invernadero; y que, siempre dicha produccién, mal entendida y peor
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aplicada, constituye una amenaza para la extincién de especies y una gran consumidora de
recursos hidricos. sPor qué? Pues, sencillamente, porque las plantas, para producir energfa y
por lo mismo aquellos alimentos, necesitan realizar la fotosintesis; y, en su consecuencia,
grandes cantidades de agua. De hecho, cabria afirmar que hoy en dfa el agua se ha convertido
en el primer factor limitante de la actividad agraria o, si se prefiere, de la produccion de
alimentos; y que, por este motivo, es légico que los agricultores estén especialmente
preocupados por controlar el agua. Es decir, por disponer en cantidad y calidad suficiente de
este imprescindible recurso natural, lo que esta haciendo que, en no pocos casos y a falta de
poder controlar un clima cada vez mas cambiante y adverso, se decidan a explorar el cultivo
de alimentos que generen menos emisiones de gases de efectos invernadero y consuman
menos agua (p. €j., la almendra); asi como a introducir nuevas y mas modernas férmulas de
produccion de dichos alimentos con base en la tecnologfa.

Por lo demas, y descendiendo ya al caso particular de Espafia, el profesor Garrido Colmenero
sefial6 que, partiendo de la base de que nuestro pafs constituye una potencia agroalimentaria
(a la vista, sobre todo, de los datos disponibles en materia de exportaciones), es lo cierto que
el sector agrario nacional presenta destacadas fortalezas y oportunidades, también muestra
alguna que otra debilidad y retos que aun estan por resolver. Entre las primeras, el profesor
destacé el aumento de la superficie dedicada al regadio en nuestro pais (y, singularmente y
entre otras Comunidades auténomas, en la de Castilla-L.a Mancha); la transformacién de
cultivos, esto es, la circunstancia de que un buen numero de agricultores espafioles (sobre
todo pequefios y medianos), estan haciendo gala de su propia inteligencia agraria (y no de
ningun plan preconcebido y apoyado desde las instituciones publicas) para dedicar sus
explotaciones a la produccion de alimentos menos consuntivos de agua por hectarea; el
hecho paradéjico de que el cambio climatico esta reduciendo las heladas en lugares y regiones
donde antafio eran frecuentes (ofreciendo nuevas oportunidades de cultivo de alimentos
antes impensables); o que, todavia hoy, la calidad de los recursos hidricos de los rios y
acuiferos en muchas de nuestras Comunidades autéonomas (incluida Castilla-I.a Mancha)
sigue siendo buena.

Sin embargo, y junto a estos puntos fuertes de los recursos hidricos y del sector
agroalimentario espafol, el profesor Garrido Colmenero también apunté sus retos y
debilidades, tales como: la amenaza que, por razones obvias, suponen los cada vez mas
habituales ciclos de sequias que asolan cosechas y cultivos; por lo mismo, el cambio climatico
que, mas alla de ofrecer las antedichas y nuevas oportunidades de cultivo, de seguro agravara
estos perfodos de sequia; la circunstancia de que, pese a los avances tecnolégicos logrados,
es lo cierto que en la actualidad todavia disponemos de poca capacidad para almacenar un
agua de lluvia (cada vez mas escasa), tanto a nivel del singular agricultor como de forma y
maneras colectivas (piénsese en los pantanos o embalses); y que, si bien la calidad de nuestras
aguas superficiales y subterraneas es buena en general, hay sistemas hidricos o cuencas que
estan funcionando al limite e incluso por debajo de su capacidad (piénsese en las del Jucar o
el Segura, aunque no solo).

La ponencia titulada “Alimentacion segura, saludable y sostenible desde la perspectiva de las
actividades agropecuarias: huella hidrica y de carbono” corrié a cargo del Dr. Francisco
Bombillar Sdenz, Profesor Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Granada.
En ella vino a establecer la conexién existente entre la alimentacion sostenible y saludable y
la legislacion alimentaria, calificindola de su “tercera pata” o estadio evolutivo. Como ilustré
el ponente, este cuerpo legal comenzo6 centrando sus esfuerzos en garantizar la seguridad de
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los alimentos, para después aplicarse en la lucha contra la obesidad y finalmente proceder a
la incorporacion de esta variable ambiental o de la sostenibilidad.

Tanto es asi que, como segunda idea a destacar en su ponencia, el doctor Bombillar Saenz
refirié que la legislacion alimentaria se ha convertido en fiel reflejo de la preocupacion y el
interés social y politico-administrativo existente en que la incorporaciéon de esta ultima
variable ecolégica y sostenible sea real y efectiva; con base, por lo demas, en el entendimiento
de que una nutricion saludable pasa, necesariamente, por favorecer el consumo y produccion
de alimentos ecoldgicos etiquetados, dicho sea de paso, de manera correcta y rigurosa. Es
decir, por una vuelta a una agricultura y gastronomia tradicionales, de cercania, que resultan
menos contaminantes, que se preocupan mas por el bienestar de los animales, que
contribuyen a la proteccion de los ecosistemas y de la biodiversidad, que armonizan con el
paisaje, que amortiguan el impacto del cambio climatico, que fijan poblacién rural y que
forman parte de nuestro patrimonio histérico y cultural (piénsese, p. ej., en la dieta
mediterranea). Asi, no es de extrafar que, segun el profesor Bombillar Sdenz, los reguladores
publicos internacionales, europeos, nacionales y autonémicos estén impulsando planes,
programas, estrategias, normas, etc., en dicha direccion.

Ahora bien, Bombillar también evidencié que esas normas, estrategias, planes, programas,
etc. que pretenden incorporar la variable ambiental y de sostenibilidad en la legislacion
alimentaria, se enfrentan a no pocos obstaculos o dificultades, tales como la presencia de una
importante industria cirnica en nuestro pafs, que se muestra aun reticente a dicha
incorporacion y que, en gran medida, se basa en una mal entendida ganaderfa industrial cuyo
exponente mas controvertido son las macrogranjas porcinas y que, en no pocos casos,
requiere de una alta consuncién de recursos hidricos, al tiempo que genera una significativa
cantidad de residuos (ej., los purines), que tornan contaminantes estos mismos recursos,
amén de los suelos donde se depositan (quedando inutilizados para su posterior cultivo
agrario); la también resistencia o falta de voluntad politica que, todavia hoy, se percibe en
algunas administraciones y gobiernos (fundamentalmente autonémicos) para aprobar
reglamentos y leyes que en verdad integren la sostenibilidad en el seno de la legislacion
alimentaria, pues no resulta sencillo en sede politico-normativa casar los muchos y
contrapuestos intereses en juego; el hecho de que, descendiendo al ambito concreto de la
contratacion publica y de la gestion indirecta entre otros de los comedores escolares. Y, si
bien la légica de la contratacion estratégica y de la oferta mas ventajosa ambiental se van
abriendo camino, el precio y el precio mas bajo (cuando existe un dnico criterio de
ponderacion) sigue siendo el item determinante para la adjudicacién de aquellos contratos,
lo que no redunda siempre, ni necesariamente, en que los alimentos ofrecidos a nuestros
escolares sean los mas sostenibles, ni saludables.

La circunstancia es que, con base en el “derecho a la alimentacién”, se estd incurriendo en
un abuso de derecho” o, por mejor decir, que el derecho de cualquier consumidor a adquirir
cualquier alimento, procedente de cualquier parte del mundo y en cualquier momento se
entienda en términos absolutos o sin tener en cuenta otras consideraciones, cuando deberia
serlo en términos relativos pues, junto a este derecho, constitucional o no, lo estan también
otros, p. ¢j., a un medio ambiente adecuado; o que los etiquetados “eco”, “bio”, etc., de
ciertos alimentos, y que actualmente asoman con profusion en las estanterias de nuestros
supermercados, no pasan en muchos casos de ser una mera técnica de “greenwashing” al
servicio de alguna grandes empresas y companias agroalimentarias con la sola intencién de
influir en la voluntad de compra del consumidor final, ofreciéndole una imagen de alimento
ecoldgico y saludable cuando en realidad no lo es, o no siempre lo es. D. Francisco Bombillar
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concluyé su ponencia enfatizando que todo es salud, desde el agua, en cantidad y calidad,
pasando por una actividad agraria mas respetuosa y armoénica con el medio ambiente, hasta
llegar a los alimentos que en ultima instancia ingerimos; y que la clave de una alimentacion
segura y saludable también se encuentra en la sostenibilidad.

Seguidamente, el Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de Castilla-La
Mancha, D. Francisco Delgado Piqueras, presentd su ponencia titulada: “Seguridad hidrica
con energfas renovables”. Partiendo de la definicién de lo que cabe entender por seguridad
hidrica (capacidad de una sociedad para tener suficiente cantidad y calidad de agua disponible
para satisfacer sus diferentes usos y actividades productivas), el profesor Delgado Piqueras
sefialé las muchas y variadas contingencias que amenazan esta seguridad (el crecimiento
demografico, la contaminacién, los fenémenos meteorologicos extremos -sequias o
inundaciones- derivados del cambio climatico, etc.); y, de otra parte, los perniciosos efectos
que resultan en relaciéon con los recursos hidricos y la actividad agroalimentaria (malas
cosechas de secano, reduccion de las dotaciones en los cultivos de regadio, incremento
subsiguiente de los costes de los alimentos, etc.).

Ademas, el profesor Delgado dio cuenta las técnicas ensayadas hasta hoy para superar la
irregularidad de la disponibilidad de agua brindadas por la ingenierfa civil -con embalses o
acueductos-, la botanica -con la mejora de nuevas variedades de plantas-, la geologia -en lo
atinente al conocimiento y explotacién de las aguas subterraneas-, etc. En la actualidad, las
que suscitan un mayor interés institucional y desde el sector agroalimentario son la desalacion
y la reutilizacion de las aguas residuales, para producir nuevos recursos hidricos. El principal
obstaculo que las acompafia no es otro que su elevado coste energético, por la cantidad de
electricidad que a su vez requieren las desaladoras y depuradoras para su funcionamiento.

No obstante, con una adecuada regulaciéon las energfas renovables, junto con algunas
medidas complementarias (ej., incremento de la eficiencia de los usos del agua y evitacion del
despilfarro), se nos presentan ya como una solucion suficientemente madura a dicho
obstaculo, que evitarfa acudir a otras férmulas mas lesivas para la actividad agroalimentaria e
incluso para el medio ambiente que se estan barajando, como reducir una quinta o cuarta
parte la superficie dedicada a la agricultura de regadio. Segun el parecer del Dr. Delgado
Piqueras, el actual marco regulatorio de las energfas renovables permite abaratar el coste de
produccién de nuevos recursos hidricos procedentes de la desalinizacion y de la depuracion
de aguas residuales, lo que beneficiaria al sector agroalimentario de nuestro pafs. Piénsese en
las diferentes modalidades ya existentes de autoconsumo eléctrico o en los contratos directos
entre productor y consumidor, también conocidos como “power purchase agreement” o
PPA.

Con todo, el profesor Delgado advirtié que las renovables -sobre todo la edlica y la
fotovoltaica- pueden generar conflictos ambientales y sociales, que habra que encauzar
juridicamente a través de la ordenacion del territorio y la evaluaciéon ambiental. De otro lado,
existe un riesgo de regresion normativa por parte de gobiernos y administraciones
negacionistas del cambio climatico, mas partidarias del uso de combustibles fosiles, que
pueden echar atrds los avances conseguidos en la reciente regulacion de las energias
renovables a nivel europeo, nacional y autonémico. Estos han permitido favorecer su
penetracion en el sector agroalimentario, al eliminar un buen numero de las barreras
econémicas y burocraticas que lastraban la tramitacién de los permisos de permisos de
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El profesor insistié en que las politicas y opciones normativas que se han demostrado su
eficacia desde hace tiempo en algunos territorios de nuestro pais (ej., las Islas Canarias)
pueden ser la oportunidad para adaptarnos al cambio climatico garantizando la seguridad
hidrica.

Como conclusion del seminario, nos permitimos trascribir las expresadas por la Catedratica
de la UCLM Nuria Garrido Cuenca en la clausura, quien sefialé que: “...un sistema
alimentario sostenible y seguro debe implementarse a través de varias vias, a saber: un giro
radical hacia sistemas eco-agticolas diversificados y resilientes (que reviertan y restauren las
tierras degradadas hasta su potencial natural); una optimizaciéon de la eficiencia de la
produccion de alimentos, agua y energfa (lo que implicara mejorar la eficiencia energética en
la produccién de alimentos, desde las etapas de cultivo y cosecha, hasta el procesamiento y
consumo final); un reciclaje de los residuos y un aprovechamiento de los mismos como
energfa; una mejora de la gestion y la eficiencia de los recursos hidricos (inclusién hecha de
la incorporacién de medidas de eficiencia energética y de la produccion de energfa renovable
a nivel local); un empoderamiento de los pequefos agricultores y de las mujeres de las zonas
rurales (en su cualidad de agentes criticos para garantizar la seguridad alimentaria); y, en fin,
un cambio hacia dietas y consumo sostenibles que reduzcan al minimo el impacto ambiental,
aumenten el valor nutricional y garanticen un comercio justo y la sostenibilidad de los medios
de vida de los agricultores...”.
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Agenda. Congreso Internacional de Conectividad Ecologica. CUNEF, 15 de
septiembre de 2023, hibrido

Autor: David Mercadal Cuesta. Unidad de Documentaciéon e Informacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Compra publica verde. Cambio climatico. Formaciéon. Universidad.
Resumen:

El departamento de Derecho Publico de CUNEF Universidad organiza el proximo viernes
15 de septiembre de 2023 alas 10:00 h. el Congreso Internacional de Conectividad Ecoldgica,
en el marco del proyecto de investigaciéon PID2021-1288840OB-100.

El evento se realizara en formato hibrido: presencial en el saléon de actos CUNEF, con
retransmision en streaming. La inscripcién es gratuita y se realiza a través de este enlace.
Destacamos la intervenciéon de nuestro compafiero investigador del CIEDA, el Dr. Catlos
Javier Dura Alemafi.

El programa del evento es el siguiente:

10:00 — 10:30 h. Acto de inauguracion

Ana Isabel Fernandez Alvarez, Rectora de CUNEF Universidad. Adoracién Alvaro Moya,
Decana de la Facultad de Empresa, Economia y Derecho. Blanca Lozano Cutanda,
catedratica de Derecho administrativo y directora del Congreso.

10:30 — 12:00 h. Primera Mesa. Conectividad ecolégica: marco juridico y principios

Modera: Xavier Codina Garcia-Andrade (Profesor de CUNEF Universidad y abogado de
Uria y Menéndez).

“La conectividad ecolégica en los convenios internacionales sobre biodiversidad:
implementacién, medios de seguimiento y control”. Alejandro Lago Candeira (Experto en
Derecho y Politica Ambiental Internacional).

“La restauracion de la biodiversidad en el marco comunitario”. Ifigo Sanz Rubiales
(Catedratico de Derecho Administrativo en la Universidad de Valladolid).

“Los bancos de conservaciéon como incentivo de conservacion ambiental y surelacién con la
conectividad”. Carmen de Guerrero Manso (Profesora Titular de Derecho Administrativo
de la Universidad de Zaragoza).

“Principio de coherencia: la proteccion juridica de los corredores ecolégicos invisiblespara

asegurar la conectividad ecolégica de la Red Natura 2000”. Alexandra Aragio (Profesora
Asociada de la Facultad de Derecho de la Universidad de Coimbra).
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12:00 — 12:30 h. Pausa café.
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12:30 — 14:00 h. Segunda Mesa. La integracion de la conectividad ecolégica en la
Ordenacion del Territorio y el Urbanismo.

Modera: Rafael Fernandez Valverde (Magistrado emérito del Tribunal Supremo y abogado
de Montero Aramburu).

“La conectividad ecoldgica en Canarias: realidad, conflictos e instrumentos”. Francisco José
Villar Rojas (Catedratico de Derecho Administrativo de la Universidad de La Laguna).

“Estandares urbanisticos para la conectividad ecoldgica: retos y propuestas” Francisco José
Garcia Sanchez (Profesor - Arquitecto de la Universidad de Cantabria).

“El Sistema de Infraestructura Verde como sede de la conectividad ecoldgica urbana y su
coordinaciéon con otras estrategias y planes municipales”. Maite Uriarte Ricote (Profesora
Titular de Derecho Administrativo de la Universidad del Pais Vasco).

“Impacto de la ley de humedales urbanos en la proteccion de la conectividad ecoldgica en
Chile”. Rosa Fernanda Gémez (Profesora de Derecho Administrativo de la Universidad de
los Andes, Chile).

14:15 — 16:00 h. Coctel/almuerzo
16:00 — 17:30 h. Tercera mesa. Férmulas para la conectividad ecoldgica.

Modera: Ignacio Calatayud Prats (Profesor de Derecho Administrativo de CUNEF
Universidad).

“Los servicios ambientales y la conectividad ecologica”. Sara Garcia Garcia (Investigadora
postdoctoral de la Universidad de Valladolid)

“Explorando instrumentos para la gestion dinamica de especies y espacios naturales (con la
vista puesta en las especies migratorias”. Juan - Cruz Alli Turrillas (Catedratico de Derecho
Administrativo de la UNED).

“Las vias pecuarias y la conectividad ecolégica”. Blanca Lozano Cutanda (Catedratica de
Derecho Administrativo de CUNEF Universidad).

“La custodia del territorio como herramienta para favorecer la conectividad entre espacios
naturales”. Carlos Javier Dura Aleman (Investigador del Centro Internacional de Estudios
de Derecho Ambiental CIEDA-CIEMAT).

Consulta el programa completo en este enlace.

VRTINS



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2023/09/Programa-del-Congreso-internacional-sobre-conectividad-ecológica-15-de-septiembre-de-2023-2.pdf

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de septiembre de 2023

Agenda. “III Congreso Internacional Compra Publica Verde v Cambio Climatico”, 4
y 5 de octubre de 2023, Universidad de Alcala, Madrid

Autor: David Mercadal Cuesta. Unidad de Documentaciéon e Informacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Compra publica verde. Cambio climatico. Formaciéon. Universidad.
Resumen:

Los proximos dias 4 y 5 de octubre de 2023 se celebrara en la Universidad de Alcala el 111
Congreso Internacional Compra Puablica Verde y Cambio Climatico, organizado por el
Proyecto P1D2021-1221310N-100 (financiado por
MCIN/AEI10.13039/501100011033/FEDER, UE), con la colaboracion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).

El objetivo de este congreso es analizar, desde una perspectiva interdisciplinar, los avances
de compra publica ecolégica alaluz del Pacto Verde Europeo, asi como la reciente legislacion
sobre cambio climatico y transicion energética.

El evento se consolida como un lugar de encuentro de investigadores, operadores
econémicos, tercer sector, y personal de la Administraciéon Publica con responsabilidad en
esta materia.

El programa del evento es el siguiente:
Miércoles 04 de octubre

15:30 — 16:00 Inauguracion

16:00 — 17:00 Estado de la cuestién de la contratacién estratégica en Espana: Segundo
Informe Especial de Supervision (abril de 2023).

17:00 — 18:00 Compra publica verde e Inteligencia Artificial

18:00 — 19:00 Compra publica verde y alimentacion

19:00 — 19:30 Comunicaciones

19:45 — 20:15 Espacio networking y aperitivo

Jueves 05 de octubre

08:30 — 09:00 Recepcion y acreditaciones

09:00 — 10:30 Perspectivas de futuro de la compra publica verde en Europa y Estados
Presenta: Ana Belén Casares Marcos.

“Contexto Europeo”, Roberto Caranta y Juan Ignacio Signes de Mesa
“Contextualizaciéon CPV y desarrollo en Espafa”, Ximena Lazo Vitoria
“Contextualizacion CPV y desarrollo en Portugal”, Raquel Carvalho

10:30 — 10:45 Comunicaciones
10:45 —11:15 Pausa café
11:15 - 12:45 Nuevas tendencias en la construccidn sostenible
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13:00 — 14:00 Presentacion “Manual de Compra Publica Ecolégica para la Administracién
General del Estado”

14:00 — 16:00 Pausa comida

16:00 — 17:00 Compra Publica Verde alaluz de la doctrina del Tribunal Central de Recursos
Contractuales.

Para mas informacion e inscripciones, visitar la pagina web del Congreso.
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Agenda. Seminario: “Aplicacién en Espafia de la legislacion europea para la
proteccion de la flora y la fauna”. Soria, 21 de septiembre de 2023

Autor: David Mercadal Cuesta. Unidad de Documentaciéon e Informacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).

Palabras clave: Formacion. Universidad. Proteccion de especies. Flora. Fauna. Derecho
comunitario.

Resumen:

El Centro Universitario de la Guardia Civil, en colaboracién con la Junta de Castilla y Leon,
el Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT) y la
Universidad de Valladolid, organizan el seminario “Aplicaciéon en Espafia de la legislacion
europea para la proteccion de la flora y fauna” el préximo jueves 21 de septiembre, de 16:00
a 19:45. El evento se celebrara en el Campus Duques de Soria de la Universidad de Valladolid,
en Soria, de manera presencial, aunque también se retransmitira online.

La legislacion espafiola ha experimentado recientes cambios legislativos en el ambito de la
proteccion animal, en respuesta a las directivas europeas. Estos cambios reflejan una
creciente conciencia social sobre las consecuencias de la actividad humanas en los
ecosistemas naturales. La guardia civil a Guardia Civil amplia su ambito de actuacion en la
defensa de la biodiversidad y el medio ambiente, abordando practicas previamente no
reguladas, destacando la proteccion del lobo y la prevencion de riesgos para aves en lineas de
alta tension, en colaboracion con las Comunidades Auténomas.

Consulta aqui el programa provisional. La inscripcién para asistentes on-line se realiza a
través de este enlace. Para solicitar asistencia presencial, contactar por e-mail: so-cmd-soria-
spn-oficinatecnica@guardiacivil.org
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 08 de septiembre de 2023
Alimentacion:
Comision  Buropea. Towards  sustainable  food — consumption. ILuxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea, 2023, 84 p.
Cambio climatico:
FITZGERALD, Joan. Greenovation. Urban leadership on climate change. Oxford: Oxford
University Press, 2023, 256 p.
Consumo responsable:
Comision Buropea. Towards sustainable  food — consumption. lLuxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Unién Europea, 2023, 84 p.
Cooperacion al desarrollo:
DURAN RUIZ, Francisco J. La regulacin de la cooperacion internacional y de los cooperantes en
Espara. 1.a Ley 1/2023, de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. Lisboa:
Jurua, 2023, 288 p.
GARCIA URETA, Agustin. Cogperaciin al desarrollo. Aspectos juridico-administrativos. Madrid:
Tustel, 2023, 148 p.
Cooperacion internacional:
DURAN RUIZ, Francisco J. La regulaciin de la cooperacion internacional y de los cooperantes en
Espasa. Laley 1/2023, de Cogperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. Lisboa:
Jurua, 2023, 288 p.
Desarrollo sostenible:
PIGRAU I SOLE, Antoni; FONT I MAS, Maria; MARIN CONSARNAU, Diana;

BORRAS PENTINAT, Susana (dirs.); et al. L comunidad internacional ante el desafio de los
objetivos de desarrollo sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2023.
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Economia circular:

CAZORLA PRIETO, Luis Matia; CANCIO FERNANDEZ, Radl César. Los gravdmenes
temporales al sector eléctrico y bancario. Sostenibilidad ambiental y fiscalidad para la economia circular.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023, 250 p.

SANTAMARIA ARINAS, René Javier. Téwmicas juridicas para la economia circular (Informe
DERIEC 2022). Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023.

Tribunal de Cuentas Europeo. Economia circular: Transicion lenta de los Estados miembros a pesar
de la accion de la UE. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2023, 70
p. Disponible en: https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-17/SR-2023-
17 ES.pdf (Fecha de dltimo acceso 30-08-2023).

Energia:

Tribunal de Cuentas BEuropeo. La politica industrial de la UE en el dmbito de las baterias: hace falta
un nuevo impulso estratégico. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 2023,
71 p. Disponible en: https://www.eca.curopa.eu/ ECAPublications/SR-2023-15/SR-2023-
15 ES.pdf (Fecha de dltimo acceso 30-08-2023).

Energia eléctrica:

CAZORLA PRIETO, Luis Matia; CANCIO FERNANDEZ, Radl César. Los gravdmenes
temporales al sector eléctrico y bancario. Sostenibilidad ambiental y fiscalidad para la economia circular.

Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023, 250 p.

Fiscalidad ambiental:

CAZORLA PRIETO, Luis Marfa,; CANCIO FERNANDEZ, Rail César. Los gravimenes
temporales al sector eléctrico y bancario. Sostenibilidad ambiental y fiscalidad para la economia circular.
Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2023, 250 p.

Politica maritima:

ARMSTRONG, Chris. A blue new deal. Why we need a new politics for the ocean. New Haven
(EEUU): Yale University Press, 2023, 256 p.

Residuos:

ARMIERO, Marco. Wasteoceno. La era de los residuos. Madrid: Los Libros de la Catarata, 2023,
128 p.
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Seguridad maritima:

IBANEZ GOMEZ, Fernando. Seguridad maritima en el Golfo de Guinea. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2023, 134 p.

Suelos:

Tribunal de Cuentas Europeo. Esfuergos de la UE por lograr una gestion sostenible del suelo: Normas
poco ambiciosas y medidas escasamente precisas en su  orientacion. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la  Unién  Europea, 2023, 59 p. Disponible en:
https://www.eca.europa.cu/ ECAPublications/SR-2023-19/SR-2023-19 ES.pdf (Fecha de
ultimo acceso 30-08-2023).

Turismo sostenible:

LARA DE VICENTE, Fernando; HERNANDEZ ROJAS, Ricardo David. Twrismo y
patrimonio: Enfoques para la gestion. Madrid: Civitas, 2023, 614 p.

Urbanismo:

FONT I LLOVET, Tomas; VILALTA REIXACH, Marc; GRACIA RETORTILLO,
Ricard. E/ gobierno de las cindades y de las grandes dreas urbanas. Anuario del Gobierno Local 2022.
Madrid: Fundacién Democracia y Gobierno Local, 2023, 393 p.

FITZGERALD, Joan. Greenovation. Urban leadership on climate change. Oxford: Oxford
University Press, 2023, 256 p.

LT AV STV RN


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-19/SR-2023-19_ES.pdf

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

Tesis doctorales
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 08 de septiembre de 2023

Costas:

MAESTRO CANO-MANUEL, Maria. Andlisis de la gestion de espacios naturales costero-marinos
protegidos: nuevos enfoques y tendencias. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan Adolfo Chica Ruiz
y la Dra. Marfa Luisa Pérez Cayeiro. Cadiz: Universidad de Cadiz. Departamento de Historia,
Geograffa y Filosofia, 2022, 199 p. Disponible en: http://hdlhandle.net/10498/28839
(Fecha de ultimo acceso 30-08-2023).

MESTANZA RAMON, Catlos. Turismo de sol y playa en las zonas costeras de Ecunador Continental
'y las Islas Galdpagos. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan Adolfo Chica Ruiz y el Dr. Giorgio
Anfuso Melfi. Cadiz: Universidad de Cadiz. Departamento de Historia, Geografia y Filosofia,
2021, 225 p. Disponible en: http://hdlL.handle.net/10498/29029 (Fecha de dltimo acceso 30-
08-2023).

Derecho ambiental:

ESTEVE JORDA, Clara. Rethinking property towards equity and resilience. An ecofeminist proposal
for the commons. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Jordi Jaria Manzano. Tarragona: Universitar
Rovira i Virgili. Departament de Dret Public, 2023, 311 p. Disponible en:
http://hdLhandle.net/10803/688814 (Fecha de ultimo acceso 30-08-2023).

MONTALVAN ZAMBRANO, Digno José. Naturaleza y derechos. 1.a representacion de lo no-
humano en la Filosofia, la Politica y el Derecho. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Marfa Isabel
Wences Simoén. Madrid: Universidad Carlos III de Madrid, 2023, 563 p. Disponible en:
http://hdLhandle.net/10016/37048 (Fecha de dltimo acceso 30-08-2023).

Eficiencia energética:

AMADO SANCHEZ, Yolanda. Eficiencia energética en el transporte maritimo. Influencia del estado
Sfuncional de los motores térmicos. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan Moreno Gutiérrez y la
Dra. Cristina Vanesa Duran Grados. Cadiz: Universidad de Cadiz. Escuela de Ingenierias
Marina, N4autica y Electronica, 2021, 243 p- Disponible en:
http://hdlLhandle.net/10498/28992 (Fecha de ultimo acceso 30-08-2023).

Espacios naturales protegidos:

LOPEZ RODRIGUEZ, Fausto. Definicion de un modelo de gestion para las dreas de custodia de
manglar bajo manejo comunitario: los acuerdos de uso sustentable y custodia de manglar en Ecuador. Tesis
doctoral dirigida por el Dr. Juan Manuel Barragan Mufioz y el Dr. Javier Garcia Sanabria.
Cadiz: Unievrsidad de Cadiz. Departamento de Historia, Geografia y Filosofia, 2020, 330 p.
Disponible en: http://hdlhandle.net/10498/29080 (Fecha de ultimo acceso 30-08-2023).
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MAESTRO CANO-MANUEL, Maria. Andlisis de la gestion de espacios naturales costero-marinos
protegidos: nuevos enfoques y tendencias. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan Adolfo Chica Ruiz
y la Dra. Marfa Luisa Pérez Cayeiro. Cadiz: Universidad de Cadiz. Departamento de Historia,
Geograffa y Filosofia, 2022, 199 p. Disponible en: http://hdlhandle.net/10498/28839
(Fecha de ultimo acceso 30-08-2023).

Medio marino:

AMADO SANCHEZ, Yolanda. Eficiencia energética en el transporte maritimo. Influencia del estado
Sfuncional de los motores térmicos. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan Moreno Gutiérrez y la
Dra. Cristina Vanesa Duran Grados. Cadiz: Universidad de Cadiz. Escuela de Ingenierias
Marina, Ndutica y Electronica, 2021, 243 p. Disponible en:
http://hdLhandle.net/10498/28992 (Fecha de dltimo acceso 30-08-2023).

MAESTRO CANO-MANUEL, Maria. Andlisis de la gestion de espacios naturales costero-marinos
protegidos: nuevos enfoques y tendencias. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan Adolfo Chica Ruiz
y la Dra. Marfa Luisa Pérez Cayeiro. Cadiz: Universidad de Cadiz. Departamento de Historia,
Geograffa y Filosofia, 2022, 199 p. Disponible en: http://hdlhandle.net/10498/28839
(Fecha de ultimo acceso 30-08-2023).

Ordenacion del litoral:

TORRES BARQUILLA, Yolanda. La ordenacion del litoral: régimen juridico. Tesis doctoral
dirigida por la Dra. Marfa Zambonino Pulito y la Dra. Maria Isabel Rivas Castillo. Cadiz:
Universidad de Cadiz. Departamento de Ciencias Sociales y Juridicas, 2022, 471 p.
Disponible en: http://hdl.handle.net/10498/28893 (Fecha de ultimo acceso 30-08-2023).

Transportes:

AMADO SANCHEZ, Yolanda. Eficiencia energética en el transporte maritimo. Influencia del estado
Sfuncional de los motores térmicos. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan Moreno Gutiérrez y la
Dra. Cristina Vanesa Duran Grados. Cadiz: Universidad de Cadiz. Escuela de Ingenierias
Marina, N4utica y Electronica, 2021, 243 p- Disponible en:
http://hdLhandle.net/10498/28992 (Fecha de tltimo acceso 30-08-2023).

PEREZ SUAY, Andrea. Ia negociaciin individual y separada de las clansulas de jurisdiccion en contratos
de transporte en régimen de conocimiento de embargue. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Ana Belén
Campuzano y el Dr. Cecilio Molina Hernandez. Barcelona: Universitat Abat Oliba CEU,
2023, 323 p. Disponible en: http://hdl.handle.net/10803/688496 (Fecha de ultimo acceso
30-08-2023).

Turismo sostenible:

MESTANZA RAMON, Catlos. Turismo de sol y playa en las zonas costeras de Ecnador Continental
) las Islas Galdpagos. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Juan Adolfo Chica Ruiz y el Dr. Giorgio
Anfuso Melfi. Cadiz: Universidad de Cadiz. Departamento de Historia, Geografia y Filosoffa,
2021, 225 p. Disponible en: http://hdlhandle.net/10498/29029 (Fecha de dltimo acceso 30-
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de septiembre de 2023

Se han publicado los siguientes 48 nimeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

— Actualidad Juridica Uria Menéndez, n. 58, 2022,
https://www.uria.com/es/revista/64 ; n. 60, 2022,
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/8232/documento/ajum60.pdf?
id=13186&forceDownload=true ; n. 61, 2023, https://www.uria.com/es/revista/68

— Ars luris Salmanticensis, vol. 11, n. 1, 2023, https://doi.org/10.14201/A1S2023111

— Boletin Econémico de ICE, Informacién Comercial Espafiola, n. 3160, julio 2023,
https://revistasice.com/index.php/BICE /issue /view /824 /192

— Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 55, n. 164, mayo-agosto 2022,
https://doi.org/10.22201/1i].24484873¢.2022.164

— Cadernos de dereito actual, n. 21, 2023,
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/issue/view/21

— CEFLegal, n. 268, 2023
— Ciudad y Territorio: Estudios Territoriales, vol. 55, n. 216, verano 2023

— Croénica tributaria, n. 186
https://www.ief.es/vdocs/publicaciones/1/186/Todo.pdf

— Diario La Ley, n. 10330, 2023 ; n. 10334, 2023

— Ecosistemas: revista cientifica y técnica de ecologfa y medio ambiente, vol. 32, n.
especial 2023, https://doi.org/10.7818 /ECOS.2023.32-especial

— Estado, Gobierno, Gestién Publica: Revista Chilena de Administracién Publica, vol.
20, n. 39, 2022, https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP /issue/view /5977

— European Journal of International law, vol. 34, n. 1, febrero 2023 ; vol. 34, n. 2, mayo
2023

— Journal of Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023

2023,

b

— Journal of World Energy Law and Business, vol. 16, n. 1, febrero 2023 ; vol. 16, n. 2,
abril 2023 ; vol. 16, n. 3, junio 2023 ; vol. 16, n. 4, agosto 2023

— La Ley Unién Europea, n. 115, 2023

— Land use policy, n. 131, 2023

— London Review of International Law, vol. 10, n. 2, julio 2022

— DPolitica exterior, vol. 37, n. 213, 2023,

— Practica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 182, 2023 ; n. 183, 2023
— REDE. Revista Espafiola de Derecho Europeo, n. 85, 2023

— Relaciones internacionales, n. 53
https://doi.org/10.15366/relacionesinternacionales2023.53

— Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023

— Revista catalana de dret public, n. 66, 2023,
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rcdp/issue/view /n66
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— Revista de derecho agrario y alimentario, afio 39, n. 82, 2023

— Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 17, n. 2, 2022,
https://revistas.unimilitar.edu.co/index.php/ries /issue/view /397

— Revista Digital de Derecho Administrativo, n. 28, 2022,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm /issue/view /648 ; n. 29,
2023, https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm /issue/view/676 ; n.
30, 2023, https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Deradm/issue/view /698

— Revista Flectréonica de Estudios Internacionales, n. 45, junio 2023,
http://www.reei.org/index.php/revista/num45

— Revista General de Derecho Europeo, n. 59, 2023 ; n. 60, 2023
— Revista General de Derecho Penal, n. 39, 2023

— Revista Iberoamericana de las Ciencias Sociales y Humanisticas: RICSH, vol. 11, n.
21, 2022, https://www.ricsh.org.mx/index.php /RICSH /issue/view/22 ; vol. 11, n.
22,2022, https:/ /www.ricsh.org.mx/index.php /RICSH /issue/view /23

— Revista Internacional de Doctrina y  Jurisprudencia, n. 29
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2023,
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 y 22 de septiembre de 2023
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agricultural production - selected legal aspects. Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia,

a. 29, 2023, Pp. 51-64. Disponible en:
https://ojs.ual.es/ojs/index.php/RID] /article/view /9296 (Fecha de dltimo acceso 29-08-
2023).

Aguas:

BONET NAVARRO, José; VALINO ARCOS, Alejandro; MARZAL RAGA, Reyes. Tres
enfoques para el analisis de la personalidad del Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia.
Revista juridica de la Comunidad 1 alenciana, n. 85, 2023, pp. 9-59.

DOMINGUEZ SERRANO, Judith. Gestién de los servicios publicos de agua y saneamiento
durante la crisis sanitaria por covid-19 en México. Revista Digital de Derecho Administrativo, n.
29,2023, pp. 179-205. Disponible en: https://doi.org/10.18601/21452946.0129.09 (Fecha de
ultimo acceso 29-08-2023).

FANLO LORAS, Antonio. Tribunal Supremo y régimen de caudales ecoldgicos del Tajo.
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023, pp. 21-49.

LIPINSKA, Izabela; CAZORLA GONZALEZ, Marfa José. Sustainable water use for
agricultural production - selected legal aspects. Revista Internacional de Doctrina y Jurisprudencia,

n. 29, 2023, pp- 51-64. Disponible en:
https://ojs.ual.es/ojs/index.php/RID] /article/view/9296 (Fecha de ultimo acceso 29-08-
2023).

MENDOZA Ruiz, Maria Francisca. Estatuto Juridico de las aguas en el borrador de nueva
Constitucion para Chile. Actualidad Juridica Uria Menéndez, n. 60, 2022, pp. 99-110. Disponible
en:
https://www.utia.com/documentos/publicaciones/8194/documento/ajum60art.pdfrid=1
3172&forceDownload=true (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).

SIMOES AGAPITO, Leonardo. Regionalizacién y territorios: un anilisis de la formacién de
consorcios municipales en Brasil para la gobernanza ambiental de recursos hidricos. Ars Turis
Salmanticensis, vol. 11, n. 1, 2023, Pp- 63-78. Disponible en:
https://doi.org/10.14201/A1S20231116378 (Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Alimentacion:

ALZIRA ZUIN, Aparecida Luzia; GIORGI, Raffacle de. O direito ao alimento na
perspectiva da Teoria Sistémica e por uma ecologia dos direitos humanos. Cadernos de dereito
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actual, n. 21, 2023, Pp- 287-302. Disponible en:
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article /view /967
(Fecha de ultimo acceso 22-08-2023).

SAINZ DE AJA TIRAPU, Borja; PAZ ARES, Teresa. Cuestiones clave de la reforma de
2021 de la Ley de Medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria.
Actualidad ~ Juridica  Uria ~ Menéndez, n. 58, 2022, pp. 48-69. Disponible en:
https://www.utia.com/documentos/publicaciones/8013 /documento/58 Articulo 2.pdf?i
d=12905&forceDownload=true (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).

Ayudas:

CUESTA SAENZ, José Marfa de la. En torno a los contratos sobre los derechos de ayuda
basica a la renta de 1a PAC 2023-2027. Revista de derecho agrario y alimentario, afio 39, n. 82, 2023,
pp- 29-44.

LOPEZ TORRES, Juan Manuel. La reforma de la politica agricola comin 2023-2027:
derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad. Revista de derecho agrario y alimentario,
afio 39, n. 82, 2023, pp. 45-110.

Bienestar animal:

DONADONI, Paolo. Animali, senzienza e specismo nella disciplina giuridica sovranazionale
europea. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 55, n. 164, mayo-agosto 2022, pp. 61-80.
Disponible en: https://doi.org/10.22201/iij.24484873¢.2022.164.18089 (Fecha de ultimo
acceso 29-08-2023).

GONZALEZ FLORES, Juan Antonio; CRUZ DIAZ, Eduardo de la. Derechos de los seres
sintientes en el marco juridico mexicano. Revista Iberoamericana de las Ciencias Sociales y
Humanisticas: ~ RICSH, vol. 11, n. 22, 2022, pp. 1-17. Disponible en:
https://doi.org/10.23913 /ricsh.v11i22.290 (Fecha de tltimo acceso 22-08-2023).

Cambio climatico:

CUSATO, Eliana. Of violence and (in)visibility: the securitisation of climate change in
international law. London Review of International Law, vol. 10, n. 2, julio 2022, pp. 203-242.
Disponible en: https://doi.org/10.1093/1ril /Irac015 (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).

HELLNER, Agnes; EPSTEIN, Yaffa. Allocation of Institutional Responsibility for Climate
Change Mitigation: Judicial Application of Constitutional Environmental Provisions in the

European Climate Cases Arctic Oil, Neubauer and I’Affaire du siecle. Journal of Environmental
Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 207-228.

JIMENEZ PINEDA, Eduardo. Hacia una Opinién consultiva sobre cambio climatico: a
proposito de la solicitud de Dictamen de la comisién de pequefios Estados insulares al
Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Revista Electronica de Estudios Internacionales, n. 45,
junio 2023. Disponible en: http://www.reei.org/index.php/revista/num45/notas/hacia-
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Journal of Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 229-250.

MAYER, Benoit. The contribution of Urgenda to the Mitgation of Climate Change. Journal
of Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 165-184.

SAAB, Anne. Discourses of Fear on Climate Change in International Human Rights Law.
European Journal of International Law, vol. 34, n. 1, febrero 2023, pp. 113-135. Disponible en:
https://doi.org/10.1093/¢jil/chad002 (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).

ZAMBRANO, Karla. Crisis climatica, mujeres y menores: entre la vulnerabilidad y la
proteccion urgente de sus derechos. Miradas desde el continente europeo. Relaciones

internacionales, n. 53, 2023, Pp- 31-48. Disponible en:
https://doi.org/10.15366/relacionesinternacionales2023.53.002 (Fecha de dltimo acceso
29-08-2023).

Construccion:

FERNANDA GOMEZ, Rosa. Caducidad de los permisos de construccién. Revista Digital de
Derecho  Administrativo, n. 29, 2023, Pp- 159-177. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/21452946.0n29.08 (Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Consumo responsable:

AVILES GARCIA, Javier. La implementacién del Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 en
el marco de la Unién Europea. CEFI egal, n. 268, 2023, pp. 5-38.

TALAVERA CORDERO, Pilar. El comercio de proximidad como recurso frente al reto
demografico: régimen juridico, actividad programatica y e-commerce. Revista [Juridica de
Castilla —y Ledn, n. 60, 2023, Pp- 157-194. Disponible en:
https://www.jcyl.es/web/jcyl/AdministracionPublica/es/Plantillal00Detalle /1131978346
397/Publicacion /1285279056469 /Redaccion (Fecha de dltimo acceso 22-08-2023).

Demoliciones:

SALCEDO HERNANDEZ, José Caros; CAMPESINO FERNANEZ, Antonio José. La
urbanizacion ilegal de la isla de Valdecafias (Caceres): demolicion total por Sentencia del

Tribunal Supremo de 2022. Ciudad y Territorio: Estudios Territoriales, vol. 55, n. 216, verano
2023, pp. 373-390.
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RICSH, vol. 11, n. 21, 2022, pp- 1-17. Disponible en:
https://doi.org/10.23913 /ricsh.v11i21.274 (Fecha de dltimo acceso 22-08-2023).

FORTUNAT STAGL, Jakob. Utilitas publica, ius naturale y protecciéon de la natura. Revista
Digital  de  Derecho  Adprinistrativo, n. 30, 2023, pp. 247-272. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/21452946.030.11 (Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

MOROCCO CLARKE, Ayodele. In the midst of so much injustice, can there be a seat for
energy justice at the Nigerian table?. Journal of World Energy Law and Business, vol. 16, n. 3,
junio 2023, pp. 251-266.

PALMEIRA BRAGA, ILuciana; et al. How transnational rules can contribute to the
improvement of the Brazilian regulatory system for unitization—an analysis under the

transnational legal order perspective. Journal of World Energy Law and Business, vol. 16, n. 4,
agosto 2023, pp. 367-384.

PIPERATA, Giuseppe; TORELLI, Gabriele. Revoluciéon verde y transicién ecoldgica: la
respuesta de Italia a la pandemia. Revista Digital de Derecho Administrativo, n. 29, 2023, pp. 299-
313. Disponible en: https://doi.org/10.18601/21452946.029.13 (Fecha de ultimo acceso 29-
08-2023).

SOININEN, Niko; ROMPPANEN, Seita; NIEMINEN, Mika; SOIMAKALLIO, Sampo.
The Impact-based Regulatory Strategy in Environmental Law: Hallmark of Effectiveness or
Pitfall for Legitimacy?. Journal of Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 185-206.

VERCHER NOGUERA, Antonio. Hannah Arendt, Derecho y Medio Ambiente. Dzario a
Ley, n. 10334, 2023.

ZAMORA DUQUE, Adrian. Analisis geopolitico binacional Colombia- Venezuela bajo la
influencia de tendencias futuras medioambientales. Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia
y Seguridad, vol. 17, 0. 2, 2022, pp. 89-101. Disponible en: https://doi.org/10.18359 /ries.6222
(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Derecho constitucional:

MENDOZA Ruiz, Maria Francisca. Estatuto Juridico de las aguas en el borrador de nueva
Constitucion para Chile. Actualidad Juridica Uria Menéndez, n. 60, 2022, pp. 99-110. Disponible
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en:
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/8194/documento/ajum60art.pdfrid=1
3172&forceDownload=true (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).
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(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).
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proteccion urgente de sus derechos. Miradas desde el continente europeo. Relaciones

internacionales, n. 53, 2023, Pp- 31-48. Disponible en:
https://doi.org/10.15366/relacionesinternacionales2023.53.002 (Fecha de dltimo acceso
29-08-2023).

Desarrollo sostenible:

QUINTA PASTRANA, Andrei. Medidas juridicas para el desarrollo urbano sostenible y en
favor de la economia circular. Revista catalana de dret priblic, n. 66, 2023, pp. 103-118.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.58992/1cdp.i66.2023.3994 (Fecha de dltimo acceso 29-
08-2023).

SUAREZ RODRIGUEZ, Alfonso; TOME FERNANDEZ, Sergio. La Estrategia de
Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado (EDUSI) de Avilés (Asturias): analisis y
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Territoriales, vol. 55, n. 216, verano 2023, pp. 349-372.
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08-2023).
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134. Disponible en: h http://dx.doi.org/10.58992/1cdp.i66.2023.3958 (Fecha de ultimo

acceso 29-08-2023).

CABEZA ESCOLAR, Juan Manuel; VIDAL BALEA, Anxo. Régimen juridico del libro del
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Ensefianzas No Universitarias LOMLOE). Ecosistenas: revista cientifica y técnica de ecologia y medio
ambiente, vol. 32, n. especial 2023. Disponible en: https://doi.org/10.7818/ECOS.2556
(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

RODRIGUEZ ROJAS, Maria Isabel; VILCHEZ STRIVENS, Jacob; ABARCA
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in the Cuban legal system: Towards comprehensive protection. Journal of World Energy Law
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DARWISH, Mahdy; GHANEM, Christelle. Energy transition in the Levant region: assessing
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IBRAHIM, Imand Antoine. Introduction—Ensuring access to affordable, reliable,
sustainable and modern energy in the MENA region: Legal, institutional and policy
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developments. Journal of World Energy Law and Business, vol. 16, n. 2, abril 2023, pp. 73-76.
Disponible en: https://doi.org/10.1093 /jwelb/jwad004 (Fecha de ultimo acceso 29-08-
2023).
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2023.

RYBSKI, Robert. Energy in the European Green Deal: impacts and recommendations for
MENA countries. Journal of World Energy Law and Business, vol. 16, n. 2, abril 2023, pp. 127-
142. Disponible en: https://doi.org/10.1093 /jwelb/jwac033 (Fecha de dltimo acceso 29-08-
2023).
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pp- 89-127. Disponible en: https://doi.org/10.18601/21452946.028.04 (Fecha de ultimo
acceso 29-08-2023).
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Fiscalidad ambiental:

CALVO VERGEZ, Juan. La aplicacién del nuevo impuesto especial sobre los envases de
plastico no reutilizables. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023, pp. 51-
91.

PUIG VENTOSA, Ignasi; LLABRES PAYERAS, Antoni. Elaboracién de un modelo de
tasa municipal sobre los residuos comerciales. Crinica tributaria, n. 186, 2023, pp. 79-96.
Disponible en: https://www.ief.es/vdocs/publicaciones/1/186/3.pdf (Fecha de tultimo
acceso 29-08-2023).

Hidrocarburos:

MERINO GARCIA, Pedro Antonio; PERAL PARTIDA, José Alfredo. El mercado de
petréleo en 2023: Entre los recortes de la OPEP y las incertidumbres sobre el crecimiento
en China y Occidente. Boletin Economico de ICE, Informacion Comercial Espasola, n. 3160, julio

2023, Pp. 19-35. Disponible en:
https://revistasice.com/index.php/BICE /issue/view/824 /192 (Fecha de tltimo acceso 22-
08-2023).

SOLIMAN HUNTER, Tina; et al. Implications of ‘net-zero emissions by 2050” for the
hydrocarbon industry: a case study of hydrogen in mature petroleum jurisdiction. Journal of
World Energy Law and Business, vol. 16, n. 3, junio 2023, pp. 280-301.

Instrumentos y protocolos internacionales:

RYBSKI, Robert. Energy in the European Green Deal: impacts and recommendations for
MENA countries. Journal of World Energy Law and Business, vol. 16, n. 2, abril 2023, pp. 127-
142. Disponible en: https://doi.org/10.1093 /jwelb/jwac033 (Fecha de tltimo acceso 29-08-
2023).

Medio marino:

TEDESCHINI, Michele. Unclosure: The international law of seabed mining and the
systemic cycles of capital accumulation. London Review of International Law, vol. 10, n. 2, julio
2022, pp. 265-292.

ZULUAGA, Carol. Relevancia de Colombia en el Pacifico: analisis de la politica de ser
potencia bioceanica sostenible para el afio 2030. Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y
Seguridad, vol. 17, n. 2, 2022, pp. 35-53. Disponible en: https://doi.org/10.18359 /ries.5712
(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Medio rural:

MARTIN LOPEZ, Miguel Angel. Perspectivas de consolidacién de los derechos de los
campesinos y otras personas que trabajan en el mundo rural en el ordenamiento
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internacional. Revista Electrinica de Estudios Internacionales, n. 45, junio 2023. Disponible en:
http://www.reei.org/index.php/revista/num45/notas/perspectivas-consolidacion-
derechos-campesinos-otras-personas-trabajan-mundo-rural-ordenamiento-internacional

(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Mineria:

TEDESCHINI, Michele. Unclosure: The international law of seabed mining and the
systemic cycles of capital accumulation. London Review of International Law, vol. 10, n. 2, julio
2022, pp. 265-292.

Ordenacioén de los recursos naturales:

DURSI, Domenico. Le res communes omnium di marciano: dell’equilibrato rapporto tra
uomo e risorse naturali. Revista Digital de Derecho Administrativo, n. 30, 2023, pp. 227-245.
Disponible en: https://doi.org/10.18601/21452946.030.10 (Fecha de ultimo acceso 29-08-
2023).

RUIZ PINO, Salvador. Algunas consideraciones en torno a la defensa popular de los
recursos naturales y el medio ambiente en derecho romano y el derecho espanol. Revista
Digital  de  Derecho  Administrative, n. 30, 2023, pp. 273-311. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/21452946.030.12 (Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Ordenacioén del litoral:

CALAFELL FERRA, Vicente Juan. La competencia autonémica sobre ordenacion del
litoral: La gestion de los titulos de ocupacion y uso del dominio piblico maritimo-terrestre.
Revista  Juridica — de  Jles  Illes  Balears, n. 22, 2023. Disponible en:
https://revistajuridicaib.icaib.org/category/numero-22/ (Fecha de dltimo acceso 22-08-
2023).

Ordenacion del tetritorio:

ALBURQUERQUE, Juan Miguel. Perspectiva historica y jurisprudencial sobre la proteccion
pretoria y jurisprudencial concedida a los arrendatarios de los campos o terrenos publicos
(ager publicus). Revista Digital de Derecho Administrativo, n. 30, 2023, pp. 199-225. Disponible
en: https://doi.org/10.18601/21452946.030.09 (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).

BLASCO ESTEVE, Avelino. La normativa balear sobre ordenaciéon del territorio y
urbanismo. Revista  Juridica de les  Illes  Balears, n. 23, 2023. Disponible en:

https://revistajuridicaib.icaib.org/category/numero-23/ (Fecha de dltimo acceso 22-08-
2023).
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Organismos Modificados Genéticamente (OMG):

RODAS PAREDES, Paola. Las “New Genomic Technics”™” (NGT) y su significado para la
agroindustria europea. Revista de derecho agrario y alimentario, anio 39, n. 82, 2023, pp. 141-162

Paisaje:

GUTIERREZ YURRITA, Pedro Joaquin. El concepto de Paisaje verde intraurbano. Caso
de estudio: Ciudad de México. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023,
pp. 93-127.

MARCEN ALBERO, Carmelo; BENAYAS DEL ALAMO, Javier. Aproximacién
cualitativa a la incorporacion del “paisaje” en la nueva Ley Organica de Educacion de
Ensefianzas No Universitarias LOMLOE). Ecosistenas: revista cientifica y técnica de ecologia y medio
ambiente, vol. 32, n. especial 2023. Disponible en: https://doi.org/10.7818/ECOS.2556
(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

MORAL ANDRES, Fernando; DELGADO JIMENEZ, Alexandra; DONVITO, Giacinto.
Veinticinco afios de efectos territoriales de la inclusiéon de paisajes en la lista del Patrimonio
Mundial de la UNESCO: Las Médulas (Espafa) y Val d’Orcia (Italia), 1997-2022. Cindad y
Territorio: Estudios Territoriales, vol. 55, n. 216, verano 2023, pp. 391-406.

Participacion:

JIMENEZ PINEDA, Eduardo. Hacia una Opinién consultiva sobre cambio climatico: a
proposito de la solicitud de Dictamen de la comisién de pequefios Estados insulares al
Tribunal Internacional del Derecho del Mar. Revista Electronica de Estudios Internacionales, n. 45,
junio 2023. Disponible en: http://www.reei.org/index.php/revista/num45/notas/hacia-

una-opinion-consultiva-sobre-cambio-climatico-proposito-solicitud-dictamen-comision-

pequenos-estados-insulares-al-tribunal-internacional-derecho-mar (Fecha de dltimo acceso
29-08-2023).

SIVINI FERREIRA, Heline; MENDES MENDONCA, Ygor de Siqueira; PEIXOTO
PEREIRA, Carla Marfa. Los protocolos de consulta previa en la Amazonia brasilefia y la
lucha por la ciudad de la Floresta. Cadernos de dereito actual, n. 21, 2023, pp. 272-2806.
Disponible en:
https://www.cadernosdedereitoactual.es/ojs/index.php/cadernos/article/view /965

(Fecha de ultimo acceso 22-08-2023).

Planificacién hidrolégica:

RAMOS, Juan Antonio; ALDA FERNANEZ, Mercedes. Ni contigo ni sin ti: relaciones
intergubernamentales y planificacion hidrolégica en la demarcacion del Tajo (Espana).
Estado, Gobierno, Gestion Priblica: Revista Chilena de Administracion Phiblica, vol. 20, n. 39, 2022,
Pp- 13-40. Disponible en:
https://revistaeggp.uchile.cl/index.php/REGP/article/view/68808 (Fecha de ultimo
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Plasticos:
CALVO VERGEZ, Juan. La aplicacién del nuevo impuesto especial sobre los envases de

plastico no reutilizables. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023, pp. 51-
91.

Reparacion del dafio ecologico:

GARCIA MARTIN, Laura. Environmental harm, corporations and transitional settings:
what options for restorative justice?. Revista Electronica de Estudios Internacionales, n. 45, junio
2023. Disponible en:
http://www.reei.org/index.php/revista/num45/notas/environmental-harm-corporations-

and-transitional-settings-what-options-for-restorative-justice (Fecha de ultimo acceso 29-08-
2023).

Residuos:

PUIG VENTOSA, Ignasi; LLABRES PAYERAS, Antoni. Elaboracién de un modelo de
tasa municipal sobre los residuos comerciales. Crinica tributaria, n. 186, 2023, pp. 79-96.
Disponible en: https://www.ief.es/vdocs/publicaciones/1/186/3.pdf (Fecha de ultimo
acceso 29-08-2023).

Transportes:

JAO, Juei Cheng; CHUAH, Jason C. T. Cyber and Al security challenges for LNG maritime
transport and terminals—responses in law and standards. Journal of World Energy Law and
Business,  vol. 16, n. 4, agosto 2023, pp. 354-366. Disponible en:
https://doi.org/10.1093 /jwelb/jwad014 (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).

PEJOVES MACEDO, José Antonio. Las teorfas de la excesiva onerosidad de la prestacion
y del riesgo, y su aplicaciéon en los contratos de transporte maritimo internacional de
mercancias: estado de la cuestion en el Pera. Boletin Mexicano de Derecho Comparado, vol. 55, n.

164, mayo-agosto 2022, Pp- 162-182. Disponible en:
https://doi.org/10.22201 /1i].24484873¢.2022.164.18094 (Fecha de dltimo acceso 29-08-
2023).

Universidad:

RODRIGUEZ ROJAS, Marfa Isabel; VILCHEZ STRIVENS, Jacob; ABARCA
ALVAREZ, Francisco Javier. L.a ensefianza del Urbanismo en los titulos universitarios
espafioles con atribuciones profesionales: analisis bibliografico. Ciudad y Territorio: Estudios
Territoriales, vol. 55, n. 216, verano 2023, pp. 271-284
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Utrbanismo:

CASALINI, Lucio. Profili civilistici della rigenerazione urbana e rurale. Revista de derecho agrario
Y alimentario, anio 39, n. 82, 2023, pp. 7-28.

CASTRO RODRIGUEZ, Alexandra. Modificacién del régimen de licenciamiento
urbanistico en Colombia por el covid-19. Revista Digital de Derecho Administrativo, n. 29, 2023,
pp. 133-158. Disponible en: https://doi.org/10.18601/21452946.029.07 (Fecha de ultimo
acceso 29-08-2023).

OLMEDO PEREZ, Sebastian, LOBATO BECERRA, Juan Antonio. El mantenimiento de
la técnica de la clasificacion urbanistica en la ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucfa: en especial, la configuraciéon del suelo rustico.
Prictica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 182, 2023.

RODRIGUEZ ROJAS, Marfa Isabel; VILCHEZ STRIVENS, Jacob; ABARCA
ALVAREZ, Francisco Javier. La ensefanza del Urbanismo en los titulos universitarios
espanoles con atribuciones profesionales: analisis bibliografico. Ciudad y Territorio: Estudios
Territoriales, vol. 55, n. 216, verano 2023, pp. 271-284

SALCEDO HERNANDEZ, José Caros; CAMPESINO FERNANEZ, Antonio José. La
urbanizacion ilegal de la isla de Valdecafias (Caceres): demolicion total por Sentencia del
Tribunal Supremo de 2022. Ciudad y Territorio: Estudios Territoriales, vol. 55, n. 216, verano
2023, pp. 373-390.

SANTAELLA QUINTERO, Héctor. El suelo rural bajo asedio: analisis en clave de
postpandemia y de la legalidad urbanistica. Revista Digital de Derecho Administrativo, n. 29, 2023,
pp. 59-87. Disponible en: https://doi.org/10.18601/21452946.0129.04 (Fecha de dltimo
acceso 29-08-2023).

Vehiculos eléctricos:

AMORTEGUI RODRIGUEZ, Luis Renato. La transicién al carro eléctrico. Una
competencia por el control mundial de la industria automotriz. Revista de Relaciones

Internacionales, Estrategia y Seguridad, vol. 17, n. 2, 2022, pp. 13-33. Disponible en:
https://doi.org/10.18359/ries.5501 (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).
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Legislacion y jurisprudencia ambiental
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de septiembre de 2023
Aguas:

JAQUE, Sergio. Reforma al Coédigo de Aguas chileno: nuevas reglas sobre propiedad y
ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas. Actualidad [uridica Uria Menéndez, n.
58, 2022, pp- 192-199. Disponible en:
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/8025/documento/58 Foro actualidad
LATAM.pdf?id=12917&forceDownload=true (Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Autorizaciones y licencias:

LOURO E COSTA, Joio; FARIA FERREIRA, Miguel. Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de
Fevereiro. A simplificagao dos licenciamentos ambientais no quadro do SIMPLEX Actualidad
Juridica  Uria  Menéndez, n. 61, 2023, pp. 156-167. Disponible en:
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/8359 /documento/ajum61.pdf?id=132
87&forceDownload=true (Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Bienestar animal:

LOZADA GOMEZ, Marcelo. The Protection of Animal Welfare vis-a-vis Recreational
Fishing: The Judgment C-148/22 of the Colombian Constitutional Coutt. Journal of
Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 285-294.

Biodiversidad:

ZHENG, Xiaoou. From ‘ILCs’ to ‘IPLCs A Victory for Indigenous Peoples’ Rights
Advocacy Under the Convention of Biological Diversity?. Journal of Environmental Law, vol.
35, n. 2, julio 2023, pp. 275-284.

Buques:

CARRO PITARCH, Maria. El control de los buques por el estado rector del puerto y sus
implicaciones para los buques de salvamento de personas en el Mar Mediterraneo.

Comentario a la STJUE, caso sea watch, de 1 de agosto de 2022 (asuntos acumulados c-
14/21 'y ¢-15/21). Revista General de Derecho Europeo, n. 60, 2023

Consumo responsable:

SUANZES DIEZ, Cristina; VENDRELL CERVANTES, Catles. Greenwashing y practicas
desleales con los consumidores: la propuesta de Directiva relativa al empoderamiento de los
consumidores para la transiciéon ecolégica a la luz del contexto actual y algunos casos
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recientes en el derecho comparado. Actualidad Juridica Uria Menéndez, n. 60, 2022, pp. 161-
173. Disponible en:
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/8200/documento/ajum60art.pdfrid=1
3178&forceDownload=true (Fecha de dltimo acceso 29-08-2023).

Delito ecolégico:

GUDIN RODRIGUEZ-MAGARINOS, Antonio Evaristo. El nuevo proyecto de Directiva
sobre delitos contra el medio ambiente. Revista General de Derecho Penal, n. 39, 2023,

Derecho ambiental:

BLASCO HEDO, Eva. Legislaciéon estatal y autonémica (septiembre-diciembre 2022).
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023, pp. 289-312.

BLASCO HEDO, Eva. Resefias de jurisprudencia (septiembre-diciembre 2022). Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023, pp. 183-210.

CALSTER, Geert van. Significant EU Environmental Cases: 2021-2022. Journal of
Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 251-264.

FARBER, Daniel A. Recent Developments in U.S. Climate Law: Judicial Retrenchment and
Congtressional Action. Journal of Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 265-274.

Derechos fundamentales:

ZHENG, Xiaoou. From ‘ILCs’ to ‘IPLCs A Victory for Indigenous Peoples’ Rights
Advocacy Under the Convention of Biological Diversity?. Journal of Environmental Law, vol.
35, n. 2, julio 2023, pp. 275-284.

Eficiencia energética:

RUIZ OLMO, Irene. Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econémica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de
medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccion de la dependencia energética del gas
natural [BOE-A-2022-12925] Medidas de Sostenibilidad para Sectores Especificos.
Incidencia en la Energia. Ars Iuris Salmanticensis, vol. 11, n. 1, 2023, pp. 132-135. Disponible
en: https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/view/31608 (Fecha de ultimo
acceso 29-08-2023).

Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA):

PASSER, Jan. La obligacion de realizar una evaluaciéon de impacto ambiental de un proyecto
de urbanizacién no puede depender exclusivamente de su tamafio: T], Sala Segunda, S 25
May. 2023. Asunto C-575/21: Wertlnvest Hotelbetrieb. La ey Unidn Europea, n. 115, 2023.
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Evaluaciones ambientales:

PAREJO ALFONSO, Luciano José. La planificaciéon de las demarcaciones maritimas y la
evaluaciéon ambiental de planes o programas derivados de otros planes. Prictica urbanistica:
Revista mensual de urbanismo, n. 183, 2023.

Incendios forestales:

GONZALEZ IGLESIAS, Miguel Angel. Real Decreto-Ley 15/2022, de 1 de agosto, por el
que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios forestales [BOE-A-2022-12920]
La Importancia de una Regulacién Eficiente en Materia de Incendios Forestales. Ars Turis
Salmanticensis,  vol. 11, n. 1, 2023,  pp. 136-138. Disponible  en:
https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/view /31610 (Fecha de ultimo acceso
29-08-2023).

Medio marino:

PAREJO ALFONSO, Luciano José. La planificaciéon de las demarcaciones maritimas y la
evaluacion ambiental de planes o programas derivados de otros planes. Prictica urbanistica:
Revista mensual de urbanismo, n. 183, 2023.

Participacion:

BARROS ASTUDILLO, Alvaro. Participacion publica en la nueva planificacion hidrolégica
chilena. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023, pp. 237-285.

SOCIAS FUSTER, Fernando. Quan s’entén que la modificacié del pla urbanistic és
substancial, als efectes de sotmetre’l a una nova informacié puablicar. Revista Juridica de les Lles
Balears, n. 23, 2023. Disponible en: https://revistajuridicaib.icaib.org/category/numero-23
(Fecha de ultimo acceso 22-08-2023).

Pesca:

LOZADA GOMEZ, Marcelo. The Protection of Animal Welfare vis-a-vis Recteational
Fishing: The Judgment C-148/22 of the Colombian Constitutional Coutt. Journal of
Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 285-294.

Planeamiento urbanistico:

FERRER DEGADILLO, Susana; CHIES ADELL, Laura. El principio de no regresioén en
materia de proteccion ambiental y la afectaciéon a la planificacion urbanistica. Prictica
urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 183, 2023.

SOCIAS FUSTER, Fernando. Quan s’entén que la modificacié del pla urbanistic és
substancial, als efectes de sotmetre’l a una nova informacié publica?. Revista Juridica de les Lles
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Balears, n. 23, 2023. Disponible en: https://revistajuridicaib.icaib.org/category/numero-23
(Fecha de ultimo acceso 22-08-2023).

Planificacién hidrolégica:

BARROS ASTUDILLO, Alvaro. Participacién publica en la nueva planificacién hidrolégica
chilena. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023, pp. 237-285.

Principio de no regresion:

FERRER DEGADILLO, Susana; CHIES ADELL, Laura. El principio de no regresion en
materia de proteccion ambiental y la afectacién a la planificaciéon urbanistica. Prictica
urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 183, 2023,

Residuos:

CASTRO BERMEJO, Beatriz de; GALAN RAMOS, Alicia. Sentencia del Tribunal Supremo
4306/2022, de 17 de noviembre de 2022 Alcance de la responsabilidad medioambiental de
los sistemas integrados de gestion de residuos. Ars Turis Salmanticensis, vol. 11, n. 1, 2023, pp.

277-281. Disponible en: https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/view /31630
(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Responsabilidad ambiental:

CASTRO BERMEJO, Beatriz de; GALAN RAMOS, Alicia. Sentencia del Tribunal Supremo
4306/2022, de 17 de noviembre de 2022 Alcance de la responsabilidad medioambiental de
los sistemas integrados de gestion de residuos. Ars Turis Salmanticensis, vol. 11, n. 1, 2023, pp.
277-281. Disponible en: https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/view /31630
(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Servicios:

GARCIA GARCIA, Sara. Concepto y naturaleza de los servicios ambientales. Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 54, enero-abril 2023, pp. 215-236.

Transportes:

RUIZ OLMO, Irene. Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto, de medidas de sostenibilidad
econémica en el ambito del transporte, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como de
medidas de ahorro, eficiencia energética y de reducciéon de la dependencia energética del gas
natural [BOE-A-2022-12925] Medidas de Sostenibilidad para Sectores Especificos.
Incidencia en la Energfa. Ars Iuris Salmanticensis, vol. 11, n. 1, 2023, pp. 132-135. Disponible
en: https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/view/31608 (Fecha de ultimo
acceso 29-08-2023).

AL AT S



https://revistajuridicaib.icaib.org/category/numero-23/
https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/view/31630
https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/view/31630
https://revistas.usal.es/cuatro/index.php/ais/article/view/31608

Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

—_—

Urbanismo:
PASSER, Jan. La obligacion de realizar una evaluaciéon de impacto ambiental de un proyecto

de urbanizacién no puede depender exclusivamente de su tamafio: T, Sala Segunda, S 25
May. 2023. Asunto C-575/21: Wertlnvest Hotelbetrieb. La ey Unidn Europea, n. 115, 2023.

NP OOV BN - DR BV R B



Recopilacion mensual = n. 137, septiembre 2023

e

Recensiones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de septiembre de 2023
Cambio climatico:

ZAHAR, Alexander. Recension: “The Nature of Climate Law” [Benoit Mayer. International
Law Obligations on Climate Change Mitigation. Oxford: Oxford University Press, 2022].
Journal of Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 295-306.

MEDICI COLOMBO, Gastén. Recension: “DE VILCHEZ MORAGUES, P., Climate in
Court. Defining State Obligations on Global Warming Through Domestic Climate
Litigation, Edward Elgar, Cheltenham, 2022, 330 pp.”. Revista Electronica de Estudios
Internacionales, n. 45, junio 2023. Disponible en:
http://www.reei.org/index.php/revista/num45/recensiones/vilchez-moragues-p-climate-

in-court-defining-state-oblications-on-global-warming-through-domestic-climate-litication-

edward-elgar-cheltenham-2022-330-pp (Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Contaminacion maritima:

AFANA, Rimona. RecensioN: “We Gifted the Ocean a Sea of Petroleum, Excrements,
Robots and Plastics” [Irus Braverman y Elizabeth R. Johnson (eds.). Blue legalities: The Life
and Laws of the Sea. Durham; London: Duke University Press, 2020]. Journal of Environmental
Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 307-317

Derecho ambiental:

GILES CARNERO, Rosa Marfa. Recension: “CAMPINS ERITJA, M. (ed.). The European
Union and global environmental protection. Transforming influence into action. Routledge,
London and New York, 2021, 186 pp.”. Revista General de Derecho Enrgpeo, n. 59, 2023.

GIMENEZ GONZALEZ, Rebeca. Recension: “Molinero, Y. (2022). El Medioambiente en
las Relaciones Internacionales, Editorial Sintesis, 170 pp”. Relaciones internacionales, n. 53, 2023,
PpP- 161-164. Disponible en:
https://revistas.uam.es/relacionesinternacionales/article/view/17156  (Fecha de dltimo
acceso 29-08-2023).

Informacion ambiental:

PALONIITY, Tiina. Recension: “On Cracks, Lights and Environments” [Sean Whittaker.
The Right of Acces to Environmental Information. Cambridge: Cambridge University press,
2021]. Journal of Environmental Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 319-330.
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Medio marino:

AFANA, Rimona. RecensioN: “We Gifted the Ocean a Sea of Petroleum, Excrements,
Robots and Plastics” [Irus Braverman y Elizabeth R. Johnson (eds.). Blue legalities: The Life
and Laws of the Sea. Durham; London: Duke University Press, 2020]. Journal of Environmental
Law, vol. 35, n. 2, julio 2023, pp. 307-317.

LANDO, Massimo. Recension: “Lorenzo Palestini. La protection des intéréts juridiques de
I’état tiers dans le proces de délimitation maritime”. Ewuropean Journal of International Law, vol.
34, n. 2, mayo 2023, pp. 519-524 Disponible en: https://doi.org/10.1093/ejil/chad020
(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).

Ordenacioén del territorio:

LANDO, Massimo. Recension: “Lorenzo Palestini. La protection des intéréts juridiques de
I’état tiers dans le proces de délimitation maritime”. Ewuropean Journal of International Law, vol.
34, n. 2, mayo 2023, pp. 519-524 Disponible en: https://doi.org/10.1093/¢jil/chad020
(Fecha de ultimo acceso 29-08-2023).
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicaciéon de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 30 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afo.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni estd pendiente de admisiéon de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacién por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electronico a las  direcciones:
aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccioén y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacién negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacién sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extensioén de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacion justificada, margenes normales, sin sangtia).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacién justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir

de 20 paginas.
Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucion y pafs, y el coédigo ORCID, en su caso. En caso de autoria multiple, se debe indicar
en primer lugar la autoria principal.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

Cuando proceda, se indicara la fuente de financiacion, indicando la entidad financiadora, el
nombre y/o cédigo del proyecto, asi como cualquier otro dato relevante para la identificacion
de la misma.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.
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Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado
de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1., 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:
a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.

5. Idiomas:

Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.

0. Accesibilidad para personas con discapacidad:

Es obligatotio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.

Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: sun sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energias renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podrin expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliografia:

La bibliografia se realizara con el formato dictado por la norma UNE-ISO 690:2013.
Debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo, lugar, editorial y
fecha. El listado de referencias bibliograficas final se ordenara de manera alfabética. El
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e Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

e Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS,
Nombre. Titulp. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.

e Articulos de publicaciones peridédicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nowzbre de

revista, volumen, afio, pp. X-X.
Aquellos documentos en formato digital deberan afiadir al final de la referencia:

Disponible en : www.URI..com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autoria mualtiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas de
tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

Para la insercién de las citas en texto se recomienda la utilizacion del sistema autor-fecha:

e “El problema que se plantea en los tributos medioambientales es el riesgo del que
nos hablan Carbajo Vasco y Herrera Molina (2004: p. 89) en...”

e “Algunos autores (Garcia, 2018: p. 94) sugieren la incorporacién...”

También es posible la utilizacion del sistema numérico continuo, con la adicién de notas a
pie de pagina en la que se indique la fuente, incluyendo ademas el listado final de referencias
ordenado alfabéticamente.

Recomendamos la lectura de las siguientes guias de elaboracion de referencias bibliograficas
con UNE-ISO 690:2013 para ampliar la informacién correspondiente:

e (itas y elaboracién de bibliografia: el plagio v el uso ético de la informacién: Estilo
UNE-ISO 690. Universidad Auténoma de Madrid.

e Norma ISO 690:2013. Universidad de Zaragoza.

8. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar” de
nuestra pagina web.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuario,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionario de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actualidad [uridica Ambiental” es una
publicacién on-line innovadora vy
gratuita, de periodicidad continuada,
que se caracteriza por su inmediatez
y que aspira a llegar al mayor nimero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

B ¥ GOBIERNO MINISTERIO

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales
aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonoémico); “Jurisprudencia al dia”,
donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”  y
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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Centro de Investigaciones
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