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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de abril de 2014

Nota del Editor. Contenido completo de “Actualidad Juridica Ambiental: Anuario

2012"

Estimados lectores:
Tenemos el placer de comunicaros que ya hemos editado el Anuario 2012 de la revista

Actualidad Juridica Ambiental.

Este segundo anuario recoge los 344 comentarios publicados a lo largo de 2012.
Pondremos a su disposicion su contenido completo en los préoximos meses. Les

adelantamos el volumen correspondiente al Indice.

GOBIERNO  MINISTERIO
DE ESPANA  DE ECONOMIA
Y COMPETITIVIDAD.
-
Estudios de Derecho Ambiental

Actualidad Juridica Ambiental

Coordinacion: H I‘ |H|

Eva Blasco Hedo
Blanca Muyo Redondo
9ll78847811346974

VMU TP VAT VIS
AA » \.°-’?§
P
ouw®

Préstese especial atencion al volumen que contiene los indices, donde los lectores podran
conocer todos los Articulos y Comentarios publicados, toda la legislacion y jurisprudencia
organizada por ambitos geograficos y érganos jurisdiccionales, asi como todas las noticias
juridico-ambientales y bibliografia publicada. Ademas, dentro de cada referencia a la
normativa, sentencia, articulo, comentario o noticia, incluimos su enlace al portal de AJA.
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Incluso, afiadimos las materias “lincables”, para que el usuario consulte otras notas
publicadas en que hayamos tratado esa materia en cuestion. Por ejemplo:

Aragon

Ley 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA num. 54 de 19 de marzo)

Temas clave: Aguas; Caza; Fiscalidad ambiental; Montes; Politica ambiental; Urbanismo;

Vias pecuarias

Mais adelante, en el indice tematico, les facilitamos el acceso a todas las materias indizadas,
indicando el nimero de pagina en que se trata esa materia en el anuario. Por ejemplo,
podemos saber cuantas veces hemos publicado sobre determinada materia, y si ha sido
normativa o sentencia, y en qué pagina se trata el asunto en cuestion:

Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA )

Vol. III (Legis.): 257, 415

Vol. IV (Juris.): 488, 537, 558, 572, 580, 603, 626, 630, 638, 645, 650, 710, 737, 759, 827, 831
Vol. VI (Ref. bib.): 973, 1054, 1120

Fiscalidad ambiental

Vol. IIT (Legis.): 291, 369, 383, 389, 404, 407, 411, 421, 423, 425, 427, 432, 438, 454, 464,
481

Vol. V (Act.): 925, 932, 934, 935, 937

Vol. IV (Juris.): 561

Vol. VI (Ref. bib.): 978, 1057

Reino Unido
Vol. IV (Juris.): 506, 586, 596, 603

Esperamos que disfruten con su lectura.

Documento adjunto: s
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 y 28 de abril de 2014

Jornadas “Tecnologias, Riesgos Naturales y Evaluacion Ambiental”

Estimados lectores:

El Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT), ha
organizado en colaboracién con la Asociaciéon Cultural de la Universidad Nacional de
Educaciéon a Distancia (UNED), a través de su Centro Asociado en Soria, unas Jornadas
sobre “Tecnologias, Riesgos Naturales y Evaluacion Ambiental”.

Para el analisis de los temas objeto de debate, se ha constituido una primera mesa redonda
que versara sobre las “Novedades y Conflictos de la Evaluacién Ambiental”: Aspectos
generales y significado; su incidencia sobre instalaciones de energias renovables, y el
proyecto de la Ciudad del Medio Ambiente en la provincia de Soria a raiz de la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 10 de diciembre de 2013. La segunda mesa redonda versara
sobre “Los Riegos Naturales de las aplicaciones Tecnoldgicas: La fractura hidraulica™
Incidencia del fracking en la politica energética; marco normativo regulador de esta técnica,
y el fracking, un tema polémico a nivel econémico, social y ambiental. El analisis de la
tematica correra a cargo de expertos en la materia procedentes del ambito universitario, de
las Administraciones Publicas, del mundo empresarial, de plataformas y de los Organismos
Publicos de Investigacion, que sin duda nos ofreceran una visién de conjunto sobre esta
materia.

Lugar y fecha: miércoles 21 y jueves 22 de mayo, a partir de las 16:30 horas en el Salén de
Actos de la UNED en Soria, o también a distancia a través de webinar. La inscripcion es
gratuita, con la posibilidad de obtener 0,5 créditos ECTS.

Inscripcion: administracion(@cieda.es

https://extension.uned.es/inscripcion/idactividad /6984

Programacion:

Miércoles 21 de mayo de 2014, 16,30 h. Foro de Debate. Novedades y Conflictos de
la Evaluacion Ambiental

Modera: José Antonio Lucas Santolaya. Junta de Castilla y Leon
Ponencias invitadas:
- Aspectos Generales y Significado de la Evaluacién ambiental
Tomas Quintana Lopez. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Leén
- Laincidencia de la evaluacion ambiental sobre instalaciones de energfas renovables.
Agustin Garcfa Ureta. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad del Pafs Vasco
- El proyecto de la Ciudad del Medio Ambiente en la provincia de Soria: Un antes y
un después a raiz de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 10 de diciembre de
2013.
José Manuel Hernando Garcia. Letrado de la Junta de Castilla y Le6n
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Jueves 22 de mayo de 2014, 16,30 h. Foro de Debate. Los Riesgos Naturales de las
Aplicaciones Tecnolégicas: La Fractura Hidraulica

Modera: Eva Blasco Hedo. CIEDA
Ponencias invitadas:

- La fractura hidraulica y su incidencia en la politica energética: ;Que es el fracking?
Antonio Hurtado Bezos. Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas (CIEMAT)

- Marco normativo regulador de esta técnica en la esfera internacional, comunitaria y

nacional.
Elisa Moreu Carbonell. Profesora Titular de Derecho Administrativo. Universidad de
Zaragoza
- El fracking, un tema polémico a nivel econémico, social y ambiental.
Julio Gonzalo Molina.Geologo
Mikel Otero. Plataforma Fracking Ez Araba

Documento adjunto: s
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“POLITICA MARITIMA COMUNITARIA: LA “ECONOMIiA
AZUL” DE LA UNION EUROPEA Y LA SEGURIDAD MARITIMA”

Autora: M* Remedios Zamora Rosell6, Profesora Ayudante-Doctor de
Derecho Administrativo, Universidad de Malaga

Fecha de recepcion: 11/ 12/ 2013
Fecha de aceptacion: 24/ 02/2014
Resumen:

Las ultimas iniciativas comunitarias sobre el medio marino ponen de
manifiesto el interés de las instancias europeas en el valor afiadido que
suponen los mares y océanos para el desarrollo socioeconémico de la Union.
El potencial econémico del entorno maritimo ha actuado como impulso para
la revalorizacién de un espacio sometido a regulaciones parciales que trataban
de paliar los efectos de situaciones de crisis. En este contexto corresponde
analizar las propuestas adoptadas durante esta ultima etapa en el ambito de la
seguridad maritima, asi como los retos de futuro que se presentan para la
politica maritima.

Palabras clave: Seguridad maritima, Iniciativas regionales, Explotacion de
NUEVOSs recursos

Abstract:

The latest EU initiatives on the marine environment confirm the overriding
importance of the European institutions in the added value of the seas and
oceans to the socioeconomic development of the Union. The economic
potential of the marine environment has acted as an impetus for the
upgrading in an area subjected to partial regulations which try to mitigate the
effects of the crises. In this context it is necessary to analyze the proposals
adopted during this last stage in maritime safety and the future challenges for
the maritime policy.

Keywords: Maritime safety, regional initiatives, new resources exploitation
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Sumario:

I. Seguridad maritima: su evolucion en el contexto comunitario
IL. Una politica maritima integrada
1. El pilar maritimo de la Estrategia Europa 2020
I1I. El crecimiento azul
IV. Propuestas adoptadas en el ultimo afio
1. El sistema de intercambio de informacion
2. El organigrama comunitario: novedades sobre la agencia
europea de seguridad maritima
3. El control por el estado rector del puerto
4. Las iniciativas regionales
5. La proteccion maritima
V. Consideraciones finales
VI. Bibliografia

I. SEGURIDAD MARITIMA: SU EVOLUCION EN EL CONTEXTO
COMUNITARIO

Definir el concepto actual de seguridad maritima supone avanzar un paso mas
alla de la seguridad del buque y del medio en el que se desplaza, ya que la
perspectiva ambiental y la proteccion frente a actuaciones de caracter criminal
han abierto nuevas vias a una definicién que ha de actualizarse ante las
demandas de la sociedad.

Los caracteres del entorno marino condicionan la existencia de la
colaboracién entre los Estados, y sitian en una posicion prevalente a aquellas
regiones cuyo mayor desarrollo econémico les permite actuar sobre la
seguridad maritima. Por ello, vamos a centrarnos en las iniciativas de la Unién
Europea de esta materia, para conocer un modelo regional que aspira a la
colaboraciéon con terceros Estados y que también puede actuar como
referente para su implantaciéon en disposiciones internacionales.

En primer lugar es necesario poner de manifiesto que la Unién Europea se ha
caracterizado, al igual que buena parte de Estados e incluso de organismos
internacionales, por obviar la existencia de mares y océanos y sus necesidades.
La politica maritima de la Unién no existia; practicamente hay que esperar a la
ultima etapa del siglo XX, y en especial a los primeros afios del siglo XXI para
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que despierte la preocupacion comunitaria sobre el medio marino. A golpe de
catastrofes ambientales y de accidentes de petroleros se fue forjando una
regulaciéon sobre seguridad maritima, y se armaron los cimientos de un
modelo normativo que atendia al entorno maritimo y ponia de relieve su
importancia para el desarrollo futuro de la Uniéon Europea.

II. UNA POLITICA MARITIMA INTEGRADA

Desde el afio 2007 las instituciones comunitarias empiezan a setr conscientes
del potencial maritimo de los Estados miembros y se inaugura una nueva
etapa en la que se opta por elaborar una politica maritima integrada. Hasta el
momento se habfan adoptado disposiciones parciales que trataban de dar
respuesta a demandas concretas. El propio desarrollo de la seguridad maritima
se puede entender a partir de esta premisa, puesto que los ambitos a los que se
fue atendiendo a través de las Directivas y Reglamentos comunitarios eran el
resultado de actuaciones especificas que no respondfan a un modelo
coordinado ni ofrecfan una respuesta normativa integrada a este sectot.

Un hito en la actuacién comunitaria se encuentra en 2007, cuando se publica
la Comunicacién de la Comision sobre una politica maritima integrada de la
Unién Europea1. A partir de esta Comunicacién podemos concretar en cinco

' COMISION EUROPEA, Comunicacion sobre una politica maritima integrada para la Unidn
Europea, de 10 de octubre de 2007, COM(2007) 575 final. Es de resaltar que esta
Comunicacion se inicia con la siguiente afirmacion: “Los mares son el alma de Europa. Los
espacios maritimos de Europa y sus costas son cruciales para su bienestar y prosperidad, al
constituir las rutas comerciales europeas, regular su clima y servir de fuente de alimentos,
energfa y recursos, ademas de lugar favorito para residencia y ocio de sus ciudadanos.
Nuestras relaciones con el mar son mas intensas y variadas y revisten mayor valor para
Europa que nunca. Sin embargo, se nota la tensién. Estamos en una encrucijada de nuestra
relaciéon con el mar”.

En 2011 se adopto el Reglamento 1255/2011, del Patlamento Europeo y del Consejo, de
30 de noviembre de 2011, por el que se establece un Programa de apoyo para la
consolidacién de la politica maritima integrada, DO L 321, de 5 de diciembre de 2011, pp.
1-10. Segun se dispone en el articulo 1, el objeto de esta disposicion es establecer “un
Programa de apoyo a medidas destinadas a impulsar la consolidacién y la aplicacion de la
politica maritima integrada de la Unién (“el Programa”). La politica maritima integrada de
la Unién (“la PMI”) fomentara la toma de decisiones coordinada y coherente a fin de lograr
el maximo de desarrollo sostenible, crecimiento econémico y cohesion social en los
Estados miembros, en particular en lo que respecta a las regiones costeras, insulares y
ultraperiféricas de la Unidn, al igual que en los sectores maritimos, por medio de politicas
en materia maritima coherentes y de la cooperacion internacional pertinente. El Programa
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lineas de actuaciéon las propuestas para el desarrollo maritimo de la Union
Europea.

En primer lugar corresponde hacer referencia a la ordenacion del espacio
maritimo y la gestion integrada de las zonas costeras. Sobre esta materia cabe
destacar la iniciativa adoptada por la Comisiéon en 2008 cuando se publico la
“Hoja de ruta para la ordenacion del espacio maritimo: creacién de principios
comunes en la UE”; dos afios después la misma Comisiéon aprobaba la
Comunicaciéon “Ordenacién del espacio maritimo en la UE — logros vy
desarrollo futuro”. La ultima iniciativa sobre la ordenacién del espacio
maritimo y la gestiéon integrada de las zonas costeras se encuentra en la
Propuesta de Directiva presentada en 2013% mediante los planes de
ordenaciéon marftima y las estrategias de gestion integrada de las costas se
aspira a la aplicaciéon de un enfoque ecosistémico para facilitar la coexistencia
y prevenir la apariciéon de conflictos entre los sectores de actividad que actian
en las aguas marinas y las zonas costeras’.

apoyara el uso sostenible de mares y océanos, asi como la ampliacién de conocimiento
cientifico”.

MOLINA SCHMID, T., “La Politica Maritima Integrada de la Unién Europea. Las
actividades maritimas unidas por su nexo comun: la mar”, Revista General de Marina, vol.
261, julio 2011, pp. 43 — 54.

> COMISION EUROPEA, Propuesta de Directiva del Parlamento Enropeo y del Consejo por la que
se establece un marco para la ordenacion del espacio maritimo y la gestion integrada de las costas,
COM(2013) 133 final, 12 de marzo de 2013. En esta Propuesta se afirma, pp. 2y 3: “Lo
que entendemos comunmente por ordenacion del espacio maritimo es un proceso publico
de analisis y planificacion de la distribucién espacial y temporal de las actividades humanas
en las zonas maritimas con vistas a alcanzar objetivos econdémicos, medioambientales y
sociales. El propésito final de la ordenacién del espacio maritimo es elaborar planes que
permitan identificar la utilizacion del espacio maritimo para diferentes usos del mar (...) La
gestion integrada de las costas es un instrumento de gestién integrada de todos los procesos
politicos que afectan a la zona costera, y que permite abordar de forma coordinada las
interacciones tierra-mar de las actividades costeras con vistas a garantizar el desarrollo
sostenible de las zonas costeras y marinas. Su funcién es propiciar que las decisiones en
materia de gestion o de desarrollo se adopten de manera coherente en todos los sectores
(...) La ordenacién del espacio maritimo y la gestién integrada de las costas son
instrumentos complementarios. Su ambito geografico se superpone en las aguas costeras y
territoriales de los Estados miembros, ya que los planes de ordenaciéon maritima
cartografian las actividades humanas existentes e identifican cual puede ser su futuro
desarrollo espacial mas eficaz, mientras que las estrategias de gestion integrada de las costas
garantizan la gestién integrada de esas actividades humanas. Aplicadas conjuntamente,
ambas contribuyen a mejorar la planificacién y gestion de la interfaz tierra-mar”.

En relaciéon a la ordenacion y gestién del litoral es de interés analizar la obra colectiva
coordinada por la profesora GARCIA PEREZ vy dirigida por el profesor SANZ
LARRUGA, Estudios sobre la ordenacion, planificacion y gestion del litoral hacia un modelo integrado y
sostenible, Fundacion Pedro Barrié de la Maza, A Corufia, 2009.
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Otra de las principales lineas es la dedicada al conocimiento del medio marino
y la financiacién de programas de investigacion e innovacion. A este respecto
se publico, en agosto de 2012, el Libro Verde “Conocimiento del medio
marino 2020. De la cartografia de los fondos marinos a las previsiones

oceanicas’™”.

El intercambio de informacion, sobre el que profundizaremos a continuacion,
también se ha configurado como una de las directrices en la actuacion
comunitaria sobre el entorno maritimo; habida cuenta de la necesidad de crear
un sistema que permitiera disponer y gestionar de forma eficaz todos los datos
sobre el medio marino que se generan en los Estados miembros. Enfocado
sobre la proteccion ambiental, cabe sefalar la Directiva marco sobre la
Estrategia Marina, Directiva 2008/56/CE, cuya finalidad es “lograr o
mantener un buen estado medioambiental del medio marino a mas tardar en
el afio 2020”°. Y por ultimo, mencionar la creacién de un Espacio europeo de
transporte maritimo sin barreras.

Estas iniciativas comunitarias han de ser completadas con las propuestas
nacionales, que deben actuar como referencia para el desarrollo efectivo de la
politica maritima integrada. En esta linea han actuado algunos Estados de la
Unién Europea de nuestro entorno, como Portugal, que esta trabajando en
estos momentos en su “Estratégia Nacional para o Mar para o periodo 2013—
20207; iniciativa que se completa con una estructura administrativa consistente
en una Comisién Interministerial de asuntos del mar, liderada por el Primer
Ministro, foro de discusion para la concrecion de las prioridades y proyectos a
desarrollar en el mat.

En la misma linea que Portugal, se ha creado en Irlanda un grupo de
coordinacién marina interdepartamental, que incluso dispone de una oficina
desde la que se informa al publico de las decisiones adoptadas y los informes
emitidos. Ademas, se elaboré en 2012 el documento “Harnessing Our Ocean
Wealth. An Integrated Marine Plan for Ireland”, cuya finalidad es orientar la

* COMISION EUROPEA, Libro Verde: Conocimiento del medio marino 2020. De la cartografia de
los fondos marinos a las previsiones ocednica, de 29 de agosto de 2012, COM(2012) 473 final.

> Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008,
por la que se establece un marco de acciéon comunitaria para la politica del medio marino
(Directiva marco sobre la estrategia marina), DO L 164, de 25 de junio de 2008.

Sobre esta disposicion, SANZ LARRUGA, F., “La Directiva 2008/56/CE sobte la
estrategia marina en el marco de la politica ambiental y maritima de la Unién Europea”, en
ARANA GARCIA, E., SANZ LARRUGA, F., y NAVARRO ORTEGA, A., La ordenacion
Juridica del medio marino en Espasa: estudios sobre la ey 41/2010, de proteccion del medio marino,
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politica y ofrecer un foro para el debate con la Comisién Europea sobre el
crecimiento azul. Otro de los Estados vecinos que ha desarrollado una politica
nacional activa en este sector es Francia, que a través del Conseil national de
la mer et des littoraux, esta preparando una nueva Estrategia francesa para el
mar y los litorales. Mientras otros paises ya han avanzado en esta linea, Espafa
aun no ha elaborado un “Libro Azul”, es decir, un documento que permita
ofrecer una vision integrada de las actividades maritimas y marinas; pasividad
que incide de forma negativa en el desarrollo de politicas nacionales activas
sobre mares y océanos, a pesar de su relevancia para el futuro de nuestro pafs°.

1.-El pilar maritimo de la Estrategia Europa 2020

En octubre de 2012, los ministros europeos de asuntos maritimos respaldaron
la Estrategia Buropa 2020 dotandola de un sélido pilar maritimo en la
denominada “Declaracién de Limassol”’. En este documento se incide en la
necesidad de elaborar una “agenda dinamica” que verse sobre el crecimiento,
la competitividad y el empleo en el sector maritimo a fin de alcanzar un
modelo de economia azul sostenible. Asimismo, los Ministros europeos
responsables de la Politica Maritima apoyaron el desarrollo de estrategias
integradas sobre cuencas maritimas y macrorregionales, como instrumento
para impulsar el crecimiento sostenible en las regiones costeras.

Las propuestas de la Declaraciéon para el establecimiento de una Agenda
Marina y Maritima Europea se pueden organizar en dos grandes bloques de
medidas, que en gran medida coinciden con los aspectos ya incorporados por
la Comisién en su Comunicacion sobre el “crecimiento azul”. Por un lado las
propuestas relativas a la industria y la energia, en la que se ubicarian las
medidas relativas al aumento de la competitividad del sector del transporte
maritimo, de apoyo a la innovacién en la industria de construccién y
equipamiento naval y marino, y el desarrollo del turismo costero y maritimo;
ademas de las propuestas energéticas sobre el aumento de la produccién y

% Sobre las iniciativas portuguesas en este ambito, ALMODOVAR, M., “PMI: Ejemplo de
elaboracién de Libro Azul en algin Estado miembro”, Crecimiento Azul en el Mediterrineo:
Perspectiva de Espasnia, Palma de Mallorca, 2- 3 de mayo de 2013. Para obtener mas
informacién sobre la actuaciéon de Portugal se puede consultar la péagina web:
http://www.dgpm.gov.pt/Pages/ ENM.aspx

También se expusieron en la misma Conferencia las intervenciones de los representantes de
Irlanda Sr. O’SULLIVAN, y Francia, Sr. AYMERIC.

" Declaracién de los Ministros europeos responsables de la Politica Maritima Integrada y la
Comisiéon Europea sobre una Agenda Marina y Maritima para el crecimiento y el empleo,
“Declaracion de Limassol”, Limassol, 8 de octubre de 2012.
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exploracion de la energia marina renovable, tratando de asegurar la
disponibilidad sin interrupciones en el mercado europeo de la energfa.

Un segundo bloque estarfa compuesto por las medidas relativas a la
explotaciéon de los recursos, distinguiendo entre los recursos animales y
vegetales, y los minerales. En el primer grupo destacan las propuestas para el
apoyo a la investigacién e innovaciéon para mejorar la sostenibilidad y
competitividad de la acuicultura y estimular actividades de pesca sostenibles,
ademas de fomentar el cultivo de productos acuaticos; mientras que respecto a
los recursos minerales marinos se insta al desarrollo de nuevas tecnologias
para su recoleccion segura y sostenible.

En la “Declaracién de Limassol” destaca la apuesta por el desarrollo de una
politica publica como medio para garantizar las condiciones de pleno
desarrollo de la economia azul. A este respecto se aboga por una actuacion
publica coherente y eficaz, que reduzca la carga administrativa y reguladora, a
la vez que elimine las trabas a la innovacién y la inversién. En este sentido se
obvia la relevancia de las politicas publicas en la consecucion de objetivos que
superan las intereses de los actores econémicos implicados, y que permiten
fortalecer el propio crecimiento de la Unién, superando incluso los propios
intereses estatales. Una politica publica comunitaria que inste el crecimiento
azul es la pieza que permitirfa el engarce de todos los sectores implicados y la
consecucion de los objetivos de la Unién Europea, actuando como guia para
el desarrollo de las politicas nacionales y regionales, e incluso superando las
fronteras comunitarias y haciendo participes a Estados vecinos y a la propia
comunidad internacional.

Las propuestas de los Ministros competentes para la consecucion de la
economia azul se identifican con las medidas incluidas por la Comisién en su
Comunicacion. Se incluyen las referencias a la integraciéon de la vigilancia
maritima y al conocimiento marino, con especial énfasis en la innovacion e
investigacion marina y maritima. En relacién a esta mejora del conocimiento
también se incide en la perspectiva de la formacién de profesionales
cualificados, apostando por fomentar las carreras marinas y maritimas
incidiendo en una triple perspectiva: evitar el desfase entre las demandas de la
industria, la ciencia y la educacion, la seguridad, y la adecuada movilidad
laboral, conectando esta iniciativa con las propuestas comunitarias sobre
flexibilidad en el mercado laboral®.

¥ COMISION EUROPEA, Comunicacion: Hacia los principios comunes de la flexciguridad: mds y
mejor empleo mediante la flexibilidad y la seguridad, COM(2007) 359 final, de 27 de junio de 2007.
Segun lo dispuesto en esta Comunicacion, la flexiguridad puede definirse “como una

Y AUY I VLT o+ R S MR




www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

La mejora de la gobernanza es otra de las prioridades trazadas, destacando la
llamada a una mayor cooperacion entre las autoridades competentes. En este
ambito podriamos distinguir dos niveles de coordinacién, una coordinacion
interna y otra externa. A nivel interno habria que identificar la mejora de la
gobernanza desde el nivel local, incidiendo en la participacion de las regiones
periféricas y la sociedad civil en el desarrollo y el beneficio de las actividades
innovadoras; empleando como sujetos principales para este fomento en la
coordinacién de primer nivel a las agrupaciones maritimas y los interlocutores
sociales. Mientras que a nivel externo se centraria en la cooperaciéon dentro de
cada sector y entre ellos, apoyando el intercambio de practicas y el dialogo a
nivel internacional, nacional y regional; haciendo participes a terceros paises y
a las organizaciones internacionales y regionales.

Cabe resefiar que la referencia a la ordenacion territorial maritima y la gestion
integrada de las zonas costeras vincula estas actuaciones a la finalidad de
mejorar la transparencia en la planificaciéon de inversiones y al equilibrado
entre los sectores y partes interesadas, con el objetivo ultimo de garantizar la
coherencia con los objetivos medioambientales, sociales y econdmicos.
También destaca que esta ordenacién territorial y gestion integrada se
encuentra destinada a los Estados miembros y a sus zonas fronterizas, con lo
que se respalda la apuesta ya iniciada en otros ambitos hacia una vision global
del espacio maritimo y la importancia de implicar a otros Estados riberefios
vecinos, aun cuando no se encuentren integrados en la Uniéon Europea.

Vinculados de forma mas especifica a la preocupaciéon medioambiental
podemos incluir los objetivos relativos a la aplicacion efectiva de la Directiva
Marco sobre la Estrategia Marina, que se define como el pilar medioambiental
de la politica maritima integrada, y que se relaciona con la elaboracién de una
red coherente de zonas marinas protegidas y la aplicacién de la Estrategia de
Biodiversidad 2020 de la UE’. En la misma linea se sitdan las propuestas para
la aplicacién de practicas adecuadas que permitan actuar sobre las

estrategia integrada para potenciar, a un tiempo, la flexibilidad y la seguridad en el mercado
laboral” (p. 5).

» COMISION EUROPEA, Comunicacion: Estrategia de la UE sobre la biodiversidad hasta 2020:
nuestro seguro de vida y capital natural, COM(2011) 244 final, de 3 de mayo de 2011. Como se
afirma en esta Comunicacion, p. 2: “El objetivo de biodiversidad EU 2020 se basa en la
admision de que, aparte de su valor intrinseco, la biodiversidad y los servicios que
proporciona poseen un importante valor econdémico que pocas veces detectan los
mercados. Al eludir los mecanismos de fijacion de precios y no reflejarse en la contabilidad
social, la biodiversidad es a menudo victima de enfoques contrarios sobre la naturaleza y su
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repercusiones del cambio climatico en las zonas costeras, los ecosistemas
marinos y las actividades maritimas'.

III. EL CRECIMIENTO AZUL

En septiembre de 2012 la Comision elaboré su Comunicacion “Crecimiento
azul: Oportunidades para un crecimiento marino y maritimo sostenible”, un
mes antes que los Ministros competentes adoptaran la “Declaracion de
Limassol”, por lo que actué como inspirador de las propuestas adoptadas. El
“crecimiento azul” es una iniciativa destinada a aprovechar el potencial de los
océanos, mares y costas para el crecimiento econdmico y la creaciéon de
empleo.

Segtin los datos de la Comisiéon Europea, la denominada “economia azul”, es
decir, todas las actividades econémicas que dependen del mar, representa 5,4
millones de puestos de trabajo y un valor afadido bruto de casi 500.000
millones de euros al afo. En su conjunto, el 75 % del comercio exterior y el
37 % del comercio interior de la UE tienen lugar por via maritima''. Dada la
interconexiéon que prima entre las distintas actividades econémicas que
conforman la economia azul se trata de dar una respuesta coherente a sus
necesidades y demandas, a la vez que se elabora una politica con vistas a
afrontar los desafios de futuro, y se pone en alza la importancia de la
concienciacion ambiental ante la fragilidad del medio marino. El crecimiento
azul de la Unién Europea se basa en cinco pilares fundamentales: la energfa
azul, la acuicultura, el turismo maritimo, costero y de cruceros, los recursos
minerales marinos y la biotecnologia azul.

LLa apuesta por la energia azul es consecuencia de la necesidad de la Union de
disponer y garantizar suministros de energia asequibles. Esta realidad incide en
varios aspectos clave, en primer lugar la necesidad de una inversion a largo
plazo en la investigacion y el desarrollo de estas técnicas de explotacion
energética, que se completa con un esfuerzo de inversion considerable para
hacer viable su explotacién comercial; en segundo lugar la oportunidad de
mantener el liderazgo mundial de la Unién Europea en este sector y exportar

" NAVARRO ORTEGA, A., “La proteccion del medio ambiente marino y costero en la
politica ambiental comunitaria y la lucha contra el cambio climatico”, en PEREZ
ALONSO, E., Derecho, globalizacion, riesgo y medio ambiente, Tirant lo Blanch, 2012, pp. 219-
248.

"' COMISION EUROPEA, Comunicaciin sobre Crecimiento azul: Oportunidades para un
crecimiento marino y maritimo sostenible, COM (2012) 0494 final, 13 de septiembre de 2012.
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este sistema de explotacion energética a terceros Estados. Por tltimo, y desde
nuestra perspectiva el principal escollo de este modelo de explotacion, es la
necesidad de reconciliar estos sistemas con las medidas para la proteccion del
entorno maritimo y costero, a la vista de la fragilidad de estos ecosistemas y de
la sobreexplotacion a la que ya se encuentran sometidos. En este sentido, cabe
sefialar la relevancia de vincular este modelo energético con la planificacién
estratégica y la gestiéon integrada de las zonas costeras, para valorar las
posibilidades reales de implantacion de estos sistemas de produccion
energética en cada uno de los entornos que reinan las condiciones adecuadas
para la explotacion.

Las posibilidades de crecimiento de la acuicultura, como un medio para ayudar
a las comunidades costeras a diversificar sus actividades y disminuir la presion
sobre la pesca, constituye otra de las apuestas del “crecimiento azul”. En este
ambito destacan los obstaculos administrativos, en especial los relacionados
con la concesion de licencias; a este respecto, y con la referencia de la Politica
Pesquera Comun, se insta desde la Comision al establecimiento de directrices
estratégicas no obligatorias y de planes estratégicos nacionales plurianuales, y
el intercambio de mejores practicas. Junto a estas trabas administrativas, el
desarrollo de la acuicultura también exige la redefiniciéon de los usos del
espacio costero o maritimo, tratando de desarrollar modelos de explotacion
que permitan aumentar la produccién sin obstaculizar la actividad de otros
usuarios de este espacio.

El turismo, una industria que actia como el principal, e incluso unico, motor
economico de numerosas localidades costeras europeas. La concienciacion de
las comunidades costeras sobre la importancia de un medio ambiente sano
para garantizar el turismo azul y favorecer su crecimiento es uno de los
principales elementos que permitiran aumentar el atractivo de las zonas
costeras. Desde la Comisiéon se pone de relieve la variedad de los distintos
modelos turisticos existentes en la Unién Europea, para lo que se hace una
llamada a las iniciativas locales y regionales, y se insta a las administraciones
publicas a realizar una planeamiento estratégico de las inversiones en
infraestructuras, junto a una apuesta por la formacién y capacitacion de los
trabajadores del sector. También adquiere especial relevancia la apuesta por la
lucha contra la estacionalidad y la necesidad de desarrollar un modelo
econémico sostenible para las comunidades costeras que dependan de esta
industria, reduciendo la huella de carbono y su impacto medioambiental, e
impulsando a las pequefias y medianas empresas.

La posibilidad de explotaciéon de los recursos minerales marinos, auspiciada
por el riesgo de insuficiencia de suministros y las posibilidades de explotacion
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de recursos que hasta hace unos anos eran tecnolégicamente inviables,
conlleva la adopciéon de un marco de actuacién comunitario sobre esta
materia. Desde la Comisién se apuesta por el apoyo a la investigacion y el
fomento de la competitividad de las empresas europeas en este sector. No
puede obviarse en este ambito la relevancia de la seguridad maritima de este
tipo de explotaciones, que sin lugar a duda presentan nuevas oportunidades de
abastecimiento y de negocio, y también nuevos desafios para su
compatibilizacién con otros usos del espacio maritimo; destacando ademas las
implicaciones y alteraciones que pueden ocasionar en el medio ambiente
marino y costero.

La explotacién de los recursos marinos va mas alla de los minerales, la pesca y
la acuicultura, a través del desarrollo de la biotecnologia azul se ha abierto la
puerta al aprovechamiento de los organismos marinos distintos de los peces y
crustaceos. La sanidad, industria cosmética y los biomateriales industriales son
los principales destinatarios de un sector que acaba de despegar y cuyas
perspectivas de futuro resultan prometedoras. Sin duda, las previsiones para
los préximos afios auguran la creacion de un mercado de productos de alto
valor, vinculado a puestos de trabajo altamente cualificados.

A la vista de esta realidad, la Comision considera determinante la elaboracion
de una estrategia en los ambitos de la investigaciéon y la innovacion, que
permita aportar las bases para la adopcién de las decisiones que demande este
sector emergente. Se trata de elaborar una planificacion con vistas a las
proximas décadas, que acompafie a los descubrimientos, y favorezca la
explotacion sostenible de estos recursos. Esta planificacion se dirige hacia tres
ambitos: por un lado los inversores, ya que la creacién de un marco de
actuaciébn comunitario incentiva la participacién de inversores atraidos por la
seguridad y las perspectivas de futuro de la biotecnologia; en segundo lugar, la
industria, al potenciar la comercializaciéon de productos innovadores
originados en la Uniéon Europea. Y en tercer y dltimo lugar, al publico en
general, fomentando un mejor conocimiento de los productos acuaticos
marinos y su potencial; en definitiva, creando un nicho de mercado para los
nuevos productos, es decir, garantizando su clientela.

ILa economia azul exige una actuacién previa sobre la seguridad maritima.
Hacer productivo el medio marino conlleva garantizar que las operaciones que
se realizan en el mismo gozan de las garantias minimas y respetan el marco
regulador vigente. La seguridad maritima ha de ser uno de los pilares sobre los
que se desarrolle la “economia azul”, obviar esta relacion significa desconocer
los riesgos de la actuacion en el medio marino. Todas las iniciativas sobre el
medio marino han de tomar como referencia la seguridad maritima, por ello, y
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si bien en buena parte de los textos mencionados no se incluye referencia
alguna a esta materia, debe considerarse plenamente integrada en la politica
maritima comunitaria.

IV. PROPUESTAS ADOPTADAS EN EL ULTIMO ANO

Las iniciativas adoptadas durante este afio son un fiel reflejo de las inquietudes
de la Unién sobre el medio marino, y constituyen una guia sobre los desafios
maritimos actuales. Por ello hemos optado por incidir sobre las dltimas
medidas que se han incorporado al marco comunitario y las iniciativas para su
desarrollo.

1. El sistema de intercambio de informacion

Entre las dltimas lineas de actuacién comunitaria cabe resefiar la creacion de
un entorno comun de intercambio de informacioén con fines de vigilancia del
ambito maritimo de la Unién Europea (CISE). En su Comunicacién sobre
una politica maritima integrada para la Unién Europea, la Comisién se
comprometié a avanzar “hacia un sistema mas integrado de vigilancia que
adne los sistemas de supervisiéon y seguimiento existentes utilizados a efectos
de la seguridad maritima, la protecciéon del medio ambiente marino, el control
de la pesca, el control de las fronteras exteriores y otras actividades dirigidas al

cumplimiento de la ley”'*. Los tres niveles en los que se centra el sistema
CISE son:

“(a) la obtenciéon de datos relativos a actividades ilegales y a amenazas que
afecten a la vez a la seguridad interior y exterior de la UE y susceptibles de
implicar a cualquier tipo de buque; se trata esencialmente de informacion
facilitada por guardacostas, policia fronteriza, servicios de policia y fuerzas
armadas;

"> COMISION EUROPEA, Comunicaciin: Una politica maritima integrada para la Union
Europea, COM(2007) 575 final, de 10 de octubre de 2007.

Sobre la contribucién al sistema CISE de las Fuerzas Armadas, especificamente las Fuerzas
Armandas italianas, RAIMONDI, G., “Italian Navy contribution to POV CISE”, Challenges
and opportunities in Maritime Security and Surveillance for effective governance and innovation in the
EU’s maritime domain, Dublin, 8 -9 de abril de 2013.
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(b) la obtencion de informacién especifica sobre capturas, en combinacion
con los datos relativos a la posiciéon de los buques de pesca en el contexto de
la lucha contra la pesca ilegal;

(c) la obtencién de datos informatizados complejos relativos a todas las
mercancias que entren en el territorio aduanero de la UE o que salgan de este,
con fines de evaluacion previa de las cuestiones de seguridad y proteccion en
relacién con estas mercancfas™".

Hasta el 14 de septiembre de este mismo afio ha estado abierta la consulta
publica sobre la implementacion del sistema CISE; y esta prevista la
publicacién de un Libro Blanco sobre este entorno comun para finales de afo.
Uno de los grandes desafios de la seguridad maritima en el seno de la Unién
Europea sera la puesta en funcionamiento de este espacio de intercambio de
informacion, que puede convertirse en una primera etapa para alcanzar un
entorno comunitario armonizado y reforzado para la seguridad maritima en la
Unién Europea.

Este espacio de intercambio de informacién adquiere todavia mas vigencia
después de las sucesivas catastrofes de la isla de Lampedusa, que ocasionaron
la muerte de mas de trescientas personas que trataban de alcanzar las costas
italianas; en este sentido conviene recordar que la seguridad maritima
comprende la seguridad de la vida humana en la mar y que el sistema CISE
trata de garantizar la seguridad de las fronteras de la Unién. Es evidente que
nos encontramos ante un nuevo desafio de la seguridad maritima, y que
parece que las autoridades comunitarias, y por supuesto las nacionales, no
actian con la diligencia que le exigen las circunstancias. De nuevo se repite el
escenario donde las catastrofes abren la puerta a la adopcion de nuevas
disposiciones, o al menos a acelerar su puesta en practica.

2. El organigrama comunitario: novedades sobre la Agencia Europea
de Seguridad Maritima

En 2013 también nos encontramos con la modificacién del Reglamento por el
que se crea la Agencia Europea de Seguridad Maritima'*, Cabe recordar que la
Agencia formo parte de las medidas adoptadas como respuesta al incidente del

> COMISION EUROPEA, Comunicacion relativa a nn proyecto de hoja de ruta para la creacion del
entorno comiin de intercambio de informacion con fines de vigilancia del ambito maritimo de la UE,
Comunicacion, COM(2010) 584 final, de 20 de octubre de 2010, p. 4.

'* Reglamento 100/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013,
que modifica el Reglamento 1406/2002 por el que se crea la Agencia Europea de Seguridad
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buque “Erika”, y sus competencias se ampliaron tras la catastrofe del
“Prestige”. A principios de 2013 se realizé6 una importante reforma de su
marco regulador, que trata de adaptar la normativa de la Agencia a las
necesidades actuales.

Tras mas de diez afios desde su puesta en funcionamiento, también es
oportuno reflexionar sobre los cometidos de la Agencia y su desempeno. En
este sentido se ha procedido a priorizar un conjunto de competencias, que se
completan con una serie de atribuciones secundarias. No puede olvidarse que
esta reorganizacion también tiene origen en la situacién de ajuste
presupuestario y que obliga a limitar los medios personales y materiales,
tratando de mantener los niveles de calidad que deben ser exigidos a un
organismo dedicado a minimizar los riegos en el medio marino. También se
han incluido un conjunto de medidas para aclarar la gobernanza especifica de
la Agencia, con la finalidad de que la Comisién proporcione orientacion
politica a este organismo para el desempeno de sus funciones.

Por ultimo, cabe destacar que se amplia su finalidad, y entre sus objetivos se
recoge la “lucha contra la contaminacién marina causada por las instalaciones
de petréleo y gas”". Esta medida se justifica en la necesidad de dar respuesta a
los riesgos generados por las actividades de exploraciéon y produccion de
petroleo y de gas en alta mar, tanto para el transporte maritimo como para el
medio marino. En este sentido, se prevé que el personal especializado de la
Agencia y los conocimientos y recursos técnicos de los que dispone sobre la
contaminaciéon por hidrocarburos y sustancias nocivas y potencialmente
peligrosas puedan también emplearse para luchar contra la contaminacion
originada por estas actividades; por ello, cualquier Estado miembro podra
recabar la asistencia de la Agencia.

Esta nueva competencia debe ponerse en relaciéon con la Directiva
2013/30/UE, de 12 de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones
relativas al petréleo y al gas mar adentro'®. En esta disposicion hay un articulo
dedicado a las funciones de la Agencia en el que expresamente se reconoce su
competencia para prestar asistencia técnica y cientifica a la Comisién y al
Estado miembro afectado.

" Novedades incorporadas al art. 1.1.

' Directiva 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013,
sobre la seguridad de las operaciones relativas al petréleo y al gas mar adentro, y que
modifica la Directiva 2004/35/CE, DO L 178 de 28 de junio de 2013.
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Sin embargo, los cometidos no solo se centran en esta labor reactiva, sino que
también comprenden una asistencia de caracter preventivo y que toma como
referencia la planificacion; en la preparacion y ejecucion de los planes externos
de respuesta de emergencia, y en la elaboraciéon de un catalogo de equipos y
servicios de emergencia disponibles. Este apoyo a los Estados se completa
con la asistencia a la Comisiéon en la evaluaciéon de los planes externos de
respuesta de emergencia de los Estados y en el examen de los ejercicios de
ensayo de los mecanismos de emergencia transfronterizos y de la Union.

3. El control por el Estado rector del puerto

Otra de las novedades normativas comunitarias adoptadas en 2013 fue la
modificacién de la Directiva sobre control por el Estado rector del puerto'.
La finalidad de esta reforma ha sido incorporar al marco normativo
comunitario el Convenio sobre el trabajo maritimo, adoptado el 23 de febrero
de 2006 por la Organizacién Internacional del Trabajo, con el objetivo de
crear un instrumento uUnico y coherente que recogiera, en la medida de lo
posible, todas las normas actualizadas de los convenios y recomendaciones
internacionales vigentes sobre el trabajo maritimo, asi como los principios
fundamentales de otros convenios internacionales sobre el trabajo.

El control de los buques por el Estado rector del puerto permite identificar y
adoptar las medidas oportunas sobre aquellos buques que no respetan los
niveles minimos de seguridad, y pone manifiesto la inexistencia de un régimen
armonizado, a pesar del trigésimo aniversario del Memorandum de Paris que
se celebr6 el afio pasado, ano 2012, y que coincidié con los treinta afos de
adopcioén de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS). La modificacion de esta normativa comunitaria completa un
proceso de adaptacion de esta regulaciéon que se inicidé con la reforma de la
Directiva aprobada en 2009.

4. Las iniciativas regionales

Las actuaciones regionales de la Union Europea también merecen una especial
atencion, por cuanto tratan de atender a las peculiaridades de los territorios
bafiados por un mismo mar u océano. En mayo de 2013 se presentd la
Comunicacion de la Comisioén sobre el “Plan de accién para una estrategia
maritima en la region atlantica”. Este plan de accion se basa en la Estrategia

' Directiva 2013/38/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de 2013,
por la que se modifica la Directiva 2009/16/CE sobte el control de los buques por el
Estado rector del puerto, DO L 218, de 14 de agosto de 2013.
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maritima para la zona del Oceano Atlantico de la Comision, adoptada en
2011, y es el resultado de consultas realizadas en el marco del Foro Atlantico.
Las prioridades que se proponen son:

a) Fomentar el espiritu empresarial y la innovacion.

b)  Proteger, garantizar y desarrollar el potencial del medio marino y
costero del Atlantico.

C) Mejorar la accesibilidad y la conectividad.

d) Crear un modelo sostenible y socialmente integrador de desarrollo
regional.

En la region mediterranea también se han llevado cabo iniciativas regionales
sobre el medio marino, que se iniciaron con la Comunicacién de la Comision
sobre “Una politica maritima integrada para una mejor gobernanza del
Mediterraneo”, adoptada en 2009"®. En la actualidad existen estrategias
maritimas por cuencas para el Atlantico y para el mar Jénico-Adriatico, pero
no para el Mediterraneo. Sin embargo, son numerosos los foros y talleres en
los que se esta trabajando para establecer una agenda con los objetivos a
alcanzar; durante 2013 se ha celebrado una nueva conferencia en Atenas sobre
la “Economfa Azul” en el Mediterraneo', y desde la perspectiva espafiola

' COMISION EUROPEA, Comunicacion “Una politica maritima integrada para nna mejor
gobernanza del Mediterraneo”, COM(2009) 466 final, de 11 de noviembre de 2009.

En el estudio realizado Parsons Brinckerhoff Consortium, presentado en 2009 y financiado
por el Banco Europeo de Inversiones, bajo el titulo Feasibility Study for the Mediterranean Sea
Maritime Development Cogperation, se pone de manifiesto la urgencia de un enfoque integrado,
siguiendo las lineas propuestas por la Politica Maritima Integrada de la UE, para lo que
insta a la mejora de la cooperacion entre los actores internacionales, el Banco Europeo de
Inversiones, la Comisiéon Europea y la Organizacién Maritima Internacional. A la vez que
exhorta a estas instituciones a trabajar activamente para la mayor cooperacion de los socios
mediterraneos en las iniciativas regionales y en los organismos internacionales reconocidos
y representativos, en los que su presencia es o bien escasa, o inexistente. Ademas, este
estudio hace hincapié en la necesidad de adoptar medidas urgentes para mejorar la
informacién, la comunicacion, la coordinacion y la cooperacion, elementos esenciales para
la fomentar la integracién regional en el ambito maritimo.

" En la dltima Conferencia del FEMIP (The Facility for Euro-Mediterranean Investment
and Partnership), el Sr. CUVILLIER, representante del Gobierno francés, identificé un
conjunto de directrices que habrian de guiar la actuacién de los paises Mediterraneos.
Desde la perspectiva de la gestion publica apostd por apoyar la Politica Maritima Integrada,
profundizar en la cooperaciéon a través la creacion de una ventanilla unica, y aunar
esfuerzos y facilitar los intercambios entre los Estados. En lo que respecta a la financiacién
de proyectos innovadores, subray6 la labor del Banco Europeo de Inversiones financiando
los proyectos de las pequefas y medianas empresas relacionados con la economia azul; y
también inst6 al fomento de la innovacion, junto con el fomento de la cooperacion entre
las universidades, las fundaciones e institutos de investigacion y las diferentes empresas.
Por dltimo destaco la importancia de movilizar a los socios privados y publicos mediante el
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también se celebré una Conferencia en Palma de Mallorca®. En el caso de
esta cuenca es necesario tener muy presente la relevancia de la cooperacion
transfronteriza y entre estados riberefios terceros; puesto que en el
Mediterraneo nos encontramos con 20 costas distintas, y no sélo son paises
comunitarios los que componen esta cuenca maritima.

5. La proteccion maritima

Desde la perspectiva de protecciéon maritima esta prevista la adopcion de “La
Estrategia de Seguridad Maritima de la Unién Europea” en 2014*. En la
Declaraciéon de los Ministros de Defensa publicada tras el Consejo hispano-
francés de Defensa y Seguridad del pasado 16 de septiembre de 2013, se pone
de relieve que la finalidad de esta estrategia es identificar los intereses
maritimos de la UE, asi como los riesgos y amenazas existentes en el espacio
maritimo, y la proposicién de unas lineas de acciéon que ofrezcan una
respuesta eficaz y coordinada de la UE y sus Estados miembros™.

En nuestro pafs, la “Estrategia de Seguridad Nacional” incluye un objetivo de
seguridad marftima: “Impulsar una politica de seguridad en el espacio
maritimo con la finalidad de mantener la libertad de navegacion y proteger el

aumento de los intercambios entre los paises del Mediterraneo, que desarrollado a través de
un marco normativo adecuado permitiria reforzar la solidaridad entre los pafses. “Clossing
session”, 12th FEMIP Conference: ‘“Mediterranean blue economy: enbancing marine and maritime
cooperation”, Atenas, 18 y 19 de abril de 2013.

" Crecimiento Azul en el Mediterrineo: Perspectiva de Espasia, Palma de Mallorca, 2- 3 de mayo de
2013. Esta Conferencia fue organizada por la DG MARE (Comisién Europea) con la
colaboracién de la Secretaria de Estado para la UE del Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Gobierno de Islas Baleares y el Cluster Maritimo de Islas Baleares.

* RUESTA BOTELLA, J., “La seguridad maritima en la Unién Europea”, Revista General de
Marina, vol. 259, Agosto/Septiembre, 2010, pp. 337-346.

ROMERO JUNQUERA, A., “El largo camino hacia una Estrategia Europea de Seguridad
Maritima”, Instituto Espariol de Estudios Estratégicos. Documento de opinion, 35/2011. Este autor
afirma, en relacién a la iniciativa que plante6 la Comision sobre una Politica Maritima
Integrada de la Unién Europea, pp. 6 y 7: “Esta iniciativa de la Comisién nace con dos
importantes limitaciones. La primera es que la seguridad es una politica eminentemente
intergubernamental (y por tanto no comunitaria), donde como ya hemos visto la Comision
no tiene competencias ejecutivas, lo que impide por tanto la integracién real de todas de las
politicas sectoriales. A esto hay que sumar una segunda limitacién, que se manifiesta en la
fragmentacion de las politicas de seguridad de la Unidn, divididas en seguridad exterior y
seguridad interior, como se adelantaba en la introduccion, y que actian de forma separada y
en general poco coordinada”.

* Con fecha de 16 de septiembre de 2013, los Ministros de Defensa de Francia y Espafia,
Jean Yves Le Drian y Pedro Morenés, presidieron en la localidad francesa de Brest el
Consejo Hispano-Francés de Defensa y Seguridad.
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trafico maritimo y las infraestructuras maritimas criticas; proteger la vida
humana en el mar; prevenir y actuar ante actividades criminales y actos
terroristas que se desarrollen en este medio; proteger y conservar el litoral, los
recursos del medio marino, el medioambiente marino y el patrimonio
arqueologico sumergido; y prevenir y responder en casos de catastrofes o
accidentes en el medio marino™.

Fue durante la Presidencia Espafiola, en 2010, cuando se presenté una
propuesta para elaborar una Estrategia de Seguridad Maritima en el ambito de
la Unién Europea. En gran medida este instrumento serd un paso mas en la
consecucion de un modelo de seguridad maritima, que integre realmente a los
Estados miembros y permita superar las reticencias de algunas autoridades
nacionales a la concrecién de una respuesta comunitaria uniforme.

El 12 de septiembre de 2013, el Parlamento Europeo aprobo una Resolucion
sobre la dimensién maritima de la politica comun de seguridad y defensa®. En
este texto se pone de manifiesto la existencia de una serie de riesgos
potenciales, entre los que destacan la explotacion ilicita de recursos naturales y
minerales en las aguas de los Estados miembros, el aumento de las actividades
de terrorismo maritimo en todo el mundo, la piraterfa, la inmigracion irregular,
asf como el aumento del riesgo de derrames de petroleo y de otros accidentes
de contaminacién medioambiental.

En la misma linea se ha pronunciado la Presidencia Irlandesa en 2013, en su
iniciativa para reflexionar sobre los retos y oportunidades en materia de
seguridad maritima y vigilancia con el fin de promover la innovacién y la
gestion eficaz en el dominio maritimo de la Unién Europea®™. La Presidencia
Irlandesa apost6 por una politica de cooperacion entre los diversos actores, las
fuerzas navales, guardacostas, aduanas, policia y otros agentes de seguridad de
los Estados miembros que participan en la prestacion de la seguridad
maritima, la proteccion y la vigilancia en la Unidén. Ademas de aprovechar la
innovacion y los instrumentos de investigacion para apoyar un enfoque mas
integrado de la seguridad maritima®.

» PRESIDENCIA DEL GOBIERNO. GOBIERNO DE ESPANA, Estrategia de Seguridad
Nacional. Un proyecto compartido, 2013, p. 50.

* PARLAMENTO EUROPEO, Resolucion sobre la dimension maritima de la politica comiin de
seguridad y defensa, de 12 de septiembre de 2013 (2012/2318(INI)).

* Sobre las iniciativas lideradas por la Presidencia Irlandesa en 2013, se puede consultar la
pagina oficial: http://eu2013.ie/ireland-and-the-presidency/

** En la reunién del Consejo de la Unién Europea sobre asuntos generales celebrada en
Luxemburgo, el 24 de junio de 2013, el Consejo manifestd su apoyo a esta propuesta de

U POV B = TV RAR AV




Recopilacion mensual = Abril 2014

.,

V. CONSIDERACIONES FINALES

Con los elementos analizados hemos puesto de relieve los desatios de la
seguridad maritima actuales y para los proximos anos, que se basan en la
existencia de nuevos riesgos representados a través de las ultimas vias de
explotacion de los recursos marinos, la importancia de establecer una politica
de seguridad de la vida humana en la mar que controle el trafico de personas
para alcanzar las fronteras comunitarias, y la necesidad de seguir incorporando
mecanismos de adaptaciéon de nuestro derecho comunitario a las exigencias
internacionales y de potenciar la actuacion de la Unién Europea.

Las iniciativas adoptadas desde las instituciones comunitarias suponen un
paso mas en la consolidacién de una efectiva politica maritima integrada; no
obstante, aun se encuentra pendiente la consagracion de esta politica unitaria y
quedan obstaculos que salvar. Resta un empuje de envergadura a su
implantacion, que permita dar respuesta a las debilidades de este ambito; a la
vez que conviene reforzar la visiébn conjunta de la seguridad maritima,
incorporando la proteccion como un elemento mas. En este sentido, el
sistema de intercambio de informacién CISE esta llamado a actuar como el
elemento aglutinador, puesto que su base de datos unica permitira obtener
informacioén sobre los potenciales riesgos para el medio ambiente, a la vez que
alertara sobre el tipo de mercancia transportada por el buque y sus posibles

irregularidades.

La perspectiva econémica de la politica maritima representada en la
denominada “economia azul” es otro de los elementos significativos que esta
llamado a relanzar la politica maritima, y por ende las iniciativas sobre
seguridad maritima. Una vez que se pone de manifiesto la relevancia
economica del sector maritimo, una realidad que siempre ha formado parte
del desarrollo de la Unién Europea pero que no se ha reflejado en la toma de
decisiones hasta los ultimos afios, es el momento de avanzar hacia un
“crecimiento azul”. En este modelo de desarrollo econémico se asientan las
bases sobre los desafios de la seguridad maritima; la cuestion que debemos
plantearnos es si desde las instituciones comunitarias y los Estados miembros
se aprovechara esta nueva etapa para incorporar los criterios de seguridad del
medio marino y de las actividades que se llevan a cabo en el mismo. Iniciar un
modelo de crecimiento econémico que obvie las demandas sobre seguridad

Itlanda. COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION, “Council Conclusions on the
Integrated Maritime Policy”, 24 de junio de 2013.
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maritima no sélo comprometeria el futuro de mares y océanos, sino que se
terminarfa convirtiendo en un lastre para el desarrollo de la Unién. Evaluar
economicamente los potenciales dafios sobre el medio marino es otro de los
factores a tener en cuenta en el crecimiento azul, para que efectivamente se
traduzca en una mejora social y econémica para la Uniéon Europea.

LLa Unién Europea ha identificado con claridad cuales son las necesidades de
la seguridad maritima, y timidamente se van adoptando propuestas que se
dirigen a solventar estas debilidades. En definitiva, el refuerzo de la seguridad
maritima requiere de una proyeccion interna hacia la efectiva coordinacion y la
superacion de las reticencias nacionales; que ha de combinarse con una
proyeccién externa hacia la cooperacion con terceros Estados para la
consecucion de estandares minimos de seguridad en todos los mares y
océanos.
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Union Europea

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de abril de 2014

Reglamento (UE) nam. 206/2014 de la Comisién de 4 de marzo de 2014 por el que
se modifica el Reglamento (UE) niim. 601/2012 en lo que atafie a los potenciales de
calentamiento global para gases de efecto invernadero distintos al CO,. (DOUE
165, de 5 de marzo de 2014)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Contaminacién Atmosférica; Gases Efecto Invernadero
Resumen:

Mediante este Reglamento se viene a modificar el anexo VI del Reglamento UE nam.
601/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacién de
las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto invernadero en la
Comunidad. Concretamente se viene a modificar los potenciales de calentamiento global
para gases de efecto invernadero distintos al CO,. Ello al objeto de garantizar la coherencia
de la legislacion pertinente de la Unidén con la metodologia empleada en el contexto del
proceso de la Conferencia de las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. Asi, a partir de 2015 los potenciales de calentamiento global
utilizados para calcular la equivalencia en diéxido de carbono de las emisiones
antropogénicas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de los gases de efecto
invernadero seran los enumerados en el tercer anexo de la Decision 15/CP. 17. Ademas, el
método se aplicara con efectos que se retrotraen al primero de enero de 2013 con el objeto
que exista coherencia de todos los datos sobre las emisiones de gases de efecto invernadero
comunicados a lo largo del periodo de comercio de ocho afios.

Entrada en Vigor: el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial y sera aplicable
a partir del 1 de enero de 2013.

Normas Afectadas: Queda modificado el Anexo VI del Reglamento UE nim. 601/2012
de la Comision, de 21 de junio de 2012

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de abril de 2014

Reglamento de Ejecucion (UE) nim. 215/2014 de la Comisiéon de 7 de marzo de
2014 por el que se establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento (UE)
num. 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, v por el que se
establecen disposiciones generales telativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesiéon y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, en lo relativo a las metodologias de apoyo a la lucha contra
el cambio climatico, la determinaciéon de los hitos y las metas en el marco de
rendimiento y la nomenclatura de las categorias de intervencion para los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos. (DOUE L 69/65, de 8 de marzo de 2014)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: FEDER, FEADER, FSE, FEMP
Resumen:

El Reglamento (UE) nim. 1303/2013 establece las normas comunes aplicables al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), al Fondo Social Europeo (FSE), al Fondo de
Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca (FEMP), que proporcionan apoyo de conformidad con la
politica de cohesiéon y funcionan ahora en un marco comun. El contenido de este
Reglamento de ejecucién esta intimamente relacionado con aquél, pues se refiere a las
normas especificas de cada uno de los cinco Fondos Estructurales y de Inversion Europeos
sobre aspectos comunes a tres o mas de ellos, es decir, una metodologfa para luchar contra
el cambio climatico, la determinacion de los hitos y las metas en el marco de rendimiento y
la nomenclatura de las categorias de intervencion, y todas afectan al contenido de los
programas. Para garantizar la coherencia entre dichas disposiciones, que deben entrar en
vigor al mismo tiempo para facilitar la programacién estratégica de los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos, y facilitar asimismo una visién global y un acceso
conjunto a ellas por parte de todos los residentes en la Unién, se incluyen dichos
elementos, pertinentes para que la programacién de los fondos sea establecida mediante
actos de ejecuciéon de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento (UE) num.
1303/2013, en un unico Reglamento.

Asi, se adopta una metodologia comuin para determinar el nivel de apoyo de los objetivos
relacionados con la lucha contra el cambio climatico para cada uno de los cinco objetivos
de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos. Metodologia consistente en la
asignacion de un peso especifico a la ayuda prestada con arreglo a los Fondos Estructurales
y de Inversiéon Europeos en un nivel que refleje hasta qué punto esa ayuda contribuye a
alcanzar los objetivos de mitigaciéon del cambio climatico y de adaptaciéon al mismo.
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Se establecen modalidades detalladas para determinar los hitos y las metas en el marco de
rendimiento para cada prioridad incluida en los programas apoyados por los Fondos
Estructurales y de Inversiéon Europeos y evaluar la realizacion de dichas etapas y objetivos.
Y, para verificar si los hitos y las metas cumplen las condiciones previstas en el anexo II del
Reglamento (UE) num. 1303/2013 se exige el registro de la informacion utilizada para este
fin y del enfoque metodolégico adoptado para establecer el marco de rendimiento.

As{ como, se establecen modalidades detalladas para definir los hitos y objetivos y
concretar exactamente en qué consiste la consecucion de los objetivos, o un grave

incumplimiento en dicha consecucién; entre otras cuestiones y detalles.

Entrada en Vigor: al dia siguiente de su publicacién oficial

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de abril de 2014

Directiva 2014/38/UE de la Comision de 10 de marzo de 2014 por la que se
modifica el anexo III de la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo en lo relativo a la contaminaciéon acustica. (DOUE L 70/20, de 11 de marzo
de 2014)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Contaminacidon Acustica; Ruido; Ferrocarriles
Resumen:

Para evitar la aplicacion de disposiciones nacionales mas rigurosas en cuanto al ruido
emitido por el material rodante nuevo y rehabilitado, ya que ello afectaria negativamente a
la interoperabilidad del sistema ferroviario, se adoptaron las Decisiones 2008/232/CE y
2011/229/UE de la Comisién, adoptadas en virtud de la Directiva 2008/57/CE, en las que
se fijan los niveles maximos de ruido para el nuevo material rodante tanto de alta velocidad
como convencional.

Asi, el punto 1.4.4 del anexo III de la Directiva 2008/57/CE dispone que la explotacion
del sistema ferroviario ha de respetar la normativa vigente en materia de contaminacion
acustica. Este requisito esencial es necesario para determinar los parametros basicos de
ruido segin queda establecido en los puntos 4.2.1, 4.2.2 y 4.2.3 del anexo de la Decision
2011/229/UE y en los puntos 4.2.6.5.2, 4.2.0.5.3, 4.2.6.5.4 y 4.2.7.6 del anexo de la
Decision 2008/232/CE. Por su parte, el punto 1.4.4 del anexo III de la Directiva
2008/57/CE hace referencia a la normativa vigente sin aportar detalles mas especificos;
por consiguiente, a fin de evitar la ambigtiedad y estipular el objetivo general que persigue
la Directiva con relaciéon al ruido, dicho punto se procede ahora a modificar.

Entrada en Vigor: el vigésimo dia siguiente al de su publicacion
Normas Afectadas: queda modificada la Directiva 2008/57/CE del Parlamento Europeo

y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario
dentro de la Comunidad

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de abril de 2014

Directiva 2014/43/UE de la Comisiéon de 18 de marzo de 2014 por la que se
modifican los anexos I, IT y IIT de la Directiva 2000/25/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a las medidas que deben adoptarse contra las
emisiones de gases contaminantes y de particulas contaminantes procedentes de
motores destinados a propulsar tractores agricolas o forestales. (DOUE L 82/12, de
20 de marzo de 2014)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Emisiones; Contaminacion; Motores tractores agricolas o forestales
Resumen:

Como es sabido, la Directiva 2000/25/CE establece los limites de las emisiones de gases y
particulas contaminantes que han de aplicarse en fases sucesivas, asi como el procedimiento
de ensayo de los motores de combustion interna destinados a propulsar tractores agricolas
o forestales, haciendo referencia a las disposiciones de la Directiva 97/68/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1997, relativa a la aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros sobre medidas contra la emisién de gases y
particulas contaminantes procedentes de los motores de combustién interna que se instalen
en las maquinas moviles no de carretera.

El progreso constante técnico hace necesaria la adaptacion de los requisitos técnicos
establecidos en los anexos de la Directiva 97/68/CE vy, por tanto, esta ha sido modificada
en varias ocasiones. LLuego y como consecuencia de ello, se hace necesario hacer que la
Directiva 2000/25/CE sea coherente con las disposiciones de la Directiva 97/68/CE
modificada.

La Directiva 2012/46/UE de la Comisién ha modificado el anexo XII de la Directiva
97/68/CE para introducir nuevas homologaciones de tipo alternativas segin el progreso
técnico a escala de la CEPE y para garantizar la armonizacion internacional con respecto a
los procedimientos de homologacién de tipo alternativa. Asi pues, se introducen en la
Directiva 2000/25/CE dichas disposiciones sobre homologacién de tipo alternativa.
Ademas, se actualizan las referencias a los Reglamentos nums. 49 y 96 de la Comision
Econdémica para BEuropa de las Naciones Unidas (CEPE) para asegurarse de que se
corresponden con las modificaciones de la Directiva 97/68/CE con respecto al
reconocimiento de las homologaciones de tipo alternativas de los motores destinados a
propulsar tractores agricolas o forestales.

Entrada en Vigor: el vigésimo dia siguiente al de su oficial publicacién

Normas Afectadas: se modifica la Directiva 2000/25/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo relativa a las medidas que deben adoptarse contra las emisiones de gases
contaminantes y de particulas contaminantes procedentes de motores destinados a
propulsar tractores agricolas o forestales
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de abril de 2014

Reglamento (UE) num. 253/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
febrero de 2014 por el que se modifica el Reglamento (UE) num. 510/2011 a fin de
establecer las normas para alcanzar el objetivo de 2020 de reducciéon de las

emisiones de CO 2 de los vehiculos comerciales ligeros nuevos. (DOUE L 84/38,
de 20 de marzo de 2014)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Emisiones; Contaminacién atmosférica; Vehiculos comerciales ligeros
Resumen:

Mediante este Reglamento se viene a modificar el Reglamento (UE) nim. 510/2011 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2011, por el que se establecen
normas de comportamiento en materia de emisiones de los vehiculos comerciales ligeros
nuevos como parte del enfoque integrado de la Unién para reducir las emisiones de CO, de
los vehiculos ligeros. En particular, el articulo 13, apartado 1, del Reglamento (UE) num.
510/2011 del Parlamento Eutropeo y del Consejo dispone que la Comision, a reserva de la
confirmacion de su viabilidad, revise las modalidades para alcanzar el objetivo de 147 g de
CO 2 /km para 2020, incluidas las férmulas establecidas en el anexo I de dicho Reglamento
y las excepciones contempladas en el articulo 11 del mismo. Asi pues, en ejercicio de las
facultades otorgadas se procede a la modificacion de dicho Reglamento, previa aclaracion
de que las emisiones de CO, han de seguir midiéndose de conformidad con el Reglamento
(CE) num. 715/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, asi como con sus medidas de
aplicacion, y tecnologfas innovadoras.

Asi, la primera de las modificaciones efectuadas afecta al primero de los articulos del citado
reglamento, para indicar que se fija un objetivo, aplicable a partir de 2020, de 147 g de
CO,/km como promedio de emisiones de CO, de los vehiculos comerciales ligeros nuevos
matriculados en la Unién, medidas con arreglo al Reglamento (CE) num. 715/2007 y sus
medidas de aplicacion, asi como mediante tecnologias innovadoras.

En segundo lugar, conforme a la actual modificacion, los fabricantes responsables de
menos de 1 000 vehiculos comerciales ligeros nuevos matriculados en la Unién anualmente
estan excluidos del ambito de aplicaciéon del objetivo de emisiones especificas y de la prima
por exceso de emisiones. Y el procedimiento de concesiéon de excepciones para los
pequenos fabricantes se simplifica para permitir mas flexibilidad, en cuanto al momento en
que deba presentarse la solicitud de excepcion por parte de dichos fabricantes y al
momento en que la Comision deba conceder dicha excepcion.

De otra parte, a partir de ahora, se tendran en cuenta los ahorros de CO 2 logrados
mediante el uso de tecnologias innovadoras o de una combinacién de estas (“paquete de
tecnologias innovadoras”), previa solicitud por parte de un proveedor o fabricante. La
contribucién total de esas tecnologfas podra alcanzar una reduccién de hasta 7 g de
CO,/km del objetivo de emisiones medias especificas de cada fabricante.
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Finalmente, la Comision, a través de actos de ejecucion, y a mas tardar el 31 de diciembre
de 2012, adoptara disposiciones detalladas relativas a un procedimiento de aprobaciéon de
las tecnologias innovadoras o los paquetes de tecnologias innovadoras a que se refiere el
apartado 1 del articulo 12. Dichos actos de ejecucién se adoptaran con arreglo al
procedimiento de examen contemplado en el articulo 14.2 del Reglamento. También la
Comision, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, la examinara los objetivos de emisiones
especificas, y las modalidades que figuran en los mismos, y otros aspectos del presente
Reglamento con el fin de fijar los objetivos en materia de emisiones de CO, de los
vehiculos comerciales ligeros nuevos para el perfodo posterior a 2020.

Entrada en Vigor: a los tres dfas de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién
Europea

Normas Afectadas: se modifica el Reglamento (UE) num. 510/2011

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de abril de 2014

Real Decreto 129/2014, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico
de la parte espafola de la Demarcaciéon Hidrografica del Ebro. (BOE nam. 52, de 1
de marzo de 2014)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Aguas; Planificacién hidrolégica; Cooperacion internacional
Resumen:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 40.3 del texto refundido de la Ley de Aguas, el
ambito territorial de cada plan hidrologico sera coincidente con el de la demarcacion
hidrografica correspondiente. En este sentido, el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero,
en su articulo 3.6 ha delimitado la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Ebro.
El ambito territorial del presente Plan comprende, «el territorio espafiol de la cuenca
hidrografica del rio Ebro y sus aguas de transicion, de la cuenca hidrografica del rio Garona
y de las demas cuencas hidrograficas que vierten al océano Atlantico a través de la frontera
con Francia, excepto las de los rios Nive y Nivelle; ademas la cuenca endorreica de la
laguna de Gallocanta. Las aguas costeras tienen como limite sur la linea con orientacion
122,5.° que pasa por el extremo meridional de la playa de Alcanar y como linea norte la
linea con orientacién 90.° que pasa por el cabo de Roigy.

Consecuentemente, la Confederacion Hidrografica del Ebro, al ser el Organismo de cuenca
de la parte espanola de esta Demarcacion Hidrografica, ha elaborado este Plan Hidrologico
lo que supone la derogacién del anterior aprobado por el Real Decreto 1664/1998, de 24
de julio.

El procedimiento seguido para su elaboracién se ha desarrollado en tres etapas: una
primera, en la que se elaboré un programa de trabajo que incluyé un calendario sobre las
fases previstas, un estudio general de la Demarcacion y las férmulas de consulta; una
segunda en la que fue elaborado un Esquema Provisional de Temas Importantes en materia
de gestién de aguas de la Demarcaciéon Hidrografica; y otra tercera en la que se procedié a
la redacciéon del Plan Hidrolégico propiamente dicho. En paralelo, se llevé a cabo el
proceso de evaluacion ambiental estratégica del Plan.

El contenido normativo del Plan consta de cien articulos estructurados en 10 capitulos
dedicados a: Ambito territorial y definicién de masas de agua. Objetivos medioambientales.
Caudales ecolégicos. Usos y demandas. Prioridad y compatibilidad de usos. Asignacién y
reserva de recursos. Utilizacion del Dominio Publico Hidraulico. Protecciéon del Dominio
Publico Hidraulico. Régimen econémico y financiero. Seguimiento y revision. Programa de
Medidas.

Responde a la siguiente estructura:
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a) Una Memoria y quince Anejos con los siguientes titulos: Designacién de masas de
agua artificiales y muy modificadas (anejo I); Inventario de recursos hidricos (anejo II);
Usos y demandas de agua (anejo I1I); Zonas protegidas (anejo IV); Estudios previos para la
aproximacion técnica a los caudales ecologicos en la cuenca del Ebro (anejo V); Sistemas de
explotaciéon y balances (anejo VI); Inventario de presiones (anejo VII); Objetivos
medioambientales y exenciones (anejo VIII); Recuperacion de costes de los servicios del
agua (anejo IX); Programa de Medidas 2010-15 (anejo X); Programa de Medidas
potenciales (anejo XI), Participaciéon publica (anejo XII); Caracterizacion adicional de las
masas de agua subterraneas (anejo XIII), Cédigo de buenas practicas (anejo XIV) y Atlas
cartografico (anejo XV) y cinco apéndices.

b) Una Normativa del Plan que se inserta a este real decreto acompafada de trece
anexos, con los siguientes titulos: Composiciéon del Comité de Autoridades Competentes
(anexo 1), Masas de agua superficial (anexo 2), Masas de agua subterranea (anexo 3),
Condiciones de referencia, limites de cambio de clase y valores umbral (anexo 4), Masas de
agua artificiales y muy modificadas (anexo 5), Objetivos medioambientales (anexo 0),
Régimen de caudales ecoldgicos (anexo 7), Dotaciones y necesidades hidricas (anexo 8),
Reservas naturales fluviales (anexo 9), Criterios técnicos para la determinacién de las
condiciones de las concesiones (anexo 10), Programa de Medidas (anexo 11), Clasificacion
socioeconomica de las unidades de demanda (anexo 12), Criterios a tener en cuenta para el
disefio de dispositivos de franqueo para peces en azudes (anexo 13).

En el articulo 2 se establecen las condiciones para la realizaciéon de las infraestructuras
hidraulicas promovidas por la Administracion General del Estado.

Este Plan sera revisado antes del 31 de diciembre de 2015.

Entrada en vigor: 2 de marzo de 2014

Normas afectadas:

Quedan derogados el articulo 1.1 h) «Plan Hidrolégico del Ebro» del Real Decreto
1664/1998, de 24 de julio, de 24 de julio, por el que se aprueban los planes hidrologicos de
cuenca y la Orden de 13 de agosto de 1999 por la que se dispone la publicacion de las

determinaciones de contenido normativo del Plan Hidrolégico de cuenca del Ebro,
aprobado por el Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de abril de 2014

Real Decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de
carbono, compensacion y proyvectos de absorciéon de dioxido de carbono. (BOE
nam. 77, de 29 de marzo de 2014)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT

Temas clave: Contaminacion atmosférica; Cambio climatico; Registros administrativos
Resumen:

El presente decreto nace con el fin de dar un impulso a las politicas de lucha contra el
cambio climatico de nuestro pafs, maxime cuando Espafa debe reducir sus emisiones en un
10 por ciento respecto a 2005, si quiere cumplir con los objetivos que la UE ha marcado
para 2020. Mediante la creacion del registro de huella de carbono y proyectos de
absorcion de CO2, se persigue sensibilizar e incentivar a la sociedad en su conjunto en
la lucha contra el cambio climatico con el fin de lograr una economia baja en carbono.
Para ello, se establecen una serie de medidas destinadas a facilitar y fomentar el calculo
de la huella de carbono, su reduccion y compensacion mediante absorciones de CO2.

La participacién en el registro tiene caracter voluntario, y se dirige a personas fisicas o
juridicas publicas o privadas y trabajadores autbnomos que deseen participar en el mismo.

Se estructura en tres capitulos que comprenden diez articulos, dos disposiciones
adicionales, tres disposiciones finales y un anexo.

El capitulo I describe su objeto y finalidad. Incluye las tres secciones con las que cuenta el
registro: Una seccion de huella de carbono y de compromisos de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero. Una seccion de proyectos de absorcion de CO: y una
tercera de compensacion de huella de carbono. Asimismo, se describen los sujetos que
pueden acceder al registro, los documentos técnicos pertinentes, la difusion de la
informacién, y la coordinacién y el seguimiento correspondiente con las Comunidades
Auténomas.

En el capitulo II se establece el marco en el que se desarrollan cada una de las secciones del
registro y los actos que resultan inscribibles en cada una de ellas.

El capitulo III regula la inscripcion, actualizacion y baja en el registro de huella de carbono,
compensacion y proyectos de absorciéon de didxido de carbono. Se exponen los datos,
documentacion y tramitacion necesarios para llevar a cabo la inscripcion en cada una de las
tres secciones del registro, y se determina el alcance de la huella de carbono en la
contratacion publica.

En la disposicién adicional primera se precisan aspectos de la gestion del registro, y en la
segunda se informa de la coordinacién con el Registro de la Propiedad.
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AutonOomica

Castilla y Leon
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de abril de 2014

Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Le6n. (BOCyL ntim. 55, de 20 de
marzo de 2014)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Agricultura; Alimentacién; Desarrollo rural; Planes de Ordenacion de
Zonas de Especial Interés Agrario; Concentracion parcelaria

Resumen:

En el marco de la importancia fundamental que el sector agrario representa en el desarrollo
de Comunidad de Castilla y Ledn y la fuerte vinculacion existente entre este sector y la
industria agroalimentaria, que a su vez desarrollan actividades conectadas al territorio; se
aprueba esta ley, basada en dos premisas basicas: por una parte, en el caracter estratégico
que poseen el sector agrario y la industria agroalimentaria para la economia regional y, por
otra, en el reconocimiento de la importancia que tiene la actividad agraria en el desarrollo
socioeconoémico y ambiental de esta Comunidad.

Lo que se pretende a través de esta ley es que ambas actividades sean capaces de responder
a los nuevos desafios que se presentan en un mundo cada vez mas globalizado vy
liberalizado; a través, entre otros, de su adaptaciéon a los distintos marcos de la politica
agricola comun.

Se estructura en cinco libros, una disposiciéon adicional, seis disposiciones transitorias, una
disposiciéon derogatoria y ocho disposiciones finales.

El Libro Primero, «Disposiciones generales y actuaciones transversalesy, se compone de
dos titulos. En el primero se establecen los objetivos de la ley, su ambito de actuacion y
diversas definiciones de interés. En el segundo titulo se establecen las actuaciones
transversales relacionadas con el rejuvenecimiento del sector, la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, la politica en materia de investigacion, desarrollo e innovacion
agraria y agroalimentaria, y el desarrollo rural.

El Libro Segundo, «Condiciones de la produccion agraria», se articula en siete titulos: «La
actuacion publica en la explotacion agraria»; «la concentracion parcelarian, «lLas
infraestructuras agrariasy, «Planes de Ordenacién de Zonas de Especial Interés Agrarion,
instrumentos de ordenacién del territorio que regulan las actividades agrarias sobre el
conjunto o partes de la Comunidad. «El Fondo de Tierras Disponibles de Castilla y Le6ny,
configurado como un registro administrativo de caracter publico para facilitar el contacto
entre propietarios de parcelas agricolas y aquellos que pretendan ejercer la actividad.
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«Régimen de ordenacion de los recursos agropecuarios y otras materias de interés colectivo
agrario en el ambito localy, «Proteccion y lucha contra plagas agricolas y epizootiasy.

Del contenido de este Libro destacamos la promocién del desarrollo de unas explotaciones
agricolas y ganaderas con una estructura y dimensiéon adecuadas, al tiempo de crearse el
Registro de Explotaciones Agrarias de Castilla y Leén con el fin de disponer de una
informacién homogénea. Asimismo, se simplifica el procedimiento de concentracion
parcelaria y se abordan nuevas férmulas que permitan una mayor participacion del sector
privado en la financiacion

El Libro Tercero, «la calidad diferenciada de la producciéon agroalimentaria y la
comercializacion de la produccion agrarian, se divide en dos titulos: «lLa calidad diferenciada
de la produccién agroalimentaria», en el que se establecen disposiciones especificas
aplicables a las marcas de calidad alimentaria y a la marca de garantia «Tierra de Sabom, y el
titulo II «lLa comercializacion de la produccion agraria». En este titulo se establecen las
actuaciones de la Administracion de la Comunidad en materia de promociéon del
cooperativismo agrario y se definen los requisitos que deben cumplir las organizaciones
interprofesionales agroalimentarias que se constituyan en la Comunidad Auténoma. Por
primera vez se establece una norma aplicable a los mercados de productos agrarios en
origen dirigido a facilitar y fomentar las operaciones de compra y venta de los productos
agrarios. Al mismo tiempo, se crea la figura del defensor de la cadena alimentaria.

El Libro Cuarto, «La participacion, la interlocucion y los érganos consultivos en el ambito
agrario y agroalimentario, se estructura en dos titulos: «lLa participacion e interlocucion del
sector agrario en la planificacién y desarrollo de la politica agraria» y «lLos o6rganos
consultivos en el ambito agrario y agroalimentarion.

El Libro Quinto regula el «Régimen Sancionador. Se estructura en seis capitulos, el
primero referido a las disposiciones comunes y los cinco restantes recogen el régimen de
infracciones y sanciones relativo a las materias contenidas en esta ley.

Entrada en vigor: 21 de marzo de 2014

Normas afectadas:

Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto
en la presente ley y en concreto las siguientes disposiciones normativas:

a) Los articulo 5 y 39, asi como el apartado 2 del articulo 30, de la Ley 8/2005, de 10 de
junio, de la Vina y del Vino de Castilla y Leon.

b) La Ley 14/1990, de 28 de noviembre, de Concentracion Parcelaria de Castilla y Ledn.

¢) La Ley 1/1999, de 4 de febrero, de Ordenacién de los Recursos Agropecuatios locales y
de la Tasa por Aprovechamiento de los Pastos, Hierbas y Rastrojeras.

d) El articulo 29 de la Ley 1/1995, de 6 de abril, de Cimaras Agrarias de Castilla y Leon.
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-Modificacién de la Ley 8/2005, de 10 de junio, de la Vifia y del Vino de Castilla y Le6n (Se
modifican los arts. 11, 13, la letra b) del articulo 14, el apartado 6 del articulo 18, el
Capitulo 11T del Titulo II, en el que quedan sin contenido los articulos 21, 22 y 23, el Titulo

VI

Modificacion de la Ley 7/2002 de 3 de mayo, por la que se crea el Instituto Tecnoldgico
Agrario de Castilla y Ledn. (Se afiade un nuevo guién dentro del apartado 1 del articulo 2;
se afladen dos guiones al apartado 4 del articulo 3)

Documento adjunto: E

NPT OOV N = TV T


http://bocyl.jcyl.es/boletines/2014/03/20/pdf/BOCYL-D-20032014-1.pdf

Recopilacion mensual = Abril 2014

.

Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de abril de 2014

Orden Foral 46/2014, de 25 de febrero, del Consejero de Desarrollo Rural, Medio

Ambiente y Administraciéon Local, por la que se regula el aporte de alimento para
determinadas especies de la fauna silvestre con subproductos animales no

destinados a consumo humano, el funcionamiento de los muladares de la
Comunidad Foral de Navarra, se establece la zona de proteccién para la

alimentacion de especies necréfagas de interés comunitario y se dictan normas para

su funcionamiento. (BON num. 46, de 7 de marzo de 2014)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Fauna silvestre; Especies necréfagas; Muladares; Zonas de protecciéon para
la alimentacion; Subproductos animales no destinados a consumo humano

Resumen:

La conservacion de las especies necrofagas de interés comunitario en Navarra pasa por la
gestion de las bajas ganaderas, y este hecho es tenido en cuenta en los programas de
conservacion vigentes como el Plan de Recuperacion del Quebrantahuesos y los
Documentos Técnicos de Gestion realizados para Lugares de Importancia Comunitaria
con presencia de estas especies.

El uso de muladares ha permitido, durante afios, cubrir las necesidades alimenticias que no
podian obtener de forma natural las aves carrofieras. A pesar de ello, con el paso de los
afios se han detectado distintos efectos negativos sobre parametros demograficos y en el
comportamiento de las rapaces necrofagas; que es necesario intentar solucionar.

Esta norma consta de 23 articulos que integran tres capitulos, dos disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y una final; ademas de seis anexos.

En el primer capitulo, “disposiciones generales”, se estable su objeto y una relacion
pormenorizada de definiciones. La presente Orden Foral tiene por finalidad establecer las
normas basicas para la aplicacion del RD 1632/2011, de 14 de noviembre, por la que se
regula la alimentaciéon de determinadas especies de la fauna silvestre con subproductos
animales no destinados a consumo humano (SANDACH), bien en muladares o bien en

zonas de protecciéon para la alimentacion de especies necréfagas de interés comunitario
(ZPAEN).

El capitulo 1II regula el procedimiento de autorizacion del uso de SANDACH para la
alimentacion a determinadas especies necréfagas de interés comunitario en muladares. Se
incluyen los requisitos para la solicitud de creacién de muladares y su plan de gestion. En el
siguiente capitulo se regula la autorizaciéon en ZPAEN; al tiempo que se establecen los
requisitos de la autorizacion a explotaciones ganaderas para alimentar especies necrofagas y
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Los procedimientos generales de aplicaciéon y control: transporte, obligaciones de
informacién, registro, inspecciéon y control, suspensiéon o revocacion de la autorizacion y
régimen sancionador; se regulan en el capitulo I'V.

Se debe puntualizar que en el Anexo V se relacionan los municipios excluidos de la
posibilidad de ser declarados ZPAEN vy en el art. 22 las condiciones para la zona de
influencia del aeropuerto de Pamplona-Noain.

Entrada en vigor: 8 de marzo de 2014

Normas afectadas:

Queda derogada la Orden Foral 259/2006, de 27 de junio, del Consejero de Presidencia,

Justicia e Interior, por la que se crea una red de comederos de aves carroferas de la
Comunidad Foral de Navarra y se dictan normas para su funcionamiento.

Documento adjunto: E
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La Rioja
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de abril de 2014

Decreto 10/2014, de 14 de marzo, por el que desarrolla el capitulo III del titulo IT de
la ley 5/2002 de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja, sobre
la aplicacion del sistema revisado de etiqueta ecoloégica comunitaria en el ambito
de la Comunidad Auténoma de La Rioja. (BOR num. 34, de 19 de marzo)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Etiqueta ecoldgica; calidad ambiental
Resumen:

El presente Decreto tiene por objeto establecer los procedimientos necesarios para que las
distintas organizaciones puedan aplicar a sus productos el sistema revisado de etiqueta
ecolégica comunitaria, ademas de desarrollar los aspectos basicos establecidos en la Ley
5/2002, de 8 de octubre, de proteccion de medio ambiente, articulos 35 a 39 en lo referente
a distintivos de garantia de calidad ambiental.

Se estructura en cuatro capitulos que abarcan 17 articulos; una Disposicién adicional unica,
una Disposicion transitoria unica y dos Disposiciones finales.

En el primer capitulo se establece su objeto y ambito de aplicaciéon. En este sentido,
resultara aplicable a aquellos bienes o servicios procedentes de la Comunidad Auténoma de
La Rioja para su distribucion, consumo o utilizacién en el mercado comunitario, asi como a
aquellos productos que procedan de fuera de la Unién Europea y se vayan a comercializar
o se hayan comercializado ya en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El capitulo II regula el organismo competente para la concesion de la etiqueta ecoldgica y
describe sus funciones.

Los distintos tramites por los que debe seguirse el procedimiento para la concesiéon de la
etiqueta se encuadran en el capitulo III; desde los requisitos de la solicitud, la instruccion
del procedimiento propiamente dicha y su resolucién. Destacamos que la utilizacion de la
etiqueta ecoldgica por los solicitantes a quienes haya sido concedida estara sujeta a la firma

de un contrato, por parte de peticionario y del organismo competente.

El dltimo capitulo se refiere a los criterios ecolégicos, sus modificaciones, elaboraciéon de
nuevos criterios y de revision de los existentes.

Entrada en vigor: 20 de marzo de 2014

Documento adjunto: E
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Tribunal Constitucional (TC)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de abril de 2014

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 27 de febrero de 2014 (Ponente:
Pedro José Gonzalez Trevijano Sanchez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE Num. 73, de 25 de marzo de 2014

Temas Clave: Dominio publico maritimo terrestre; Puertos; Usos hoteleros; Normativa
sobre Costas

Resumen:

Se examina por el Pleno el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Presidente del
Gobierno contra los articulos 4 b), 16.2 y 3 y 20.3 de la Ley del Parlamento de Andalucia
21/2007, de 18 de diciembre, de régimen juridico y econémico de los puertos de
Andalucfa.

El Abogado del Estado basa su impugnacién en la vulneraciéon de la competencia que
corresponde al Estado para la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre (DPMT)
en el que se asientan los puertos de competencia autondémica, competencia que se

contempla en los arts. 25 y 32 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas.

A sensu contrario, el Letrado del Parlamento de Andalucia considera que los preceptos de
la Ley de costas no resultan de aplicaciéon a los puertos de competencia autonémica, al
tratarse de dos realidades fisicas distintas, reguladas por regimenes juridicos diferenciados;
por lo que no cabe una equiparacion entre el demanio natural maritimo-terrestre y el
demanio publico portuario; y ello, aun admitiendo que el primero constituye el soporte
sobre el que se ha establecido el servicio portuario autonémico. Entiende que los preceptos
impugnados responden a las competencias que con caracter exclusivo corresponden a la
Comunidad Auténoma en materia de puertos y de ordenacion del territorio, urbanismo y
planeamiento; y que la autorizacién de usos no estrictamente portuarios se ajusta a las
finalidades del DPMT. Afirma que asi se desprende del Estatuto de Autonomia en su
modificacion operada por la LO 2/2007, que atribuyé a la CA el otorgamiento de
autorizaciones y concesiones en el DPMT.

Con caracter previo, el Pleno sienta unas premisas basicas. En tal sentido, la alegacion de
una inconstitucionalidad indirecta de los preceptos impugnados —por derivar de una posible
infraccién constitucional- le lleva a aplicar la normativa estatal vigente en el momento de
dictar esta sentencia; en concreto la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protecciéon y uso
sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas. A
continuacién, examina el contexto competencial en que se insertan los preceptos
controvertidos, y para ello, parte de que la superficie fisica en la que se asientan, en todo o
en parte, los puertos, tiene la consideracion de zona maritimo-terrestre, que forma parte de
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los bienes de dominio publico de titularidad estatal. Se detiene en la técnica de la
adscripcion del dominio publico del art. 49 de la ley de costas, a través de la cual la
Administracién autonémica se subroga en el ejercicio de las potestades demaniales. Por
ultimo, al amparo de lo dispuesto en los arts. 4.11, 114 y 49 de la ley de costas considera
que los puertos de competencia autonémica estan sometidos a un doble régimen juridico y
deben someterse también a las disposiciones de la Ley de costas que regulan las
competencias que para el Estado derivan de sus facultades para la preservacion de la
integridad fisica y juridica del dominio publico maritimo-terrestre.

A continuacién, el Pleno examina los preceptos impugnados y determina si son o no
contradictorios con el contenido de los arts. 25 y 32 de la Ley de costas. Esencialmente, se
centra en la viabilidad de la atribucién que se efectda a favor del Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia de la autorizacion, en determinadas circunstancias, para ocupaciones y
utilizaciones del dominio publico portuario que, con caracter excepcional, se destinen a uso
hotelero, o bien se permita autorizar la ocupacion hotelera en la zona de servidumbre. Y
llega a la conclusion de que los arts. 4 b) y 16.3 de la Ley 21/2007 son contradictorios con
el contenido de los preceptos de la ley de costas, maxime porque estos dltimos prohiben
con caracter general los usos hoteleros, es decir, de residencia y habitacién, en el DPMT
adscrito a las CCAA, y en la zona de servidumbre de protecciéon. En base a esta
prohibicién, el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia no podra autorizarlos.

La clave en la que se ampara el Pleno para justificar tal contradiccion es que las facultades
atribuidas al Consejo de Gobierno para autorizar usos hoteleros, “alcanzan a la totalidad
del dominio publico portuario, el cual se define en el propio art. 15 de la Ley andaluza
21/2007, y de conformidad con su apartado 3 integra «los bienes de dominio publico
maritimo terrestre adscritos por la Administraciéon del Estado, sin pertjuicio de la titularidad
dominical del mismo»”. Asimismo, el Pleno no aprecia excepciéon alguna que permita
interpretar que la autorizaciéon de usos hoteleros se pudiera limitar a espacios en los que
fuera admisible.

Diferente resultado se predica para los arts. 16.2 y 20.3 de la ley autonémica, que a juicio
del Tribunal son susceptibles de una interpretaciéon favorable a la conservaciéon de la
norma, porque se limitan a permitir la realizacion, dentro del dominio publico portuario, de
usos compatibles con los portuarios, sin que se haga mencién alguna a los usos hoteleros.

Debemos puntualizar que en esta sentencia se ha emitido un voto particular a través del
cual se difiere del parecer mayoritario de la Sala. El magistrado entiende que no existe una
contradiccion entre la norma impugnada y la basica que no pueda ser salvada por via
interpretativa. En tal sentido, reconoce que dentro del dominio puablico portuario existen
bienes que no tienen la condicion de DPMR ni estain gravados con servidumbre de
proteccion, en los que no es posible apreciar la vulneracién competencial expresada.

Destacamos los siguientes extractos:

-En relacion con las competencias estatales y autonoémicas: “(...) En definitiva,
aunque la titularidad estatal sobre el dominio publico maritimo-terrestre no es en si misma
un criterio de delimitacion competencial, de esa titularidad demanial derivan una serie de
facultades para el Estado, entre las que se incluyen tanto la de definir el dominio y
establecer el régimen juridico de los bienes que lo integran, como la de ejercer las
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competencias necesarias para preservarlo, mejorarlo, conservarlo y asegurar su adecuada
utilizacion; y, a su vez, esas facultades que al Estado corresponden para la preservacion del
dominio publico, son susceptibles de condicionar o modular las competencias
autonémicas, cuando tales competencias se despliegan sobre ese demanio publico de
titularidad estatal.

La reforma del Estatuto de Autonomia, en concreto, la atribucién a la misma de
competencia exclusiva en materia de «ordenacion del litoral, respetando el régimen general
del dominio publico», que incluye, entre otras facultades, «la gestion de los titulos de
ocupacion y uso del dominio publico maritimo-terrestre, especialmente el otorgamiento de
autorizaciones y concesiones y, en todo caso, las concesiones de obras fijas en el mar,
respetando las excepciones que puedan establecerse por motivos medioambientales en las
aguas costeras interiores y de transicion» (art. 56.6 del Estatuto de Autonomia de
Andalucfa). Dicha alegacion no puede ser aceptada, porque, en primer término, se refiere a
un ambito material distinto del portuario, como es el de ordenacion del litoral (...)”

-En relacién con los preceptos impugnados (arts. 4 b) y 16.3 de la Ley andaluza) y
su comparacion con el contenido de los arts. 25 y 32 de la ley de costas: “(...) De
acuerdo con la doctrina expuesta, las limitaciones de uso —entre ellas la prohibicién de
edificaciones destinadas a residencia o habitacion— que el art. 25 de la Ley de costas
establece en dominio publico maritimo terrestre y en la servidumbre de proteccion, tienen
por objeto la conservacion de los valores naturales y paisajisticos de ese dominio publico
maritimo-terrestre, por lo que las mismas tienen la consideracion de normas basicas
dictadas al amparo del art. 149.1.1 y 23 CE. La autorizacién excepcional que se atribuye al
Consejo de Ministros en el art. 253 de la citada Ley actia como complemento
indispensable de la citada normativa protectora, por lo que se integra, asimismo, en la
citada competencia estatal. Por su parte, el art. 32 de la Ley de costas es asimismo objeto de
explicita declaracién de constitucionalidad en la STC 149/1991, «por las mismas razones
que ya se dieron al estudiar el art. 25» [F] 4 B)] (...)”

“(...) Las facultades que en los mencionados preceptos se atribuyen al Consejo de
Gobierno, para autorizar los usos de residencia y habitacion, alcanzan a la totalidad del
dominio publico portuario, el cual se define en el propio art. 15 de la Ley andaluza
21/2007, y de conformidad con su apartado 3 integra «los bienes de dominio publico
maritimo terrestre adscritos por la Administracion del Estado, sin perjuicio de la titularidad
dominical del mismo». Dado pues que los citados preceptos autonémicos se refieren con
caracter general a ese dominio publico portuario, sin que se haga excepcion alguna que
permita entender que la actuaciéon autondmica autorizatoria de usos hoteleros se limite a
espacios portuarios en los que pudiera resultar admisible, por tratarse de terrenos
adyacentes que no rednan la condicién de dominio publico maritimo terrestre ni estén
gravados con la servidumbre de proteccion, la contradiccion resulta insalvable y determina
que deba declararse la inconstitucionalidad y consiguiente nulidad de los arts. 4 b) y 16.3 de
la Ley andaluza.

Por otra parte —y en contra de lo sostenido por la representacion autonémica— el hecho de
que se contemple una mera sustitucién del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia,
en las facultades autorizatorias atribuidas al Consejo de Ministros en el art. 94 de la Ley
48/2003 (hoy contempladas en el art. 72 del texto refundido de la Ley de puertos del
Estado y marina mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
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septiembre), tampoco constituye argumento admisible para salvar la inconstitucionalidad de
los preceptos, habida cuenta que lo que de facto se produce no es sino un desplazamiento
del Estado en el ejercicio de unas competencias que, como ha quedado expuesto, le
corresponden con caracter exclusivo, en virtud de lo previsto con caracter basico en el art.

149.1.23 CE. (...)”

-En relacién con los arts. 16.2 y 20.3 de la Ley andaluza: “(...) Lo sefialado en estos
preceptos es pues susceptible de una interpretacion favorable a la conservaciéon de la
norma, en el sentido de entender que los usos compatibles a que los mismos se refieren
excluyen, en todo caso, los de residencia o habitacién que expresamente se declaran
inconstitucionales en la presente Sentencia (...)l.a competencia estatal para la proteccion
del dominio publico maritimo-terrestre no puede ser objeto de una interpretacion
expansiva que permita excluir la competencia autonémica sobre cualesquiera otras
actividades que puedan desarrollarse en el dominio portuario, distintas de las expresamente
prohibidas, por lo que a priori no puede afirmarse que la simple prevision de actividades
complementarias que contribuyan al desarrollo econémico y social del puerto, vaya a
suponer un ilegitimo menoscabo de las competencias estatales de conservacion de las
caracteristicas naturales del dominio publico maritimo terrestre.

-Voto particular: la Ley 21/2007 admitia con naturalidad la interpretacién consistente en
defender que la prohibicién de uso residencial de la Ley de costas es aplicable al dominio
publico maritimo-terrestre adscrito a un puerto de titularidad autonémica y a la
servidumbre de protecciéon vinculada a dicho demanio, pero no a las restantes zonas que
integren el dominio publico portuario de titularidad autonémica

Comentario de la Autora:

Los puertos ocupan dominio publico maritimo terrestre, pero lo que se cuestiona en este
caso es si la Comunidad Auténoma de Andalucia resulta competente para autorizar los
usos hoteleros en el DPMT adscrito a la CA y si la norma andaluza respeta o no las normas
establecidas para la proteccidon de este dominio. De conformidad con la STC 149/1991, si
bien es cierto que la titularidad del dominio publico, no es en si misma, un criterio de
delimitaciéon competencial, lo cierto es que de dicha titularidad deriva la facultad del
legislador estatal para definir el dominio publico y establecer, tanto el régimen juridico de
los bienes que lo integran, como las facultades de gestion necesarias para preservarlo,
mejorarlo y asegurar su adecuada utilizacion. Con arreglo a estos argumentos, la Sala
entiende que la proteccion del demanio en los puertos de competencia autonémica se sigue
contemplando en la ley de costas, cuyas limitaciones deberan aplicarse a los puertos
autonomicos.

En realidad, el conflicto planteado se cifie a los usos hoteleros, que al estar prohibidos en la
Ley de costas, se traspasa sin mas a este supuesto y declara inconstitucionales los preceptos
de la ley autonémica que permiten autorizar la ocupacion del dominio publico para un uso
hotelero. Todo ello, basandose en que su repercusion abarca la totalidad del dominio
publico portuario. Compartimos, sin embargo, el contenido del voto particular. Es cierto
que la proteccién del medio ambiente y del espacio natural no resultan contradictorias con
las caracteristicas de un puerto y deben ser preservados, pero también es cierto que se
podia haber efectuado una interpretacién que permitiera estos usos en los espacios que no
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reunieran las condiciones de DPMT ni estuviesen gravados con la servidumbre de
proteccion.

Documento adjunto: E
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Tribunal Supremo (TS)

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2014 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 4%, Ponente: Luis Maria Diez-Picazo Giménez

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 490/2014

Temas Clave: Red Natura 2000; Zona de Especial Conservacion; Patrimonio Natural y
Biodiversidad; Defensa Nacional; Razones Imperiosas de Interés Pablico de Primer Orden

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Cabildo de
Fuerteventura contra el Real Decreto 600/2012, de 30 de marzo, por el que se declara zona
de interés para la Defensa Nacional el Campo Nacional de Maniobras y Tiro de Pajara,
Fuerteventura, dentro de cuyo perimetro esta comprendido el paraje “Cueva de Lobos”,
declarado como zona especial de conservacion dentro de la Red Natura 2000, mediante la
Orden ARM/3521/2009.

La entidad recurrente fundamenta su pretensiéon de que el Real Decreto 600/2012 sea
declarado nulo en diferentes argumentos: inexistencia de afectacion a los fines de la
Defensa Nacional, falta de motivacion, desviaciéon de poder y arbitrariedad, vulneracion del
principio de autonomia local, infraccion del procedimiento para la elaboraciéon de
reglamentos e incumplimiento del trdmite, establecido en el art. 45 de la Ley 42/2007, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad , de hacer una "adecuada evaluacién de sus
repercusiones” en los espacios comprendidos dentro de la Red Natura 2000. En relacion
con esta ultima cuestién, en el escrito de demanda, el Cabildo de Fuerteventura solicitaba
que se elevase cuestion prejudicial al Tribunal Superior de Justicia de las Comunidades
Europeas para que se pronunciase acerca de si el articulo 6, apartados 3 y 4, de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992 | relativa a la consetvacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres debe ser interpretado en el sentido de que la
declaracion del Campo Nacional de Maniobras y Tiro de Pajara, Fuerteventura como zona
de interés para la Defensa Nacional -Real Decreto 600/2012, de 30 de marzo- debi6
someterse a una adecuada evaluacion de sus repercusiones a los distintos lugares de la Red
Natura 2000 a los que pueda afectar.

La cuestion mas interesante que se plantea en esta Sentencia es si en el caso concreto de
declaracién como zona de interés para la Defensa Nacional del Campo Nacional de
Maniobras y Tiro de Pajara, debi6 realizarse, como pretendia la entidad recurrente, el
tramite previsto en la Ley 42/2007 de adecuada evaluacion de sus repercusiones en los
espacios comprendidos dentro de la Red Natura 2000. El Tribunal considera que dicho
tramite no era necesario por no tratarse de un plan, proyecto o programa. Por ello,
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desestima el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Cabildo de
Fuerteventura con la imposicion de las costas al recurrente hasta un maximo de 4.000 euros
por todos los conceptos.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, resulte
absolutamente claro e indubitable que, aun cuando la expresién "plan, proyecto o
programa" haya de ser interpretada en sentido amplio, debe en todo caso referirse a una
intervencién material o fisica (construccion, obra, explotacion del suelo, etc.) susceptible en
cuanto tal de influir en el habitat correspondiente. Aplicado este criterio jurisprudencial al
presente caso, es evidente que el Real Decreto 600/2012 no puede ser calificado de "plan,
proyecto o programa", porque no contempla ninguna intervencién material o fisica en el
pataje Cueva de Lobos. Antes al contrario, el Real Decreto 600/2012 se limita a modificar
el régimen juridico del Campo de Tiro de Pajara -dentro de cuyo perimetro se encuentra el
paraje Cueva de Lobos- y la autoridad administrativa de supervision y control de
cualesquiera actuaciones publicas o privadas que en el futuro se lleven a cabo en dicha
zona. El cambio producido por el Real Decreto 600/2012 es puramente juridico y no
comporta, en si mismo, ninguna actuacion sobre la naturaleza; razén por la que no sélo no
es un "plan, proyecto o programa" a efectos del art. 6 de la Directiva 92/43/CEE vy del art.
45 de la Ley 42/2007, sino que -precisamente por no suponer ninguna intervencion
material o fisica- no serfa susceptible de ser evaluado” (F] 5°).

“Llegados a este punto, esta Sala considera sumamente importante llamar la atencién sobre
un extremo: que el Real Decreto 600/2012 no sea un "plan, proyecto o programa" a
efectos del art. 6 de la Directiva 92/43/CEE vy del art. 45 de la Ley 42/2007 no significa
que el Ministerio de Defensa -que ahora es la autoridad administrativa de supervision y
control en la zona, en aplicacién de lo previsto por la Ley 8/1975- esté eximido de la
observancia de los deberes de proteccion de la Red Natura 2000. Las actuaciones
relacionadas con la defensa no estan excluidas del ambito de aplicacién de la Directiva
92/43/CEE. Ello significa que cualquier actuaciéon "que pueda afectar de forma apreciable"
al paraje de Cueva de Lobos, como zona de especial proteccion, habra de ser sometida a
una adecuada evaluacién de repercusiones por parte del Ministerio de Defensa. Es verdad
que el art. 6 de la Directiva 92/43/CEE vy el art. 45 de la Ley 42/2007 permiten, potr
"razones imperiosas de interés publico de primer orden", aprobar un plan, proyecto o
programa incluso si resulta perjudicial para una zona de especial protecciéon. Pero el hecho
de que la razén de interés publico sea de naturaleza militar no exime de acreditar que
aquélla es imperiosa y de primer orden; y, sobre todo, ello sélo podra hacerse una vez que
se haya realizado la adecuada evaluaciéon de las repercusiones, que ésta haya dado un
resultado negativo y que se haya acreditado que no hay soluciones alternativas. Sélo en
estas condiciones pueden los intereses relacionados con la Defensa Nacional llegar a
prevalecer sobre el deber de conservacion de la Red Natura 2000” (FJ 6°).

Comentario de la autora:
Esta Sentencia constituye un claro ejemplo del conflicto que puede producirse entre los
intereses relacionados con la defensa nacional y la protecciéon ambiental. De hecho, la

defensa nacional es una excepcion clasica en la normativa ambiental (por ejemplo, la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, no se aplica a los planes y programas
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que tengan como unico objeto la defensa nacional). El supuesto planteado en la Sentencia
es un buen ejemplo de este conflicto: un campo nacional de maniobras y tiro declarado,
mediante Real Decreto, como zona de interés para la defensa nacional, en cuyo interior hay
un paraje declarado como zona especial de conservacion e integrado en la Red Natura
2000. Articular ambos intereses en conflicto no resulta facil. En este caso, el Tribunal
Supremo entiende que no estamos ante un “plan, proyecto o programa’ con arreglo al
articulo 45.4 de la Ley 42/2007, de patrimonio natural y biodiversidad, por lo que no
resultaba exigible una adecuacion evaluaciéon de sus repercusiones en lugar, teniendo en
cuenta sus objetivos de conservaciéon. Este concepto se reserva a los supuestos en que se
produce una intervencién material o fisica sobre la naturaleza, situaciéon que, en su opinion,
no se da en el caso concreto. A pesar de ello, llama la atencién sobre la necesidad de que el
Ministerio de Defensa observe los deberes de proteccion de la Red Natura 2000, toda vez
que las actuaciones relacionadas con la defensa no estan excluidas del ambito de aplicacion
de la Directiva 92/43/CEE. Por ello, apela a que cualquier actuacién que pueda afectar de
forma apreciable al paraje de Cueva de Lobos, como zona de especial proteccion, sea
sometida a una adecuada evaluacién de sus repercusiones por parte del Ministerio de
Defensa.

Documento adjunto: s

U AV Y - STV NP T


http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6972213&links=&optimize=20140226&publicinterface=true

Recopilacion mensual = Abril 2014

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de febrero de 2014 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5% Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira 1 Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 777/2014

Temas Clave: Espacios Naturales Protegidos; Lugares de Importancia Comunitaria; Mar
Territorial; Puertos; Competencias Autonémicas

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Administracion del Estado
contra la Sentencia de la Seccién 1* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares de 23 de marzo de 2011. Esta Sentencia
habfa desestimado el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Administracion
del Estado contra los decretos numero 25 a 38, todos ellos de fecha 29 de marzo de 2007,
de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, por los que se aprueban los planes de
gestion de varios lugares de importancia comunitaria (LIC) y declarado la conformidad a
derecho de tales decretos.

La Administracién del Estado aduce dos motivos de casacién, ambos al amparo de lo
previsto en el articulo 88.1.d) de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa: infraccién de los articulos 149.1.9* y 23* de la Constitucion, 11.5 y 13 del
Estatuto de Autonomia de las Illes Balears de 25 de febrero de 1983, 21.1 y disposicion
adicional 5% de la Ley 4/1989, de 28 de matzo, y 30.46 del EA de las Illes Balears de 28 de
febrero de 2007; e infracciéon del articulo 149.1.20% de la Constitucion, por entender la
recurrente que uno de los decretos impugnados en el proceso de instancia, en concreto el
Decreto 31/2007, vulnera la competencia exclusiva del Estado sobtre puertos de interés
general.

La cuestién fundamental que se plantea en esta Sentencia es la de la extension de las
competencias autondmicas para la proteccion de espacios naturales sobre el mar territorial.
Para la Administracién recurrente, la competencia autonémica deberia justificarse en la
continuidad ecolégica del ecosistema marino con el espacio natural terrestre objeto de
proteccion, avalada por la mejor evidencia cientifica existente, lo que no sucede en el caso
de autos, donde no ha quedado acreditada dicha continuidad ecoldgica entre el espacio
terrestre y el espacio marino adyacente. El Tribunal Supremo acoge los motivos de
casacion aducidos y entiende que en este caso no puede considerarse cumplida esta
exigencia de justificacion.

Por ello, declara haber lugar al recurso de casaciéon contra la sentencia de la Seccion 1* de la

Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Islas
Baleares de 23 de marzo de 2011, que queda anulada y sin efecto; y estima el recurso
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contencioso-administrativo interpuesto por la Administracion del Estado contra los
decretos n® 25 a 38, todos ellos de fecha 39 de marzo de 2007, de 1a Comunidad Auténoma
de Islas Baleares, por los que se aprueban los planes de gestion de determinados lugares de
importancia comunitaria (LLIC), declarandose la nulidad de los referidos decretos en cuanto
a las determinaciones que afectan a las aguas exteriores o mar territorial, asi como la
nulidad del articulo 6 del decreto 31/2007, que aprueba el plan de gestién de Badies de
Pollenca y Alcudia, en cuanto la regulacién que alli se contiene afecta a la zona de servicio
del Puerto de Alcudia.

Destacamos los siguientes extractos:

“La Sala de instancia conoce y cita esa jurisprudencia y doctrina constitucional; y por ello, la
sentencia recurrida, tras admitir de principio la falta de competencias autonémicas sobre el
mar territorial, sefala, citando al Tribunal Constitucional, que sélo cabe mantener la
legalidad de la intervenciéon autonémica cuando "..las circunstancias y caracteristicas
especificas del espacio a proteger pueden demandar, en ocasiones excepcionales, que el
mismo se extienda en alguna medida sobre el mar territorial, singularmente cuando asi
venga exigido por la continuidad y unidad de dicho espacio fisico" ( STC 38/2002 ). En
definitiva, concluye la sentencia recurrida, "..la Comunidad Auténoma que pretende
declarar y gestionar espacios naturales protegidos en el mar, debe acreditar la continuidad
ecologica entre el espacio terrestre y el espacio marino adyacente" (...)

La Sala sentenciadora constata que cuando la Administraciéon del Estado requirié a la
autonémica para que justificase su intervencion sobre el mar territorial (requerimiento de
25 de junio de 2007), tal justificacion no se remitié dentro del plazo concedido; y aunque la
sentencia no lo dice expresamente, esta implicito en su razonamiento que esa justificacion
tampoco se contenfa en los decretos de aprobacién de los planes de gestién impugnados.
Pese a ello, la sentencia sefiala que junto al escrito de contestacion a la demanda la
Administracion autonémica aportd un informe de la Jefe de Servicio de Proyectos de la
Consejerfa de Medio Ambiente del Gobierno de las Islas Baleares, de fecha 4 de septiembre
de 2007 "...en el que se expresa el fundamento cientifico de la continuidad ecolégica entre
la parte terrestre y la parte marina de los LICs aqui discutidos" (...)

El nicleo de la controversia entablada en el proceso de instancia consistia en dilucidar si en
este caso habfa quedado debidamente justificada, o no, la intervencion de la Administracion
autonomica sobre el mar territorial. Pues bien, sobre esta cuestiéon la sentencia en realidad
no se pronuncia, pues después de transcribir varios apartados del informe aportado con la
contestacion a la demanda, y sin enjuiciar su contenido, la Sala de instancia se limita a
presumir que la Administracion del Estado "se da por satisfecha" con esa justificacion.

Pero hay una razén mas -acaso la mas decisiva- para entender que en este caso no puede
considerarse cumplida aquella exigencia de justificacion a la que nos venimos refiriendo.
Sucede que, dado que en el proceso se enjuiciaba la legalidad de la actuacién de la
Administracion autondémica, la intervencion de dicha Administracién sobre el mar
territorial, dado el caracter excepcional que le atribuyen la jurisprudencia y doctrina
constitucional que antes hemos citado, debia quedar justificada en los propios decretos de
aprobacion de los diferentes planes de gestion, o, a lo sumo, mediante una motivaciéon
alliunde , en los informes y documentos obrantes en el expediente relativa a cada uno de
esos decretos. No obrando alli tal justificacién -que, como hemos visto, tampoco se
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produjo en repuesta al requerimiento que a tal efecto le dirigié la Administracién del
Estado a la autonémica con caracter previo a la interposiciéon del recurso contencioso-
administrativo- esa carencia en modo alguno puede entenderse suplida ni subsanada
mediante un informe aportado al proceso y que es de de fecha posterior a los decretos
impugnados.

Aunque estan referidas al ambito urbanistico, son enteramente trasladables al caso que nos
ocupa, por identidad de razoén, las consideraciones que expusimos en nuestra sentencia de
11 de abril de 2011 (casaciéon 2660/2007) en relacién con la falta de motivacién de un
determinado instrumento de ordenacion (...)

En el caso que ahora nos ocupa la aportaciéon del informe no se produjo al final del
proceso, ni a requerimiento de la Sala de instancia, pues fue aportado como documento
con la contestacion a la demanda; pero, salvando esas diferencias, son plenamente
aplicables aqui las consideraciones que haciamos en la citada sentencia de 11 de abril de
2011 sobre la falta de virtualidad de una justificaciéon aportada al proceso y elaborada con
posterioridad a la actuacion administrativa objeto de controversia” (F] 2°).

“La afirmacién de la competencia estatal encuentra respaldo en el articulo 96 de la Ley
48/2003, de 26 de noviembre , de régimen econémico y de prestacion de servicios de los
puertos de interés general, en cuya virtud la ordenaciéon de la zona de servicio de estos
puertos corresponde a la Autoridad Portuaria (en este caso, la de Illes Baleares); en el bien
entendido que la zona de servicio no comprende unicamente los espacios de agua
abrigados por los diques sino también la "Zona II" o exterior a las aguas portuarias
necesarias para el desarrollo de los usos portuarios, incluidas las de reserva.

(...) la sentencia recurrida afirma que no se han invadido las competencias de la
Administracién del Estado porque, en lo que se refiere a la zona denominada de "fondeo
libre condicionado", en la que esta comprendido el Puerto de Alcudia, la regulacién
establecida en el instrumento aprobado por la Administracién autonémica no establece una
prohibicién sino unicamente una recomendacion. Sucede, sin embargo, que lo relevante no
es el contenido de la regulacion sino la regulacién misma; pues en la medida en que afecta a
la zona de servicio de un puerto de interés general la ordenacién corresponde a la
Autoridad Portuaria, sin que la Administracion autonémica pueda adentrarse en esa esfera
de atribuciones ni aun mediante esa modalidad de "norma blanda" o recomendacién
utilizada por el decreto 31/2007 que aprueba el plan de gestion de Badies de Pollenca i
Alcudia” (FJ 3°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia plantea un tema interesante como es el de la extension de las competencias
autonémicas para la proteccion de espacios naturales sobre el mar territorial. En relacion
con esta cuestion, el Tribunal Supremo apela a la jurisprudencia constitucional y, en
patticular, a la Sentencia 38/2002 y considera que sélo cabe mantener la legalidad de la
intervencioén autonémica cuando las circunstancias y caracteristicas especificas del espacio a
proteger demanden que se extienda en alguna medida sobre el mar territorial,
singularmente cuando asi venga exigido por la continuidad y unidad de dicho espacio. A
estos efectos, considera que es preciso que la comunidad auténoma que pretende declarar y
gestionar espacios naturales protegidos en el mar acredite la continuidad ecoldgica entre el
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espacio terrestre y el espacio marino adyacente, negando toda virtualidad a una justificacién
aportada al proceso y elaborada con posterioridad a la actuacién administrativa objeto de
controversia.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de enero de 2014 (Pte: Jose Manuel Bandres

Sanchez-Cruzat) *

Autora: Laia Solbes Lopez. Programa de doctorado Derecho Administrativo, Dpto. de
Derecho Administrativo de la Universitat de Valencia

Fuente: Roj: STS 1/2014

Temas Clave: Sector Eléctrico; Energias Renovables; Energia fotovoltaica; Primas y
Retribucion al Régimen Especial; Retroactividad

Resumen:

El presente comentario analiza una de las dltimas sentencias en materia de energfas
renovables, en particular de la fotovoltaica, y del cambio producido en el marco juridico
retributivo del régimen especial.

La sentencia del Tribunal Supremo de 13 de enero de 2014 resuelve el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por varias empresas del sector fotovoltaico contra el Real
Decreto 1565/2010, de 19 de noviembre, por el que se regulan y modifican determinados
aspectos relativos a la actividad de produccion de energfa eléctrica en régimen especial, asi
como contra los desarrollos normativos contenidos en varias 6rdenes ministeriales
(ITC/3353/2010; ITC/619/2011; ITC/688/2011; ITC/1068/2011; e, IET/3586/2011).
También se impugnaba el Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se
establecen medidas urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico.

Entendfan los recutrrentes que el Real Decreto 1565/2010 y las 6rdenes de desarrollo
impugnadas vulneraban el Derecho de la Unién Europea. En primer lugar, eran contrarios
a la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables; en segundo lugar, vulneraban los principios de seguridad juridica y proteccion
de la confianza legitima reconocidos en los Tratados y en el Protocolo de la Carta de la
Energia, que exige dotar de seguridad y permanencia a las inversiones en energfas
renovables y prohibe adoptar medidas que afecten a las inversiones en las mismas,
materialmente expropiatorias. Por dltimo, sostenian que eran contrarios al Protocolo
numero 1 adicional del Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y
las Libertades Fundamentales.

Se solicitaba el planteamiento de cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, sobre todo, por la posible vulneraciéon de la libertad de establecimiento
reconocida en el Tratado CE.

" Este estudio ha sido realizado en el marco del Proyecto de investigacion DER2012-
39692-C03-03, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad.
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Respecto del Derecho interno, se aducia que se infringfan los principios de seguridad
juridica, confianza legitima e interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos asi
como el derecho de propiedad que reconoce el art 33.3 de la Constituciéon Espafiola.

Ademas, y respecto del Real Decreto-ley 14/2010, se alegb vulneracion del principio de
reserva legal tributaria y del marco limitativo establecido en la Constitucién en relacion con
los decretos-leyes. Se solicitaba, igualmente, el planteamiento de cuestion de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, por infraccién de los articulos 9.3 , 24
,31.3,80.1, 131.1 y 134.7 CE.

Anailisis de la sentencia

La sentencia sigue la doctrina establecida por el TS en anteriores impugnaciones del Real
Decreto 1565/2010 en el sentido de rechazar la ilegalidad de los cambios en el sistema
retributivo. En este caso se plantearon nuevos argumentos, como la posible vulneracion
del derecho de propiedad reconocido por el art 33.3 CE o la inconstitucionalidad del Real
Decreto-ley 14/2010, aunque tampoco fueron acogidos por el Alto Tribunal.

El Tribunal Supremo se pronuncia en los siguientes términos:
1°) Sobre la infraccién del Derecho de la Unién Europea:

La Sentencia utiliza los mismos argumentos que en sentencias anteriores para rechazar la
infracciéon del Derecho de la Unién (en concreto, se refiere a las de 25 de junio de 2013).
Los argumentos son, basicamente, los cuatro siguientes:

- Inexistencia de obligacion legal de mantener la tarifa mas de 30 afios. Dice el
Tribunal: ‘preceptos cuya transposicion por las autoridades nacionales obligue a extender mas alla de 30
anos la tarifa regulada ni impida una restriccion sobrevenida (...) respecto de las condiciones retributivas
iniciales (...) una veg que, en todo caso, queda garantizada la retribucion razonable de las inversiones
efectnadas”.

- Inexistencia de medidas exorbitantes o discriminatorias. La sentencia dice al
respecto: “ (...) la proteccion que da el Tratado sobre la Carta de la Energia de las inversiones
exctranjeras lo es contra "'medidas exorbitantes o discriminatorias", calificativos que no consideramos
adecnados a la mera restriccion a 30 asios del periodo de disfrute de la tarifa regnlada, (...) medida que se
aplica por igual a todos los productores fotovoltaicos afectados”.

- Existencia de estabilidad en el conjunto normativo. El Supremo expone: “aun cuando
el Tratado prommeve que las Partes Contratantes fomenten y creen "condiciones estables, equitativas,
Sfavorables y transparentes para que los inversores de otras Partes Contratantes realicen inversiones en su
territorio”, la nota de "estabilidad" debe entenderse referida al marco regulatorio en su conjunto, no a una
medida aislada de las que lo componen, y tampoco puede interpretarse en el sentido de que suponga la
absoluta petrificacion del régimen inicialmente aprobado cuando, como aqui ocurre, ha habido cambio de
cireunstancias relevantes y motivos justificadores de la modificacion regulatoria aplicada’.

- Existencia de marco normativo favorable: “Las znversiones en esta tecnologia siguen
estando protegidas y fomentadas en Espasia por un marco normativo sin duda favorable en su globalidad
(ademds de tener la garantia del principio de rentabilidad razonable)”.
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El Tribunal concluye: “estimamos que, dado el alcance de la modificacion analizada, gue, efectivamente,
produce la disminucion de las previsiones de los beneficios inicialmente calculados, segin ha quedado
acreditado por los dictdmenes periciales aportados a las actuaciones, que demuestran los perjuicios
econdmicos ocasionados derivados de la reduccion del valor actualizado neto, respecto de las instalaciones
Jfotovoltaicas de los recurrentes, no puede considerarse que se desnaturalice, sustancialmente, el régimen
especial al que se acogen las instalaciones de produccion de energia eléctrica procedente de fuentes renovables”.

Con base en estos argumentos, el Tribunal Supremo rechaza el planteamiento de la
cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

El Tribunal concluye: “/a Sala no aprecia que existan razones para someter al Tribunal de [usticia
una cuestion prejudicial. No consideramos, en efecto, que la medida objeto de recurso pudiera ser contraria
al Derecho de la Union Europea, tanto si tomamos como referencias normativas de contraste los principio
de seguridad juridica y proteccion de la confianza legitima o el articulo 16 de la Directiva 2009/28/CE
cuanto si se entendiera que la Carta Europea de la Energia y el Protocolo tienen aquella dimension en
virtud de la ya citada Decision del Consejo y de la Comision de 23 de septiembre de 19977.

2°) Sobre la vulneracion de los principios constitucionales de seguridad juridica y confianza
legitima:

El Tribunal Supremo, como punto de partida, analiza algunos aspectos relevantes del
marco regulatorio de la actividad econdémica de la produccién de energfa en régimen
especial y lo conecta con la situaciéon de crisis econémica generalizada y su incidencia en el
sector eléctrico, necesitado de una reforma que garantice su sostenibilidad econémica.

Asi, entre otras cosas, el Alto Tribunal establece: “La apelacion a los principios de seguridad
Juridica y confianza legitima ha de ser tratada no desde la dptica de los cambios que se produzcan sobre una
sola de las medidas de fomento sino en relacion con el conjunto de ellas, esto es, con el marco regulatorio
Juridico-econdmico aprobado por las antoridades espaiiolas en favor de este sector de las energias renovables”.

El planteamiento de la sentencia es el mismo que el de su consolidada jurisprudencia en la
materia (como la establecida en la STS de 12 de abril 2012). En una situacién de crisis
econémica generalizada, que afecta especialmente al sistema eléctrico, con un grave
problema de déficit, no pueden pretender los titulares de instalaciones de produccion de
energfa eléctrica en régimen especial que se mantenga inalterable el régimen de
retribuciones. Se dice "(..) no tienen un "derecho inmodificable” a que se mantenga inalterado el
régimen econdmico que regula la percepcion de sus retribuciones, cuando ellos mismos han optado por no
acudir al mercado (posibilidad que siempre les queda abierta) sino beneficiarse de un sistema priblico de
Srjacion de aquéllas".

De alguna manera se pretende hacer ver que los productores de energia fotovoltaica se han
beneficiado del régimen especial de la energifa renovable sin asumir el mismo riesgo
empresarial que el resto de operadores del mercado eléctrico), por lo que, como
contrapartida, tienen que aceptar la alteracion de la regulacién ante cambios de
circunstancias. Asi establece la sentencia: “Los agentes u operadores privados que renuncian al
mercado, aungue lo hagan mds o menos inducidos por una retribucion generosa que les ofrece el marco
regulatorio, sin la contrapartida de la asuncion de riesgos significativos, sabian o debian saber que dicho
marco regulatorio, de cardcter priblico, aprobado en un determinado momento, del mismo modo que era
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coherente con las condiciones del escenario econdmico entonces vigente y con las previsiones de demanda
eléctrica realizadas entonces, no podia ulteriormente ser ajeno a las modificaciones relevantes de los datos
econdmicos de base, ante las cuales es logica la reaccion de los poderes piiblicos para acompasarlo a las
nuevas circunstancias”.

Se sigue argumentando: "La concepcion de la seguridad juridica (o del articulo 9.3 de la Constitucion)
como freno a las modificaciones normativas es particularmente inapropiada en un sector como el de las
energias renovables que, precisamente por su novedad, requiere de ajustes sucesivos, en paralelo no sélo a las
evoluciones de las circunstancias econdmicas generales, sino en atencion a las propias caracteristicas de la
actividad".

La sentencia interpreta la seguridad juridica en el sentido de que no impide a los poderes
publicos adaptar el régimen de apoyo econdémico a las energias renovables a los cambios en
la situaciéon econémico-politica y a los avances tecnologicos.

Se rechaza también que la supresion de la tarifa a las instalaciones fotovoltaicas a partir del
afilo vigesimosexto vulnere el principio de confianza legitima. El Tribunal Supremo
entiende que esta modificacion en el régimen retributivo era previsible. Es mas, afirma que
la supresion de esta tarifa no sélo era previsible sino que habia sido asumida por los
productores de energias renovables ante la situacion de sobrecostes del sistema.

Para reforzar esta tesis de la previsibilidad de la medida se hace referencia al régimen
retributivo de las instalaciones fotovoltaicas establecido en el Real Decreto 1578/2008. Asi
se dice: “La previsibilidad, en concreto, de la limitacion a 30 arios del periodo de disfrute de la tarifa
regulada para las instalaciones fotovoltaicas anteriores a septiembre de 2008 (que, por lo demds, ya hemos
considerado implicita en la regulacion originaria contenida en el Real Decreto 661/2007) era tanto mds
acentuada cuanto que ya se habia fijado un periodo maximo de 25 arios para las instalaciones fotovoltaicas
posteriores a aquella fecha, por virtud del Real Decreto 1578/ 2008

3°) Sobre la vulneracion del articulo 33.3 CE:

En cuanto a este nuevo argumento consistente en la vulneracion del derecho de propiedad,
por privacion de algin derecho o expectativa a los recurrentes, el Supremo sigue los
criterios que aplica la jurisprudencia del TEDH sobre el Derecho de Propiedad, que exige
la ponderacion de intereses en el caso concreto Y la existencia de un justo equilibrio. El
Alto Tribunal entiende, sin embargo, que en el caso enjuiciado se mantienen las
expectativas de una rentabilidad razonable y por tanto no existe “confiscaciéon” o
vulneracion del art 33.3 CE.

Dice la sentencia: “es necesario analizar si la injerencia de las antoridades priblicas, atendiendo a las
circunstancias del caso, ha respetado el justo equilibrio que debe alcanzarse entre los intereses contrapuestos
por los individuos y los intereses de la comunidad, lo gue, en el supuesto enjuiciado, determina que no
apreciemos la vulneracion de este derecho fundamental, en cuanto las medidas regulatorias cuestionadas no
tienen un cardcter irrazonable y se corresponden con el interés piiblico de preservar la sostenibilidad del
sistema eléctrico”.

5% Sobre la vulneracién del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes
publicos:
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Los recurrentes sostenfan que las medidas adoptadas eran desproporcionadas y que su
verdadera finalidad era subsanar los propios errores y desviaciones cometidos por el
Gobierno en las previsiones iniciales de potencia de energia fotovoltaica a instalar y lo
realmente instalado a consecuencia de los incentivos a este tipo de instalaciones.

Sin embargo, para el Tribunal Supremo la medida impugnada no es arbitraria dado que esta
suficientemente justificada en un motivo de interés general como es evitar el perjuicio de
mantener un régimen retributivo que se habia revelado inadecuado. Y ello aun cuando
fueran reprochables a la Administracién los errores de prevision que determinaron la
necesidad de introducir modificaciones en dicho régimen retributivo.

Segun el TS: “las medidas obedecen a una justificacion razonable de evitar la perpetracion de los efectos
perjudiciales para la sostenibilidad del sistema de produccion de energia eléctrica, derivados de decisiones
anteriores, que han contribuido a incrementar el déficit tarifario, y tratan de distribuir equitativamente los
efectos de la crisis econdmica, que incide en las expectativas de negocio del sector energético, entre los
productores del régimen ordinario y del régimen especial”.

6°) Sobre la vulneracién del principio de irretroactividad de las normas restrictivas de
derechos:

La sentencia, en su F°7, trata de distinguir entre el concepto de "retroactividad prohibida" y
el concepto mas amplio de "tetroactividad". Afirma: "... e/ concepto de "retroactividad probibida"
es mas limitado que el de la mera "retroactividad” (...) ya que no entran dentro del ambito de la
retroactividad probibida las disposiciones que, carentes de efectos ablativos o peyorativos hacia el pasado (no
obligan a revisar ni remmueven los hechos pretéritos, no alteran la realidad ya consumada en el tiempo, no
anulan los efectos juridicos agotados), despliegan su eficacia inmediata hacia el futuro aunque ello suponga
incidir en una relacion o situacion juridica asin en curso”

De ahi que concluya que la medida supresora de una tarifa que estaba previsto se cobrase
transcurrido un primer periodo de veinticinco aflos (ampliados a treinta, tras las reformas
de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible) proyecta sus efectos "pro futuro", y no "hacia
atras", por lo que no entra dentro del ambito de la retroactividad prohibida. Nada impide,
por tanto, la adopciéon de medidas regulatorias que aun afectando a instalaciones en
funcionamiento se proyectan "hacia adelante".

7°) Sobre la inconstitucionalidad del RD-ley 14/2010:

Los recurrentes, también como nuevo argumento, plantearon, como ya se ha dicho, la
inconstitucionalidad de utilizar un Real Decreto-Ley para regular esta materia, cuya
naturaleza es la de norma con rango de ley aplicable sélo en situaciones de extraordinaria y
urgente necesidad.

El Tribunal Supremo, en el F° 8, rechaza este argumento afirmando: “ (...) no consideramos
que las disposiciones transitorias primera y segunda del Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre,
vulneren el marco limitativo establecido en el articnlo 86.1 de la Constitucion, para los Decretos-leyes, por
regular situaciones de cardcter transitorio relativas al régimen del sector fotovoltaico, pues sostenemos que,
conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional expuesta en la sentencia 137/2011, de 14 de
septiembre, no esti vedado el Real Decreto-ley para regular elementos del régimen sustantivo no transitorio
como elementos del régimen sustantivo transitorio, en cuanto no se ignore la prohibicion de afectar a los
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derechos, deberes y libertades regulados en el Titulo I de la Constitucion. Pues consideramos que la situacion
de urgencia puesta de manifiesto en el predambulo del Real Decreto-ley (...) justificaba hacer uso de este
instrumento normativo, vistas las circunstancias en que se encontraba a finales del ano 2010 Ja economia
espariola, con una significativa disminucion de la demanda de energia eléctrica a la par que un notorio
incremento del déficit tarifario cuya correccion inmediata era ineludible”.

Comentario de la autora:
Cabe hacer alguna reflexion sobre algunas de las cuestiones analizadas en la sentencia.

En primer lugar, en relacién con las constantes referencias al favorable sistema retributivo
de las energfas renovables “en su comjunto” para negar la vulneracion de los principios de
seguridad juridica y de confianza legitima y del Derecho de la Unidn, el Tribunal entiende
que, mientras el conjunto del marco regulatorio de las energfas renovables se mantenga en
balanza positiva a favor de éstas, a pesar del cambio de régimen y la reduccién de primas, lo
cierto es que tras el RD 9/2013 y la LSE 24/2013, podria cuestionarse que se mantenga lo
que el Tribunal Supremo ha entendido a la luz de las modificaciones de 2010, como sisterna
retributivo favorable en su conjunto.

Respecto al sometimiento y supuesto aprovechamiento por parte de los productores de
energfa renovable del régimen especial, a quiénes parece achacar el Supremo gran parte de
la culpa del déficit tarifario; cabe decir que la sentencia solo menciona de pasada que dicho
régimen especial ha sido establecido y fomentado por los poderes puiblicos como
consecuencia de las obligaciones asumidas por nuestro pais a nivel europeo e internacional.
Se trataba de un régimen altamente favorable pero su razén de ser no era la de beneficiar a
unos pocos, sino la de beneficiar al conjunto de la sociedad, pues la energia renovable y
limpia benefician a todos.

Respecto a la inexistencia de retroactividad prohibida en las medidas impugnadas del RD
1565/2010, a pesar de lo argumentado por el Tribunal respecto de los efectos “pro futuro”,
cabe decir que estas medidas estan afectando ya a la viabilidad de las centrales de energfa
eléctrica fotovoltaica, especialmente a los pequefios inversores, cuyas pérdidas estin
suponiendo la necesidad de refinanciacion de los préstamos, su quiebra y, mas importante,
la pérdida de inversiones nacionales e internacionales en un sector tan prometedor y
necesario para el desarrollo sostenible de nuestra sociedad y del Medio Ambiente, capaz de
reducir, e incluso eliminar, la dependencia energética de nuestro pafs, asi como todos los
problemas ambientales asociados a los combustibles fosiles.

En el supuesto del déficit tarifario, creemos discutible hasta qué punto el sistema
"primado" que retribuye la generacién de energfa eléctrica en régimen especial tiene una
incidencia mayor que otras formas de generacion eléctrica en el incremento de aquel déficit
(como hace ver la sentencia), pues recientes estudios revelan que las energias renovables, en
especial la edlica, han contribuido a bajar el precio de la electricidad en 2013. Lo cierto es
que dicho déficit, lo venimos arrastrando desde antes del Real Decteto 436/2004 y del RD
661/2007. Se trata de un déficit estructural, acumulado durante afios, que necesita de
medidas de reforma de gran calado, quedando sin justificar, desde nuestro punto de vista, la
extraordinaria y urgente necesidad (necesarias para el desarrollo normativo a través de Real
Decreto-ley) de medidas parciales que ataquen exclusivamente al régimen especial como
causante principal del déficit.
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Por dltimo decir que la jurisprudencia en esta materia hace constantes referencias a factores
socio-econémicos, teniendo en espacial consideraciéon la crisis econémica y el déficit
tarifario, pero parece haber olvidado las otras circunstancias que hemos ido mencionando,
aquellas que defienden o justifican la existencia de un sistema mas favorable para fomentar
la generacién de energfa limpia, que a dia de hoy, a pesar de los avances tecnolégicos, sigue
sin haber alcanzado el zénit de su potencial y no resulta tan rentable, desde el punto de
vista estrictamente econdémico, como otras energias.

Documento adjunto: E
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Sentencia de la Audiencia Nacional, de 19 de febrero de 2014 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Juan Pedro Quintana Carretero)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ SAN 824/2014

Temas Clave: Dominio publico matitimo-terrestre; Deslinde; Dunas; Explotaciones
salineras

Resumen:

El presente recurso contencioso-administrativo tiene por objeto la Orden Ministerial de 8
de Noviembre de 2011 de la Direcciéon General de Costas, por la que se acuerda la
aprobacion del deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre del tramo de
costa de unos 15.962 metros, que comprende las Salinas de Santa Pola, desde la Playa Lisa
(excluida) hasta unos 100 metros al Sur del limite de los términos municipales de Elche y
Santa Pola (Alicante).

La parte demandante manifiesta su disconformidad con el deslinde practicado al haber
quedado incluida su finca entre los bienes de dominio publico maritimo terrestre (en
adelante, DPMT). Alega que sus terrenos forman parte de la explotacion salinera de Las
Salinas de Bonmati y se encuentran compartimentados en una serie de balsas, que a su vez
comunican con la red de canales y estanques procedentes de la propia salinera. Asimismo,
muestra su desacuerdo con los estudios geomorfologicos o sedimentologicos obrantes en el
expediente administrativo, que sirvieron de base para la incoacién del expediente de
deslinde. Afade que en la Memoria no se ha justificado el cumplimiento de los objetivos
perseguidos por la Ley de Costas, en orden a la defensa del equilibrio y progreso técnico
del litoral; y que sus terrenos se encuentran suficientemente protegidos como Parque
Natural de las Salinas de Santa Pola.

Con caracter previo, la Sala entiende que la proteccién medioambiental de los terrenos no
representa obstaculo alguno para la practica del deslinde del DPMT. De conformidad con
los dispuesto en el art. 7 de la Ley de Costas (en su aplicacion anterior a la entrada en vigor
de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccion y usos sostenible del litoral) y el art. 132.2
CE, efectua algunas consideraciones generales acerca de la naturaleza juridica del DPMT,
y llega a la conclusion de que lo relevante a los efectos de la regulacion del deslinde son las
caracteristicas naturales del terreno, que determinan su calificacién juridica;
independientemente de que el terreno haya sido transformado por obras o instalaciones.

Respecto al fondo del asunto, la Sala examina si los terrenos de la actora presentan las

caracteristicas fisicas establecidas en la Ley de Costas para su integracion en el ambito del
DPMT, partiendo de la realidad fisica existente en el momento de practicarse el deslinde,
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no solo en funcién de datos histéricos. Al efecto, realiza algunas consideraciones acerca de
las dunas litorales y su inclusién en el DPMT, y se detiene en las explotaciones salineras y
su inundacién mediante técnicas artificiales. Otorga prevalencia a los estudios topograficos,
cartograficos, fotointerpretativos, geomorfologicos, sedimentolégicos y sobre mareas, en
los que se sustenta la resolucion administrativa, y concluye que los terrenos litigiosos son de
naturaleza demanial.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La finalidad de la Ley de Costas 22/88, de 28 de julio, no fue solo la de conformar
hacia el futuro una regulacién eficaz para la proteccion de dominio publico maritimo-
terrestre sino la de imponer un remedio activo frente a las situaciones consumadas del
pasado, consolidadas previamente a su entrada en vigor, en defensa de unos bienes
constitucionalmente protegidos (articulo 132 CE). De modo que lo relevante, a los efectos
de la regulaciéon legal del deslinde, son las caracteristicas naturales del terreno, que
determinan su calificaciéon juridica y han de ser tenidas en cuenta al trazarlo, con
independencia que el terreno haya sido transformado por obras o instalaciones.

La relevancia de tal afirmacién se advierte ante el hecho de que nada impida practicar
ulteriores deslindes si el llevado a cabo resulta incorrecto, incompleto o inexacto, aunque
no haya cambiado la morfologia de los terrenos, ya se hubiere realizado con anterioridad o
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (en este
sentido SSTS de 6 de febrero de 2008, Rec. 1108/2004, de 12 de enero de 2012 , Rec.
1558/2009, de 12 de abril de 2012, Rec 6459/2009 , y de 13 de septiembre de 2012 , Rec.
3617/2009 ). Y, conviene recalcar, no se aplica retroactivamente la Ley de Costas cuando el
deslinde, conforme a sus definiciones de dominio publico maritimo terrestre, se hace sobre
realidades existentes y acreditadas en el tiempo de aprobarse, esto es no solo en funcién de
datos histéricos sino tomando en consideracion aquellos antecedentes y fundamentalmente
su situacion actual(...)”.

“(...) La descripcion de los expresados bienes demaniales significa que su pertenencia al
dominio publico no se produce como consecuencia de su inclusion en el acto
administrativo de deslinde, sino por disposiciéon de la Constitucién o la Ley. Como
decfamos, las zonas deslindadas integran ya el dominio publico que estda pendiente de su
determinaciéon o plasmacion fisica, y esta labor es precisamente la que realiza el deslinde,
mediante la constatacién de la existencia de las caracteristicas fisicas de la zona (...)”.

“(...) En relacién con las dunas, a las que se refiere el citado articulo 3.1.b) de la Ley de
Costas, antes transcrito, la jurisprudencia ha sefialado en las SSTS de 14 de diciembre de
2011, Rec 6128/2008, y de 12 de diciembre de 2009, Rec. 4357/2005 -reiterando la
interpretacion realizada en la STS de 6 de julio de 2004, que cita a la anterior STS de 17 de
julio de 2001-, que "en el nuevo régimen juridico de las costas espafiolas que la Ley
22/1988 ha establecido se ha ampliado el patrimonio colectivo incluyendo entre los
terrenos de dominio publico maritimo-terrestre unas determinadas categorias espaciales,
como las dunas litorales, que hasta entonces no necesariamente formaban parte de aquél

(.).

“(...) Por otro lado, por lo que se refiere a las explotaciones salineras, en desarrollo del
articulo 4.3 de la Ley de Costas, antes transcrito, su reglamento, tras reproducir el precepto
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legal en su articulo 5.3, dispone en su articulo 6.2 que "los terrenos inundados mediante
técnicas artificiales, cuya cota sea superior a la de la mayor pleamar, no se consideran
incluidos en lo establecido en el apartado 3 del articulo anterior (...). Ha manifestado la
jurisprudencia que los espacios interiores de una salina que separan las distintas balsas y
cuyo origen es antropico, presentan las mismas caracteristicas que todo el resto del espacio
deslindado por su naturaleza inundable y han de recibir su mismo tratamiento a los efectos
de la Ley de Costas, aun cuando fueran emergentes, dado su caracter artificial, fruto de las
obras y trabajos inherentes a la explotacion de las salinas (SSTS de 11 de marzo de 2009,
Rec. 11483/2004, y de 7 de diciembre de 2011, Rec. 256/2008)(...)".

“(...)En consecuencia, los terrenos del pleito, en parte, forman parte del cordén dunar, por
lo que son incluibles en el dominio publico maritimo terrestre en virtud de lo dispuesto en
el articulo 3.1.b) de la Ley de Costas, y en parte, son inundados de forma artificial por el
mar, quedando justificada su inclusiéon en el dominio publico maritimo-terrestre por lo
dispuesto en el articulo 4.3 de la Ley de Costas y el articulo 5.3 de su Reglamento, al
tratarse de terrenos invadidos por el mar que pasan a formar parte de su lecho, a los que no
resulta aplicable la exclusién prevista en el articulo 6.2 de la Ley de Costas , pues, aun
tratandose de terrenos inundados artificialmente, su cota no es superior a la de mayor
pleamar (...)”.

Comentario de la Autora:

En el caso de los terrenos invadidos por el mar, resulta caracteristico el entrecruzamiento
entre lo natural y lo artificial, que en ocasiones representa un obstaculo para determinar su
inclusion en el DPMT. De lo que se trata es de impedir que la intervencién del hombre, a
través de la ejecucion de obras, redunde negativamente en la pervivencia del DPMT por
modificacion de las condiciones fisicas del terreno. Por otra parte, se debe tener en cuenta
que las dunas son playa desde el punto de vista juridico, pero el problema estriba en
determinar hasta donde llega la playa, extremo que se ha salvado a través de los informes
técnicos obrantes en el expediente administrativo. En este caso, la practica del deslinde ha
sido fundamental para la determinacién de lo que debe entenderse por dominio publico.
Segun el art. 13.1 de la Ley de Costas el deslinde constata la existencia de las caracteristicas
fisicas establecidas en los arts. 3, 4 y 5, declarando la posesion y titularidad dominical a
favor del Estado.

Documento adjunto: B
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de abril de 2014
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Burgos), de

20 de diciembre de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 17,
Ponente: Eusebio Revilla Revilla)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ STSJ CL 5874/2013

Temas Clave: Autorizacion ambiental integrada, Transmisién de la autorizacion;
Caducidad, Modificacion sustancial

Resumen:
La Asociacion “Ecologistas en Accion Burgos” impugna los siguientes actos:

La Orden de 29 de septiembre de 2011 de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de
la Junta de Castilla y Le6n por la que se otorga el cambio de titularidad de la autorizacion
ambiental concedida a la mercantil “Rottneros Miranda, S.A.” por Orden de la propia
Consejerfa de 18 de septiembre de 2007, para la planta de produccion de energia eléctrica
en régimen especial en sus instalaciones de Miranda de Ebro (Burgos), a favor de la
empresa “Biomasa de Miranda I, S..U.”

Y la Orden de 30 de enero de 2.012 de la misma Consejerfa, por la que autoriza la
modificacién relativa al cambio de combustible en la planta de generacién eléctrica en
régimen especial, titularidad de la empresa “Biomasa Miranda I, S.I..U.”, que determina la
modificaciéon de la Orden de 18 de septiembre de 2.007, por la que se concedié
autorizacién ambiental a “Rottneros Miranda S.A.”, para la fabricacion de pasta de papel.

La recurrente solicita su nulidad o anulabilidad basindose en la caducidad de la
autorizacién ambiental integrada (AAI), que no podria transmitirse ni modificarse. Al
mismo tiempo, entiende que la modificaciéon aprobada conlleva una modificacion sustancial
de la AAI, no habiéndose seguido los tramites legales exigidos, equiparables a los de una
nueva autorizacion. Y, en cualquier caso, por haberse omitido la intervenciéon de la
Comision de Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn.

La Administracién demandada se opone al recurso planteado al entender que la
transmisiéon de la AAI se produjo con anterioridad al plazo de caducidad previsto de dos
afios, y porque la modificacién que autorizé el cambio de combustiéon de lejias por la
combustién de biomasa, no supuso una modificaciéon sustancial, sino antes al contrario, se
tradujo en una mejora para la seguridad, salud de las personas y medio ambiente. Las
mercantiles codemandadas se decantan por la misma linea defensiva.
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La Sala pone de relieve que la actividad de la instalacién era tanto la produccion de pasta de
papel como de energia eléctrica en régimen especial. En relacién con la primera de las
Ordenes impugnadas, considera que la AAT no estaba caducada, maxime teniendo en
cuenta que la parte actora da por hecho que el cese de la actividad se produjo en octubre de
2007, sin ninguna prueba. Al mismo tiempo, tampoco se habia incoado tramite
administrativo alguno tendente a su declaracion, sin que la caducidad pudiera operar de
manera automatica.

En relacién con la segunda de las Ordenes, el rechazo de la caducidad se ampara en que,
aun reconociendo el transcurso de mas de dos afios entre el cese y cierre de las
instalaciones y la fecha en la que se aprueba el cambio de combustible, lo cierto es que la
mercantil “Biomasa Miranda I, S.L.U.”, ya habia solicitado de la Administracion
autonémica en mas de una ocasioén la modificaciéon no sustancial de la AAL que aquélla
concedio.

Respecto a la modificacién del cambio de combustible, consistente en la sustitucion de las
lejias negras por restos de podas forestales y cultivos energéticos, la Sala valora si el cambio
aprobado conlleva una modificacién sustancial. Para ello, parte del contenido de la Ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion asi como
de la Ley 11/2003 de Prevencién Ambiental de Castilla y Leén, y llega a la conclusién de
que no se ha practicado prueba alguna tendente a acreditar este extremo, resultando
innecesario el tramite de una nueva AAI Tampoco se ha acreditado, a juicio de la Sala, que
fuera preceptiva e imperativa la intervenciéon de la comisiéon de prevencion ambiental de
Castilla y Leon.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) No es cierto y tampoco se ha acreditado que la autorizacion ambiental integrada
objeto de cambio en la Orden impugnada estuviera caducada en el momento de aprobarse
la misma. Y no cabe apreciar dicha caducidad por lo siguiente: primero y sobre todo,
porque la parte actora da por hecho que el cese de la actividad amparada por dicha
autorizacién tuvo lugar en el mes de octubre de 2.007, sin embargo nada acredita salvo su
mera manifestaciéon en torno a dicho dato y extremo por cuanto que ninguna prueba
propone al respecto y por cuanto que tampoco dicho dato resulta del expediente; segundo,
porque sobre el cese de actividad y clausura de la empresa tan solo se ha acreditado de
forma cierta y objetiva que el Juzgado de lo Mercantil de Burgos fijo dicho cese el dia 26 de
octubre de 2.009, y lo hizo mediante resoluciéon de esta misma fecha como asi resulta del
folio 62 del expediente administrativo; y tercero, porque entre esta fecha de 26.10.2009 y el
dia 20 de septiembre de 2.011 en que se aprobé el cambio de titularidad no ha transcurrido
el plazo de dos afios de caducidad previsto en el art. 44.1.b) de la Ley 11/2003 de
Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn .

En todo caso, insiste la Sala que dificilmente podria apreciarse en el presente caso la
caducidad, no solo por lo ya argumentado sino porque ademas previamente a que se
autorizara el cambio de titularidad mediante la Orden de 29.11.2011 en ningun caso se ha
incoado tramite administrativo alguno por la autoridad administrativa tendente a declarar
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dicha caducidad (sin que dicha caducidad opere automaticamente, sino que debe ser
declarada tal y como asi lo viene declarando tanto esta Sala como la Jurisprudencia del T'S.)

().

“(...) La mercantil Biomasa de Miranda I, S.I..U. ya con fecha 3 de agosto de 2.011solictié
a la Consejerfa de Medio Ambiente la modificacién no sustancial de la autorizacion
ambiental integrada de la planta de generacion eléctrica y que dicha solicitud se volvié a
reiterar el dia 7 de octubre de 2.011, es decir antes del vencimiento de los dos afios
contados desde el dfa 27.10.2009 en que judicialmente se declaré el cese y cierre de
instalaciones, lo que motivé que dicha autoridad autonémica no solo reconociera la
vigencia de dicha autorizacién sino que ademas de acceder al cambio de titularidad, y de
acceder a la modificacion de la autorizacion mediante el cambio de combustible, también
reconociera la vigencia de dicha autorizacion. Pero en todo caso, y como sefialibamos en el
F.D. anterior, como quiera que con anterioridad a la Orden impugnada de 30.1.2012 no se
ha tramitado expediente de caducidad ninguno y tampoco previamente ha sido declarada la
caducidad esgrimida por la parte actora es por lo que procede rechazar mencionado motivo
de impugnacion (...)”.

“(...) Y ante esta falta de prueba concluye la Sala que no puede prevalecer las
consideraciones personales y subjetivas de la parte demandante frente a lo ya resuelto y
decidido por la Administraciéon con base en los informes favorables emitidos en el curso
del procedimiento.

Y asf a la vista de lo actuado y probado hemos de concluir que no se ha acreditado que el
cambio de combustible operado tenga mayor incidencia o repercusiones mas importantes o
perjudiciales en la seguridad, la salud de las personas o el medio ambiente que la actividad
inicialmente autorizada, no probandose tampoco que el cambio suponga un incremento en
la actividad productiva superior al 15 % sobre lo inicialmente autorizado, como tampoco se
ha acreditado que el nuevo cambio conlleve la produccién de residuos peligrosos nuevos o
que incremente en mas de un 25 % la produccién de residuos no peligrosos, sobre todo
cuando del contenido de la Orden impugnada resulta que la "planta de generaciéon de
energfa eléctrica a partir de biomasa" supone un cambio que conlleva una mejora ambiental
tanto desde el punto de vista de emisiones contaminantes a la atmodsfera como de
generacion de residuos disminuyendo su cantidad y peligrosidad, sin que por otro lado se
haya practicado en autos informe pericial u otra prueba que desvirtae tales conclusiones y
valoracién que realiza la autoridad administrativa competente en este ambito (...)”.

Comentario de la Autora:

Dos son las cuestiones que se han planteado en este caso, la caducidad de una AAI y
modificacioén -sustancial o no sustancial- de los cambios introducidos en una instalacion, y
su incidencia en la propia AAIL El argumento esencial para defender el planteamiento de la
Sala se centra en el actuar de la Administraciéon, que a lo largo de la tramitacién
procedimental dio por sentada la vigencia de la autorizacién, maxime cuando autorizé el
cambio de titularidad y el cambio de combustible en la planta, sin haber incoado
previamente ningun expediente de caducidad. En otro orden, el 6rgano ambiental aprecia
que la sustitucién de combustible implica una mejora ambiental, tanto desde el punto de
vista de emisiones contaminantes a la atmoésfera como de generacién de residuos,
disminuyendo su cantidad y peligrosidad.
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En aras a la simplificacién administrativa, debemos recordar que la Ley 5/2013, de 11 de
junio, por la que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminaciéon y la Ley 22/011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados; no exige una nueva autorizacion para las modificaciones sustanciales sino la
adaptacion de la autorizaciéon vigente, que sera realizada de oficio por el 6rgano
competente. Pensemos que las empresas deben adaptarse constantemente a nuevas
tecnologias o demandas de mercado, que no pueden traducirse en tramites procedimentales
complejos y dilatados en el tiempo.

Para mas informacion, les recomiendo el articulo de Pernas Garcia, J. “La transposicion de
la directiva de emisiones industriales y su incidencia en la ley 16/2002 de prevencion y
control integrados de la contaminacién” http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2013/06/PERNASGARCIA.pdf

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),

de 5 de diciembre de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1%,

Ponente: Santos Honorio de Castro Garcia)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ STSJ CL 5628/2013
Temas Clave: Declaracién de Impacto Ambiental; Biodiversidad; Minerfa
Resumen:

El presente recurso contencioso-administrativo, que trae causa de la sentencia dictada por
esta misma Sala de fecha 3 de junio de 1.999, en la que se ordend la retroaccion de las
actuaciones; se interpone contra la resoluciéon presunta, por silencio administrativo, de la
solicitud presentada el dfa 24 de octubre de 1.990 por la mercantil HERMANOS PRADOS
QUEMADA, S.L., en relacién a la explotacién minera de granito para uso ornamental
(recurso de la Seccién C), en el area comprendida en el Permiso de Investigacion Torrealta,
la que fuera reiterada el 23 de julio de 2.003.

La mayor parte de los argumentos alegados por la mercantil recurrente se centran en
demostrar la invalidez de la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA), apoyandose en la
compatibilidad de la explotacién minera con el medio ambiente.

Los aspectos en los que se funda la DIA para informar desfavorablemente el proyecto son
los siguientes: 1°) que la explotacion se ubica en la Zona Especial de Proteccion (ZEPA)
del Valle del Tiétar; 2°) la presencia en el entorno inmediato del lugar elegido de una pareja
de aguila imperial y otra de cigliefia negra; 3°) el propio concepto de "entorno inmediato"
que se emplea en la DIA; 4°) el impacto producido por la explotacion de la cantera en las
especies protegidas; 5°) el efecto global sinérgico del ruido de la carretera y de la cantera; y
06°) los efectos de la explotacion de la cantera sobre la morfologia y el paisaje.

La Sala analiza si la mercantil ha conseguido enervar los elementos que se tuvieron en
cuenta para emitir una DIA desfavorable. Al efecto, comprueba si la ejecucion de la
explotaciéon minera va a causar perjuicio a la integridad del lugar en cuestiéon, o no. Para
ello, toma en consideracion aspectos tales como:

-Existencia en el entorno inmediato del lugar elegido para la cantera de una pareja de un
aguila imperial y otra de cigliena negra; entendiéndose por entorno inmediato “los terrenos
situados en un radio de aproximadamente 3 Kilémetros en torno al lugar de nidificacién”.
La Sala toma la referencia de 2 Kilémetros, establecida en los informes técnicos de los
Servicios de la Junta, y no la de 500 metros, a los que alude la recurrente.

-La instalacion de la cantera afectarfa a la reproduccion de las especies de la zona debido a
los ruidos derivados de la explotacion del proyecto que supondria la utilizacion de martillos
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perforadores, explosivos de tipo dinamita, sopletes de aire comprimido, etc.; que
provocarian unos niveles de ruido de entre 103-112 decibelios.

-El impacto paisajistico, por el hecho de que la explotaciéon minera se apreciara desde la
Sierra de Gredos.

Por otra parte, dada la trascendencia de los intereses ambientales en juego, la Sala acordé
de oficio, la practica de una nueva prueba pericial, a través de la cual se dictaminara sobre el
impacto biolégico, sobre la morfologia y el paisaje, y sobre el impacto socioeconémico que
pudiera originar la cantera y, en su caso, sobre la suficiencia de las medidas correctoras
indicadas en el proyecto.

La prueba se realizé6 por un equipo multidisciplinar en cuyo dictamen se destacan: La
descripcion del proyecto. Los principales valores faunisticos del territorio y las figuras de
proteccion. El hecho de que el area de estudio se encuentre dentro del perimetro
geografico del LIC «Valle del Tiétar» y de la ZEPA «Valle del Tiétar, entre las que
destacan la cigliena negra y diversas rapaces como el aguila imperial ibérica, abejero
europeo, alcotan, elanio azul, milano negro y real, culebrera europea, aguililla calzada y
buitre negro. La ZEPA destaca especialmente por ser Area Critica de cigiiefia negra, y
contener tres Areas criticas de aguila imperial ibérica. El impacto visual o paisajistico de la
cantera se adjetiva de “negativo, permanente, extensivo, irreversible, irrecuperable y
critico”. Asimismo, el informe llega a una serie de conclusiones sobre el medio fisico, el
medio bidtico, el medio socioecondémico, y su conclusion final en el sentido de que “no se
debe permitir la concesién de la explotacion del proyecto minero”.

La Sala da prevalencia al contenido de este informe, tanto por la cualificacién de sus
autores como, en mayor medida, por las mayores garantias de imparcialidad. En este
sentido, partiendo del principio de precaucion y de la primacia de la proteccion de las aves
sobre el proyecto industrial, desestima integramente el recurso planteado impidiendo la
ejecucion del proyecto.

En relacion con la peticion subsidiaria de indemnizacién por los pertjuicios ocasionados, la
Sala difiere al planteamiento a una posterior demanda de responsabilidad patrimonial en via
administrativa.

Destacamos los siguientes extractos:

Conclusiones (medio fisico) ““(...) La cantera se puede considerar de tamafio medio, aunque la
extension definitiva dependera del numero de afos de explotacion, que puede llegar a
alcanzar un maximo de 90 afos. La cantera esta situada sobre un cerro, que sera visible
desde el Parque Regional de la Sierra de Gredos (a pesar de estar fuera del parque el
impacto visual, visto desde algunas zonas de éste, es bastante grande), también sera visible
desde la urbanizacion ("Pinar Ribera"), desde un camping y desde algunos tramos de la
carretera N-502. Es decir, la cuenca visual es muy amplia y, por tanto, el impacto se ha
considerado de magnitud critica. Ademas, con el plan de restauraciéon presentado en el EIA
no se consigue eliminar totalmente este impacto que se originara en el paisaje.

En el EIA se afirma que "la futura explotacion estard emplazada en una de estas masas de
rocas graniticas con grandes reservas, ocupando una superficie de 3 Ha." Sin embargo, en
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otros informes presentados se dice que la explotaciéon ocupara una superficie de 5 Ha. o,
incluso, que el area de explotacioén (cantera+escombreras) sera de 12 Ha. (...)”.

Conclusiones (medio bidtico) “(...) Pero son sin duda las aves de caracter forestal las mas
afectadas por estos trabajos, ya que por un lado eliminan sus lugares de cria y por otro
sufren continuas molestias (ruidos, movimientos de trabajadores y vehiculos, etc.). De entre
ellas las mas significativas son sin duda la cigiiefia negra ("en peligro de extincion" segun el
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas), el aguila imperial ibérica (con la misma
consideracion), el milano real (igualmente "en peligro"), el buho real, el dguila real ("casi
amenazada"), el azor, el gavilan, el aguililla calzada, el abejero europeo, la culebrera europea,
la carraca europea ("vulnerable"), el colirrojo real (igualmente "vulnerable"), sin olvidarnos
de la excepcional presencia del halcon de Eleonora ("casi amenazado"). La mayoria de estas
especies de aves aparecen en la Directiva de Aves, asi como en el Catdlogo Espafol de
Especies Amenazadas (...)”.

Conclusiones (medio socioeconomico) ““(...) Junto con las carencias metodoldgicas del propio
Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) hay que sumar la gravedad de algunos
impactos ambientales en el apartado del medio socioeconémico. Podemos considerar
algunos impactos, segun los resultados del método de la Matriz de Importancia, como
moderados vinculados al sistema demografico (Deterioro de las condiciones de calidad
ambiental), al sistema territorial (Acceso carretera N-502) y al sistema econémico
(Molestias a la actividad ganadera, Coincidencia con el Monte de Utilidad Pablica (MUP) y
Afeccién a cotos privados de caza). Pero lo mas grave, son los Impactos considerados
como severos en los apartados de planeamiento urbanistico (Afeccion a la clasificacion del
suelo Normas Urbanisticas Municipales) y del sistema cultural (Afeccion al Bien de Interés
Cultural (BIC) Paraje Pintoresco «Valle de Cinco Villas»). Afecciéon a la clasificacion del
suelo Normas Urbanisticas Municipales. El proyecto ocupa una parte de suelo clasificada
como Suelo Rustico con Proteccion Natural y una parte como Suelo Rustico con
Proteccion Agricola (...)”.

Comentario de la Autora:

El hecho de que una explotacién minera se haya proyectado y afecte a una Zona de
especial proteccion para las aves no significa que, de entrada, deba rechazarse. En lo que la
Sala se ha detenido es, si en este caso, la mercantil ha logrado acreditar que la cantera
proyectada no va a causar perjuicios a la integridad del lugar en cuestiéon. Y llega a la
conclusion, apoyandose basicamente en el informe pericial judicial, que no es posible
compatibilizar los intereses en juego, o lo que es lo mismo, la actividad minera con el
medio ambiente. La finalidad perseguida con la cantera no concuerda con la rica variedad
de una biodiversidad, cuya defensa ha prevalecido.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),

de 26 de diciembre de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1%,

Ponente: Ana Maria Victoria Martinez Olalla)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ STSJ CL 5773/2013

Temas Clave: Red Natura 2000; Evaluacién de las repercusiones de planes, programas y
proyectos; Conflicto de competencias; Vulneracion del principio de jerarquia normativa;
Comunidad Auténoma de Castilla y Leén

Resumen:

A través del recurso contencioso-administrativo formulado por la Abogacia del Estado, se
impugna el Decreto 6/2011, de 10 de febrero, por el que se establece el procedimiento de
evaluacion de las repercusiones sobre la Red Natura 2000 de aquellos planes, programas y
proyectos desarrollados en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leén, y se
pretende que se declare la nulidad parcial de pleno derecho de sus articulos 1, 2, 4, 7 y 13.
Al mismo tiempo, se solicita que se excluya de su Exposiciéon de Motivos, refiriéndose a la
evaluacion de afecciones a la Red Natura 2000, el parrafo siguiente: " Transcurridos ya casi
veinte afos, no se ha procedido por parte de la Administracion General del Estado a
regular administrativamente este procedimiento".

La Abogacia del Estado entiende que se ha infringido la legislacion basica del Estado en
esta materia, porque no se han respetado por parte de la Comunidad Auténoma (CA) sus
contenidos minimos, con una clara vulneraciéon del principio de jerarquia normativa
respecto de la Constitucién y de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad (LPNB). Asimismo, considera que el Decreto se excede de su
ambito, y no se limita al desarrollo de la Ley sino que la contradice y vulnera.

Para la resoluciéon de la controversia planteada, la Sala, con caracter previo, nos describe
pormenorizadamente el marco normativo que resulta aplicable, deteniéndose en la LPNB
(articulo 45, apartados 4, 5 y 6, denominado “medidas de conservacion de la Red Natura
2000; y Disposicion final segunda, sobre su caracter basico), y en el Real Decreto
1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar
la biodiversidad mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres (articulo 6, apartados 3 y 4).

-En relacion con los arts. 1y 4 del Decreto impugnado, cuyo contenido transcribo para una
mejor comprension de la fundamentacion juridica: “E/ presente Decreto tiene por objeto establecer
el mecanismo de evaluacion de las repercusiones de los planes, programas o proyectos a desarrollar en el
ambito territorial de la Comunidad de Castilla y Leon (...)". “El drgano antondmico competente para
llevar a cabo la evaluacion de las repercusiones de planes, programas y proyectos sobre la Red Natura 2000
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en la Comunidad de Castilla y Leon es la Direccion General con competencias en materia de espacios
naturales’.

LLa Abogacia del Estado considera que el Decreto no establece distincién alguna entre los
planes, programas y proyectos de competencial estatal y los de competencia autonémica; lo
que permite a la Direccién General decidir si aplica la evaluacién prevista en el Decreto a
los proyectos de titularidad estatal que deban someterse a evaluacion por su afeccion a
espacios Red Natura, con arreglo al art. 45 LPNB.

La Letrada de la CA alega que el Decreto no entrar a regular las evaluaciones ambientales
sino que se refiere exclusivamente a la competencia para la evaluacién de las afecciones de
planes, programas o proyectos a la Red Natura, evaluaciéon que se sustancia en un informe
y que no constituye un procedimiento. Asimismo, entiende que no existe disposicion de
caracter nacional que determine la competencia para llevar a cabo la evaluacién de las
afecciones mencionadas; lo que se determina en este Decreto.

La Sala, cifiéndose al contenido de la Disposicion Adicional Cuarta del Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, que se refiere a la "Evaluacién ambiental
de los proyectos estatales que puedan afectar a espacios de la Red Natura 2000", asi como
al contenido de la STC de 9 de mayo de 2013, que a su vez se remite a la STC 104/2013, de
25 de abril, estima el recurso planteado y dice textualmente:

“El motivo de impugnacion debe prosperar en cuanto los arts 1 y 4 del Decreto impugnado vulneran la
distribucion  constitucional de competencias, pues al Estado corvesponde efectuar la evaluacion de las
repercusiones que sus planes, programas y proyectos puedan producir en los espacios de la Red Natura,
procediendo declarar nulos de pleno derecho los mencionados articulos, sinicamente en cuanto no se excluye en
el art. 1 de su objeto los planes, programas y proyectos de competencia estatal y el art. 4, en cuanto no
excluye de la competencia del drgano antondmico competente para levar a cabo la evalnacion de las
repercusiones de planes, programas y proyectos sobre la Red Natura 2000, la evaluacion gue corresponde a
los planes, programas y proyectos de competencia estatal”.

-Sobre el articulo 2 del Decreto 6/2011, que regula su ambito de aplicacion, y que dice: 1.
“El presente Decreto serd de aplicacion a todos aquellos planes, programas o proyectos que, sin tener
relacion directa con la gestion de los lugares de la Red Natura 2000 o sin ser necesarios para la misma,
puedan afectar de forma apreciable a los citados lugares, ya sea individualmente o en combinacion con otros,
siempre y cuando se desarrollen en suelo clasificado como riistico o bien en suelo clasificado como urbanizable
cttando la norma que lo clasificd no fuera en su momento sometida a evaluacion de las repercusiones sobre la
Red Natura 2000".

LLa Abogacia del Estado alega que deja fuera aquellos planes, programas o proyectos que se
desarrollen en suelo urbano, e incluso en urbanizable, en determinados casos; cuando el art.
45 LPNB no establece ninguna excepcion atinente a la clasificacion del suelo. A tenor del
apartado 2 del propio articulo, deduce que incluso los proyectos excluidos por el Decreto
no deben someterse a evaluacion, lo que a su vez reduce el nivel de proteccion establecido
en la norma basica. También se cuestiona el apartado 3, por cuanto establece una
presuncion de que determinadas actuaciones no afectan negativamente a la Red Natura
2000, limitandose a exigir que se reflejen de forma expresa en el expediente. Respecto al
apartado 4, los “supuestos de excepcion” contemplados, que comportan una habilitacién a
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las autoridades competentes para realizar exclusiones de proyectos sin efectuar la oportuna
evaluacion, también se entiende contrario a la legislaciéon basica.

Por su parte, la Letrada de la Comunidad entiende que no se parte del supuesto de la
ausencia de afecciones negativas sino de la ausencia de afecciones apreciables. Ademas,
dice, los valores ambientales de los nucleos urbanos incluidos en la Red Natura no estin
desamparados, sino que se aplica el esquema de proteccion general que la Ley 42/2007 les
proporciona. En relaciéon con el apartado 3, alega que no se establecen grupos de proyectos
sobre los que se presupone la ausencia de afecciones negativas sino una serie de criterios
con los que los o6rganos encargados de aprobar o autorizar los planes, programas o
proyectos pueden, caso por caso, establecer la ausencia de afecciones apreciables. Respecto
al apartado 4, lo concibe como una clausula de seguridad en la aplicacion de los criterios
anteriores.

La Sala declara la nulidad de los apartados comentados en base a la siguiente
argumentacion:

“Procede declarar nulo el art. 2.1 del decreto (...) porque vulnera el principio de jerarquia normativa y la
doctrina jurisprudencial expuesta al excluir en funcion de la clasificacion del suelo la evaluacion de las
repercusiones de los planes, programas y proyectos en esos lugares cuando ni la legislacion bdsica (art. 45.4.
LPNB) ni la doctrina del TICE en esta materia contemplan tal limitacion; por el contrario, se considera
contrario al art. 6.3. de la Directiva sobre los hdbitats, la exencidn de manera sistemaitica y general, de
determinadas categorias de planes o proyectos de la obligacion de evaluacion de sus repercusiones sobre los
Ingares incluidos en la Red Natura 2000 y se exige que se atienda caso a caso a la mera probabilidad o
posibilidad de que dicho plan o proyecto afecte de forma significativa al lugar de que se trate, teniendo en
cuenta especialmente el principio de cautela y que tal posibilidad existe desde el momento en que no cabe
exclutr, sobre la base de datos objetivos, que dicho plan o proyecto afecte al lugar en cuestion de forma
apreciable.

Por la misma razon, debe declararse nulo el apartado 3 del citado art. 2 al entender a priori que un
determinado plan, programa o proyecto no es susceptible de afectar de forma apreciable a la Red Natura
cuando la adecuada evalnacion que exige la normativa bdsica estatal y la doctrina expuesta supone no la
mera realizacion de un acto formal de constatacion de unos criterios previamente establecidos, sino identificar
a la luz de los mejores conocimientos cientificos en la materia todos los aspectos del plan, programa o
proyecto concreto de que se trate que por si solo o en combinacion con otros planes o proyectos puedan afectar
a los objetivos de conservacion del Iugar, siendo preciso que no exista ninguna duda razonable sobre la
inexistencia de efectos perjudiciales para el Iugar de que se trate, conclusion a la que no se pueda llegar por el
mero hecho de que concurran todos los criterios previstos en el mencionado apartado.

Asimismo, procede declarar nulo el apartado 4 del articulo 2 en la medida en que habilita a la Antoridad
competente para excluir a determinados proyectos de la realizacion de la oportuna evaluacion cuando la
decision de efectuarla no es discrecional, sino que debe garantizarse un andlisis en profundidad del plan,
programa o proyecto acorde con los objetivos de conservacion establecidos para el lugar de que se trate (...)”

-Sobre el articulo 7 del Dectreto 6/2011, que permite excluir de la evaluacién que prevé los
proyectos incluidos en instrumentos de planificacién autonémicos, como los Planes de
Gestion de la Red Natura o el Plan Director de la Red Natura 2000 en Castilla y Ledn;
mientras que la Abogacfa del Estado considera que se trata de un nuevo supuesto de
exclusion indirecta que la legislacion basica no ampara; la letrada de la CA alega que la
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posibilidad de exclusion se cifie a un ambito muy determinado a la luz de los objetivos de
conservacion.

ILa Sala estima el motivo de impugnacion porque “efectivamente, el art. 7 vulnera el principio de
Jerarquia normativa al prever la posibilidad de que determinados Planes de Gestion de la Red Natura
2000 o el Plan Director de la Red Natura 2000 en Castilla y 1edn establezcan qué planes, programas o
proyectos no deben someterse a los procedimientos de evaluacion regulados en dicho Decreto por no ser
susceptibles de ocasionar efectos apreciables en los espacios de la Red Natura 2000, ya que infringe el art.
45 de la .PNB gue no ampara dichas excepciones, como antes se ha dicho, y, ademas, el Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, y la ey 9/ 2006, de 28 de abril al permitir excluir de la evalnacion
ambiental a aquellos planes y proyectos que se determinen en los citados instrumentos autononicos de gestion
cuando con arreglo a la normativa bdsica estatal pueden estar sujetos a evaluacion”.

En la misma linea, la Sala declara la nulidad del apartado 3 del art. 13 del Decreto, tanto por
vulneracion del principio de jerarquia normativa, como por excluir determinados proyectos
de la evaluacién de sus repercusiones en los espacios Red Natura 2000.

Por dltimo, en relacién con el parrafo de la Exposiciéon de Motivos que se pretendia excluir
por el recurrente, la Sala no lo acuerda al considerar que se trata de una mera constatacion
factica, carente de virtualidad juridica.

Destacamos los siguientes extractos:

En aras a una mejor comprension del contenido de esta sentencia, nos remitimos al
entrecomillado del parrafo anterior.

Comentario de la Autora:

Podemos afirmar que tacitamente nos encontramos con un conflicto de competencias en
relacién con el mecanismo de evaluacién de las repercusiones de planes, programas o
proyectos sobre Red Natura 2000, en el territorio de la Comunidad Auténoma de Castilla y
Leon. En tal sentido, el legislador autonémico no puede disminuir su concepto ni tampoco
excluirlos del citado tramite, atendiendo al objeto sobre el que recaen. Ante la minima duda
de que puedan afectar significativamente a un lugar, deben someterse a evaluacion; por lo
que le esta vedada la posibilidad de una interpretacién amplia en relacién con este extremo.

No olvidemos que la finalidad ultima es velar por la conservacion del lugar afectado y que
la normativa autonémica puede establecer niveles de proteccion mas elevados que los

establecidos en la normativa basica, pero nunca legislar por debajo de los minimos.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),

de 16 de enero de 2014 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 2°, Ponente:

Ramoén Sastre Legido)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ STSJ CL. 192/2014
Temas Clave: Vertidos; Fosa séptica; Dominio Puablico; Propiedad privada
Resumen:

La sentencia objeto de resumen versa sobre el recurso contencioso-administrativo
formulado por un particular frente a la desestimacion por silencio por parte de la
Confederacion Hidrografica del Duero (CHD) y del Ayuntamiento de La Pernia (Palencia)
de los recursos de reposicion interpuestos, cuyo objeto era que se procediera a retirar la
fosa séptica ubicada en ese municipio.

Se debe aclarar que el recurso trae causa de la Resoluciéon dictada por la CHD de 10 de
octubre de 2007, que expresamente sefiald: el "vertido en las condiciones actuales es
improcedente", y se dispone la "denegacion de la autorizacion de vertido y de las obras
proyectadas, debiendo demoler las instalaciones ejecutadas o, en su defecto, trasladarlas a
otro lugar presentando la documentacion técnica que lo acredite en el plazo maximo de
treinta (30) dias".

La Sala estima la pretension del recurrente basaindose en la firmeza de la resolucién y en el
hecho de que el propio Ayuntamiento, en noviembre de 2007, ya asumié que debia
proceder al traslado de la fosa séptica a unos 200 metros aguas abajo para que la nueva
ubicaciéon reuniera las garantfas técnico-sanitarias pertinentes. De hecho, solicité una
prorroga para la ejecucion de las obras, que le fue concedida por la CHD. A estos
argumentos afiade que la fosa séptica en su ubicacion actual tiene efectos perjudiciales para
la salud de los moradores de las viviendas proximas, entre ellas la del recurrente.

Para el traslado de la fosa séptica se concede al Ayuntamiento el plazo maximo de cuatro
meses a contar desde la notificacién al ayuntamiento de la firmeza de la sentencia. Y, en
caso de incumplimiento, debera procederse por la propia CHD a la ejecucion subsidiaria de
dicha Resolucion.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La pedania de San Juan de Redondo evacuaba las aguas residuales directamente al tio
Pisuerga sin tratamiento de depuracion, a través de varios puntos de vertido.

Para dar cumplimiento a la actual legislacion en materia de aguas, y a peticion de la
Corporaciéon Municipal del Ayuntamiento de La Pernia se proyect6 la construcciéon de un
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emisario con tuberfa de PVC de 300 y 400 mm de diametro que recogiera todas las aguas
residuales generadas en la localidad para trasladarlas para su tratamiento hasta la instalacion
de depuraciéon proyectada. Aunque se reconoce en la citada Resolucién el beneficio
medioambiental sobre la calidad de las aguas del cauce del rio Pisuerga, también se sefiala
que no se pueden ignorar "los problemas de salubridad que pueden sufrir los vecinos
proximos al lugar de la ubicacion de la fosa séptica y donde se realiza el vertido de las aguas
residuales una vez depuradas, dada la escasa distancia a ellas (25 m). Por eso se sefala que
la "ubicacion actual de la fosa séptica no es aceptable debido a los problemas de salubridad
antes esgrimidos generados en los vecinos cercanos, encontrandose al mismo tiempo en
zona de servidumbre del cauce del rio Pisuerga, no encontrando justificacion técnica para la
autotizacion de obras en la misma" (...)”.

“(...) Las costas del proceso causadas a la parte recurrente se imponen al Ayuntamiento
demandado, en aplicacién del art. 139.1 de la Ley reguladora de esta Jurisdiccion 29/1998,
por su temeridad, pues asi ha de entenderse que no haya procedido al traslado de la fosa
séptica litigiosa cuando se comprometi6 a ello para lo que solicité una prorroga a la CHD,
como antes se ha dicho, y se ha opuesto a la demanda sabiendo que debia proceder a la
retirada y alejamiento de esa fosa séptica como se admite en su escrito de contestacion a la
demanda. (...)".

Comentario de la Autora:

Hemos seleccionado esta sentencia para poner de relieve la falta de diligencia de un
Ayuntamiento y su temeridad, al dejar transcurrir siete afios sin dar cumplimiento a aquello
a lo que se obligd, en perjuicio de los intereses de un particular. Buena prueba de ello es
que la Sala ha decidido condenar a la entidad local a las costas procesales. Es cierto que la
evacuacion de aguas residuales directamente al rio Pisuerga sin tratamiento de depuracion
no puede permitirse desde un punto de vista medioambiental; pero también es cierto que la
solucion téenica que se adopte para remediarlo no puede ocasionar efectos perjudiciales en
materia de salud publica. El Ayuntamiento no debié permitit que la fosa séptica
permaneciera instalada a menos de 25 metros de la vivienda del recurrente, sin haber
efectuado nada para evitarlo.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 22 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),

de 23 de enero de 2014 (Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccién 2%, Ponente:

Ramoén Sastre Legido)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ STSJ CLL. 174/2014

Temas Clave: Urbanismo; Suelo rustico de protecciéon agropecuaria; Plan General de
ordenacion Urbana; Inviabilidad de la construccion de viviendas

Resumen:

La Sala conoce del recurso contencioso-administrativo interpuesto por la entidad mercantil
Bienes de Pefiolada, S.L., frente al Acuerdo del Ayuntamiento de Valladolid de 13 de
diciembre de 2010 que le deniega el Plan Especial de la finca "Entrerrios", sita en Puente
Duero, por incumplir la normativa urbanistica vigente; y se pretende por la citada entidad
que se anule dicho Acuerdo y se ordene su aprobacién o, en su defecto, se le requiera para
subsanacién.

La Sala toma en consideracion las siguientes premisas basicas: El suelo de la finca de que se
trata esta clasificado en el PGOU de Valladolid como “suelo rastico de proteccion
agropecuaria”. El plan especial propuesto por la entidad mercantil contempla 235 viviendas
y justifica este uso residencial, en la desaparicion de las granjas avicolas existentes en la
zona y para evitar los olores desagradables que aun persisten. En este Plan especial se
contemplan las infraestructuras urbanisticas necesarias.

En atencién al contenido de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Leon,
la Sala llega a la conclusién de que en esta clase de suelo no se permite que se formen
nuevos nucleos de poblacién urbana ni tampoco la implantaciéon de servicios urbanos,
incompatibles con la ordenacién que pudiera establecer el instrumento de planeamiento
urbanistico correspondiente al suelo clasificado como urbano o urbanizable. Asimismo, se
deniega la aprobacién del Plan Especial de que se trata, porque lo que se pretende con ¢l
no es la rehabilitacion de las granjas existentes sino su sustitucién por 235 viviendas. Al
mismo tiempo, la entidad recurrente ha incumplido todas las reglas previstas para la
“informacién publica” por iniciativa privada.

En definitiva, se desestima integramente el recurso por “incumplir abiertamente la
normativa urbanistica”, con imposicién de las costas a la entidad recurrente por su
temeridad.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Se senala, asi, 1) que se han incumplido por el promotor las reglas para la
informacién publica por iniciativa privada recogidas en el art. 433 del Reglamento de
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Urbanismo de Castilla y Leéon (RUCyL), aprobado por Decreto de la Junta de Castilla y
Ledn 22/2004, de 29 de enero; 2) que el suelo objeto del ambito del Plan Especial esta
clasificado como "suelo ristico con proteccion agropecuaria”, por lo que se tratarfa de un
Plan Especial de Proteccién de los regulados en el art. 145 RUCyL, que tiene por objeto
preservar el medio ambiente, el patrimonio cultural, el paisaje u otros ambitos o valores
socialmente reconocidos, lo que no se conseguiria si se cambiara, como se pretende, el uso
a uno equivalente al Residencial 1; y 3) que en suelo rustico con proteccion agropecuaria el
art. 288 de la normativa del PGOU de Valladolid regula los usos pretendidos por el Plan
Especial como "usos prohibidos", en consonancia con lo dispuesto en el art. 90 RUCyL a
cuyo tenor el PGOU debe establecer normas de proteccion para salvaguardar la naturaleza
rastica del suelo, asegurar el caracter aislado de las construcciones que se permitan " y
evitar la formacién de nuevos nucleos de poblacion” (...)”.

“(...) Sucede, ademas, que en el suelo ristico "con proteccion agropecuaria” -que es como
estan clasificados en el PGOU de Valladolid los terrenos litigiosos, como se ha reiterado-
estan prohibidas, a tenor del art. 62.c) RUCyL, que se remite a la letra e) de su art. 57,
incluso las viviendas unifamiliares aisladas. Esto también se contempla en el art. 288.1
PGOU de Valladolid que establece como usos prohibidos en suelo rastico con proteccion
agropecuaria, entre otros, las construcciones destinadas a vivienda unifamiliar aislada (...)”.

“(...) lo que no es subsanable, pues no lo es la formaciéon del nicleo de poblacién que se
pretende por la recurrente con el Plan Especial de que se trata, que esta prohibido en suelo
rastico con proteccion agropecuaria como se ha reiterado. En este sentido no esta de mas
afladir que el Tribunal Supremo ha admitido en la sentencia de 28 de noviembre de 2013
(casacién 73/2011), con cita de otras, que la Administracién puede denegar la tramitacién
de un plan de iniciativa particular "cuando el planeamiento proyectado vulnera el
ordenamiento juridico aplicable", justificando esa decision, que es lo que aqui ha sucedido

Comentario de la Autora:

Es necesario asimilar un cambio de paradigma de las actuaciones urbanisticas en suelo
rastico, maxime cuando conlleva protecciéon agropecuaria, por lo que posee alguna
caracteristica productiva especial dignade protecciéon. No se trata de impedir su
explotacién, ya de por si suficientemente atendida, sino de controlar la gestion urbanistica
que se pretender ejercer sobre este espacio. En el caso que nos ocupa, pese al presumible
abandono de la actividad ganadera en esta clase de suelo, se prohibe expresamente la
formacioén de un nuevo nuicleo de poblacién, en aras a conservar cierto grado de control en
la ejecucion de urbanizaciones en suelo rustico, como en demasiadas ocasiones ha ocurrido
en la practica.

Documento adjunto: e
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 30 de

enero de 2014 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1*, Ponente: Adriana
Cid Perrino)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] CL 683/2014

Temas Clave: Parque edlico; Autorizacion administrativa; Declaracion de impacto
ambiental; Estudio previo sobre la avifauna; Urogallo del Cantabrico; Sector eléctrico; Plan
Eodlico de Castilla y Ledn; Lugar de Interés Comunitario; Zona de Especial de Proteccion
de Aves; Las Omafias

Resumen:

En el supuesto que nos ocupa, la Sala analiza si es ajustada a derecho la Resoluciéon de 10
de marzo de 2008, dictada por la Viceconsejera de Economia de la Junta de Castilla y Ledn,
por la que se otorga autorizacién administrativa del Parque Edlico “Espina” en los
términos municipales de Igiiefia, Villagaton y Valdesamario (Le6n), centrandose el
recurso en el tramite de Declaracion de Impacto Ambiental.

Adelantamos que la Sala estima el recurso contencioso-administrativo interpuesto
por la “Sociedad Espafiola de Ornitologia” (SEO-BIRDLIFE) y, en tal sentido, anula la
resolucion recurrida. Para ello se basa en argumentos idénticos a los esgrimidos en su
Sentencia de 30 de septiembre de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion 1%, Ponente: Luis Miguel Blanco Dominguez), Roj: STS] CL 4077/2013; que
fue objeto de comentario en esta publicaciéon y cuyo contenido damos por reproducido
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10869#more-10869.

Simplemente sefialaremos que, dentro de las cuestiones procedimentales alegadas por la
SEO-BIRDLIFE, se afiaden ahora otras dos:

-Transmisién encubierta de la autorizacion administrativa: La Sala rechaza esta cuestion al
entender que lo que se ha producido es un cambio de titularidad empresarial de
“Promociones energéticas del Bierzo, S.L..”” a favor del “Parque edlico Espina, S.L.”.

-Comienzo de la ejecucion de las obras con caracter previo a la notificaciéon de la
autorizacién sustantiva. La Sala entiende que las consecuencias que puedan derivarse de
este hecho no inciden en la validez de la autorizaciéon administrativa.

Tal y como sucedi6é en la sentencia anterior, los argumentos esgrimidos por la Sala se
centran en el procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, atendiendo esencialmente
a la afectacion que la instalacion del parque va a provocar sobre la poblacién del Urogallo
Cantabrico, que ha pasado inadvertida en la Declaracién de Impacto Ambiental.
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Comentario de la Autora:
Reproducimos lo que opinamos en su dia por la coincidencia de los supuestos.

Si tuviéramos que destacar algin extremo del contenido de esta sentencia, nos
decantarfamos sin duda por la defensa del urogallo cantabrico frente a los intereses
energéticos que representa la instalacion de un parque edlico. Recordemos que la
Declaracion de Impacto Ambiental debe ser previa y adecuada para poder dictar la
autorizacion administrativa, que en este caso concreto no deberfa haberse otorgado, al
adolecer de una evaluacion correcta de los efectos o impactos que podia conllevar el parque
proyectado. Tal y como apunta la Sala, esta técnica transversal va a condicionar la practica
totalidad de la actuacion posterior, por lo que su nulidad acarrea la de la autorizacion
administrativa. L.a Administracién debié percatarse de que la presencia del urogallo
cantabrico en la zona s tenfa importancia y debiera haberse tenido en cuenta en el
contenido de la DIA, maxime cuando el dato decisivo era la funcién que cumple el lugar
donde se ubica el parque como corredor natural.

La Sala insiste en que la insuficiencia de la DIA, al no analizar la afectacién de la instalacion
del parque sobre el urogallo, no significa que el parque no pueda instalarse en la zona,
afirmacion que unicamente podra efectuarse cuando se realice la evaluacion adecuada. En
la tramitaciéon de estos procedimientos, a menudo larga y costosa, nos da la sensacién que
la nulidad de la autorizaciéon administrativa seis afios después de concederse, debe
ocasionar petjuicios, quiza en mayor medida, a la especie del urogallo cantabrico.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),

de 4 de febrero de 2014 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1%, Ponente:
Ana Maria Victoria Martinez Olalla)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ STSJ CL. 711/2014

Temas Clave: Urbanismo; Suelo rustico de protecciéon natural; Margenes de los cauces;
zonas de servidumbre de las riberas; acceso publico integrado en la malla urbana

Resumen:

La Sala resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dos particulares
frente a la desestimacién presunta por silencio administrativo del recurso de reposicion
interpuesto por ellos contra la Orden FOM/950/2007 de 22 de mayo, de la Consejetia de
Fomento de la Junta de Castilla y Leén por la que se resuelve aprobar definitivamente la
Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Ponferrada (Ledn), en el extremo
relativo a la clasificacion urbanistica de suelo rustico de protecciéon natural (SRPN) de
riberas y ecosistemas acuaticos asignada a una porciéon de terreno que forma parte de la
parcela de su propiedad.

Los recurrentes manifiestan su disconformidad con la definicién del SRPN, sobre todo en
la anchura definida en la Memoria Vinculante de la Revision y Adaptacion del PGOU
“(...) minima en todo caso de 20 metros en cada una de sus margenes”; asi como en la
contenida en la propia Normativa que establece “una anchura minima de 20 metros
contados a partir de la linea maxima avenida ordinaria”. En relacién con la clasificacion
asignada a la parte de su parcela que cuenta con una superficie de 6634 m2, entienden que
debe reconocerse su situacion juridica individualizada y clasificarse como suelo urbano
consolidado de uso residencial sujeto a la Ordenanza de edificacion en vivienda unifamiliar.
Paralelamente consideran que debe fijarse el limite del SRPN en la valla de cierre que
delimita su finca porque, salvo la zona de servidumbre de cinco metros, la parcela esta
dotada de todas las infraestructuras necesarias para ser clasificada como tal (abastecimiento
de agua potable, saneamiento de aguas residuales, suministro de energfa eléctrica o
alumbrado publico).

A sensu contrario, los demandados alegan que el terreno de que se trata estaba clasificado
antes de la revisiéon del PGOU como suelo no urbanizable, lo que impide que pueda pasar
directamente a urbano consolidado por el hecho de que una parte de la finca cuente con
servicios urbanisticos.

Para la resolucion del supuesto, la Sala se detiene en la normativa urbanistica y de aguas,
incidiendo en el contenido del art. 37 del Reglamento de Urbanismo de CyL sobre la
inclusion en la categorfa de SRPN de las zonas de servidumbre de las riberas; asi como en
la jurisprudencia sobre el caracter reglado del concepto de suelo urbano, limitativo de la
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potestad discrecional de planeamiento. El argumento esencial en que se basa la Sala para
desestimar integramente el recurso planteado es la falta de concurrencia de los requisitos
establecidos en el art. 11 de la Ley de Urbanismo de CyL para clasificar un terreno concreto
como urbano. En concreto, se detiene en el requisito de “inserciéon de los terrenos en la
malla urbana” y llega a la conclusiéon de que los recurrentes no han probado que su parcela
deba clasificarse como suelo urbano porque no esta integrada en la malla urbana, sin que
las circunstancias de proximidad o colindancia con suelo urbano o la posibilidad de enlazar
con infraestructuras urbanisticas posibiliten sin mas la variacién de la clasificacion del
terreno.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Los recurrentes no han acreditado que la parte de su parcela que ha sido clasificada
como suelo rastico de proteccion natural deba clasificarse como suelo urbano, porque, en
primer lugar, no esta integrada en la malla urbana, pues todos los planos obrantes,
muestran con claridad que no hay una urbanizaciéon basica constituida por unas vias
perimetrales, pues solo linda con una calle, con independencia de la que se proyecta en la
propia Revisién; como se dice en la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de marzo de 2013
, en la que se pone de relieve que «en repetidas ocasiones hemos sefialado -sirva de muestra
la sentencia de 26 de enero del 2012 (casacién 3092/2009 )- que el suelo urbano no puede
expandirse por el simple juego de la colindancia o proximidad con zonas urbanizadas. El
caso que nos ocupa es un ejemplo claro de las pretensiones de extension clasificatoria por
contacto, esto es, referidas a terrenos situados en el limite exterior del suelo urbano y
apelando a la viabilidad de conectar con los servicios que discurren por las proximidades, al
margen de los procesos ordenados de transformaciéon que implican la contribucién de las
cargas y obligaciones establecidas por la legislacion urbanistica. De prosperar el
planteamiento de la recurrente, las circunstancias de proximidad o de tangencia con el suelo
urbano y la posibilidad de enlazar con las infraestructuras urbanisticas proximas
exonerarfan del cumplimiento de las obligaciones que se imponen legalmente en los
procesos de transformacion urbanistica, lo que no resulta asumible (...)”.

“(...) En cuanto a la improcedencia de la clasificaciéon del terreno litigioso como rustico
con proteccion natural debe sefialarse que la misma es acorde con lo dispuesto en la
Memoria Vinculante y Normativa de la Revision del PGOU, cuya nulidad pretendian los
recurrentes y que, como antes se ha dicho, queda fuera del objeto de este recurso, aparte de
que no se considera ilegal, por no ser arbitraria ni irracional, y es factible con arreglo a la
normativa autonémica y la doctrina jurisprudencial antes citada (...)”.

Comentario de la Autora:

Los terrenos incluidos en las zonas de servidumbre de las riberas deben clasificarse como
suelo rastico de protecciéon natural, por lo que el planificador puede incluir en esta
categoria los terrenos ubicados en dicha zona, sobre todo si se trata de proteger o preservar
valores naturales; tal y como ha sucedido en este caso a través de la modificacién del
PGOU de Ponferrada (Ledn). De poco ha servido que en la parcela propiedad de los
recurrentes exista una vivienda autorizada, en su dia, en suelo rustico, ni que esté dotada de
servicios urbanisticos, para variar de forma automatica la clasificacién del suelo a urbano
consolidado. Recordamos el contenido de la STS de 15 de febrero de 2013, a través de la
cual se insiste en la idea de que el suelo urbano solo llega hasta donde lo hagan los servicios
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urbanisticos que se hayan realizado para la atencion de una zona urbanizada, y ni un metro
mas alla; o bien en la idea de que el suelo urbano no puede expandirse necesariamente
como si fuera una mancha de aceite mediante el simple juego de colindancia de los terrenos
con zonas urbanizadas. Lo que se trata de evitar es el crecimiento del suelo urbano por la
sola circunstancia de su proximidad al que ya lo es.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),
de 7 de febrero de 2014 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente:
Ana Maria Victoria Martinez Olalla)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ STSJ CL 700/2014

Temas Clave: Urbanismo; Suelo rustico de proteccién natural; Improcedencia del cambio
de clasificacién

Resumen:

La Sala examina en este caso el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dos
particulares frente al Acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Leén, de 27 de
enero de 2011, por el que se aprueba definitivamente el PGOU de Villaquilambre,
pretendiéndose que se anule la categorizacion del suelo como rustico de proteccion natural
(SRPN) de los terrenos de su propiedad y, en su lugar, se categoricen como suelo ristico
comun. Se basan en que no concurren los valores que determinan la citada clasificacion,
debido a su proximidad con suelos urbanizables del municipio vecino, su cercania a la
carretera nacional y el intensivo uso agricola al que se vienen destinando desde hace mucho
tiempo.

LLas Administraciones codemandadas alegan que en realidad el suelo ya estaba clasificado en
las Normas Subsidiarias de 1993 como suelo no urbanizable protegido, y que ahora se ha
incluido en SRPN debido a la importancia que se da al medio ambiente en la memoria del
Plan.

Con caracter previo, la Sala pone de relieve la doctrina jurisprudencial aplicable al caso
sobre el cambio de clasificacién en el planeamiento general, recalcando un desplazamiento
de la carga de la prueba hacia el que pretenda que se realice la nueva reclasificacién, que
debera demostrar, en todo caso, la ausencia de los valores que llevaron al planeamiento
anterior a aplicar una protecciéon especial. Paralelamente, determina cudl es el marco
normativo aplicable, deteniéndose en el contenido de art. 12.2 del Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, pot el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo y en el
art. 16.1.g) de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6n. En base a lo
anterior, la Sala llega a la conclusiéon de que el planificador no ha efectuado una nueva
categorizacion de terrenos sino que ha adaptado la nomenclatura a lo establecido en la
LUCyL; y los recurrentes tampoco han acreditado que no existieran o hubieran
desaparecido los valores naturales presentes o pasados que determinaron la categoria de
suelo rastico. En definitiva, desestima integramente el recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:
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“(...) El recurso debe ser desestimado teniendo en cuenta que, uno, el planificador no ha
efectuado una nueva categorizacion de los terrenos de que se trata, puesto que estaban
clasificados en las Normas Subsidiarias Municipales anteriores como suelo no urbanizable
protegido, lo que ha hecho es adaptar la nomenclatura a lo establecido en la LUCyL; dos,
que los propio recurrentes en la tramitaciéon del PGOU sostenian que debia ser un suelo
protegido, pero con protecciéon agropecuaria, cuando en modo alguno se han destacado
valores especiales desde esta perspectiva y la calificacion de suelo rastico con proteccién
natural no impide ese uso a los recurrentes (art. 23.1 de la LUCyL y art. 64.2 en relacién
con el art. 56 del RUCyL); tres, que no han acreditado que no existiera o que hayan
desaparecido los valores naturales presentes y pasados tenidos en cuenta por el planificador
para establecer esta categoria de suelo rustico, teniendo en cuenta que dentro del poligono
NUMO13 , en el que estan incluidas las parcelas de los recurrentes, hay parcelas con masas
boscosas y sus matorrales asociados, areas incluidas dentro del habitat 4030 "Brezales secos
europeos" y del habitat 9230 "Robledales galaicoportugueses con Quercus robar y Quercus
pyrenaica", y que si no existen en las parcelas de los recurrentes es porque estan cultivadas,
pero en el momento en que cesa el cultivo se produce un rapido crecimiento de la
vegetacion formada por el matorral y arbolado protegido; y, por ultimo, no esta justificado
que sus parcelas, que estan incluidas como un todo dentro de un poligono protegido,
constituyan una isla sujeta a un régimen de menor proteccién, con vulneracion de lo

establecido en el art. 16.2 de la LUCyL (...)”.
Comentario de la Autora:

Es evidente que la normativa urbanistica tomé en consideracion la proteccion del medio
fisico en su conjunto, teniendo en cuenta, entre otras circunstancias, las masas forestales
existentes sobre los terrenos, que por sus especiales valores naturales precisaban
proteccion; para clasificar el suelo como rustico de proteccion natural. Clasificacién que
debe mantenerse al no haberse acreditado por los recurrentes circunstancia alguna que
recomendara su modificaciéon. En definitiva, el medio ambiente ha supuesto una limitaciéon
juridica que debe ser respetada por los particulares.

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),
de 13 de febrero de 2014 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 2%,
Ponente: Ramén Sastre Legido)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ STSJ CL 471/2014

Temas Clave: Evaluacién de impacto ambiental; Plan Especial de Proteccion del Rio
Tormes; Suelo ristico con proteccion natural

Resumen:

En el supuesto de enjuiciamiento, la Sala examina el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por la Asociaciéon Tormes SOS, una Asociacion de Vecinos y el partido politico
Foro de Izquierdas-Los Verdes frente al Acuerdo del Ayuntamiento de Salamanca de 2 de
diciembre de 2010 por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion (PEPRT) del Rio
Tormes y Arroyo del Zurguén de Salamanca. La pretension principal de los recurrentes es
que se declare la nulidad del acuerdo al no haberse sometido dicho Plan Especial a
Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).

La Sala parte del hecho de que el PEPRT afecta a un ambito de unas 593 hectareas,
incluidas las riberas del rio Tormes, en el que se incluyen terrenos clasificados como
urbanos, urbanizables y rusticos. Dentro de los rusticos, el Plan distingue la categoria de
“suelo rastico con proteccion natural”. Clasificacion que, a su vez, se prevé en el PGOU de
Salamanca.

Teniendo en cuenta que la pretension del Ayuntamiento de Salamanca es que, una vez
aprobado el PEPRT, el régimen del suelo rastico con proteccion natural, incluido en su
ambito, se rigiera por las normas urbanisticas especificas de dicho Plan, la Sala entiende que
debié haber sido sometido a EIA. No comparte el argumento del Servicio de Medio
Ambiente que considera que no es el PEPRT el que deberia haberse sometido a EIA sino
los proyectos concretos en que se traduzca. Ni tampoco la alegacion del Ayuntamiento en
el sentido de que este tipo de suelo ya estaba regulado en el PGOU de Salamanca, que fue
sometido a Dictamen Medioambiental.

En definitiva, se declara la nulidad de pleno derecho del Acuerdo Municipal impugnado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) A tenor de lo dispuesto en el antes citado art. 52.bis.2 LUCyL, el PEPRT debio
someterse a EIA, toda vez que lleva a cabo, entre otros aspectos, una ordenacion especifica
en el "suelo rustico con proteccion natural" al que se refiere su dmbito, al establecer para
ese suelo el régimen juridico que en el mismo se contempla y al que antes se ha hecho
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“(...) Lo que es objeto de EIA a tenor del citado art. 52.bis.2 son los "instrumentos de
planeamiento” -no los proyectos- que establezcan la ordenacién detallada cuando asi lo
dispongan la legislacion ambiental o los instrumentos de ordenaciéon del territorio, y
también los que ordenen terrenos, por lo que ahora importa, "en suelo rastico con
protecciéon natural”, que es lo que aqui acontece, pues el PEPRT establece un régimen
especifico para el suelo rastico con proteccion natural dentro de su ambito, como se ha

dicho (...)".
Comentario de la Autora:

De la lectura de esta sentencia, la conclusion a la que se llega es sencilla: Deben someterse a
EIA los instrumentos de planeamiento que ordenen territorios incluidos en suelo ristico
con proteccion natural. Si el PEPRT establece una ordenacién especifica para suelo rustico
con protecciéon natural, de tal manera que acota los usos permitidos, autorizables y
permitidos; el Ayuntamiento de Salamanca deberfa haberse percatado de la necesidad de su
sometimiento a EIA, maxime cuando en su aprobacion no se ha remitido al PGOU de
Salamanca sino que ha dado origen a un régimen urbanistico especifico.
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Comunidad de Madrid

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de abril de 2014

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 126/2014, de 26 de febrero
(Sala de lo Contencioso, Seccion 6*. Ponente Dna. Cristina Concepcién Cadenas

Cortina)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Fuente: Cendoj: STS] MAD 2000/2014
Temas Clave: Aguas; Uso privativo de aguas; Trasvase
Resumen:

El debate, en esta ocasion, se centra en la impugnacion de la Resolucién de la Direccion
General de Agua del Ministerio de Medio Ambiente, de 24 de junio de 2008, por la que se
autoriza el contrato de cesiéon temporal de derechos al uso privativo de aguas suscrito entre
una comunidad de regantes y la Mancomunidad de Taibilla. El citado contrato de cesion
contempla una cesion durante el afio 2008 por la comunidad de regantes a la
Mancomunidad sita en Mutcia hasta el 20 de noviembre de 2008, el derecho al uso del
aprovechamiento de mas 39.939.336 hm de aguas procedentes de la concesién de recurso
del Rio Tajo para uso en regadio, renunciando a la cedente a utilizar el volumen cedido a
cambio de compensacion econémica, y supeditaindose a la ratificacién de la junta general de
comunidad de regantes y autorizacion del 6rgano de Administracion hidraulica.

La resolucién recurrida autoriza el descrito contrato suscrito para cesion temporal de
derechos al uso privativo de las aguas de la campafia de 2008 en el volumen de
26.939.226m de aguas del Tajo y se utilizara la infraestructura del Acueducto Tajo-Segura
de modo que el volumen trasvasado solo podra dedicarse al abastecimiento de las
localidades servidas por la Mancomunidad de Canales del Taibilla (Murcia).

Contra la resolucién, centrandose en el contrato suscrito, la parte recurrente alega, en
primer lugar, la nulidad del acto impugnado por falta de evaluaciéon de impacto ambiental, y
hace referencia a la Ley de Castilla-LLa Mancha de Evaluacion, la cual exige evaluacién de
impacto ambiental a las cesiones de recursos hidricos, cuando el volumen de agua
movilizada sea superior a los diez millones de metros cubicos al afio. En segundo lugar,
alega la vulneracion de la Ley de conservacion de la naturaleza de Castilla-L.a Mancha dado
que la accion afecta a areas protegidas y a recursos naturales dependientes del agua. En
tercer lugar, alega infracciéon del procedimiento de contratacion administrativa y alega que
la Mancomunidad es organismo auténomo y esta sometido a la Ley de contratos de las
Administraciones Publicas. En cuarto lugar, alega que se ha vulnerado el articulo 68.1 de la
Ley de Aguas y entiende que se infringe la DA primera de la Ley 52/1980 de régimen
econémico de la explotacion de acueducto Tajo-Segura, puesto que se aumenta la prevision
maxima legal indicada. Finalmente, esgrime vulneracién del Plan hidrolégico de la Cuenca
del Tajo, puesto que se cede un caudal superior al tasado en el Plan.
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Asi planteada la cuestién, la Sala considera que se ha de partir de lo dispuesto en los
articulo 67 y 68 del RDL 1/2001 y de lo establecido en el Real Decreto Ley 15/2005 de
medidas urgentes para las transacciones de los derechos de aprovechamiento de agua, en su
articulo 2; y recalca que se trata de un tema que afecta a varias Comunidades Auténomas,
por lo que la competencia no puede ser de una Comunidad concreta. Sentado esto, sefiala
que el tema objeto de recurso se refiere a un contrato de cesion al amparo de los senalados
preceptos.

Pero mas alla de estas cuestiones, la Sala considera que en este supuesto concreto no se
trata de un acto que afecte a la competencia de la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha —quien ostenta aqui la calidad de recurrente- y, por lo tanto, no concurren en ella
los requisitos necesarios para proceder a impugnar la resolucién; debiendo,
consiguientemente, admitir la causa de inadmisibilidad alegada por la codemandada
inadmitiendo el recurso.

Destacamos los Siguientes Extractos:

“El presente supuesto no se trata de un acto que afecte la competencia de la Comunidad
Auténoma recurrente. Aunque se dio traslado del procedimiento como interesado, este
traslado se efectiia sobre la base de lo dispuesto en la Ley de Aguas, cuyo art. 68 antes
recogido, hace especifica mencién a este tema, pero este punto no supone que la propia
Comunidad pueda impugnar la autorizacién del contrato. Es preciso puntualizar, que no se
ve afectada por la cesion, puesto que de uno u otro modo, el agua cedida lo es por quien
tenfa su concesioén, de modo que en si no se verfa afectada la Comunidad Auténoma, ni los
eventuales derechos que pudiera tener sobre el interés general en la materia.”

“La STC 52/2007, de 12 de marzo, F] 3, ha precisado " gue e/ interés legitimo se caracteriza como
una relacion material univoca entre el sujeto y el objeto de la pretension (acto o disposicion impugnados), de
tal forma que su anulacion produzca automadticamente un efecto positivo (beneficio) o negativo (perjuicio)
actual o futuro pero cierto, debiendo entenderse tal relacion referida a wun interés en sentido propio,
cualificado y especifico, actual y real (no potencial o hipotético). Se trata de la titularidad potencial de nna
ventaja o de una utilidad juridica, no necesariamente de contenido patrimonial, por parte de quien ¢ercita la
pretension, que se materializaria de prosperar ésta. O, lo que es lo mismo, el interés legitimo es cualguier
ventaja o utilidad juridica derivada de la reparacion pretendida (SSTC 252/2000, de 30 de octubre, F]
3;173/2004, de 18 de octubre, ] 3; y 73/2006, de 13 de marzo, F] 4; con relacion a un sindicato,
STC 28/2005, de 14 de febrero, F] 3)".

“El maximo intérprete constitucional remarca que el derecho a la tutela judicial efectiva
esta imponiendo a los 6rganos judiciales la obligacion de interpretar con amplitud las
férmulas que las leyes procesales utilicen en la atribucién de legitimacién activa para
acceder a los procesos judiciales (STC 73/2004, de 22 de abril, FJ 3 STC 226/20006, de 17
de julio, FJ 2). Mas también ha dicho que el principio "pro actione" no implica, en modo
alguno, una relativizacion o devaluaciéon de los presupuestos y requisitos procesales
establecidos por las leyes, ni debe entenderse como la forzosa seleccion de la interpretacion
mas favorable a la resolucién del problema de fondo de entre todas las posibles ( STC
45/2004, de 23 de marzo, F] 4 y ATC 430/2004, de 12 de noviembre, FJ 4."
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“En concreto, en este caso, y sin perjuicio de las competencias en materia de aguas que
tiene atribuida la Comunidad auténoma, no se trata de un supuesto concreto en que se vea
afectada su competencia, ni se deprende que perciba un beneficio o pertjuicio del acto
impugnado, y por ello, si bien se reconoce con caracter general legitimaciéon a las
comunidades Auténomas para impugnar resoluciones de la Administracion del Estado si
afectan a sus intereses, lo cierto es que en este caso, precisamente no se aprecia afectacion a
estos intereses cuando se trata de una cesioén de agua entre una comunidad de regantes y la
Mancomunidad cesionaria de un volumen concreto de agua, en condiciones determinadas,
y dentro de la concesién que ya tenia autorizada la primera. En este marco concreto no se
observa en qué medida se ve afectada una concreta Comunidad Auténoma y en este caso,
la recurrente ni qué ventaja obtiene con la nulidad del acto impugnado.

LLa mera defensa de la legalidad no es suficiente a estos efectos, y los argumentos de la
recurrente no modifican esta situacion. Se trata de la cesion de unos derechos concedidos
sin que pueda configurar el interés legitimo una concreta posiciéon de una Comunidad
Auténoma en una materia sensible como es el agua, que afecta e interesa a la totalidad del
Estado.

En definitiva, el acto no afecta competencias de la Comunidad Auténoma y no se
desprende una ventaja concreta o perjuicio determinado por el contenido del mismo. No se
trata de un trasvase de aguas, sino de la cesién de unos derechos en base a unas
circunstancias especificas, y con unos determinados requisitos y limites.”

“A mayor abundamiento, sobre el tema de la naturaleza juridica del contrato suscrito se ha
pronunciado el TS en Sentencia de 24 de julio d 2012, ( rec. 6634/2009, seccién 7 *) que
desestima recurso de casacion interpuesto por la Comunidad Auténoma de Castilla -La
Mancha contra Sentencia de la Seccion octava de esta Sala de 7 de octubre de 2009 (rec.
746/2007), respecto a un contrato semejante, no constando que en dicho recurso se
hubiera planteado el tema relativo a la legitimacion activa, como ha sucedido en este caso.
Y afiadiendo a este punto otro dato, y es que esta misma Seccion en recurso 1398/2009, en
Sentencia de fecha 22 de julio de 2013, ha resuelto un caso semejante, en el que tampoco se
habia planteado cuestion sobre la legitimacion de la parte actora, desestimando
integramente el recurso, siguiendo el criterio de la Seccién octava en la sentencia dictada en
el recurso 746/2007 , y desestimando los argumentos relativos a la falta de declaracién de
impacto ambiental, y a la posible vulneracion del Plan Hidrolégico, insistiendo en que la
Sentencia de la Seccién octava ha sido confirmada por el TS en la de 24 de julio de 2012, ya
citada anteriormente y que da respuesta a la naturaleza del contrato planteado y a
cuestiones idénticas a las planteadas en este supuesto, desestimando integramente las
cuestiones de fondo alli planteadas, y que coinciden con las que se alegan en este
supuesto.”

Documento adjunto: e
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 22 de abril de 2014
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares 112/2014, de 28 de febrero

de 2014 (Sala de lo Contencioso, Sede de Palma de Mallorca, Seccion 1°. Ponente
Diia. Maria Carmen Frigola Castillon)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Fuente: Roj: STS] BAL 110/2014
Temas Clave: Costas; Dominio Publico Maritimo-Terrestre; Sanciones
Resumen:

En esta ocasiéon se viene a recurrir la Resolucién de 18 de junio del afio 2012, de la
Direccién General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar por la que se desestimé el
recurso de alzada interpuesto contra la Resoluciéon de la Demarcaciéon de Costas de
Baleares de fecha de 7 de octubre del 2011 que impuso a la ahora recurrente una sanciéon
por instalaciones en zona de dominio publico maritimo-terrestre.

El debate queda centrado en la sancién impuesta a la recurrente como consecuencia de la
ocupacion sin autorizacion de zona maritimo terrestre durante la campana estival del
pasado afio 2010, con veinte mesas y sesenta sillas; autorizaciéon que, de otra parte, fue ya
denegada.

La recurrente solicita que se dicte resolucién anulando la resolucién recurrida. A fin de que
se estime su pretension alega como causas de impugnacion de la sancién, en primer lugar,
la prescripcion de la infraccion al considerar que la infraccién es leve y, consiguientemente,
prescribe al afio de su comision. Una prescripcion que la Sala considera que ha tenido lugar,
de conformidad con la Ley de Costas, en particular conforme a su articulo 92; por lo que,
consiguientemente, declara prescrita la acciéon y anula la sanciéon impuesta. En segundo
lugar, la recurrente considera que dada la prescripcion de la infraccion determina la
restitucion del beneficio ilicitamente obtenido; mas, con esta segunda cuestién la Sala no
esta conforme con la recurrente y, por ello, lo desestima.

Destacamos los Siguientes Extractos:
En relacion con la prescripcion de la infraccion:

“Es cierto que la Sala tiene fijada la doctrina de que la ocupacién de la zona maritimo
terrestre por medio de mesas y sillas es constitutiva de una infraccién de caracter leve del
articulo 90 a ) y 91-3 de la Ley de Costas en la redaccién anterior a la Ley 2/2013, y no era
falta de caracter grave. Sentada esta premisa el plazo de prescripcion fijado para las
infracciones leves en el articulo 92 de la Ley de Costas anterior a la reforma era de un afo.
Sin embatgo dicho articulo ha sido modificado por la Ley 2/2013 de 29 de mayo, que
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establece un plazo de seis meses para perseguir la infraccién en caso de tratarse de una
infraccién leve, que, al tratarse de un plazo mas favorable para la recurrente, le es de
aplicaciéon en este momento, en atenciéon al principio de retroactividad de la ley mas
favorable.”

Ademas, “dispone el articulo 92 de la ley de Costas que "(....) interrumpira la prescripcion la
iniciacién con conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador, reanudando el
plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizada durante mas de dos
meses por causa no imputable al presunto responsable”. Igualmente sefiala el articulo 132
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun que "Interrumpira la prescripcion la iniciacién, con conocimiento
del interesado, del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo de prescripcion si el
expediente sancionador estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al presunto responsable." Pues bien, opera en este caso lo dispuesto en este
apartado y articulo, en tanto que la interrupcién de la tramitaciéon administrativa por un
espacio de mas de 9 meses sin causa imputable a la parte, comporta la operatividad de la
llamada caducidad impropia, reanudandose el plazo prescriptivo de la infraccién, que se
interrumpi6 inicialmente por el dictado de la resolucion de incoacion y la presentacion de
alegaciones, pero después y ante la inoperatividad de la Administracion, se reanudd, de
forma que se agoto el plazo prescriptivo de seis meses para poder perseguir y sancionar esa
conducta.”

En relacion a si la prescripcion de la infraccion determina que la devolucion del beneficio
ilicitamente obtenido haya de confirmarse, o si por el contrario, esa devoluciéon queda
desvirtuada por causa de la prescripcion de la sanciéon impuesta; la Sala recuerda que ya
sefialé en Sentencia 419/2013, de 15 de mayo a propédsito de esa misma cuestion:

“Conforme a lo previsto en los articulos 95.1 y 100.2.d. de la Ley de Costas y en el articulo
186 del Real Decreto 1471/89, el aqui recurrente se encontraba obligado a entregar a la
Administracion la totalidad del beneficio obtenido con la actividad infractora.”

“Naturalmente, si el recurrente supiese con certeza que el beneficio o ingreso fue realmente
menor, es mas probable que no reincida en la infraccién, pero si ocurre lo contrario, es
decir, si sabe del beneficio que se desprende de la ocupacion ilegal a pesar de que después
sea sancionada y retirada una parte menor de ese beneficio, la codicia puede llevarle a
continuar la ocupacién sin autorizacion. Véase, por ejemplo, lo que en este mismo caso ha
ocurrido, es decir, que pese a que se le comunicé [al recurrente| que la sancion se reducirfa
si retiraba los elementos denunciados, no lo hizo. Y no solo es eso sino que, olvidandose de
esa indicacién, sostiene ahora, como también ya hemos visto, que es la Administracion la
que no ha probado, sea cuanto tiempo realmente durd la ocupacién o sea que durase los
104 dfas considerados, que son los que van del 9 de mayo de 2007 hasta antes incluso de la
sancion, es decir, hasta el 23 de agosto de 2007. Ademas, tampoco existe dato alguno de
que esos elementos se retirasen ni antes de que la temporada turistica terminase a final de
octubre de 2007 ni antes de la sancién -23 de noviembre de 2007-, con lo que, desde luego,
no es descartable sino probable que el ahora recurrente continuase la ocupaciéon y la
extraccion de beneficio mas alla del momento al que se ha visto limitada la decision de la
Administracion."”

Comentario de la Autora:
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Lo interesante de esta sentencia es que pese a apreciar la prescripcion de la infraccién no se
procede a estimar la devolucién al actor de lo ilicitamente percibido; en caso contrario,
muchos mas serfan los que procederfan a ocupar parte del dominio publico maritimo-
terrestre puesto que realizando sus propios calculos, pese a las posibles sanciones, seguirfa
resultandoles econémicamente rentable infringir la normativa en materia de costas.

Documento adjunto: E
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de abril de 2014

A continuacién se ofrece una relacion sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de marzo de 2014, relacionadas directa o indirectamente con
la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro
de la disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentaciéon de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Estatales

-Real Decreto 128/2014, de 28 de febrero, por el que se regula la concesiéon directa de
ayudas del Plan de Impulso al Medio Ambiente "PIMA Aire 3" para la adquisicién de
vehiculos comerciales, motocicletas y ciclomotores eléctricos e hibridos y bicicletas de
pedaleo asistido por motor eléctrico. (BOE nim. 55, de 5 de marzo de 2014)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2014/03/05/pdfs/BOE-A-2014-2361.pdf

-Resolucion de 14 de febrero de 2014, de Parques Nacionales, por la que se convoca la
concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos de voluntariado en el marco del
Plan de Sensibilizacién y Voluntariado en la Red de Parques Nacionales, y centros y fincas

adscritos al Organismo Autéonomo Parques Nacionales para el afio 2014. (BOE num. 55,
de 5 de marzo de 2014)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2014/03/05/pdfs/BOE-A-2014-2372.pdf

Fuente: El plazo de presentacién de las solicitudes sera de treinta dias habiles a contar
desde el siguiente a la publicacién de esta resolucion en el «Boletin Oficial del Estado».

-Real Decreto 147/2014, de 7 de matzo, por el que se regula la concesién directa de ayudas
del Plan de Impulso al Medio Ambiente patra la renovacion de tractores agricolas "PIMA

Tierra". (BOE num. 58, de 8 de marzo de 2014)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2014/03/08/pdfs/BOE-A-2014-2491.pdf

-Resolucion de 18 de marzo de 2014, de Parques Nacionales, por la que se convoca la
concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos de investigacion cientifica en la
Red de Parques Nacionales para el afio 2014. (BOE num. 71, de 24 de marzo de 2014)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2014/03/24/pdfs/BOE-A-2014-3165.pdf

Fuente: El plazo de presentacion de solicitudes comenzara el dia siguiente a la publicacion
de la presente resolucion y finalizara el dia 9 de mayo de 2014, a las 15:00 horas
(peninsular)
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Aragén

Orden de 18 de marzo de 2014, del Consejero de Politica Territorial e Interior, por la que
se convocan subvenciones del fondo de desarrollo territorial y rural para las comarcas de la
Comunidad Auténoma de Aragdén para el ano 2014. (BOA nim. 57, de 21 de marzo de
2014)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MIL.KOB=783062463434

Fuente: El plazo para la presentacion de solicitudes se iniciara al dia siguiente de la
publicacién de la presente orden en el “Boletin Oficial de Aragén”, y finalizara el 11 de
abril de 2014

-Orden de 18 de marzo de 2014, del Consejero de Politica Territorial e Interior, por la que
se convocan subvenciones del fondo de desarrollo territorial y rural para municipios de la
Comunidad Auténoma de Aragén para el ano 2014. (BOA nim. 57, de 21 de marzo de
2014)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MI.KOB=783064483434

Fuente: El plazo para la presentaciéon de solicitudes se iniciara al dia siguiente de la
publicacién de la presente orden en el “Boletin Oficial de Aragén”, y finalizara el 11 de
abril de 2014

Asturias
-Resolucion de 28 de febrero de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autdctonos, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejerfa de

Agroganaderia y Recursos Autoctonos para 2014.(BOPA num. 53, de 5 de marzo de 2014)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2014/03/05/2014-04021.pdf

-Resolucion de 4 de marzo de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autbetonos, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones para servicios de
asesorfa en las pequeflas y medianas explotaciones agrarias del Principado de Asturias
dedicadas a la produccién primaria de productos agricolas prestados por las Agrupaciones
para Tratamientos Integrados en Agricultura (ATRIAS). (BOPA ndm. 61, de 14 de marzo
de 2014)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2014/03/14/2014-04366.pdf

Fuente: Un mes contado desde el dia siguiente al de la publicacién de la preTsente
Resolucioén en el Boletin Oficial del Principado de Asturias
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-Resolucion de 4 de marzo de 2014, de la Consejerfa de Agroganaderia y Recursos

Autbetonos, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones para el apoyo de la
sanidad vegetal. (BOPA num. 61, de 14 de marzo de 2014)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2014/03/14/2014-04370.pdf

Fuente: El plazo maximo de presentaciéon de solicitudes sera el comprendido entre el dia
siguiente a la publicacion de la presente Resolucion en el BOPA y el 31 de octubre.

-Resolucion de 5 de marzo de 2014, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autbetonos, por la que se aprueba la convocatoria de las subvenciones destinadas a las
Cofradfas de Pescadores del Principado de Asturias para planes de explotacion para el
ejercicio 2014. (BOPA nim. 63, de 17 de marzo de 2014)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2014/03/17/2014-04520.pdf

Fuente: 20 dias naturales a contar desde el siguiente al de la publicacién de esta resolucion
en el Boletin Oficial del Principado de Asturias

-Resolucion de 18 de marzo de 2014, de la Consejerfa de Agroganaderia y Recursos
Autdctonos, por la que se aprueban las bases reguladoras que regiran la concesion de
ayudas para acciones de ordenacion y desarrollo de bosques en zonas rurales destinadas a
empresas privadas y particulares. (BOPA num. 69, de 24 de marzo de 2014)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2014/03/24/2014-05156.pdf

Fuente: El plazo de presentacién se definird en cada convocatoria, y no excedera de 45
dias naturales desde la fecha de entrada en vigor de cada convocatoria

Canarias
Orden de 3 de marzo de 2014, por la que se efectia convocatoria para el afio 2014, para la
concesion de subvenciones destinadas a favorecer el ahorro y la eficiencia energética en el

sector del transporte terrestre. (BOCAN num. 50, de 13 de marzo)

Fuente: http://www.gobcan.es/boc/2014/050/009.html

Fuente: El plazo de presentaciéon de las solicitudes es de treinta (30) dias naturales,
contados a partir del dia siguiente a la publicaciéon de la presente Orden en el Boletin
Oficial de Canarias.

Castilla y Leon
Orden FYM/172/2014, de 3 de matzo, por la que se convocan ayudas reguladas en la

Orden MAM/1751/2005, de 23 de diciembre relativa a los dafios producidos en Castilla y
Leoén por lobos y perros asilvestrados a diferentes tipo de ganado.
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Fuente: http://bocyljcyl.es/boletines/2014/03/20/pdf/BOCYL-D-20032014-11.pdf

Fuente: Un mes desde la fecha en que ocurrié el siniestro, excepto en el caso de los
siniestros que hayan tenido lugar entre el 1 de enero de 2014 y la fecha de publicacion de la
presente orden, para los cuales, se podra presentar la solicitud en el plazo de dos meses
desde el dia siguiente de la publicacién de la presente Orden.

Catalufia

-Orden AAM/52/2014, de 24 de febrero, por la que se establece el procedimiento para la
tramitacion de la ayuda de pago tnico y otros regimenes de ayudas comunitarias en
agricultura y ganaderfa para la campafia 2014, y se convocan las ayudas correspondientes

con sus bases. (DOGC nam. 6578, de 10 de marzo de 2014)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6578/1343101.pdf

Fuente: La solicitud tnica se puede presentar desde el 17 de febrero de 2012 hasta el 15 de
mayo de 2014. No obstante, se admiten las solicitudes presentadas dentro de los
veinticinco dias naturales siguientes a la finalizacion de los plazos previstos en este articulo,
pero el importe de las ayudas se reducira en un 1% por cada dia habil de retraso, a menos
que este retraso en la presentacién se haya producido por motivos de fuerza mayor
debidamente justificados.

-Orden AAM/55/2014, de 25 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las ayudas asociadas al contrato global de explotacién, y se convocan las correspondientes
al afio 2014. (DOGC num. 6579, de 11 de marzo)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6579/1343203.pdf

Fuente: El plazo de presentacion de las solicitudes del CGE y de las ayudas convocadas en
esta Orden es desde el 17 de febrero hasta el dia 15 de mayo de 2014. El plazo maximo
para la presentacion de la diagnosis previa y el plan de explotacion se establece hasta el dfa
15 de mayo de 2014, de acuerdo con lo que establece el articulo 7.1.

-Orden AAM/56/2014, de 25 de febrero, por la que se aprueban las bases reguladoras de
las ayudas para el tratamiento de la vegetacion en las urbanizaciones afectadas por la Ley
5/2003, de 22 de abril, y en nucleos utbanos vulnerables, y se convocan las
correspondientes al anio 2014-2015. (DOGC num. 6580, de 12 de marzo)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6580/1343544.pdf

Fuente: El plazo de presentacion de solicitudes sera de un mes, que computa desde el dia
siguiente de la publicaciéon de esta Orden en el DOGC.

Extremadura
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-Decreto 33/2014, de 11 de marzo, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones para la gestion de denominaciones de origen e indicaciones geograficas de
Extremadura. (DOE num. 52, de 17 de marzo de 2014)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2014/5200/14040044.pdf

-Orden de 6 de marzo de 2014 por la que se convocan ayudas destinadas a mejorar las
condiciones de producciéon y comercializacion de los productos de la apicultura,
correspondiente al afio 2014. (DOE num. 52, de 17 de marzo de 2014)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2014/5200/14050044.pdf

Fuente: 30 dias naturales a contar desde el dfa siguiente al de la publicacién de la presente
orden en el Diario Oficial de Extremadura.

Galicia

-Orden de 10 de marzo de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras de las
subvenciones a las organizaciones profesionales agrarias para actividades de interés agrario
y se procede a su convocatoria para el afio 2014. (DOG niam. 54, de 20 de marzo de 2014)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2014/20140320/AnuncioG0165-120314-
0005 es.pdf

Fuente: Un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta orden en el
Diario Oficial de Galicia

-Orden de 14 de marzo de 2014 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas a los ayuntamientos de
Galicia y a sus entidades publicas, con personalidad juridica propia, y agrupaciones de
ayuntamientos, para el apoyo a la extinciéon de incendios forestales, consistentes en la
cesion en propiedad de vehiculos especialmente preparados para el ejercicio de esas
funciones. (DOG num. 57, de 24 de marzo de 2014)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2014/20140324/AnuncioG0165-170314-
0003 es.pdf

La Rioja

-Resolucion n® 421, de 21 de marzo de 2014, del Consejero de Agricultura, Ganaderfa y
Medio Ambiente, por la que se realiza la convocatoria publica 2014, de las subvenciones

para la mejora y modernizaciéon de las estructuras de producciéon de las explotaciones
agrarias. (BOR num. 37, de 24 de marzo de 2014)

Fuente: http://ias].larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=1546764-1-
PDT-477254
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Fuente: 15 dias naturales, contabilizados a partir del dia siguiente de la publicacién de la
presente resolucion
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Noticias

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 4 de abril de 2014

El TSJCyL plantea la inconstitucionalidad de la Ley de Declaracién del Parque
Natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafia Palentina

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Poder Judicial

Temas Clave: Ley de Declaracién del Parque Natural de Fuentes Carrionas y Fuente
Cobre-Montafia Palentina; Ejecucién de resoluciones judiciales; Interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos

Resumen:

La Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJCyL ha acudido al Tribunal
Constitucional para plantear una cuestion de inconstitucionalidad de la Ley de Declaracion
del Parque Natural de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-Montafa Palentina (Palencia).

Los magistrados de la Sala de Valladolid consideran que esta ley puede ir en contra de la
Constitucion en lo referente al derecho de los ciudadanos a la ejecucion de las resoluciones
judiciales, y en cuanto que esta ley de San Glorio consagra el principio de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

Ademas, consideran que la ley tiene un contenido practicamente idéntico al que aprobaba
el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de Fuentes Carrionas y Fuente Cobre-
Montafia Palentina (Palencia), que ya fue declarado nulo de pleno derecho por el TSJCYL
en 2008, sentencia también confirmada por el Tribunal Supremo en 2012.

La Sala de lo Contencioso Administrativo considera que el efecto directo buscado por esta
ley singular es excluir la fiscalizacion judicial de la actuaciéon administrativa impugnada en

este proceso, impidiendo la ejecucion de la sentencia firme.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de abril de 2014

Se aprueba el Plan Regional de ambito sectorial denominado «Plan Integral de
Residuos de Castilla y Leén»

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT

Fuente: Decreto 11/2014, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Plan Regional de
Ambito Sectorial denominado «Plan Integral de Residuos de Castilla y Leén» (BOCyL
nam. 57, de 24 de marzo)

Temas clave: Residuos; Planificacién
Resumen:

Se aprueba este Plan con la finalidad de disponer de un instrumento eficaz para impulsar el
logro de los objetivos ecoldgicos establecidos en el ambito de los residuos, para fomentar la
prevencion e integrarla con la gestion de residuos y el desarrollo econémico y para lograr la
colaboracion de todas las partes y estamentos involucrados.

Se caracteriza, esencialmente, en primer lugar, por su caracter integrador, ya que aborda un
unico documento la totalidad de los flujos de residuos generados en la Comunidad
Auténoma, incluyendo, el programa de prevencion de residuos. En segundo lugar, por
potenciar el caracter transversal de las acciones que lo componen bajo el prisma de una
politica que considera al mismo nivel los aspectos ambientales, principalmente, focalizados
en la prevencion, los econémicos y los sociales.

Se desarrolla bajo una doble perspectiva: estratégica, a largo plazo, y operativa, a corto y
medio plazo.

A través de esta norma se derogan las disposiciones que se relacionan a continuacion:

e a) Decreto 74/2002, de 30 de mayo, por el que se aprueba la Estrategia Regional de
Residuos de la Comunidad de Castilla y Leén 2001-2010.

e b) Decreto 18/2005, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Plan Regional de
Ambito Sectorial de Residuos Urbanos y Residuos de Envases de Castilla y Leon
2004-2010.

e ) Decreto 48/2006, de 13 de julio, por el que se aprueba el Plan Regional de
Ambito Sectorial de Residuos Industriales de Castilla y Leén 2006-2010.

e d) Decreto 45/2012, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Decreto
48/20006, de 13 de julio, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial
de Residuos Industriales de Castilla y Leon 2006-2010.

e ¢) Decreto 54/2008, de 17 de julio, por el que se aprueba el Plan Regional de
Ambito Sectorial de Residuos de Construccién y demolicién de Castilla y Ledn
(2008-2010).
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e f) Orden MAM/1711/2009, de 27 de julio, por la que se aprueba el Programa de
Gestion de lodos de estaciones de depuracion de aguas residuales urbanas y de
compost de centros de tratamiento de residuos urbanos.

Su texto integro esta disponible en la pagina Web de la Junta de Castilla y Ledn
(www.jcyl.es)
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RTINS AT L RN


http://www.jcyl.es/
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2014/03/24/pdf/BOCYL-D-24032014-2.pdf

Recopilacion mensual = Abril 2014

.

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de abril de 2014

Plan Estratégico de Residuos del Principado de Asturias 2014-2024

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT

Fuente: (BOPA nim. 66, de 20 de marzo de 2014)
Temas Clave: Residuos; Planificacion
Resumen:

Por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de marzo de 2014, se aprobd el Plan
Estratégico de Residuos del Principado de Asturias 2014-2024, ordenandose su
publicacion.

La finalizacion del periodo de vigencia del “Plan Basico de Gestion de Residuos en
Asturias 2001-2010”, y las importantes novedades de la Directiva marco que ha venido a
incorporar la Ley de Residuos al ordenamiento juridico espafiol, han hecho necesario
acometer la redacciéon de un nuevo instrumento de ordenacion en materia de residuos de
ambito autonémico, y que comprenda todos los flujos de residuos que considera la
normativa. Este instrumento es el Plan que ahora se publica y que responde a lo dispuesto
por la ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, tanto en su articulo 14 como en el
Anexo V. Asimismo, el documento responde a las directrices establecidas por la Guia

Metodoldgica para la redaccion de planes de residuos, publicada por la Comisiéon Europea
en 2012.

El objetivo general del Plan es definir y programar las directrices que deben seguir las
diversas actuaciones publicas o privadas, relativas a la prevencion y gestion de los residuos
en el ambito territorial del Principado de Asturias, con el fin de proteger el medio ambiente
y la salud de las personas. Tomando en consideracion las lineas marcadas por la normativa
en materia de residuos, las oportunidades de mejora detectadas en el diagnéstico, y los
principios rectores sobre los que se ha de sustentar; el Plan Estratégico de Residuos del
Principado de Asturias 2014-2024 se plantea los objetivos estratégicos siguientes:

Garantizar la proteccion del medio ambiente y de la salud de las personas; avanzar en la
sostenibilidad en el uso de los recursos, por parte de las Administraciones, las empresas y
los ciudadanos del Principado de Asturias; maximizar el aprovechamiento de los recursos
contenidos en los residuos bajo criterios de sostenibilidad y eficiencia técnica y econémica;
convertir a la Administraciéon en referente en buenas practicas en prevencion y gestion, y
promover su papel ejemplarizante; garantizar la existencia de suficientes y adecuadas
instalaciones de tratamiento de residuos siempre que sea viable técnica, ambiental y
econémicamente; mejorar el conocimiento, la innovacion y el control sobre la generacion y
operaciones con residuos; corresponsabilidad de toda la sociedad asturiana en torno a los
residuos, y potenciar el tejido econémico y social generado por las actividades en relacion
con los residuos.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 25 de abril de 2014

Se aprueban planes de mejora de la calidad del aire en determinadas zonas de
Andalucia

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Decreto 231/2013, de 3 de diciembre, por el que se aprueban planes de mejora de
la calidad del aire en determinadas zonas de Andalucfa. (BOJA num. 46, de 10 de marzo)

Temas Clave: Contaminacion atmosférica; Calidad del aire
Resumen:

A los efectos de este Decreto, el territorio andaluz se ha dividido en doce zonas de calidad
del aire semejante a efectos de su evaluacién y gestion, habiéndose superado en algunas de
ellas los valores limite de ciertos contaminantes.

Los datos registrados durante el periodo 2005-2010 en las estaciones de medida de la Red
de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de Andalucfa, ponen de manifiesto niveles
superiores a los valores limite de particulas menores de diez micras en las siguientes zonas:
Ntcleos de 50.000 a 250.000 habitantes, Cérdoba, Zonas rurales, Zona industrial de
Carboneras, Bahia de Cadiz, Granada y area metropolitana, Malaga y Costa del Sol, Sevilla y
area metropolitana, Zona industrial de Huelva y Zona industrial de la Bahia de Algeciras.
Asimismo, con respecto al diéxido de nitrégeno, en la aglomeraciéon de Granada, se superd
en el afio 2009 el valor limite mas el margen de tolerancia y en el afio 2010 el valor limite.
Por dltimo, en la zona industrial de Bahfa de Algeciras, se registraron superaciones del
diéxido de azufre durante los anos 2005 y 2000.

En atencion a estas circunstancias, la Consejerfa competente en materia de medio ambiente
ha realizado los estudios tendentes a la elaboracion de los correspondientes planes de
mejora de la calidad del aire, que se conciben como una herramienta cuyo objeto es, una
vez analizadas las causas de las superaciones de los valores limites de ciertos contaminantes,
establecer las medidas necesarias, coordinadamente entre las Administraciones
competentes y los agentes econémicos implicados, a fin de cumplir los objetivos de calidad
del aire.

Los planes que se aprueban mediante el presente decreto son trece, y surtiran efectos hasta
el 31 de diciembre de 2015.
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mayo-agosto, 2013,
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico /publica

ciones.filter’step=read&cu=25&cd=500

- Ambiental y cual, 23 marzo, 30 marzo 2014,
http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/

- Anuario aragonés del Gobierno Local 2012, n. 4, 2013,
http://ifc.dpz.es/publicaciones/ver/id /3288
- Anuario mexicano de derecho internacional, n. 14, 2014,

http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/Derecholnternacional /indice.htm?n=14

- Aquiescencia:  blog de derecho internacional, 10  enero, 2014,
http://aquiescencia.net/category/derecho-internacional-del-medio-ambiente/

- Blog de Jesus Vozmediano, 27 febrero 2014, http://jvozmediano.blogspot.com.es/

- Columbia Journal of Environmental Law, vol. 39, n. 1, marzo 2014,
http://www.columbiaenvironmentallaw.org/information/archive/issues

- Derecho Ambiental: El blog de José Manuel Marraco,
http://www.abogacia.es/category/actualidad /blogs/el-blog-de-jose-manuel-

marraco-espinos/

- Diario La Ley, n. 8269, 2014

- Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 5 febrero 2014

- European public law, n. 1, 2014

OO OOV BN - DR BV B


mailto:biblioteca@cieda.es
http://egap.xunta.es/publicacions/publicacionsPorCategoria/9
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/publicaciones.filter?step=read&cu=25&cd=500
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico/publicaciones.filter?step=read&cu=25&cd=500
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/
http://ifc.dpz.es/publicaciones/ver/id/3288
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoInternacional/indice.htm?n=14
http://aquiescencia.net/category/derecho-internacional-del-medio-ambiente/
http://jvozmediano.blogspot.com.es/
http://www.columbiaenvironmentallaw.org/information/archive/issues
http://www.abogacia.es/category/actualidad/blogs/el-blog-de-jose-manuel-marraco-espinos/
http://www.abogacia.es/category/actualidad/blogs/el-blog-de-jose-manuel-marraco-espinos/

Recopilacion mensual = Abril 2014

.

- In jure Anahuac Mayab: revista del Instituto de Investigaciones Juridicas, n. 3,
otofio-invierno 2013,
http://www.anahuacmayab.mx/userfiles/file/Centeno%20Canto Gerardo.pdf

- Jado: boletin de la Academia Vasca de Derecho = Zuzenbidearen Euskal
Akademiaren aldizkaria, n. 23, junio 2013, http://www.avd-
zea.com/castellano/el boletin.php

- Journal of Human Rights and the Environment, vol. 5, n. 1, marzo 2014,
http://www.elgaronline.com/jhre

- Mexican Law Review, vol. 0, n. 2, enero-junio 2014,
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/MexicanlawReview/indice.htm?n=12

- Natura 2000: boletin de informacién naturaleza y biodiversidad, n. 35, enero 2014,
http://ec.europa.cu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl en.htm

- Nomadas: revista critica de ciencias sociales y juridicas,
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /issue/view /2435 /showToc

- Préctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 127, 2014

- Revista catalana de dret public, n. 40, junio 2013,
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/issue/view/24 ; n. 47, diciembre
2013, http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/issue/view /148

- Revista de derecho agrario y alimentario, n. 62, enero-junio 2013; n. 63, julio-
diciembre 2013

- Revista de derecho de la Uniéon Europea, n. 24, enero-junio 2013, http://e-
spacio.uned.es/fez/list.php?collection pid=bibliuned:REDUE-2013-24

- Revista electrénica de estudios internacionales, n. 26, diciembre 2013,
http://www.reei.org/index.php/revista/num26

- Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 99, septiembre-diciembre 2013

- Revista juridica de Castilla - La Mancha, n. 53, julio 2013,
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=Revista53.pdf&tipo=
rutaRevistas

- Revue juridique de I 'environnement, n 1, 2014

- Rivista trimestrale di diritto pubblico, n. 3, 2013
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 y 25 de abril de 2014

Agricultura:

AMAT LLOMBART, Pablo. “El régimen juridico del sector lechero espafiol en la
evolucion de la PAC y frente al nuevo marco normativo de la UE: del control de la
producciéon mediante cuota lactea a la liberalizacion del sector”. Revista de derecho agrario
y alimentario, n. 63, 2013, pp. 7-48

COSIALLS UBACH, Andrés Miguel; CUESTA SAENZ, José¢ Marfa de la; MUNIZ
ESPADA, Esther. “Perspectivas legislativas agrarias para Castilla y Ledn: apuntes a
proposito de la presentacion de su nuevo anteproyecto legislativo”. Revista de derecho
agrario y alimentario, n. 62, 2013, pp. 59-92

GAWEL, Erik. “Instrumente zur Berticksichtigung von Umwelt- und Ressourcenkosten
nach Art. 9 WRRL”. Natur und recht, vol. 30, n. 2, febrero 2014, pp. 77-81

Aguas:

NEIMANIS, Astrida. “Alongside the right to water, a posthumanist feminist imaginary”.
Journal of Human Rights and the Environment, vol. 5, n. 1, marzo 2014, pp. 5-24, [en
linea]. Disponible en Internet: http://www.elgaronline.com/view/journals/jhre/5-
1/ijhre.2014.01.01.xml [Fecha de ultimo acceso 24 de marzo de 2014].

RODRIGUEZ SANCHEZ, Catlos Marfa. “Bases constitucionales para un nuevo enfoque
de las politicas sobre el agua”. Revista juridica de Castilla - La Mancha, n. 53, julio 2013, p.
45-70, [en linea. Disponible en Internet:
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=Revista53.pdf&tipo=rutaRev
istas [Fecha de ultimo acceso 27 de marzo de 2014].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Agua y energfa: rivales o aliados”. Ambiental y cual,
23 marzo, 2014, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/2014/03 /23 /agua-y-energia-rivales-o-aliados/
[Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de 2014].

Aguas subterraneas:

CENTENO CANTO, Gerardo. “Aproximacién a una Propuesta de Regulacién Juridica
para Sistemas Ambientales Conocidos como “Cenotes” en el Estado de Yucatan”. In jure
Anahuac Mayab: revista del Instituto de Investigaciones Juridicas, n. 3, otofio-invierno
2013, Pp- 110-127, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.anahuacmayab.mx/userfiles/file/Centeno%?20Canto Gerardo.pdf [Fecha de
ultimo acceso 24 de marzo de 2014].
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Alimentacion:

HECTOR GUASCHINO, Honorio. “La energfa y la alimentacion sustentable”. El dial:
suplemento de derecho ambiental, 6 marzo 2014

FARALDO CABANA, Patricia; FARALDO CABANA, Cristina. “;Responde penalmente
la persona juridica por la comisiéon de delitos alimentarios? Limites y posibilidades de la
aplicacion de las consecuencias accesorias en Espafa tras la reforma penal de 2010”. Diario
La Ley, n. 8269, 2014

Autorizaciones y licencias:

“Zugang zu Dokumenten die die Erstgenehmigung fiir das Inverkehrbringen des
Wirkstoffs Glyphosat betretfen; Gefahr der Beeintrichtigung der geschiftlichen Interessen
einer natiirlichen oder juristischen Person”. Natur und recht, vol. 36, n. 2, febrero 2014, pp.
111-117

Aviacion:

KLEIN, Ulrich. “Gefahren durch Wirbelschleppen im Umfeld eines GroBflughafens —
Anmerkung zu VGH Kassel, Beschluss vom 29.07.2013 — 9 B 1362/13.1”. Zeitschrift fur
Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2014

Biotecnologia:

SANT'ANA PEDRA, Adriano. “Donacién de 6rganos de anencéfalos: una visiéon segun el
bioderecho constitucional”. Revista juridica de Castilla - La Mancha, n. 53, julio 2013, pp.
71-90, [en linea]. Disponible en Internet:
http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=Revista53.pdf&tipo=rutaRev
istas [Fecha de ultimo acceso 27 de marzo de 2014].

Bienestar animal:

FERNANDEZ EGEA, Rosa M. “La UE, la OMC y la proteccién de las focas”.
Aquiescencia: blog de derecho internacional, 10 enero, 2014, [en linea]. Disponible en
Internet: http://aquiescencia.net/category/derecho-internacional-del-medio-ambiente/
[Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de 2014].

Buques:

ALCANTARA GONZALEZ, Jos¢ M. “El Prestige ain. ¢Por qué no estamos
preparados?”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 5 febrero 2014, pp. 1-24
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Cambio climatico:

AZNAR GOMEZ, Mariano J. “Fl Estado sin territorio: la desaparicién del tertitorio
debido al cambio climatico”. Revista electronica de estudios internacionales, n. 206,
diciembre 2013, Pp- 1-23, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.reei.org/index.php/revista/num26 /articulos/estado-sin-tertitotrio-

desaparicion-territorio-debido-al-cambio-climatico [Fecha de ultimo acceso 28 de marzo de
2014].

GUTWIRTH, Serge. “Bouleversement climatique: penser ce qui vient avec Bruno Latour”.
Revue juridique de 1 'environnement, n 1, 2014, pp. 45-50

Catastrofes:

ALCANTARA GONZALEZ, Jos¢ M. “El Prestige atn. Por qué no estamos
preparados?”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 5 febrero 2014, pp. 1-24

Caza:

LANDELLE, Philippe. “Le rabatteur n’est pas un chasseur, sauf exception?”. Droit de
I'Environnement, n. 219, enero 2014, pp. 26-28

Competencias:

AGUIRRE I FONT, Josep Maria. “El impacto de la reforma de la ley de costas sobre el
régimen juridico del litoral catalan: especial referencia a la reduccion del espacio protegido y
a las invasiones competenciales”. Revista catalana de dret public, n. 47, diciembre 2013, pp.
140-158, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/article/view/10.2436-20.8030.01.16

[Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de 2014].

Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

AGUDO GONZALEZ,]orge. “The Implementation of the Aarhus Convention in Spain:
Progresses and Paradoxes”. European public law, n. 1, 2014, pp. 39-62

Costas:

AGUIRRE I FONT, Josep Maria. “El impacto de la reforma de la ley de costas sobre el
régimen juridico del litoral catalan: especial referencia a la reduccién del espacio protegido y
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a las invasiones competenciales”. Revista catalana de dret public, n. 47, diciembre 2013, pp.
140-158, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/article/view/10.2436-20.8030.01.16

[Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de 2014].

Derecho ambiental:

EMBID TELLO, Antonio Eduardo. “Medio ambiente”. Anuario aragonés del Gobierno
Local 2012, n. 4, 2013, pp. 159-171, J[en linea]. Disponible en Internet:
http://ifc.dpz.es/publicaciones/ver/id/3288 [Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de
2014].

FALKE, Josef. “Neue Entwicklungen im Europdischen Umweltrecht”. Zeitschrift fiir
Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2014

KRONK WARNER, Elizabeth Ann. “Examining Tribal Environmental Law”. Columbia
Journal of Environmental Law, vol. 39, n. 1, marzo 2014, pp. 42-104, [en linea]. Disponible
en Internet: http://www.columbiaenvironmentallaw.org/articles/examining-tribal-
environmental-law [Fecha de tltimo acceso 24 de marzo de 2014].

LOFFLER, Lisa; PETERS, Birgit. “37. Umweltrechtliche Fachtagung der Gesellschaft fiir
Umweltrecht vom 7.-9.11.2013 in Betlin”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2014

SAGOT RODRIGUEZ, Alvaro. “(In) justificaciones constitucionales que han permitido
regresiones ambientales en Costa Rica”. El dial: suplemento de derecho ambiental, 6 marzo
2014

VIERHAUS, Hans-Peter. “Der Betreiber-Begriff im Umweltrecht”. Natur und recht, vol.
36, n. 2, febrero 2014, pp. 98-104

Derechos fundamentales:

ANGLES HERNANDEZ, Marisol. “Jurisprudencia interamericana: acicate contra la
discriminacion y exclusion de pueblos originarios de México en relacién con sus recursos
naturales”. Anuario mexicano de derecho internacional, n. 14, 2014, pp. 261-299, [en linea].
Disponible en Internet:

://biblio.juridicas.unam.mx/revista/Derecholnternacional/indice.htm?n=14 [Fecha de
ultimo acceso 24 de marzo de 2014].

LOPEZ ZAMORA, Luis A. “El enfoque extractivo del derecho ambiental y los desafios
del concepto de "pueblos indigenas"”. Anuatio mexicano de detecho internacional, n. 14,
2014, Pp- 301-345, [en linea]. Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/Derecholnternacional/indice.htm?n=14 [Fecha de
ultimo acceso 24 de marzo de 2014].

Desarrollo sostenible:
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ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides Francisco, DOMINGOS VICTOR, Joao. “El control
ambiental, un servicio publico para el desarrollo local como politica estatal para el
desarrollo sostenible”. Némadas: revista critica de ciencias sociales y juridicas, n. 38, enero-
junio 2013, pp- 223-240, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /article/view /42915 [Fecha de tultimo acceso
24 de marzo de 2014].

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides Francisco, DOMINGOS VICTOR, Joao. “Una primera
mirada al seguro ambiental, tributario a un desarrollo sostenible como parte de la politica
empresarial cubana”. Némadas: revista critica de ciencias sociales y juridicas, n. 38, enero-
junio 2013, pp- 247-275, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /article /view /42916 [Fecha de ultimo acceso
24 de marzo de 2014].

AVILES, Luis A. “Sustainable Development and Environmental Legal Protection in the
European Union: A Model for Mexican Courts to Follow?”. Mexican Law Review, vol. 6,
n. 2, enero-junio 2014, pp. 251-272, Jen linea]. Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/ Mexicanl.awReview/indice.htm?n=12 [Fecha de

ultimo acceso 24 de marzo de 2014].

CARCAR IRUJO, Ana Isabel. “Las reformas agrarias en México y los proyectos de
desarrollo rural en un municipio del Estado de Veracruz”. Némadas: revista critica de
ciencias sociales y juridicas, n. 38, enero-junio 2013, pp. 277-299, [en linea]. Disponible en
Internet: https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /article/view /42917 [Fecha de dltimo
acceso 24 de marzo de 2014].

ORGAZ AGUERA, Francisco. “El turismo comunitario como herramienta para el
desarrollo sostenible de destinos subdesarrollados”. Némadas: revista critica de ciencias
sociales y juridicas, n. 38, enero-junio 2013, pp. 71-91, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /article/view /42908 [Fecha de tultimo acceso
24 de marzo de 2014].

Deslinde:

RODRIGUEZ-PASSOLAS CANTAL, José. “Deslinde de dominio publico maritimo
terrestre. Justificacion del deslinde, concepto de playa. Valoracion de la prueba: Sentencia
del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2013. Ponente: Eduardo Calvo Rojas.
(LALEY 204793/2013)”. Ecoiutis: la pagina del medio ambiente, 12 marzo 2014, pp. 1-3

Dominio publico maritimo-terrestre:

RODRIGUEZ-PASSOLAS CANTAL, José. “Deslinde de dominio publico maritimo
terrestre. Justificacion del deslinde, concepto de playa. Valoracion de la prueba: Sentencia
del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2013. Ponente: Eduardo Calvo Rojas.
(LALEY 204793/2013)”. Ecoiutis: la pagina del medio ambiente, 12 matrzo 2014, pp. 1-3
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Energia:

GAWRON, Thomas. “Regionale Energickonzepte als informelle Planung — Teil 227.
Natur und recht, vol. 36, n. 2, febrero 2014, pp. 88-97

HECTOR GUASCHINO, Honorio. “La energfa y la alimentacién sustentable”. El dial:
suplemento de derecho ambiental, 6 marzo 2014

KRONK WARNER, Elizabeth Ann. “Examining Tribal Environmental Law” Columbia
Journal of Environmental Law, vol. 39, n. 1, marzo 2014, pp. 105-156, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.columbiaenvironmentallaw.org/articles /green-guide-

gaps-expanding-ftc-authority-over-low-carbon-marketing-claims [Fecha de dltimo acceso
24 de marzo de 2014].

NUSSER, Jens. “Die EnEV 2014 — Wesentliche Neuerungen, offene Rechtsfragen und
praktische Auswirkungen”. Zeitschrift fur Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2014

PATINO MANFFER, Ruperto. “Los acuerdos comerciales y de inversiéon frente a la
reforma energética”. In jure Anahuac Mayab: revista del Instituto de Investigaciones
Juridicas, n. 3, otofio-invierno 2013, pp. 182-204, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.anahuacmavyab.mx/userfiles/file /Pati%C3%B10%20Manffer Ruperto.pdf
[Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de 2014].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “De la pobreza al ahorro energético pasando por la
rehabilitacién”. Ambiental y cual, 30 marzo, 2014, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.]lavozdegalicia.es/javiersanz/2014/03/30/de-la-pobreza-al-ahorro-energetico-
pasando-pot-la-rehabilitacion/ [Fecha de dltimo acceso 31 de marzo de 2014].

WILLMANN,  Sebastian. “Tagungsbericht: ~10. Wirzburger Gespriche zum
Umweltenergierecht — Energiewende im Foderalismus”. Natur und recht, vol. 36, n. 2,
febrero 2014, pp. 105-107

Energia edlica:

PATZELT, Wolfgang. “Beteiligung von Gemeinden an Windkraftanlagen tber
stidtebauliche Vertrage?”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2014

Energia nuclear:

CASTRO TORRES, José Ignacio. “La comunicacién (mas alla de la ruptura) cuando fallan
las relaciones: los limites de poder entre Iran, Israel, EEUU vy la cuestiéon nuclear”. Revista

electronica de estudios internacionales, n. 26, diciembre 2013, pp. 1-22, [en linea].
Disponible en Internet:

cuando-fallan-relaciones-limites-poder-entre-iran-isracl-ecuu-cuestion-nuclear  [Fecha de
ultimo acceso 28 de marzo de 2014].
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STEICHEN, Pascale. “Marche forcée vers la transparence pour le nucléaire. A propos de
l'arrét de la Cour de Cassation du 26 novembre 2013, Société Auxiliaire du Tricastin®.
Revue juridique de 1 'environnement, n 1, 2014, pp. 7-11

Energias renovables:

“Energies renouvelables - janvier 2013 - janvier 2014”. Droit de 'Environnement, n. 219,
enero 2014, pp. 39-49

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Agua y energfa: rivales o aliados”. Ambiental y cual,
23 marzo, 2014, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2014/03/23 /agua-y-energia-trivales-o-aliados/
[Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de 2014].

Energia solar fotovoltaica:

SANCHEZ-BRAZA, Antonio; P. Pablo-Romero, Marfa del. “Evaluation of property tax
bonus to promote solar thermal systems in Andalusia (Spain)”. Energy policy, vol. 67, abril
2014, pp. 832-843

Espacios naturales protegidos:

VOZMEDIANO, Jests. “Acroatica n° 9. 25 de febrero del afio 2014. Sigue avanzando mi
e-libro "Memorias de Doflana"”. Blog de Jesus Vozmediano, 27 febrero 2014, [en linea].

Disponible en Internet: http://jvozmediano.blogspot.com.es/ [Fecha de dltimo acceso 24
de marzo de 2014].

Especies invasoras:

“Propuesta de nueva legislacion de la UE sobre especies exdticas invasoras”. Natura 2000:
boletin de informacion naturaleza y biodiversidad, n. 35, enero 2014, pp. 10-13, [en linea].
Disponible en Internet:
http://ec.europa.cu/environment/nature/info/pubs/natura2000nl enhtm  [Fecha de
ultimo acceso 24 de marzo de 2014].

Evaluacion ambiental estratégica:

KUMPER, Boas. “Zum Anwendungsbereich der Strategischen Umweltpriifung nach dem
Urteil des EuGH in der Rechtssache Inter-Environnement Bruxelles”. Zeitschrift fir
Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2014

Evaluacién de impacto ambiental ( EIA):
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GREIM, Jeanine. “Das Urteil des EuGH in der Rechtssache Altrip — Meilenstein oder
Mosaikstein auf dem Weg zum gebotenen Individualrechtsschutz bei UVP-Fehlern”. Natur
und recht, vol. 36, n. 2, febrero 2014, pp. 81-88

OVG Luneburg, Urteil vom 19. September 2013 — 7 KS 209/11. “Priklusion der
Einwendung einer unterlassenen UVP”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2014

RODRIGUEZ-PASSOLAS CANTAL, José. “Modificacién puntual de las normas
subsidiarias de Els Hostalets de Pierola para la mejora del sistema de vertedero de Can
Mata. Ausencia de evaluacion de impacto ambiental: Sentencia del Tribunal Supremo de 22
de noviembre de 2013. Ponente: Eduardo Calvo Rojas. (LA LEY 185058/2013)”. Ecoiutis:
la pagina del medio ambiente, 12 marzo 2014, pp. 1-4

SEARS, Will. “Full-Impact Regulations and the Dormant Commerce Clause” Columbia
Journal of Environmental Law, vol. 39, n. 1, marzo 2014, pp. 157-204, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.columbiaenvironmentallaw.org/articles/full-impact-

regulations-and-the-dormant-commerce-clause [Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de
2014].

Fiscalidad ambiental:

“Comment Décotaxe sortira-t-elle de sa mise entre parentheses?”. Droit de
I'Environnement, n. 219, enero 2014, pp. 32-38

Fractura hidraulica:

RAMBOUR, Muriel. “Le Conseil constitutionnel valide linterdiction de la fracturation
hydraulique Conseil constitutionnel, 11 octobre 2013”. Droit de 'Environnement, n. 219,
enero 2014, pp. 29-32

Gestion ambiental:

BRIANT, Vincent de. “Collectivités territoriales et environnement en 2013”. Revue
juridique de 1 'environnement, n 1, 2014, pp. 65-80

HOFFMANN, Jan. “Umweltmanagementsysteme waren gestern? — Zur Verbreitung von
EMAS und der ISO-Norm 14001 in Deutschland”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n.
2,2014

MORIN, Michel. “La gestion du patrimoine naturel et le droit de la concurrence.
Réflexions autour de larrét du 12 septembre 2013 rendu par le Tribunal de la Cour de
Justice de 'Union européenne dans Iaffaire T-347/09 Allemagne c. Commission”. Revue
juridique de 1 'environnement, n 1, 2014, pp. 13-22
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Gestion de riesgos:

JUSTE RUIZ, José. “La directive européenne sur la sécurité des opérations pétrolieres et
gazieres en mer”. Revue juridique de | 'environnement, n 1, 2014, pp. 23-43

Humedales:

LUCAS, Marthe. “La compensation écologique des zones humides en France: vers une
intégration des services écosystémiques?”. Droit de I’Environnement, n. 219, enero 2014,

pp. 19-26

Instrumentos y protocolos internacionales:

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. “El VII Programa ambiental de la
Unién Europea (2013-2020), publicado el 28 de diciembre de 2013: una nueva vision
medioambiental del futuro”. Ecoiuris: la pagina del medio ambiente, 12 marzo 2014, pp. 1-
21

Medio marino:

AZNAR GOMEZ, Mariano J. “El Estado sin territorio: la desaparicién del territorio
debido al cambio climatico”. Revista electronica de estudios internacionales, n. 206,
diciembre 2013, pp- 1-23, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.reei.org/index.php/revista/num26 /articulos/estado-sin-tertitotrio-

desaparicion-territorio-debido-al-cambio-climatico [Fecha de dltimo acceso 28 de marzo de
2014].

JUSTE RUIZ, José. “La directive européenne sur la sécurité des opérations pétrolicres et
gazieres en met”. Revue juridique de 1 'environnement, n 1, 2014, pp. 23-43

Mineria:

LOPEZ ZAMORA, Luis A. “Fl enfoque extractivo del derecho ambiental y los desafios
del concepto de "pueblos indigenas"”. Anuatio mexicano de detecho internacional, n. 14,
2014, Pp- 301-345, [en linea]. Disponible en Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/Derecholnternacional/indice.htm?n=14 [Fecha de
ultimo acceso 24 de marzo de 2014].

Montes:

SANCHEZ HERNANDEZ, Angel. “La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de montes:
reflexiones desde el Derecho civil”. Revista de derecho agrario y alimentario, n. 62, 2013,

pp- 93-136
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Movilidad sostenible:

HERRERO POMBO, César. “Los planes de movilidad en la legislacion valenciana”.
Ecoturis: la pagina del medio ambiente, 30 enero 2014, pp. 1-10

Ordenacion del territorio:

AGUADO ORTA, M* Josefa. “Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda”. Anuario

aragonés del Gobierno Local, n. 4, 2013, pp. 61-85

Organismos modificados genéticamente ( OMG ):

HEYMAN, Todd S. “Why the Commercial Speech Doctrine Will Prove Toxic to the
USDA National Organic Program”. Columbia Journal of Environmental Law, vol. 39, n. 1,
marzo 2014, pp. 1-41, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.columbiaenvironmentallaw.org/articles /why-the-commercial-speech-doctrine-

will-prove-toxic-to-the-usda-national-organic-program [Fecha de dltimo acceso 24 de
marzo de 2014].

Paisaje:

FRANCO CARTEIL, Gian. “Autonomia locale e pianificazione del paesaggio”. Rivista
trimestrale di diritto pubblico, n. 3, 2013, pp. 703-743

Participacion:

KREMER, Peter. “Verbandsbeteiligung bei der FFH-Vertriglichkeitsprifung”. Natur und
recht, vol. 36, n. 2, febrero 2014, pp. 108-110

Pesca:

GONZALO CABALLERO-MIGUEZ, Manuel M.; Varela-Lafuente, Maria Dolores
Garza-Gil. “Institutional change, fishing rights and governance mechanisms: The dynamics
of the Spanish 300 fleet on the Grand Sole fishing grounds”. Marine policy: the
international journal of ocean affairs, n. 44, febrero 2014, pp. 465-472

LEVENDA, Kelly. “Legislation to Protect the Welfare of Fish”. Animal law review, vol.
20, n. 1, otofio 2013

Planeamiento urbanistico:
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LLORENS FERRER, Marta. “La consulta popular como mecanismo para revitalizar el
urbanismo democratico”. Revista catalana de dret public, n. 40, junio 2013, pp. 160-181,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/article /view/10.2436-20.8030.01.8  [Fecha
de ultimo acceso 24 de marzo de 2014].

Politica ambiental:

LATOUR, Bruno. “War and peace in an age of ecological conflicts”. Revue juridique de I
environnement, n 1, 2014, pp. 51-63

SALAZAR ORTUNO, Eduardo. “I.a mediacién en conflictos ambientales”. Derecho
Ambiental: El blog de José Manuel Marraco, 18 marzo 2014, [en linea]. Disponible en
Internet:  http://www.abogacia.es/2014/03/18/la-mediacion-en-conflictos-ambientales/
[Fecha de dltimo acceso 24 de marzo de 2014].

Productos quimicos:

TREBULLE, Francois-Guy. “Ou l'on retrouve le dossier de la responsabilité liée a
I'amiante”. Droit de PEnvironnement, n. 219, enero 2014, pp. 2-5

Residuos:

VGH Mannheim, Beschluss vom 9. September 2013 — 10 S 1116/13. “Zulissigkeit der
gewerblichen Sammlung von Haushaltsabfillen”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2,
2014

Responsabilidad ambiental:

TREBULLE, Francois-Guy. “Ou l'on retrouve le dossier de la responsabilité liée a
I'amiante”. Droit de ’Environnement, n. 219, enero 2014, pp. 2-5

Servicios:

PEREZ FERNANDEZ, José Manuel. “Directiva de servicios y turismo: el nuevo régimen
de acceso y prestacion de los servicios turisticos y su contribucion al incremento de la
calidad turistica”. Revista de derecho de la Unién Europea, n. 24, enero-junio 2013, pp.
257-318, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2013-24-7080 [Fecha de dltimo
acceso 24 de marzo de 2014].

Transportes:
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CAVALLI, Luis. “La necesaria y urgente sistematizaciéon y ordenamiento de la regulacion
del transporte debe incorporar la dimensiéon ambiental”. El dial: suplemento de derecho
ambiental, 6 marzo 2014

Turismo:

ESTEBAN CURIEL, Javier de. “:Qué modelo de turismo sostenible queremos en Europa
para el siglo XXI: preservacion o desarrollo?”. Revista de derecho de la Unién Europea, n.
24, 2013, ©pp. 235-256, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2013-24-7070 [Fecha de dltimo
acceso 24 de marzo de 2014].

ORGAZ AGUERA, Francisco. “El turismo comunitario como herramienta para el
desarrollo sostenible de destinos subdesarrollados”. Némadas: revista critica de ciencias
sociales y juridicas, n. 38, enero-junio 2013, pp. 71-91, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistas.ucm.es/index.php/NOMA /article /view /42908 [Fecha de ultimo acceso
24 de marzo de 2014].

PEREZ FERNANDEZ, José Manuel. “Directiva de servicios y turismo: el nuevo régimen
de acceso y prestaciéon de los servicios turisticos y su contribucion al incremento de la
calidad turistica”. Revista de derecho de la Unién Europea, n. 24, enero-junio 2013, pp.
257-318, [en linea]. Disponible en Internet: http://e-
spacio.uned.es/fez/view.php?pid=bibliuned:REDUE-2013-24-7080 [Fecha de dltimo
acceso 24 de marzo de 2014].

Utrbanismo:

FERNANDEZ DE BILBAO, Jests. “El fenémeno urbanistico y la ley de Derecho Civil
Foral del Pafs Vasco”. Jado: boletin de la Academia Vasca de Derecho = Zuzenbidearen
Euskal Akademiaren aldizkaria, n. 23, junio 2013, pp. 67-123, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.avd-zea.com/castellano/el boletin.php [Fecha de ultimo acceso 20
de marzo de 2014].

GALAN RODRIGUEZ DE ISLA, Elena. “Mecanismos de participacion ciudadana en la
Ley del suelo 2/2006 del Pais Vasco”. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo,
n. 127, 2014, pp. 20-29

GAVILAN LOPEZ, José. “Conflicto entre la nueva ordenaciéon del territorio y el
planeamiento general preexistente, Canarias”. Practica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 127, 2014, p. 30-44

MUNIZ ESPADA, Esther. “La urgencia de legislar sobre la cohesién territorial: urbanismo
y espacio rural”. Revista de derecho agrario y alimentario, n. 63, 2013, pp. 93-140

PONCE SOLE, Juli. “La efectividad del derecho a la vivienda en Catalufia y el papel del

derecho urbanistico: esperanzas en pleno dramar?”. Revista catalana de dret public, n. 46,
junio 2013, Pp- 135-159, [en linea. Disponible en Internet:
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http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/redp/article /view/10.2436-20.8030.01.7  [Fecha
de ultimo acceso 24 de marzo de 2014].

SERRALLONGA Y SIVILLA, Maria Montserrat. “Urbanismo: reglamento de
valoraciones de la Ley del Suelo”. Ia administracion practica: enciclopedia de
administracién municipal, n. 2, 2014, pp. 135-148

TUBIO SANCHEZ, Jos¢ M., CRECENTE MASEDA, Rafacl. “Entendiendo el
planeamiento municipal en Galicia. La implantaciéon de la LOUPMR”. Administracion &
cidadania: revista da Escola Galega de Administracion Puablica, vol. 7, n. 2, 2012, p. 7-25,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://egap.xunta.es/publicacions/publicacionsPorCategoria/9 [Fecha de ultimo acceso 20
de marzo de 2014].

Vertederos:

RODRIGUEZ-PASSOLAS CANTAL, José. “Modificacion puntual de las normas
subsidiarias de Els Hostalets de Pierola para la mejora del sistema de vertedero de Can
Mata. Ausencia de evaluaciéon de impacto ambiental: Sentencia del Tribunal Supremo de 22
de noviembre de 2013. Ponente: Eduardo Calvo Rojas. (LA LEY 185058/2013)”. Ecoiutis:
la pagina del medio ambiente, 12 marzo 2014, pp. 1-4

Zona de especial proteccion para las aves (ZEPA ):

MARTIN, Robert; BALLARD, Rob. “Reconciling the Migratory Bird Treaty Act with
Expanding Wind Energy to Keep Big Wheels Turning and Protected Birds Flying”. Animal
law review, vol. 20, n. 1, otofio 2013
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Legislacion y jurisprudencia ambiental

Publicado en Actualidad uridica Ambiental el 25 de abril de 2074
Derecho ambiental:

TORRES CAMPRUBI, Alejandra; FERNANDEZ EGEA, Rosa Marfa. “Crénica de
Derecho Internacional del Medio Ambiente: (enero-junio 2013)”. Revista electronica de
estudios internacionales, n. 26, diciembre 2013, pp. 1-19, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.reei.org/index.php/revista/num?26/cronicas/cronica-derecho-internacional-
medio-ambiente-enero-junio-2013 [Fecha de ultimo acceso 28 de marzo de 2014].
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Recensiones

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 25 de abril de 2014

Biotecnologia:

SANCHEZ PATRON, José Manuel. Recensién “GARCIA SAN JOSE, D., European
normative framework for Biomedical Research in Human Embryos, Ed. Thomson
Reuters/Aranzadi, Navarra, 2013, 193 pp”. Revista electronica de estudios internacionales,
n. 26, diciembre 2013, pp. 1-3, J[en linea]. Disponible en Internet:

http://www.reei.org/index.php/revista/num?26/recensiones/garcia-san-jose-d-european-

normative-framework-for-biomedical-research-in-human-embryos-ed-thomson-

reutersaranzadi-navarra-2013-193-pp [Fecha de ultimo acceso 28 de marzo de 2014].

Contaminacion acustica:

JORDANO FRAGA, Jests. Recension “VV.AA., ALENZA GARCIA, J.F. Coord., El
Derecho contra el Ruido, Universidad Publica de Navarra, Civitas-Thosom Reuter, Cizur
Menor, Navarra, 2013, 495 pgs.”. Administracion de Andalucfa: revista andaluza de
administraciéon publica, n. 86, mayo-agosto, 2013, pp. 419-422, [en linea]. Disponible en
Internet:

http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico /publicaciones.f

ilterrstep=read&cu=25&cd=500 [Fecha de ultimo acceso 21 de marzo de 2014].

Derecho ambiental:

FRENZ, Walter. Recension “Winfried Kluth, Ulrich Smeddinck (Hrsg): Umweltrecht. Ein
Lehrbuch”. Natur und recht, vol. 36, n. 1, enero 2014, pp. 107-108

SOLOZABAL ECHAVARRIA, Juan José. Recensién “Medio ambiente y derechos
fundamentales”. Revista Espafola de Derecho Constitucional, n. 99, septiembre-diciembre
2013, pp. 447-454

Mineria:

MONTOYA MARTIN, Encarnacién. Recensién “QUINTANA LOPEZ, Tomas.
Concesion de minas y proteccion del medio ambiente, Tirant lo Blanch, Valencia 2013, 253
pags.”. Administracion de Andalucfa: revista andaluza de administracién publica, n. 86,
mayo-agosto, 2013, pp. 411-419, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/publico /publicaciones.f

ilter’step=read&cu=25&cd=500 [Fecha de ultimo acceso 21 de marzo de 2014].
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NORMAS DE PUBLICACION

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los “articulos” deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Tendran una extensién de entre
15 y 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al principio de
cada parrafo). Deberan ir acompafiados de un breve resumen en la lengua original del
trabajo y en inglés, y de las palabras clave identificativas del contenido del estudio, en
ambos idiomas.

Los “comentarios” deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre el
Derecho ambiental. Versaran sobre temas ambientales de cualquier naturaleza juridica, que
sean de actualidad y que al autor le hayan podido llamar la atencién. También podran estar
referidos a normas recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un
comentario de este tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension
de entre 5 y 10 paginas (Garamond 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al
principio de cada parrafo).

2. Los articulos se dirigirin por correo electronico a la direccion: biblioteca@cieda.es y

aja@actualidadjuridicaambiental.com.

3. Las colaboraciones seran aceptadas previo informe favorable de dos evaluadores: En
primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de Redaccidn y un evaluador
externo miembro del Consejo cientifico u otra especialista de reconocido prestigio en materia
de Derecho ambiental ajeno a la organizacion de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacién del articulo propuesto a las normas de publicacion de articulos de este mismo
apartado, la calidad de su contenido y el interés del tema, en atencion a los trabajos previos
de la doctrina en la materia sobre la que versa el articulo.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacion del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico. Los
articulos no llevaran indicacién alguna que permita conocer la identidad del proponente.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al proponente a la mayor brevedad posible y
en todo caso en el plazo maximo de dos meses.
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4. El articulo o comentario se estructurara en los siguientes niveles:

1. Introduccién.
1I.

A.

B.

(etc.)

1.

2.

(etc.)

III. Conclusion.

5. Las referencias doctrinales se incluiran en notas a pie de pagina (Garamond, 12,
interlineado sencillo) preferentemente conforme al siguiente sistema de cita:

Monografias:
GARRIDO GARCIA, J.M*., Tratado de las preferencias del crédito, Civitas, Madrid, 2000, p.
224,

Articulos en Revistas cientificas:
SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho maritimo en las Facultades de Detrecho”, Revista de
Derecho Mercantil, nam. 243, 2002, enero-marzo, pp. 253-260, p. 260.

Articulos en obras colectivas:

ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “El empresario. Concepto, clases y responsabilidad”,
AA.VV. (Dirs. R. Utia y A. Menéndez), en Curso de Derecho Mercantil, Civitas, Madrid, 1999,
pp- 59-80, p. 63.

Citas reiteradas:

GARRIDO, Tratado..., ob. cit., p. 801.

SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho matitimo...”, ob. cit., p. 259.
ROJO, “El empresario...”, ob. cit., p. 71.

6. Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.
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“Actnalidad — [uridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacion  on-line
innovadora  y  gratuita, de

periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor nuamero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” wun
instrumento imprescindible para la
divulgacién del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.

La publicacion se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periddicas y
monografias mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacion
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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