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Resumen:

En este trabajo se abordan los aspectos mas destacables a tener en
consideracién en relacion a la Hoja de Ruta para la gestién sostenible de las
materias primas minerales, aprobada en agosto del afio 2022, que promueve la
autonomia estratégica y la seguridad de abastecimiento de suministros de
materias primas necesarias para la transiciéon energética y digital. La Hoja de
Ruta se alinea con las politicas europeas sobre materias primas como el Plan de
Accion de Materias Primas Fundamentales, el REPowerEU, y con herramientas
nacionales como son el Plan Nacional de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC),
la Estrategia de Descarbonizaciéon a Largo Plazo 2050 y la Estrategia de
Seguridad Nacional, y propone la aprobacién de una nueva ley de minas.
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Abstract:

This paper addresses the most noteworthy aspects to be taken into
consideration in relation to the Roadmap for the sustainable management of
mineral raw materials, approved in August 2022, which promotes strategic
autonomy and security of supply of raw materials necessary for the energy and
digital transition. The Roadmap is aligned with European raw materials policies
such as the Fundamental Raw Materials Action Plan, the REPowerEU, and
with national tools such as the National Energy and Climate Plan 2021-2030
(NECP), the 2050 Long-Term Decarbonisation Strategy and the National
Security Strategy, and proposes the approval of a new mining law.

Palabras clave: Hoja de Ruta. Materias primas minerales. Economia circular.
Transicion energética. Industria extractiva.
Keywords: Roadmap. Mineral raw materials. Circular economy. Energy
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INTRODUCCION

Este trabajo obedece a la reciente aprobacion de la Hoja de Ruta para la gestion
sostenible de las materias primas minerales, y la evolucién en el acceso a los
recursos minerales, que desde hace varios afios estd siendo considerada como
una cuestion de seguridad estratégica para la Unién Europea.
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La Unién Europea ha puesto gran esfuerzo en cumplir con los objetivos de la
politica medioambiental', contenida en el Pacto Verde® con la finalidad de
conseguir la transicion ecoldgica, una economia moderna y competitiva’, y que
responde al compromiso adquirido por la UE y sus estados miembros con la

firma del Acuerdo de Paris en 2015%

Ademas, la nueva estrategia industrial para Europa® propone reforzar su
autonomia pues la transiciéon hacia la neutralidad climatica conlleva, también ,
la dependencia de materias primas de paises no miembros de la Union
Europea®. A este respecto, segun el Circularity gap report 20237, en el afio 2022,
la economia mundial solo fue capaz de reaprovechar el 7,2% de los materiales

quc se extra]eron.

La Hoja de Ruta para la Gestiéon Sostenible de las Materias Primas Minerales,
aprobada por el Gobierno espanol, en agosto de 2022, ha sido un resultado de
éxito en la contribucién de multiples agentes econémicos, Administraciones, y
de la ciudadania en su conjunto, que ha iniciado sus primeros pasos.

2. ESTRATEGIAS DE LA UNION EUROPEA
2.1. Plan de Accién sobre las materias primas fundamentales
ILa Comisiéon FEuropea presenté, el pasado septiembre de 2022, Ia

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Resiliencia de las

' Al respecto, FERNADEZ DE GATTA SANCHEZ, D., EL. AMBICIOSO PACTO
VERDE EUROPEOQO, En: Actualidad Juridica Ambiental, (2020) n. 101.

? Pacto Verde Europeo. (Fecha de tltimo acceso 10-03-2023).

3 Al respecto, PEREZ DE LAS HERAS, B, LA UNION EUROPEA EN LA
TRANSICION HACIA EN LA TRANSICION HACIA LA NEUTRALIDAD
CLIMATICA: RETOS Y ESTRATEGIAS EN LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO DE PARIS. En: Revista Espariola de Derecho Internacional, Vol. 72/2,2020, Madrid,
pp- 139-140.

* Acuerdo de Paris

> Sobre ese asunto, el profesor SANAHU]JA. J.A., en Pacto Verde Europeo: el giro ambiental
de un actor global, Anuario CEIPAZ 2020-2021, Numero 13, pag 92. Texto Completo
Ejemplar. Dedicado a: El mundo después de la pandemia: enfrentar la desigualdad y proteger
el planeta. (Fecha de dltimo acceso 10-03-2023).

Al respecto, PEREZ DE LAS HEREAS, B., LA GESTION EFICIENTE DE
RECURSOS EN LA UNION EUROPEA: ALCANCE E IMPACTO DE LA
NORMATIVA EUROPEA PARA UNA ECONOMIA MAS SOSTENIBLE Y
CIRCULAR. En: Revista de Derecho Comunitario Europeo, (2016) n® 20, N° 55, pp 815-816.
(Fecha de ultimo acceso 31-01-2023).

"EXECUTIVE, Informe de la CGR, pag. 1, (Fecha de ultimo acceso 10-03-2023).
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materias primas fundamentales: trazando el camino hacia un mayor grado de
seguridad y sostenibilidad.  Bruselas, 3.9.2020 COM (2020) 474 final,
reconociéndose, en su texto, que los metales, minerales y materiales naturales,
materias primas, son vitales para la economia de la Unién Europea.

Ademas, en la citada Comunicacion se incluyen los desafios que plantea un
suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y las acciones
dirigidas a incrementar la resiliencia y la autonomia estratégica abierta de la UE
se denominan matetias primas fundamentales®.

La Comunicacién presenta una lista de materias primas fundamentales para la
UE en 2020, plantea un suministro seguro y sostenible y las acciones dirigidas
a incrementar la resiliencia y la autonomia estratégica abierta de la Union
Europea. En el propio plan de accién de la UE se proponen medidas como la
reduccion de las restricciones a la exportacion de materias primas, reduccion de
aranceles, asi como un enfoque mas sistémico para eliminar los obstaculos
existentes’.

Los objetivos para el desarrollo de la mineria en el ambito de la Unién Europea
constituyen uno de los objetivos prioritarios del Plan de accion, que deberan
estar operativos en el afio 2025. Asi, se pretende ir reduciendo progresivamente
la huella ambiental de la extraccion y el tratamiento, aplicando las tecnologias
disponibles mas limpias que se vayan desarrollando, — entre ellas, la mejora de
la gestion de la biodiversidad, la circularidad, la excelencia en rehabilitacién de
los espacios afectados por la actividad extractiva, el mayor control de los
impactos ambientales, etc.

Con este objetivo de reduccion de la huella ambiental, muchas de las industrias
extractivas estan elaborando estrategias sectoriales de neutralidad climatica para
el 2050. Al respecto, hay proyectos como el Horizonte Europa Rotate —
Materias Primas Esenciales, Criticas, Circulares y Ecoldgicas” para minimizar la
huella ambiental de la industtia e incrementar su circularidad™.

8 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, All

Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo v al Comité de las Regiones. Resiliencia de

las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia un mayor grado de seguridad v
sostenibilidad, pag. 2. (Fecha de ultimo acceso 10-03-2023).

?Vid, Hoja de Ruta para la gestion de las materias primas minerales, (Fecha de dltimo acceso
01-02-2023),pag. 25.

""" Al respecto, el pasado 21 de diciembre de 2022, la Comisién Europea comunicé
formalmente que el proyecto ROTATE — Circular Ecological Essential & Critical Raw
Materials  (Materias Primas Esenciales y Criticas, Ecologicas y Circulares),
sobre sostenibilidad de la industria extractiva habia sido elegido para recibir una subvencion
de fondos comunitarios por valor de 12 millones de euros dentro del programa ‘Horizonte
Europa’. El objetivo general del proyecto ROTATE es proporcionar a la industria
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https://rotateproject.eu/
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Ademas, la Comisiéon Europea aprobo, en mayo del ano 2022, el Plan
REPowerEU', para poner fin a la dependencia de la UE con trespecto a los
combustibles fosiles rusos, y hacer frente a la crisis climatica.

Las medidas del Plan REPoweEU estan destinadas al impulso de ahorro de
energia, la diversificacion del suministro de energfa, el despliegue acelerado de
las energias renovables para sustituir a los combustibles fosiles en los hogares,
la industria y la produccién de electricidad.

También se incluyen medidas a largo plazo como son, entre otras, el impulso a
la descarbonizacion industrial; una nueva legislacion y recomendaciones para
una autorizaciéon mas rapida de las energias renovables; inversiones en una red
de infraestructuras de gas y electricidad integrada y adaptada; mayor ambicion
en el ahorro de energia al elevar el objetivo de eficiencia; propuestas para
garantizar que la industria tenga acceso a materias primas criticas, o un marco
regulatorio moderno para el hidrégeno.

La Comisién propone introducir modificaciones especificas en el Reglamento
(UE) 2021/241 del Patlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, para
integrar capitulos especificos del Plan en los planes de recuperacion y resiliencia
existentes en los Estados miembros, ademas del gran nimero de reformas e
inversiones pertinentes que ya figuran en dichos planes.

2.2. Ley de Materias Primas Criticas

La Comisién Europea, en el mes de septiembre del afio 2021, lanz6 la iniciativa
de Ley Europea de Materias Primas Criticas, abriendo un proceso de consulta
publica, que finaliz6 el 15 de noviembre de 2022.

ILa Estrategia europea plasmada en el proyecto de Ley de Materias Primas
Criticas (Critical Raw Materials Act) se basa en el control de toda la cadena de
suministro: produccion, procesamiento, refino, reciclaje y reservas estratégicas.

Los objetivos de la iniciativa son diversos tales como construir cadenas de
suministro mas resistentes y mas seguras en las que los proyectos puedan
beneficiarse de procedimientos administrativos mas rapidos y mejor acceso a
financiacion; generar unas condiciones de competencia equitativas solidas y
sostenibles; crear una red europea de agencias especializadas en materias primas
para anticiparse a los riesgos y poner en comun los avances.

extractiva soluciones rentables y replicables que disminuyan la ley de corte en la produccion
de materias primas criticas (MPC), y mejoren la extracciéon y el procesamiento comun para
las minas y canteras a cielo abierto para todas las materias primas y en particular para el sector
de MPC y aridos. Véase (Fecha de ultimo acceso 01-02-2023).

"Plan REPowerEU. (Fecha de tltimo acceso 01-02-2023).
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En gran medida, el esfuerzo indicado supone un reconocimiento del papel
esencial que todas las materias primas desempefian en la economia europea,
siendo fundamentales para la fabricacién de productos y para el mantenimiento
de la industria y de otros subsectores econémicos.

En la actualidad no se cuenta con un texto de referencia de la futura ley de
materias primas criticas para su analisis, si bien de la consulta publica, ya
finalizada, puede deducirse que esa futura Ley europea podria construirse en
torno a los siguientes cuatro pilares: definiciéon de prioridades y objetivos en
torno a las materias primas criticas; mejora de la gobernanza, gestion de riesgos
y sistemas de seguimiento; fortalecimiento de la cadena de valor; y garantia de
unas condiciones equitativas sostenibles en todo el mercado tnico.

Serfa de gran utilidad que esa futura ley de materias primas criticas favoreciese
tanto el ahorro de materias primas como un impulso de la economia circular
garantizando, asi mejor, la sostenibilidad minera y ambiental.

3. ESTRATEGIA DE DESCARBONIZACION A LARGO
PLAZO 2050. LA ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
NACIONAL

La Estrategia de Descarbonizaciéon a Largo Plazo 2050, de noviembre de 2020,
se ha desarrollado de acuerdo a las directrices del Reglamento (UE) 2018/1999
del Parlamento Europeo y del Consejo del 11 de diciembre de 2018 sobre la
gobernanza de la Unién de la Energia y de la Acciéon por el Clima, en el que se
establece la necesidad de elaboracion de estrategias a largo plazo.

En el apartado 6, denominado Descarbonizacién Sectorial, en su punto 6.5.2,
“Residuos y aguas residuales”, se aborda coémo sera la nueva orientacion en el
tema de residuos, promoviendo la mejor separaciéon para incrementar su
reciclado. A su vez, se adoptan una serie de medidas adicionales relacionadas
con la economia circular como son las referentes a la disponibilidad de materias
primas secundarias, cambios en el disefio de los productos; reduccion del
deposito en vertedero; desvio de residuos desde instalaciones de incineracion a
tratamientos més eficientes'?.

Tal y como se indica en la Hoja de Ruta para la Gestiéon Sostenible de las
Materias Primas Minerales (en adelante, Hoja de Ruta), la Estrategia de
Descarbonizacién a Largo Plazo 2050, establece la reutilizacion y el reciclado
como primera opcion para suministrar los procesos productivos, y, finalizada

12 Estrategia de descarbonizacién a largo plazo, pag 45.
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esa via, y si es técnica y econdmicamente viable, el aprovechamiento de los
recursos minerales bajo estandares medioambientales y de sostenibilidad
europeos.

Estas nuevas obligaciones indicada supondrian el configurar una politica
nacional de materias primas que garantice que los recursos autdctonos se
explotan “de forma econémicamente viable y sostenible, utilizando las mejores
técnicas disponibles, asegurando la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y contaminantes atmosféricos en el sector y disminuyendo, en la
medida de lo posible, la dependencia de las importaciones™".

En relacién al documento la Estrategia de Seguridad Nacional 2021, y tal y
como se indica en su Resumen Ejecutivo, plantea iniciativas necesarias para el
momento actual, como, por ejemplo, “/a creacion de una reserva estratégica basada en
capacidades nacionales de produccion industrial(...).”"™

En el Capitulo 1, denominado Seguridad Global y Vectores de Transformacion,
se reconoce que la evolucién hacia una economia descarbonizada impulsara la
competencia por las materias primas, como las tierras raras, los materiales y
procesos industriales relacionados con la digitalizaciéon y las tecnologias
renovables, asi como una mayor dependencia de las regiones geograficas
abastecedoras de estas tecnologfas'.

En el Capitulo 3, denominado “Riesgos y Amenazas”, se resalta en el punto de
“Vulnerabilidad Energética”, analizado en las paginas 65 y 60, el papel esencial
de “la disponibilidad de las materias primas, las nuevas tecnologias de
almacenamiento o la generacion distribuida basada en energfas renovables”.

En el Capitulo 4, denominado Un Planeamiento Estratégico Integrado, al
analizar el tercer eje de desarrollo, “Una Espana que participa en la preservacion
de la paz y seguridad internacional y defiende sus intereses estratégicos”,
refuerza en el punto de “Autonomia estratégica europea”, las acciones para
aumentar la resiliencia de las cadenas de suministro, el avance en la seguridad
energética o el impulso hacia una soberania tecnologica que forman parte, entre
otras, de las politicas tendentes al fortalecimiento de la seguridad europea y

“siendo clave la reduccion de las dependencias estratégicas de materias primas y componentes
esenciales de las cadenas de valor industriales, a través de la diversificacion de la produccion y
el suministro, el mantenimiento de reservas y el impulso a la produccion e inversion en

Emopa”l{’.

"Vid, HOJA DE RUTA, pag. 40.

" Vid, ESTRATEGIA DE Seguridad Nacional, pag. 13
" Vid, Estrategia de Seguridad Nacional, pag. 35

' Vid, Estrategia de Seguridad Nacional, pag. 98
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Al respecto, la Hoja de Ruta indica que es clave

“el identificar los recursos industriales esenciales para garantizar el suministro de aquellos
bienes y servicios que sean considerados como de primera necesidad y cardcter estratégico, asi

como salvagnardar la base industrial que suministra dichos recursos, como pudieran ser

materiales estratégicos”"".

4. HOJA DE RUTA PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LAS
MATERIAS PRIMAS MINERALES

4.1. Suministro de materias primas minerales y la importancia de
las materias primas minerales

El Consejo de Ministros, a peticion del Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demografico MITECO), aprobé la denominada Hoja de Ruta, en el
mes de agosto del afio 2022.

Cabe resaltar, tal y como se reconoce en su texto, que para garantizar el éxito
de la transicién, es necesario contar con una actividad extractiva sostenible,
capaz de generar en nuestro pais “empleo de calidad, minimizando la
vulnerabilidad y dependencia de aprovisionamientos exteriores del sistema
energético y de las cadenas de valor industrial”'®.

Al respecto, conviene recordar que el Consejo de ministros aprobo el 25 de
mayo de 2021, el I Plan de Accién de Economia Circular 2021-2023 (PAEC),
con 116 medidas y un presupuesto de 1.529 millones de euros que el Estado
pondra en marcha a lo largo del trienio 2021-2023 para apoyar y consolidar el
despliegue de un modelo econémico circular y descarbonizado.

Tal y como indica Ramirez Sanchez-Maroto, en el 4° Eje, destinado a materias
primas secundarias, con doce medidas, se

“prevé aprobar una hoja de ruta sobre materias primas minerales o la identificacion de
instalaciones de residuos de industrias extractivas que contengan materias primas
Sfundamentales, y medidas relacionadas con el uso de materias primas secundarias para la salnd
humana y el medio ambiente.”"

" Hoja de Ruta, pig. 41

" Vid, Hoja de Ruta, pag. 16.

" En relacién a la economia circular para la minerfa, véase el estudio previo RAMIREZ
SANCHEZ-MAROTO, Carlos “La necesaria estrategia de economia circular para la mineria
en Hspana”, Revista Andalnza de Administracion Piblica, nim.112, enero-abril (2022), pag. 291.
(Fecha de ultimo acceso 31-01-2023)
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La estrategia de la Hoja de Ruta pretende, asi, reforzar la seguridad
del abastecimiento de suministros clave para la transicion energética y el

desarrollo digital.

Una Hoja de Ruta, que, cumpliendo con lo dispuesto en las distintas estrategias
de la Unién Europea, busca lograr la implantacion de la economia circular en
las cadenas de valor del suministro de materias primas minerales, integrando y
concretando para la industria extractiva minera los objetivos y lineas de
actuacion de la Estrategia Espafia Circular 2030.

Con la publicacion de la Hoja de Ruta, se puede entender, de forma coherente,
que se ha situado un debate sobre el futuro de la minerfa espafiola sobre unas
bases de participacion de la ciudadania y agentes interesados.

El ambito temporal de vigencia de la Hoja de Ruta alcanza el horizonte 2050,
si bien contara con planes quinquenales, tal y como se indica en el punto 6.2,
para ajustarla a las estrategias, prioridades y evolucion de los distintos
indicadores sectoriales.

4.2. Situacidn actual en Espafia

Espana si bien es autosuficiente en materias primas minerales para la
construccion y la mayor parte de los minerales industriales, es muy dependiente
de otras materias primas. En tal sentido se promueve en la Hoja de Ruta, la
economia circular con la finalidad de minimizar el consumo de materias primas,
incrementar el uso de materias primas secundarias, aumentar la durabilidad de
los productos, reducir la generacion de residuos durante las etapas de
extraccion, procesado, fabricacion y uso, y finalmente conseguir un reciclaje
mas eficiente.

La Hoja de Ruta aporta datos relevantes de la industria extractiva, a fecha de
2020%, con alrededor de 2.700 explotaciones activas, de las cuales 10 son de
mineria metalica, 165 de minerales industriales, 439 de canteras de roca
ornamental y en torno a 2.100 de aridos. Asi en el sector el empleo directo e
indirecto asociado a la extraccion y primera transformacion

“se estima en 90.000 trabajadores, y considerando el conjunto de la actividad (extraccion,
primera y segunda transformacion)— la cifra total llegaria hasta 3.750 empresas, 4.650
explotaciones mineras y fabricas y 320.000 trabajadores, incluyendo empleo directo, indirecto,
inducido y transporte, siendo el volumen de negocio en torno 26.600 M€ y el valor de las
excportaciones de 11.800 M€

* Datos Bstadistica Minera de Espafa (2020) — MITECO, Instituto Nacional de Estadistica
— INE, ICEX Espana Exportacion e Inversiones
' Vid, Hoja de Ruta, pag. 29
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Se indican, de forma resumida, en la Hoja de Ruta, que iniciativas como la
Estrategia Espafia Circular 20307, el Plan Estatal Marco de Gestion de
Residuos (PEMAR) 2016-2022% el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima
2021-2030*, o la Estrategia de Transicién Justa (2020)* reconocen la
importancia de un suministro sostenible de materias primas. Y con una
orientacion mas de proteccion ambiental, la Estrategia Nacional de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecologicas (2021)
establece la necesidad de impulsar la restauracion y conectividad del espacio
afectado por la actividad minera.

4.3. Lineas de acciéon: Instrumentos regulatorios para un nuevo
marco normativo del sector. Instrumentos sectoriales.
Instrumentos transversales. Impulso a la I+D+i

Con el objetivo de asegurar un suministro estable y competitivo de materias
primas ubicadas en Espafia, en la Hoja de Ruta se incluyen una bateria de
medidas, entre las que se incluyen una mejora del marco legislativo sobre la
gestion minera para alinearla con los objetivos de Espafa Circular 2030,
aumentar la garantia de la solvencia técnica y econémica de las empresas
explotadoras, asi como un nuevo régimen fiscal e impositivo.

De esta manera, en un contexto juridico de impulso a la transicién energética y
digital se contemplan cuatro orientaciones estratégicas, que buscan la eficiencia
y la economia circular en las cadenas de valor del suministro de materias primas
minerales, integrando y concretando para la industria extractiva los objetivos y
lineas de actuacion de la Estrategia Espana Circular 2030.

Las cuatro orientaciones estratégicas o grupos de instrumentos que han de guiar
a la politica nacional de materias primas minerales son la eficiencia de los
procesos productivos y la economia circular; la consolidaciéon de la gestion
sostenible de las materias primas minerales autdctonas; garantizar la seguridad
de suministro y reducir las dependencias estratégicas; y fomentar la industria de
materias primas minerales estratégicas para la transicién energética® y digital.

* Estrategia Espafiola de Economia Circular 2030.

2 PLAN ESTATAL MARCO DE GESTION DE RESIDUOS.

% PLAN NACIONAL INTEGRADO DE ENERGIA Y CLIMA

» ESTRATEGIA DE TRANSICION JUSTA.

% Al respecto, la profesora MONTOYA MARTIN, concluye que “Dado el papel estratégico
que tiene la actividad minera no energética en la transicién hacia un modelo sostenible
descarbonizado y, por ende, en la lucha contra el cambio climatico, estimo necesario
implantar la huella de carbono y su registro con caracter necesario para la industria extractiva
que al tiempo coadyuve no sélo de manera decidida en reducir los GEI, sino también
comunicar y difundirla la ciudadanfa su contribucién”, MINERIA Y HUELLA DEL
CARBONO EN ESPANA pig. 304(Fecha de dltimo acceso 31-01-2023).
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Asi, a continuacién, resumimos algunas de las medidas integradas en las
orientaciones estratégicas.

En primer lugar, las once medidas vinculadas a los instrumentos regulatorios
incluyen el alineamiento con los objetivos de Espafa Circular 2030 (Medida 1);
la modificaciéon de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (en adelante, LMI),
y de su desarrollo reglamentario, para su adaptacion al reparto de competencias
entre el Estado y las Comunidades Auténomas y para su armonizacion con la
legislacion de proteccion medioambiental (Medida 2).

Ademas, se hace referencia al régimen de inspeccién y sancidbn minero-
ambiental (Medida 7), la revision de la clasificacion de los recursos de materias
primas minerales y al impulso de la industria de materias primas
estratégicas(Medida 9); la adecuada integracion de los recursos minerales en la
ordenaciéon del territorio y compatibilidad con otros usos del suelo,
identificando conjuntamente con las Comunidades Auténomas qué figuras de
planeamiento urbanistico permitan la compatibilidad y el aprovechamiento de
recursos minerales, y en los espacios naturales protegidos (Medida 3); y la
revision del régimen fiscal e impositivo aplicable a las materias primas minerales

(Medida 10).

Con respecto a instrumentos sectoriales para la gestion sostenible de las
materias primas minerales, incluye 17 medidas, que algunas de ellas supondtian
una revision o bien una actualizacion del vigente Real Decreto 975/2009, de 12
de junio, sobre gestiéon de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras, en
concreto las relacionadas con el impulso de la gestion de RCD?” (Medida 12), el
aprovechamiento de escombreras mineras (Medida 13), el impulso a la
rehabilitacion de instalaciones de residuos mineros abandonadas (Medida 14) y
la puesta en valor de los huecos mineros (Medida 15).

Otras medidas se refieren al analisis de la demanda y oferta, presente y futura,
de materias primas minerales en Espafia (Medida 18); medidas para la puesta en
valor del patrimonio cultural en las areas mineras (Medida 20); la mejora de las
dotaciones de recursos humanos, materiales y tecnologicos a las
administraciones mineras (Medida 21); el impulso a la integracién de las cadenas
de valor industrial (Medida 22) y de la promocién de alianzas industriales
europeas (Medida 25); y otras medidas son el Sello o marca de calidad social y
ambiental (Medida 27),y la elaboracion de un listado de materias primas
minerales estratégicas con objeto de asegurar su suministro a la

industria(Medida 28).

77 Sobre el aprovechamiento de RCDS, véase el estudio de RAMIREZ SANCHEZ —
MAROTO, C. ECONOMIA CIRCULAR PARA T1.OS RESIDUOS DE IA
CONSTRUCCION EN ESPANA. En: Revista Andaluza de Administracion Piiblica, ndm.110,
mayo-agosto (2021), pag. 342. (Fecha de ultimo acceso 31-01-2023).
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En relaciéon a las medidas vinculadas a los instrumentos transversales se
incluyen trece, que abarcan tanto a la economia circular para la reutilizacion,
reciclado y valorizacion de residuos (Medida 29); la reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero en la industria y en la cadena de valor y el uso
de energias renovables (Medida 30); la aplicacion del analisis de ciclo de vida, la
determinacion de la huella de carbono y huella ambiental o las declaraciones
ambientales de producto (DAP) a las materias primas minerales y los productos
de primera y segunda transformacion (Medida 33). Otras guardan relacion con
la lucha contra la despoblacion del medio rural (Medida 38); la proteccion de
seguridad y salud de los trabajadores (Medida 31), o la mejora de la formacion
y la cualificacion profesional (Medida 41).

Por dltimo, en relacion a las cinco medidas vinculadas al impulso de la I+D+i
se centran en un programa de mejoras tecnoldgicas orientadas a la economia
circular (Medida 42), impulso a la transformacién digital mediante proyectos de
digitalizacion de la industria de las materias primas minerales 4.0 (Medida 43),
el apoyo a la investigacién para optimizar la sostenibilidad de las actividades
mineras (Medida 44), y el fomento de proyectos innovadores para las cadenas
de valor de las materias primas minerales (Medida 46).

4.4. Seguimiento y evaluacion. Instrumentos nacionales e
instrumentos internacionales. Financiacion

Se establecen unos amplios catalogos de indicadores de seguimiento desde el
punto de vista de los respectivos ambitos de competencias del Estado y las
diferentes comunidades auténomas en los aspectos econdémicos,
medioambientales, tecnolégicos, administrativos, y sociales.

Al respecto, se indican como metodologias de referencia para el calculo de los
indicadores que vayan a ser aplicables, las normas UNE 22480:2019 «Sistema
de gestion minera sostenible. Requisitos118» y UNE 22470:2019 «Sistema de
gestion minero-mineralurgica-metalargica sostenible. Indicadores119», y para
indicadores que puedan ser aplicables (Raw Materials Scoreboard) el elaborado
por el European Innovation Partnership on Raw Materials para la Comision
Europea.

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las medidas de la Hoja de Ruta
se establecen una serie indicadores de seguimiento, y de coordinacién con las
politicas de las comunidades autébnomas, y asi se establece que

“la aprobacion de unos planes de accion guinguenales, con informe de seguimiento de cada plan
entre el segundo y tercer ano del mismo, para comprobar el cumplimiento de los objetivos
perseguidos, creandose a tal fin un grupo de trabajo compuesto por representantes del MITERD
y del resto de la Administracion general del Estado , de las CC. AA. con mayor nivel de
produccion de materias primas minerales y de la Federacion Espaiiola de Municipios y
Provincias (FEMP).

*Vid, Hoja de Ruta, pag. 62.
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En relacién a la financiacién de las distintas medidas, en el Anexo A se indican
tanto instrumentos de ambito nacional como internacionales. Es aqui donde se
vislumbran lo que podrian ser algunas posibles incertidumbres para la
aplicacion de las decenas medidas y lineas de acciéon recogidas en la Hoja de
Ruta.

Asi, en relaciéon a los instrumentos nacionales, se reconoce que el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de 27 de abril de 2021 (en adelante,
PERTE), no incluye la financiacioén directa de las actuaciones incluidas en esta
Hoja de Ruta, si bien se indica que algunas acciones estan indirectamente
relacionadas con diversas politicas del citado PERTE como son:

“el incremento de la demanda de materias primas para el impulso de la movilidad sostenible o
el despliegue de las energias renovables, la oportunidad de la restauracion minera para la
potenciacion de la biodiversidad o el impulso a la eficiencia de los procesos de extraccion y

tratamiento de materias primas ) una menor generacion de residnos” .

Y a continuacion numera, sin indicar todas, las reformas e inversiones
relacionadas®, y detalla algunos, como los Proyectos CIEN, Misiones
Ciencia e Innovacion.

Los proyectos CIEN se refieren a un mecanismo de financiaciéon del Centro
para el Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI), con el formato de ayuda
parcialmente reembolsable, dirigido a grandes proyectos de investigacion
industrial y de desarrollo experimental. Funcionan en forma de convocatoria
continua, y se refieren a proyectos elaborados en colaboracion efectiva por
consorcios empresariales de un minimo de tres y un maximo de ocho empresas
(dos de las cuales deberan ser autbnomas, y al menos una debera ser PYME), y,
ademas, se requiere la colaboracién publico -privada.

Las Misiones Ciencia e Innovacién son un programa del CDTI que apoya
grandes Iniciativas estratégicas en I+D, realizadas por una agrupacién de
empresas y con participacion de organismos de investigacion que tengan como
objetivo contribuir al desarrollo de retos como son la energfa segura, eficiente
y limpia para el siglo XXI; y la movilidad sostenible e inteligente.

*Vid, Hoja de Ruta. “C1. R1, Plan de despliegue de la infraestructura de recarga y de impulso
del vehiculo eléctrico; C4. R2, Restauracién de ecosistemas e infraestructura verde; C4.13,
Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde; C7.R1, Marco normativo para el
fomento de la generacién renovable; C8.R2, Estrategia de almacenamiento energético;
C12.R1, Estrategia Espafiola de Impulso Industrial 2030; C12.R2, Politica de residuos e
impulso a la economia circular”. Pag. 64.
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Los Programas de la Secretaria General de Industria y de 1a Pequefia y Mediana
Empresa de apoyo financiero a la industria, cuentan con programas de apoyo
financiero a proyectos de inversion para la mejora de la competitividad
industrial o a la reindustrializacion a través de la concesion de préstamos a largo
plazo.

Por dltimo, el Programa de Ayudas Para Actuaciones de Eficiencia Energética
en PYME y Gran Empresa Del Sector Industrial (FNEE), que incluye en su
ambito a la industria de materias primas minerales, tiene como uno de sus
objetivos fundamentales el incentivar y promover la realizaciéon de actuaciones
en el sector industrial que reduzcan las emisiones de diéxido de carbono, y
fomenten la implantacién de sistemas de gestion energética.

Entre los instrumentos internacionales se citan a cuatro. European Raw
Materials Alliance, ERMA, que tiene como objetivo asegurar el acceso a
materias primas sostenibles y conocimientos de procesamiento industrial. Asi,
se persigue el impulso de la innovacidon e infraestructuras ambientales y
socialmente sostenibles; el fomento de la innovacién, y la producciéon industrial
en cadenas de valor especificas.

El cuarto instrumento, Horizon Europe, esta destinado a abordar los desafios
del cambio climatico, apoyando politicas para la transicion a una economia baja
en carbono y la protecciéon del medio ambiente. Los tres pilares en los que se
centra el nuevo programa son: reforzar la ciencia y la tecnologia; promover la
competitividad industrial y el rendimiento en innovaciéon; cumplir con las
prioridades estratégicas de la UE y con el Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico.

En relaciéon al Banco Europeo de Inversiones, apoya la transicién a una
economia climaticamente neutra mediante financiacién. Y, por ultimo, el Banco
Europeo de Reconstruccion (BERD) financia proyectos en regiones europeas
y paises limitrofes, y en cuanto a la estrategia del sector minero se cifie a la
competitividad, la sostenibilidad y la maximizacién del impacto en las
comunidades locales como principales prioridades.

5. CONCLUSION

El acceso a materias primas minerales y la seguridad de su suministro se han
convertido en una necesidad estratégica a nivel europeo y espafiol porque sin
ellas no se pueden cumplir los objetivos marcados en el Pacto Verde Europeo
hacia la transicion energética y digital.
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Espana necesitaba una Hoja de Ruta de las materias primas minerales, que
identifique e impulse de forma ordenada y sostenible estos recursos, asi como
que facilite las posibilidades del comercio exterior y la atracciéon de fondos
europeos, en un contexto de inseguridad en el suministro para las
industrias estratégicas que, a su vez, suponen riesgos para el cumplimiento de
los objetivos para la transicién climatica.

La Hoja de Ruta puede impulsar, de forma definitiva, a Espafia a una mayor
autonomia estratégica fomentando una actividad extractiva minera mas circular,
segura y eficiente, mejorando la competitividad de las empresas y facilitando la
consecucion de los objetivos de la transicion energética y la neutralidad
climatica.

Esta Hoja de Ruta exige un fuerte compromiso de coordinacion y planificacion
entre todas las administraciones publicas implicadas en el ejercicio de sus
respectivas competencias, para que las numerosas medidas y lineas de accion
previstas tengan una certidumbre clara en su ejecucion, y sirvan para aportar
una mayor seguridad a las empresas y ciudadanos.

Serfa necesario que a nivel financiero se pudiera garantizar, algo mejor, el que
todas y cada una de las numerosas medidas previstas cuenten de los
instrumentos juridicos y econémicos necesarios para conseguir que se puedan
cumplir en tiempo y forma.
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