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Resumen:

En este trabajo se analiza la funcionalidad del disefio ecolégico o ecodisefio de
productos sostenibles, asi como la evolucion de la normativa aplicable en este
campo. En particular, es objeto de estudio y valoraciéon la nueva regulacion
propuesta por la Comisiéon Europea, observando aquellas innovaciones mas
destacadas. En la actualidad, esta es una cuestion que adquiere gran interés
técnico, juridico y econémico, ya que via Reglamento UE se plantea un
avanzado y complejo régimen comun, donde este instrumento ambiental se
erige como principal medida de accién para el logro de los objetivos estratégicos
pretendidos. La regulaciéon proyectada podria tener importantes efectos en
distintos ambitos y sectores claves, razén por la que conviene examinar las
novedades que han sido previstas y sus posibles implicaciones en la practica.
De igual modo, hay que tener en cuenta los motivos por los que se impulsa esta
renovacion normativa desde el Derecho de la UE, en estos momentos y en
interés publico o colectivo. Considerando todos estos aspectos, se aporta una
valoracion acerca del régimen proyectado, cuyo impacto podria ser muy
relevante. Asimismo, se exponen las oportunidades que se abren en virtud de
esta ambiciosa regulacion y el plan de actuaciones ya encaminado, toda vez que
el ecodisefio se convertiria en practica obligada; esto es, en un requerimiento
exigido o exigible y para la mayoria de los productos distribuidos en la UE.
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Abstract:

This paper analyzes the functionality of ecological design or ecodesign of
sustainable products, as well as the evolution of applicable regulations in this
tield research. In particular, the new regulation proposed by European
Commission is analyzed and evaluated, noting those innovations that stand out.
Actually, this issue acquires great technical, legal and economic interest, as an
advanced and complex common regime envisaged via the EU Regulation,
where this environmental instrument stands as the main measure of action for
the achievement of strategic objectives intended. The projected regulation
could have important effects in different areas and key sectors; it is therefore
worth examining the new developments planned and their possible implications
for practice. Likewise, it is necessary to bear in mind that the reasons for which
this regulatory renewal promoted from EU Law, at this time and in the public
or collective interest. Considering all these aspects, an assessment of the
projected regime provided, the impact of which could be very relevant. It also
outlines the opportunities opened up by this ambitious regulation and the
action plan already underway, as eco-design would become a mandatory

practice, that is, a required or enforceable requirement for most products
distributed in the EU.
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1. PRESENTACION DEL ESTUDIO

En el actual contexto estratégico de la Unién Europea (UE), por su especial
relevancia, hay que destacar la nueva Propuesta de Reglamento sobre diserio ecoldgico
para productos sostenibles presentada por la Comision Europea el 30 de marzo de
2022'. Esta propuesta resulta muy significativa, tanto por la importante
renovacion juridica que supone en la regulacion positiva de esta materia como
por su amplia proyeccion y potencial impacto aplicativo.

En este sentido, cabe observar que estamos ante una regulacién muy avanzada,
pero, también compleja. LLas implicaciones practicas que conllevaria su posible
desarrollo y aplicacion efectiva son importantes -tal y como se examina en el
presente trabajo-, por lo que conviene su detallado estudio en estos momentos
y especial consideracion. De igual modo, el interés de esta cuestién alcanza al
sector privado y publico, pues, la regulacion proyectada presenta un destacado
papel renovador o transformador.

Asimismo, al abordar este tema, resulta de interés razonar la motivacion del
legislador europeo y los fines previstos con esta nueva regulacion, la cual,
implicarfa un destacado avance normativo. Pues, no se trata de una simple
revision o actualizacion del vigente régimen europeo, ya que con esta propuesta
de Reglamento UE se supera lo previsto en la actual Directiva europea
2009/125/CE sobre disefio ecoldgico® y a la que sustituirfa. Si bien, se reconoce

' Vid., Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se instaura

un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los productos
sostenibles v se deroga la Directiva 2009/125/CE, Bruselas, 30.3.2022. COM (2022) 142 final
2 Cft., Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo de 21 de octubre de
2009, por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecolégico aplicables a los productos relacionados con la energia (DOUE 1. 285, de
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los progresos procurados a partir de esta Directiva, el legislador ha estimado
que se debe ir mas alla en este terreno. En todo caso, la Directiva 2009 operaria
como régimen transitorio hasta la plena vigencia del nuevo Reglamento UE,
segun queda previsto en el texto de la precitada Propuesta.

Hay que significar, por tanto, el progreso regulatorio que se plantea con el
nuevo Reglamento UE propuesto, objeto de estudio especifico en este trabajo.
El nuevo régimen juridico proyectado en materia de ecodisefio incorpora varias
novedades de gran relevancia técnica y juridica. En especial, como innovaciéon
principal que ha de ser destacada, se encamina un cambio muy notable en el
enfoque regulador y tratamiento juridico que se otorga al ecodisefio. En efecto,
en virtud del Reglamento propuesto, el ecodisefio de productos sostenibles se
convierte en pieza instrumental esencial y su empleo podria ser requerido como
practica preceptiva. Toda vez que, conforme a la nueva disciplina europea, se
establece un modelo normativo comun, uniforme y vinculante en este campo.

De esta forma, cabe interpretar que el ecodisefio ya no se tratarfa de algo
voluntario y si constituirfa una obligacion. Asi, conviene subrayar este aspecto
como novedad muy relevante a la luz del texto propuesto y, como tal, se trata
de un presupuesto que debe tenerse en cuenta al examinar este tema. Por tanto,
se impondria “el ecodisefiar” como practica de necesaria observancia y con
respecto a la mayoria de los productos que circulen -o circularan- en el mercado
interior UE. En consecuencia, es evidente que la nueva regulacion afectarfa a
distintos ambitos y sectores industriales o productivos, ademas, claves en la
economia. También, tendria incidencia en la contrataciéon del Sector publico.

El ecodisefio en productos/setvicios constituitia la norma general a seguir y de
forma extensiva. En este sentido, no hay duda de que estarfamos ante un nuevo
paradigma normativo, donde el ecodisefio se erige y resultaria algo preceptivo.
Esto es, podria ser exigido o exigible a diversos agentes, operadores o empresas.
Con ello, en coherencia, la observancia de los criterios ecolégicos se focaliza de
forma principal, desde la 6ptica juridica, siendo asi su estimacion necesaria en
atencién a cada supuesto o categoria de productos o bienes/servicios.

Dicha exigencia preceptiva del ecodisefio, a su vez, implicarfa la positiva
valoracion de este aspecto condicionante junto con otras posibles propiedades
o cualidades ambientales o ecoldgicas de cada producto, segun fuera establecido
por categoria o grupo de productos -previamente determinados- y aquellos
criterios fijados en cada supuesto. En todo caso, resulta patente que el
ecodisefio recobra mayor posicionamiento técnico y juridico, incluso, podria ser
determinante para la innovacion y el desarrollo de nuevos materiales, productos
y procesos.

31.10.2009), v_modificada por la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Furopeo v del
Consejo de 25 de octubre de 2012 (DOUE L 315, de 14.11.2012).
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Ergo, esta cuestion queda reforzada desde el Ordenamiento juridico de la UE
y responde a los comunes objetivos estratégicos marcados -expresamente
referenciados en el epigrafe 5 del estudio aportado-. Noétese que, precisamente,
en el Pacto Verde Europeo y en la actual Estrategia Europea se hace hincapié
especial en el ecodisefio de productos, por lo que esta medida de accién serfa
fundamental -entre otras encaminadas- para lograr contar con mas productos
sostenibles y ecoeficientes. Por lo cual, esta propuesta normativa ha sido
presentada como hoy principal de conformidad con la planificacion estratégica
trazada y, por ende, en aras de lograr los retos comunes pretendidos,
ambientales, climaticos y econémicos que han sido previstos o se tratarfan de
alcanzar.

Por los motivos expuestos, se explica la importancia de esta nueva normativa,
siendo considerada como pilar o pieza nuclear dentro del “paquete de medidas
europeas” anunciadas en el Pacto Verde Europeo (2019)° y, de igual forma, en
consonancia con el Plan de Accién para la Economia Circular (2020)*.
Asimismo, con el nuevo Reglamento sobre Ecosidefio se trata de establecer una
disciplina uniforme y con fuerza vinculante suficiente para regular esta cuestion
con eficacia, cumpliendo con lo programado a los fines ambientales y
economicos sefialados. Desde esta perspectiva, se argumentaria la finalidad
publica de la propuesta regulatoria, en interés general o colectivo.

En concreto, la pretension del actual legislador europeo radica en dictar una
norma comun que sirva para armonizar los requisitos ecolégicos aplicables y/o
exigibles en materia de ecodisefio. Todo ello, con objeto de poder asegurar que
-en los préximos afos o a futuro- la mayoria de los bienes fabricados,
distribuidos o comercializados en la UE puedan ser mas respetuosos con el
medio ambiente, sostenibles y -ademas- “aptos” o adecuados para su trafico
circular, de acuerdo con las premisas del paradigma de la economia circular. En
sintesis, esta serfa la finalidad perseguida y por la que parece esencial
incrementar el numero de “productos ecodisefiados”, acreditados por su menor
impacto ambiental y eficientes desde el punto de vista energético, duraderos,
seguros y de calidad.

En atencién a la plena actualidad juridica de este tema, en este trabajo se
examinan las principales novedades del nuevo Reglamento UE proyectado
sobre ecodisefo. Y, de igual modo, son interpretadas y puestas en valor las
razones que motivan esta especifica y ambiciosa regulacién europea. Asimismo,

’ Comunicacién de la Comision, E/ Pacto Verde Europeo, Bruselas, 11.12.2019. COM (2019)
640 final. Disponible en este enlace.

* Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Nuevo Plan de accion para la economia circular.
Bruselas, 11.3.2020. COM (2020) 98 final. Disponible en este enlace.
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resulta de interés proceder a la valoracion del régimen previsto, identificando
aquellos aspectos que podrian tener mayor incidencia en la practica y evaluando
su posible proyeccion. Con todo, estamos ante un tema nada baladi, por cuanto
esta es una propuesta normativa que si podria tener gran repercusion. Toda
vez que implicarfa importantes transformaciones y, de igual modo, abrira
oportunidades; si bien, por otro lado, no se ignora que también puede encontrar
cierta dificultad aplicativa en algunos supuestos y, en consecuencia, es oportuno
preparar con tiempo el camino y planificarlo de forma adecuada para adaptar o
renovar procesos y sistemas, asi como los recursos disponibles.

2. EL DISENO ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO
AMBIENTAL Y ECONOMICO

El ecodisefio -o disefio ecologico- es una herramienta técnica aplicable a
productos y servicios con la finalidad principal de minimizar su impacto
ambiental. Constituye, por tanto, un medio util y via propiciatoria para
promover la ecoinnovaciéon en productos, procesos y sistemas, orientando de
este modo la generacion de productos mas sostenibles, eficientes y respetuosos
con el medio ambiente.

El ecodisefio ha sido desarrollado con éxito, sobre todo, en el campo del disefio
industrial. Y es, en el presente, cuando el tratamiento técnico y juridico de esta
cuestion recobrarfa mayor atenciéon en el Ordenamiento europeo. De igual
forma, en la actualidad juridica, se observa como este aspecto adquiere maximo
interés en el marco comun del Derecho de la Unién Europea (UE). En
concreto, se plantea una nueva regulacion en esta materia, mediante la que se
trata de reforzar la necesaria aplicacion del ecodiseno y asegurar su efectiva
practica de forma amplia o mas extensiva. Ello, a su vez, se justificaria en interés
colectivo, al estimarse la positiva contribuciéon de este instrumento ambiental,
también desde una perspectiva estratégica y econémica.

Asi pues, observando la positiva funcionalidad de este instrumento, se crea un
nuevo régimen regulatorio que discipline el disefio ecolégico en la UE de forma
uniforme y vinculante. En este sentido, cabe significar la actual propuesta de
Reglamento sobre diserio ecoldgico para productos sostenibles’ presentada por la Comision
Europea el 30 de marzo de 2022.

> Cfr., Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se instaura
un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecologico aplicables a los productos
sostenibles y se deroga la Directiva 2009/125/CE, Bruselas, 30.3.2022. COM (2022) 142
final.
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Tal y como hemos avanzado supra, a través del nuevo Reglamento UE se
tratarfa de configurar el disefio ecolégico como un requerimiento exigible vy,
ademas, con respecto a una gran diversidad de categorfas de productos
fabricados/comercializados en el mercado interior UES.

Este interés, a su vez, encuentra apoyo previo en los objetivos comunes
previstos por la “Estrategia Europa 2020” y en relaciéon con lo sefialado en la
“Estrategia Europea para la competitividad global, la recuperacion sostenible
de la crisis econdémica y la creacion de empleo”. Dichos objetivos estratégicos
siguen siendo principales y son reforzados en la actual Planificaciéon Estratégica
2020-2030%, todo ello de acuerdo con la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)’. En este mismo sentido, hay que tener presente
lo ya declarado en “El Pacto Verde” por la Comision Europea (2019)".

¢ Vid., Comisién Europea, “Disefio ecolégico para productos sostenibles. El nuevo
Reglamento mejorara la circularidad, el rendimiento energético y otros aspectos de la
sostenibilidad medioambiental de los productos de la UE”. Disponible en este enlace.

" Comisién Europea, «Europa 2020. Un estudio para un crecimiento inteligente, sostenible e
integradom, COM (2010) 2020 final, de 3.3.2010 (p. 6). Cfr., La “Estrategia Europa 2020,
aprobada por el Consejo Europeo el 17 de junio de 2010: Comunicacién de la Comision,
“Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador”.
Bruselas, 3.3.2010 COM (2010) 2020 final. Disponible en este enlace. Y, en este sentido,
Comisiéon Europea, «Una Europa que utilice eficazmente los recursos. Iniciativa emblematica
con arreglo a la Estrategia Europa 2020», COM (2011) 21 final, 26.1.2011, (pp. 3-5).
Disponible en este enlace.

® Pues, en el presente, resulta claro que es necesario insistir en los objetivos europeos que
fueron propuestos para el ano 2020 -segun lo previsto en la precitada “Estrategia Europa
2020”- y con el propdsito de conseguir lograrlos a futuro. Por ello, en la practica, se trata de
objetivos vigentes y sobre los que conviene seguir haciendo hincapié.

?Vid., Asamblea General de las Naciones Unidas, Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
septiembre de 2015, referencia a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Informacién disponible en este enlace. De este modo, con la Estrategia europea 2020 y la
Agenda internacional 2030 se pretende lograr un conjunto de metas globales y compartidas.
"Bl Pacto Verde Eurgpeo es un conjunto de iniciativas politicas destinado a la
denominada “transicioén ecolégica”, su finalidad principal es alcanzar la neutralidad climatica
para el afio 2050. Este documento sienta las bases para proceder a la renovacion de la UE,
en aras de “una sociedad equitativa y prospera” y una “economia moderna y competitiva”.
A dicho fin, se hace hincapié en adoptar un enfoque comun, holistico e intersectorial, con
la participacion proactiva de todos los agentes y actuando desde los distintos ambitos de
forma conjunta para conseguir el objetivo climatico que se pretende. Este “paquete de
medidas” integra diversas acciones relativas al clima, protecciéon del medio ambiente,
energfa, transporte, industria, agricultura y otros sectores, también se hace referencia a las
“finanzas sostenibles”. Vid., COMISION EUROPEA: Comunicacién de la Comision
Europea, “El Pacto Verde Europeo”. Bruselas, 11.12.2019, COM (2019) 640 final. Texto
disponible en este enlace.
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En todo caso, al analizar el interés actual que presenta el tratamiento del disefio
ecolégico como instrumento aplicativo y destacar sus ventajas, digno es
también recordar como el valor de este instrumento ya habia sido puesto de
manifiesto desde el Derecho Ambiental al estudiar los instrumentos juridicos y
de mercado destinados a la tutela ambiental!!. En este sentido, de forma
especifica, hay que referenciar los pioneros trabajos cientificos publicados en
materia de ecodisefio, en los que se avanzaba la importancia de su desarrollo
innovador y a los fines ambientales precitados (DOPAZO FRAGUIO, 2010,
2008)'.

De igual modo, hoy, el ecodisefio es interpretado como un valor que formaria
parte de la filosoffa o cultura corporativa adoptada por cada organizaciéon o
entidad privada o publica. Y, como tal, se concibe como un aspecto a destacar
y herramienta operativa en el marco del sistema de gestion que se ejercite. Por
esta razon, la implementacion estratégica de este instrumento adquiere cada vez
mayor relieve en distintas organizaciones o empresas. En consecuencia, crece
el interés por su adecuada incorporacion en los correspondientes sistemas
integrados de gestion medioambiental'’; siendo esta prictica desarrollada en la
actualidad, principalmente, por aquellas entidades interesadas en demostrar su
compromiso en aras de la calidad ambiental y el desarrollo sostenible.

En el presente, se constata que este tema alcanza maximo relieve y dimension,
a tenor de las medidas estratégicas adoptadas en la UE y, en particular, de la
nueva regulaciéon proyectada objeto del presente trabajo. Si bien, debe
precisarse que el ecodiseio como herramienta ambiental no es algo nuevo,
como tal, pero, silo es el que sea regulado desde el Derecho de la UE de forma
amplia y preceptiva, imponiéndolo como un aspecto exigible; esto es, como
practica general que se debera seguir, y no solo dependiente de la libre decision
de cada operador o entidad. Por ende, es aqui donde realmente cabe apreciar
un relevante cambio de modelo o enfoque juridico, y esta serfa -en puridad- la
principal innovacioén juridica de la propuesta regulatoria (2022).

" Para mayor detalle sobre los distintos tipos de instrumentos destinados a la proteccion

ambiental, hay que recordar -en todo caso- la destacada obra del Profesor Ramén Martin

Mateo. Vid., entre otras aportaciones doctrinales, MARTIN MATEO, R., Nuevos instrumentos

para la tutela ambiental. Trivium, Madrid, 1994. ISBN 84-7855-808-X.

2 DOPAZO FRAGUIO, P., “Eco-innovacién en procesos y productos: eco-disefio”, Revista
Aranzadi de derecho ambiental, N.° 17, 2010, pp. 305-320. DOPAZO FRAGUIO, P., “Calidad,
innovacién y sostenibilidad: retos y aportaciones para generar valor y competencia
empresarial”, Revista de la contratacion electronica, N.° 99, 2008, pp. 169-193.

B DOPAZO FRAGUIO, P., “Gestién medioambiental y etiquetado ecolégico: sistemas
juridicos europeos para promover la calidad ambiental (EMAS y EEE)”, en DOPAZO
FRAGUIO, P. (Dir.), Derecho administrativo del medio ambiente: temas y pricticas de actualidad
Juridica. Ed. Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho. Servicio de
Publicaciones 2018 (pags. 81-110). DOPAZO FRAGUIO, P., E/ régimen juridico de las marcas
de calidad ambiental: etiqueta ecoldgica y tutela ambiental. Ed. Exlibris, Madrid, 2001.


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00122
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=264653
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=264653
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3206589
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=3768
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=3768
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/243165
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2772441
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2772441
https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=2973
https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/204807
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6453299
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=713084
https://dialnet.unirioja.es/institucion/401/editor
https://dialnet.unirioja.es/institucion/401/editor
https://dialnet.unirioja.es/institucion/401/editor
https://dialnet.unirioja.es/institucion/401/editor
https://dialnet.unirioja.es/institucion/401/editor
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=236630
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=236630

Maria Pilar Dopazo Fraguio| 06 de marzo de 2023
Actualidad [uridica Ambiental, n. 132 Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: §32-20-001-3; DOI: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00122

Lo mencionado, ha de tenerse en cuenta al estudiar esta cuestion, observando
las razones de esta evolucion y el tratamiento normativo previsto. Considerando
todo ello, ahora, es necesario proceder al analisis del nuevo régimen juridico
planteado en torno al ecodisefio -via Reglamento UE-, el cual, es valorado con
detalle en el epigrafe 7 de este trabajo. El nuevo texto normativo planteado
requiere una exhaustiva reflexion analitica, por las novedades encaminadas y -
sobre todo- en atencion al amplio alcance y caracter vinculante del régimen
proyectado.

2.1. Funcionalidad del Ecodisefio y metodologia aplicable

El ecodisefio constituye un aspecto o cualidad del producto o setrvicio y, a su
vez, constituye una herramienta que precisa ser aplicada en la practica a través
de una metodologia especifica. En este sentido, se habla de la implementacién
adecuada o satisfactoria de este instrumento, en tanto requiere seguir un

riguroso procedimiento técnico y la metodologia de “analisis del ciclo de vida”
(ACV)'™.

El ecodisefio como practica efectiva -o el “ecodisefiar”- implica realizar un
riguroso proceso de evaluacién de cada producto o servicio, destinado a la
obtencién de unos resultados y, asimismo, orientado a su mejora continua,
perfeccionamiento u optimizacion. Lo mencionado, en sintesis, supone analizar
con detalle las caracteristicas del producto y mejorar sus propiedades, calidad
ambiental, viabilidad y resultados. De forma principal, a través del disefio
ecologico, se pretende reducir los posibles impactos ambientales que genera un
producto y mejorar sus cualidades, asi como rendimiento y sostenibilidad
durante todo su ciclo de vida. Por tanto, al hablar de ecodisefio debemos tener
cuenta que -a través de su implementacion- no solo se trata de perfeccionar el
aspecto formal o estético relativo a la configuracion del producto, y si de algo
mas sustancial, por estar destinado a optimizar el (su) proceso de fabricacion,
desarrollo, eficacia y eficiencia.

" El Analisis de Ciclo de Vida (ACV) ha sido definido como aquella herramienta
metodologica principal, empleada para poder medir el impacto ambiental que genera un
producto, proceso o sistema considerando todo su ciclo de vida; esto es, evaluando las
fuentes y recursos que requiere, materias primas, energfa u otros hasta el final de su vida.
Para ello, se obtienen todos los datos necesarios y son ponderados con objeto de obtener
unos resultados y medir su impacto o impactos ambientales potenciales, lo cual, es esencial
para proceder a la aplicaciéon de las mejoras o innovaciones utiles que permitan reducir
aquéllos. Al respecto, vid., norma técnica 1SO 14040:20006 (es) Gestion ambiental — Andlisis del ciclo
de vida — Principios y marco de referencia, en enlace accesible.
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De este modo, el ecodisefio supone una compleja herramienta técnica que ha
de ser adecuadamente gestionada, precisando aplicar una metodologia
especifica y el desarrollo de practicas orientadas a la innovacion en productos,
procesos y sistemas. Asi, el tratamiento del ecodisefio adquiere hoy especial
interés juridico y también econdmico.

Lo mencionado, a su vez, se constata al reconocer que se trata de una util
herramienta ambiental y propiciatotia de la eco-innovaciéon®. En la actualidad,
ademas, se le afadirfa otra funcionalidad, al subrayarse por la UE que también
podria servir para promover la “economia circular”, segun se pretende
impulsar. Dicha pretension se justifica en orden a los objetivos internacionales
de desarrollo sostenible (ODS), declarados en la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible'. Toda vez que, en principio, al poder disponer de mayor nimero de
productos sostenibles en circulacion también se facilitarfa este modelo
economico. Por lo cual, considerando todos estos factores, se puede razonar el
hecho de que sea en este momento -ante el precitado contexto estratégico y los
dificiles objetivos sefialados- cuando esta cuestion se trata de impulsar de forma
decisiva y via regulatoria. Ahora bien, otra cosa es que dicha pretensiéon pueda
ser eficaz a los fines colectivos previstos, pues, no se ignora que estamos ante
una propuesta normativa -a prioti- compleja'’.

En todo caso, en este estudio conviene identificar con claridad la funcionalidad
que caracteriza al ecodisefo, las propiedades de este instrumento técnico
ambiental y la metodologia aplicable para su implementacién satisfactoria. En
los siguientes subepigrafes se expone todo ello con detalle.

" En este mismo sentido, SANZ LARRUGA, FJ., “Aspectos juridicos sobre la eco-
innovacién y el disefio ecolégico”, en SANZ LARRUGA, J.F,; GARCIA PEREZ, M. Y
PERNAS GARCIA, |, (Dirs.), Libre mercado y proteccion ambiental. Intervencion y orientacion
ambiental de las actividades econdmicas. Instituto Nacional de Administracién Publica, Madrid
2013 (pp. 421-461).

"“Ta Asamblea General de Naciones Unidas adopt6 la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” el 25 septiembre 2015. En esta Agenda se fijan 17 Objetivos con 169 metas que
integran aspectos econémicos, sociales y ambientales (vid., referencia en nota previa num.
9). Con base a la misma, se establece la estrategia que ha de guiar los programas de desarrollo
a nivel internacional y los Estados, al adoptarla, asumen un compromiso de seguir lo
programado y habilitar los oportunos medios.

" En todo caso, al respecto, resultan de interés las “Conclusiones y recomendaciones”
sefialadas en el DICTAMEN DEL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO
(CESE): “Iniciativa sobre productos sostenibles, incluida una revisiéon de la Directiva de
diseflo ecoldgico”. Bruselas, 14 de julio de 2022. Y, por otra parte, también hay que tener en
cuenta el Plan de trabajo que ya ha sido trazado en esta materia, vid., COMUNICACION
DE LA COMISION, Plan de Trabajo sobre Disesio Ecoldgico y Etiguetado Energético 2022-2024
(DOUE C 182/1, de 4.5.2022), en este enlace (Fecha altima consulta: 03/01/2023).
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2.2. Procedimiento de implementacion: el analisis del ciclo de vida
del producto/servicio como técnica basica de evaluacion

El ACV'" es la metodologia bésica empleada para realizar este proceso de
evaluacion y por el que se posibilita la aplicacion del ecodiseno a productos o
servicios. Como tal, se trata de una técnica analitica que esta destinada a la
evaluacion del producto/servicio y su uso es preciso para conocer el impacto
ambiental que genera un producto a lo largo de toda su vida.

En consecuencia, su aplicacion se basa en efectuar un examen completo de cada
clase de producto, desde que se proyecta y considerando todo su ciclo de vida.
Esto es, el proceso de examen y diagnostico abarca varias fases, desde el
“planteamiento creativo” del producto, el proceso de fabricacion o produccion,
materiales y recursos empleados, asi como las fases posteriores de
distribucion/comercializacion, también lo relativo a su empleo, duracion,
reutilizacion, posible “reacondicionamiento” del mismo, entre otros aspectos
que se pueden considerar hasta el final de su “vida util” -por ejemplo- reciclaje,
generacion de subproductos, etc.

A dicho fin, se aplica esta metodologia especifica -o, en su defecto, analoga
técnica de ecobalance- con objeto de poder evaluar y determinar el impacto
ambiental del producto durante todo su ciclo de vida. Con ello, también se trata
de disponer del conocimiento necesario para luego, en su caso, proceder a
incorporar aquellas mejoras que fueran oportunas. El objetivo es optimizar
productos, procesos y resultados. Este procedimiento analitico posibilita
obtener datos que permitan valorar distintos aspectos al fin de evitar o, en su
defecto, minimizar o reducir aquellos detectados como generadores de efectos
ecologicos adversos y/o de externalidades econdémicas negativas. De igual
modo, facilita la optimizacién de procesos y una mayor eficiencia en el empleo
de recursos, materias primas, etc.; ademas, puede servir para incrementar o
mejorar la calidad, propiedades y eficacia del producto examinado, aquellas que
en cada caso resultaran de interés segin cada tipo de producto.

" El Anilisis de Ciclo de Vida (ACV) ha sido definido como aquella herramienta
metodologica principal, empleada para poder medir el impacto ambiental que genera un
producto, proceso o sistema considerando todo su ciclo de vida; esto es, evaluando las
fuentes y recursos que requiere, materias primas, energia u otros hasta el final de su vida.
Para ello, se obtienen todos los datos necesatios y son ponderados con objeto de obtener
unos resultados y medir su impacto o impactos ambientales potenciales, lo cual, es esencial
para proceder a la aplicaciéon de las mejoras o innovaciones utiles que permitan reducir
aquéllos. Al respecto, vid., norma téenica 1ISO 14040:20006(es) Gestion ambiental — Andlisis del
ciclo de vida — Principios y marco de referencia. (Fecha dltima consulta: 02/01/2023).
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En todo caso, el “analisis de ciclo de vida” (ACV) del producto es la
denominacién comun utilizada para referirse a esta técnica analitica
recomendada, siendo asi la empleada de forma mayoritaria en este campo, ya
que permite cuantificar y valorar distintos aspectos, con respecto a cada tipo o
categoria de producto’. A su vez, a dicha evaluacion se procederd en orden a
conocer -con caracter previo- los criterios ecologicos y parametros que
convendra observar como referencia. Por ello, primero, es de gran interés
operativo conocer los estandares prefijados para cada clase de productos
(categoria o grupo de productos). Y, en todo caso, es fundamental que estos
valores puedan ser medidos con rigor y de forma objetiva, en cada supuesto y
teniendo siempre en cuenta el ciclo de vida completo del producto”. Si bien,
como es l6gico, dicha evaluacién se estimaria en términos relativos y de acuerdo
con el estado de la técnica y del conocimiento disponible en cada momento.

En la practica, esta metodologia se emplea -desde hace tiempo- como principal
técnica analitica, utilizando precisos indicadores y orientando la oportuna
medicién de valores. Se trata de una técnica de evaluacion experimentada y muy
util, 1a cual, ya es empleada como basica también en materia de efiguetado ecoldgico
de productos/ servicios y, ademas, su consideracion queda prevista en lo relativo a
la implementacion eficaz del sistema de gestion ambiental que sea adoptado por cada
organizacion o empresa®', de conformidad con el modelo estandarizado
internacional ISO 14001%* y/o el Sistema enropeo de gestion medioambiental-EMAS?.

" Para mayor detalle sobre esta metodologia, vid., VEGA GRANDA, A, DIAZ,
E.; RODRIGUEZ, M.; ORDONEZ GARCIA, S. y COCA PRADOS, J., “El analisis del
ciclo de vida (I). definicién y metodologia”, Ingenieria guimica, n.° 420, 2005, pp. 145-150.

* Documento del Grupo de Trabajo de Conama 10: “El Ecodisefio en la gestién del ciclo
de vida del producto”, en enlace (Fecha consulta: 31/10/2022).

2 GUILLEN NAVARRO, Nicolas A., “Unidad del mercado intetrior, normalizacién
industrial, etiquetas ecoldgicas y sistemas de gestion y auditorfa medioambientales”, Revista
Aragonesa de Administracion Priblica, N° Extra 19, 2018 (Ejemplar dedicado a: Mecanismos
econémicos y de mercado para la proteccion ambiental), pp. 271-328. Idem, Monografias de la
Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, X1X, Zaragoza, 2018, pp. 271-328.

*Norma técnica ISO 14001:2015(es) Sistemas de gestion ambiental. Informacion disponible en
este enlace. (Fecha consulta: 10/11/2022).

» EMAS: conforme a la vigente regulacion europea, el Sistema de Gestion y Auditoria
Medioambientales (EMAS) es el modelo europeo y de adhesion voluntaria destinado a
organizaciones o empresas de distinto tipo, que estén interesadas en disponer de un sistema
avanzado en materia de gestion integrada de la calidad ambiental. A través de este sistema,
las entidades podran evaluar, gestionar y mejorar su compromiso y practica ambiental. A su
vez, este es un instrumento principal para poder demostrar o acreditar dicho compromiso,
su efectividad y/o buena practica operativa. Cfr., REGLAMENTO (UE) 2017/1505 de la
Comision, de 28 de agosto de 2017, por el que se modifican los anexos I, II y III del
Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo, trelativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditorfa
medioambientales (EMAS). DOUE L 222/1, de 29.8.2017.
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Hoy, estos modelos ISO y EMAS son plenamente compatibles vy
complementarios. A dichos modelos o sistemas aplicables, por su importancia
practica -tanto operativa como estratégica- nos referimos ulteriormente en este
trabajo.

Con todo, el empleo adecuado del ACV en el campo del ecodisenio resulta
esencial para obtener productos/setvicios “mas respetuosos con el medio
ambiente”, “eficientes” y “sostenibles” en distintos ambitos o sectores™. De
igual modo, mediante esta técnica se posibilita la comparacion del producto con
otros de su misma categoria o grupo de productos o, en su defecto, de similar
o andloga clase segun su utilidad o destino®. Y, con ello, también setia posible
aplicar las oportunas mejoras o perfeccionamientos necesarios en el
producto/setrvicio; esto es, también en términos relativos o comparativos

respecto a otros existentes u ofrecidos en el mercado.

Por tanto, se trata de una técnica que resulta muy util desde la perspectiva
ambiental, econémica y de estrategia competitiva. Si bien, es importante
puntualizar que los resultados logrados con respecto al producto ecodisefiado
y/0 ecoetiquetado deberan ser validados en todo caso. Para ello, serd preciso

* El ACV ha sido abordado en el ambito de la elaboracién de normativa técnica especifica,
cfr., UNE - ASOCIACION ESPANOLA DE NORMALIZACION (AENOR), Comité CTN
150/SC 3 - Etiguetado ecoldgico y ACV/, asi como referencias a nivel internacional: ISO/TC
207/8C 3 Gestion ambiental. Etiguetado ecolggico e 1ISO/TC 207/SC 5 Gestion ambiental. Andlisis de
ctclo de vida (ACV). Disponible informacion en este enlace.

* Con referencia a sus distintas aplicaciones, por ejemplo, vid.,, ROMERO PEREIRA, M.C.

y SANCHEZ CORIA, A., “Impactos ambientales de sistemas de energia solar fotovoltaica:

una revision de analisis de ciclo de vida y otros estudios”, en Revista ELA, vol. 19, n°. 38,

2022.Y sobre esta metodologia otros estudios publicados, ZABALZA, 1., “Adaptacién de

la metodologia del analisis de ciclo de vida para la evaluacién y la mejora del impacto

energético y ambiental de la edificaciéon en Espafa” (tesis doctoral), Universidad de

Zaragoza, 2011.

*La técnica del Analisis del Ciclo de Vida (ACV) permite evaluar y comparar entre vatias

posibilidades a la hora de examinar un determinado bien, siendo asi util para seleccion el

producto o material mas adecuado, asimismo, es util en lo relativo a decidir sobre lo que

pudiera ser mas oportuno en orden a determinar el empleo de materiales, tecnologia, obra,

servicio, suministro, etc. Y todo ello, procederia tanto considerando la perspectiva

medioambiental como el coste econémico o la viabilidad. Asi, en la practica, el ecodisefio se

puede emplear también para decidir sobre el oportuno uso de ciertos materiales o bien su

posible sustituciéon por otros en los distintos productos -por ejemplo- en el sector textil, en

el sector de la construccion, entre otros. Al respecto, vid., entre otros estudios: PARRA

RUIZ, L. y PERELLI BOTELLO, M., “Analisis del Ciclo de Vida (ACV) y del Coste del
Ciclo de Vida (CCCV) en firmes y pavimentos de carretera”, Cemento Hormigin, n.° 994, 2019.

LOZANO MIRALLES, J.A,;LOPEZ GARCIA,R; PALOMAR, A. Y GARCIA, A,

“Analisis de ciclo de vida (ACV) comparativo entre probetas obtenidas mediante fabricacion

tradicional por inyeccién (FI) y fabricacion aditiva (FA)”, Téwmica industrial, n.° 332, 2022,

pp.50-57.
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que lo declarado por la parte interesada (titular del producto) y respecto a las
propiedades identificativas del “producto ecodisefiado”, también pueda ser
acreditado via auditorfa realizada por tercera parte independiente. Dicha
acreditacion serfa necesaria para su positiva certificacion. Y, a dicho fin, resulta
tacilitadora la normativa técnica relativa a diserio ecoldgico disponible en la actualidad
(referenciada con detalle a continuacion), ya que guia el procedimiento de
conformidad con los estindares técnicos internacionales/europeos
ampliamente reconocidos.

Con base a todo lo expuesto, se puede afirmar que “el ecodisefio es una
herramienta de innovacién que puede aportar ventajas a la empresa”, al deber
de considerar y aplicar criterios ambientales en el proceso creativo del
producto/setrvicio?. Asi, mediante el mismo se posibilita: (i) reducir costes
energéticos y de materias primas, mediante la optimizaciéon de las técnicas
empleadas en la produccion, distribucion y embalaje, entre otros; (if) facilitar el
cumplimiento de la regulacion ambiental y energética vigente, y (iii) incorporar
desarrollos innovadores y distintivos en los productos/setrvicios. De igual
modo, su consideracion es muy valiosa desde el punto de vista estratégico o
competitivo, por cuanto permite obtener productos o servicios de mejor calidad
y acreditados. De esta forma -disponiendo de la correspondiente certificacion
y signo distintivo identificativo-, podrian ser “diferenciados o distinguidos™ de
otros; incluso, destacando aquellos “ecodisefiados y ecoetiquetados™ por su
mayor calidad o excelencia, rendimiento y seguridad. Por ello, en definitiva, se
afirma que el empleo del ecodisefio y el ecoetiquetado relativo a productos o
servicios aporta un claro valor afiadido en términos ambientales o ecoldgicos,
lo que también lo puede suponer en términos competitivos.

3. NORMATIVA TECNICA Y CERTIFICACION DEL
ECODISENO

A los efectos practicos expuestos, es de interés hacer referencia especifica a la
normativa técnica aplicable en materia de ecodisefio y que guia el sistema de
certificacion disponible en este campo. Con base a la misma, de este modo, se
posibilita la adecuada implementacién del disefio ecolégico y su posible
acreditacion. Al respecto, en concreto, hay que destacar la normativa técnica:
UNE-EN ISO 14006:2011 de Ecodiseiio™® y Norma UNE 150301:2003 de “Gestion
ambiental del proceso de diseiio y desarrollo. Ecodiserio”™.

" En este sentido, vid., Cimara de Comercio de Espafia, “Ecodisefio: Disefio de Productos-
Servicios Sostenibles”, disponible en este enlace (Fecha dltimo acceso: 09/12/2022).

* UNE-EN 1SO 14006:2011 Sistemas de gestion ambiental. Directrices para la incorporacion del
ecodiserio (1ISO 14006:2011); ISO 14006:2011(es) Sistemas de gestion ambiental - Directrices para la
incorporacion del ecodiseio, disponible consulta en este enlace.

¥ ITHOBE, “Norma Ecodisefio UNE 150.301”, guia ed. IHOBE, Sociedad Publica del
Departamento de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio del Gobierno Vasco,
noviembre 2008. Disponible en este enlace (Fecha ultima consulta: 31/10/2022).
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3.1. Funcion facilitadora para la acreditacion del ecodisefio

La guia ofrecida por esta normativa técnica resulta muy uatil -tal y como ha sido
seflalado supra- por facilitar modelos estandarizados y el procedimiento a
seguir, asimismo al objeto de poder obtener la correspondiente la certificacion
de conformidad con la normativa técnica aprobada y, ademas, ampliamente
reconocida.

Ahora bien, debe sefalarse que el disponer de dicha certificacion relativa al
ecodisefo y, por ende, del correspondiente etiquetado oficial o reconocido,
también presupone el deber de cumplimiento efectivo. Esto es, lo declarado se
ha demostrar en la practica. Por lo cual, al obtener la acreditacion se asume un
compromiso de actuacion y mejora continua por parte del agente interesado (titular del
producto) u operador responsable (organizacion o empresa), tal y como se
procede con respecto a otras posibles certificaciones, v.gt., procedimientos de
certificacion relativos al etiquetado ecologico y, de igual modo, en lo referente
al sistema de ecogestion o gestion ambiental.

A su vez, el mantener la vigencia de dicha certificaciéon quedaria condicionado
por este hecho o presupuesto, por lo que se requiere seguir un proceso de
supervision periddica. En este caso, en concreto, serfa I6gicamente al objeto de
garantizar que el producto ecodisefado sigue cumpliendo los estandares de
forma efectiva, aquellos por los que se certificd y de acuerdo con los criterios
declarados en cada supuesto, categoria o grupo de productos al que pertenezca.
Dicha precision es importante tenerla en cuenta y debe ser asegurada, pues, ello
es fundamental para que el sistema de certificaciéon habilitado mantenga la
garantia y credibilidad alcanzada.

Lo precisado significa que, por tanto, no solo seria suficiente con lo declarado
inicialmente por la parte interesada con respecto al ecodisenio del producto, ya
que para su acreditacion -via certificacion- se han de realizar las oportunas
auditorias y seguir el correspondiente procedimiento habilitado a dicho fin. A
su vez, la certificacion ha de ser otorgada por un organismo competente
designado o reconocido oficialmente.

También asi hoy procede en relaciéon con otros sistemas de certificacion de la
calidad ambiental, como son -v.gr.-, por un lado, los relativos al sistema de
gestion ambiental (organizaciones/empresas), via normativa técnica ISO
14001°%" y compatible con el vigente Sistema previsto por el Reglamento

YISO (Otrganizacion Internacional de Normalizacion), certificacion conforme a la norma
técnica internacional  ISO 14001  —  Sistemas  de Gestion — Ambiental SGA),  cfr.,
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europeo EMAS?'; y, de igual modo, por otra parte, en relacion con los actuales
sistemas de etiquetado ecolégico de productos/setvicios, via Ecoetiquetas y
declaraciones ambientales (ISO 14020, 14021, 14024 y 14025). Asimismo, en
relacion con el ecoetiquetado de productos/servicios conviene observat -sobre
todo- lo previsto por el vigente Reglamento que regula el Sistema europeo de
etiquetado ecoldgico™.

Esta normativa técnica y certificacion del ecodisefio es plenamente compatible
con estas otras normas técnicas/sistemas de certificacién o de acreditacion de
la calidad ambiental (precitados), los cuales, en todo caso son de gran interés.
En consecuencia, puede afirmarse que el interés practico de la certificacion del
ecodisefio se suma a la relativa y aplicable actualmente a otros instrumentos y
sistemas empleados para la gestion de la calidad ambiental. Siendo asi sistemas
complementarios que, a su vez, adecuadamente integrados y acreditados
posibilitan sinergias muy positivas.

De ahi que, en este terreno, lo recomendable sea adoptar un enfoque conjunto
e integrador, implementado un sistema integrado de gestion medioambiental
en la organizacién/empresa que sirva de base para atrticular -de forma bien
coordinada y Optima- todas las herramientas ambientales especificas, entre
ellas, el ecodiseno y el ecoetiquetado. Pues, con ello, se podra contar con el
soporte gerencial basico y necesario para engarzar todas estas piezas
instrumentales, propiciando su engranaje adecuado y operativo. Esto, en suma,
serfa hoy clave para todo tipo de entidad que pretenda actuar de forma 6ptima,
estratégica y competitiva. A su vez, todo ello, podra resultar fundamental a

ISO 14001:2015 (es) Sistemas de gestion ambiental — Requisitos con orientacion para su uso. Disponible
en la pag. web de esta organizacion, enlace accesible.

' EMAS: Sistema comunitatio de gestién y auditoria medioambientales. Cfr., el vigente
Sistema Enropeo de Gestion Medioambiental (EMAS) regulado por el REGLAMENTO (CE) n.°
1221/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) no 761/2001 y las
Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisiéon (DO. L 342/1, de 9002.21.22),
asimismo el REGLAMENTO (UE) 2017/1505 de la Comisién de 28 de agosto de 2017 por
el que se modifican los anexos I, II y III del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestién y auditoria medioambientales (EMAS). (DO. L 222/1, de 29.8.2017).
2 Cfr., el vigente Sistema europeo de etiquetado ecoldgico aplicable a productos y servicios, el
REGLAMENTO (CE) n.°66/2010 del Patlamento Europeo y del Consejo de
25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecolégica de la UE (DO. L 27/1, de
30.1.2010). Notese que, en principio, con base a esta normativa aplicable, este Sistema
regulatorio, al igual que el previamente referenciado aplicable al EMAS, se configuran como
sistemas de adhesién voluntaria.
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efectos de poder facilitar o asegurar el debido “compliance legal . Toda vez

que, en efecto, la certificacion es también un medio facilitador a dicho objetivo,
reconocido por el Ordenamiento actual. De esta forma, por ejemplo, una
entidad u operador podria demostrar su compromiso ambiental y buena
practica, asi como acreditar la debida observancia de la legislacion
medioambiental vigente via la implementaciéon y certificacion de sus
correspondientes sistemas de ecogestion, ecoetiquetado y ecodisefio™.

3.2. La certificacion del ecodisenio de conformidad con la actual
normativa técnica (UNE-EN ISO 14006:2011).

La Norma técnica UNE 150301 de «Gestién ambiental del proceso de disefio
y desarrollo. Ecodisefio» se desarroll6 en respuesta al gran interés que
mostraba esta cuestion, sobre todo a partir del afio 2000 y de igual modo en la
actualidad. Por ello, se procedi6 a elaborar una normativa técnica que facilitara
un modelo estandarizado a seguir por organizaciones o empresas interesadas
en esta cuestion. Observando que, ademas, cada vez era mayor el nimero de
entidades que manifestaban su propésito de incorporar el aspecto ambiental
en el disefio de sus productos, se crea esta norma con objeto de aportar un
valido “modelo facilitador” y contar con una util descripcion del sistema de
gestion de ecodisefio. Esto es, para que pudiera ser implementado el
ecodisefio de forma satisfactoria por aquellas empresas u operadores
interesados.

Asi pues, de conformidad con esta normativa, se facilita la forma de proceder
en orden a la evaluacion y validacion del sistema de gestion establecido por
cada organizacion/empresa. Todo ello, también es importante al objeto
principal de poder, via auditoria, dictaminar su grado efectivo de cumplimiento
y mejora continua. Dicha auditoria, en todo caso, ha de ser efectuada por
tercera parte independiente, para validar lo declarado por la parte interesada o
empresa. Y, con ello, se podria acreditar que -en su caso- el sistema

#* CHOZA CORDERO, A. y LOZANO LIANO, J., “Compliance ambiental: mas alla del
cumplimiento normativo como camino hacia una economia sostenible”, Revista Aranzadi
Doctrinal n.° 11, 2021.

** En este sentido, sobre todo, hay que destacar como la certificacién ambiental EMAS vy la
etiqueta ecoldgica europea adquieren especial valor y hoy su implementacion se consolida de
forma cada vez mas significativa en las organizaciones, segun se expone en el informe
emitido por el Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad y Medio Ambiente
del Gobierno Vasco. En el mismo, ademas, se ofrecen los resultados obtenidos a 2021 y via
estas acreditaciones. Vid., SOCIEDAD PUBLICA THOBE: “La etiqueta ecoligica europea y el
Sistema de Gestion Ambiental Europeo ENMAS se consolidan entre las organizaciones vascas”,
(23/05/2022); IHOBE, “Informe de resultados y trabajos realizados en materia de Etiqueta
Ecolodgica de la Uniéon Europea y Registro EMAS en Euskadi. Ejercicio 2021.”, Informacion
y documentacién disponible en este enlace (Fecha dltimo acceso: 06/12/2022)
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implementado en lo relativo al ecodisefio resulta de conformidad con dicha
norma técnica. De este modo, siguiendo el procedimiento establecido, se
obtendria la correspondiente certificacion otorgada por organismo de
certificaciéon competente, lo cual, supone un destacado reconocimiento.

Con base a la utilidad de esta normativa técnica y demostrado su alto interés,
la Organizacion Internacional para la Normalizacion (1ISO) procedio a la elaboracion
y desarrollo de una norma técnica internacional sobre ecodisefio en el seno del
Comité ISO/TC 207/SC1/WG4, dando lugar a la nueva Norma Internacional
aplicable al disefio ecolégico. Esta norma técnica internacional, por tanto, tiene
como base la citada Norma Espafiola UNE 150301. Asi; como resultado de
dicho proceso de creaciéon normativa y desarrollo técnico, se aportd la segunda
norma técnica espanola (UNE) definitiva, y con ambito europeo e
internacional: la norma UNE-EN ISO 14006:2011.

Por tanto, cabe sefialar que, en la actualidad, la Norma UNE-EN ISO 140006:
Sistema de Gestion Ambiental del proceso de diseio y desarrollo de productos y servicios
(Ecodiseiio) constituye una herramienta técnica basica. Asimismo, util para
poder “certificar” y “distinguir’” a las empresas que son innovadoras y han
incorporado objetivos ambientales en su modelo de operar * . En
consecuencia, obtenido el certificado de Ecodisefio -de conformidad con la
aplicacion de esta normativa técnica-, se podria probar que una organizacion
ha adoptado y sigue de forma efectiva un sistema de gestion donde, en efecto,
se consideran los aspectos ambientales de sus productos o servicios, aportando
a su vez la necesaria informacién al respecto. De este modo, por ejemplo,
servirfa para demostrar a sus clientes o a los consumidores y a otros posibles
grupos de interés, que se ofrecen productos ecodisefiados de calidad,
eficientes, sostenibles y respetuosos con el medio ambiente, de conformidad

con los estandares fijados por la norma UNE-EN ISO 14006.

Por ultimo, cabe insistir en otra ventaja que ofrece esta normativa técnica en
materia de ecodiseflo, esta es, su plena compatibilidad con otros sistemas de
gestion de la calidad ampliamente reconocidos, como son -v.gt.- el sistema
basico segun la norma ISO 9001 vy, sobre todo, el mas completo modelo
estandarizado de gestién ambiental conforme a la norma técnica ISO 14001.

* Cft., International Organization for Standardization (ISO), ISO 14006:2020(es) Sisternas de
gestion ambiental — Directrices para incorporar el ecodiserio. De igual modo, en nuestro pais, vid., la
normativa técnica complementaria a efectos de certificaciéon de sistemas de gestion de
organizaciones/empresas y distintivos de sus productos/servicios, AENOR (Comisién de
Certificacion): Reglamento General de Certificacion de Sistemas de Gestion y de sus marcas de conformidad
de 15/12/2020 y Reglamento Particular para la Certificacion de Ecodisesio RP-CSG-084, Rev.00, de
12/03/2021. Para mayor detalle sobre esta materia puede consultarse la informacion actual
publicada por esta entidad en este_enlace (Fecha ultima consulta: 12/12/2022).
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Este ultimo, asimismo, compatible con el modelo juridico europeo y de
adhesion voluntaria “Sistema europeo EMAS”. Asi, ambos modelos ISO y
EMAS (precitados) ** son compatibles y resultan plenamente operativos,
posibilitan la certificacion del sistema de gestion adoptado -en cada caso- por
una organizacion de conformidad con la correspondiente normativa, técnica y
juridica”’.

4. EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL COMO “PIEDRA
ANGULAR?”

Conforme a lo expuesto, el ecodisenio constituye una herramienta util y
reconocida. Hoy, a su vez, se configurada esencial a tenor de la nueva
regulaciéon europea. Si bien, a efectos practicos y en orden a procurar su
adecuada implementaciéon, debe tenerse en cuenta otras cuestiones
fundamentales. En este sentido, en particular, ha de realizarse especial
referencia a otro instrumento principal en materia de ecogestion y
ecoauditoria: el modelo de gestion ambiental que se implemente en cada caso o
sistema de gestion medioambiental adoptado -o que se adoptara- por cada
organizacion interesada o comprometida con la calidad ambiental.

Desde nuestro punto de vista, se estima que ecogestion y ecodiserio son
herramientas basicas en la actualidad, quedando de forma necesaria vinculadas
o interrelacionados en la practica y en orden a procurar mayores ventajas o
beneficios, asf como optimizar resultados. Ademas, cabe sefialar que -a nuestro
juicio- la implementacién del sistema de gestion ambiental en la organizacion
aporta el soporte esencial para contar con una adecuada sistematica y, con base
a la misma, proceder a una buena articulacién -bien coordinada- de las
diferentes herramientas ambientales, como son -v.gr.- ecodisefo y
ecoetiquetado de productos/setvicios, entre otras.

% Véase referencias en notas previas 30, 31 y 32.

" En efecto, en la Unién Europea se reconoce que la norma internacional para los sistemas
de gestion medioambiental EN/ISO 14001 resulta de suma utilidad y puede setvir como
facilitadora, en una etapa previa, para la implementacion efectiva del EMAS. De este modo,
la adopcion de ISO 14001 como sistema de gestion medioambiental posibilita a las
organizaciones o empresas de todo tipo o dimensién progresar, mejorando su compromiso
y ejercicio de la norma ISO 140001 a al sistema mas complejo EMAS, aprovechando las
positivas sinergias que solo asi se obtienen y los recursos disponibles. No obstante, como es
logico el EMAS va mas alld que ISO 14001, su nivel de exigencia es mayor, pues, logicamente,
es un sistema juridico que abraca mas aspectos y, por ende, exige mayores requisitos. Para
mayor detalle, en particular, sobre este tema y los beneficios que supone, vid., entre otros
trabajos, DOPAZO FRAGUIO, P., “Gestion medioambiental y etiquetado
ecoldgico: sistemas juridicos europeos para promover la calidad ambiental (EMAS y EEE)”,
en DOPAZO FRAGUIO, P. (Dir.), Derecho administrativo del medio ambiente: temas y pricticas de
actualidad juridica. E. Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho, Servicio de
Publicaciones, 2018. ISBN: 978-84-8481-194-7. pp. 81-110.
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Por esta razon, se esgrime que el sistema de gestion ambiental -conforme a la
citada normativa técnica ISO 14001 y/o a la juridica Reglamento europeo
EMAS- ha de constituir la “piedra angular” y, como tal, deberia ser también
considerado en todo caso. A su vez, ello quedarfa demostrado segun la
experiencia practica ya disponible y, por ende, se trataria de una premisa cierta
o valida también al fin pretendido: lograr el desarrollo del ecodisefio en
productos o servicios y optimizar resultados.

En consecuencia, consideramos que al abordar el ecodisefio -en la practica
actual- no se puede ignorar la importancia que en todo caso mantiene la
implementaciéon del modelo de ecogestion o sistema efectivo que cada
organizacion o empresa decida seguir, de acuerdo con los modelos
reconocidos. En concreto, se puede proceder de conformidad con los dos
principales que son: el previsto pot la normativa técnica 1SO 14001 y/o el Sistema
de gestion y auditoria medioambiental regulado por el Reglamento enropea (EMAS).
Ademas, ambos son compatibles y/o complementarios.

Sobre esta cuestion, por tanto, podria ser oportuno que el legislador actual
pudiera hacer mayor hincapié al tratar el ecodisefio, toda vez que segun lo
argumentado resultaria de interés y -en especial- en lo relativo al vigente Sisterza
enrgpeo de gestion medioambiental (EMAS)®. Este sistema EMAS previsto por el
Ordenamiento comunitario europeo es, en principio, de adhesiéon voluntaria.
Si bien, tal y como hemos sefialado resulta clave. Por tanto, aun cuando en el
presente sigue configurado y regulado como un sistema no obligatorio, lo
cierto es que si es muy recomendable su implementaciéon para cualquier
entidad o empresa. Esta circunstancia ha de ser subrayada en este estudio,

* EMAS: Sistema comunitatio de gestién y auditoria medioambientales. Cfr., el vigente
Sistema Enropeo de Gestion Medioambiental (EMAS) regulado por el REGLAMENTO (CE) n.°
1221/2009 del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009 relativo a la
participacion voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales (EMAS), y por el que se derogan el Reglamento (CE) no 761/2001 y las
Decisiones 2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisiéon (DO. L 342/1, de 9002.21.22),
asimismo el REGLAMENTO (UE) 2017/1505 de la Comisién de 28 de agosto de 2017 por
el que se modifican los anexos I, II y III del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativo a la participacion voluntaria de organizaciones en un sistema
comunitario de gestién y auditorfa medioambientales (EMAS). DO. L 222/1, de 29.8.2017.
En particular, en el precitado Reglamento EMAS (2009), se determina la nocién de «sistema
de gestion medioambiental» en el articulo 2 (13), de este modo ha de ser interpretado y operar
como “la parte del sistema general de gestion que incluye la estructura organizativa, las actividades de
Planificacion, las responsabilidades, las pricticas, los procedimientos, los procesos y los recursos para
desarrollar, aplicar, alcanzar, revisar y mantener la politica medioambiental y gestionar los aspectos
medioambientales”.
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pues, aporta multiples ventajas en aras de la calidad ambiental®. Y con ello,
desde luego, se facilita lo relativo al ecodisefio de productos/setvicios,
asimismo, lo relativo a la “economia circular” como ha sido afirmado®.
Ademas, como se sabe, se trata de un Sistema regulado y habilitado -desde el
propio Derecho comunitario europeo- que goza de gran reconocimiento, por
su buena sistemdtica y alcance integrador™'.

En suma, por todos estos motivos parece aconsejable el disponer de un
sistema de gestion ambiental en la organizacién o empresa interesada, y en este
sentido el EMAS es el Sistema europeo vigente que aporta la base regulatoria
necesaria a dicho fin. Esto es, ademas, de proceder a la incorporacion de otras
herramientas ambientales mas especificas como es lo relativo al Ecodisefio de
los productos. En efecto, observar este presupuesto consideramos -en nuestra
opinién- que serfa hoy ya algo fundamental, por cuanto se conoce la valiosa
tuncionalidad del EMAS vy existe experiencia suficiente que lo demuestra. En
este sentido, precisamente, cabe recordar que este instrumento de gestiéon de
la calidad ambiental es nuclear en todo tipo de organizaciéon o entidad y util
también en orden a poder valorar el compromiso y la responsabilidad
ambiental que se asume y ejercita por cada empresa. Por esta razon, este es un
modelo cada vez mas adoptado, por aquellas organizaciones, entidades o
empresas de todo tipo e interesadas en acreditar que siguen buenas practicas y

* Indicando las multiples ventajas o beneficios que aporta el Sistema Comunitario de
Gestion y Auditoria Medioambientales- EMAS a las empresas, vid., MITECO, “Ventajas del
EMAS”, informacién disponible en este enlace; y sobre los “Beneficios en la implantacion
del EMAS 2001 en PYMES”, vid., en pag. web disponible via enlace (Fecha ultimas
consultas: 02/01/2023).

“ En este sentido, precisamente, se informa desde el MITECO (Ministerio para la Transicién
Ecolégica, Gobierno de Espafia) que “Las entidades que han adoptado este Sistema de
Gestion Medioambiental ostentan el logotipo EMAS, que garantiza la fiabilidad de la
informacién ofrecida por dichas empresas en su declaracion ambiental. Hay que destacar
también que El Reglamento EMAS, de caricter voluntario, ayuda a las organizaciones que
lo han adoptado a contribuir al desarrollo de una Economia Circular (...)”, informaciéon
disponible en este enlace. (Fecha acceso: 19/11/2022).

! Para mayor detalle sobre la significacion del EMAS, vid., SANTAMARIA ARINAS, René
Javier, “Novedades, incentivos y problemas juridicos del sistema europeo de gestion y
auditoria medioambientales (EMAS 1II)”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.° 23,
2012, pp. 293-342.
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observan el debido cumplimiento de la legislacion vigente en materia de medio
ambiente™®.

Asi, el Sistema europeo EMAS incluye las oportunas referencias
correspondientes al ecoetiquetado y al ecodisefio de productos/servicios®
entre otros aspectos. A su vez, este modelo es plenamente compatible con la
precitada normativa técnica ISO*. Por lo cual, cabe interpretar que el EMAS
y la norma técnica ISO 14001 aportarian la base arquitectonica también util
para incorporar el ecodisefio y asegurar su Optima operativa.

Y, por otra parte, en su defecto, cabe pensar que careceria de coherencia actuar
de otro modo; por ejemplo, en aquel supuesto hipotético de operador o
empresa que si incorporase el ecodisefio para sus productos, pero, sin
previamente acreditar que dispone de un sistema de gestiobn ambiental
conforme al vigente modelo EMAS y/o a la norma técnica ISO 14001. Con
esta reflexion -a modo de puntualizacion-, se pretende significar que, en la
practica -y sobte todo para el eficaz logro de los fines ambientales/climaticos
y de sostenibilidad que se propugnan-, no solo serfa suficiente con la
imposicion del ecodisenio relativo a productos -tal y como se plantea en el

* En este sentido, por ejemplo, hay que significar como lo sefialado ya queda previsto por
nuestra legislacion vigente en materia de contratacioén publica. Al respecto, cabe observar la
positiva evolucion del Ordenamiento de la Unién Europea y, en nuestro pais, con motivo de
la vigente Ley 9/2017 en materia de contratacién del Sector Publico. Con base a esta Ley, en
la actualidad, es posible valorar la disponibilidad de un certificado ISO y/o del Sistema
EMAS, “no solo como criterio de solvencia empresarial sino también como criterio de
adjudicacién”. Ahora bien, también ha ido sefialado que “para que pueda admitirse la
exigencia de estos certificados como criterio de adjudicacion, es necesario que claramente
vinculados con el objeto del contrato (...)”, vid., Observatorio de Contratacion Publica
(OBCP), “Los certificados de calidad y de gestién medioambiental pueden ser criterios de
adjudicacién si estin claramente vinculados con el objeto del contrato”, OBCP de
30/09/2019. Y, en concreto, analizando esta cuestion, DOPAZO FRAGUIO, M.P., “ILa
contratacion publica como herramienta para promover la responsabilidad ambiental”, Revista
Catalana de Dret Ambiental, 11(2), 2020.

* Para mayor detalle, en particular, sobre el sistema europeo de gestién medio ambiental
(organizaciones/empresas) y el sistema eutopeo de etiquetado  ecoldgico
(productos/setrvicios), véase el siguiente estudio especifico: DOPAZO FRAGUIO, P.,
“Gestion medioambiental y etiquetado ecoldgico: sistemas juridicos europeos para
promover la calidad ambiental (EMAS y EEE)”, en la obra DOPAZO FRAGUIO, P. (Dir.),
Derecho administrativo del medio ambiente: temas y pricticas de actualidad juridica. Ed. Universidad
Complutense de Madrid, Facultad de Derecho, Servicio de Publicaciones, 2018, pp. 81-110.
#1ISO (Organizacion Internacional de Normalizacion), certificacion ISO 14001 — Sistemas
de Gestion Ambiental SGA) es una norma internacional. El Comité ISO responsable de esta
normativa técnica es el ISO/TC 207, Gestion ambiental, Subcomité SC 1, Sistemas de gestion
ambiental. Vid., la norma ISO 14001:2015 (es) Sistemas de gestion ambiental — Requisitos con

orientacion para su uso.
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nuevo Reglamento UE sobre ecodisefio-, pues, a nuestro juicio, también serfan
mas los aspectos que deberian ser considerados®.

Ergo, en este punto cabe concluir considerando que -en buena logica- para
alcanzar con éxito los importantes retos previstos ambientales/climaticos y
econémicos, también resultarfa muy oportuno insistir en la debida
implementacion de estos otros instrumentos o sistemas vigentes, como son el
Sistema enropeo de gestion medioambiental y el Sistema enropeo de etiquetado ecoldgico de
productos/ servicios*. Observando que, ademads, estos sistemas ya disponen de
una valiosa regulacion europea especifica® y, en definitiva, se trata de modelos

* En cualquier caso, cabe esperar que se pueda hacer mayor hincapié en el EMAS, y en este
sentido podra servir como ejemplo de buenas practicas el “liderazgo” que se ejerciera desde
Sector publico, por ej., via el modelo de contrataciéon publica sostenible en el que ya se viene
insistiendo, de acuerdo con las ultimas directivas europeas y, en concreto, en nuestro pafs
con motivo de la vigente Ley de Contratacion del Sector Publico, cft., Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Patlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE num. 272, de 09 de noviembre de 2017).
Asimismo, con base a la misma, se dict6 el actual Plan de Contratacion Priblica Ecolggica 2018 —
2025, Otden de Presidencia PCI/86/2019, de 31 de enero, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministro de 7 de diciembre de 2018, por el que se aprueba el Plan de
Contratacion Publica Ecolégica de la Administraciéon General del Estado, sus organismos
autonomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social (BOE de 4 de febrero 2019). Por
lo tanto, debe tenerse en cuenta que el EMAS puede constituir un requerimiento que
resultara exigible en el ambito de la contratacion publica. Al respecto, vid., VALCARCEL
FERNANDEZ, Patricia y GOMEZ FARINAS, Beatriz, “Criterios de solvencia y
exigibilidad de certificados de gestion ambiental”, en LAZO VITORIA, Ximena (Dir.),
Compra Priblica Verde, Atelier, Barcelona, 2018, pp. 79-101.

* Al respecto, resulta ilustrativa la informacién europea explicando la funcionalidad de este
Sistema y sus objetivos, “Mejor comportamiento medioambiental: Sistema europeo de
gestién y auditorfa medioambientales (EMAS)”, disponible en este enlace (fecha ultima
consulta: 02/01/2023).

" Cft., en lo relativo al también vigente Sistema enropeo de etiquetado ecoldgico aplicable a productos
y servicios, el REGLAMENTO (CE) n.° 66/2010 del Patlamento Europeo y del Consejo de
25 de noviembre de 2009. relativo a la etiqueta ecolégica de la UE (DO. L 27/1, de
30.1.2010). Notese que, en principio, con base a esta normativa aplicable, este Sistema
regulatorio al igual que el previamente referenciado aplicable al EMAS, se configuran como
sistemas de adhesién voluntaria.

* En nuestra opinion, cabe sefialar que, si bien, resulta claro que el ecodisefio de productos
puede suponer un destacado valor afladido para la innovaciéon y mejora ambiental, el
desarrollo sostenible y la ecoeficiencia -lo cual, quedaria demostrado a fecha actual y no se
duda-, también podria ser conveniente observar otros aspectos relacionados y fundamentales
en aras de acreditar la calidad ambiental, como son los relativos al Sistema de gestiéon que
sigue por cada entidad y su nivel de cumplimiento efecto. De igual modo, en su caso, en lo
relativo al Sistema de etiquetado ecoldgico de los productos/setvicios “ecodisefiados”. Ello,
parece que serfa lo coherente y a los fines ambientales pretendidos en interés colectivo. Esta
interpretacion se esgrime, sobre todo, dado el nuevo enfoque regulatorio que se encamina y
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validos, compatibles y complementarios, donde el ecodisefio encuentra su
oportuna ubicacién y referencia. Por lo cual, hoy, lo cierto es que, tanto via
normativa juridica europea como via normativa técnica internacional (ISO), ya
es posible implementar un sistema de ecodiseno en el marco del propio sistema
de gestibn ambiental que sea adoptado en cada caso, y acreditar que se ejercita
de forma efectiva -por parte de cualquier organizacién o empresa interesada-.
Si bien, ahora, con el nuevo Reglamento UE proyectado lo relativo al
ecodiseno resultarfa un presupuesto o requisito obligatorio, tal y como
ulteriormente se detalla (epigrafe 7).

5. MARCO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS EUROPEOS: ;POR
QUE AHORA SE PLANTEA LA NECESIDAD DE DICTAR
UNA NUEVA REGULACION SOBRE ECODISENO?

En todo caso, es de sumo interés examinar los motivos por lo que se impulsa
la nueva regulaciéon europea objeto del presente estudio. Y, en particular,
conviene interpretar las razones que justificarfan el dictar -por el actual
legislador europeo- un régimen juridico comun, preceptivo y de amplio
espectro aplicativo en materia de ecodisefio; asi como, observar la finalidad
pretendida o aquellos objetivos especificos que se tratan de alcanzar. Pues,
aproximar el conocimiento sobre la motivacion y los fines de la Propuesta
planteada permitira apreciar mejor la oportunidad que se abre con esta nueva
regulacién, en coherencia con el marco estratégico que ha sido trazado desde la
UE.

Con este proposito, en este epigrafe referimos el contexto estratégico donde se
ubicaria la nueva propuesta de Reglamento objeto de estudio, examinando los
retos y objetivos planteados desde la UE. La consideracién de estos factores se
estima de gran interés, ya que ilustra acerca del escenario donde surge la
propuesta de este nuevo régimen juridico y, de igual modo, es util para valorar
la motivacién que la impulsa y su posible proyeccion a futuro.

Al respecto, por tanto, conviene analizar cuales son los principales hitos, planes
estratégicos y desafios planteados, asi como los objetivos declarados por el
legislador europeo. A dicha finalidad, en los siguientes subepigrafes 5.1 y 5.2,

a los efectos de poder aportar mayores garantias, confianza y seguridad juridica, evitando asi
posibles confusiones o conflictos. Pues, de otro modo, podria suceder que la normativa
proyectada sobre ecodisefio resultara ineficaz o insuficiente, a pesar de su buen propodsito y
ambicioso enfoque regulatorio, maxime considerando que se trata de un régimen preceptivo
y cuya motivacion radica en promover -con mayor intensidad- el cumplimiento de criterios
ambientales y de sostenibilidad. Por ende, serfan estos mismos los que la justificarfan en
interés publico o general.
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son expuestos aquellos compromisos adoptados y programas marco de
actuacion previstos, en los que se apoya o justificaria el Reglamento proyectado
para impulsar el ecodisefio en la UE.

Asimismo, dicha referencia resulta muy ilustrativa para conocer las causas
propiciatorias del nuevo enfoque preceptivo que se otorga al ecodisefio y, con
ello, los argumentos en que se fundamentaria el significativo papel que adquiere
este instrumento®. Esto es, por su funcién coadyuvante y/o destinado al logro
de los pretendidos fines ambientales/climaticos y, a su vez, dinamizar el modelo
de economia circular propugnado desde la UE, cfr., Comisiéon Europea (2020):
Plan de Accion para la Economia Circular®. Pues, precisamente en ello se insiste en
la propuesta de Reglamento sobre Ecodisefio (2022).

5.1. Principales objetivos ambientales y econémicos.

Una vez descrita la importante funcionalidad aplicativa del disefio ecoldgico -a
efectos de obtener productos mas respetuosos con el medioambiente-; el
legislador europeo focaliza el interés actual en regular esta cuestion de forma
prioritaria, en atencion a los actuales objetivos estratégicos europeos fijados en
materia de clima y energfa, asi como econémicos. En este sentido, en particular,
se alude en la propuesta de Reglamento a determinados “objetivos prioritarios”
como son la transformacion energética y la declaraciéon de emergencia
climatica®’. Ante este escenatio, 16gico es que desde la UE se pretenda hacer
mayor hincapié en el empleo eficiente de recursos y la proteccion
medioambiental. Por ello, hoy -mas que en el pasado- se reconoce la relevancia
de estas cuestiones, por observar que son principales en interés publico o

* Hoy resulta claro que la funcionalidad actual del ecodisefio no se reduciria a meros aspectos
formales o estéticos, ni destinado solo al “marketing verde” o ecolégico. Toda vez que el
propio legislador europeo lo aborda de forma principal y se configura como pieza estratégica
fundamental.

*’ De este modo, a través de distintas acciones estratégicas -planteadas en interés colectivo o
general- se pretenderfa, en sintesis, poder “modificar nuestras pautas de produccién y
consumo: El nuevo Plan de accién para la economia circular muestra el camino hacia una
economia competitiva y climaticamente neutra de consumidores empoderados”, tal y como
ha sido comunicado de la Comisién Europea, cfr., Comunicado Comisién Furopea,
Bruselas, 11 de marzo de 2020.

>! Sobre el proceso de transicion energética y su relacién con la problematica climatica, vid.,
BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel, “Ia apuesta de la ley de cambio climatico por la
transiciéon energética y los combustibles renovables”, en la obra colectiva, PALOMAR
OLMEDA, A. y TEROL GOMEZ, R. (Dirs), Comentarios a la ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climatico y transicion energética, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra) 2021.
pp.177-233. DOPAZO FRAGUIO, P., “Transicién energética y contratacién ‘smart energy :
¢se abre la caja de pandora de los 'PPAs?”, Revista General de Derecho Administrative, N.° 53,
2020.
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colectivo. Y, como tales, han de ser atendidas actuando de forma conjunta,
desde distintos frentes y a través de varias medidas de accion, al fin de abordar
con éxito estos importantes retos>.

En consecuencia, ante la actual coyuntura de emergencia climatica y energética,
la Unién Europea encaminarfa esta nueva normativa en consonancia con la
articulacion de otras actuaciones especificas destinadas a determinados sectores
claves™. De este modo, entre otras medidas propuestas, se tratarfa de promover
el disefio ecolégico de productos y, con ello, la ecoinnovacién
industria/empresarial.

Desde esta linea de argumentacién, en principio, quedaria perfectamente
motivado el planteamiento coherente de esta nueva regulaciéon. Toda vez que
la pretension principal comun se centrarfa en: fomentar una innovaciéon mas
sostenible, eficiente y, a su vez, que pudiera ser mas competitiva. Por lo cual, se
crea un régimen juridico preceptivo para la incorporacion del disefio ecolégico
como norma general a seguir. Esta serfa la “regla general impuesta” con el fin
de asegurar su aplicaciéon (obligatoria) a mayor numero de los productos
ofrecidos en el mercado interior UE. Pues, obsérvese que la actual Directiva
2009 sobre disefio ecoldgico™ solo afecta a los productos relacionados con la
energfa, por lo que el nuevo Reglamento implicarfa ir mucho mas alla en esta
cuestion.

Lo expuesto, ademas, explica que se acuda a la via regulatoria del Reglamento
europeo como acto normativo elegido en esta ocasion -y no ya via directiva-.
Con ello, se pretende disponer de una normativa comun, uniforme y vinculante
en toda la UE; esto es, que resulte plenamente armonizada y de obligado
cumplimiento en todos los Estados miembros, unificando criterios, siendo
eficaz y sin causar eventuales distorsiones en el mercado tnico.

> En este sentido, resulta de interés tener en cuenta los “Objetivos para 2030. Politica,
estrategia y legislaciéon de la UE para los objetivos medioambientales, energéticos y climaticos
para 2030” (Fecha dltimo acceso: 11/10/2022).

> Al respecto, véase entre otros trabajos y estudios de distintos autores, PASCUAL
NUNEZ, M., “La evaluacién de los PNIEC definitivos: la planificacién sobre clima y energfa
como base de la recuperacion econémica” (Comentario), Actualidad Juridica Ambiental, 23
noviembre 2020.

>* Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009,
por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico
aplicables a los productos relacionados con la energifa (DOUE L 285, de 31.10.2009), y
modificada por la Directiva 2012/27/UE del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012 (DOUE L 315, de 14.11.2012).
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De igual modo, con esta normativa proyectada se establecerfan las bases para
poder generar productos mas sostenibles -tanto desde la perspectiva
medioambiental como econémica- y, a su vez, “aptos” para el denominado
“trafico circular de productos” (circularidad del producto), segun el modelo de
economia circular propugnado, cfr., Comision Europea (2020): Plan de Accidn
para la Economia Circular™.

Dichas pretensiones ambientales y econémicas resultan totalmente coherentes
con los objetivos comunes previstos por la UE, que podrian ser resumidos en
observar tres premisas: sostenibilidad, eficiencia y circularidad en el trafico
econémico. Todo ello, en plena consonancia con lo expuesto en la Estrategia

Eurgpa 2020°°.

Asimismo, la importancia de esta cuestiéon también fue declarada con caracter
previo, con motivo del Plan de Accion sobre Ecoinnovacion® . Este programa
estratégico estd vinculado a la iniciativa marco «Unién por la innovaciéon»®® de
la Estrategia Europea 2020 y, en la misma, se indica la contribucién que puede
aportar el disefio ecolégico extendiéndolo a mayor nimero de productos en la
UE. De igual modo, la aportacion del ecodisefio es -o serfa- relevante para
facilitar el ahorro de recursos (energfa, materias primas, etc.) y reducir los
impactos ambientales o externalidades negativas que generan diversos
procesos/productos. Por ende, se defiende que con la incorporacion del disefio
ecologico a mayor nimero de categorias de productos se podrian obtener mas
productos respetuosos con el medio ambiente y la salud, también mas eficientes
y duraderos o reutilizables. En suma, productos/procesos con mayor calidad
ambiental, menos contaminantes y sostenibles.

> De este modo, a través de distintas acciones estratégicas planteadas en interés colectivo o
general, se pretenderfa la siguiente la finalidad, en sintesis, “Modificar nuestras pautas de
produccién y consumo: El nuevo Plan de accion para la economia circular muestra el camino
hacia una economia competitiva y climaticamente neutra de consumidores empoderados”,
cfr., Comunicado Comisién Europea, Bruselas, 11 de marzo de 2020.

>0 Cft., Comunicacién de la Comisién Europea denominada «Europa 2020: Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integradom [COM(2010) 2020 final de 3.3.2010].
" Comisién Europea, «Innovacion para un futuro sostenible. Plan de Acciéon sobre
Ecoinnovacién (Eco-AP)», COM (2011) 899 final, 15.12.2011.

> Comisiéon Europea: Comunicacién de la Comisién al Patlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, “Iniciativa emblematica
de Europa 2020. Unién por la innovacién”, COM (2010) 546 final. Bruselas, 6.10.2010.

* De conformidad con la precitada Comunicacién de la Comisiéon Europea 2020 Una
estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Bruselas, 3.3.2010.
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5.2. Hoja de ruta europea y objetivos globales: Pacto Verde,
Agenda 2030 y ODS

El interés por promover el ecodisefio responde al proposito de logra contar
con productos respetuosos con el medio ambiente, mas sostenibles y eco-
eficientes, lo cual, ya habia sido anunciado por la Comision Europea en su
Comunicacion titulada “E/ Pacto Verde Europeo” (2019)*". En este documento,
en particular, se inclufa referencia expresa a la conveniencia de encaminar una
nueva propuesta normativa -via Reglamento UE- y proceder a la revision de
la actual Directiva 2009.

Lo sefialado, a su vez, esta en plena consonancia con los compromisos
internacionales adoptados, en concreto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) integrados en la Agenda 2030 de Naciones Unidas (ONU)®'. En este
sentido, se infiere que la citada normativa proyectada sobre ecodisefio podria
ofrecer una oportunidad para avanzar en la ejecucion de dichos objetivos
globales -o, al menos, con esta pretension ha sido planteada por el actual
legislador europeo-.

De este modo, identificando los principales retos, cabe sefialar los siguientes
hitos, a saber:

5.2.1. El “Pacto Verde Europeo”

La Comision Europea, en atencién con lo expuesto en el documento titulado
el “Pacto Verde Europeo” (2019)%%, presentd un conjunto de propuestas y

% Cft., Comunicacion de la Comisién E/ Pacto 1Verde Eurgpeo. Bruselas, 11.12.2019. COM
(2019) 640 final. En cuya introduccion -titulada “7. Introduccion: transformacion de un desafio
urgente en una oportunidad sinica’-, precisamente, se expone que este documento presenta
“una hoja de ruta inicial de las politicas y medidas clave necesarias para hacer realidad el
Pacto Verde Europeo” y, por tanto, “todas las actuaciones y politicas de la UE deberan
contribuir a los objetivos del Pacto Verde Europeo”. Este documento europeo resulta
coherente plenamente con los compromisos internacionales adoptados, asi en el mismo se
precisa que “E/ Pacto 1Verde es parte integrante de esta estrategia de la Comision para aplicar la Agenda
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (...)”.

% No obstante, a fecha actual, lo cierto es que aun queda por avanzar en la ejecucion de los
ODS y las acciones propuestas. Por ello, se debera seguir progresando para que pueda ser
viable su logro en 2030.

% En virtud de la planificacién prevista en el “Pacto Verde Europeo” (UE, 2019) se establece
el proceso a seguir en el modelo pretendido de “economia circular climaticamente neutra”,
de acuerdo con los compromisos adoptados para combatir los efectos del cambio climatico.
De esta forma se trata de lograr un crecimiento econémico equilibrado, tendiendo en cuenta
que los recursos naturales son finitos y es preciso insistir en la proteccion de la biodiversidad
y, por ende, el medio ambiente es fundamental. Por ello, el paradigma de la economia circular
podria contribuir al objetivo de proteccion y alcanzar la “neutralidad climatica” en 2050. Ya
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medidas destinadas a orientar el desarrollo de productos mas ecolégicos vy, por
ende, mas sostenibles. Con ello, se trata de fomentar nuevos modelos
productivos 'y de emprendimiento, destinados a generar y ofrecer
productos/setvicios innovadores y ecologicos. Y, de este modo, no solo se
pretende modelos de negocio sostenibles y comprometidos con el medio
ambiente y/o la calidad ambiental, también mayor competitividad.

Debe ser precisado que dentro de estos objetivos de mejora y compromiso
ambiental se incluyen los objetivos climaticos y energéticos, en tanto forman
parte del interés global que concurre por asegurar la proteccion del medio
ambiente y procurar el desarrollo econémico sostenible. De este modo, en
dicha declaraciéon consensuada o “Pacto Verde” ya se pone de manifiesto la
intencién de promover los productos/servicios ecolégicos -esto es, con menot
impacto ambiental negativo- y, a su vez, “aptos” para su comercializacién en
orden al paradigma de “economia circular” impulsado.

De igual modo, se tratarfa de capacitar en este sentido a los distintos agentes
econémicos, empresas y consumidores en atencion a las premisas y objetivos
de este nuevo modelo de economia. Pues, no se ignora que todos debemos
estar preparados ante la transformacién que ello implica. En el mismo sentido,
cabe referir lo concerniente al proceso de transicion energética en curso®.

que, ademas, se sabe que la accién humana es en gran medida la causante del cambio
climatico, por ello, se ha de reducir la generacién de emisiones contaminantes. Asi pues, se
fijan unos plazos y medidas a fin de disminuir los gases de efecto invernadero, los cuales,
afectan a la biodiversidad y los recursos naturales principales. Y, para ello, se apuesta por
incrementar el empleo de las energfas renovables y, de ahi, el proceso de transicién energética
emprendido.

La cuestion climatica ha sido calificada por la UE como “emergencia” y, en consecuencia,
hoy queda claro que el atender la cuestién climatica es un objetivo prioritario, de interés
publico o colectivo, debiéndose ejecutar de forma pronta y eficaz las necesarias acciones para
mitigar sus efectos y, de igual modo, para adaptarnos a ellos. Ademas, en el precitado
instrumento se argumenta que la economia circular procurara oportunidades y beneficios
que podran ser tangibles y evaluables como, por ej., incrementar el crecimiento econémico,
PIB, empleo, etc. COMISION EUROPEA: Comunicacién al Patlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, E/ Pacto VVerde Eurgpeo. COM/2019/640 final. Bruselas, 11.12.2019.

% Para mayor detalle sobre las implicaciones del proceso de transicion energética y el impulso
dado a las energfas renovables ante el desafio climatico, vid., los trabajos previos publicados
por esta autora, DOPAZO FRAGUIO, P., “La renovacién energética ante el cambio
climatico: marco estratégico, instrumentos y practicas”, Actualidad [uridica Ambiental, N.° 98
(Febrero), 2020, pp. 6-42. Y, el estudio doctrinal titulado “Transicién energética y
contratacion ‘smart energy: sse abre la caja de pandora de los "PPAs?™”, Revista General de
Derecho Administrativo, N.° 53, 2020.
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Por tanto, lo cierto es que nos encontramos ante un escenario complejo, donde
confluyen diversos procesos de transformacion estratégica, acciones y medidas
especificas. Si bien, en todo caso, cabe sefialar que las estrategias trazadas
estarfan “llamadas a entenderse”, para que puedan ser eficaces y al fin de
alcanzar los objetivos previstos. Sin duda, estamos ante importantes desafios
ambientales/climaticos y energéticos.

En este contexto descrito, en concreto, la Comision adoptd el “paguete de
medidas para hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE” (30 de marzo
de 2022)%, donde se contienen las diferentes medidas propuestas pata cumplir
con los objetivos del Pacto Verde Europeo. Con base al mismo, se trazan las
principales lineas de accién estratégica emprendida en aras de procurar
“transformar la UE en una sociedad mas justa y prospera y para aplicar los
capitulos clave del Plan de Accién para la Economia Circular de 2020”. En
especial, se destaca la necesidad de alcanzar los objetivos ambientales y
climaticos, entre otras vias, mediante el incremento de la circularidad de
materiales o productos, lo cual, también posibilitaria el mayor aprovechamiento
de recursos y la eficiencia energética. Y, este reto, pretende ser alcanzado para
2030.

Conforme a lo declarado, precisamente, se hace hincapié en el objetivo de
procurar productos mas duraderos, circulares en el trafico y sostenibles. Por
ende, el “paquete de medidas propuestas” impulsadas desde la UE tiene como
denominador comun el lograr: “productos sostenibles, fomentar los modelos
de negocio circulares y capacitar a los consumidores de cara a la transicion
ecolégica”. Este objetivo se expone de forma nitida por la Comisiéon Europea
en el documento “Hacer gue los productos sostenibles sean la norma” (30 de marzo de
2022)%.

Y, a dicho fin, las principales acciones propuestas son las siguientes: a)
ecodisefiar para reducir el impacto ambiental de los productos, (b) insistir en el
deber de transparencia, facilitando informacién detallada sobre las propiedades
relativas a la sostenibilidad de los productos, (c) reducir la eliminaciéon de
aquellos productos de consumo no vendidos, no comercializados o no
utilizados, (d) fomentar buenas practicas de produccion, distribucion comercial
y consumo responsable, (e) promover “modelos de negocio sostenibles”, y (f)

% Cfr., Comisiéon Buropea: “Sobre productos sostenibles. Vision general de las medidas de
la UE para hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE”; vy, el comunicado
de prensa ofrecido por la Comisiéon sobre las nuevas medidas, “Pacto Verde: nuevas
propuestas para hacer de los productos sostenibles la norma y fomentar la independencia de
Europa en materia de recursos”, (Fecha ultimas consultas: 02/01/2023).

% Comisién Europea: “Sobre productos sostenibles. Vision general de las medidas de la UE
para hacer que los productos sostenibles sean la norma en la UE”.
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intensificar el acudir al modelo de contratacién publica verde o ecoldgica. Todo
ello, en suma, en aras de alcanzar un crecimiento econémico sostenible y
competitivo®.

A los mencionados objetivos, surge el interés europeo por fomentar la
ecoinnovaciéon con mayor intensidad, y el disefio ecolégico de productos se
configura como vehiculo propiciatoria o util para ello. De esta forma, esta
herramienta se configura como pieza clave y de necesario empleo. En atencion
a esta premisa, la nueva Propuesta de Reglamento sobre el disefio ecolégico de
productos sostenibles constituye el pilar normativo basico, donde se sustentaria
esta planificaciéon programada -desde la Comisiéon europea- y en aras de los
objetivos mencionados.

Esta propuesta normativa esta fundamentalmente orientada a la generaciéon de
productos mas sostenibles y circulares. Si bien, como punto de partida, se basa
en la actual Directiva 2009/125/CE sobre disefio ecologico y a la que sustituitia
el nuevo Reglamento. No obstante, la Directiva 2009 seguira siendo el marco
normativo que regira, hasta que finalmente sea adoptado y entre en vigor el
nuevo Reglamento. De igual modo, junto con este régimen transitorio, se han
de ejecutar las medidas dictadas de acuerdo con el actual Plan de Trabajo sobre

Diserio Ecoldgico y Etiguetado Energético 2022-2024, de 30 de matzo de 2022%".

Con todo, se espera que este nuevo Reglamento pueda ser decisivo en esta
materia, una vez entre en vigor e incorporando las novedades previstas (vid.,
epigrafe 7). De igual modo, se reconoce el importante papel desempefiado por
la Directiva 2009, por los positivos efectos que ha demostrado -hasta la fecha-
en lo relativo a los productos relacionados con la energia. Asi, por ejemplo,
cabe citar los avances procurados en cuanto a eficiencia energética, circularidad
de estos productos, reutilizacion de materiales, entre otros aspectos®.

5.2.2. Dinamizacion de la economia circular

La nueva propuesta de Reglamento de ecodisefio forma parte del “Paquete de
Economia Circular I”’; por lo que esta normativa proyectada se concibe como

% Comision Europea: “Pacto Verde: nuevas propuestas para hacer de los productos
sostenibles la norma y fomentar la independencia de Europa en materia de recursos”.
Bruselas, 30 de marzo de 2022.

" Comunicacién de la Comision, Plan de Trabajo sobre Diseio Ficoldgico y Etiguetado Energético
2022-2024 (2022/C 182/01), de 4.5.2022.

% El Tribunal de Cuentas Europeo se pronuncia sobre dicho progreso en el informe emitido:
“Medidas de la UE en el disefio ecoldgico y el etiquetado energético: una contribucién
importante al aumento de la eficiencia energética frenada por retrasos significativos y el
incumplimiento de las normas”, Informe Especial n.” 01/2020: Ecodiserio y etiquetas energéticas.
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una de las piezas principales para desarrollar productos mas sostenibles y
“circulares”. Esto es, con ello, se pretende propiciar el denominado “trafico
econémico circular” de los mismos, segin las premisas del modelo de
economia circular propugnado desde la UE, cfr., Comisién Europea (2020):
Plan de Accion para la Economia Circular™.

Este Plan de Accién para la Economia Circular tiene como objetivo el
promover practicas lideradas por aquellos agentes y mercados que
ofrezcan ““productos sostenibles y climaticamente neutros”, por lo que desde
las politicas publicas se han de orientar tres lineas de accion principales, a saber:
(i) incentivar la eco-innovacion y el ecodisefio de productos; (i) proteccion y
empoderamiento del consumidor; (iii) incrementar la compra verde y la
contratacion publica ecolégica por parte de las Administraciones y resto de
entidades integrantes del Sector Publico; y, (iv) promover la circularidad de
productos y redes colaborativas en los procesos productivos.

Al respecto, en particular, se pone de manifiesto la importancia econémica que
adquiere el ecodiseno de productos como instrumento util. De ahi, el interés
por ampliar su ambito de aplicacién a nuevas categorias o clases de productos,
con base al argumento de los beneficios que ello reportaria. Obsérvese que,
ademas, con el nuevo Reglamento -como ha sido avanzado- se contaria con
una normativa vinculante y directamente aplicable en todo el territorio de la
UE. Asi, este régimen juridico previsto no se configura como un sistema de
adhesion voluntaria para empresas (fabricantes, distribuidores, otros agentes) y
si como un régimen de cumplimiento obligatorio. Por lo cual, estos sujetos
quedarfan sometidos al mismo, en el ambito o ejercicio de las correspondientes
actividades econdmicas, productivas, industriales o de distribucién comercial
que se operen. De igual modo, se debe tener presente que esta preceptiva
regulaciéon serfa aplicable a la mayorfa de los productos, sa/o aquellas
excepciones previstas de forma expresa”. Esto es, el nuevo régimen planteado
afectarfa a diversos sectores y ambitos de la economia.

“ De este modo, a través de distintas acciones estratégicas planteadas en interés colectivo o
general, se pretenderfa la siguiente la finalidad, en sintesis, “Modificar nuestras pautas de
produccién y consumo: El nuevo Plan de accién para la economia circular muestra el camino
hacia una economia competitiva y climaticamente neutra de consumidores empoderados”,
tal y como ha sido comunicado de la Comisiéon Europea, cfr., Comunicado de prensa de
la Comisién Europea, Bruselas, 11 de marzo de 2020.

" Cfr., Articulo 1 del texto de la Propuesta de Reglamento (“Objeto y dmbito de aplicacion”). Y,
en particular, en el apartado 2 de este articulo, dice: “E/ presente Reglamento serd aplicable a todo
bien fisico que se introduzca en el mercado o se ponga en servicio, incluidos los componentes y los productos
intermedios. Sin embargo, no se aplicard a: (.../...)” enumerando a continuacién los productos
excluidos o no sujetos a este régimen, principalmente, alimentos, bioproductos y
medicamentos.
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Este, por tanto, no es un tema baladi, ya que podria conllevar importantes
adaptaciones en los actuales modelos de gestion y sistemas productivos, entre
otros cambios o mejoras que convendra planificar con tiempo previo y
dedicando los oportunos recursos.

En este amplio conjunto de medidas previstas, también, se hace expresa
referencia a determinados sectores industriales. En particular, la Propuesta de
Reglamento anuncia la revision del actual Reglamento de Productos de la Construccion
(CPR)™- Y, por otra parte, al sector textil, se fija la nueva estrategia de
sostenibilidad destinada al sector de la industria texti/’™. Con esto tultimo, se
pretende contar con productos textiles sostenibles y circulares, implementando las
condiciones necesarias para reducir el impacto de la industria sobre el medio
ambiente. Esta reforma circular del textil, también mediante la aplicacion de
algunos principios de la economia circular, facilitaria -por ejemplo- otros aspectos
de interés, como son: consideracion de las materias primas empleadas, gestion de
residuos, innovacion en materiales, productos y procesos de produccion. De igual
modo, se favoreceria el seguir buenas practicas sostenibles y aquellas destinadas
de adquisicién y/o consumo responsable’™.

6. LA ACTUAL DIRECTIVA 2009: RECONOCIMIENTO DE
LOS AVANCES PROCURADOS Y UTILIDAD COMO
REGIMEN TRANSITORIO

Con la Propuesta de Reglamento UE (2022) no solo se pretende revisar y
actualizar la previa Directiva 2009/125/CE, también superatla. No obstante,
digno es reconocer que esta Directiva ha demostrado efectos positivos en estos
aflos, tanto para empresas, consumidores/usuatios como también en lo
relativo a los objetivos comunes relativos a la mejora de la calidad ambiental ™.

" Reglamento (UE) N° 305/2011 del Patlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de
2011, por el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacién de productos
de construcciéon y se deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (DOUE L 55/5, de
4.4.2011).

"Sobre este punto, cfr., Comisiéon Europea: Comunicacién de la Comisién Europea al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico v Social Europeo y al Comité de las
Regiones, Estrategia para la circularidad y sostenibilidad de los productos textiles. Bruselas, 30.3.2022.
COM (2022) 141 final. Siendo asi marcada la hoja de ruta para el 2030.

™ Al respecto, para mayor detalle, vid., Comisién Buropea: ““The European Commission adopted
the new circular economy action plan (CEAP)”. Bruselas, 11.3.2020. COM (2020) 98 final.

™ Sobre los beneficios obtenidos mediante el ecodisefio y los esperados de aqui a 2030,
considerando la nueva normativa y las herramientas propuestas por la Comisiéon Europea con
la finalidad de “avanzar hacia una hacia una economia enropea circular, liberada de la dependencia de la
energia y los recursos”, vid., “El Pacto Verde hara de los productos sostenibles la norma en la
UE?”, en Rewvista técnica de medio ambiente-RETEMA, de 31-03-2022.
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El actual legislador europeo ha estimado necesario dictar una nueva regulacion
europea en materia de disefio ecologico, mucho mas exigente y amplia. Por
ello, la nueva Propuesta de Reglamento presenta mayor alcance que la actual
Directiva sobre disefio ecologico (2009), la cual, solo se refiere a productos
vinculados con la energfa. Si bien, considerando el actual régimen, el disefio
ecologico quedarfa vinculado -en todo caso- con lo establecido para el
etiquetado energético de productos, de acuerdo con la legislacién europea

aplicable hasta la fecha.

Por su parte, haciendo especifica referencia al disefio ecologico, hay que tener
en cuenta la citada Directiva de la UE sobre disefio ecolégico (2009). Con base
a la misma, los requisitos de disefio ecolégico se establecen por grupos de
productos especificos y son formulados a través del proceso coordinado por la
Comisiéon Europea. En concreto, la actual normativa europea en materia de
disefio ecoldgico resulta aplicable -en principio- a 31 grupos de productos”™
previstos y objeto de “etiquetado energético” para, de este modo, proceder a
su identificacion como “productos de bajo consumo energético”, segun las
normas establecidas.

Sumado a lo senalado, también se posibilita que los sectores industriales
mediante la adopcién de acuerdos voluntarios puedan adoptar medidas con el
fin de minimizar o reducir el consumo energético de productos. En dichos
supuestos, los compromisos o acuerdos suscritos pueden ser reconocidos
formalmente por la Comision Europea, procediendo a la supervision de su
operativa o aplicacion efectiva.

Asi mismo, en la Directiva 2009 sobre disefio ecoldgico, queda previsto un foro
consultivo en este ambito y con la participacion de los grupos de interés,
incluyendo representantes de los Estados miembros UE, del sector
empresatial/industrial y de la sociedad; de igual modo, dicho foro de consulta
y debate se abre a otras organizaciones europeas ¢ internacionales. Y, a nivel
nacional, también queda previsto el ejercicio de competencias de control y
supervision a través de las correspondientes autoridades de vigilancia del
mercado de cada Estado miembro. Lo senalado, es fundamental en la practica,
al objeto de asegurar que se cumple con la normativa y se cuenta con la
necesaria informacion, evitando conflictos o eventuales discrepancias. En este
sentido, por tanto, sera esencial prevenir y vigilar que los productos
distribuidos o comercializados observen los requerimientos fijados por la
normativa aplicable en esta materia, en particular, en lo relativo al disefio
ecolégico y etiquetado energético.

"Dichas categorias de productos pueden consultarse en este enlace. (Fecha dltimo acceso:
15/10/2022).
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En nuestro pais, esta Directiva fue objeto de transposicion en virtud del Real
Decreto 187/2011, de 18 de febrero, relativo al establecimiento de requisitos
de disefio ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la energia™.

En la actualidad, los requisitos de etiquetado energético se establecen por
categorias de productos o grupos de productos especificos de acuerdo con lo
dictado y se sigue un proceso supervisado por la Comisiéon Europea, todo ello
de conformidad con el Reglamento de la UE por el que se establece un marco para el
etiguetado energético”.

De acuerdo con el marco europeo aplicable al etiquetado energético, hay 15
grupos de productos que requieren una etiqueta energética™. Asi mismo, hay
que atender a los Reglamentos Delegados dictados sobre etiquetado energético
y ecodisefio:

i.  Etiguetado energético. Reglamento Delegado (UE) 2021/340 de la
Comision de 17 de diciembre de 2020 por el que se modifican los
Reglamentos Delegados (UE) 2019/2013, (UE) 2019/2014, (UE)
2019/2015, (UE) 2019/2016, (UE) 2019/2017 y (UE) 2019/2018 en
lo relativo a los requisitos de etiquetado energético de las pantallas
electronicas, las lavadoras domésticas y las lavadoras-secadoras
domésticas, las fuentes luminosas, los aparatos de refrigeracion, los

lavavajillas domésticos y los aparatos de refrigeracion (DOUE L
68/1, de 26 de febrero de 2021). Y,

ii.  Disesio ecoldgico: el Reglamento (UE) 2021/341 por el que se modifican
los Reglamentos (UE) 2019/424, (UE) 2019/1781, (UE) 2019/2019,
(UE) 2019/2020, (UE) 2019/2021, (UE) 2019/2022, (UE)
2019/2023 y (UE) 2019/2024 en lo relativo a los requisitos de disefio
ecologico aplicables a servidores y productos de almacenamiento de
datos, motores eléctricos y controladores de velocidad variable,
aparatos de refrigeracion, fuentes luminosas y mecanismos de control
independientes, pantallas electronicas, lavavajillas domésticos,
lavadoras domésticas y lavadoras-secadoras domésticas y aparatos de
refrigeracion con funcién de venta directa.

" BOE num. 53, de 3 de marzo de 2011.

" Cft., Reglamento (UE) 2017/ 1369 del Parlamento Eurgpeo y del Consejo de 4 de julio de 2017, por
el que se establece un marco para el etiguetado energético y se deroga la Directiva 2010/ 30/ UE (DOUE
L. 198/1, de 28.7.2017).

" Vid., Comisién Europea: “Normas y requisitos para el etiquetado energético v el disefio
ecoldgico”, marzo 2022. Asimismo, para mayor detalle acerca de la aplicacion de esta norma,
vid., informacion IDAE en este enlace (Fecha dltimo acceso: 14/10/2022).
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De este modo, en la practica, las entidades o empresas pueden emplear
etiquetas energéticas, identificando aquellos productos que suponen mayor
ahorro energético, entre otros aspectos a destacar. Y, con ello, se diferencian
estos productos ecoetiquetados de otros posibles sin dichas propiedades.

No obstante, en relaciéon con este punto, conviene advertir sobre la diversidad
de normas europeas que concurren en la actualidad y relativas al etiquetado de
productos/setvicios, lo cual, puede resultar problematico y/o podria generar
cierta confusion -por ejemplo, a los consumidores-. Por ello, en el actual texto
de la Propuesta de Reglamento, se puntualiza que “e/ Reglamento sobre etiguetado
energético seguird aplicandose a los productos relacionados con la energia simultaneamente
con el Reglamento propuesto”. De igual modo, se detalla que “estos productos
solo deben  llevar la etiqueta energética establecida en el Reglamento sobre etiguetado
energético” (ctr., Exposicién de motivos, p. 3).

En todo caso, en la practica, se estima que si serda importante asegurar que
se presta la debida informacién y vigilar que se opere de forma
adecuada, as{ como que exista coherencia entre los criterios exigidos y los
distintos sistemas de etiquetado o eco-etiquetado aplicables, procurando aportar
confianza y garantias, transparencia y maxima seguridad juridica.

7. EL NUEVO REGLAMENTO (UE) SOBRE DISENO
ECOLOGICO: ANALISIS DE LA PROPUESTA
NORMATIVA Y PRINCIPALES APORTACIONES

La actual Propuesta de Reglamento sobre disefio ecolégico para productos
sostenibles™ puede ser calificada como “pieza basica” para lograr disponer de
productos mas sostenibles, desde el punto de vista medioambiental y
“circulares”. De este modo, es claro que se tratarfa de una muy importante
renovaciéon de la normativa europea actual, la Directiva 2009 sobre disefio
ecolégico™ y, ala cual, el nuevo Reglamento vendtia a sustituir (Articulo 70 de
la propuesta de Reglamento).

" Vid., Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los
productos sostenibles y se deroga la Directiva 2009/125/CE. Bruselas, 30.3.2022. COM
(2022) 142 final.

* Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de octubre de 2009,
por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico
aplicables a los productos relacionados con la energia (DOUE L 285, de 31.10.2009), y
modificada por la Directiva 2012/27/UE del Patlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012 (DOUE L 315, de 14.11.2012).

37


https://doi.org/10.56398/ajacieda.00122
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_es
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign_es

Maria Pilar Dopazo Fraguio| 06 de marzo de 2023
Actualidad [uridica Ambiental, n. 132 Seccion “Articulos doctrinales”
ISSN: 1989-5666; NIPO: §32-20-001-3; DOI: https:/ [ doi.org/ 10.56398 / ajacieda.00122

Asi pues, mediante la propuesta de Reglamento (UE) 2022, se procede a una
destacada revision y actualizacion de la Directiva 2009, incorporando
novedades regulatorias muy significativas. En especial, resultan de sumo interés
las relativas a los siguientes aspectos:

(a) Ampliacion del ambito de aplicacién a nuevos productos/sectores. Al
respecto, notese que la actual normativa europea -Directiva 2009- solo
afecta a productos energéticos o relacionados con la energia.

(b) Configuracion del disefio ecologico como un requerimiento exigible.

(c) Determinacion de los criterios ecologicos requeridos. Estos criterios no
solo se han de referir al aspecto ambiental, en sentido estricto, pues,
también podran abarcar otras consideraciones relativas a la
sostenibilidad, el rendimiento y eficiencia energética del producto,
asimismo, por lo que respecta a su circularidad. Esto es, considerando
su potencial “condicién” o “aptitud” para operar segun los
presupuestos de la economia circular.

(d) En  concreto, por lo que se refiere a los presupuestos
ambientales/climaticos, serfan varios los aspectos que se podran evaluar
y/o requerir para acreditar el menor impacto ambiental del producto;
tales como -v.gr.-, menor nivel de emisién, contribucién a la reduccion
de la “huella de carbono”, entre otros. Todo ello, en principio, segin
dicta la legislacion vigente y, a su vez, orientan los objetivos estratégicos
marcados por la UE en materia de energfa y lucha contra el cambio
climatico®'.

De este modo, la nueva propuesta de Reglamento configura un marco
regulador basico que determinaria el régimen aplicable en materia especifica de
ecodisefio, fijando las bases comunes para determinar los criterios exigibles y
requisitos que deberan luego ser concretados para las distintas categorias de
productos. Por lo cual, a partir del mismo, serfa necesario su posterior
concreciéon o desarrollo, via los oportunos actos de ejecucion y, en su caso, actos
delegados, segin lo previsto inicialmente en el texto del Reglamento.

¥ La actual politica europea de cambio climatico se concretarfa a través de los “paquetes
legislativos” aprobados hasta el momento. En particular, destaca el Paguete 2020 de Energia y
Cambio Climitico y el Marco de Energia y Clima a 2030, orientado a lograr la descarbonizacion
de la economia y poder ser “resilientes” ante los efectos climaticos (cft., en concreto, el
“Objetivo 557 de este Marco 2030 de Energfa y Clima). Asi, el Consejo Europeo de octubre
de 2014, determiné por acuerdo el marco de actuacién europeo a seguir y objetivos previstos
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero que, por ende, también afectan a
la economia. Informacion disponible en este enlace (Fecha consulta: 17/11/2022).
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En todo caso, con base a este nuevo régimen, el disefio ecoldgico de productos
quedarfa focalizado como un aspecto principal, de forma obligada y con
respecto a la mayoria de los bienes fabricados y distribuidos en la UE. Por
tanto, la implementacion de esta herramienta ambiental, via el empleo de
metodologia especifica -descrita en el epigrafe 2.2 de este trabajo-, se configura
como un presupuesto necesario. Toda vez que, a tenor del texto de este nuevo
marco regulador, podria ser un requerimiento técnico y legal exigido o exigible.
Esto es, ya no se trataria solo de algo voluntario o que se decide incorporar por
cada agente o empresa en aras de demostrar su compromiso ambiental.

En consecuencia, a través del ecodisefio se ha de identificar bienes -y por
grupos especificos de productos- cuyo trafico comercial fuera apropiado para
el modelo de economia circular; esto es, utiles también al fin de facilitar su
“circularidad” y, sobre todo, caracterizados por generar menor impacto
ambiental, asegurando un rendimiento energético mas eficiente, entre otras
posibles cualidades que redunden en procurar tanto la calidad como la
sostenibilidad. Y a dichos efectos, en la nueva Propuesta de Reglamento, se
predeterminan un conjunto de requisitos basicos y de obligado cumplimiento
comun, como setfan -por ejemplo- aquellos relativos al rendimiento. Unido a
ello, también se establece el deber de facilitar informacién completa sobre el

producto fabricado/distribuido.

Obsérvese que, a su vez, esta nueva normativa afectaria a una gran diversidad
de productos, por lo que se deberan identificar los grupos de productos y los
criterios aplicables a cada uno de ellos. Con todo, se trataria de la mayoria de
los productos presentes en el mercado o comercializados -cfr., Articulo 1
Propuesta de Reglamento sobre disefio ecolégico-, salvo algunas excepciones:
supuestos de categorias de productos como son medicamentos y alimentos u
otros excluidos de forma expresa o “no sujetos” al régimen previsto por el
nuevo Reglamento UE™.

Y, por otra parte, también se establece la posibilidad de aplicar criterios
compartidos en el caso de aquellas categorias de productos con caracteristicas
similares, conforme queda previsto en el texto de la propuesta de Reglamento.

* Lo sefialado se razona bien porque tanto alimentos como medicamentos ya disponen de
una normativa muy completa y especifica. Al respecto, rige el Reglamento (CE) N.° 178/2002
del Parlamento Europeo y del Consejo de 28 de enero de 2002 por el que se establecen los
principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria, se crea la Autoridad Europea
de Seguridad Alimentaria y se fijan procedimientos relativos a la seguridad alimentaria.
(DOUE L 31/1, de 1.2.2002).
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En definitiva, resulta patente que este nuevo Reglamento propuesto si aporta
destacadas novedades y su impacto podria ser muy importante. Entre otras
posibles medidas planteadas, hay que subrayar aquellas orientadas a procurar la
generacion de productos con menor impacto ambiental, energéticamente
eficientes, duraderos, reutilizables o que puedan ser “reacondicionados”,
tratando de evitar también la eliminacion injustificada de materiales y bienes de
consumo.

De igual modo, se afiaden otras posibles acciones de interés, como son aquellas
relativas a poder reforzar la contratacion publica ecoldgica y la conocida como
“compra verde”. Agregado a todo ello, cabe pensar que a futuro se podrian
encaminar otras medidas, como pudieran ser habilitar programas de ayudas
publicas o incentivos destinados a fomentar la produccion/distribucion y/o la
“compra verde” de productos sostenibles, etc.

7.1. Valoracion del Reglamento UE propuesto (2022)

La actual Propuesta de Reglamento (marzo 2022), segin queda patente, supone
una relevante iniciativa legislativa de la Comisién europea, que surge con el
proposito de revisar y ampliar el ambito de la actual Directiva 2009. Ademas,
se trata de establecer una avanzada normativa comun, uniforme y vinculante
en materia de ecodisefio y ecoetiquetado de productos. De este modo, los
objetivos de esta Propuesta son coherentes con lo previamente anunciado y
declarado con motivo de la presentacion del citado Pacto 1erde Eurgpeo (2019).

En todo caso, el fijar este nuevo marco regulatorio UE y via Reglamento tiene
como objetivo el asegurar una disciplina uniforme, evitando la diversidad de
criterios generada por la coexistencia de distintas legislaciones nacionales en
esta materia y, con ello, los posibles problemas o desequilibrios que se pudieran
ocasionar en el mercado interior UE. En suma, se pretende asegurar la buena
dinamica en el mercado unico, asi como propiciar el crecimiento econémico y
la competitividad en igualdad de condiciones y oportunidades.

Por todo ello, se trata de establecer un régimen consolidado y aportar mayor
seguridad juridica en este ambito. En sintesis, la Propuesta de Reglamento
sobre ecodisefio tiene como finalidades principales: generar productos y
procesos mas sostenibles, minimizar el impacto ambiental y, por ende, reducir
las externalidades econémicas negativas que pueden producir los productos a
lo largo de todo su ciclo de vida. A dicha finalidad, es principal el disponer de
bienes y setvicios de mejor calidad ambiental ® y reforzar la eficiencia

energética.

% Véase la Exposicién de motivos, texto de la Propuesta de Reglamento (pag. 3).
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En consecuencia, podria sefialarse que -en resumen- se pretende promover
como paradigma una economia sostenible, circular y colaborativa, siendo a su
vez competitiva. No obstante, también cabe advertir sobre la posible
complejidad aplicativa de esta nueva normativa proyectada. Y, precisamente,
con respecto a esta apreciacion conviene tener en cuenta las observaciones
realizadas en el Dictamen emitido por el Comité Economico y Social Europeo sobre esta
iniciativa de reforma normativa®*,

7.2. Medidas previstas

En concreto, las medidas previstas en esta Propuesta normativa se refieren
-de forma principal- al disefio de productos sostenibles y estan destinadas a
procurar que los productos resulten satisfactorios, esto es, adecuados para una
economia climaticamente neutra, eficiente en el uso de los recursos y circular.

Por su especial interés, hay que resefar los siguientes contenidos del nuevo
Reglamento UE:

(i)  La descripcién de su objeto y ambito de aplicacién (articulo 1). En
concreto, hay que subrayar la amplia tipologia de bienes sujetos a este
régimen y lo relativo a la determinacién del nuevo marco de requisitos
que seran exigidos (o exigibles) en materia de disefio ecoldgico.

(i)  La creacién de un soporte documental e informativo obligatorio, el
denominado “pasaporte europeo digital del producto”.

(iiiy  La prohibicién de eliminacién de productos no comercializados y/o no
vendidos.

(iv)  Lapreidentificacion de aspectos o propiedades del producto relacionadas
con los requisitos de disefio ecoldégico que se establecen como basicos;
tales serfan -por ejemplo- aquellos relativo a su uso, duracion, fiabilidad,
rendimiento, eficiencia energética y en lo relativo al empleo de recursos.
Asimismo, las posibilidades de mantenimiento, reparaciéon o
reacondicionamiento,  suministros,  reutilizaciéon,  reciclado vy
reduccion/eliminacion de residuos, también la posible presencia (o no)
de sustancias toxicas o que implicaran riesgos para la salud o el medio
ambiente.

# Cfr., Dictamen del Comité FEconémico y Social Europeo (aprobado en el
Pleno,14/07/2022), Iniciativa sobre productos sostenibles, incluida una revision de la Directiva de disesio

ecolggico, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones — Hacer que los
productos sostenibles sean la norma [COM (2022) 140 final].
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(v)  Entodo caso la adecuada definicion de los aspectos y concrecion de cada
uno de estos valores sera algo necesario en la practica. En este sentido,
sera clave fijar unos claros criterios para cada categoria de productos y
asegurar que el sistema propuesto sea ejecutado de forma uniforme.

(vi)  Ademas, en este nuevo Reglamento se contienen medidas especificas
destinadas a la posible eliminacién de aquellos bienes de consumo que
finalmente no fueran distribuidos.

En relacion con la determinacion de los requisitos de ecodiserio, hay que sefialar como
la Propuesta de Reglamento UE se refiere a esta cuestion con caracter general
en el articulo 5. Al respecto, se indica que para adoptar y concretar su definicion
se han de tener en cuenta determinadas cualidades o aspectos que supongan
aportaciones o mejoras. A su vez, estos requisitos se estableceran por categorias
de productos, y como tales seran susceptibles de aplicaciéon por grupos de
productos especificos, previamente fijados o predefinidos; o también, de forma
analoga o compartida “de un modo horizontal” con otros posibles productos,
cuando as{ pudiera observarse que concurren las necesarias similitudes técnicas
y operativas.

De igual modo, en este texto normativo se detallan algunos requerimientos
en cuanto al rendimiento del producto (“requisitos de rendimiento”, articulo 06)
y, ademas, se insiste en el deber de transparencia informativa. Al respecto,
queda previsto la obligacion de ofrecer una serie de “requisitos de informacion”
(articulo 7).

Sumado a lo mencionado, reviste especial interés el conjunto de
presupuestos o condiciones que deberan regir para proceder a la debida
tormulacién de los requisitos de disefio ecolégico y criterios aplicables.
En dicha labor, el papel de la Comision sera principal y, de igual modo,
se infiere que sera imprescindible contar con la cooperacion activa de los
distintos agentes y sectores implicados, v.gr., empresas, fabricantes,
autoridades nacionales. Asimismo, por lo que respecta a la debida acreditacion
y/o verificacién del cumplimiento efectivo de los requisitos ecoldgicos
establecidos en los productos.

También en la propuesta, se incorporan otras acciones especificas previstas,
como son las relativas a la revision del Reglamento de Productos de la
Construccion (Construction Products Regulatio, CPR)® y, por otra parte, en lo

* Reglamento (UE) N° 305/2011 del Patlamento Europeo y del Consejo de 9 de marzo de
2011, por el que se establecen condiciones armonizadas para la comercializacién de
productos de construccion y se deroga la Directiva 89/106/CEE del Consejo (DOUE L
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relativo al sector textil son previstas medidas especificas para promover
“textiles mas sostenibles”. Por tltimo, se hace referencia a la posibilidad de
encaminar otras acciones para “empoderar a los consumidores” y, sobre todo,
en orden a conseguir avanzar en el posicionamiento de lo “ecologico” y luchar
de forma conjunta contra eventuales practicas de marketing ilicitas; por
ejemplo, aquellas usadas en publicidad o comunicacion por algunas empresas
con objeto de ofrecer un “lavado de imagen verde” o “greenwashing”.

7.3. La identificacion del eco-producto: “pasaporte digital
europeo”

Una de las principales novedades previstas en esta normativa es la relativa a la
creacion y regulaciéon de los denominados “pasaportes europeos digitales de
productos”, lo cual, facilitara la identificacion y el control de cumplimiento legal
en cada caso. Este nuevo pasaporte para bienes posibilitaria disponer de
informacién veraz, documentada y registrada sobre las propiedades de
productos y su posible contribucién a la “sostenibilidad ambiental”. Con ello,
se tratarfa de contar con los datos necesarios sobre los productos para que, de
este modo, consumidores, entidades publicas y privadas o empresas puedan
decidir y seleccionar aquellos que fueran éptimos o de su interés.

Por tanto, este “documento digital” podria tener una importante funcion
informadora o, incluso, acreditativa. A su vez, cabe pensar que sera util para
facilitar las funciones de control y/o supetvisiéon que cortesponden a las
autoridades competentes. Al respecto, en concreto, el articulo 8, determina los
requisitos y el contenido de informacién que requiere dicho pasaporte, su
posible documentacion, registro y condiciones de acceso.

Y, en los articulos 9 a 11 se regula como operaria, los requisitos generales y
aquellos técnicos relativos al disefio ecoldgico del producto, asi como en orden
a su funcionamiento (arts. 9 y 10), identificadores necesarios, constancia del
operador, instalacion, etc. En el articulo 12, se hace expresa referencia a la
creaciéon de un registro especifico. Por ultimo, en el articulo 13 quedan
previstas algunas medidas destinadas a facilitar la actividad de control
correspondiente a las autoridades aduaneras.

La transparencia informativa que se exige, desde luego, podria ser un factor
decisivo para el éxito de este nuevo régimen previsto, toda vez que los
requisitos de informacién especificos que se han de ofrecer -relativos a los
productos- también aportarfan mayor conocimiento y garantia a los

55/5, de 4.4.2011). Para mayor detalle sobre esta normativa, vid., informacién disponible en
este enlace.
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consumidores. De esta forma, por ejemplo, antes de adquirir un producto seria
posible conocer su impacto medioambiental y, en consecuencia, adoptar
aquella decision de compra mas oportuna o responsable. Ademas, la debida
observancia de este deber informativo servira para tener una “informaciéon
veraz” sobre otros aspectos caracteristicos o propiedades del producto, como
pueden ser aquellos relativos al rendimiento, posibilidades de reparacion o
reacondicionamiento, reciclado, también acerca de materiales y sustancias de
riesgo, etc.

Todo ello, por tanto, se trata de una informacioén necesaria y atil. Como tal, se
debera de facilitar y teniendo en cuenta la cadena de suministro. Con este
proposito, se establece que todos los productos sujetos a esta regulacion
deberan contar con su correspondiente identificacion, via estos “pasaportes
digitales de productos”. Asimismo, dicho documento digital de identificacion e
informacion facilitara su reparaciéon o reciclado, asi como el mejor control o
seguimiento de las posibles sustancias nocivas o que presenten riesgos. Pues,
la informacion deberia ofrecerse desde el origen y en atencién a la completa
cadena de suministro. Por tanto, el considerar todo el ciclo de vida del
producto es -como ya ha sido expuesto- algo fundamental. Ademas, los
requisitos de informacién especificos de los productos que se requiere aportar
garantizarfan el conocimiento del impacto medioambiental ante posibles
adquisiciones o compras en cada caso. Con ello, a su vez, se facilitaria una
mejor planificacion, adoptar decisiones oportunas y 6ptima aplicaciéon de los
recursos econémicos o financieros disponibles.

Por ultimo, hay que hacer especial mencion al actual Plan de trabajo previsto en
materia de diseiio ecoldgico y etiquetado energético para 2022-2024 %, conforme al
mismo se pueden adoptar medidas transitorias hasta la plena vigencia del
nuevo Reglamento. De igual modo, mediante este plan de trabajo se encamina
el nuevo régimen, haciendo asi referencia expresa a los productos relacionados
con la energfa y también a productos electronicos, entre otros. Al respecto, se
fijan determinados requisitos que podran ser exigibles en este periodo
transitorio. Si bien, cabe precisar que este plan de trabajo se refiere -sobre
todo- a productos electronicos, la conocida como “electronica de consumo”,
por ser productos cuyos residuos se incrementan de forma notable (por ej.,
teléfonos inteligentes, tabletas, paneles solares, etc.).

% Comunicacion de la Comision: Plan de Trabajo sobre Diseio Ecoldgico y Etiquetado Energético
2022-2024 (DOUE C 182/01, 4.5.2022).
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8. IMPACTO EN LA CONTRATACION DEL SECTOR
PUBLICO: HACIA UNA CONTRATACION PUBLICA
SOSTENIBLE Y “ECODISENADA?”

El texto actual de la Propuesta de Reglamento UE sobre Ecodisefio se refiere
de forma especifica a la contratacion publica. En particular, se precisa que por
la via de actos delegados sera posible fijar determinados requerimientos relativos
al ecodisefio de productos (Articulo 4). Asi, la Comisién podra concretar
criterios y requisitos mediante la aprobacion de estos futuros actos delegados™ , 1o
que facilitarfa la uniformidad en el modelo a cumplir y, ademas, contribuira a
la mejora o el posible perfeccionamiento de la “contrataciéon publica
ecologica” que se propugna®.

Por tanto, estos actos delegados adoptados -de conformidad con lo dictado en
el Articulo 66- serviran para completar lo previsto en este Reglamento; en
concreto, en lo relativo a poder determinar los requisitos de ecodisefio que
serfan exigibles a los productos y destinados a mejorar su sostenibilidad
ambiental. En principio, estos requisitos han de incluir los elementos
enumerados en el Anexo VI y se estableceran por “grupos de productos” en
atencion a su “ciclo de vida” completo.

De esta forma, posteriormente, se podrian precisar con claridad aquellos
criterios que son -o fueran- requeridos; si bien, en todo caso teniendo en
cuenta los aspectos referidos en los siguientes preceptos del Reglamento UE:
Articulo 5 (“Requisitos de diserio ecologico”), Articulo 6 (“Requisitos de rendimiento”),
Articulo 7 (“Requisitos de informacion”) y, a su vez, siguiendo lo establecido en lo
relativo al “Pasaporte digital del producto” regulado en el Capitulo III (Articulos 8
a 13).

Con base a lo previsto en este Reglamento, el dictar dichos actos permitira
determinar con mayor precision los distintos aspectos caracteristicos, que
deberan concurrir y relativos a cada clase de producto. En este sentido,
precisamente, el texto de la propuesta de Reglamento resulta muy claro, al
sefalar en el Articulo 58.1 (“Contratacion piiblica ecoldgica”) que “Los requisitos
establecidos de conformidad con el articulo 4, parrafo tercero, letra h),

¥ Sobre la nocién juridica de Actos delegados, tipo de disposicién que la Comisién puede
adoptar via delegaciéon y de acuerdo lo previsto en una ley o, en su caso, acto legislativo”,
véase este enlace.

% En el ambito de la contratacién del Sector ptiblico -como ya se conoce- hay que tener en
cuenta los “Criterios de Contrataciéon Puablica Ecolégica de la Unién Europea” y, en este
mismo sentido, en nuestro pais, resulta de interés. vid., “Cronologia de la Contratacion
Publica Ecolégica en Espafia”, disponible en este enlace (Fecha dultima consulta:
25/11/2022).
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aplicables a los contratos publicos adjudicados por poderes adjudicadores
(...) podran adoptar la forma de especificaciones técnicas obligatorias,
criterios de seleccion, criterios de adjudicacion, clausulas de ejecucion del
contrato, u objetivos, segtiin proceda”.

En la practica, de este modo, se facilitaria que estos aspectos puedan constar
en la propia definiciéon de especificaciones técnicas, los criterios de seleccion
aplicables, la determinacion de los requerimientos relativos al supuesto de
contratacioén, al contratista, entre otras consideraciones que se estimaran
justificadas.

En todo caso, para fijar las obligaciones de la contratacion publica, la Comision
ha de considerar los criterios previstos en el art. 58.2, estos son:

(a) “el valor y el volumen de los contratos publicos adjudicados respecto
de un grupo de productos determinado o respecto de los servicios u
obras que utilicen ese grupo de productos determinado”. Con ello, se
podran precisar el objeto de la contratacién y en orden a determinar
cuales son aquellas prestaciones necesarias o prioritarias a los fines
ambientales y economicos. Todo ello, teniendo en cuenta los criterios
ecolbgicos, energéticos y de circularidad, entre otros posibles;

(b) “la necesidad de garantizar una demanda suficiente de los productos
mas sostenibles desde el punto de vista ambiental”; y,

(c) “la viabilidad econémica para que las autoridades adjudicadoras o las
entidades adjudicadoras compren productos mas sostenibles desde el
punto de vista ambiental, sin que ello genere costes
desproporcionados”.

En consecuencia, se infiere que se podria operar predeterminando categorias
especificas de productos o servicios y seflalando los estandares esenciales
requeridos, para asi identificar -en cada caso- los aspectos relativos a la cualidad
ambiental y sostenibilidad. Asimismo, se posibilita que de forma coherente o
razonada se puedan ponderar los aspectos cualitativos y los cuantitativos,
observando la debida proporcionalidad econémica. Esto es, tratando de
orientar un justo o razonable equilibrio, donde lo ambiental o cualitativo ha de
primar. En este sentido, la nueva normativa puede ser una buena oportunidad
para fijar modelos y criterios uniformes, evitando eventuales conflictos
interpretativos a la hora de considerar la importancia del factor ambiental.
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A efectos practicos, si parece que sera preciso disponer unos claros criterios y
estandares de referencia, exigibles en relacibn con cada supuesto
(modalidad/ categoria o grupo de productos). Y ello, no solo en cuanto a los
estrictos criterios ecoldgicos o ambientales que han de ser observados, también
en lo relativo a los otros aspectos previstos sobre la sostenibilidad y eficacia
del producto, condiciones de uso o destino, vida util, duracién, posibilidades
de reparacién o reacondicionamiento, reciclaje o eliminacion, etc. Por lo cual,
en la propuesta de Reglamento se posibilita que desde la Comisién Europea
puedan senalarse aquellos requerimientos exigibles como necesarios en lo
relativo al ecodisefio de productos y aplicables en el ambito de la contratacién
del Sector publico. En la practica, estos requisitos determinarian los
presupuestos que se han de cumplir en cada caso, y se podrian referir a
diferentes propiedades, incluso, relativas a eficiencia, duraciéon, posibilidad de
reparacion y otras, como la relativa a la “circularidad” del producto.

De esta forma, el ecodisefio se sumaria a otros posibles criterios de calidad
ambiental ya previstos conforme a la legislacién vigente. Asi, por ejemplo, en
relacion con los requerimientos cualitativos ambientales o ecolégicos, hay que
citar lo relativo al etiquetado ecolégico de productos o setrvicios y/o a la
gestion medioambiental en organizaciones/empresas. En este sentido, resulta
muy apreciable el progreso procurado con este nuevo régimen, por cuanto, a
su vez, dichos requisitos cualitativos podrian quedar reforzados y ser
considerado/aplicados de forma armonizada. En todo caso, también cabe
esperar que se pueda hacer mayor hincapié en estos otros aspectos e
instrumentos y previstos en la actual legislacion -por las razones expuestas-*,
amén de lo relativo al ecodisefio. Pues, como se sabe, la denominada
“contrataciéon publica sostenible” y lo que se conoce como “compra publica
verde o ecoldgica” tiene como objeto adquirir mercancias, servicios y obras
con un impacto medioambiental reducido (durante su completo ciclo de vida).
Por ello, resulta muy oportuno el insistir ahora en esta cuestion, reconociendo
también la funcién estratégica de la contratacion publica™. Y, con todo, serd
de interés contar con criterios comunes y aplicables de forma eficaz.

¥ Tal y como ha sido argumentado en el epigrafe 2.1. de este trabajo y, en concreto, haciendo
referencia al vigente Sistema europeo de gestion y auditoria medioambientales (EMAS) y al
Sistema europeo de etiquetado ecolégico.

* También por la doctrina ha sido subrayado el enfoque estratégico en lo relativo a la
contratacion publica. Al respecto entre otros estudios, vid., GIMENO FELIU, JM., “La
vision estratégica en la contratacion publica en la Ley de Contratos del Sector Publico: hacia
una contrataciéon socialmente responsable y de calidad”, Economia industrial, n.° 415, 2020
(Ejemplar dedicado a: Contratacién Publica), pp. 89-97. FUERTES GINE, L., “la
contratacion publica sostenible bajo la lente del concepto paraguas”, Revista General de Derecho
Adpministrativo, n.° 58, 2021. ARNAEZ ARCE, V.M., “La contratacién publica sostenible.
Objetivo y reto de la ley de contratos del sector ptblico”, en EMALDI CIRION, A. y LA
SPINA, E. (Dirs.), Retos del Derecho ante un mundo global 2020, Tirant lo Blanch, Valencia,
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También, el disponer de un sistema juridico comun y uniforme aportaria
mayor confianza y seguridad juridica por lo que respecta al interés de fomentar
las inversiones sostenibles. En este sentido, hay que recordar el ya aprobado
Reglamento 2020/ 852 del Parlamento y el Consejo relativo al estableciniiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles®. Pot lo cual, con la nueva normativa
prevista se darfa un paso mas y podria repercutir de forma favorable en este
sentido. Estimando que, ademas, la contratacién publica supone un
importante motor para el desarrollo econémico y la innovacién, como ha
sefialado la doctrina™.

En suma, planteado este nuevo Reglamento en materia de ecodiseno, cabe
esperar que esta puede ser una buena oportunidad para avanzar en la
integracion efectiva de la consideracion ambiental junto a lo social y
econémico. La contratacién publica sostenible adquiere un papel muy
relevante a dicha finalidad. Y, desde esta optica, si se aprecia que con esta
Propuesta de Reglamento UE se producirfa un cambio radical con respecto al
precedente modelo (o actual), principalmente, basado en un enfoque
voluntatio a la hora de adoptar y/o estimar los criterios ambientales o
ecologicos . Con ello, también se podrian evitar algunos obsticulos

detectados en la practica al tratar de subrayar el valor del factor ambiental y de
la sostenibilidad™.

2021. pp. 347-374. RAZQUIN LIZARRAGA, M.M. (Dit.), Nueva contratacion piiblica. mercado
y medio ambiente, Aranzadi Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2017,

"' REGLAMENTO (UE) 2020/852 del Patlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio
de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088 (DOUE L 198/13, de 22.6.2020).
”Tal y como sefiala GIMENO FELIU, la contratacién publica “tiene un claro impacto
desde la perspectiva presupuestaria (o, si se prefiere, de sostenibilidad financiera” y “El
contrato publico es, por tanto, desde el adecuado equilibrio de eficacia, eficiencia e integridad
una herramienta principal para el derecho a la buena administraciéon”. GIMENO FELIU,
José M., “El necesario big bang en la contratacién publica: hacia una visiéon disruptiva
regulatoria y en la gestion publica y privada, que ponga el acento en la calidad”, Revista General
de Derecho Administrative, n.° 59, 2022. GIMENO FELIU, J.M., “La agenda de Naciones
Unidas entorno a los objetivos de desarrollo sostenible y contratacién publica. De las ideas
alaaccion”, en la obra colectiva J. ESTEVE PARDO (Dit.), Agenda 2030. Implicaciones y retos
para las administraciones locales, Serie Claves del Gobierno Local n.° 32, Fundacién y
Democracia Gobierno Local, Madrid, 2021, pp. 67-100. Asi mismo, la contratacion publica
supone un motor para impulsar la innovacion, al respecto vid., Comisién Europea, Direccion
General de Empresa e Industria, [a contratacion piblica como motor de innovacion en las pymes y los
servicios pitblicos, Oficina de Publicaciones, 2015.

® En este sentido, PERNAS GARCIA, ].J., “Nueva contratacién publica para la transicion
circular: la activacion de la articulacion juridica y técnica del enfoque obligatorio de la compra
verde, a través de la estrategia comunitaria de productos sostenibles”, Observatorio Contratacion
Priblica, de 16/06/2022.

’* Al respecto, véase el Considerando 9 de la propuesta de Reglamento UE sobre ecodisefio,
donde de forma expresa se reconoce que “La Directiva 2009/ 125/ CE instaura un marco para
el establecimiento de requisitos de diseio ecoldgico aplicables a los productos relacionados con la energia.
Junto con el Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo ha logrado una
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9. CONCLUSION

En la actualidad, la incorporacién del ecodisefio en los productos/servicios
adquiere especial interés técnico y juridico, al reconocerse su valor
instrumental y positiva funcionalidad ambiental, asi como desde una
perspectiva econémica. El legislador europeo focaliza este aspecto como una
cuestion principal dentro del marco estratégico y las medidas adoptadas en la
Unién Europea (UE), para asi contar con mayor nimero de productos
sostenibles. A dicho fin, se establece una regulacién comun y avanzada, que
discipline de forma uniforme la necesaria implementacion del disefio ecolégico
en los productos UE.

En virtud de la actual Propuesta de Reglamento europeo sobre disefio
ecologico de productos -presentada por la Comision Europea en marzo de
2022- se configura un ambicioso régimen juridico basico, el cual, a su vez,
podria suponer un destacado hito en el Ordenamiento europeo. Lo senalado,
principalmente, se estima por el importante avance que podria suponer esta
nueva normativa y via Reglamento UE. Y, en este sentido, se aprecia que
estamos ante un nuevo paradigma normativo en lo relativo al ecodisefio,
donde de forma preceptiva se plantea su practica como necesaria y con amplio
espectro aplicativo. Ello, también conllevaria una relevante transformacion
hacia el posicionamiento de la calidad ambiental, 1a sostenibilidad y la eficiencia
energética como valores requeridos, que han de primar en todos los ambitos.

En especial, cabe significar que -conforme al precitado Reglamento UE
proyectado- el ecodisefio se convertirfa en un presupuesto de esencial
observancia. Esto es, su implementacion serfa obligatoria y extensiva, con
respecto a la mayoria de los productos y sectores. Y, por ende, “el ecodisefar”
se podria considerar un requerimiento condicionante o digno de esencial
valoracion; toda vez que, incluso, pudiera ser exigido o exigible para la mayoria
de los productos distribuidos en el mercado interior UE o mercado tnico
europeo.

A través de esta nueva regulacion comun y vinculante, en suma, se procura
que aquellos productos/servicios “sostenibles”, mas respetuosos con el medio
ambiente y eficientes desde el punto de vista energético, puedan ser

reduccion significativa de la demanda de energia primaria de la UE para los productos y se estima que estos
ahorros  seguiran aumentando. Las medidas de ejecucion — adoptadas en el marco de la Directiva
2009/ 125/ CE  también han incluido requisitos aplicables a aspectos de la circularidad, como la
durabilidad, la reparabilidad y la  reciclabilidad. Al mismo tiempo, instrumentos como la etigneta
ecoldgica de la UE introducida por el Reglamento (CE) n.° 66/ 2010 Parlamento Europeo y del Consejo
0 los criterios de contratacion priblica ecoldgica de la UE, presentan un alcance mas amplio, pero su
impacto es reducido debido a las limitaciones inberentes a  los enfoques voluntarios”.
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identificados y preferentes. Con ello, asimismo, se tratarfa de promover la
generacion de productos innovadores y, a su vez, competitivos en sectores
clave de la economia. De esta forma, a través del ecodisefio, se lograria el
liderazgo de aquellos productos considerados 6ptimos por sus propiedades y
criterios ecologicos, acreditados a lo largo de todo su ciclo de vida. Dichas
caracteristicas serfan apreciadas tanto en términos ambientales -por su menor
impacto ambiental- como de eficiencia energética, también en lo relativo a
otros posibles aspectos de interés. En este sentido, la “circularidad” del
producto se aflade como otra de las condiciones que se espera de los productos
sostenibles “ecodisefiados”; en ello, precisamente, se hace hincapié para
dinamizar o dar mayor impulso a la economia circular.

En consecuencia, se infiere que mediante la “necesaria exigencia” del
ecodisefio puedan ser reforzados los aspectos cualitativos, ambientales y otras
caracteristicas en los bienes que “circulen” en la UE. De igual modo, cabe
pensar que este hecho o presupuesto repercutiria de forma positiva en el mejor
cumplimiento y la debida estimacién de los criterios ecolégicos en diversos
ambitos de la actividad econémica, industrial o comercial.

Todo ello, se orienta al logro de los objetivos estratégicos dictados por la UE,
ambientales/climaticos, energéticos y econémicos. Advirtiendo que, no
obstante, esta regulacion proyectada puede resultar compleja -en principio- o
no exenta de poder presentar cierta problematica aplicativa. Sin duda, supone
una importante renovacion respecto al enfoque previo o tradicional y, en
particular, en lo relativo al tratamiento normativo que hasta el momento habia
recibido el ecodiseno -desde la perspectiva juridica-, pues, este era un aspecto
que principalmente dependia de la decision voluntaria de cada sujeto -
organizacion o empresa comprometida con lo ambiental-, pero, no de una
cuestion de obligatoria observancia como regla general.

Por tanto, el modelo juridico planteado o previsto si implicaria un cambio
radical a la hora de apreciar esta cuestion. Y, desde luego, el ecodisefio adquiere
un evidente caracter sustancial, por razones estratégicas, funcionales u
operativas. Con ello, desde el Derecho UE se abre un nuevo horizonte de
posibilidades u oportunidades que también -a futuro- podrian alcanzar a otros
instrumentos ambientales basicos, destinados a la mejora de la calidad
ambiental e interrelacionados con el ecodisefio. En este sentido, en particular,
en este trabajo se apunta la importancia que presenta en todo caso la
ecogestion y el ecoetiquetado, por las ventajas afiadidas que aportan. Al
respecto, se hace expresa referencia a los sistemas vigentes ya reconocidos
como son el Sistema europeo EMAS y compatible con la normativa técnica
ISO 14001, los cuales, son hoy de interés para todo tipo de organizaciones,
entidades o empresas. Asimismo, se realiza mencién necesaria al Sistema
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europeo de etiquetado ecoldgico de productos o servicios. Si bien, ambos
instrumentos y sistemas siguen siendo de adhesion voluntaria, en principio y
hasta la fecha.

Por lo cual, cabe interpretar -en coherencia o buena logica- que a tenor del
ambicioso camino evolutivo que se sigue en la regulacion del ecodisefio -como
ha sido valorado en este texto-, también podria acontecer del mismo modo a
futuro por lo que respecta al tratamiento normativo europeo de estos otros
instrumentos ambientales como son la ecogestion y el ecoetiquetado. Si bien,
estos ultimos, desde su génesis y hasta el momento, se mantienen como
herramientas y sistemas de adhesion voluntaria en el vigente Ordenamiento
UE. En cualquier caso, en la practica actual, si parece oportuno insistir en su
adecuada implementacion, adoptando asi un enfoque sistematico e integral en
materia de gestion ambiental y, por ende, no solo en lo relativo al ecodisefio
de productos. Ello, ademas, se razonaria con base a los mismos motivos e
idénticos fines que en interés colectivo se procuran desde la UE con la
Propuesta de Reglamento sobre el ecodisefio. Y, por tanto, respondiendo a los
comunes objetivos estratégicos europeos previstos o que se pretenden lograr
-v.gr.- ambientales/climaticos y econémicos o destinados a favorecer la
“economia circular”. Pues, en definitiva, todo ello supone la razén de ser del
avanzado régimen juridico vinculante que ha sido propuesto.

Por otra parte, en la practica actual, dificil resultaria entender que una
organizacién/empresa responsable y sostenible -0 que asi pretenda acreditar
su efectivo compromiso ambiental- pudiera incorporar el ecodisefio sin
previamente disponer del soporte basico aportado por un sistema de gestion
y auditorfa medioambiental. Ergo, a nuestro juicio, podria no resultar
suficiente con solo incorporar el ecodisefio en bienes sin también disponer o
implementar un sistema de gestion ambiental por parte de cada entidad que
opere, puesto que el ecodisefio de productos/servicios precisa contar con una
adecuada sistematica organizativa -o, al menos, a los efectos de optimizar
resultados y beneficios ambientales-. Por tanto, consideramos que este otro
instrumento gerencial serfa indispensable a todos los efectos y, en especial,
para obtener maxima eficacia y eficiencia. En consecuencia, el adoptar esta
vision conjunta y coordinada seria la formula estratégica mas idoénea, a seguir
para procurar la mejora continua de la calidad, ser sostenibles y eficientes a
largo plazo.

Con todo, se estima que el impacto de esta nueva normativa europea sobre
ecodiseno si setfa decisivo, por su alta proyeccion y/o potenciales efectos en
los distintos sectores. De esta forma, cabe significar el amplio ambito donde
resultarfa aplicable la regulacién propuesta o proyectada, expuesto en este
estudio. Si bien, también se advierte que se precisara adaptar los modelos
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vigentes, asi como la adecuada planificacién y habilitaciéon de recursos
especificos. Por ello, los retos que se presentan en este campo son importantes
y nada sencillos, aunque esta si puede ser una buena oportunidad para insistir
en lo ambiental y la sostenibilidad.

En concreto, el nuevo Reglamento aporta novedades de sumo interés que han
sido analizadas en este estudio, las cuales, una vez puedan ser desarrolladas
facilitarfan varias cuestiones como son: las relativas a la transparencia
informativa, identificaciéon de cada producto via el nuevo “pasaporte digital” y
el conocimiento de informacién completa relativa a los productos en
circulacién; asimismo, la consolidacion efectiva de los requerimientos
ecologicos exigibles, 1a unidad de los criterios valorativos aplicables en la UE,
entre otras.

Por lo cual, cabe valorar de forma positiva esta nueva regulaciéon por las
innovaciones planteadas y en orden a la finalidad estratégica perseguida. De
igual modo, al crear un sélido régimen juridico plenamente armonizado en este
campo, también se podrian resolver eventuales dudas interpretativas o posibles
sesgos aplicativos, evitando distorsiones competitivas y otros problemas o
conflictos.

En suma, lo cierto es que se traza un nuevo horizonte a partir de esta nueva
regulacion del ecodisefio. Toda vez que, ademas de poder aportar uniformidad
y seguridad juridica, también se lograra incrementar el nivel de exigencia en lo
relativo al cumplimento ambiental. A su vez, podra ser util para aumentar la
confianza, el liderazgo europeo y la competitividad “responsable”, via el
reconocimiento interno/externo de la notable calidad o excelencia de los
productos/setvicios UE. Y, por ende, esta nueva regulacion se considera una
gran oportunidad para distinguir aquellos productos/empresas con mayor
compromiso por la calidad y que ejercitan una ecoinnovacion eficiente,
mejorando productos, procesos y sistemas.
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