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Resumen:
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como las distintas estrategias aprobadas, y las modificaciones recientes del
mercado marginalista de la electricidad a causa de la emergencia energética
creada por la crisis en el suministro de gas ruso.

Abstract:

This paper analyzes the European energy and electricity regulations, as well as
the different strategies approved, and the recent modifications of the
marginalist electricity market due to the energy emergency created by the crisis
in the supply of Russian gas.
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1. INTRODUCCION

La escalada de precios energéticos comenzo en Europa en verano del afio 2021,
y se acelerd al inicio de la crisis ucraniana en noviembre alcanzando nuevos
maximos tras la invasiéon rusa del 24 de febrero de 2022 y continda escalada.
La causa de este fenémeno de alzas excepcionales de precios energéticos hay
que buscarla en multiples factores, como son el fuerte incremento de los precios
del gas natural provocada por el incremento de la demanda, y el encarecimiento
de los derechos de emision de CO2 que tras la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (COP26), celebrada en Glasgow, del 31 de
octubre al 12 de noviembre de 2021.

El alza del coste energético ocasionada por los elevados precios del gas a lo que
se une la incertidumbre regulatoria es la principal explicaciéon de la subida del
IPC, que sigue trasladandose al coste de productos y servicios, siendo uno de
los principales responsables del freno econémico en la Unién Europea. Con
arreglo a la actual configuracién del mercado europeo, el gas sigue fijando el
precio global de la electricidad, ya que todos los productores reciben el mismo
precio por el mismo producto cuando entra en la red de la electricidad.

La Unién europea se enfrenta a una enorme crisis energética en la que trabaja
tanto para reducir la dependencia del suministro del gas ruso como de acelerar
la descarbonizacién, lo que le ha llevado a entrar en contradicciones de su
estrategia energética, pues en pocos meses ha pasado de olvidar el gas natural a
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considerarlo una energfa verde, y a volver a consumir de carbén de forma
masiva para uso de las centrales térmicas, aumentando asi la contaminacién de

CO2.

El marco juridico vigente permite a la Uniéon Europea y a sus estados miembros
adoptar medidas y reformas en el sistema eléctrico coherentes para hacer frente
a los efectos negativos de los costes energéticos en la industria y a los
consumidores.

2. EL MERCADO INTERIOR EUROPEO DE 1A
ELECTRICIDAD

La Unién Europea comenzo, hace décadas, a abrir gradualmente el mercado a
la competencia, a fin de liberalizar el mercado de la energia. Con base juridica
en los articulos 114 y 194 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
las primeras directivas de liberalizaciéon fueron adoptadas en 1996 para la
electricidad y en 1998 para el gas y su incorporacién a los ordenamientos
juridicos de los Estados miembros a mas tardar en 1998 y 2000,
respectivamente.

La Ditrectiva 96/92/CE del Patlamento Europeo y del Consejo de 19 de
diciembre de 1996 sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad, estableci6 normas comunes en materia de generacion,
transmision y distribucién de electricidad. Esta directiva propuso un modelo
general para la liberalizacién del sector eléctrico de cada pais miembro de la
Unién Europea, permitiendo diferentes tipos de organizacién del mercado
eléctrico. Siguiendo el criterio de la profesora Flores Jimeno:

“En dicha directiva se perfila un sistema eléctrico con separacion de
actividades: aquellas sujetas a competencia (generacion y comercializacion) y
actividades no sujetas a competencia (transporte, distribucin y operacion del
sistema). Esta separacion de actividades tiene una consecuencia directa en la
Sformacion del precio de la energia para el consumidor final. Dicho precio tiene
una composicion dual: una componente de mercado, procedente de las
actividades en competencia y una componente regulada (farifas o peajes de
acceso) que retribuye las actividades reguladas’.

' FLORES JIMENO, Maria del Rocio, y SANTOS CEBRIAN, Ménica. EL. MERCADO
ELECTRICO EN ESPANA: LA CONVIVENCIA DE UN MONOPOLIO NATURAL
Y EL LIBRE MERCADO, En: Revista Europea de Derechos Fundamentales, Numero 25, primer
semestre, 2015.pp 259-260. (Fecha de ultimo acceso 06- 09- 2022).
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Un segundo paquete energético fue adoptado en 2003 permitiendo que los
consumidores industriales y ciudadanos pudieran elegir libremente a su
proveedor de gas y electricidad entre un mayor abanico de competidores. Asf,
la Directiva 2003/54/CE, de 26 de junio de 2003 sobre normas comunes pata
el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva
96/92/CE, traté de profundizar en la liberalizacion del sector eléctrico de los
paises europeos, estableciendo los criterios minimos para garantizar la
independencia de los gestores de las redes de transmisién y de distribucién, y
una separacion mas explicita de las empresas con actividades de monopolio
natural respecto a las actividades en competencia (generacion 'y
comercializacion).

En abril de 2009, se aprobé otro paquete energético que perseguia liberalizar en
mayor medida los mercados interiores de la electricidad y del gas, introducia
modificaciones en el segundo paquetea. En junio de 2019, se adopté un cuarto
paquete energético integrado por la Directiva UE 2019/944 sobre la
clectricidad  (en adelante Directiva 2019/1944) 'y tres reglamentos:
el Reglamento UE 2019/943 sobre la electricidad? (en adelante Reglamento UE
2019/943), el Reglamento UE 2019/941 sobre la preparacion frente a los
riesgos y el Reglamento UE 2019/942 por el que se crea la Agencia de la Union
Europea para la Cooperacién de los Reguladores de la Energia (ACER) °.
Ambas normas comunitarias establecen los principios de una nueva
configuracion del mercado de la electricidad, cuyo objetivo es incentivar los
servicios de flexibilidad y las sefiales de precio adecuadas para facilitar la
transicion energética.

El quinto paquete energético, denominado “Cumplir el Pacto Verde Europeo”,
se publicé el 14 de julio de 2021 con el objetivo de adaptar los objetivos
energéticos a las nuevas ambiciones climaticas europeas para 2030 y 2050.

Bruselas hace afios propuso alcanzar un nivel de interconexién del sistema
eléctrico europeo del 10% para el afio 2020, sin embargo, al menos ocho paises
entre los que esta Espafia, no cumplieron con el objetivo, el cual se elevo hasta

el 15% para 2030.

* La entrada en vigor del Reglamento UE 2019/943, se fij6 para el dia 1 de enero de 2022(a
excepcién de algunos articulos). En el caso de la Directiva UE 2019/944, la mayoria de sus
articulos fueron aplicables desde el 1 de enero de 2021 por lo que se fija su transposicién por
parte de los Estados miembros a mas tarde el 31 de diciembre de 2020 (a excepcion de las
disposiciones legales con aplicabilidad anterior.)

’ La entrada en vigor del Reglamento (UE) 2019/943, se fij6 para el 1 de enero de 2020 (a
excepcién de algunos articulos). En el caso de la Directiva (UE) 2019/944, la mayortia de los
articulos fueron aplicables desde el 1 de enero de 2021 por lo que se fija su transposicién por
parte de los Estados miembros a mas tardar el 31 de diciembre de 2020 (a excepcion de las
disposiciones legales con aplicabilidad anterior).
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2.1. Directivas sobre fiscalidad de energia y sus reformas

La Directiva 2003/96/CE del Consejo de 27 de octubre de 2003 por la que se
reestructura el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos
y de la electricidad sobre fiscalidad de energfa (en adelante DFE), reconocia la
necesidad para un funcionamiento adecuado del mercado interior que la
Comunidad estableciera unos niveles minimos de imposicién para la mayoria
de los productos de la energfa, incluidos la electricidad, el gas natural y el carbon
(considerando 3).

La DFE establece una imposicion minima de 1 €/MWh vy unas normas
estructurales y tipos minimos del impuesto especial aplicado a los productos
energéticos® utilizados como carburante de automocioén y combustible para
calefaccion y a la electricidad, para tratar de homogeneizar® los niveles de
imposicién a la electricidad. Los Estados miembros son libres de fijar sus
propios tipos siempre que se respeten dichos niveles minimos de imposicion
prescritos (art. 4.1). Sin embargo, la DFE introdujo en un amplio campo de
supuestos en el que los Estados miembros tenfan libertad para introducir
exenciones o reducciones en el nivel de imposicién (art. 6) como son los
supuestos que se indican en los articulos 14, 15, y 16, asi como de reducciones
impositivas (art. 17), e incluso ampliarse las exenciones o reducciones por
motivos vinculado a politicas especificas (art. 19), que en la practica suponfan
facilitar pricticas de consumo no sostenibles ambientales®, ni se facilitaba
condiciones en igualdad de condiciones en el mercado de la Unién.

Al respecto, es preciso significar lo dispuesto en la STJUE dictada en el asunto
C 49/17, que tiene por objeto una peticiéon de decisién prejudicial planteada
con arreglo al articulo 267 TFUE, con respecto a la aplicacion del articulo 21,
apartado 3, de la DFE. Dicho precepto establece que no es hecho imponible el
consumo de productos energéticos en las dependencias de un establecimiento
fabricante de productos energéticos, si se trata del consumo de productos
energéticos producidos en las dependencias del establecimiento. El Tribunal
concluye que los productos cuya fabricacién constituye la actividad principal de
la empresa, al no estar destinados a utilizarse como carburante de automocion
o combustible para calefaccién, quedan excluidos del ambito de aplicacion de
esta Directiva.

* Espafia, al igual que el resto de paises de nuestro entorno, ha fijado el tipo impositivo
aplicable al gaséleo con un valor inferior al del tipo impositivo aplicable a la gasolina.

> RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Diego., Estudios sobre la Economia Espafiola- 2021/28,
Sobre los costes, los precios y el mercado de la electricidad. En: Universidad Complutense de
Madrid y Fedea, septiembre, 2021, pag. 10.

‘Estas anomalfas suponen un incentivo erréneo y deben reconsiderarse, particularmente
teniendo en cuenta el papel de estos sectores en el consumo de energfa y en la contaminacion.
La fiscalidad en estos ambitos complementara otras medidas en el marco del régimen de
comercio de derechos de emision (RCDE) de la UE y de las iniciativas de la UE en materia
de repostaje.
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La DFE y la Directiva 2009/72/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE, han contribuido de
manera positiva a la creacién del mercado intetior de la electricidad’, sin
embargo, desde los compromisos medioambientales de la UE tras ratificar el
Acuerdo de Paris de 2015% y el objetivo comun de descatbonizar el sistema
energético, la DFE queda obsoleta al no reflejar los marcos de la nueva politica
de la UE en materia de clima y energia’ ni el compromiso juridico con una
reduccion de al menos un 55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero
de aqui a 2030 y un continente climaticamente neutro de aqui a 2050. Resulta
asi criticable que la Unién Europea no haya sido corregido o revisado hasta la
fecha la DFE que ya no encuentra amparo bajo el paraguas del paquete
legislativo “Fit for 557, aprobado en el afio 2021, para lograr las metas
enunciadas en el Pacto Verde Europeo (en adelante PVE) aprobado en

diciembre de 2019.

El 14 de julio de 2021, la Comisién presentd una propuesta de Directiva del
Consejo' por la que se reestructura el régimen de la Unién de imposicién de
los productos energéticos y de la electricidad (refundicién) (en lo sucesivo,
propuesta de DFE). La propuesta de DFE forma parte del paquete de medidas
«Objetivo 55» de un conjunto de iniciativas tendentes a lograr una transicion
competitiva y ecolégica de aqui a 2030 y después al 2050.

La propuesta de DFE persigue objetivos como son: a) ofrecer un marco que
permita armonizar la imposicién de los productos energéticos y de la
electricidad con las politicas de la UE en materia de energia'’, medio ambiente
y clima, y contribuir asi los esfuerzos de la UE por reducir las emisiones; b)
proporcionar un marco que preserve y mejore el mercado interior mediante la

", Considerando tercero Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 5 de junio de 2019 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y
por la que se modifica la Directiva 2012/27 /UE.

® La UE fue la primera gran economia en presentar su objetivo de reduccién de emisiones
en virtud del acuerdo de Parfs. Se comprometié a reducir sus emisiones de diéxido de
carbono (CO2) en un 40% para 2030, en comparacion con el nivel de 1990.

’ La Ley BEuropea del Clima de 20 de junio de 2021, acordada por el Parlamento Europeo y
el Consejo Europeo, convierte en juridicamente vinculante el objetivo de alcanzar la
neutralidad climatica en la UE y eleva el nivel de ambicion para 2030 al establecer el objetivo
de lograr unas reducciones netas de las emisiones de al menos un 55 % de aqui a 2030 con
respecto a los valores de 1990.

" Propuesta de Directiva del Consejo por la que se reestructura el régimen de la Unién de
imposicion de los productos energéticos y de la electricidad (refundicién). COM/2021/563
final. Disponible en: este enlace (Fecha de ultimo acceso 06-09-2022).

" Al respecto, El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha dictado sentencia el 3
de marzo de 2021, en la que declara que el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la
Energia Eléctrica (IVPEE) no es contrario a determinadas Directivas comunitarias.
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actualizaciéon del ambito de los productos energéticos imponibles y de la
estructura de los tipos impositivos, asi como a través de la racionalizacién del
uso de las exenciones y las reducciones fiscales; y c) preservar la capacidad de
generar ingresos para los presupuestos de los Estados.

Como se indica en la Exposiciéon de Motivos de la propuesta de la DFE, es
necesaria por maltiples razones', y asi la nueva propuesta establecetia unos
tipos superiores para los combustibles fosiles e inferiores para los productos
renovables, y, se revisaria la posibilidad de aplicar exenciones y reducciones
fiscales, que actualmente se traducen en la rebaja de los impuestos que se aplican
a los combustibles fésiles o los combustibles fésiles usados por los sectores
industriales de gran consumo de energia.

En relacién a la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 25 de octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan
las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, reconocia en sus considerandos ( 1
al 4) que la Uniodn se enfrentaba a retos sin precedentes debido a una creciente
dependencia de las importaciones de energia y a la escasez de recursos
energéticos, asi como a la necesidad de limitar el cambio climatico y superar la
crisis economica. La Directiva establece un marco comun de medidas para el
fomento de la eficiencia energética dentro de la Unién a fin de asegurar la
consecucion del objetivo principal de eficiencia energética de la Unién de un 20
% de ahorro para 2020(art 1). Asimismo, se disponia el establecimiento de
objetivos nacionales orientativos de eficiencia energética para 2020, en el que
cada Estado miembro establecera un sistema de obligaciones de eficiencia
energética (art 7.1).

Esta Directiva ha sido objeto de modificaciéon por la trascendental Directiva
(UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo , de 5 de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que
se modifica la Directiva 2012/27/UE (versién refundida)®.

"? La primera de ellas, es que la Directiva del afio 2003, se ha quedado muy atrds en orden a
resolver los efectos nocivos derivados de la utilizacién de los hidrocarburos fésiles, puesto
que no discrimina en favor de los biocarburantes, que reciben el mismo impacto fiscal y cuya
produccioén y uso no se esta incentivando, por tanto, adecuadamente. La segunda razon es
que la norma actual, se decanta en favor del uso de los hidrocarburos fésiles, para los que se
regulan ventajas especificas en forma de exenciones, devoluciones o tipos impositivos
reducidos. Un tercer motivo es que los tipos impositivos minimos fijados en la Directiva
estan muy alejados de la realidad y no contribuyen al objetivo de aproximacién entre los
Estados miembros, que se alejan cada vez mas del mismo abriendo brechas tarifarias entre
ellos. Por ultimo, algunos aspectos de la normativa actual acusan una cierta falta de claridad,
como ocurre en el caso de los productos incluidos y excluidos de la imposicién,
requiriéndose, en este sentido, una mayor precision conceptual.

" Deroga en su articulo 72 la Directiva 2009/72/CE con efectos a partir del 1 de enero de
2021, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos de
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La Directiva (UE) 2019/944, establece normas comunes en materia de
generacion, transporte, distribucién, almacenamiento de energfa y suministro
de electricidad, asi como normas relativas a la protecciéon de los consumidores,
con vistas a la creacién en la Union de unos mercados de la electricidad
competitivos realmente integrados, centrados en el consumidor, flexibles,
equitativos y transparentes. Ademas, pretende garantizar unos precios y costes
de la energia asequibles y transparentes para los consumidores, un elevado
grado de seguridad de suministro y una transicion hacia un sistema energético
sostenible bajo en carbono. Define normas fundamentales relativas a la
organizacion y funcionamiento del sector eléctrico, en particular normas sobre
la capacitacion y la proteccion de los consumidores, sobre el acceso abierto al
mercado integrado, sobre el acceso de terceras partes a las infraestructuras de
transporte y de distribucion, requisitos en materia de separacion y normas
relativas a la independencia de las autoridades reguladoras en los Estados
miembros (art 1).

Como principio general, el articulo 3.4 de la Directiva (UE) 2019/944, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad, obliga a los Estados
miembros a velar

“bor unas condiciones de competencia equitativas y por qué las normas, las
tasas y el trato que se aplique a las empresas eléctricas sean transparentes,
proporcionados y no discriminatorios, en particular en lo gue respecta al (.. .)
acceso a los mercados mayoristas (...)".

Es decir, se prohibe discriminar en el acceso al mercado mayorista.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 5.3 de esta Directiva y como excepcion
al principio general segin el cual los suministradores podran determinar
libremente el precio al que suministran electricidad a los clientes, y

“los Estados miembros podran aplicar intervenciones priblicas en la fijacion de
precios para el suministro de electricidad a los clientes domiésticos en sitnacion
de pobreza energética o vulnerables(...) Las intervenciones piiblicas en la
frjacion de precios para el suministro de electricidad: a) perseguiran un interés
econdmico general y no irdin mds alld de lo necesario para lograr dicho interés
econdmico generaly d) serdn limitadas en el tiempo y proporcionadas, en lo que
atarie a sus beneficiarios; ¢) no conllevardan para los participantes en el mercado
costes adicionales que sean discriminatorios.””

transposicion al Derecho nacional y las fechas de aplicacion de la Directiva establecidas en
el anexo III.

' “9. A mis tardar el 1 de enero de 2022 y el 1 de enero de 2025, los Estados miembros
presentaran a la Comisién informes sobre la aplicacion del presente articulo, la necesidad y
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En el articulo 5.6 establece también que durante

“un periodo transitorio que permita establecer una competencia efectiva entre
los suministradores de contratos de suministro de electricidad y lograr precios
de la electricidad minoristas plenamente efectivos basados en el mercado (.. .),
los Estados miembros podrdan aplicar intervenciones priblicas en la fijacion del
precio para el suministro de electricidad a los clientes domiésticos y a las
microenpresas”.

Es decir, los Estados miembros podran aplicar intervenciones publicas en la
fijacion del precio para el suministro de electricidad a las microempresas.

En su articulo 28.1, dedicado a los "clientes vulnerables", la norma establece
que los a los Estados miembros

"oarantizaran una proteccion adecuada de los clientes vulnerables. A este
respecto, cada uno de los Estados miembros definiri el concepto de cliente
vulnerable que podrd referirse a la pobreza energética y, entre otras cosas, a la
probibicion de desconexion de la electricidad a dichos clientes en momentos
criticos (...) Garantizarin un nivel elevado de proteccion del consumidor, sobre
todo en lo que se refiere a la transparencia de las condiciones contractuales, la
informacion general y los mecanismos de resolucion extrajudicial de litigios.”.

De esta forma, la Directiva facilita libertad a los Estados miembros para definir
los parametros por los que un consumidor puede entrar en la categoria de
vulnerable. Si bien el concepto de “clientes vulnerables’ queda abierto, y podra
comprender los niveles de renta, la proporcién de la renta disponible dedicada
al gasto energético, la eficiencia energética de los hogares, u otros criterios, se
echa en falta que no aproveche la oportunidad para ampliarse a las empresas
consumidoras de energia en situacion de crisis o de vulnerabilidad, lo cual
ayudarfa a mantener a miles de empresas. Al respecto, conforme al criterio del
profesor Rodriguez:” el espiritu de la normativa comunitaria es que no existan
tarifas reguladas excepto para los consumidores vulnerables'.

proporcionalidad de la intervencién publica al amparo del presente articulo y una evaluacion
de los progresos realizados para lograr una competencia efectiva entre los suministradores y
la transiciéon a unos precios basados en el mercado. 10. A mas tardar el 31 de diciembre de
2025, la Comision revisara y presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo
sobre la aplicacion del presente articulo con el fin de lograr una fijacién de precios de la
electricidad minorista basados en el mercado, junto con una propuesta legislativa, si procede.
Dicha propuesta legislativa podra incluir una fecha limite para los precios regulados.”

" RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Diego. Estudios sobre la Economia Espafola - 2021/28.
Sobre los costes, los precios y el mercado de la electricidad. En: Universidad Complutense de
Madrid y Fedea, septiembre 2021, pag 24.
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En relacién al Reglamento (UE) 2019/943 se establecen las bases para lograr la
Unién de la Energia teniendo en cuenta que debe estar orientada a los objetivos
de la politica climatica para el 2030. Este reglamento establece los entes y los
principios fundamentales relativos a la operaciéon de los mercados de la
electricidad que garantizaran el funcionamiento y la operaciéon de los mercados.
Ademas, implanta los principios fundamentales del mercado diario e intradiario,
del comercio transfronterizo de electricidad.

De acuerdo con el articulo 3 de este Reglamento los Estados miembros

“garantizaran que los mercados de la electricidad operen de acuerdo con los
siguientes principios: a) los precios se formardn en funcion de la oferta y la
demanday b) las normas del mercado alentarin la libre formacion de precios y
evitarin las acciones que impidan la formacion de los precios sobre la base de

la oferta y la demanda (...)",

Es decir, las normas del mercado alentaran la libre formacién de precios y
evitaran las acciones que impidan la formacion de los precios sobre la base de
la oferta y la demanda.

Por lo que se refiere a la fijacion administrativa de precios maximos, el articulo
10.1 del mismo Reglamento comunitario dispone como principio general
que “no habrd un limite mdiximo ni un limite minimo para los precios al por mayor de la
electricidad”, sin menoscabo de que los operadores de mercado puedan aplicar
limites técnicos armonizados suficientemente altos para no restringir el
comercio.

Cabe resaltar que el mercado eléctrico europeo es un sistema marginalista
diariamente’® fija el precio de la electricidad a partir del precio del ultimo
kilovatio/hora que entra en cada momento. En esencia, primero se compran
los kilovatios/hora mas baratos y después se afiaden los caros, hasta que llega
el altimo de ellos. Y es este, el mas caro que entra, es el que fija el precio de
todo.

El precio mayorista varfa para cada hora de cada dia y se establece, en un
mercado organizado de ambito europeo en el que participan miles de oferentes
y demandantes. Tal y como indica el profesor Rodriguez:

“S7 hubiera interconexion ‘perfecta” entre todos los paises europeos, el precio
seria tinzco. Como no la hay (las interconexiones son limitadas y se saturan),
los precios divergen entre paises porgue no es posible levar toda la electricidad
desde el mercado con el precio mds barato al mercado con el precio mads caro.

' Se realiza en base al algotitmo aprobado para todos los mercados europeos (EUPHEMIA).
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Por ejenmplo, como entre Esparia y Portugal hay mucha interconexion los dos
paises tienen los mismos precios en pricticamente la totalidad de las horas del
ano. En cambio, entre Espana y Francia solo coinciden estrictamente en,
aproscimadamente, el 40% de las horas del aiio.””

2.2. Estrategias de la Union Europea

Con fecha de 25.2.2015", se aprob6 la Comunicacién de la Comisién al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo, al
Comité de las Regiones y al Banco Europeo de Inversiones, de la Estrategia
Marco para una Uniéon de la Energia resiliente con una politica climatica
prospectiva, que inclufa quince acciones", donde se indicaba que la Union
Europea cuenta con normas de energfa a nivel europeo, sin embargo, en la
practica

“tiene veintiocho marcos reglamentarios nacionales, por lo que se requiere un
mercado integrado de la energia para estimular la competencia, aumentar la
¢ficiencia del mercado mediante un wuso mis eficaz de las instalaciones de
produccion de energia en toda la UE y garantizar precios asequibles para los
consumidores, en el que la concentracion del mercado y la escasa competencia
siguen siendo un problema y el panorama energético europeo contintia estando
demasiado fragmentado.”

Ademas, la UE ratificé el Acuerdo de Parfs, que es un Tratado internacional
sobre el cambio climatico juridicamente vinculante, fue adoptado por 196
Partes en la COP21 en Paris, el 12 de diciembre de 2015 y entré en vigor el 4
de noviembre de 2016. En tal sentido, la UE se comprometié a reducir las

emisiones de gases de efecto invernadero en al menos un 40% por debajo de
los niveles de 1990 para 2030.

"RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Diego. Estudios sobre la Economia Espafiola - 2021/28.
Sobre los costes, los precios y el mercado de la electricidad. En: Universidad Complutense de
Madrid y Fedea, septiembre, 2021, pag 3.

'® Con anterioridad se aprobé la Comunicacién de 2010 sobre Energia 2020, el plan de
eficiencia energética 2011, y la Hoja de Ruta para una economia hipocarbonica para el 2050,
el 8 de marzo de 2011.

" Asi indicaba, Para establecer la Unién de la Energfa, la maxima prioridad es la plena
aplicacion y el control estricto del cumplimiento de la legislaciéon vigente en materia de
energfa y ambitos conexos; La UE debe diversificar su suministro de gas y hacerlo mas
resiliente a las interrupciones del suministro; La creaciéon de un mercado interior de la energia
homogéneo que cortija el desarrollo actualmente descoordinado de los mecanismos de
capacidad en los Estados miembros exige una revisiéon del disefio actual del mercado; Una
mayor transparencia de los costes y precios de la energia, asi como del nivel de ayudas
publicas; La UE debe acelerar la eficiencia energética y la descarbonacion del sector del
transporte, su transicion progresiva a combustibles alternativos y la integracion de los
sistemas de energfa y transporte.
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Con posterioridad, el Pacto Verde Europeo, aprobado en diciembre de 2019,
es un paquete de iniciativas politicas cuyo objetivo es situar a la UE en el camino
hacia una transicion ecolédgica, con el objetivo dltimo de alcanzar la neutralidad
climatica de aqui a 2050. Se busca transformar el actual modelo energético,
intensivo en el uso de energias basadas en combustibles fosiles y grandes
infraestructuras de generacion, como son las centrales térmicas y nucleares, para
centrarse en las energias renovables, la electrificacion, y la eficiencia energética.

En la Ley Europea del Clima®, publicada el 9 de julio de 2021 en el DOE,
forma parte del Pacto Verde Europeo, y asi la UE convirtié el compromiso
politico de alcanzar la neutralidad climatica (emisiones netas cero) para 2050 en
una obligacion legal. Ademas, fij6 la reduccion de las emisiones para 2030 en al
menos un 55% (articulo 4). Como recuerda el Considerando 12 de la Ley
Europea del Clima, la legislacion adoptada para conseguir el objetivo actual de
reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero para 2030
comprende, entre otros actos, la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, que establece el RCDE UE, el Reglamento (UE)
2018/842 del Patlamento Europeo y del Consejo , que introdujo objetivos
nacionales de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para
2030, y el Reglamento (UE) 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo ,
que exige a los Estados miembros lograr un equilibrio entre las emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el
cambio de uso de la tierra y la silvicultura.

Para reducir las emisiones de las centrales eléctricas y la industria, la UE ha
establecido el primer mercado de carbono con el Sistema de comercio de
emisiones (ETS, por sus siglas en inglés), las empresas tienen que comprar
permisos para emitir dioxido de carbono (COZ2), por lo que cuanto menos
contaminen, menos pagan. Este sistema cubre el 40% de las emisiones totales
de gases de efecto invernadero de la UE.

Al respecto, conviene recordar en un sentido critico, siguiendo la postura de la
profesora Galera Rodrigo que

“las Estrategias de Clima de la UE necesitan de la activa intervencion de las
entidades locales, responsables de mds del 60% de emisiones GEI en la UE
Y que quedan al margen de los compromisos climiticos internacionales —
sectores  difusos—, actuaciones locales que han de estar minimamente
armonizadas para asegurar su comparabilidad y seguimiento.”’

* Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio
de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican
los Reglamentos (CE) n® 401/2009 y (UE) 2018/1999.

*! Sobre la planificacién en materia de energia y clima en la Unién Europea, véase el estudio
por GALERA RODRIGO Susana, LA PLANIFICACION DE LA UE EN MATERIA DE
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El Consejo de Ministros con fecha de 14 de julio de 2021 adopté importantes
propuestas legislativas del paquete de medidas «Objetivo 55»*. El paquete de
medidas «Objetivo 55» tiene por objeto adaptar la legislaciéon de la UE al
objetivo de 2030% e incluye una propuesta de revisién de la Directiva sobre
Fuentes de Energia Renovables®( en adelante DFER).

El paquete de medidas «Objetivo 55» incluye en resumen las siguientes
propuestas legislativas e iniciativas de actuaciéon como son la reforma del
régimen de comercio de derechos de emision de la UE, que deberian dar lugar
a una reducciéon global de las emisiones en los sectores afectados del 61 % de
aqui a 2030 respecto a los valores de 2005; Objetivos de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero a escala de la UE del 29 % al 40 % respecto a
los niveles de 2005; potenciar la energia renovable , se aumenta, para 2030, a un
minimo del 40 % el objetivo actual de al menos el 32 % de fuentes de energia
renovables en la combinacion energética global; Eficiencia energética, revisando
la Directiva de Eficiencia Energética vigente aumentando el actual objetivo de
eficiencia energética a escala de la UE del 32,5 % al 36 % para el consumo de
energifa final y al 39 % para el consumo de energia primaria; Revisar la fiscalidad
de la energfa sobre la Imposicién de los Productos Energéticos y de la
Electricidad con el objetivo de preservar y mejorar el mercado interior de la UE
mediante la actualizacion de la lista de productos energéticos y de la estructura
de los tipos impositivos, y mediante la racionalizacion del uso de las exenciones
y reducciones fiscales por los Estados miembros, y mantener la capacidad de
generar ingresos para los presupuestos de los Estados miembros; Un fondo
para apoyar a los ciudadanos y empresas mas afectados.

CLIMA Y ENERGIA: LA PATRIMONIALIZACION DE LA COMPETENCIA COMO
BARRERA A SU ADECUADA RECEPCION EN ESPANA. En: Revista Aragonesa de
Adpainistracion Priblica, nam. 52, Zaragoza, 2018, pag 268.

* La aplicacion del paquete completo «Objetivo 55» reducirfa el consumo de gas en un 30 %
de aqui a 2030 y se alcanzaria mediante la aplicacion de las propuestas politicas de eficiencia
energética pertinentes, como la propia DEE refundida, la refundicién de la Directiva relativa
a la eficiencia energética de los edificios (DEEE), la legislacién sobre disefio ecolédgico y
etiquetado energético, asi como otros instrumentos politicos que repercuten en el consumo
de energfa, como las normas de emisiones de CO2. Pagina 1 de la Comunicacién de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones.

» Al respecto, la Comisién ha propuesto un amplio conjunto de cambios al actual régimen
de comercio de derechos de emisiéon de la UE (RCDE UE), que deberfan dar lugar a una
reduccion global de las emisiones en los sectores afectados del 61 % de aqui a 2030 respecto
a los valores de 2005.

* La propuesta de refundicién de la DEE de la Comision, de julio de 2021, incluye un
objetivo de eficiencia energética mas elevado del 9 % para 2030 (en comparaciéon con el
escenario de referencia de 2020). Comunicacion de la Comision al Parlamento Huropeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social Furopeo vy al Comité de las Regiones, de 18.5.2022

COM(2022) 240 final, pagina 7.(Fecha de ultimo acceso 06-09-2022)
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En los meses siguientes se ha acumulado un carrusel tanto de iniciativas y
propuestas de compromisos en eficiencia energética debido al alza del coste del
suministro eléctrico como de revisiones al alza de compromisos ambientales sin
que se acompanen de medidas econémicas coetaneas de ayudas para garantizar
su aplicacion.

Asi, con fecha de 13 de octubre de 2021, la Comisiéon adoptod
una Comunicacion sobre los precios de la energfa, a fin de hacer frente a la
subida excepcional de los precios mundiales de la energia. El conjunto de
medidas inmediatas para proteger a los consumidores y a las empresas se
centraron en apoyo a los ingresos de los consumidores en situacion de pobreza
energética, mediante vales o pagos parciales de facturas; autorizar aplazamientos
temporales del pago de facturas; establecer salvaguardias para evitar los cortes
de suministro de la red; prestar ayuda a empresas o industrias, de conformidad
con las normas sobre ayudas estatales de la UE.

Con la finalidad de reducir la dependencia con respecto a los combustibles
tosiles rusos y avanzar con rapidez en la transiciéon ecoldgica, y para responder
al aumento de los precios de la energia que rompen récord tras récord y
diversificar el suministro de gas, el 8 de marzo la Comisiéon Europea hizo una
propuesta de Comunicacion del plan REPowerEU?, en la que se indicaban un
amplio grupo de medidas dirigidas a hacer frente a la situacion de aumento de
los precios de la energfa y a disminuir drasticamente la dependencia europea del
gas, y en mayo de 2022, la Comisién aprobd el Plan REPowerEU, con el
objetivo especifico de independizarse de los combustibles fésiles rusos y en el
que se establecen acciones europeas conjuntas para ahorrar energia, diversificar
el suministro y acelerar la transicién en Europa hacia una energfa limpia®.

El 18 de mayo del afio 2022, la Comision propuso en la Comunicacion UE
«Ahorrar energia» al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, tanto acelerar y reforzar las medidas
estructurales de eficiencia energética a medio y largo plazo incluyendo
un aumento del 9 % al 13 % como objetivo vinculante de la Directiva de
eficiencia energética, y ademas pide al Parlamento y al Consejo que mantengan
la ambicién de la propuesta de la Comisiéon de un Reglamento sobre disefio
ecolégico para productos sostenibles; la Comisiéon presenta un paquete
legislativo sobre la ecologizacion del transporte de mercancias. Este citado plan
de «ahorro energético» de la UE adopta un enfoque doble: 1) lograr un ahorro
energético inmediato a través de elecciones voluntarias; y 2) acelerar y reforzar
las medidas estructurales de eficiencia energética a medio y largo plazo.

»Véase. (Fecha de tltimo acceso 22-09-2022)
* Comunicacién de la Comisiéon Orientacion sobre los planes de recuperacion y resiliencia
en el contexto de REPowerEU.
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En ese torrente de iniciativas ambientales, se producen dos eventos relevantes
que cruzan las lineas rojas de las politicas ambientales de la Uniéon Europea. La
primera es que los estados miembros vuelven al uso masivo del carboén,
temporalmente, en las centrales eléctricas para la generacion de electricidad, con
el fin de reducir el consumo de gas. La segunda, es que, con fecha de 6 de julio
de 2022, el Parlamento ha desestimado una mocién contra la inclusion de la
energfa nuclear y el gas como actividades econémicas medioambientalmente
sostenibles. En concreto, el Parlamento Europeo no se ha opuesto al acto
delegado de taxonomia de la Comisién, que incluye —con algunas
condiciones— algunas actividades relacionadas con la energia nuclear y el gas
en la lista de actividades econémicas medioambientalmente sostenibles a las que
se aplica la conocida como “taxonomia de la UE”. El acto delegado sobre
taxonomia entrara en vigor, y sera de aplicacion a partir del 1 de enero de 2023

De esta forma, en pocos meses ha pasado de casi excluir el gas natural a
considerarlo una energia verde —junto a la generacién eléctrica nuclear, de tal
forma que ha afiadido a la taxonomia de la UE otras actividades econémicas del
sector energético, que cumplan requisitos con arreglo al articulo 10, apartado 2,
del Reglamento de taxonomia®— que deben cumplirse pata afiadir con caricter
transitorio las actividades del gas y la energia nuclear.

El Consejo de Ministros Energia cerré con fecha de 26 de julio un acuerdo
politico sobre un plan para reducir el consumo de gas un 15% con respecto a
su consumo medio correspondiente a los ultimos cinco afos, entre el 1 de
agosto de 2022 y el 31 de marzo de 2023. Se han especificado algunas
exenciones y algunas posibilidades de solicitar una excepcién al objetivo de
reducciéon obligatorio, y los Estados miembros que no estan interconectados
con las redes de gas de otros Estados miembros estén exentos de reducciones
obligatorias de la demanda de gas. También estan exentos los Estados
miembros cuyas redes eléctricas no estan sincronizadas con el sistema eléctrico
europeo y dependen en gran medida del gas para la produccion de electricidad,
a fin de evitar el riesgo de una crisis de suministro de electricidad.

*" Articulo 10. Contribucién sustancial a la mitigacién del cambio climatico.2. A efectos del
apartado 1, se considerara que una actividad econémica para la que no existe una alternativa
ni tecnolégica ni econémicamente viable de bajas emisiones de carbono contribuye de forma
sustancial a la mitigacién del cambio climatico cuando apoye la transicion hacia una economia
climaticamente neutra coherente con un plan para limitar el aumento de la temperatura a 1,5
°C respecto de los niveles preindustriales, mediante la eliminacién progresiva de las emisiones
de gases de efecto invernadero, especialmente las emisiones procedentes de combustibles
tosiles, y cuando dicha actividad: a) registre unos niveles de emisiones de gases de efecto
invernadero que se corresponden con el mejor rendimiento en el sector o la industria ;b) no
obstaculice el desarrollo y la implantacion de alternativas de bajas emisiones de carbono, y
¢) no conlleve la retencién de activos intensivos en carbono teniendo en cuenta la vida
econémica de dichos activos. A efectos del presente apartado y del establecimiento de
criterios técnicos de seleccion en virtud del articulo 19, la Comision evaluara la potencial
contribucién y viabilidad de todas las tecnologias actuales pertinentes.
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Resulta, asi, criticable cierta falta de capacidad de reflejos ante la evolucién de
los acontecimientos energéticos y que la mayoria de las medidas se centren en
la eficiencia energética y ahorro energético. Se deberia haber aprovechado para
mejorar medidas estructurales que favorezcan a las empresas consumidoras
acompanada de ayudas econémicas que posibiliten la transicion energética en
plazos que se puedan cumplir y asi minimizar sacrificios excepcionales de
ahorro de gas.

Por ultimo, los ministros de Energfa de la Unién Europea reunidos el dia 9 de
septiembre no han indicado mas medidas para minimizar los altos precios
eléctricos, y esperaran a que sea la Comision quien realice propuestas formales
en las semanas préximas. Una posibilidad es que se acordase la renuncia a
intervenir los precios y se siga priorizando por reducir el consumo energético.

3. CONCLUSION

La situacion de emergencia en el mercado de la electricidad europeo por la gran
presion de Rusia en el suministro del que depende la mayoria de paises de la
Unién Europea, ha puesto en evidencia que el mercado marginalista, que
establece un sistema de precios que se fijan con el mas caro, el gas, tomado
como referencia para determinar los precios en el mercado mayorista que es el
que afecta a los contratos regulados que rigen para los consumidores, es
dificilmente sostenible., pues las regulan unas normas que no funcionan de
forma adecuada en el contexto actual.

La crisis energética del alza continua de costes de la electricidad parece exigir
una reforma en la vigente regulaciéon del mercado europeo de la energfa y
mejorar la falta de supervisiéon efectiva de los mercados energéticos que
perjudican a las economias nacionales y dafian a las empresas y a los ciudadanos.
Esta pésima situacion energética ha puesto en evidencia que la Unién Europea
no deberfa considerar esta situacion unicamente como una crisis de suministro
de gas y si como una crisis de modelo basado en la dependencia de las
importaciones energéticas y en la necesidad de una mejor politica energética
comun que facilite mas a las empresas y ciudadanos cumplir con los elevados
objetivos climaticos y ambientales para conseguir la neutralidad climatica.

Tanto el precio desorbitado del gas como los derechos de emision han sido dos
factores que han contribuido a explicar el encarecimiento continuo del precio
de la electricidad. En esta situacién, decenas de miles de industrias desde los
fabricantes de fertilizantes, las plantas de cemento, siderurgias, acerfas estan
siendo perjudicadas por los precios exorbitantes por el gas y electricidad.
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La posibilidad de reforma del diseno del mercado marginalista eléctrico
europeo, que retribuye todas las tecnologias al precio de la mas cara -
normalmente los ciclos combinados de gas energético, y del mercado europeo
de comercio de emisiones de diéxido de carbono (COZ2), ademas de otros
planes de ahorro de electricidad, aparte de las medidas existentes para reducir
la demanda de gas y de la electricidad es una posibilidad que puede proponer la
Comisiéon Europea para minimizar de forma mas efectiva que el alto precio del
gas no influya en el coste del resto de energias en una situacioén de emergencia.

Las continuas aprobaciones este afio de elevados compromisos ambientales, a
los ya previstos en el Pacto Verde Europeo, en una situacion de enormes
dificultades y considerar una energia verde a las actividades del gas y la energia
nuclear, y aceptar la vuelta al consumo masivo del carbén, pueden resultar
contradictorias con los aspiraciones ambientales de caracter vinculantes de la
Unién Europea en la transicion del sistema energético hacia uno
completamente descarbonizado de reducir al 55% las emisiones de gases de
efecto invernadero para 2030 frente a una base de 1990.
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