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Resumen:

La nueva Ley de conservacion del patrimonio natural del Pafs Vasco introduce
una perspectiva integral desde la que abordar la regulaciéon del conjunto de
bienes, recursos y servicios de la naturaleza relacionados con la diversidad
biologica y geolégica. Con esa premisa, actualiza el marco legislativo vasco
mediante la incorporaciéon de elementos fundamentales derivados de las
directrices europeas, de medidas para acomodar categorias y definir tipologias,
para simplificar procedimientos, favorecer la coordinaciéon y mejorar los
instrumentos de protecciéon, todo ello con la finalidad de fortalecer la
capacidad del patrimonio natural.
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Abstract:

The new Law for the conservation of the natural heritage of the Basque
Country, introduces a comprehensive perspective from which to approach the
regulation of the set of goods, resources and nature services related to
biological and geological diversity. With that premise, it updates the Basque
legislative framework by incorporating fundamental elements derived from
European guidelines, measures to accommodate categories and define
typologies, to simplify procedures, promote coordination and improve
protection instruments, all of this with the aim of strengthening the capacity
of natural heritage.
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1. INTRODUCCION

La Ley 9/2021 de 25 de noviembre de conservacion del patrimonio natural de
Euskadi (en adelante, LCPNE) que ha entrado en vigor el 10 de abril de 2022,
persigue actualizar el marco legislativo vasco en la materia mediante dos
intervenciones esenciales: la integraciéon de la profusa normativa aprobada
desde comienzos del presente siglo para la adaptacion a las directrices
europeas, y el encuadre de la nueva regulaciéon resultante en los Objetivos de
Desatrollo Sostenible de Naciones Unidas (ODS)'y de la Agenda Basque
Country 2030 De las aportaciones novedosas que se aprecian en esta ley se
han seleccionado las que se exponen a continuacion, tras cotejar su contenido
con la regulacién estatal aplicable, con la aprobada por otras comunidades
auténomas y, en particular, con la normativa autonémica vasca, en concreto,
con el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco (en
adelante, LCNPV de 2014) al que deroga, ademas de con la recientemente
aprobada Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién Ambiental de
Euskadi.

! Objetivos planteados en el seno de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas, de 25 de septiembre de 2015.
2 Aprobada por el Consejo de Gobierno el 10 de abril de 2018.
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2. PRINCIPALES NOVEDADES

2.1. SERVICIOS ECOSISTEMICOS Y PATRIMONIO
NATURAL

La importancia que la LCPNE otorga a los servicios de los ecosistemas
trasciende las menciones puntuales que sobre los mismos introdujo la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Ciertamente, la ley estatal avanzo el alcance e importancia de este elemento al
erigir el necesario respaldo a los servicios ecosistémicos como uno de sus
principios inspiradores’ (de la misma forma que lo hizo, por ejemplo, la Ley
5/2019, de 2 de agosto del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de
Galicia®), y al introducitlos en el contexto particular dirigido al fomento de los
acuerdos de custodia del territorio. De forma indirecta, por tanto, la ley estatal
ya enumeraba con caracter abierto cuatro de los posibles servicios prestados
por los ecosistemas, que deberan tenerse en cuenta por las comunidades
autonomas al regular los mecanismos y las condiciones para incentivar las
externalidades positivas de terrenos ubicados en suelos declarados protegidos,
o sobre los que existan acuerdos de custodia’.

Poco antes, la Ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad
Medioambiental introdujo el deber de reparar o prevenir que recae sobre el
operador responsable y la devolucion a su estado original o restauracién total,
no solo de los recursos naturales dafados, sino también de los servicios que
prestan, entendidos estos como las funciones que desempefian en beneficio de
otro recurso natural o del publico®. Desde este punto de partida, esta ley
considero los servicios ecosistémicos en distintos apartados, como al definir el
dafio, al establecer el marco comun para elegir las medidas mas adecuadas que
garanticen la repatracion o al regular sus objetivos’.

Alguna mencién puntual puede encontrarse posteriormente en la normativa
sectorial estatal que afecta al patrimonio natural y a la biodiversidad, como la
contenida en el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del
Inventario Espanol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, en la que se
prevé que la valoraciéon econémica de los bienes y servicios que producen los

> Art. 2.2) de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

* Siendo la Gnica mencién a estos servicios que se realiza en la ley gallega.

> Art. 77 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

¢ Art. 2.18 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad Medioambiental.

T Art. 2.2 y Anexo II de la Ley 26/2007, de 23 de octubre de Responsabilidad
Medioambiental.
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montes, expresada en euros, forme parte del contenido del Inventario Forestal
Nacional®, y que la exigencia de que la integridad de los ecosistemas, sus
bienes y servicios constituya una de las areas tematicas en las que se deberan
agrupar los datos del Sistema de Indicadores. Encontramos también una
timida referencia a lo que denomina “servicios ambientales” en la regulacion
de los objetivos estratégicos de los parques nacionales, cuando el Real Decreto
389/2016, de 22 de octubre, que aprueba el Plan Director de la Red de
Parques Nacionales, dispone su identificacion e investigacion a fin de mejorar
su gestion y aumentar el conocimiento de los procesos que intervienen en
dichos espacios’.

Con anterioridad a la ley vasca que nos ocupa, y si atendemos a la normativa
autonémica, ha sido la Ley 7/2020, de 2 de julio, de la Agencia de la
Naturaleza de Cataluna la que mas importancia ha concedido a este elemento,
al entender que la polinizacién, la fijaciéon de carbono, la amortiguaciéon de
inundaciones, la purificacion del agua o la proteccién de los recursos
pesqueros, son servicios basicos para la salud y el bienestar de la sociedad, y
que se encuentran en peligro debido a la pérdida de biodiversidad y la
degradacion del patrimonio natural. Esta afirmacion llevé a configurarlos con
un doble caracter. De un lado, les concede una naturaleza finalista al
presentarlos como objetivo principal a perseguir por la Agencia de la
Naturaleza de Catalufia en su misiéon de proteger, planificar, gestionar,
restaurar, mejorar y estudiar el medio natural, y como la razén de la creacion
de una infraestructura verde. Al mismo tiempo, su identificacién y
conservacion constituyen una de las funciones o tareas atribuidas a la
Agencia'.

La importancia que la LCPNE pretende otorgar a los servicios de los
ecosistemas trasciende, sin embargo, su mera introduccién en la definiciéon de
patrimonio natural porque, ademas de que su proteccion constituye uno de los
tines de la propia ley y de la creaciéon de infraestructura verde, se ofrece una
definiciéon y una tipologia de los mismos, se exige a los poderes publicos su
integraciéon en las politicas sectoriales y se presenta como un elemento que
condiciona el ejercicio de los derechos y deberes de la ciudadania en relacion
con el disfrute del patrimonio natural. Asimismo, su preservacion y fomento
constituyen deberes que compete a las administraciones publicas, y su
administracién es una funcién que se atribuye a los 6rganos que gestionan los

® Art. 4.c) y Anexo IV del Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del
Inventario Espafol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

? Art. 1.4.b) del Real Decreto 389/2016, de 22 de octubre, que aprueba el Plan Director de
la Red de Parques Nacionales.

" Arts. 2.1 y 3.1.g) de la Ley 7/2020, de 2 de julio, de la Agencia de la Naturaleza de
Cataluna.
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espacios naturales protegidos y los espacios de la Red Natura 2000 del Pais
Vasco'l,

Estas previsiones sitian a la Comunidad Auténoma del Pais vasco (CAPV) a
la cabeza en el proceso de alineacién con los resultados de los estudios que
desde la Evaluaciéon de los Ecosistemas del Milenio de 2005 vienen
constatando la degradacion, en gran medida irreversible de estos espacios o,
en otras palabras, la pérdida sostenida de su capacidad para brindar servicios
debido a su transformaciéon por los seres humanos durante los ultimos
cincuenta afos. El fuerte vinculo existente entre el funcionamiento de los
ecosistemas y el bienestar humano ha quedado reflejado desde entonces en
este concepto de servicios ecosistémicos, y el riesgo de que su deterioro
empeore considerablemente durante la primera mitad del presente siglo se ha
confirmado recientemente tras la publicacion del informe del IPBS

(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services) en
2019

El compromiso mas decidido de la ley vasca con estos servicios es, ademas,
una interesante avanzadilla que permitira llenar de contenido los titulos
ambientales o créditos de conservacion que configuraran los futuros bancos
de conservaciéon de la naturaleza, cuya creacion se prevé en la disposicion
adicional octava de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental.

Por otra parte, la definicidon de patrimonio natural que propone la LCPNE es
mas amplia y precisa que la ofrecida por la ley 42/2007, en la que su
contenido se circunscribe al “conjunto de bienes y recursos de la naturaleza
fuente de diversidad bioldgica y geoldgica, que tienen un valor relevante
medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural”!’. La Ley vasca entiende el
patrimonio natural de Euskadi como el “conjunto de ecosistemas, especies,
bienes, recursos y servicios de la naturaleza, fuente de biodiversidad y
geodiversidad, que tienen un valor esencial desde el punto de vista
medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural, situados en los ambitos
terrestre y maritimo del suelo, subsuelo y vuelo del territorio de la Comunidad
Auténoma'”. En la determinacién de sus componentes observamos que
introduce tres elementos mas: los servicios de la naturaleza (como se ha
avanzado en el apartado anterior), el conjunto de ecosistemas y las especies.

" Arts. 2.2), 4.2.d), 4.2.h), 6.¢), 8.2, 7.2, 9.1.a), 53.3.b) y 59.5.b) de la LCPNE.

"> IPBES, Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science
Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, E.S Brondizio, J. Settele, and H.T. Ngo
(editores), Bonn, Alemania, 2019.

P Art. 3.27 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

' Art.1.2 de la LCPNE.
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Una lectura mas completa de la LCPNE permite constatar que este detalle
tiene consecuencias en la denominacién de los Espacios Naturales Protegidos
que, en adelante, formaran parte de un concepto mas amplio, el de Espacios
Protegidos del Patrimonio Natural de Euskadi, en un afan de sistematizar e
incluir bajo esta nueva denominacioén todas las modalidades de espacios en
funcién de su origen™: 1. los establecidos por la ley estatal que recoge todos
los Espacios Naturales Protegidos, salvo las areas marinas protegidas por ser
de competencia estatal'’; 2. los espacios pertenecientes a la Red Natura 2000"7;
y 3. los que existen en aplicacion de instrumentos internacionales'®. Por tanto,
la LCPNE amplia las categorfas establecidas por la ley estatal, mediante la
integracion del resto que son fruto de previsiones comunitarias o
internacionales.

Esta nueva propuesta conceptual de patrimonio natural, conlleva, entre otras
consecuencias, la generalizacion de la aplicacién del derecho de tanteo y
retracto a todos los espacios'’; o la extension de la Red de espacios protegidos
a todo el patrimonio natural del Pafs Vasco®.

2.2. FINES, PRINCIPIOS Y APORTACIONES
CONCEPTUALES

A diferencia de la Ley 42/2007 y de la LCNPV de 2014, la nueva LCPNE
incluye en sus disposiciones generales un listado de fines especificos que
distingue de los principios que deben guiar su aplicaciéon. Destaca, por su
novedad, la protecciéon “del paisaje sonoro, las reservas de sonido de origen
natural y la calidad del medio celeste, de conformidad con lo que, en su caso,
se establezca reglamentariamente” #' . Es habitual encontrar entre las
prohibiciones generales atinentes a las especies de flora y fauna silvestres, la de
emitir ruidos, luces o destellos o cualquier tipo de energfa (térmica, vibratoria,
electromagnética, infrasonica o ultrasonica) en el interior de espacios

" Art. 37 de la LCPNE.

' A saber, los Espacios Naturales Protegidos (parques naturales, reservas naturales,
monumentos naturales, y los paisajes naturales protegidos).

' Concretamente, los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y las Zonas de Especial Proteccion para la Aves (ZEPA).

' Las reservas de la biosfera, los humedales de importancia internacional de la Convencion
relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas (Ramsar), los geoparques declarados por la Unesco, las areas protegidas del
convenio Ospar, los sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial y las reservas
biogenéticas del Consejo de Europa.

" Art. 43 de la LCPNE.

* Art. 47 de la LCPNE.

' Art. 2.d) de la LCPNE.
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protegidos o con efectos en estos o en las especies que alberguen, como es el

caso de la propia LCPNE?* vy de su predecesora, la LCNPV de 2014%.

También otras normas autonémicas han introducido previsiones similares,
como la prohibiciéon de los medios de captura para las especies acuicolas
mediante aparatos electrocutantes o paralizantes, de las ondas sonoras u otros
aparatos de localizacién, seguimiento o inmovilizacion de los peces, de las
fuentes luminosas artificiales, de explosivos®, de la simple emisién de ruidos
que pertutben la tranquilidad de los espacios protegidos®™, o de la realizacion
de fiestas y acontecimientos multitudinarios en embarcaciones con musica o
que alteren sensiblemente los niveles sonoros naturales del lugar®. Lo que
distingue en este aspecto a la LCPNE es, en definitiva, su determinacién de
elevar por primera vez a la categoria de fin propio, la proteccion de los
paisajes sonoros®, de las reservas de sonidos de origen natural -previstas en el
art. 21 de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido-, y de la calidad del

medio celeste?®®.

De los principios que rigen la aplicacion de esta ley sobresale también, por su
novedad, “el desarrollo equilibrado del sector primario con respeto a los
ecosistemas del entorno, la biodiversidad y la funcién social de la
propiedad”®. Aunque lo agropecuatio si recibe atencién en alguna normativa
autonomica a efectos de adaptarlo y de integrar la conservaciéon de la

? Arts. 73y 99 de la LCPNE.

» Art. 75.1 y 2 de la LCNPV de 2014.

* Anexo I de la Ley 8/2003, de 28 de octubre de la Flora y la Fauna Silvestres de
Andalucia.

*» Véanse el art. 43 del Decreto Legislativo 1/2015, de 29 de julio, del Gobierno de Aragén,
port el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Espacios Protegidos de Aragon, el art.
36.¢) de Ley foral 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra y el art. 57 b)
de la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Conservacién de Espacios Naturales de La Rioja.

* Disposicién adicional sexta de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacién de
relevancia ambiental En su nueva redaccion dada por la Ley 9/2018, de 31 de julio, por la
que se modifica la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de evaluacién ambiental de las Illes
Balears.

“La Ley 7/2010, de 18 de noviembre, de proteccién contra la contaminacién acidstica de
Aragén, define el paisaje sonoro protegido como la zona en la que el interés ecoldgico de
sus sonidos naturales requiere de una especial proteccion contra la contaminacioén acustica
producida por la actividad humana.

* Actualmente se estd impulsando un proyecto de Real Decreto que derogari el Real
Decteto 1890/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprobé el Reglamento de eficiencia
energética en instalaciones de alumbrado exterior y wvarias instrucciones técnicas
complementarias, y que pretende incidir, entre otros aspectos, en la reducciéon de la
contaminacion luminica.

» Art. 2.n) LCPNE.
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naturaleza en el sector”, la LCPNE es la primera que condiciona en estos
términos la actividad de todo el sector primario y lo eleva a la categoria de
principio.

A fin de aportar mayor seguridad juridica, esta ley afiade en su art. 4 nueve
definiciones mas a las ofrecidas en la Ley 42/2007. Algunas de ellas vienen a
dotar de significado juridico concreto a expresiones ya utilizadas en la ley
estatal como conectividad ecoldgica y territorial, infraestructura verde, Lugares
de Interés Geoldgico, mejora del patrimonio natural, servicios de los
ecosistemas, y suelo. Otras son de nueva creacién como: a) las areas de
distribucién natural de un habitat -que ayudan a comprender y completan el
concepto de “area critica para una especie” previsto en de la Ley estatal-; b) la
desartificializaciéon del dafio, que acompana a la restauracion y reparacion,
también presentes en la ley estatal; y c¢) el concepto de “estado de
conservacion favorable de un lugar de interés ecolégico”, que se afiade a otros
similares definidos en la Ley 42/2007 como el estado de conservacion de un
habitat, el estado de conservaciéon de un habitat natural, y el estado de
conservacion favorable de una especie.

2.3. INSTRUMENTOS DE INTEGRACION EN LAS
POLITICAS SECTORIALES Y, EN ESPECIAL, SU
RELACION CON LAS POLITICAS DE CAMBIO
CLIMATICO

En consonancia con la ley 42/2007, la LCPNE dedica su art. 8 expresamente
a declarar el deber de integrar la regulaciéon sobre patrimonio natural en las
politicas publicas sectoriales y a recoger cuatro instrumentos para llevarla a
cabo. Destacan, por su novedad, los dos primeros que aportan mayor detalle a
la forma de integracion y que se concretan: 1° en considerar en el disefio de las
politicas sectoriales las exigencias de conservacion del patrimonio natural, con
atencion a los espacios protegidos del patrimonio natural, a los habitats de
interés, a las especies de fauna y flora silvestres y sus habitats, a las especies
exoéticas invasoras, a la geodiversidad, al suelo natural, a los servicios de los
ecosistemas y a la conectividad ecolodgica del territorio; y 2° en incluir, en su
caso, en las memorias relativas a los proyectos de disposiciones de caracter
general, un apartado sobre su posible impacto en el patrimonio natural’®.

" Véanse, entre otros, el art. 30 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural
de Castilla y Ledn, o el art. 16 de la Ley 5/2019, de 2 de agosto, del Patrimonio Natural y
de la Biodiversidad de Galicia.

*' Bl tercer instrumento consistente en la evaluacion de los impactos de planes, programas
y proyectos en el patrimonio natural, se limita a concretar lo previsto en la Ley 21/2013, de
9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental. Finalmente, el disefio de medidas de fomento del
patrimonio natural en el ambito competencial de que se trate, que ya se recogia como
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El cambio climatico y la pérdida de biodiversidad se presentan en esta ley
desde su Exposicion de Motivos como dos de los mayores retos a los que se
enfrenta la humanidad. Esta perspectiva justifica una de sus principales
novedades: la integracion de su contenido con las politicas de cambio
climatico. La LCNPV de 2014 no contenia mencién alguna al problema del
clima y la ley 42/2007 lo hace puntualmente como mera referencia en el
preambulo, al exigir a las comunidades auténomas la consideracion de la
fijacion de didxido de carbono como medida que contribuye a su mitigacion, y
al crear el Fondo de restauraciéon ecoldgica y resiliencia que, entre otras
tinalidades, sirve para poner en practica medidas destinadas al fortalecimiento
de la resiliencia climatica®. La obligacion de tener en consideracion el cambio
climatico si se introdujo, sin embargo, en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre
de evaluaciéon ambiental, como queda reflejado en distintas partes de su
articulado®.

En la legislacion autonémica sobre la materia destaca la Ley 5/2019, de 2 de
agosto, del patrimonio natural y de la biodiversidad de Galicia que introduce
la prevencion de los problemas derivados del cambio climatico en su titulo 1.
Sin embargo, la LCPNE es la primera en perseguir un planteamiento
integrador mas completo que se manifiesta en la adopcion de las siguientes
determinaciones: a) incluir entre sus principios la prevencion de las
consecuencias del cambio climatico, la mitigacién y adaptacion a este, asi
como la lucha contra sus efectos adversos™; b) considerar el cambio climatico
entre los deberes atribuidos a los podetres publicos®; ¢) introducitlo en la
fijacion de los objetivos expresamente dirigidos a las Administraciones
publicas vascas®; d) entenderlo como un elemento de la Estrategia vasca de

posibilidad en el Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se establecen
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservaciéon de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, se incluye en esta ocasion como cuarto
instrumento de integracion.

2 Arts. 77.1.b) y 78 de la Ley 42/2007.

3 Véase, entre otras menciones, las contenidas en la definiciéon de evaluacién ambiental del
art. 5.1.a), en la documentacién exigida en la solicitud de inicio de la evaluacién ambiental
estratégica ordinaria [art. 18.1.d)], de la simplificada [art. 29.1.i)], en el analisis técnico del
expediente a realizar por el 6rgano ambiental (art. 24), o en la determinacion de los factores
objeto del estudio de impacto ambiental (art. 35.1).

* Art. art. 3.f) de la LCPNE. La diccién de este precepto es idéntica a la del art. 2 de la Ley

42/2007.

* Art. 6.d) y €) de la LCPNE. Se trata de una prevision ya recogida por la el art. 5 de la Ley

42/2007.

% Art. 9. de la LCPNE.
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conservacion del patrimonio natural®’; €) determinar su caricter de contenido
minimo de los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN); f)

afiadir el cambio climatico como objeto de consideraciéon en las funciones del

1; y ) entender el cambio climdtico como un

patronato de un parque natura
factor a la hora catalogar una especie, subespecie o poblacién en situacion de

amenaza®.

2.4. CUESTIONES DE CARACTER COMPETENCIAL Y
ORGANIZATIVO

Una de las principales novedades en clave competencial se encuentra en la
especificacion introducida en la Disposicién final primera segin la cual, la
administracion de la Reserva de la Biosfera de Urdaibai es ajena a las
competencias forales y es una atribucién que corresponde, en consecuencia, a
las instituciones comunes del Pafs Vasco. Esta precision conlleva la
modificacion del apartado tercero del articulo 7.c de la Ley 27/1983, de 25 de
noviembre, de relaciones entre las instituciones comunes de la Comunidad
Autéonoma y los 6rganos forales de sus territorios histéricos, en coherencia
con la Ley 5/1989 de Proteccién y Ordenacion de la Reserva dela Biosfera de
Urdaibai y con el Decreto 196/2013, de 9 de abtil, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial.

Desde un punto de vista organizativo, son varias las novedades que cabe
destacar. Por un lado, se crea la Comision de Coordinacion en materia de
Patrimonio Natural*!, como 6rgano consultivo y de cooperacion técnica entre
las administraciones competentes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
similar a la Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad
prevista por la Ley 4272007 en su art. 7.2, para realizar esas mismas funciones
en el ambito de relaciones entre el Estado y las comunidades auténomas.

Por otra parte, se atribuyen nuevas tareas al Consejo Asesor de Medio
Ambiente en materia de patrimonio natural, que complementan las previstas
en el art. 11 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracién
Ambiental de Fuskadi. En este caso, la LCPNE afade la asignaciéon de
funciones de emision de informes y fomento especificamente relacionadas
con el patrimonio natural, en concreto: a) informar los instrumentos de
planificaciéon y gestion de los espacios protegidos del patrimonio natural
durante su fase de elaboracion o modificacion; b) promover y apoyar la

" Véase el art. 18.2.2) de la LCPNE que replica lo que la Ley 42/2007 prevé en su att. 15.
* Art. 22. €) de la LCPNE.

* Art. 56.2) de la LCPNE.

“ Art. 69.4 de la LCPNE.

‘' Art. 12 de la LCPNE.
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coordinacién entre las distintas administraciones con responsabilidad en la
gestion del territorio para una mayor proteccion del patrimonio natural; c)
promover la educaciéon para la conservacion del patrimonio natural, la
investigacion cientifica, la divulgacién y la difusion del mismo; y d) informar
sobre cualquier plan o proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion
de los espacios naturales, o sin ser necesario para esta gestion, pueda afectarles
de forma apreciable . Una novedad importante detivada de la nueva
regulacion de este 6rgano prevista tanto en la citada Ley de Administracion
Ambiental de Euskadi, como en la LCPNE que nos ocupa, es el caracter
preceptivo de sus informes, si bien su contenido no tendra caricter
vinculante®.

2.5. APORTACIONES EN MATERIA DE DIFUSION DE LA
INFORMACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION
PUBLICA

En cumplimiento del art. 14 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental, l]a LCPNE regula el contenido, la estructura y el
régimen de actualizacion del Inventario de Patrimonio Natural del Pais Vasco,
crea el Sistema de Informacién de la Naturaleza de FEuskadi, como
herramienta de integracion del conocimiento cientifico y técnico disponible en
la materia, y prevé la existencia de una Red de conocimiento de la naturaleza
formada por organizaciones y personas que colaboraran con el objetivo de
conservar el patrimonio natural de Euskadi*.

Por lo que respecta al primer instrumento, el Inventario de Patrimonio
Natural del Pais Vasco, la LCPNE introduce una prevision que cabe
mencionat, solo recogida con antetioridad en la Ley 4/2015, de 24 de marzo,
del Patrimonio Natural de Castilla y Leén® e ignorada en la LCNPV de 2014,
en la Ley 42/2007, y en la Ley 5/2019, de 2 de agosto, del patrimonio natural
y de la biodiversidad de Galicia. Tras disponer el contenido minimo del
Inventario y la remisién reglamentaria correspondiente que lo completara,
establecera su estructura y su régimen de actualizacion, la LCPNE introduce
una salvedad que persigue extremar la protecciéon del patrimonio natural, al
excepcionar el caracter publico de aquellos datos del Inventario -
especialmente los referidos a la localizacién de las especies amenazadas o la de

? Art. 13 de la LCPNE. Esta ampliaciéon de asignaciones exige una actualizacion
reglamentaria, tal y como se advierte en la Disposicion transitoria sexta, y sera el Consejo
Asesor de Conservacion de la Naturaleza -Naturgintza- quien las ejerza hasta entonces.

“ Como expresamente se indica en el art. 11.4 de la Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administraciéon Ambiental de Euskadi.

“ Arts. 14,15 y 16 de la LCPNE.

* Art. 9.4 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Leon.
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sus lugares de reproduccién-, por razones vinculadas a la proteccion del

medio ambiente*.

Tampoco se han podido encontrar menciones a los otros dos instrumentos en
la normativa sobre patrimonio natural de otras comunidades autbnomas. La
necesidad de un Sistema de Informacién de la Naturaleza de Euskadi como
registro de caracter publico y administrativo y como herramienta de
integracion del conocimiento cientifico, técnico y legislativo, si esta recogida,
sin embatgo, en el art. 14 de la nueva Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de
Administracion Ambiental de Euskadi, que la LCPNE viene a completar.

La prevision de una Red de Conocimiento de la Naturaleza resulta, por su
parte, una iniciativa puntera en este campo. FBEstara formada por
Administraciones publicas, universidades, centros de investigacion, empresas,
organizaciones sociales y por personas involucradas en la conservaciéon de la
naturaleza, con dos atribuciones diferenciadas: a) colaborar en la recopilacion
y utilizacién de datos e informacién, y en la generacién de conocimiento
utilizable para la conservacion de la naturaleza y el beneficio puablico y, b)
elaborar informes preceptivos recogidos en los documentos estratégicos y en
la normativa de aplicacion.

Se completa este apartado con la exigencia al departamento competente en la
materia, de elaborar y publicar un informe sexenal en relaciéon con el estado
del patrimonio natural del Pais Vasco, que sirva de base para la elaboracion de
la Estrategia Vasca de Conservacion del Patrimonio Natural, de la que se
hablara a continuacién. Se trata de una prevision homologa a la recogida en el
art. 11 de la Ley 42/2007, pero ignorada en las normas de otras comunidades
auténomas, salvo en el caso de la Ley 12/1985, de 13 de junio, de Espacios
Naturales de Catalufa, cuyo art. 8 exige un informe de esta naturaleza, pero
con caracter anual.

2.6. NOVEDADES EN LA PLANIFICACION DEL
PATRIMONIO NATURAL

Las novedades que afectan a la planificacién del patrimonio natural, se
encuentran en las previsiones sobre la Estrategia Vasca de Conservacion del
Patrimonio Natural, la regulacién de los PORN vy la conectividad ecolégica.

Al conjunto de instrumentos de planificacion existentes se afiade la Estrategia
Vasca de Conservacion del Patrimonio Natural?’, que tendrd una vigencia
maxima de diez afios y que, por su naturaleza estratégica, contendra objetivos,

* Art. 13.4 de la LCPNE.
7 Arts. 18,19 y 20 de la LCPNE.
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directrices y acciones que sirvan para orientar y coordinar las politicas de las
diferentes administraciones publicas con competencias en el territorio
autonoémico vasco. Su caracteristica mas relevante y novedosa se encuentra,
no obstante, en la pretension de que englobe, en un solo documento, todas las
actuaciones atinentes al patrimonio natural —entendido con la amplitud antes
referida-, como la proteccion, la conservacion, el uso sostenible, la gestion, la
mejora y la restauracion, a las que expresamente afiade “la deteccion temprana
de los cambios en la biodiversidad”. En este sentido, su naturaleza coincide
con el denominado Plan Estratégico Estatal del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad previsto en la Ley 42/2007*, pero citcunsctito al 4mbito de la
CAPV. No se han encontrado previsiones a una figura de caracteristicas
similares en cuanto a su caracter integrador en las normativas de otras
comunidades auténomas sobre la materia.

En relacién con la regulacién sobre los PORN, destacan dos aspectos
novedosos: la incorporacién de nuevos elementos a su contenido minimo y la
introduccién de una técnica de proteccion cautelar. Por lo que respecta a su
contenido®, la LCPNE considera indispensable la introduccion de previsiones
sobre los posibles efectos del cambio climatico, acompafiadas de medidas de
mitigacion y adaptacion que tengan influencia tanto a medio como a largo
plazo™. No se obsetva la misma consideracion por el cambio climatico en los
contenidos previstos para los PORN en las legislaciones de Galicia, Castilla y
Leén o Cantabria que regulan esta materia. También deberan formar parte de
estos instrumentos por indicacion de la LCPNE, los planes de ordenacion e
informativos necesarios, elaborados a la escala adecuada segun la cartografia
oficial de la Comunidad Auténoma para cada ambito territorial objeto de
ordenacion. Finalmente, se considera contenido necesario de los PORN las
medidas de seguimiento y evaluacion periddica de la efectividad del plan.

La proteccion cautelar que introduce la LCPNE para ser aplicada una vez
iniciado el procedimiento de elaboracion de un PORN tiene dos
manifestaciones®. La primera consiste en la prohibicion de realizar “actos que
supongan una transformaciéon sensible de la realidad fisica, geologica y
biolégica que pueda llegar a hacer imposible o dificultar de forma importante
la consecucion de los objetivos de dicho plan o de aquellos que motiven la
declaracién del espacio”.

“® Arts. 12 y ss. de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad.

¥ Art. 22 de la LCPNE.

" Art. 22.d) de la LCPNE.

' Art. 26 de la LCPNE.

14



Maite Uriarte Ricote | 13 de junio de 2022, Actualidad Juridica Ambiental, n. 124,
Seccion “Comentarios de legislacion”. ISSN: 1989-5666; NIPO: §32-20-001-3

La segunda se aplicara cuando de las informaciones obtenidas por el
departamento competente se dedujera la amenaza de un factor de
perturbacién que potencialmente pudiera alterar la existencia de un habitat
con estado de conservacion favorable. En este caso, la ley prevé un régimen
de proteccion cautelar que podra aplicarse en dos momentos temporales
distintos:

1. En un primer momento, la medida cautelar se concreta en: a) la
exigencia de coordinacién entre el departamento y el 6rgano foral
competentes, que permita definir la causa y las posibles consecuencias
de la perturbacion y establecer la operativa correspondiente; y b) el
deber de las personas propietarias de los terrenos de facilitar la
informacioén y el acceso a los mismos a los agentes de la autoridad y a
los representantes del departamento para verificar la existencia de
dichos factores de perturbacion.

2. Posteriormente, y en caso de que la proteccion cautelar adoptada
resultara insuficiente y persistiera el riesgo grave, se faculta al
departamento competente para adoptar las medidas cautelares
necesarias para eliminar o reducir el factor de la perturbacién, pudiendo
establecer un régimen provisional de proteccién, previo tramite de
audiencia, informacién publica y consulta a las administraciones
afectadas, sin perjuicio de la posibilidad de adoptar las medidas de
prevenciéon y evitacion de dafios medioambientales previstas en la
normativa sobre responsabilidad medioambiental.

La tercera novedad destacable en materia de planificaciéon consiste en la
introduccién del deber de garantizar la conectividad ecolédgica y la restauracion
mediante la elaboracion, por parte del departamento competente en materia
de patrimonio natural, de la Estrategia Vasca de Infraestructura Verde®. Es
sabido que la modificacién de la Ley 42/2007 en virtud de la Ley 33/2015, de
21 de septiembre, perseguia, entre otras cosas, dar cumplimiento a la
Comunicaciéon de la Comision Europea de 6 de mayo de 2013 titulada
Infraestructura verde: mejora del capital natural de Eunropa. Fue asi como se dispuso la
elaboraciéon de la Estrategia estatal de infraestructura verde y de la
conectividad y restauraciéon ecologicas, elaborada de forma conjunta con la
participacion de las comunidades auténomas, que se ha aprobado el 9 de julio
de 2021 . ILa LCPNE completa la integracion de esta técnica en el
ordenamiento juridico porque contiene una definicién de la misma que no

*? Art. 27 de la LCPNE.

* 1., el art. 15 de la Ley 42/2007 y la Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, por la que se
aprueba la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restauracion Ecologicas.
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ofrece la ley estatal®, introduce la exigencia de elaborar una estrategia propia
para Euskadi®, en concordancia con lo regulado en el Decreto 28/2019, de 30
de julio, por el que se aprueban las Directrices de Ordenacién Territorial del
Pafs Vasco, y dispone la aprobacién de un catilogo vasco de corredores
ecologicos que formara parte del Inventario del Patrimonio Natural del Pais

Vasco™.

2.7. AMPLIACION DE LOS INSTRUMENTOS DE
PROTECCION

En coherencia con la perspectiva sistémica que se observa en el Anexo de la
Ley 30/2014, de 3 de diciembre, de Parques Nacionales, el £arst se introduce
por primera en la normativa sectorial vasca en materia de patrimonio natural y
se presenta como un sistema natural tridimensional complejo, integrado por
“roca, agua, suelo, vegetacion, fauna y elementos atmosféricos”, en el que se
presta atenciéon “a la relacion interactiva entre la tierra, el aire y el agua, y la
biota, considerando toda la cuenca hidrica o cuencas en caso de que afecte a
mas de una, y abarcando tanto las areas de recarga como las de descarga™’. La
LCNPYV regula las condiciones en las que deben preservarse estos sistemas en
orden a su proteccién y conservacion, asi como las actuaciones prohibidas en
los mismos, y prevé la elaboraciéon de un Catalogo de los Sistemas Karsticos
que formara parte del Inventario del Patrimonio Natural del Pais Vasco.

También constituye una novedad a destacar en este apartado, que la LCPNE
considera un deber para las administraciones publicas la adopcién de medidas
para evitar o reducir el riesgo, paliar el dafo o restaurar los recursos naturales
afectados -entre las que se incluyen moratorias temporales, prohibiciones
especiales y cualquier otra de caracter excepcional-, en caso de que se
produzcan dafios o situaciones de riesgo para el patrimonio natural debido a
circunstancias excepcionales de tipo meteorolégico, biologico o ecoldgico,
sean naturales, fruto de accidentes o debidas a cualquier intervenciéon humana.
Si bien ya se contemplaba la intervencién de los poderes publicos en estas
situaciones en normas de otras comunidades auténomas, como en Castilla-La
Mancha™® y Castilla y Ledén*?, en ambos casos la actuacién publica se
contempla con caracter potestativo, a diferencia de la ley vasca que, como se
ha dicho, no lo presenta como una posibilidad sino como una exigencia.

> Art. 4.d) de la LCPNE.

> En cumplimiento del art. 15.4 de la Ley 42/2007.

*0 Arts. 14 y 28 de la LCPNE.

°" Art. 30 de la LCPNE.

% Art. 69 de la Ley 9/1999, de 26 de mayo de Conservacion de la Naturaleza de Castilla-La
Mancha.

* Art. 69 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.
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Se completa la regulacién de instrumentos de protecciéon otorgando especial
atencion a los habitats, concretamente mediante 1a creacion del Listado de
Habitats Naturales de Interés de Euskadi, figura en la que quedan integrados,
ademas de los habitats de interés comunitario presentes en la CAPV que
figuran en el Anexo I de la Ley 42/2007, aquellos habitats naturales que no
siendo de interés comunitario en el territorio autondmico vasco, se
encuentran amenazados de desaparicion en su area de distribucién natural; o
bien presentan un area de distribucién natural reducida a causa de su regresion
o debido a su area intrinsecamente restringida; o constituyen ejemplos
representativos de caracteristicas tipicas de las regiones biogeograficas
atlantica y mediterranea®. Ademas, la LCPNE prevé con caricter obligatotio
la aprobacién mediante orden del departamento competente en materia de
patrimonio natural, de planes de conservacién y restauracion de habitats en
peligro de desaparicion, y con caracter potestativo la aprobaciéon de planes de
conservacion y restauracion para los habitats del listado cuando asi lo
aconsejen sus necesidades de conservacion®.

El dltimo detalle novedoso que la LCPNE incorpora en esta materia, persigue
facilitar la correcta identificacion de los habitats susceptibles de formar parte
del listado y del Catalogo, mediante el deber que atribuye al departamento
competente de caracterizar de forma precisa cada tipo de habitat, y la
posibilidad de que dicho 6rgano oftezca orientaciones bésicas de gestion®.

2.8. MEDIDAS PARA MEJORAR LA COHERENCIA

Especial menciéon merece la atencién que presta la nueva ley a lograr la
coherencia necesaria en situaciones de solapamiento de categorias de
proteccion, a fin de proponer soluciones exigibles en cada caso®. Ciertamente,
el art. 29 de la Ley 42/2007 ya contempla el deber de unificar en un unico
documento integrado las normas especificas reguladoras de cada espacio y los
instrumentos de planificaciéon relativos a cada tipologia, cuando en un mismo
lugar se solapen distintas categorias de espacios naturales protegidos. Las
novedades que aporta la LCNPV en este sentido consisten en: a) extender esa
situacion y aplicar la misma solucién para los instrumentos de gestion de los
espacios naturales protegidos que se solapen en un mismo territorio; y b)
determinar que en los territorios afectados que cuenten respectivamente con
un PORN y/o un Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG), sean estos
instrumentos los que se utilicen para dicha labor integradora.

% Art. 32.5 de la LCPNE.
' Art. 34 de la LCPNE.
62 Art. 35 de la LCPNE.
% Art. 38 de la LCPNE.
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Por su parte, el establecimiento de zonas periféricas de proteccién en los
espacios naturales protegidos ya era una realidad tanto en la LCNPV de 2014,
como en la Ley 42/2007. Lo novedoso de la LCPNE en esta materia es que
contempla como un deber su inclusién bien en la norma de declaraciéon o
designacion del espacio protegido del patrimonio natural o en el instrumento
de planificacién correspondiente.

Lograr la acomodacion y coherencia también en el régimen de los biotopos
protegidos, constituye una aportacion interesante de esta ley, que pasa por
exigir la adaptaciéon de la denominacién de los biotopos ya declarados a la
entrada en vigor de la LCPNE a la tipologia de espacios naturales protegidos
prevista en el art. 37 que resulte mas adecuada. Con este fin, su Disposicion
adicional primera exige que la adaptacion se realice mediante orden de la
consejera o consejero del departamento de patrimonio natural, sin necesidad
de modificar el decreto de declaraciéon del biotopo. No obstante, también
contempla la posibilidad de que la adaptacion se lleve a cabo a través del
decreto de declaracion de un espacio natural protegido o, en su caso, a través
de un PORN. §i la categoria elegida fuera la de reserva natural y se precisase
de PORN, su redaccién debera iniciarse en el plazo inferior a un ano. La
misma necesidad y el mismo plazo se observan para el caso de los arboles
singulares declarados a la entrada en vigor de la LCNPV, que pasaran a tener
la consideracion juridica de monumentos naturales.

2.9. MODIFICACIONES EN LA APROBACION DE PLANES
Y PRECISIONES EN TORNO A LA GESTION DE LA
RED NATURA 2000 Y A LA RESERVA DE LA BIOSFERA
DE URDAIBAI

En la LCNPV de 2014, el 6rgano foral competente para redactar el PRUG
debia someterlo a la aprobacién del Patronato del parque natural con
anterioridad a su aprobacién inicial®®. En la nueva LCPNE, el protagonismo
del Patronato se reduce a emitir un informe sobre el documento inicial, con
valor idéntico a los informes que aporten -en esta fase del procedimiento- los
ayuntamientos y otras entidades afectadas, asociaciones representativas de los

intereses sociales de la zona, organizaciones no gubernamentales, y el Consejo
Asesor de Medio Ambiente®.

También se aprecia una modificacion en una fase posterior del procedimiento,
una vez que el PRUG ya ha sido aprobado inicialmente, porque el unico
informe preceptivo que la LCPNE exige -y cuyo plazo de emisioén se amplia a
2 meses- es el del departamento de patrimonio natural, a diferencia de lo

* Art. 29.b) de la LCNPV de 2014.
% Art. 54.3.b) de la LCPNE.
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previsto en la LCNPV de 2014 en la que se requerian los informes de los
6rganos competentes en materia urbanistica del Gobierno Vasco y de las
Diputaciones Forales afectadas®.

Tal vez la novedad mas destacada de este procedimiento sea la atribucion de
la competencia para aprobar definitivamente el PRUG al érgano foral
competente, si consideramos que en la LCNPV de 2014 su protagonismo se
cefifa a aprobar las directrices para la elaboraciéon de los programas para el
desarrollo de objetivos concretos del parque, asi como las directrices, criterios
y pautas generales para su gestion, y a elevar el Plan al departamento
competente en materia de ordenacion de recursos naturales y conservacion de
la naturaleza, quien someteria la parte normativa a la aprobacién por decreto
del Gobierno Vasco.

Conviene destacar, asimismo, que aunque la gestioén de los espacios de la Red
Natura 2000 del Pafs Vasco corresponde a los 6rganos forales competentes,
las actuaciones de conservacion o las medidas apropiadas para mantener esos
espacios en un estado de conservacion favorable, evitar su deterioro y las
alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacion
de estos espacios, se aprobaran con base en los objetivos de conservaciéon y en
las normas y directrices que apruebe el departamento de la CAPV competente
en materia de patrimonio natural.”’

En consonancia con lo previsto en su art. 38 para afrontar los problemas de
solapamiento, la LCNPV dispone que el contenido de los decretos de
declaracién y de las directrices de gestion de los espacios de la Red Natura
2000 que se encuentren incluidos dentro del ambito territorial de la Reserva
de la Biosfera de Urdaibai, se integren dentro de su PRUG. En este caso, la
competencia para aprobar dichas directrices de gestion de los espacios
naturales de la Red Natura 2000 se atribuye al departamento de la CAPV
competente en materia de patrimonio natural®.

2.10. NOVEDADES RELATIVAS A LA PROTECCION DE
ESPECIES SILVESTRES

En su Titulo V dedicado a las especies silvestres la LCPNE incorpora como
novedad, respecto a la normativa previa en la materia, unos principios o
directrices en los que debera basarse la actuaciéon de las administraciones
publicas vascas. En cumplimiento de lo previsto en los arts. 56.4 y 58.3 de la
Ley 42/2007, respectivamente, ctea, determina el contenido y tregula el

% Art. 54.3.d) de la LCPNE.
“ Art. 59.2 de la LCPNE.
® Art. 63.4 de la LCPNE.
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Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial del Pais
Vasco y el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas.

En relacién con la proteccion de las especies amenazadas® y por lo que
respecta a su planificacion, se incorporan dos variables novedosas:

a) Los planes de gestiéon que son de caracter obligatorio y que deben
aprobarse tras la catalogacion de una especie por el departamento de
patrimonio natural de la CAPV, y elaborarse en coordinacién con
los organos forales competentes. Su objetivo sera eliminar las
amenazas existentes sobre la especie de que se trate, asegurar su
supervivencia, promover la recuperacién y conservacion de sus
poblaciones, asi como la protecciéon y mantenimiento de sus habitats
para lograr un estado de conservacién favorable™.

b) Los planes de gestién conjuntos, de caracter potestativo, pensados
para las especies que compartan los mismos problemas de
conservacion, similares exigencias ecolégicas o ambitos geograficos
y en los que, en caso de que asi se estime, podra incluirse también
especies del Listado de Especies en Régimen de Proteccion
Especial.

El contenido minimo de estos planes de gestion es también un aspecto que se
atiende en la LCPNE, seguido del mandato dirigido al departamento de
patrimonio natural de la CAPV y a los 6rganos forales competentes para que,
de forma coordinada, impulsen programas de cria o bancos de germoplasma
de especies incluidas en el Catalogo Vasco de Especies Amenazadas, que
permitan obtener ejemplares aptos para su reproduccion en el medio natural.

Acorde con el mandato que la Ley 42/2007 dirige a las administraciones
publicas para que promuevan la reintroducciéon de las especies de la fauna y
flora silvestres autéctonas extinguidas "', la LCPNE -con apoyo en la
definicién de “especie autéctona extinguida” de la ley estatal- establece el
contexto y las condiciones necesarias para que el departamento de patrimonio
natural y los 6rganos forales competentes fomenten dicha reintroduccion.
Para los casos en que se cumplan las condiciones exigidas, se dispone la

® Art. 70 de la LCPNE.

" Esta prevision es coherente con la exigencia contenida en el art. 59.2 de la Ley 42/2007 y
dirigida a las comunidades auténomas.

" Art. 55 de la Ley 42/2007.
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aprobacion de planes de reintroduccion en los que se determinen las especies
afectadas y las medidas para llevar a cabo su reintroduccion’.

Otra de las novedades destacables en esta materia, es la creacion del Catalogo
Vasco de Especies Exoéticas Invasoras acompafiada de una regulacion de los
requisitos exigidos para incluir o excluir especies en el mismo, de las
prohibiciones que acarrea la introducciéon de una especie en este Catalogo, y
de su principal consecuencia consistente en la obligaciéon de adoptar un plan
de control y seguimiento cuya aprobacién compete al departamento de
patrimonio natural, si bien para su redaccién se contara con la colaboracion de
los 6rganos forales y de otros departamentos de la CAPV ™. Este plan
determinara las areas y las medidas de accién prioritarias que seran
obligatorias para las personas que se encuentren en posesion de las especies
afectadas o que ostenten algiin derecho sobre ellas, sin que el cumplimiento
de tales medidas sea indemnizable™.

También se aprecian algunos supuestos nuevos entre las prohibiciones
generales relativas a las especies de fauna y flora silvestres, y en las
obligaciones de aplicacion a las especies incluidas en el Listado de Especies
Silvestre en Régimen de Proteccién Especial del Pais Vasco™, respecto de las
previstas en la Ley 42/2007.

En el caso de las primeras, la LCNPV prohibe el mantenimiento en cautividad
sin la alimentaciéon necesaria o en instalaciones inadecuadas conforme a sus
necesidades etoldgicas, de ejemplares de especies de fauna silvestre. Es una
limitacion que ya se ha introducido en otras normativas autonomicas
previamente, como en la Comunidad de Madrid™. Por lo que respecta a las
obligaciones, se aflade la de comunicar de inmediato si se tiene conocimiento
de la existencia de ejemplares heridos o muertos de la fauna silvestre,
especialmente, de posibles envenenamientos o de otro tipo de dafios
ocurridos, o que previsiblemente vayan a ocurrir, deber que recae sobre
cualquier persona que esté al tanto de esa situacion, con independencia de si
ostenta o no alguna titularidad de usos o aprovechamientos en el medio

natural”’.

™ Art. 71 de la LCPNE.

" Posibilidad prevista en el art. 64.8 de la Ley 42/2007.

™ Art. 72 de la LCPNE.

7 Art. 74 de la LCPNE.

" Art. 13. b) de la Ley 2/1991, de 14 de febrero para la proteccion y regulacion de la fauna
y flora silvestres en la Comunidad de Madrid.

" Art. 74.5 de la LCPNE.
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Se completa la regulacion de este apartado con detalles relativos a la
determinaciéon del 6rgano competente, a los plazos, y al procedimiento a
seguir cuando concurran algunas de las circunstancias que permiten
excepcionar las prohibiciones antes referidas, excepciones que ya fueron

previstas por la Ley 42/2007".

Llama la atencion la decision de reservar en este titulo, un capitulo -el cuarto-
dedicado expresamente a la regulaciéon de medidas adicionales de proteccion,
como las aplicables a las especies en relaciéon con la caza y la pesca, los centros
de recuperaciéon de fauna silvestre y bancos de germoplasma (regulados
también en la normativa andaluza™), la ctia en cautividad de especies de fauna
silvestre (con una regulacion similar en Castilla y Le6n®), la introduccion,
reintroduccion o reforzamiento de especies, el registro de bancos de material
genético, la taxidermia, en cumplimiento del art. 63 de la Ley 42/2007 -
medidas todas ellas también previstas en otras comunidades autbnomas como
Castilla y o Galicia®, o los aprovechamientos con fines comerciales o de
autoconsumo de algunas especies.

Cabe dar noticia, para terminar, de las nuevas incorporaciones que se
observan en el régimen sancionador, no contempladas con anterioridad™. Asi,
entre las infracciones muy graves se introduce la destrucciéon de un lugar de
interés geoldgico inventariado; el expolio de yacimientos minerales o
paleontolégicos de un lugar de interés geoldgico inventariado; la realizacion de
obras para la instalacién de infraestructuras sin autorizaciéon del 6rgano gestor
del espacio protegido del patrimonio natural; el incumplimiento de las
condiciones impuestas en las concesiones y autorizaciones administrativas a
que se refiere esta ley, sin perjuicio de su caducidad, revocacién o suspension;
la cria en cautividad, introduccion, reintroduccion de especies o reforzamiento
de poblaciones en el medio natural, sin autorizacién administrativa, que sea
incompatible con los planes relativos a especies catalogadas o no se adecue a
las previsiones de los planes de ordenacién cinegética o piscicola existentes y
que afecte a la diversidad genética de un taxén o especie; y la corta o la
realizaciéon de acciones sin autorizaciéon que afecte a arboles declarados
monumentos naturales y a su banda de proteccion.

® Art. 61 de la Ley 42/2007.

" Art. 12 b) de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la Flora y Fauna Silvestre de Andalucia.

% Art. 107 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, de Patrimonio Natural de Castilla y Ledn.

¥ Véanse los arts. 108, 113 y 112 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, de Patrimonio Natural
de Castilla y Ledn y los arts. 110, 105 y 103 de la Ley 5/2019, de 2 de agosto, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad de Galicia.

2 Arts. 97,98 y 99 de la LCPNE.
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De las infracciones tipificadas como graves destacan por su novedad, la
tenencia, utilizacién o comercializacion de métodos no selectivos para la
captura y muerte de animales; la produccién de dafios ocasionados por
animales domésticos no controlados en espacios protegidos del patrimonio
natural; no efectuar las notificaciones requeridas para el ejercicio de los
derechos de tanteo o retracto; y la omisién de un precio o de condiciones
esenciales de la transmision, asi como la comunicaciéon de un precio inferior al
satisfecho por la transmision o de condiciones menos onerosas que las
establecidas para o en la correspondiente transmision.

Finalmente, de las infracciones leves destacan como novedosas, la realizacion
de inscripciones, sefiales, signos y dibujos en elementos de un espacio
protegido del patrimonio natural; la practica de la taxidermia sin autorizacion
administrativa, o incumpliendo los supuestos previstos en el articulo 82 de la
ley; el abandono de la basura generada por las personas usuarias o visitantes
de los espacios protegidos del patrimonio natural; y circular sin autorizacion
con razas caninas en el interior de un espacio protegido del patrimonio natural
sin llevarlas sujetas mediante correa, fuera de los momentos o lugares
expresamente autorizados.
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