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INTRODUCCION Y DOBLE TRANSPOSICION

El objetivo de este comentario es ofrecer al lector una primera aproximacion a
la nueva ley de residuos a través de la confeccion de un resumen distribuida
entre los distintos titulos de la ley. Aunque muchos aspectos no se separan de
la ley anterior, nos detendremos en aquellos que resultan novedosos si se
comparan con la regulacién de la ley predecesora, derogada por la nueva.

La primera diferencia que se aprecia entre la anterior Ley de Residuos y Suelos
Contaminados de 2011 (en adelante 1.LR2011) y esta nueva Ley 7/2022, de 8
de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular (en
adelante, NLLR2022), es precisamente su titulo. A través de la preposicion
“para” -en el sentido de fin- se nos advierte de su puesta a disposicion de una
economia circular, si bien este desideratum no encuentra su reflejo en el
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grueso del objetivo y la finalidad de la norma establecidos en su art. 1. Esto
quiza sea debido a que la nueva ley es una mas de las diversas piezas que
sirven a la economia circular o que estan en consonancia con sus principios.

De hecho, en el Preambulo se dice que su objeto es sentar los principios de la
economia circular y revisar ciertos aspectos de la anterior ley que garanticen el
avance de aquellos. A su vez, uno de los objetivos de la recogida separada de
residuos de competencia local es acelerar la transicion hacia una economia
circular. El titulo VII de la ley lleva por rubrica “medidas fiscales para
incentivar la economia circular”, donde se contemplan dos impuestos clave
que garantizan su avance. En la gestién de residuos, al margen de efectuarla
con miras a proteger el medio ambiente y la salud humana, se suma también la
preservacion de los principios de economia circular. En definitiva, si que
afloran los principios de la economia circular a lo largo del articulado de la

NLR2022.

Asimismo, el término “economia circular” se define expresamente en el
apartado k) del art. 2 como un sistema econdémico!, definicién que coincide
con la que nos brinda el Reglamento (UE) 2020/852 del Patlamento Europeo
y del Consejo de 18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles.

A raiz de varios estudios llevados a cabo por la Comision Europea, se puso de
relieve la necesidad de lograr una mayor armonizacién entre los Estados
miembros para la aplicaciéon de la normativa de residuos, que culminé con la
aprobacion del Plan de Accién en materia de economia circular, preludio de
un paquete normativo del que formé parte la Directiva (UE) 2018/851del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018 (DR2018), por la
que se modificé la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. El objetivo de
esta nueva Directiva fue lograr un avance hacia la economia circular,
armonizar, mejorar la informacién y trazabilidad de los residuos y reforzar la
gobernanza en este ambito. En esta linea, la NLR2022 incorpora al
ordenamiento juridico espafnol esta DR2018.

Paralelamente, en aquel Plan de Accion, los plasticos se consideraron como
una de las areas prioritarias de intervencion, ya que casi la mitad terminaba en
vertedero y apenas se reciclaba una cuarta parte. Si bien existen argumentos en
favor del plastico, su consumo ha crecido de forma desmesurada desde que

' Economia circular: “Sistema econémico en el que el valor de los productos, materiales y
demas recursos de la economia dura el mayor tiempo posible, potenciando su uso eficiente
en la produccioén y el consumo, reduciendo de este modo el impacto medioambiental de su
uso, y reduciendo al minimo los residuos y la liberacién de sustancias peligrosas en todas
las fases del ciclo de vida, en su caso mediante la aplicacion de la jerarquia de residuos”.
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comenzara su fabricaciéon en serie; por lo que su impacto sobre el medio
ambiente se acrecienta cada dia, ocasionando problemas econémicos, sociales,
sanitarios y biologicos, especialmente en el medio marino.

En el marco de la “Estrategia Europea para el Plastico en una Economia
Circular”, se aprobé la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de julio de 2019,
relativa a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en

el medio ambiente; que también se incorpora a nuestro ordenamiento juridico
a través de esta NLLR2022.

En definitiva, una doble transposicién, a la que se suma la clarificacion y
revisiéon de algunos aspectos de la LR2011, entre los que se encuentran la
responsabilidad del productor del residuo, los conceptos de subproducto y fin
de la condiciéon de residuo, la actualizaciéon del régimen sancionador y el
refuerzo de la recogida separada.

TITULO PRELIMINAR

El art. 1 aglutina el objeto -mas amplio que el de la anterior LR2011- y la
finalidad de la norma.

A su vez, el objeto se puede subdividir en tres:

1.- Regular el régimen juridico aplicable a la puesta en el mercado de
productos en relacion con el impacto en la gestién de sus residuos.

2.- Regular el régimen juridico de la prevencién, produccidon y gestion de
residuos, incluyendo el establecimiento de instrumentos econémicos
aplicables en este ambito.

3.- Regular el régimen juridico aplicable a los suelos contaminados.

Su finalidad es la prevencion y la reduccion de la generacion de residuos y de
los impactos adversos de su generacion y gestion, la reduccion del impacto
global del uso de los recursos y la mejora de la eficiencia de dicho uso. Se
suma la finalidad de prevenir y reducir el impacto de determinados productos
de plastico en la salud humana y en el medio ambiente, con especial atencién
al medio acuatico.

Prevencién y reduccién, no es ninguna novedad, juegan al unisono. Se
observa que la prevencién se incluye tanto en el objeto como en la finalidad
de la norma basica, lo que demuestra la intensificacién de su importancia.
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Son mas del doble las definiciones que nos ofrece la NLR2022 si la
comparamos con la anterior, lo que supondra una mayor seguridad juridica a
la hora de su aplicacion. Entre ellas, se destacan las procedentes de la nueva
normativa europea, como la de “residuos de construcciéon y demolicion”,
“residuos alimentarios”, “relleno” o “residuos municipales”. Se afiaden otros
conceptos como “tratamiento intermedio”, “productor del producto”, “suelo
contaminado”, “compost” o “digerido”. Y otros relacionados con la directiva
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de plasticos como “plastico”, “producto de plastico de un solo uso”, “plastico
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oxodegradable”; “plastico biodegradable” y “arte de pesca”.

Aunque la definicion de ‘“negociante” ya existia en la ley anterior, debe
entenderse de aplicacién para aquellas personas fisicas y juridicas que
compran los residuos con el objetivo de lograr una masa critica, cuya posterior
venta para su valorizacion le genere beneficios. Igualmente, la definiciéon de
“recogida” se ha modificado ligeramente para su mejor comprension, si bien,
las disposiciones de la ley relativas a la recogida no deben ser de aplicaciéon en
los casos de sistemas de recogida que no se llevan a cabo profesionalmente,
puesto que presentan un menor riesgo y contribuyen a la recogida separada.

Las condiciones que se exigen para que una sustancia u objeto se considere
subproducto coinciden basicamente con las de la ley anterior. La novedad es
que los criterios de evaluaciéon y el procedimiento para su consideracion
podran llevarse a cabo no solo por el Ministerio para la Transiciéon Ecolégica
y el Reto Demogriafico (MITECO) sino también por parte de las
Comunidades Auténomas (CCAA). En general, las CCAA podran autorizar
como subproductos, las sustancias u objetos que se originen en una
instalacién productora ubicada en su territorio siempre que se destinen a una
actividad o proceso industrial concreto en el territorio de la propia CA, o en el
de otra, previo informe favorable de la misma. Estas autorizaciones tendran
validez, unicamente, para el uso autorizado del subproducto en la actividad o
proceso industrial de destino.

En parecidos términos ocurre con la declaracion de “fin de la condicion de
residuo”. Las condiciones que se exigen practicamente coinciden con las de la
ley anterior, si bien se determina cual debe ser el contenido de la disposicion
reglamentaria que, en su caso, establezca los criterios especificos para su
declaracion. El aspecto novedoso, aunque de marcado caricter competencial,
es que a falta de criterios especificos en la UE o a nivel nacional, una
Comunidad Auténoma, a peticioén del gestor, podra incluir en la autorizacion
concedida de las operaciones de recogida y tratamiento de residuos, que un
residuo valorizado en una instalacion ubicada en su territorio, deja de ser
residuo para que sea usado en una actividad o proceso industrial concreto
ubicado en esa misma Comunidad Auténoma, o bien en otro, previo informe
favorable de la misma.
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Desde luego, el papel que representa la Comisién de coordinaciéon en materia
de residuos es fundamental en ambos casos. Se trata de un o6rgano de
cooperacion técnica y colaboracién entre las distintas autoridades
administrativas competentes, que se mantiene en la nueva ley.

En cuanto a los principios de la politica de residuos y las competencias
administrativas, la NLR2022 sigue el esquema de la ley anterior. Se refuerza
la aplicacion del principio de jerarquia de residuos a través de la obligatoriedad
por parte de las administraciones competentes de usar instrumentos
econémicos. Al efecto, conforme al art. 11.3, en el caso de los costes de
gestion de los residuos de competencia local, las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta
ley, una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar
sistemas de pago por generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto,
de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos.

De conformidad con el parrafo 3° del art. 9, los principios de autosuficiencia y
proximidad se aplicaran a todo tipo de residuos, a salvo lo establecido en el
parrafo 1 sobre el establecimiento de una red estatal integrada de instalaciones
de eliminacion de residuos domésticos mezclados (fraccion resto).

Al acceso a la informacion y participacion se suma en esta nueva ley el acceso
a la justicia.

Asimismo, se definen las competencias administrativas de cada una de las
administraciones publicas que intervienen en la gestion de los residuos,
especificando las competencias en materia de economia circular.

TITULO 1. INSTRUMENTOS DE POLITICA DE RESIDUOS

Con acomodo en el esquema de la ley anterior, los instrumentos de
planificacion contintan siendo los programas de prevencion de residuos y los
planes y programas de gestion de residuos. Por otra parte, se establece la
posibilidad de adoptar medidas e instrumentos econdémicos, entre los que
destacan el establecimiento de un impuesto aplicable al depdsito de residuos
en vertedero, a la incineracién y a la coincineracion de residuos, regulado en el

titulo VII de la ley.

Los programas de prevenciéon deberan ser coherentes con las medidas
establecidas en el art. 18.1. Mientras que las autoridades competentes de la
Administracion General del Estado y de las CCAA deben disponer
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obligatoriamente de estos programas, a las entidades locales les resultara
potestativo.

La supervision y la evaluacion de la aplicacion de las medidas de prevencion,
en particular sobre la reutilizaciéon y sobre la prevencion de residuos
alimentarios, se llevara a cabo conforme a la metodologia comun adoptada a
nivel de la Unién Europea. A nivel nacional, el MITECO “podra” desarrollar
a través de orden ministerial los procedimientos de obtencién de informacion.

TITULO II. PREVENCION DE RESIDUOS

El refuerzo de la prevencion en esta NLR2022 se salda con un titulo
especifico, en el que se determinan cuales son los objetivos de reduccién en
peso de los residuos generados: en 2025, un 13% respecto a los generados en
2010 y en 2030, un 15% respecto a los generados en 2010.

En el art. 18 se determinan los fines a los que debe tender la adopcién de
medidas de prevencion y se fijan objetivos concretos.

Destacamos los siguientes extremos:

-Queda prohibida la destruccién o su eliminacion mediante depdsito en
vertedero de excedentes no vendidos de productos no perecederos tales como
textiles, juguetes o aparatos eléctricos, entre otros, salvo que dichos productos
deban destruirse conforme a otra normativa o por proteccion del consumidor
y seguridad.

-Al objeto de reducir el consumo de envases de un solo uso, las
administraciones publicas fomentaran el consumo de agua potable en sus
dependencias y otros espacios publicos, mediante el uso de fuentes en
condiciones que garanticen la higiene y la seguridad alimentaria o el uso de
envases reutilizables, entre otros, sin perjuicio de que en los centros sanitarios
se permita la comercializacién en envases de un solo uso.

-En los establecimientos del sector de la hosteleria y restauracion se tendra
que ofrecer siempre a los consumidores, clientes o usuarios de sus servicios, la
posibilidad de consumo de agua no envasada de manera gratuita y
complementaria a la oferta del mismo establecimiento.

-A mas tardar el 1 de enero de 2023, los comercios minoristas de alimentacion
cuya superficie sea igual o mayor a 400 metros cuadrados destinaran al menos
el 20% de su area de ventas a la oferta de productos presentados sin embalaje
primario, incluida la venta a granel o mediante envases reutilizables.
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Todos los establecimientos de alimentaciéon que vendan productos frescos y
bebidas, asi como alimentos cocinados, deberan aceptar el uso de recipientes
reutilizables (bolsas, taperes, botellas, entre otros) adecuados para la naturaleza
del producto y debidamente higienizados, siendo los consumidores los
responsables de su acondicionamiento.

-A partir del 1 de julio de 2022, los productores iniciales de residuos
peligrosos estaran obligados a disponer de un plan de minimizaciéon que
incluya las practicas que van a adoptar para reducir la cantidad de residuos
peligrosos generados y su peligrosidad. Quedan exentos de esta obligacion los
productores iniciales de residuos peligrosos que generen menos de 10
toneladas al aflo en cada centro productor, las empresas de instalaciéon y
mantenimiento, y los productores iniciales que dispongan de certificacion
EcoManagement and Audit Scheme («<EMASy).

Otro de los objetivos de las medidas de prevencion es reducir la generacion de
residuos alimentarios en la produccion primaria, en la transformacion y la
fabricacion, en la venta minorista y otros tipos de distribucién de alimentos,
en restaurantes y servicios de comidas, asi como en los hogares, de forma que
se logre una reduccion del 50% de los residuos alimentarios per capita en el
plano de la venta minorista y de los consumidores y una reduccion del 20% de
las pérdidas de alimentos a lo largo de las cadenas de produccién y suministro
para 2030, respecto a 2020, como contribucién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas. De hecho, los programas de prevencién
deberan contener apartados especificos sobre la reduccion de residuos
alimentarios.

TITULO III. PRODUCCION, POSESION Y GESTION DE
RESIDUOS

Nos encontramos con tres conceptos que conviene diferenciar, aunque
pueden interrelacionarse y dar origen a multiples variantes.

La NLR2022 no se detiene tanto en establecer directamente las obligaciones
de los productores, sino, sobre todo, en sentar los regimenes de las
responsabilidades. Aunque sigue la estructura de la ley anterior, lo cierto es
que sistematiza las obligaciones de los sujetos que intervienen en la cadena de
gestion. En su misma linea, el productor inicial u otro poseedor estan
obligados a asegurar el tratamiento adecuado de sus residuos. La novedad que
se introduce es que, con caracter general, cuando entreguen sus residuos a un
negociante registrado o a un gestor autorizado de residuos, su responsabilidad
no concluira hasta asegurar que se lleva a cabo una operaciéon de tratamiento
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completo, que debera quedar debidamente documentada. Se trata de una
“responsabilidad expansiva”, que admite excepciones, siempre y cuando se
asegure la trazabilidad y la correcta gestion del residuo.

La NLR2022 pone un especial acento en la obtencién de las correspondientes
autorizaciones. De hecho, los productores iniciales o poseedores que decidan
realizar el tratamiento de los residuos por si mismos, deben disponer de la
correspondiente autorizacion, diferenciando los casos en que sean o no
titulares de las instalaciones donde se realicen las operaciones de tratamiento.

A través de un esquema mas estructurado, se regulan las obligaciones
generales y especificas de los gestores de residuos en relaciéon con los
requisitos de almacenamiento y de suscripcion de fianzas, seguros o garantias
financieras equivalentes.

Los objetivos y medidas establecidos en la gestion de residuos se destinan a
fomentar la preparaciéon para la reutilizacion y el reciclado, en los porcentajes
y con arreglo al calendario establecido en el art. 26, de cuya lectura se
desprende que para 2035 se fija como meta aumentar la preparacion para la
reutilizacién y el reciclado de residuos municipales hasta un minimo del 65%
en peso; donde al menos un 15% del peso total correspondera a los residuos
textiles, residuos de aparatos eléctricos y electrénicos, muebles y otros
residuos susceptibles de ser preparados para la reutilizacion.

El art. 25 regula especificamente la recogida separada de residuos para su
valorizacién. Con caracter general, los residuos se recogeran por separado y
no se mezclaran con otros residuos y, en el caso de los residuos peligrosos, se
retiraran, antes o durante la valorizacién, las sustancias, mezclas vy
componentes peligrosos que contengan.

Las entidades locales estableceran la recogida separada de, al menos, las
siguientes fracciones de residuos de competencia local:

a) El papel, los metales, el plastico y el vidrio,

b) los biorresiduos de origen doméstico antes del 30 de junio de 2022 para las
entidades locales con poblaciéon de derecho superior a cinco mil habitantes, y
antes del 31 de diciembre de 2023 para el resto. Se entendera también como
recogida separada de biorresiduos la separacion y reciclado en origen mediante
compostaje doméstico o comunitario,

c) los residuos textiles antes del 31 de diciembre de 2024,

d) los aceites de cocina usados antes del 31 de diciembre de 2024,
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e) los residuos domésticos peligrosos antes del 31 de diciembre de 2024, para
garantizar que no contaminen otros flujos de residuos de competencia local,

f) los residuos voluminosos (residuos de muebles y enseres) antes del 31 de
diciembre de 2024, y

@) otras fracciones de residuos determinadas reglamentariamente.

Asimismo, las entidades locales deberan priorizar los modelos de recogida
mas eficientes, como puerta a puerta o el uso de contendores cerrados e
inteligentes que garanticen ratios de recogida similares. Para 2035, el
porcentaje de residuos municipales recogidos separadamente sera como
minimo del 50% en peso total de residuos municipales generados.

Sera también obligatoria la separacion en origen de los residuos comerciales
no gestionados por la entidad local, o de los residuos industriales, aunque
como en el caso de los residuos municipales, existen excepciones.

En cuanto a la eliminacién de residuos, un aspecto novedoso es que, con
caracter general, no se permite la quema de residuos vegetales generados en el
entorno agrario o silvicola. Se podra llevar a cabo de manera excepcional y
siempre que se cuente con la correspondiente autorizacion individualizada.

Se destinaran a la “eliminaciéon aquellos residuos que contengan o estén
contaminados con cualquier sustancia incluida en el anexo IV del Reglamento
Europeo (UE) 2019/1021 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, sobre contaminantes organicos persistentes (COP), en
concentraciones superiores a las establecidas en dicho anexo, cuando no se
hayan podido valorizar mediante operaciones de tratamiento que garanticen la
destruccién o transformacion irreversible del contenido del COP, no siendo
posible el reciclado de dichos residuos mientras contenga el COP”’.

Medidas de gestion para residuos especificos. Aunque en el art. 24 de la
ley anterior se contemplaban los biorresiduos, con la NLLR2022 se amplia su
regulacion a través de la adopcion de medidas especificas que posibiliten su
separacion y reciclado mediante tratamiento biologico, incluido el tratamiento
en origen mediante compostaje doméstico o comunitario, y la obtencién de
enmiendas organicas de calidad. Se establecen disposiciones especificas para la
recogida y el tratamiento de los aceites usados. En cuanto a los residuos de
construccién y demolicion, deben clasificarse en distintas fracciones, con
preferencia en el lugar de generacién; y las obras de demolicion se llevaran a
cabo de forma selectiva a partir de enero de 2024.
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Traslado de residuos en el interior del territorio del Estado. Destacamos
que las Comunidades Auténomas, en determinados casos, pueden suspender
la vigencia de las notificaciones previas. Para el caso de entrada y salida de
residuos del territorio nacional, a los efectos del calculo de objetivos, el
notificante o la persona que organice el traslado debera recabar informacion
en la planta de destino sobre la eficiencia del tratamiento para los residuos que
traslada. Informaciéon que sera remitida a la autoridad competente de origen
del traslado.

Finaliza el Titulo III con un régimen diferenciado de autorizaciones y
comunicaciones de las actividades de produccion y gestion de residuos, en una
linea continuista con la legislacion anterior.

-La autorizacién es el régimen aplicable a las actividades de gestion de
residuos que se realizan en una instalacion. Se exige tanto a la empresa que
desarrolla la actividad como a las instalaciones donde se desarrolla, incluida la
recogida con caracter profesional.

-Se someteran a autorizacion las instalaciones méviles donde se realicen
operaciones de tratamiento de residuos, asi como las personas fisicas o
juridicas que tengan intenciéon de valorizacién o eliminacion de residuos sin
instalacién; en ambos casos debera presentarse una comunicacion previa a la
Comunidad Auténoma donde vaya a realizarse cada operacion.

-Se exigira comunicacion previa al inicio de la actividad en la
Comunidad Auténoma donde se ubiquen las empresas que produzcan
residuos no peligrosos en cantidad supetior a 1.000 toneladas/afio o residuos
peligrosos, asi como las actividades de gestion de residuos, de compraventa de
residuos, agencia y transporte.

La regla general de obtener autorizaciéon admite excepciones. L.a NLR2022
nos aclara que tanto las personas fisicas o juridicas como las propias
instalaciones en que se lleven a cabo las operaciones, podran quedar exentas
de autorizacién cuando lleven a cabo la eliminacién de sus propios residuos
no peligrosos en el lugar de producciéon o que valoricen residuos no
peligrosos. Estas exenciones se remiten a desarrollo reglamentario.

TITULO IV. RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR

Se introduce la definicién de “régimen de responsabilidad ampliada del
productor”, cuyo significado es un conjunto de medidas adoptadas para
garantizar que los productores de productos asuman la responsabilidad
financiera o bien la responsabilidad financiera y organizativa de la gestion de la
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tase de residuo del ciclo de vida de un producto (art. 2 aj). En principio, se
trata de un instrumento econémico.

El Titulo IV de la NLR2022, que regula esta responsabilidad ampliada del
productor, es mucho mas extenso, ambicioso y esclarecedor que el de la ley
anterior. Se divide en dos capitulos. El Capitulo I establece las obligaciones
del productor del producto? a través de disposiciones generales. En tal
sentido, y en aras a la prevencién y mejora de la reutilizacion, el reciclado y la
valorizacién, los productores de productos “podran” ver ampliada su
responsabilidad y ser obligados a disefiar productos de forma que se reduzca
su impacto ambiental; a desarrollar, producir, etiquetar, comercializar y
distribuir productos con arreglo a una serie de condiciones; a ofrecer
informacioén; a aumentar los periodos de garantia de los productos; a cumplir
las condiciones necesarias para garantizar el derecho a reparar del consumidor
y a un largo etcétera de medidas subordinado al correspondiente desarrollo
reglamentario, respetando, eso si, la necesidad de garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior.

Los regimenes de responsabilidad ampliada del productor forman parte
esencial de una gestion de residuos eficiente y, por tanto, deben
responsabilizarse total o parcialmente de la misma, incluidos la de aquellos
residuos abandonados en el medio ambiente, y asumir la responsabilidad
financiera de estas actividades, que podra ser sufragada total o parcialmente
por el productor del producto.

> Un aspecto novedoso es la introduccién de la definicién de “productor del producto™:
cualquier persona fisica o juridica que desarrolle, fabrique, procese, trate, llene, venda o
importe productos de forma profesional, con independencia de la técnica de venta utilizada
en su introducciéon en el mercado nacional. Se incluye en este concepto tanto a los que
estén establecidos en el territorio nacional e introduzcan productos en el mercado nacional,
como a los que estén en otro Estado miembro o tercer pais y vendan directamente a
hogares u otros usuarios distintos de los hogares privados mediante contratos a distancia,
entendidos como los contratos en el marco de un sistema organizado de venta o prestacion
de servicios a distancia, sin la presencia fisica simultanea de las partes del contrato, y en el
que se hayan utilizado exclusivamente una o mas técnicas de comunicacién a distancia, tales
como correo postal, internet, teléfono o fax, hasta el momento de la celebracion del
contrato y en la propia celebracion del mismo.

Las plataformas de comercio electrénico asumiran, como productores de producto, las
obligaciones financieras y de informacion, asi como organizativas cuando proceda, en el
supuesto de que algin productor comprendido en la definicién del parrafo anterior y que
esté establecido en otro Estado miembro o tercer pafs, actie a través de éstas y no esté
inscrito en los registros existentes sobre responsabilidad ampliada del productor ni dé
cumplimiento a las restantes obligaciones derivadas de los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor. A tales efectos, la plataforma de comercio electrénico podra llevar
a cabo una inscripcién unica respecto de todos los productos afectados para los que
asuman la condicién de productor del producto, debiendo conservar un registro de dichos
productos” (art. 2 ac).
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En el caso de que estas medidas incluyan responsabilidades financieras o
financieras y organizativas, el régimen de responsabilidad ampliada, debera
respetar los requisitos minimos establecidos en el capitulo 11, que a su vez se
divide en las siguientes secciones:

Seccién 1.* Disposiciones comunes sobre los regimenes de responsabilidad
ampliada del productor. Se determina el contenido minimo de las normas que
regulan estos regimenes para los distintos flujos de residuos.

Seccién 2.* Disposiciones comunes sobre el funcionamiento de los sistemas

de responsabilidad ampliada.

-Establece las obligaciones de los sistemas relativas a la organizaciéon y a la
financiacion de la gestion de los residuos.

-Limita el alcance de las contribuciones financieras de los productores de
productos a estos sistemas.

-Regula los mecanismos de colaboracion de los sistemas con otros
intervinientes en la gestion, es decir, los convenios con las administraciones
publicas que intervienen en la gestién de los residuos, y los acuerdos con otros
operadores para la organizacion y financiacion de la gestion de los residuos.

-Establece también el mecanismo de autocontrol de los sistemas de
responsabilidad ampliada, las medidas necesarias en materia de transparencia y
dialogo, y la salvaguarda de la confidencialidad de determinada informacién.

Seccion 3.* Constitucion de los sistemas de responsabilidad ampliada.

Para hacer frente al cumplimiento de las obligaciones y requisitos, se mantiene
la posibilidad de llevarlo a cabo de manera individual o de forma colectiva,
regulando el mecanismo de constitucion en ambos casos, asi como el régimen
de comunicaciéon y autorizacion, las garantias financieras necesarias, y la
capacidad de las administraciones en caso de incumplimientos de las
obligaciones del régimen de responsabilidad ampliada.

Secciéon 4.* Supervision, control y seguimiento de la responsabilidad ampliada
del productor.

Al resto de obligaciones de los productores de producto que no sean

obligaciones financieras o financieras y organizativas se dara cumplimiento de
forma individual.
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TITULO V. REDUCCION DEL IMPACTO DE DETERMINADOS
PRODUCTOS DE PLASTICO EN EL MEDIO AMBIENTE

Acotde con la transposicion de la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de julio de
2019, se introduce por primera vez un titulo destinado a esta fraccién de
residuos. En la parte A del anexo IV se relacionan los productos de plastico
de un solo uso sujetos a reducciéon: 1) Vasos para bebidas, incluidas sus tapas
y tapones y 2) Recipientes para alimentos, tales como cajas, con o sin tapa,
utilizados con determinados fines.

Para estos productos se establece el siguiente calendario de reduccion de la
comercializacion: a) En 2026, se ha de conseguir una reducciéon del 50 % en
peso, con respecto a 2022. b) En 2030, se ha de conseguir una reducciéon del
70 % en peso, con respecto a 2022. En cualquier caso, a partir del 1 de enero
de 2023, se debera cobrar un precio por cada uno de los productos de plastico
incluidos en esta parte A del anexo IV que se entregue al consumidor,
diferenciandolo en el #cket de venta.

Para otros productos como monodosis o anillas de plastico se prevé un
avance en su reduccion. Se determina cuando los recipientes para alimentos
tendran la consideracién de producto de plastico de un solo uso y qué
productos de plastico tienen prohibida su introduccién en el mercado. El art.
57 fija un calendario acorde con el cumplimiento de los requisitos de disefio
de recipientes de plastico para bebidas, aumentando paulatinamente el
porcentaje de plastico reciclado. También se prevén los requisitos de marcado
de determinados productos de plastico de un solo uso y las medidas de
concienciacion.

Por otra parte, se regulan los objetivos de recogida separada de botellas de
agua y se prevé que a través del desarrollo reglamentario se establezcan los
regimenes de responsabilidad ampliada del productor para los productos de
plastico de un solo uso enumerados en la parte F del anexo IV y la obligacién
de sufragar los costes pertinentes, no solo los que se establezcan en el art. 43.
A titulo de ejemplo, en el caso de productos de plastico como toallitas
humedas, globos, o productos del tabaco con filtros, deben asumir los costes
de las medidas de concienciacion, los de limpieza de los vertidos de basura
dispersa o los costes de recogida de datos y de la informacion.

Se establecen los siguientes objetivos de recogida separada para las botellas de
plastico: a) A mas tardar en 2023, el 70 % en peso respecto al introducido en
el mercado; b) A mas tardar en 2025, el 77 % en peso respecto al introducido
en el mercado; ¢) A mas tardar en 2027, el 85 % en peso respecto al
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introducido en el mercado; d) A mas tardar en 2029, el 90 % en peso respecto
al introducido en el mercado.

Las medidas descritas en este titulo formaran parte integrante de los
programas de medidas establecidos de conformidad con la normativa de
proteccion del medio marino, con la normativa en materia de aguas y con la
normativa sobre instalaciones portuarias receptoras. Dichas medidas seran
coherentes con dichos programas y planes.

Determinadas medidas deben cumplir la legislacion alimentaria de la Union
Europea para garantizar que la higiene de los alimentos y la seguridad
alimentaria no se vean comprometidas, fomentandose el uso de alternativas
sostenibles al plastico de un solo uso cuando sea posible en el caso de los
materiales destinados a entrar en contacto con alimentos.

TITULO VI. INFORMACION

Con objeto de mejorar la trazabilidad y aumentar la transparencia en la gestion
de residuos, se dedica el titulo VI a la informacién sobre residuos.

El titulo responde a la siguiente estructura:

-Registro de producciéon y gestion de residuos. Incorpora la
informacion procedente de los registros de las CCAA relativa a productores y
gestores de residuos. Reglamentariamente de determinara la informacion del
registro que pueda hacerse publica garantizando la confidencialidad de datos.

-Archivo cronolégico. Es obligatorio para las entidades o empresas
registradas, asi como para los productores de residuos no peligrosos de mas
de 10 toneladas al afio y debe incluir informacién que facilite la trazabilidad de
los residuos. Asimismo, estan obligados a llevarlo las entidades o empresas
que generen subproductos y las que los utilicen. No se exigira este archivo a
los productores que gestionen sus residuos a través de las entidades locales,
conforme a lo dispuesto en el art. 12.5. La informaciéon del archivo se
guardara al menos cinco afios.

-Obligaciones de informaciéon. Se determina cual debe ser el
contenido de las memorias anuales resumen que determinados productores de
residuos deben remitir a las CCAA. Ademas de las personas fisicas o juridicas
que hayan obtenido una autorizacidn, estaran también obligadas a remitir
dicha memoria anual, los productores de residuos peligrosos, las entidades y
empresas que transportan residuos peligrosos con caracter profesional y las
que actuan como negociantes y agentes de residuos peligrosos, asi como las
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personas fisicas o juridicas que lleven a cabo una valorizacién o eliminacién de
residuos sin instalacion, o en instalaciones moviles.

Se regulan también, en este titulo, las obligaciones de informacién en el
ambito de los suelos contaminados y las de las CCAA y del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. El MITECO debe remitir a la
Comisiéon Europea informacion de cada afio natural, en particular, presentara
un informe sobre la aplicacion del art. 25 en lo que se refiere a los residuos
municipales y los biorresiduos, en concreto, sobre la cobertura material y
territorial de la recogida separada y las posibles excepciones. Para ello, las
CCAA también tendran que remitir al Ministerio la informacién necesaria.

-Sistema electronico de Informacion de Residuos. El propio
MITECO debera disponer de este sistema que se constituird por aquellos
registros, plataformas y herramientas informaticas que permitan disponer de la
informacién necesaria para realizar el seguimiento y control de la gestiéon de
residuos y suelos contaminados en Espafia.

TITULO VII. MEDIDAS FISCALES PARA INCENTIVAR LA
ECONOMIA CIRCULAR

Se subdivide en dos capitulos que a su vez desarrollan dos instrumentos
econémicos en el marco de los residuos: el impuesto especial sobre los
envases de plastico no reutilizables y el impuesto sobre el deposito de residuos
en vertedero, la incineracién y la coincineracion de residuos.

El primero es un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre la utilizacion,
en el territorio de aplicacion del impuesto, de envases no reutilizables que
contengan plastico, tanto si se presentan vacios, como si se presentan
conteniendo, protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando
mercancias.

Su finalidad es el fomento de la prevenciéon de la generacion de residuos de
envases de plastico no reutilizables, asi como el fomento del reciclado de los
residuos plasticos, contribuyendo a la circularidad de este material.

A efectos de este impuesto, tienen la consideraciéon de envase todo producto
destinado a prestar la funcién de contener, proteger, manipular, distribuir y
presentar mercancias, como pueden ser los vasos de plastico o los rollos de
plastico para embalar y evitar roturas en el transporte de productos, ademas
de todos los productos contenidos en la definiciéon del articulo 2 de esta ley.
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Se sujetaran al impuesto los envases, tanto vacios como si estuvieran
conteniendo, protegiendo, manipulando, distribuyendo y presentando
mercancias.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la fabricacion, la importacion o
la adquisicién intracomunitaria de los envases que, conteniendo plastico, son
no reutilizables. Por otra parte, al objeto de fomentar el reciclado de
productos plasticos, no se gravara la cantidad de plastico reciclado contenida
en productos que formen parte del ambito objetivo del impuesto.

El segundo es un tributo de caracter indirecto que recae sobre la entrega de
residuos en vertederos, instalaciones de incineracién o de coincineracién para
su eliminacion o valorizacion energética.

“Su finalidad es el fomento de la prevencién, la preparacion para la
reutilizacién y el reciclado de los residuos, con la fraccién organica como
fraccion preferente y la educaciéon ambiental, al objeto de desincentivar las
opciones menos favorables como el depdsito de residuos en vertedero, la
incineracién y su coincineracion”.

Se configura como impuesto estatal aplicable en todo el territorio espafiol y se
prevé la cesion del mismo a las CCAA mediante la adopcion de los
correspondientes acuerdos que les permita incrementar la financiacion
destinada a medidas de mejora en la gestion de residuos.

El hecho imponible del impuesto recae sobre la entrega de residuos para su
eliminacién en vertederos, para su eliminacion o valorizaciéon energética en
instalaciones de incineraciéon o de coincineracion, ya sean de titularidad
publica o privada. Sin embargo, se prevén determinadas exenciones, por
ejemplo, cuando esta entrega haya sido ordenada por las autoridades publicas
en situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe; cuando se
trate de decomisos de bienes a destruir; cuando la entrega sea de residuos para
los que exista la obligacion legal de eliminacion; etc.

TITULO VIIL. SUELOS CONTAMINADOS

En linea con el régimen juridico de la ley anterior, se regulan las actividades
potencialmente contaminantes, que el gobierno aprobard, actualizard y
publicara a través del correspondiente reglamento. La manifestaciéon que los
propietarios de fincas estan obligados a efectuar sobre las actividades
potencialmente contaminantes que se hayan efectuado en sus fincas, se
extiende no solo a la transmision de cualquier derecho real sino también a las
declaraciones de obra nueva por cualquier titulo y a las operaciones de
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aportacion de fincas y asignacion de parcelas resultantes en las actuaciones de
ejecucion urbanistica.

Un segundo peldafio viene representado por la declaracion de suelos
contaminados. El expediente para su declaracion se inicia con la solicitud de
certificaciéon de dominio y cargas de la finca o fincas registrales dentro de las
cuales se halle el suelo que se vaya a declarar como contaminado. Su
expedicion se hara constar por nota marginal en el Registro de la Propiedad,
que advertira a los terceros del inicio del expediente.

Existen aspectos novedosos relacionados con la cancelaciéon de la nota
marginal cuando la Comunidad Auténoma declare que el suelo ha dejado de
tener tal consideracion. A estos efectos, el sujeto responsable de la
descontaminacion presentara ante la Comunidad Auténoma un informe que
as{ lo acredite. El plazo maximo para dictar la resolucién que declare que el
suelo ha dejado de estar contaminado es de seis meses. Si en ese periodo no
recae resolucion expresa se entendera desestimada la solicitud. Asimismo, se
notificara a los ayuntamientos correspondiente las resoluciones de
descontaminacién y recuperacion del suelo.

Por su parte, los Registradores de la Propiedad comunicaran telematicamente
a las CCAA, las notas marginales referidas a la contaminacion de los suelos.

En relacion con los sujetos responsables de la descontaminacién y
recuperacion de suelos contaminados, se contempla la adopcion de
actuaciones de descontaminacién urgentes para evitar dafios mayores sin
necesidad de que medie advertencia, requerimiento o acto administrativo
previo.

“Al sujeto responsable de la descontaminacién y recuperacion no se le podra
exigir ésta por encima de los niveles asociados al uso del suelo existente en el
momento en el que se produjo la contaminaciéon. En el supuesto de un
cambio en el uso del suelo que exija alcanzar niveles superiores de calidad del
suelo, sera el promotor del nuevo uso quien deba adoptar las medidas
adicionales de descontaminacion y recuperacion”.

Respecto a la recuperacion voluntaria de suelos contaminados, el plazo
maximo para la aprobacién del proyecto de recuperacién voluntaria sera de
diez meses desde su presentaciéon. Transcurrido este plazo sin resolucion
expresa, se entendera desestimada la solicitud. El inicio de ejecucion del
proyecto, una vez aprobado, debera realizarse en un plazo maximo de tres
meses. Tras la ejecucion del proyecto se acreditara que la descontaminacion se
ha llevado a cabo y se procedera a notificar a los ayuntamientos
correspondientes las actuaciones de descontaminacion y recuperacion.
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Como novedad, se ha incluido el Inventario estatal de descontaminaciones
voluntarias de suelos contaminados, que sera alimentado por los registros de
las CCAA sobre recuperaciones y descontaminaciones voluntarias.

TITULO IX. RESPONSABILIDAD, VIGILANCIA, INSPECCION,
CONTROL Y REGIMEN SANCIONADOR

Sin abandonar la linea de la anterior ley, los residuos tendran siempre un
responsable del cumplimiento de las obligaciones que derivan de su
produccion y gestion.

Destacamos los siguientes aspectos con tintes novedosos:

-Las funciones de inspeccion se llevaran a cabo por personal funcionario que
tendran la consideracién de agentes de la autoridad, y los hechos que
constaten en sus actas gozaran de la presunciéon de certeza a efectos
probatorios.

-A los efectos de dar cumplimiento a estas obligaciones de vigilancia,
inspeccion y control, se designaran laboratorios de referencia para el analisis y
caracterizacion de los productos.

-Las entidades y empresas que produzcan residuos, las que recojan o
transporten residuos con caracter profesional, los agentes y negociantes, y las
que lleven a cabo operaciones de tratamiento de residuos estaran sujetos a las
inspecciones perioédicas y obligadas a prestar toda la colaboracién a las
autoridades competentes, incluida la puesta a disposiciéon del archivo
cronolégico al que se refiere el art. 64.

-El coste de las inspecciones previas a la concesion de autorizaciones y de las
inspecciones perioddicas a las empresas registradas podra ser imputado a los
solicitantes de las autorizaciones o de las empresas, respectivamente, con
arreglo a la correspondiente tasa.

-Los productores de residuos domésticos y comerciales estaran sujetos a las
inspecciones por parte de las entidades locales, a los efectos de comprobar el
cumplimiento de lo establecido en las respectivas ordenanzas y en esta ley y
sus reglamentos de desarrollo en lo que sea de su competencia.

-En relaciéon con los sujetos responsables de las infracciones, cuando sea

posible, la sancién pecuniaria se individualizara en la resolucién en funcion del
grado de participacion de cada responsable, de conformidad con lo dispuesto
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en el art. 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico. En el caso de residuos de competencia local podran resultar,
asimismo, sancionadas las entidades sin personalidad juridica, en los términos
contemplados en este mismo precepto.

Infracciones:

-Se amplia el elenco de acciones y omisiones que contravienen la ley y sus
normas de desarrollo.

-El peligro grave o dafo a la salud de las personas, el dano o deterioro grave
para el medio ambiente o cuando la actividad tenga lugar en espacios
protegidos “es una coletilla” que marca la calificaciéon de las infracciones en
“muy graves” y las separa de las graves y leves. Ocurre lo mismo para el caso
de que sean residuos peligrosos o no peligrosos.

-Al margen de las establecidas en la ley anterior, se consideran, entre otras,
infracciones muy graves:

El abandono, incluido el de la basura dispersa (/ttering), el vertido y la gestion
incontrolada de residuos peligrosos

La quema de residuos agrarios y silvicolas siempre que no se cuente con una
autorizacion individualizada de conformidad con lo previsto en el art. 27.3.

Cuando un suelo haya sido declarado contaminado, la no realizaciéon de las
operaciones de descontaminacion y recuperacion dentro del plazo establecido
en la resolucién administrativa o, en su caso, tras el correspondiente
requerimiento de la Comunidad Auténoma; o el incumplimiento del proyecto
de recuperacion voluntaria aprobada por la autoridad competente de la CA.

Se suma un elenco de infracciones nuevas relacionadas con la entrada y salida
de residuos en el territorio nacional; la comercializacion de productos
prohibidos; la comercializaciéon de productos incumpliendo las obligaciones
financieras o financieras y organizativas establecidas en los regimenes de
responsabilidad ampliada del productor; el incumplimiento de las obligaciones
del productor inicial u otro poseedor de residuos peligrosos, relativas a la
gestion de sus residuos, reguladas en el articulo 20; el envasado y
almacenamiento de residuos peligrosos sin cumplir la normativa vigente; en el
caso de los negociantes, el incumplimiento de la obligacién de asegurar que se
lleve a cabo una operacién completa de tratamiento de los residuos peligrosos
que adquiera; el traslado de residuos peligrosos en el interior del territorio del
Estado sin cumplir las obligaciones impuestas en esta ley y su desarrollo
reglamentario; la ausencia o limitacién, por parte de los productores del
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producto, en el suministro de informacion a las autoridades competentes y a
las instalaciones de preparacion para la reutilizacion.

-Entre las infracciones graves, citamos algunas de las novedosas:

El incumplimiento de la obligacién de establecimiento de recogida separada
para las fracciones de residuos mencionadas en los articulos 25, 29 y 30, asi
como el incumplimiento de los porcentajes maximos de impropios que, en su
caso, se establezcan.

El incumplimiento de los objetivos cuantitativos y/o cualitativos aplicables, en
su caso, a los sistemas de responsabilidad ampliada del productor, cuando asi
lo determine la normativa especifica de los diferentes flujos de residuos.

La utlizaciéon de las contribuciones financieras de los productores del
producto por los sistemas colectivos de responsabilidad ampliada del
productor, para fines distintos de las obligaciones derivadas de la
responsabilidad ampliada del productor.

El incumplimiento de cualquier otro requisito minimo general establecido en
el capitulo II del titulo IV y en sus normas de desarrollo, por parte de los
sistemas de responsabilidad ampliada del productor.

El incumplimiento de las obligaciones de inscripciéon en el Registro de
Productores de productos, asi como de las obligaciones de informacién sobre
el numero de identificacion del productor registrado o de remisiéon de
informacion sobre productos introducidos en el mercado nacional.

-Entre las infracciones leves, destacamos:
La entrega de los residuos domésticos y comerciales no peligrosos
contraviniendo lo establecido en las ordenanzas de las entidades locales, de

conformidad con el art. 20.3.

El incumplimiento de las obligaciones de cobro establecidas en esta ley y en
sus normas de desarrollo.

Sanciones:
Aunque cae por su propio peso, son las administraciones publicas las que

ejercen la potestad sancionadora en materia de residuos, si bien habria que
recordar que también ellas pueden ser infractoras.
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Se eleva la cuantia de las multas. En el caso de las infracciones muy graves la
multa va desde 100.001 euros hasta 3.500.000 euros, excepto si se trata de
residuos peligrosos o suelos contaminados, en cuyo caso la multa sera desde
600.001 euros hasta 3.500.000 euros. En el caso de las infracciones graves,
desde 2.001 euros hasta 100.000 euros excepto si se trata de residuos
peligrosos o suelos contaminados, en cuyo caso la multa sera desde 20.001
euros hasta 600.000 euros. Las infracciones leves se sancionaran con una
multa de hasta 2.000 euros, si se trata de residuos peligrosos o suelos
contaminados sera de hasta 20.000 euros.

Para la correcta graduacion de las sanciones pecuniarias, la comision de las
infracciones tipificadas no debe resultar mas beneficiosa para el infractor que
el cumplimiento de las normas infringidas. En este caso, resultara dificil
comprobar si resultara mas barato infringir que cumplir.

En nuestra opinidn, va a resultar complejo ajustar las infracciones a las
sanciones, teniendo en cuenta que la administraciéon tendra que valorar
conceptos indeterminados y que, a excepcion de la multa, algunas de las
sanciones carecen de un componente sancionador propiamente dicho. El fin
que se persiga marcara la diferencia.

Disposiciones adicionales
Se ponen de relieve las siguientes:

Primera: Se declara de utilidad publica e interés social, a efectos de la
legislaciéon de expropiacion forzosa, el establecimiento o ampliaciéon de
instalaciones de almacenamiento, valorizacion y eliminacion de residuos.

Cuarta, quinta y decimoquinta: Lo establecido en esta NLR2022 se
entiende sin perjuicio de las previsiones recogidas en la normativa de Defensa
Nacional, sin perjuicio de las disposiciones relativas a la proteccion de la salud
y a la prevencion de riesgos laborales, y sin perjuicio de la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales, del Reglamento (UE) 2016/679 del Patlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecto al tratamiento de datos personales y a la
libre circulacién de estos datos.

El interrogante que nos planteamos es de qué forma jugara la expresiéon “sin
perjuicio” y cual de las normas se aplicara con caracter preferente.

Undécima: Las entidades locales adaptaran los contratos de prestaciéon de
servicios, concesion de obras, concesion de obra y servicio o de otro tipo,
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para los servicios de recogida y tratamiento de residuos de competencia local
al objeto de dar cumplimiento a las nuevas obligaciones de recogida y
tratamiento establecidas en esta ley en los plazos fijados, “siempre que ello
resulte posible” en virtud de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico.

Disposiciones finales

-La Disposicién final cuarta contempla una multiplicidad de materias que se
subordinan a desarrollo reglamentario o a la elaboracion de Ordenes
Ministeriales, a cuyo contenido nos remitimos.

-Disposicion final séptima.

1. Reglamentariamente, en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en
vigor de esta ley, se desarrollaran regimenes de responsabilidad ampliada del
productor para los textiles, muebles y enseres, y los plasticos de uso agrario no
envases en aplicacion del titulo IV de esta ley. Igualmente, se podra incluir en
alguno de los desarrollos reglamentarios de regimenes de responsabilidad
ampliada del productor previstos en esta ley, la aplicaciéon de este instrumento
a las capsulas de café monodosis. No obstante, en tanto que se produzca tal
desarrollo, voluntariamente se podran organizar sistemas individuales o
colectivos de reciclaje de las capsulas de café para garantizar su reciclabilidad
conforme a lo previsto en el articulo 39 de esta ley.

2. Podran desarrollarse regimenes de responsabilidad ampliada del productor
para toallitas huimedas no incluidas en el articulo 60.1 en los que los
productores de producto deberan sufragar, al menos, los costes enumerados
en el articulo 60.3.

3. Asimismo, en el plazo maximo de tres afios desde la entrada en vigor de
esta ley, se llevara a cabo un estudio comparado de la normativa autonémica
reguladora de los residuos sanitarios, el cual se presentara en la Comisiéon de
Coordinaciéon en materia de residuos, para la evaluacién de la necesidad de
desarrollo reglamentario de ambito nacional.

-Disposicion final octava. Ordenanzas de las entidades locales.

Las entidades locales aprobaran las ordenanzas previstas en el articulo 12.5 de
esta ley a partir de la entrada en vigor de la misma, de manera que se garantice
el cumplimiento de las nuevas obligaciones relativas a la recogida y gestion de
los residuos de su competencia en los plazos fijados. En ausencia de las
mismas, se aplicaran las normas que aprueben las Comunidades Auténomas.
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ENTRADA EN VIGOR: 10 de abril de 2022. No obstante, la entrada en
vigor del Titulo VII de esta ley se producira el 1 de enero de 2023.

NORMAS AFECTADAS:

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan, contradigan
o resulten incompatibles con lo dispuesto en esta ley y en particular:

1. Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

2. El Real Decreto 833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/19806, Basica de Residuos Téxicos
y Peligrosos.

3. La Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizaciéon y eliminacion de residuos y la lista europea de
residuos.

4. La Orden de 13 de octubre de 1989 por la que se determinan los métodos
de caracterizacion de los residuos téxicos y peligrosos.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta ley y vigencia indefinida se
deroga:

-La disposicion transitoria primera de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de
Medidas Fiscales para la Sostenibilidad Energética.

-Los articulos y disposiciones del Real Decreto 198/2015, de 23 de matzo,
por el que se desarrolla el articulo 112 bis del texto refundido de la Ley de
Aguas y se regula el canon de utilizaciéon de las aguas continentales para la
produccion de energia eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias a
excepcion de sus articulos 6, 8 en el que el porcentaje debe entenderse hecho
al 25,5 por ciento, 9, 10, 11, 14 y la disposicion adicional segunda.

Modificaciones:

-Se modifica el art. 24 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo. Se afiade un apartado 6 con la siguiente redaccion: “Las entidades locales
podrdn establecer mediante ordenanza una bonificacion de hasta un 95 por ciento de la
cuota integra de las tasas o en su caso, de las prestaciones patrimoniales de cardcter priblico
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no tributario, que se exijan por la prestacion del servicio de recogida de residuos sélidos
urbanos para aquellas empresas de distribucion alimentaria y de restauracion que tengan
establecidos, con cardcter prioritario, en colaboracion con entidades de economia social
carentes de danimo de lucro, sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y
verificable los residuos alimentarios, siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya
sido previamente verificado por la entidad local. 1as ordenanzas especificardn los aspectos
sustantivos y formales de la bonificacion regulada en este apartado”.

-Se modifica el art. 112 bis del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

- Régimen fiscal de las donaciones de productos. Se modifica la redaccion de
la regla 3.% del apartado Tres del articulo 79 de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido y se adiciona un nuevo
apartado Cuatro al articulo 91.

ANEXOS:

El anexo I describe las caracteristicas de los residuos que permiten calificarlos
como peligrosos.

Los anexos II y III ofrecen un listado no exhaustivo de operaciones de
tratamiento (valorizacién y eliminaciéon) a las que se pueden someter los

residuos.

El anexo IV enumera los productos de plastico de un solo uso que quedan
regulados por las distintas disposiciones incluidas en el titulo V.

El anexo V contiene los ejemplos de instrumentos econdémicos y otras
medidas para incentivar la aplicacion de la jerarquia de residuos.

El anexo VI contiene ejemplos de medidas de prevencion de residuos.

El anexo VII especifica el contenido de los planes autonémicos de gestion de
residuos.

El anexo VIII describe las normas relativas al calculo de los objetivos de
preparacion para la reutilizacion y reciclado de los residuos municipales.

El anexo IX indica el contenido de la solicitud de autorizacion de las

instalaciones de recogida y tratamiento de residuos y de los gestores de
recogida y tratamiento de residuos.
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El anexo X describe el contenido de estas mismas autorizaciones.
El anexo XI describe el contenido de las comunicaciones reguladas en la ley.

Los anexos XII y XIII especifican el contenido minimo de la comunicacién y
de la autorizacion, respectivamente, de los sistemas individuales y colectivos

de responsabilidad ampliada del productor.

El anexo X1V contiene las obligaciones de informacién en materia de suelos
contaminados y de descontaminaciones voluntarias de los suelos.

El anexo XV describe la informacion requerida en la memoria anual.

El anexo XVI esta dedicado al procedimiento para la toma de muestras y
analisis de las mismas.

CONCLUSION

Algo ha cambiado cuando de cincuenta y seis articulos de la anterior ley se ha
pasado a ciento dieciocho con esta nueva norma. Ahora bien, lo esencial no
radica tanto en el aspecto cuantitativo sino en la necesidad de que se cumpla la
ley y de que ésta sea eficaz. Tenemos un marco normativo complejo, muy
transversal, que requerira especializaciéon y que subordina a desarrollo
reglamentario una multiplicidad de materias, aunque esperemos que sea un
marco estable. Afrontar los retos que plantea y asumir las obligaciones que
impone exigira la concienciacion de todos, empresas, consumidores y
administraciones publicas; porque todos, en mayor o menor medida, somos
productores de residuos y debemos asumir nuestro porcentaje de
responsabilidad. Tampoco debemos olvidar los costes afiadidos que supondra
la implantacién de la ley, su asuncion y repercusion. Habra que comprobar
hasta donde se estira la responsabilidad de unos y otros y de qué manera se
controla su cumplimiento. Mientras tanto, nuestro medio ambiente y nuestra
salud estan en juego.
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