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Resumen:

Tras varias experiencias europeas de democracia deliberativa en materia de
medio ambiente (Suecia, Irlanda, Francia, Reino Unido, Alemania, Dinamarca,
Finlandia y Escocia), Espana se une a esta oleada con la creacién de su
asamblea ciudadana para el clima. Se trata de una organizaciéon ciudadana
reclamada desde la declaracion de Hspana en situaciéon de emergencia
climatica en 2020, que se crea con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transiciéon energética y que se ha puesto en marcha definitivamente
con la orden ministerial TED/1086/2021, de 29 de septiembre, por la que se
establece su composicion, organizaciéon y funcionamiento. Dada la
singularidad de este proceso participativo dedicamos estas paginas a realizar
un analisis de su marco normativo, sus principales caracteristicas, comparando
su estructura y alcance con otras experiencias europeas y nos plantearemos la
viabilidad juridica de las futuras asambleas ciudadanas de caracter regional y
local. Este analisis nos va a permitir realizar algunas propuestas para garantizar
que estamos ante un ejercicio efectivo del derecho a la participacion publica
en materia medioambiental, que implique una participacion real del ciudadano
en la toma de decisiones sobre el clima.
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Abstract:

After several FEuropean experiences of deliberative democracy in
environmental matters (Sweden, Ireland, France, United Kingdom, Germany,
Denmark, Finland and Scotland), Spain joins this wave with the creation of its
Citizen Assembly for Climate. It is a citizen organization claimed since the
declaration of Spain in a climatic emergency situation in 2020 but that was not
created until Law 7/2021, of May 20, on Climate Change and Energy
Transition and that It has been definitively launched with the ministerial order
TED/1086/2021, of September 29, which establishes its composition,
organization and operation. Given the uniqueness of this citizen forum, we
dedicate these pages to an analysis of its main characteristics, comparing its
structure and scope with other similar experiences in the European context,
and we will consider whether we are facing an effective exercise of the right to
public participation in environmental matters, and we will make some
proposals to guarantee the legal viability of future regional and local citizen
assemblies, as well as so that their creation is a real exercise of the right to
citizen participation that implies citizen participation in decision-making on
the climate.
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1. INTRODUCCION

Tras varias experiencias europeas de democracia deliberativa en materia de
medio ambiente (Suecia, Irlanda, Francia, Reino Unido, Alemania, Dinamarca,
Finlandia y Escocia'), Espafia se une a esta oleada con la creaciéon de su
asamblea ciudadana para el clima. Se trata de una organizacién ciudadana

" Escocia tiene alguna experiencia previa no vinculada con el medio ambiente. Su asamblea
ciudadana se crea en octubre de 2019 para abordar estas cuestiones: ¢Qué tipo de pais
queremos construir?; ¢Cudl es la mejor manera de superar los retos a los que se enfrentan
Escocia y el mundo en el siglo XXI, incluidos los derivados del Brexit? y ¢Qué trabajo
adicional deberfa realizarse para proporcionarnos la informacién que necesitamos para
tomar decisiones informadas sobre el futuro del pais?. Asi se recoge en su pagina web La
Asamblea ciudadana de Escocia.


https://www.oidp.net/es/practice.php?id=1290
https://www.oidp.net/es/practice.php?id=1290
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reclamada desde la declaracion de Espafia en situacion de emergencia
climatica en 20207 que se crea con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética (en adelante, LCCTE) y que se ha puesto en
marcha definitivamente con la orden ministerial TED/1086/2021, de 29 de
septiembre, por la que se establece su composicién, organizacion y
funcionamiento.

El derecho a la participaciéon ciudadana, como es sabido, encuentra su
reconocimiento constitucional en el art. 9.2: “Corresponde a los poderes piiblicos
promover las condiciones a fin de que la libertad y la ignaldad del individuo y de los grupos
en los cuales se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten
la plenitud y facilitar la participacion de todos los cindadanos en la vida politica, economica,
cultural y social’; en el art. 23.1 que consagra el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente por medio de representantes libremente
elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal, y en el articulo 105
para el ambito administrativo en particular, como cauce para una mayor
transparencia y acierto en la gestion de los asuntos publicos y para el
funcionamiento democratico de la sociedad

Se trata de un derecho que si bien en otros tiempos no se le ha dado la
importancia debida, su puesta en valor es un eje transversal de las politicas
publicas en el contexto actual. Y ello, fundamentalmente gracias a su
fortalecimiento en la LPAC en lo que se refiere al proceso de elaboracion de
las normas’ y a su configuracion como elemento fundamental del derecho al
buen gobierno y la transparencia®.

En materia medioambiental este derecho siempre ha tenido un protagonismo
mayor, pues se parte de una idea previa: la importancia de la concienciacién
ciudadana de los problemas medioambientales y de la necesaria colaboracion
de la ciudadanifa de forma activa. De hecho, ya el Convenio sobre el acceso a
la informacién, la participacién del publico en la toma de decisiones y el
acceso a la justicia en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus

> La declaraciéon del gobierno ante la emergencia climatica y ambiental se aprueba por
acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de enero de 2020.

’ Véase el art. 133 de la LPAC.

* Asi deriva del Libro blanco de la gobernanza europea de 2001 (COM (2001) 428 final).
En €l se afirma que “la calidad, la pertinencia y la eficacia de las politicas de la Unién
implican una amplia participacion de los ciudadanos en todas y cada una de las distintas
fases del proceso, desde la concepcion hasta la aplicacion de las politicas. Una participacion
reforzada deberia generar una mayor confianza en los resultados finales y en las
instituciones de las que emanan las politicas. La participacion depende esencialmente de la
adopcién de un enfoque integrador de este tipo por parte de las administraciones centrales
en la concepcién y aplicacion de las politicas de la Unioén Europea”. Y asi también lo han
recogido, entre otros, COTINO HUESO (2013), SANZ LOPEZ (2006) y GARCIA
GUITAN (2016).


https://www.miteco.gob.es/es/prensa/declaracionemergenciaclimatica_tcm30-506551.pdf
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(Dinamarca), el 25 de junio de 1998, recogia la importancia de una mayor
participacion del publico en la toma de decisiones, entendiendo por publico
las personas fisicas, junto con las asociaciones, organizaciones o grupos
constituidos por esas personas. Y en nuestra Ley 27/2006, de 18 de julio, por
la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, se reconoce en
el articulo 3 el derecho de todos a participar de manera efectiva y real en la
elaboracién, modificaciéon y revision de aquellos planes, programas vy
disposiciones de caracter general relacionados con el medio ambiente
incluidos en su ambito de aplicacion, siendo las Administraciones publicas las
responsables de velar por la garantia de tal derecho y determinar los miembros
del publico que podran ejercer la citada participacion (art. 16).

Y si nos centramos en las cuestiones que tienen que ver con el clima todavia
su importancia es mayor. Desde todas las instancias publicas se viene
reclamando la necesidad de fortalecer este derecho en materia climatica dada
la importancia que tiene que la ciudadania se implique activamente en la
consecucion de los objetivos establecidos por los poderes publicos. Pues bien,
una de las medidas llevadas a cabo para ello en otros paises de nuestro
entorno ha sido la creacién de asambleas o convenciones ciudadanas. Incluso
en la COP26 celebrada en Glasgow en diciembre de 2021, ha funcionado por
primera vez una asamblea mundial con cien personas de 49 pafses (una de
ellas espafiola) que ha presentado una serie de recomendaciones en la cumbre
del clima®. Y este ha sido el modelo elegido también en Espafia. De hecho, ya
en la declaraciéon del gobierno ante la emergencia climatica y ambiental de
enero de 2020 se recogia la creacion de una asamblea ciudadana para el clima
como una de las cinco medidas a adoptar en los primeros 100 dias. No
obstante, su creacion ha sido algo tardia y justificada como medida derivada
de la LCCTE. Esta forma de participacion ciudadana supone un paso mas en
la intervencion del ciudadano en el proceso de toma de decisiones con un
alcance mayor que el que representa la participacion a través de la consulta
previa o la fase de informacién publica de un proyecto normativo,
reglamentario, o un instrumento de planificacion administrativa. Dada la
singularidad de este proceso participativo dedicamos estas paginas a realizar
un analisis de su marco normativo, sus caracteristicas, comparando su

> La iniciativa consta de una asamblea mundial —la asamblea central—, y, de asambleas
comunitarias, a las que cualquier persona puede adherirse. Aunque la asamblea principal
present6 sus conclusiones —fruto de varias reuniones virtuales— en Glasgow, las propuestas
de las asambleas comunitarias formaran parte de un informe que se presentara a los lideres
mundiales en marzo de 2022. La asamblea mundial esta impulsada por la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el gobierno de Reino Unido —
quien ostenta la presidencia de la COP 26—, entre otras instituciones y gobiernos, para
quienes esta medida supone un avance en la gobernanza mundial y la toma de decisiones.
Véase Asamblea mundial ciudadana-COP26.


https://www.climatica.lamarea.com/cop-26-ciudadania-asamblea-mundial/
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estructura y alcance con otras experiencias europeas y nos plantearemos la
viabilidad juridica de las futuras asambleas ciudadanas de caracter regional y
local. Este analisis nos va a permitir realizar algunas propuestas para garantizar
que estamos ante un ejercicio efectivo del derecho a la participaciéon publica
en materia medioambiental, que implique una participacion real del ciudadano
en la toma de decisiones sobre el clima.

2. MARCO NORMATIVO

La accién por el clima se ha convertido en una politica de primer orden. En el
ambito internacional, desde la Convencién marco de las Naciones Unidas de
1992 sobre cambio climatico, el Protocolo de Kioto de 1997 y las distintas
Cumbres del clima que vienen celebrandose desde 2015°. Es preciso destacar
que la Convenciéon marco, como tratado fundacional y general, y el Protocolo
de Kioto y el Acuerdo de Parfs, como instrumentos de desarrollo, constituyen
el régimen juridico internacional en materia de cambio climatico. Como ha
expresado Giles Carnero, estos tres tratados son las normas primarias del
régimen, y establecen un complejo sistema institucional del que emana un
amplio entramado de normas secundarias. ILa articulacién e implementacion
de estas normas primarias y secundarias generan una gobernanza climatica
internacional compleja, con una amplia extensién en algunos aspectos
técnicos, al iempo que con limites y dificultades para lograr compromisos con
la urgencia y la ambicién suficiente que requiere un cambio climatico ya en
marcha’. A ello debemos unir también, la aprobacién en el marco de Naciones
Unidades, de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, con 17 objetivos de
alcance mundial y de aplicaciéon universal, entre los que se incluye el objetivo
especifico sobre adopcion de medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos (objetivo 13), lo que pone de manifiesto la necesidad
de implementar una accién juridica internacional mediante la que responder a
esta amenaza ambiental. Algunas voces autorizadas reclaman para ello la
necesidad de sistematizar en un acuerdo de caracter internacional los
principios de Derecho ambiental internacional, lo que darfa fuerza vinculante
a la Agenda 2030 de los objetivos de desarrollo sostenible, para lograr su
efectiva aplicacion®.

¢ Véase SARASIBAR IRIARTE, Miren. “La Cumbre del Clima de Parfs: sun avance
importante en la politica del cambio climatico?”, Adwinistracion & cidadania: revista da Escola
Galega de Administracion Priblica, Vol. 11, N°. 2, 2016, pags. 307-314.

" GINES CARNERO, Rosa. E/ régimen juridico internacional en materia de cambio climitico.
Dindmica de avances y limitaciones, Ed. Aranzadi, 2021.

* En este sentido, PAREJO NAVAJAS, Teresa y TAFUR, Victor (Coords.). Principios de
derecho ambiental y agenda 2030, Ed. Tirant lo Blanch, 2019.
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A escala europea, la protecciéon del clima también ha recibido un fuerte
respaldo como no podia ser de otra manera. Ya el Tratado de Lisboa de 2007
introducia la lucha contra el cambio climatico como uno de los objetivos de la
politica ambiental europea (art. 191.1 TFUE). Ademas, la proteccién del
medio ambiente se configura en la Carta Europea de Derecho Fundamentales
como un principio rector de la actuaciéon de la Unién (art. 37). De hecho, las
competencias de la Unién europea (en adelante, UE) para proteger el medio
ambiente y, en particular, la atmosfera, son muy amplias, si bien son
fundamentalmente de caracter normativo y se han desarrollado sobre todo a
través de reglamentos y directivas comunitarias. Son muy variados también los
paquetes de medidas adoptados para reducir la contaminacién atmosférica y
mejorar la calidad del aire, pero sin duda, un hito importante en la politica
europea en la materia lo marca la “Nueva agenda estratégica 2019-2024”,
adoptada por el consejo europeo el 20 de junio de 2019, que recoge como uno
de sus ejes fundamentales construir una Europa climaticamente neutra,
ecolbgica, justa y social, acometiendo una profunda transformaciéon de la
economia y de la sociedad europeas para alcanzar la neutralidad climatica. En
esta linea han sido varias las acciones juridicas puestas en marcha como el
Pacto verde europeo (2019) y la Ley del clima europea (2021). El primero
constituye el instrumento global que aglutina los objetivos generales de la
politica medioambiental europea. Para Fernandez de Gata Sanchez es la
respuesta ante los desafios del clima y el medio ambiente, la pérdida de
especies naturales, y la destruccion de los bosques y los océanos, y cuya
finalidad es transformar la UE en una sociedad equitativa y prospera, con una
economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva, en la que
no haya emisiones netas de gases de efecto invernadero en 2050 y en la que el
crecimiento econémico esté disociado del uso de los recursos. Aspira también
a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE, asi como a proteger
la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos y efectos
medioambientales; todo ello en una transicién justa e integradora vy
presentando, asimismo, una planificaciéon inicial de las politicas y medidas
necesarias para hacer realidad el Pacto, que, ademas, se considera parte
integrante de la estrategia de la comision para aplicar la Agenda 2030 y los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas’.

La Ley del clima europea (aprobada por Reglamento (UE) 2021/1119 del
patrlamento europeo y del consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los
Reglamentos (CE) nim. 401/2009 y (UE) 2018/1999), por su patte, establece
un marco general para la reducciéon progresiva e irreversible de las emisiones
antropogénicas de gases de efecto invernadero por las fuentes y el incremento

° FERNANDEZ DE GATA SANCHEZ, Dionisio. “El ambicioso Pacto Verde
EBuropeo”, Actualidad Juridica Ambiental, num. 101, 2020., pag.5.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-27-2021-INIT/es/pdf
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de las absorciones de estos por los sumideros reguladas en el Derecho de la
Unién. Asimismo, establece un objetivo vinculante de neutralidad climatica en
la Unién de aqui a 2050 y proporciona un marco juridico para avanzar en la
consecucion del objetivo global de adaptacion. También se determina un
objetivo vinculante para la Unién de reduccion interna neta de las emisiones
de gases de efecto invernadero para 2030. Con esta norma, la UE y los
Estados miembros estin obligados a adoptar las medidas necesarias para
alcanzar el objetivo de cero emisiones netas de gases de efecto invernadero de
aqui a 2050, teniendo en cuenta la importancia del fomento de la equidad y la
solidaridad entre los Estados miembros y principalmente mediante la
reduccion de las emisiones, la inversion en tecnologias verdes y la proteccion
del entorno natural®.

En Espafia, también han sido varias las acciones puestas en marcha. Asi, la
aprobacion de la LCCTE; el segundo plan nacional de adaptaciéon al cambio
climatico 2021-2030; el plan nacional integrado de energia y clima 2021-2030 y
la estrategia a largo plazo para una economia moderna, competitiva y
climaticamente neutra en 2050. Estas medidas constituyen la hoja de ruta y las
herramientas institucionales para facilitar una transformacioén de la economia y
la sociedad espafiola en la que el pais ganara en prosperidad, seguridad
energética, generacion de empleo, innovacion, salud, desarrollo tecnolégico y
justicia social, acompafiando a los colectivos mas vulnerables.

Y si nos centramos en el derecho a la participacion ciudadana en esta materia,
el marco normativo basico lo constituye el Convenio internacional de Aarhus,
de 1998, sobre el acceso a la informacion, la participacién del puablico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente; en
el 4mbito europeo, las Directivas 2003/4/CE del parlamento europeo y del
consejo, de 28 de enero de 2003, relativa al acceso del publico a la
informacién medioambiental y por la que se deroga la Directiva 90/313/CEE
del consejo, y 2003/35/CE del parlamento europeo y del consejo, de 26 de
mayo de 2003, por la que se establecen medidas para la participacion del
publico en la elaboracién de determinados planes y programas relacionados
con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la
participacién del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y
96/61/CE del consejo. Y a escala nacional, nuestra Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

" De enorme interés resulta el trabajo de GARCIA GARCIA, Sara. “Construccién y
aplicacién de la llamada Ley europea del clima: el paso definitivo hacia la neutralidad
climatica y la energia verde en la Unién Europea”, Revista La Iey. Unidn Europea, n°93, 2021
y de LOPEZ RAMON, Fernando. “Notas a la Ley de Cambio Climatico”, Actualidad
Juridica Ambiental, N°. 114, 2021, pags. 132-153.
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Es cierto que el Convenio de Aarhus junto con toda la normativa reguladora
de este derecho tanto en el ambito comunitario como nacional supuso en su
dia un gran avance en aras de conseguir una transparencia ambiental y, en
definitiva, una gobernanza ambiental universal. Su estudio ha sido objeto de
atencion frecuente por la doctrina''. Nos gustaria sefialar al respecto que para
que el derecho a la participacion ciudadana en materia de medio ambiente sea
efectivo es fundamental tanto el acceso a la informaciéon necesaria como el
acceso a la justicia para tutelar la posible vulneracion del derecho'® Ello obliga
a establecer todas las medidas normativas y ejecutivas que sean necesarias,
pues la participacion real y efectiva en la adopcion de las decisiones publicas
es un elemento clave y distintivo de la politica ambiental. Una participacion
activa y util permite a la Administraciéon publica interactuar con la sociedad en
la definiciéon del interés general en las cuestiones que afectan al medio
ambiente. No obstante, y a pesar de los avances normativos en los distintos
ambitos (internacional, europeo, nacional, regional y local), el derecho a la

" Asi, entre otros, ALONSO GARCIA, E., “La participacion de individuos en la toma de
decisiones relativas al medio ambiente en Espafia”, Revista Espariola de Derecho Administrativo,
nim.61, 1989, pags. 49-66; BERMEJO LATRE, José Luis. “La participacion del publico en
la proteccion de la biodiversidad”, Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, 2016, pags.
151-176; CUBERO MARCOS, José¢ Luis, ITURRIBARRIA RUIZ, Marta vy
LASAGABASTER HERRARTE, Ifiaki. Acceso a la informacion, participacion y acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, Gobierno Vasco, 2009; GARCIA URETA, Agustin. “Algunas
cuestiones sobre la regulacion del derecho de participacién a la luz del Convenio de Aarhus
de 19987, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, ndm. 7, 2005, pags. 43-70; JARIA 1
MANZANO, Jordi. “La participacién del publico en la evaluacién ambiental estratégica”,
Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, nam.11, 2007, pags. 213-222; LASAGABASTER
HERRARTE, Inaki. “Participacién y protecciéon del medio ambiente”, GARCIA URETA,
Agustin (coord.). Estudios de Derecho ambiental europeo, Lete, Bilbao, 2005, pags. 13-44;
LOZANO CUTANDA, Blanca. “Analisis general de la Ley 27/2006 de acceso a la
informacién, participaciéon publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente”,
LOZANO CUTANDA, Blanca (dit.). Examen de la nueva ey de acceso a la informacion,
participacion priblica y acceso a la justicia en materia de medioambiente, Estudios de Derecho Judicial,
num.137, 2007, pags. 169-206; NOGUEIRA LOPEZ, Alba. “¢Participacion efectiva o
quimera procedimental?”, NOGUEIRA LOPEZ, Alba (dir.). Evaluacion de impacto ambiental:
evolucion normativo-jurisprudencial, cuestiones procedimentales y aplicacion sectorial, Atelier, Barcelona
2009, pags. 121-145; PALLARES SERRANO, Anna. “La participacion publica en materia
de medioambiente”, PIGRAUI SOLE, Antoni. Acceso a la informacion, participacion
publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente: diez afios del convenio de
Aarhus, Atelier, Barcelona, 2008, pags. 299-348; RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio
y RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel. Informaciin, participacion y justicia en materia de
medio ambiente. Comentario sistemtico a la ey 27/2006, de 18 de julio, Thomson-Aranzadi, Cizur
Menor, 2007, pags. 279-355.

2 PLAZA MARTIN relaciona asi los tres pilares basicos del Convenio de Aarhus en su
trabajo “La aplicacion de las disposiciones del segundo pilar del Convenio de Aarhus en
Espafia. Los avances y los viejos retos”, Revista Catalana de Derecho Ambiental, Vol. IX, num.
1, 2018, pag.10.
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participaciéon ciudadana en materia ambiental aun tiene algunos retos
endientes’” como vamos a ver en este trabajo.
ndientes!® com mos r en este trab

En estos momentos estamos asistiendo a una evoluciéon en los procesos de
participacion ciudadana. Parece que hemos avanzado hacia una participacion
en la que los ciudadanos pueden interactuar a través de debates o didlogos y
presentando a la Administracién informes y aportaciones concretas ante una
determinada cuestion. Aportaciones que son analizadas por la Administracion
que informa sobre qué medidas o propuestas son tenidas en cuenta y el
impacto que tiene el proceso de participacion en las decisiones que finalmente
adopten las autoridades publicas. Se trata de crear una nueva cultura de
participacion que supere la percepcion generalizada de que los mecanismos de
participaciéon son un mero tramite dentro de un procedimiento administrativo.
Este cambio, como vamos a ver, se ha notado especialmente en materia
climatica.

En esta linea, desde todas las instancias publicas se viene reclamando la
necesidad de fortalecer la participacion ciudadana en materia climatica. Asi,
tanto el Pacto verde europeo como la Ley del clima europea sefialan el reto
social que implica alcanzar la neutralidad climatica y la importancia de implicar
a la ciudadanfa dado el importante papel que desempefa en esa
transformacion hacia la neutralidad climatica. De ambos se deriva que debe
fomentarse y facilitarse un fuerte compromiso publico en materia de accioén
climatica a todos los niveles, incluido el nacional, regional y local, a través de
un proceso inclusivo y accesible. En esta misma linea, también la
Comunicacion de la comisiéon al parlamento europeo, al consejo, al comité
econémico y social europeo y al comité de las regiones, de 9 de diciembre de
2020, del Pacto europeo por el clima [COM (2020) 788 final], reconoce que
solo se podran alcanzar los objetivos del Pacto verde europeo con una
sociedad informada y con un cambio de comportamientos y habitos en la vida
diaria de las personas. Declara en este sentido que los procesos como los
didlogos y asambleas ciudadanas demuestran que la participacion directa de la
ciudadania en debates importantes y complejos crea copropiedad, desbloquea
la innovacién tecnolégica y social y optimiza la toma de decisiones®. Y

" En este sentido, el trabajo de la profesora PLAZA MARTIN, Carmen. “La aplicacion de
las disposiciones del segundo pilar del Convenio de Aarhus en Espafia. Los avances y los
viejos retos”, Revista Catalana de Derecho Ambiental, Vol. IX, nam. 1, 2018, pags. 1-70.

" En este sentido, podemos destacar también las recomendaciones de la OCDE en su
ultimo informe, Catching the deliberative wave, de junio de 2020, que demuestra que la
participacion ciudadana es clave para emprender transformaciones sociales profundas. En
la misma linea van las conclusiones del Grupo de Trabajo 3 de la IPCC, en cuyo ultimo
informe (aun no publicado) se insiste en la necesidad de desplazar el centro de gravedad
actual de la inaccién climatica construyendo una transicion justa a partir de una gobernanza
democratica soélida que tenga por principal palanca la plena participaciéon de la ciudadanfa.
“La interaccion entre poder, politica y economia es central’, dicen los cientificos del IPCC para
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efectivamente, el modelo elegido para dar ese paso hacia una nueva cultura de
la participacion ha sido el de las asambleas o convenciones ciudadanas
concebidas como foros singulares de participacion en la toma de decisiones
publicas en materia climatica, que son manifestacion del principio de
democracia deliberativa y garantizan que el ciudadano se convierte en el eje
central de la gobernanza climatica y se implica activamente en la consecucion
de los objetivos establecidos en esta materia.

Este modelo se ha implantado también en Espana, pues la LCCTE no sélo
reclama la necesidad de reforzar los mecanismos de participacion ya existentes
y garantizar de forma estructurada la participaciéon ciudadana en el proceso de
toma de decisiones', sino que recoge de forma expresa en su art. 39.1 que “siz
perjuicio de otras formulas de participacion y deliberacion, el Gobierno reforzard los
mecanismos de participacion a través del establecimiento de una asamblea ciudadana del
cambio climatico a nivel nacional’. Antes de entrar en el analisis de la misma y al
objeto de poder valorar mejor su alcance y efectos, vamos a realizar algunas
consideraciones sobre las experiencias que se han llevado a cabo en la UE.

3. EXPERIENCIAS EN EUROPA

Aunque existe alguna experiencia aislada en EEUU', lo cierto es que este
fenémeno de las asambleas ciudadanas esta muy extendido en Europa. Si bien
los modelos y su alcance varian de un pais a otro, como vamos a ver, lo cierto
es que todas constituyen una experiencia realmente innovadora que ha
fortalecido y revalorizado la implicaciéon de los ciudadanos ante los asuntos
publicos relacionados con el clima. Todas las experiencias realizadas hasta el
momento constituyen unos procesos deliberativos muy interesantes para
nuestro sistema juridico y bien ejecutados pueden ser uno de los métodos mas
significativos para fomentar la participaciéon ciudadana en esta materia. La
propia OCDE ha elaborado una serie de recomendaciones sobre buenas
practicas para procesos deliberativos. Se trata de una guia que recoge

explicar por qué los objetivos de descarbonizacién no se cumplen. Son necesatias,
concluyen, “nuevas instituciones y nuevas leyes” para que la ciudadania pueda ser un actor
central en una gobernanza climatica fuerte y emanciparse democraticamente de la férrea
tutela de los lobbies y de los grupos de interés'. Ello, segin la informacién facilitada en
agosto de 2021 por el colectivo Scientist Rebellion y Extinction Rebellion Espafia.

" Asi, el art. 39.1 de la LCCTE recoge que los planes, programas, estrategias, instrumentos
y disposiciones de caracter general que se adopten en la lucha contra el cambio climatico y
la transiciéon energética hacfa una economia baja en carbono se realicen bajo férmulas
abiertas y canales accesibles que garanticen la participacion de los agentes sociales y
econémicos interesados y del publico, en general, mediante los canales de comunicacion,
informacion y difusién, en los términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio.

18 F] Estado de Jersey cre6 en 2019 la Asamblea de Cambio Climatico de Ciudadanos de

|€fS€y.
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principios basicos y algunas buenas practicas necesarias para lograr buenos
procesos deliberativos que den como resultado recomendaciones ttiles para
las autoridades publicas y una oportunidad real para que los ciudadanos
participen en la toma de decisiones publicas.

En el analisis que hemos realizado de los distintos modelos hemos puesto el
foco de atencién en cuatro cuestiones que nos parecen fundamentales para
determinar el verdadero alcance del derecho a la participaciéon ciudadana en
esta modalidad de participacion:

El objeto/finalidad de la asamblea.

El caracter vinculante o no de los resultados.
La transparencia y repercusion del proceso.
La financiacion del sistema.

sl NS

3.1 Finalidad de la asamblea

Es fundamental definir muy bien cual es el objeto o la finalidad de la
asamblea. Como marca la OCDE en su guia, el objetivo debe ser claro y
vinculado a un problema publico definido. Debe estar formulado de manera
neutral con una pregunta en lenguaje sencillo. Nos llama la atencién que no
todas las iniciativas puestas en marcha han conseguido concretar bien la
finalidad de la creacién de la asamblea. Mientras Irlanda, Francia, Reino Unido
y Escocia si lo han conseguido, pues especifican muy bien tanto el objeto de la
asamblea como la pregunta concreta a la que dar respuesta (Coémo convertir a
Irlanda en un lider en la lucha contra el cambio climatico?; ;:Cémo lograr en
Francia la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero un 40% en
2030 con un espiritu de justicia social?; ;Como puede el Reino Unido reducir
sus emisiones de gas de invernadero hasta alcanzar la energfa neta nula de aqui
a 20507; o ¢Cémo deberia cambiar Escocia para enfrentarse a la emergencia
climatica de forma eficaz y justa?). Otros paises como Alemania, Dinamarca o
Finlandia presentaron un objeto de analisis demasiado genérico y sin pregunta
especifica. Asi, Alemania se plante6 promover legislaciones climaticas mas
ambiciosas y efectivas para poder cumplir el compromiso de Alemania con el
Acuerdo de Paris (limitar el ascenso global de temperatura a 1’5 grados);
Dinamarca contribuir y ofrecer propuestas sobre el proceso de transicion
climatica en Dinamarca vy, especificamente, sobre el proceso anual del plan de
accion climatica; y Finlandia tenfa como objetivo contribuir a la opinion
informada del ciudadano sobre justicia e impacto de posibles medidas
controvertidas que van a incluirse en el nuevo plan legislativo de cambio
climatico a medio plazo, particularmente relevantes para los ciudadanos (por
ejemplo, las medidas de reduccién de emisiones relativas a la vivienda,
movilidad y alimentos). En estos ejemplos, o la organizacion de la asamblea
prepara muy bien el objeto de las distintas sesiones, en cuyo caso, la
organizaciéon debe conocer a la perfeccion cual es la finalidad del gobierno
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con la creacion de la asamblea, o de lo contrario, el resultado puede ser poco
util, ademas de que los ciudadanos asisten sin saber con caracter previo cual es
su cometido.

3.2 El caracter vinculante del resultado

Para que haya verdadera participacion en los asuntos publicos debe existir una
influencia clara en las decisiones publicas. La autoridad publica debe
comprometerse publicamente a responder o actuar de acuerdo con las
recomendaciones de las asambleas ciudadanas. Y, sobre todo, hacer un
seguimiento de la implementacién de las mismas con informes de progreso
publicos regulares. Gran parte del éxito de las asambleas esta aqui. Si no existe
ese firme compromiso y su efectivo cumplimiento, no se materializa el
derecho a la participacion ciudadana, pues no se habra intervenido en la toma
de decisiones publicas. Hemos observado que algunos de los modelos
analizados han utilizado la asamblea con simples efectos electorales, como el
modelo aleman en el que no existia ningin compromiso politico con su
resultado, pues su finalidad era para poder influenciar el debate publico, el
posicionamiento de los distintos partidos y las negociaciones entre coaliciones.
O el caso de la asamblea climatica de Dinamarca que después de estar
trabajando 99 personas durante dos fases (la primera del 24 octubre de 2020 al
29 de abril de 2021 y una segunda fase en otonio de 2021) y elaborar un
informe final con 19 capitulos tematicos y 117 recomendaciones en total, que
fue remitido al parlamento, el compromiso politico sobre los resultados ha
sido nulo. En esta linea podemos citar también el modelo escocés, cuyo
informe final se presenté en el parlamento en junio de 2021, pero sus
recomendaciones no eran vinculantes. Solo fueron remitidas al parlamento
para que los grupos parlamentarios pudieran responder y explicar a los
ciudadanos su vision acerca de las medidas o preocupaciones expuestas y para
presentar qué harfan al respecto tras las elecciones.

En cambio, en Irlanda, después de emitirse el documento final se cre6 un
Comité de Cambio Climatico (Joint Oireachtas Committee on Climate
Action), que durante los siete meses posteriores a la asamblea —concluyeron
en 2018— se dedic6 a repasar una a una las propuestas de la asamblea. Este
comité elaboré y publicé un segundo informe que profundizaba en cada
medida y detallaba cémo poder llevatla a cabo. Este 6rgano apoyo en general
las propuestas de la asamblea ciudadana y su informe provoco la declaracion
de emergencia climatica por parte de la camara baja (Dail); influy6 en el plan
de accion climatica del gobierno publicado en junio de 2019 y la posterior Ley
de accion climatica de 2020. Asimismo, en Francia, el informe final contenia
149 medidas de las cuales el propio presidente Macron se comprometié
publicamente a apoyar 146 propuestas. La Ley de clima y resiliencia, es buena
muestra de ello. Incluso, algunos miembros contintan involucrados en
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jornadas gubernamentales para debatir la implementacién de las medidas. En
Reino Unido, por su parte, el informe final sobre cémo lograr la neutralidad
climatica en 2050 se presenté en septiembre de 2020 ante el parlamento
britanico y los comités parlamentarios mixtos se comprometieron a utilizar las
propuestas y conclusiones de la asamblea para informar durante las sesiones
de analisis y consulta del parlamento. Y con posterioridad, el comité de
estrategia de empresa, energia e industria (business, energy and industrial
strategy select committee) ha estado investigando las conclusiones de la
asamblea. Otros comités también han trabajado varios aspectos de la
legislacion gubernamental tras la presentaciéon de las propuestas. E incluso,
algunas propuestas han sido integradas en el sexto presupuesto de carbono del
Comité de Cambio Climatico, organismo cientifico que asesora al gobierno
sobre como llegar a la red cero y que esta teniendo en cuenta el trabajo de la
asamblea.

3.3 Transparencia y repercusion del proceso

Otro elemento importante es la necesidad de que el proceso deliberativo sea
publico y transparente, lo que obliga a su anuncio antes de que comience.
Ademas, el disefio del proceso y todos los materiales, incluidas las agendas, los
documentos informativos, las presentaciones, el informe de los participantes,
sus recomendaciones (sobre cuya redaccion los participantes deben tener la
ultima palabra) y la seleccion de los integrantes debe estar disponible para el
publico de manera oportuna. La fuente de financiacion también debe ser
revelada. Y la respuesta de la autoridad publica a las recomendaciones y la
evaluacion posterior al proceso deben publicarse y contar con una estrategia
de comunicacién publica, pues solo si el conjunto de la sociedad conoce y
puede seguir el proceso en directo, asi como aportar opiniones en redes o
generar debates en sus circulos sociales, hay mas posibilidad de que los
ciudadanos confien en la efectividad de estos mecanismos de participacion.

Pues bien, practicamente todos los modelos tienen su propia pagina web en la
que se ofrece de forma muy detallada informacién sobre la organizacion y los
resultados obtenidos. En general, casi todos han retransmitido en directo
(YouTube, podcasts, u otros canales) las presentaciones y algunas de las
sesiones. O en su defecto, las presentaciones y sesiones de preguntas y
respuestas estaban disponibles en la web inmediatamente tras cada sesion
(caso de Escocia). En Irlanda, Francia y Reino Unido, por ejemplo, los
oyentes y los medios de comunicacién podian asistir a las sesiones de la
asamblea. En el caso de Escocia, los oyentes y medios de comunicacion tenfan
acceso a los materiales tal y como se mostraban a la asamblea, y existia la
opcion de unirse a una sesion de una hora de duracién inmediatamente
después de cada fin de semana de, para poder acceder a todo lo comentado
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por parte de ponentes y organizadores, con la posibilidad de preguntar sobre
el contenido y el proceso.

Otro aspecto significativo dentro de la transparencia es la seleccion de los
participantes. Todas las experiencias han seguido un sistema de eleccion
aleatoria por sorteo respetando distintos critetios'”. No obstante, nos ha
llamado la atencién el caso de Reino Unido, Escocia y Alemania que han
tenido en cuenta como variable para la seleccion la postura del ciudadano ante
el cambio climatico. Si el nivel de preocupacion sobre el cambio climatico se
utiliza para garantizar la diversidad de opiniones y que no solo participe gente
muy sensibilizada, creemos que es un criterio positivo a tener en cuenta.
También algunos paises han realizado la seleccion en distintas fases. Por
ejemplo, en Alemania se realizé primero una loterfa ciudadana por teléfono
seguida de un proceso de autoinscripcion y finalmente un procedimiento de
seleccion adicional siguiendo criterios de edad, sexo, nivel educativo, lugar de
residencia  (estado), tamafio de comunidad, antecedentes de
emigracién/inmigracién y postura ante el cambio climético. Y en Finlandia,
primero se enviaron 8.000 invitaciones a ciudadanos finlandeses elegidos de
forma aleatoria y del grupo de voluntarios resultante se seleccionaron los
miembros del jurado de forma aleatoria, utilizando criterios de edad, sexo,
lugar de residencia y nivel educativo.

17 Irlanda, que fue la pionera creando su asamblea ciudadana en el verano de 2016 por el
Parlamento, tuvo en cuenta para la seleccion de las 99 personas participantes criterios de
representatividad de edad, género, clase social y distribucion territorial.

Francia, en la que participaron 150 personas, fueron seleccionadas por sorteo a partir de
una muestra estratificada representativa de la diversidad de la sociedad francesa (muestreo
por cuota de un total de 300.000 numeros de teléfono generados de forma aleatoria.
Criterio: edad, sexo, nivel educativo, origen geografico, vivienda (urbana vs. rural) y
empleo).

En la asamblea de Reino Unido participaron 108 personas elegidas por sorteo, con el
requisito de que fueran mayores de 16 afnos y pasando por una segunda fase en el proceso
de seleccion en la que ademas de los factores de genero, edad y distribucion geografica se
atendio a cuestiones como el nivel educativo o las opiniones respecto al cambio climatico.
En Escocia participaron 105 miembros seleccionados aleatoriamente utilizando una loteria
ciudadana por correo, aplicando el siguiente criterio: edad, sexo, ingresos, etnicidad,
geografia, ruralidad, discapacitaciéon y postura ante el cambio climatico. Podian ser
seleccionados los residentes a partir de 16 afos.

En Alemania participaron 160 miembros.

En Dinamarca fueron seleccionados 99 miembros segun criterios socio-demograficos
(edad, sexo, educacion, geografia).

En Finlandia los miembros fueron seleccionados por medio de una loterfa ciudadana en
dos fases. Finalmente participaron 33 personas.
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En la mayortia de las asambleas la participacion ha sido remunerada'®, solo en
Irlanda y Dinamarca no se hizo. En Irlanda, ni los expertos ni los miembros
de la asamblea fueron remunerados. Aunque la organizacién se hizo cargo de
todos los gastos de alojamiento, comidas, transporte y cuidado infantil o de
personas a cargo de los participantes. Aun asi, es cierto que la falta de
remuneraciéon ha sido una de las criticas al proceso que manifestaron los
miembros de la asamblea irlandesa. En Dinamarca los participantes también
recibieron dietas diarias por asistir a las reuniones y a los miembros que no
tenfan equipo informatico, se les facilitd, e incluso, si era necesario se les
ofrecfa formacién informatica. Entendemos que la compensacién econémica
es importante pues no debemos olvidar que las sesiones se celebran
normalmente en fines de semana y salvo la finlandesa y la irlandesa que
duraron dos fines de semana, las demas han tenido una duracién mayor con
una media de siete fines de semanas. Los participantes deben tener una
motivacion por pequefla que sea para querer implicarse renunciando a su
tiempo libre.

Y en lo que respecta a la repercusion mediatica, el balance es muy distinto.
Mientras en Irlanda y Francia tuvo una gran repercusion mediatica (por
ejemplo en Francia, los medios de comunicaciéon cubrian la convencion de
forma extensa, especialmente la recepcion oficial del informe final por parte
del presidente Macron, la presentaciéon de las medidas propuestas y los
debates continuados sobre las respuestas presidenciales y parlamentarias). En
Reino Unido, los medios de comunicacién también informaron de manera
bastante extensa durante su celebracién y contindan haciéndolo, pues se ha
elaborado hasta un documental sobre el tema. Alemania, por su parte, para
ampliar la conexion con la sociedad civil, invité a mas de 80 ONGs alemanas
para apoyar la labor de comunicacién, incluyendo el contacto con politicos.
Pero quizas destacarfa por encima de todas a Escocia que realizé varias
iniciativas muy interesantes. Primero llevé a cabo un ejercicio de participacion
previa que permitio al publico en general enviar sugerencias a una plataforma
online lamada “Dialogo sobre temas que deberfan discutirse en la asamblea,
quién deberia hablar y cémo puede Escocia alcanzar objetivos de energia neta

" En Francia, se pagd a cada ciudadano 86,04 euros por dia, y a quienes debian estar
trabajando durante la celebracion de las reuniones se les compensé con una remuneracion
de 10 euros la hora.

En Reino Unido, cada miembro de la asamblea cobré 150 libras por sesion (unos 167
euros por fin de semana), y ademads se realizaron pagos para atender, por ejemplo, cuidado
de nifios, cuidadores, etc.

En Escocia los participantes fueron remunerados con 200 libras por fin de semana (unos
221 euros) vy, ademas, a los que lo necesitaba se les facilitdé equipo y programas
informaticos, asi como formacion para fortalecer la relacion virtual.

En Alemania fueron remunerados con 450 euros y se facilitaron equipos y programas
informaticos.

Y en Finlandia se remuneraron con 150 euros.
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nula” y, por otra parte, el parlamento infantil cre6 un programa integrado con
mas de 100 nifios en diez colegios de toda Escocia. Ambas iniciativas son
estrategias positivas para que la sociedad al completo esté informada y se
implique en el proceso. El resto no han tenido mucha repercusion mediatica.

3.4 Financiacion

Por dltimo, en cuanto a la financiacion hemos observado también bastantes
diferencias en cuanto al coste total del proceso'. I.a mis econémica ha sido la
asamblea de Finlandia con un coste total de 20.000 euros sufragados por el
ministerio de medio ambiente y la mas costosa ha sido la convencion francesa
con un coste de 54 millones de euros, aportados integramente por el
gobierno. En cualquier caso, es importante senalar que en todas las asambleas
ciudadanas el coste ha sido asumido integramente o casi en su totalidad por
los gobiernos o los parlamentos.

3.5 El modelo sueco

Mencién especial merece el modelo sueco. Suecia presenta una iniciativa un
tanto singular y distinta al resto de experiencias vividas en Europa. Allf se
llama parlamento popular del clima y lo mas caracteristico es que no esta
impulsado por ninguna Administracion publica, sino que surge como un
movimiento ciudadano. Se formé por primera vez en 2014, poco antes de las
elecciones generales. Al principio consistia solamente en un grupo reducido de
personas interesadas en combatir la crisis climatica. Su objetivo era elaborar
colectivamente una serie de medidas para presentar a los candidatos de cada
partido, pero poco a poco se fueron sumando participantes hasta llegar a mil
personas en 2018. Antes de reunirse en la universidad de Estocolmo en 2018
invitaron a todos los ciudadanos del pafs a que enviaran sus propuestas para
responder a la pregunta ¢Cémo reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero?. Recibieron 247 propuestas. Todas ellas se evaluaron vy
defendieron con la asesoria de especialistas invitados, lo que gener6 bastante

" En Irlanda, el presupuesto total fue de 1.505.960°90 euros; Francia destiné a este proceso
5,4 millones de euros, aportados integramente por el Gobierno y destinados,
principalmente, al proceso de (transporte, alojamiento y dietas de los miembros), a la
compensacion econémica a los 150 participantes y a la moderacion de las mesas. En Reino
Unido el presupuesto lo asumié en parte la Camara de los Comunes, que aportdé 120.000
libras (unos 133.000 euros), mientras que el resto 200.000 libras, (unos 223.000 euros) fue
financiado por la Esmée Fairbairn Foundation y el programa para Reino Unido de la
European Climate Foundation; En Hscocia, el gobierno ha sufragado los costes de la
asamblea con un presupuesto indicativo de £1°4 millones de libras esterlinas (1.672.000
euros); El presupuesto aleman ha destinado 1’9 millones de euros para la labor de los
organismos de ejecucion sufragado por tres fundaciones alemanas. Dinamarca ha tenido un
presupuesto de 550.000 Kroner (74.000 €) y en Finlandia, el presupuesto ha sido de 20.000
€ del Ministerio del Medio Ambiente.
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debate en torno a cada una y al final se aprobaron por votacién. De esas
medidas se eligieron doce que se presentaron ante el parlamento sueco en
mayo de 2018. Algunas de estas medidas han sido impulsadas y puestas en
marcha por el gobierno. Asi, por ejemplo, la financiacion con 300 millones de
coronas suecas —unos 30 millones de euros— de la creaciéon de nuevos
servicios de trenes nocturnos como parte de su plan para ofrecer a los
ciudadanos alternativas para recorrer largas distancias de una manera baja en
carbono.

Su funcionamiento esta dividido en subgrupos para debatir cada tematica de
manera independiente y planteando los datos contrastados por especialistas.
Luego deliberan y redactan medidas colectivamente. En este caso, los
miembros de la asamblea son ciudadanos que se involucran sin que haya
habido un proceso de seleccion. En los seis afios que llevan en activo,
ninguno de los participantes del parlamento popular del clima ha percibido
una remuneraciéon econémica a cambio de su trabajo. Son ellos los que tienen
que aportar una cuota anual para formar parte del parlamento y poder votar
(aporte simbolico de 20 euros al afio con tarifa reducida para personas
desempleadas o con menos recursos). Es su forma de financiarse junto con
ayudas que petciben de otras organizaciones europeas®.

En definitiva, su finalidad es ejercer presion sobre los poderes publicos vy, sin
duda, se trata de un ejercicio de democracia deliberativa muy limpio y sano
pues no tiene Injerencias externas. No existe ninguna organizacion,
coordinacién ni supervision impuesta de forma directa o indirecta por la
Administraciéon publica.

4. LA ASAMBLEA CIUDADANA PARA EL CLIMA:
CARACTERES GENERALES

Tal y como ha sido regulada, la asamblea espafiola ofrece a la ciudadania la
posibilidad de intervenir en el debate sobre cual debe ser el camino a recorrer
y las acciones a poner en marcha para frenar el cambio climatico. Se configura
como un foro de participacién que acordara recomendaciones que serviran de
base para el debate en todos los niveles de la Administraciéon publica, asi
como para los actores de la economia y la sociedad y que se remitiran al
gobierno y al congreso de los diputados para asegurar el conocimiento de las
propuestas y las preferencias de la ciudadania sobre como alcanzar la
neutralidad climatica y mejorar nuestra capacidad de adaptacion.

* En 2014, cuando ain no estaba tan consolidado como ahora, tuvieron que realizar un
proceso de crowdfunding para poder celebrar el evento donde se votaron las propuestas.
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Se rige por los principios de representatividad, imparcialidad, independencia,
transparencia, acceso a la informaciéon medioambiental sobre cambio climatico
con caracter previo a la participacion y pluralidad de la informacion. En
cuanto a su composicion, el art. 2 de la orden ministerial TED/1086/2021
establece que estara formada por cien personas que representen la diversidad
de la sociedad espafiola. Su composicion tendra en cuenta el principio de
representacion equilibrada entre mujeres y hombres e incluira la participaciéon
de jovenes. La seleccion de esas personas se harda a través de un equipo
técnico independiente aplicando una metodologia que asegure la aleatoriedad,
que permita preservar la calidad y representatividad de la muestra, y basada en
criterios como la edad, género, nivel educativo, procedencia geografica, y
residencia en 4rea urbana o rural, entre otros?'.

La participacion es de caracter voluntario y una vez aceptada la participacion
por los miembros de la asamblea su renuncia debera ser motivada. Aunque la
norma no establece nada, los ciudadanos seleccionados treciben una
gratificacion por su participacion de seiscientos cincuenta euros, equivalente a
la compensacion diaria recibida por participar en una mesa electoral. También
seran cubiertos los gastos de desplazamiento y manutencién para la
participacion en el caso de que se realice alguna sesion de forma presencial,
porque en principio la asamblea se ha configurado de caracter online.

La asamblea funciona a través de mandatos y la orden ministerial regula solo
el primer mandato® que tiene por objeto abordar y debatit en torno a la
pregunta: “Una Espania mdis segura y justa ante el cambio climitico, ;Como lo
hacemos?’ Cuestiones clave relacionadas con las soluciones que se encuentran a
nuestro alcance para que podamos construir un pafs mas seguro con menos
emisiones de gases de efecto invernadero, menos vulnerable frente a los

' El art. 2.3. recoge que no podran, en ningin caso, ser miembros de la asamblea:

a) Los miembros del congreso de los diputados, senado, patlamento europeo o
cualquiera de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas, asistentes
parlamentarios acreditados y asistentes locales del parlamento europeo, asi como el
personal de cualquiera de estas camaras, incluido el de naturaleza eventual.

b) Los alcaldes, concejales y miembros de las juntas de gobierno de los municipios.
Respecto de los municipios en régimen de concejo abierto, Gnicamente no podran ser
miembros los alcaldes.

c) Las personas titulares de la presidencia, las vicepresidencias, los miembros de las juntas
de gobierno y de los plenos de las diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares o
entidades equivalentes.

d) Los empleados de cualquier partido politico o de sus fundaciones.

e) Los miembros del gobierno de la nacién o de los gobiernos de las comunidades
autonomas, asi como a los altos cargos de sus respectivas Administraciones publicas.

* El resto de mandatos se estableceran por orden del ministerio para la transicién ecolégica
y el reto demografico y en cada uno de ellos se renovaran los miembros que componen la
asamblea y sus 6rganos de gobernanza.
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riesgos y los impactos del cambio climatico y que requieren considerar la
solidaridad, la equidad, la justicia social y la transicién ecolégica justa. La
pregunta a debatir se acotard en tematicas mas concretas que seran propuestas
por el grupo de expertos independientes con la ayuda ciudadana, en aras a
identificar aquellos temas relacionados con la neutralidad climatica y la mejora
de la resiliencia que mas relevantes resulten para la ciudadania.

La asamblea ciudadana para el clima cuenta con dos 6rganos de gobernanza
de caracter independiente compuestos por personas fisicas o juridicas
designadas en funcién de su reconocida experiencia o prestigio en materias
relacionadas con el cambio climatico atendiendo a las necesidades de cada
mandato. Uno es el 6rgano supervisor y coordinador encargado de facilitar la
puesta en marcha y apoyo logistico de la asamblea y cuenta con una secretaria
que ejerce la oficina espafiola de cambio climatico, con apoyo de la fundacién
biodiversidad. Forman parte de él el Basque Center for Climate Change (BC3)
y la red espafiola de desarrollo sostenible (REDS). Esta coordinacion de los
trabajos técnicos de preparacion tiene caracter privado y multidisciplinar. Y el
otro, el organo consultivo, compuesto por expertos independientes que
desarrollan una funcién de apoyo en cuestiones como el planteamiento de los
temas a tratar, la formaciéon de la agenda y la propuesta de personas que
puedan aportar informaciéon precisa, equilibrada y completa a la asamblea, con
el fin de generar un debate amplio e informado, que sea accesible a la
ciudadania®.

Ademas, un equipo técnico independiente de caracter privado se encarga de la
seleccion de las personas participantes y otro, igualmente independiente,
especializado en procesos deliberativos, se encarga de disefiar y dinamizar las
sesiones de la asamblea. La contrataciéon de ambos equipos la realiza la
fundacion biodiversidad, de acuerdo con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de contratos del sector publico.

En cuanto al sistema de funcionamiento de la asamblea, la orden ministerial
establece que se reunira durante cinco sesiones que tendran lugar
preferiblemente los sabados y domingos. En estos momentos, ya se han
celebrado tres sesiones (mas la sesién 0 que tuvo lugar en noviembre de
2021). Cada sesion se organiza en tres fases: a) aprendizaje y conocimiento

“Hste grupo de expertos independiente estara formado por un maximo de 20 personas con
reconocido prestigio en el ambito del clima, la energfa, la biodiversidad, el medio ambiente
y en el ambito de la transformacién social, entre otros, propuestas sobre la base de las
recomendaciones de la comisiéon nacional del clima, el consejo asesor de medio ambiente y
las comisiones de transicién ecoldgica del congreso y del senado. Funcionan de manera
independiente y debera nombrar a dos coordinadores, que podran ser rotatorios. El
mandato y los nombres de los miembros del grupo de expertos se publican en la pagina
web de la asamblea.
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proporcionando a los miembros de la asamblea informacién equilibrada, clara
y completa; b) discusion y debate de la temadtica en cuestion y c)
preparacién y votacion de un informe de recomendaciones®. Las sesiones
estan asistidas por un grupo de facilitadores independientes y son de caracter
publico, excepto las deliberaciones en pequenos grupos de los miembros que
seran privadas para preservar su intimidad e independencia. Ademas, se podra
convocar una reunién adicional si asi lo acuerdan los miembros de la asamblea
para terminar los trabajos asociados a su mandato. El plazo para la
terminacion de los trabajos derivados del mandato sera de doce meses a partir
de la primera sesion de la asamblea.

La informacién relativa a la asamblea es accesible al publico y se publica en
una pagina web propia donde se actualiza toda la informacién pertinente a
cada una de las sesiones, los avances y resultados. Ademas, la asamblea cuenta
con sus propias redes sociales (facebook y twiter) en las que se puede hacer
también el seguimiento de su actividad. Y a través de su propio canal de
youtube pueden verse las sesiones una vez finalizadas.

Por ultimo, sefialar que su financiaciéon corre a cargo de los fondos propios
del ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demografico, con apoyo
externo de fundaciones como la European Climate Foundation, que ya ha
apoyado a los 6rganos de gobernanza de otras asambleas europeas.

Es importante sefialar que no existe en nuestro ordenamiento una norma
estatal que desarrolle el derecho fundamental a la participacion ciudadana®.
Han sido las comunidades auténomas las que han regulado este derecho®. Su

** En la web se recoge esta estructura de las sesiones:

SESION 2

SESION 4

SESION 0

) Sesion de aprendizaje y reflexion 2 SESION 5
SESION1 sobre conceptos generales. SESION 3

Sesion de aprendizaje y reflexion
sobre tematicas concretas

Sesidn técnica para los
participantes

Sesidn de discusin y aprobacion

Respuesta integral y justa al cambio 5
de recomendaciones

climatico: salud, transicion justa,
genero, juventud, etc.

Estrategias de adaptacion y sendas
de mitigacion.

Se presentaran los temas concretos
que se van a abordar en el resto de las
sesiones.

Sesion de aprendizaje y
reflexion sobre tematicas concretas

Sesion de aprendizaje y reflexion
sobre conceptos generales.

Continuacion del trabajo en pequerios
grupos.

Escuchar y debatir alternativas de
solucin para generar opciones de accion.
Preparacion de recomendaciones.

Ronda de presentacion.

Formacion enla plat g
Establecimiento de normas de
funcionamiento de la Asamblea.

Compartir y retroalimentar las
recomendaciones.

Confirmar la adopcion de las
propuestas.

Trabajo en pequefios grupos.
Escuchar y debatir alternativas de
solucion para generar opciones de accion

Causase cambio climatico,
contexto internacional y nacional.
Adaptacion y mitigacion

20 n-12 22-23 19-20 26-27 23-24

NOVIENBRE

» Como dato curioso sefialar que en 2019 se puso en marcha una iniciativa privada para
desarrollar una Ley Organica de Participacién Ciudadana de forma colectiva.

* Asi, la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de patticipacién ciudadana de Andalucia; Ley
8/2015, de 25 de matzo, de transparencia de la actividad publica y participacion ciudadana
de Aragén; Ley 10/2014, de 26 de septiembre, de consultas populares no refrendarias y
otras formas de participacién ciudadana; Ley 10/2019, de 10 de abril, de transparencia y de
participacién de Madrid; Ley 2/2015, de 2 de abril, de transpatrencia, buen gobierno y
participacién ciudadana de Valencia; Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transpatencia y
patticipacion de Castilla y Ledn; Ley 4/2016, de 15 de diciembre, de transpatencia y buen
gobierno de Castilla La Mancha, Ley 4/2013, de 21 de mayo, de gobierno abierto de
Extremadura; Ley 5/2010, de 21 de junio, de fomento a la patticipacién ciudadana de
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ejercicio como explican los profesores Fernandez Ramos y Pérez Monguid
puede enmarcarse dentro de las denominadas consultas populares (entre las
que se distingue entre las votaciones referendarias -instrtumento de democracia
representativa- y las no referendarias) o dentro de los distintos procesos o
instrumentos de participacion que existen en nuestro ordenamiento y que son
manifestacion de la democracia participativa #. En esta segunda modalidad se
integran las asambleas ciudadanas pues se trata de una participaciéon de
naturaleza deliberativa®. Aunque cada comunidad auténoma atribuye a esta
modalidad de democracia participativa una concepcién y alcance diferente,
ello no impide que podamos senalar algunos elementos definidores. Primero,
la participacién ciudadana puede ser unidireccional (de la Administracién al
ciudadano facilitando el acceso a la informacién a través de portales web o
portales de transparencia) o bidireccional (desde la ciudadania a la
Administracion a través de consultas, iniciativas ciudadanas, etc.). No hay
duda que la participacién bidireccional es mas activa y deliberativa y se crea un
compromiso con la idea de negociacion, recepcion de propuestas y la toma en
consideracién o no de las mismas con su debida justificaciéon. Por tanto, la
participaciéon bidireccional cumple el objetivo udltimo de la democracia
participativa en su sentido de intercambio y concertaciéon de ideas entre los
sujetos participantes (ciudadania y la Administracion) ?. Segundo, como
expresa Tur Ausina, se trata de un procedimiento definido con antecedentes,
agenda y orientaciones para el proceso; con prevision de lugares vy
mecanismos (presencial y /o telematica) para la discusién y recogida de
aportaciones, y que finaliza con la sistematizacion de propuestas, recepcion
por el ente implicado y retorno a la ciudadania con el compromiso de toma en
consideraciéon y motivacién en caso de no ser recepcionadas™.

Canarias; Ley 12/2019, de 22 de marzo, de patticipacién democratica de Navarra; y Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de transparencia y patticipacion ciudadana de Mutcia.

7 FERNANDEZ RAMOS, Severiano y PEREZ MONGUIO, José Matia. Vox Populi:
Consultas populares y procesos participativos, Thomson Reuters-Aranzadi, 2018.

* Este tipo de participacion responde a cuatro ideas claves tal y como han sefialado los
autores Cernadas Ramos, Andrés; Chao Pérez, Luca y Pineda Nebot, Carmen: a) La
participacion es una manera de gestionar problemas; b) La participaciéon se concreta en la
generacion de espacios de dialogo; ¢) La participacién no sustituye, sino que complementa
la democracia representativa; y d) La participacion es, sobre todo, una mentalidad, una
cultura, una manera de hacer. Asi lo recoge PEREZ MONGUIO, José Marfa.
“Deconstruyendo los procesos participativos”, Revista Aragonesa de Administracion Piiblica,
num 54, 2019, pag. 14.

? Asi lo recoge TUR AUSINA, Rosario. “Leyes de participaciéon ciudadana experiencia
canaria y valenciana”, Revista Aragonesa de Administracion Piblica, nim. 14, 2013, pags. 222 y
223.

" “Leyes de participacion ciudadana experiencia canaria y valenciana”, Revista Aragonesa de
Administracion Priblica, num. 14, 2013, pags. 225.
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En lo que se refiere a la participaciéon ciudadana en materia medioambiental, 1a
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se tegulan los derechos de acceso a la
informacioén, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, regula el derecho a la participacién en la elaboracién de
elaboracién, modificacion y revision de los planes, programas y disposiciones
de caracter general relacionados con el medio ambiente (art.16 y ss). Por
tanto, se centra en la participaciéon ciudadana en la fase de consulta o
informacién puablica dentro de un procedimiento administrativo de
elaboraciéon de una norma o plan, pero no desarrolla otros procesos
participativos en esta materia. Solo encontramos en la regulacién de los
espacios naturales protegidos alguna referencia a la importancia de que la
participacion sea real y efectiva y a la necesidad de que los ciudadanos se
impliquen activamente en la gestién de los espacios naturales®. En este
sentido, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la
biodiversidad, contiene numerosas apelaciones a la participacién social,
recogiendo como principio basico, en el art. 2. h) “/a garantia de la informacion y
participacion de los ciudadanos en el diseiio y ejecucion de las politicas priblicas, incluida la
elaboracion de disposiciones de cardcter general dirigidas a la consecucion de los objetivos de
esta Ley”. El plan estratégico del patrimonio natural y de la biodiversidad 2011-
2017, por su parte, también recoge entre sus principios y objetivos Yz
participacion real y efectiva en los procesos de toma de decisiones que afecten a la
biodiversidad”, y todo ello basado en una “Guformaciin adecnada y transparente”.
Ademas, se recoge la necesidad de fomentar los procesos participativos, ‘donde
se implique de un modo directo a los todos los actores y sectores interesados”. Referencias
estas que se acercan al modelo de democracia participativa o deliberativa que
estamos analizando en estas paginas. Pero, no contamos con una regulacion
especifica de los procesos participativos en materia medioambiental.

Creemos que una regulacion de las asambleas ciudadanas en materia ambiental
aportaria claridad en cuanto a sus elementos configuradores y concretaria el
alcance y efectos de las mismas. Algo que podria haberse realizado, al menos
en lo que se refiere al clima y en el ambito estatal, en la LCCTE.

5. ASAMBLEAS AUTONOMICAS Y LOCALES.
REFLEXIONES SOBRE SU VIABILIDAD JURIDICA

La utilizacién de esta férmula de democracia deliberativa deberfa extenderse a
otros niveles de la Administracién publica, en particular en el ambito
autonomico y local. El propio art. 39.1 de la LCCTE recomienda su creacion
en las comunidades auténomas y en los municipios. En su creacién y puesta

1 Véase al respecto GOMEZ-PASTRANA JIMENO, Teresa Marfa. “ILa importancia de
los procesos participativos” en La participacion social en la Red de Pargues Nacionales: andlisis y
retos, Ecologistas en Accion — Ministerio de Medio Ambiente y Medio Natural y Marino,
2011, p. 11.
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en funcionamiento pueden apoyarse en las recomendaciones que ha elaborado
la OCDE. De sus buenas practicas nos gustarfa senalar las siguientes:

1. El objetivo debe ser claro y vinculado a un problema publico definido.
Debe estar formulado de manera neutral con una pregunta en lenguaje
sencillo.

2. Debe haber influencia en las decisiones publicas. La autoridad publica
debe comprometerse publicamente a responder o actuar de acuerdo
con las recomendaciones de los participantes. Debe monitorear la
implementacion de todas las recomendaciones aceptadas con informes
de progreso publicos regulares.

3. El proceso deliberativo debe ser transparente, ello obliga a su anuncio
publico antes de que comience. Ademas, el disenio del proceso, todos
los materiales, el informe de los participantes, sus recomendaciones y la
seleccion de los integrantes debe ser de acceso publico. La fuente de
tinanciacion debe ser también publica. Y la respuesta de la
Administraciéon a las recomendaciones y la evaluaciéon posterior al
proceso deben publicarse y contar con una estrategia de comunicacion

publica.

4. Debe ser un proceso inclusivo donde estén representados todos los
grupos sociales. Los participantes deben ser un microcosmos del
publico en general. Esto se logra a través de un muestreo aleatorio a
partir del cual se realiza una selecciéon representativa, basada en la
estratificacion por datos demograficos (para garantizar que el grupo
coincida ampliamente con el perfil demografico de la comunidad frente
al censo u otros datos similares) y, a veces, por criterios de actitud
(segtin el contexto). Todos deben tener la misma oportunidad de ser
seleccionados como participantes. En algunos casos, puede ser
deseable realizar un muestreo excesivo de ciertos datos demograficos
durante la etapa de muestreo aleatorio del reclutamiento para ayudar a
lograr la representatividad. La participacion también debe ser alentada
y apoyada a través de la remuneracién y/o proporcionando o pagando
por cuidado de nifios y cuidado de ancianos.

5. Los participantes deben tener informacion suficiente sobre el problema
para poder fundamentar sus recomendaciones colectivas. Esto implica
escuchar atenta y activamente, sopesar y considerar multiples
perspectivas, que cada participante tenga la oportunidad de hablar, y
utilizar una combinaciéon de formatos que alternan entre grupos
pequefios y discusiones y actividades plenarias, y contar con una
tacilitacion calificada.
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6. La deliberacion necesita de un tiempo adecuado para que los
participantes  aprendan, sopesen la evidencia y desarrollen
recomendaciones informadas. Para lograr recomendaciones ciudadanas
informadas, los participantes deben reunirse durante al menos cuatro
dias completos en persona, a menos que se justifique un periodo de
tiempo mas corto. Se recomienda dejar tiempo para el aprendizaje
individual y la reflexién entre reuniones.

7. El proceso debe estar coordinado por un equipo independiente de la
autoridad publica y debe respetarse la intimidad y privacidad de los
participantes. La identidad de los participantes podra hacerse publica
una vez finalizado el proceso, previo consentimiento de los
participantes.

8. Debe realizarse una evaluaciéon anénima por parte de los participantes
para evaluar el proceso en funcion de criterios objetivos (por ejemplo,
sobre la cantidad y diversidad de la informacién proporcionada, la
cantidad de tiempo dedicado al aprendizaje, la independencia de la
tacilitacion). Se debe realizar una evaluacién interna por parte del
equipo de coordinacién con respecto a los principios de buenas
practicas de este informe para evaluar qué se ha logrado y cémo
mejorar las practicas futuras. Se recomienda wuna evaluacién
independiente para algunos procesos deliberativos, particularmente
aquellos que duran un tiempo significativo. El proceso deliberativo
también debe evaluarse sobre los resultados finales y el impacto de las
recomendaciones implementadas.

Es cierto que hasta el momento no es una practica generalizada en nuestro
territorio, pero ya empiezan a oirse algunas reivindicaciones en comunidades
auténomas como la del Pafs Vasco (que en estos momentos se encuentra
tramitando su ley de cambio climatico), Navarra (en la que distintos
movimientos sociales han reclamado su inclusion en la Ley foral de cambio
climatico y transiciéon energética recientemente aprobada por el parlamento de
Navarra)*?, Catalufia (la consejera de acciéon climética, alimentacion y agenda
rural se comprometié en junio de 2021 a crearla en los primeros 100 dias del
nuevo gobierno catalin)® y Andalucia. En el ambito local, existe también
alguna propuesta muy aislada como la del partido ecologista del ayuntamiento
de Rota que ha presentado en enero de 2022 una proposicion no de ley para
mejorar la participacion democratica efectiva proponiendo la creacion de la

2 Al respecto europa press publica en enero de 2022 una noticia sobre cuatro personas que se encadenan en
el parlamento de Navarra para exigir la creacioén de la asamblea ciudadana climatica.

3 1.a prensa se ha hecho eco de distintos movimientos sociales exigiendo su creaciéon en Catalufia. Sirva de
ejemplo una noticia publicada en 2020 y otra en 2021.
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asamblea ciudadana para el clima en Rota y abordar la pregunta: “una Rota mids
segura y justa ante el cambio climatico, ;Como lo hacemos?">*.

Estos movimientos nos ponen en la antesala de lo que parece serd una
realidad en los proximos meses: la creacion de asambleas ciudadanas en
materia de clima a nivel autonémico e, incluso, local. Ello justifica el estudio
que realizamos en este apartado centrado en las comunidades autébnomas que
han legislado hasta el momento sobre cambio climatico (Catalufia, Andalucia,
Islas Baleares y Navarra). Como vamos a ver, solo la recién aprobada Ley
foral de cambio climatico contempla la creacion de la asamblea ciudadana para
el clima. La falta de regulacion especifica en las leyes climaticas de las otras
comunidades auténomas obliga a su ubicacién en la regulacién general que
sobre procesos participativos han realizado dichas regiones. Ello, como vamos
a ver, si bien nos permite dar cobertura juridica a su creacién, pues estaria
amparada por la legislacion general en materia de participacion ciudadana que
existe en cada una de ellas, tiene como consecuencia negativa: el diferente
alcance y efectos de cada una de las asambleas que se puedan constituir.

5.1. El caso balear

La tnica regién que ha avanzado algo en este sentido es la comunidad de las
Islas Baleares. En efecto, fruto del proyecto de investigacion ““Estudio de
viabilidad y diagnosis para el diseiio de una asamblea cindadana por el clima en las islas
Baleares”, realizado por la Universidad de Islas Baleares y financiado por la
European Climate Foundation, se ha elaborado una propuesta de disefio de
una asamblea ciudadana por el clima en las Islas Baleares, la cual serfa la
primera experiencia de este tipo en un archipiélago y una de las primeras en el
ambito europeo que se lleve a cabo a escala regional.

Para la elaboracion de la propuesta se ha contado con la participacion de mas
de 50 entidades sociales y agentes economicos (patronales y sindicatos) de las
cuatro islas que forman las Baleares (Menorca, Mallorca, Ibiza y Formentera),
las cuales han aportado sus puntos de vista y observaciones en diferentes fases
de la elaboraciéon del borrador, asi como de las principales instituciones
publicas de las cuatro islas, que han manifestado su interés y compromiso en
la materializacion de la propuesta. También se ha contado con las
aportaciones de personas expertas en el ambito nacional e internacional en
materia de asambleas ciudadanas por el clima, que actualmente se han
articulado en el Knowledge Network on Climate Assemblies (KNOCA), una
red europea para compartir las mejores practicas en el disefio e
implementacién de asambleas climaticas.

*Asf se ha recogido en la prensa local.
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Dada la complejidad de la estructura competencial y administrativa del
archipiélago y la diversidad de contextos socioeconémicos y ambientales de
cada isla, la propuesta incorpora dos fases en el desarrollo de la asamblea: una
fase insular (cinco sesiones) y una fase autondmica (una sesion), en cada una
de las cuales se elaboraran propuestas dirigidas al nivel administrativo
correspondiente (insular, autonémico y supraautonémico).

La seleccion de la muestra ciudadana que formara parte de la asamblea se hara
por sorteo y atendera a los criterios de representatividad de género, edad, nivel
de estudios, nivel de renta, lugar de origen y equilibrio urbano/rural. Para las
asambleas insulares se propone un numero de participantes que corresponda
al nivel poblacional de cada isla, y para la fase autonémica se contara con
representantes en igual numero de cada asamblea insular.

El objetivo sera dar respuesta a la cuestion siguiente: ‘gQué necesitamos hacer en
las Islas Baleares y en la isla X*, antes de 2030, para afrontar la emergencia climatica de
Sforma efectiva y socialmente justa?” * Siendo “X”: Menorca, Mallorca, Ibiza o
Formentera.

Aunque la propuesta esta pendiente de aprobacién por el gobierno de las Islas
Baleares, consejos insulares y principales ayuntamientos, se prevé una
duracion del proceso deliberativo de cinco meses y se propone su celebracion
durante 2022.

Si finalmente se pone en marcha este proceso innovador de democracia
participativa en un archipiélago como el balear, creemos que se puede sentar
un valioso precedente por varias razones. Primero por la especial
vulnerabilidad de las islas frente al cambio climatico; la fragil situacion de un
sistema energético conectado desde la periferia, altamente dependiente de
combustibles fésiles y con poca capacidad de maniobra en situaciones de
crisis; y la poca capacidad de autosuficiencia alimentaria y las dificultades para
el abastecimiento de agua. También es importante por el reto de una
planificacion territorial racional en islas de reducidas dimensiones; la necesidad
de replantear un modelo econémico basado en el turismo de masas; la especial
relevancia del transporte interislas y con el continente; la complejidad
sociocultural de un archipiélago, con dinamicas propias y especiales rasgos de
identidad en cada isla; y la idoneidad de los sistemas insulares como lugares de
experimentacion e innovacion para la transicion ecologica.

Sin embargo, y en lo que a nosotros nos interesa, lo cierto es que la Ley
10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicién energética balear
no contempla de forma expresa la creacioén de la asamblea ciudadana por el
clima. El unico 6rgano de participacion ciudadana que se recoge expresamente
es la creacion del consejo balear del clima, 6rgano colegiado de caracter
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consultivo, adscrito a la consejeria competente en materia de cambio
climatico, que tiene como finalidades primordiales asesorar a las
Administraciones publicas sobre las politicas climaticas y de transicion
energética, proponer medidas de mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico,
asi como favorecer la participacion de los sectores sociales y econémicos de
las Islas Baleares en estos ambitos™.

Por tanto, debemos acudir a la regulaciéon general que tiene esta comunidad
auténoma sobre procesos participativos para comprobar la viabilidad juridica
de la creaciéon de la asamblea ciudadana para el clima en esta region. Si
acudimos a Ley 12/2019, de 12 de marzo, de consultas populares y procesos
participativos, podemos observar que regula, entre los procesos participativos,
en sus arts. 102 y siguientes los foros de participacion ciudadana. Estos son
espacios de discusion y analisis formados, a instancia de la autoridad
convocante, por personas fisicas, que pueden actuar en nombre propio o
como representantes de entidades ciudadanas, con la funcién de obtener
opiniones, propuestas o criticas en relacién con los temas que resulten objeto
de debate, asi como analizar y evaluar el resultado de una actuaciéon publica
concreta ya ejecutada o llevada a cabo por la administracién convocante.

Un foro ciudadano tiene por objeto conseguir, de una forma dinamica: a) en
relacién con una propuesta de iniciativa de actuaciéon o politica publica, asi
como de cualquier otro tema de interés publico, deliberar sobre su idoneidad,
valorar los efectos que podria tener y prever sus resultados; b) en relaciéon con
una politica publica concreta que se lleva a cabo, hacer su seguimiento y
proponer medidas para mejorarla; c) en relacion con un problema concreto,
debatir sobre este y proponer soluciones o féormulas para minimizarlo; d) en
relacién con una iniciativa publica ya llevada a cabo, analizar y evaluar el
resultado, proponiendo, en su caso, alternativa de mejora o cambio.

Los foros de participacion ciudadana estan compuestos por cinco, siete o
nueve personas, que actian en nombre propio o en representacion de
entidades ciudadanas que forman parte del sector o colectivo directamente
afectados por la iniciativa o politica publica, seleccionadas por sorteo por la
direcciéon general competente en materia de participacion ciudadana (art.
104). Tanto las personas fisicas, individualmente consideradas, como las
entidades ciudadanas, para poder participar en estos foros, tienen que estar
inscritas en el registro unico de participacion ciudadana, seccion de los foros
de participacion ciudadana, igual que las personas que las entidades envien al
foro en su representacion.

* Decreto 38/2021, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento que regula el
régimen de funcionamiento y la composicién del Consejo Balear del Clima.
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El 6rgano convocante, de oficio o a peticiéon de la mayoria de los miembros
del foro, puede invitar a participar a personas expertas en la materia para que
aporten sus conocimientos y enriquezcan el debate.

Ademas, segun el art. 109, cualquier persona inscrita en el registro tnico de
participacion ciudadana puede hacer aportaciones y propuestas en un foro de
participaciéon ciudadana, que se presentaran a la autoridad convocante, si es
posible, por via telematica, si bien se admitira cualquier medio legalmente
establecido. Sélo es necesaria la identificacion de la persona que formula la
propuesta y si actua en nombre propio o en nombre de una persona juridica o
de un colectivo.

En cuanto a la fase de debate y valoraciéon de las propuestas, el art. 110
establece que la Administracion competente convocara a los miembros
elegidos para formar el foro de participacion ciudadana para que, en el plazo
que considere oportuno, inicien el debate sobre la cuestién, teniendo en
cuenta toda la informacién que se les haya puesto al alcance y toda la que, por
cuenta propia o con ayuda de terceros, hayan recopilado. Con esta finalidad, el
foro podra solicitar informes o documentacion relativa a la actuaciéon publica
que se analice en el 6rgano que corresponda. Una vez acabada la fase de
debate, los miembros del foro emitiran un informe en el que describiran el
proceso y sus fases, las relacionaran y explicaran de una manera breve cada
una de las iniciativas y propuestas, las distintas visiones y opiniones de los
miembros, se valoraran las propuestas y se concretaran cuales de estas
consideran oportuno tomar en consideraciéon y son elegidas, asi como la
forma en que se tendria que concretar la actuacion de la Administracion; y en
caso de tratarse de una actuacion publica ya llevada a cabo, la conclusion o las
conclusiones alcanzadas y las alternativas que se proponen. Respecto a cada
decision, se indicara si ha tenido el apoyo mayoritario o por unanimidad de los
miembros del foro. El informe, que en ningtin caso sera vinculante para la
autoridad convocante, se hara publico en la pagina web institucional de la
Administracién convocante y en el portal de participacion de la
Administracion autonémica, sin perjuicio de la difusiéon que se pueda hacer a
través de otros medios.

Es cierto que las asambleas ciudadanas presentan unas caracteristicas propias
que no encajan en la regulacién de los foros de participacion ciudadana que
hace la ley balear. Me refiero, por ejemplo, a la seleccion de los participantes
que debe ser aleatoria y recogiendo una muestra que represente a toda la
sociedad, algo que no casa con la obligatoriedad de inscripcion en el registro
unico de participaciéon ciudadana ni con la posibilidad de que participen
entidades o organizaciones ciudadanas. Ademas, la ley limita los foros de
participaciéon ciudadana a 9 miembros y, tal y como hemos vistos, las
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asambleas ciudadanas suelen ser foros bastante mas ndmerosos. Estas
singularidades son las que tendra que regular la norma que se dicte para la
composicién, funcionamiento y organizaciéon de la asamblea ciudadana balear
para el clima.

5.2. El caso catalan

La Ley 16/2017, de 1 de agosto, de cambio climatico regula en su art. 54 la
participaciéon publica en planes y programas y el acceso a la informacion
ambiental. Segun este precepto, el gobierno debe facilitar la informacién
adecuada y fomentar la participacion de los ciudadanos en todas las politicas
climaticas mediante la mesa social del cambio climatico o un proceso
descentralizado en todo el territorio. Entendemos que la mesa social del
cambio climatico dista mucho del cometido de las asambleas ciudadanas pues
se concibe como un 6rgano colegiado adscrito al departamento competente
en materia de cambio climatico que canaliza la participacion, la informaciéon y
la consulta a las entidades y organizaciones mas representativas del tejido
social, econémico y ambiental de Catalufia sobre las politicas climaticas (art.

31).

Entre sus funciones, se recogen: a) la formulacién de propuestas de actuacion
en materia de politicas climaticas; b) el analisis y la formulacién de propuestas
sobre la planificacion climatica, sobre las actualizaciones y revisiones de dicha
planificacién, sobre los marcos estratégicos de mitigacién y adaptacion y en
materia de presupuestos de carbono; y ¢) la formulacién de propuestas a la
comision interdepartamental del cambio climatico y cualquier otra funcién
consultiva que le sea encomendada. Y en cuanto a su composicion se
garantiza que haya miembros elegidos de entre las entidades y asociaciones
mas representativas de los ambitos de la Administracién local, de la
investigacioén, empresarial, profesional, vecinal, sindical, ambiental y
economico de Catalufia.

Por tanto, en la mesa social no participan los ciudadanos como personas
fisicas sino las organizaciones y entidades mas representativas de la sociedad.
Esta falta de participacion directa de la ciudadania se consigue con la creacion
de la asamblea ciudadana para el clima catalana. Y ello serfa posible, igual que
hemos visto en el caso balear, por la prevision en la Ley 10/2014, de 26 de
septiembre, de consultas populares no referendarias y otras formas de
participaciéon ciudadana, de los foros de participacion como espacios de
deliberacion, analisis, propuesta y evaluacion de las iniciativas y las politicas
publicas. Los foros de participacién pueden tener caracter temporal o
permanente. Estos foros estan integrados por un conjunto de ciudadanos y
representantes de entidades civicas seleccionados por la Administracién como
muestra representativa de un sector o colectivo directamente concernido por
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la iniciativa o politica publica. También pueden incluir a expertos en la materia
independientes.

Segun el art. 55, los foros pueden tener las siguientes finalidades: a) deliberar
sobre la idoneidad de una iniciativa pablica que se quiere poner en practica y
prever los efectos sobre el sector al que va dirigida; b) efectuar el seguimiento
de las politicas publicas y proponer medidas para su mejora, especialmente en
cuanto a la prestacion de servicios; c) analizar y evaluar los resultados de las

politicas publicas.

Para su efectividad, la comunidad auténoma y las entidades locales deben
crear y regular un registro de participacion en el que pueden inscribirse
voluntariamente las personas, entidades y organizaciones civicas
representativas que lo deseen, para formar parte y ser parte activa de los foros.

En este caso ocurre lo mismo que en el caso balear, la regulacion general de
los foros de participaciéon no contempla las singularidades que presentan las
asambleas ciudadanas para el clima. Por tanto, sera la norma especifica que se
dicte para su creacion la que tendra que atender a esas singularidades.

5.3. El caso andaluz

En el ambito andaluz, la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al
cambio climatico y para la transiciéon hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia, encargaba al plan andaluz de accién por el clima (en adelante,
PAAC), que contuviera medidas para fomentar la participacion ciudadana en
la lucha contra el cambio climatico. E1 PAAC?® constituye el instrumento
general de planificaciéon estratégica en Andalucia para la lucha contra el
cambio climatico. Su misioén es integrar el cambio climatico en la planificacion
regional y local, para a la vez alinearlas con los planes del gobierno central, el
Pacto verde europeo y el Acuerdo de Paris, contribuyendo a alcanzar los

objetivos de desarrollo sostenible marcados por la Agenda 2030 de Naciones
Unidas.

El PAAC establece 6 objetivos estratégicos a 2030, 12 objetivos sectoriales y
mas de 137 lineas de accion distribuidas en tres programas: de mitigacion y
transicion energética’’, de adaptacién™ y de comunicacion/participacion, que

36 Aprobado por el Consejo de Gobierno el 13 de octubre de 2021 y publicado mediante el
Decreto 234/2021, de 13 de octubre.

7 El Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicién Energética tiene por objeto
establecer las estrategias y acciones necesarias para alcanzar el objetivo de reduccion de
emisiones, as{ como la coordinacién, seguimiento e impulso de las politicas, planes y
actuaciones que contribuyan a dicha reduccién y a la transicion hacia un nuevo modelo
energético. Define diez areas estratégicas en materia de mitigacion.
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se desarrollaran en sus despliegues operativos con horizonte 2022, 2026 y
2030. A nosotros no interesa el tercero de estos programas, el programa de
comunicacién y participaciéon que tiene por objeto fomentar las acciones de
informacion, formacién y corresponsabilizacion para la participacion activa de
la sociedad en la lucha contra el cambio climatico, y promover e impulsar la
participacion ciudadana en el desarrollo de las politicas en esta materia. Este
programa abarcara los siguientes tipos de acciones: a) acciones de
comunicacién para la sensibilizacién y mejora del conocimiento sobre cambio
climatico en Andalucia; b) acciones de educaciéon ambiental, formacién y
transferencia de conocimiento en materia de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico. Se presta especial atenciéon a las acciones formativas del
sistema educativo andaluz; y c) acciones de voluntariado ambiental en materia
de cambio climatico. Y como objetivos estratégicos de comunicaciéon y
participacion: a) apoyar el programa de mitigaciéon de emisiones y transicion
energética para conseguir cumplir los objetivos de reducir las emisiones de
GEI y en materia energética, y b) apoyar el programa de adaptacion para
conseguir cumplir con el objetivo de reducir el riesgo de los impactos del
cambio climatico. Este apartado incluira los principales objetivos en materia
de gestion del conocimiento e innovacion.

Podemos observar que no se recoge en el plan ninguna referencia a la
creacion de la asamblea ciudadana para el clima como medida para fomentar
la participacién ciudadana en Andalucia en esta materia. Es mas, la propia Ley
andaluza de cambio climatico recoge como 6rganos de participacion social la
comisiéon interdepartamental de cambio climatico (regulada en el Decreto
44/2020, de 2 de marzo) y el consejo andaluz del clima (regulado en el
Dectreto 175/2021, de 8 de junio). A través de este dltimo se facilita la
participacion de la ciudadania desde el primer momento en la definicién de las
actuaciones previstas por la Junta en la lucha contra el cambio climatico,
minimizando su impacto. Entre otras funciones, este consejo formulara
recomendaciones relativas a planes, programas y lineas de actuacién
relacionadas con el cambio climatico y participara en la actualizacién de los
valores de referencia fijados en el PAAC. De hecho, en su seno se conformara
un grupo de trabajo formado por especialistas independientes de prestigio
reconocido en diversos campos del conocimiento relacionados con este
fenémeno, que asesoraran cientificamente al consejo. En cuanto a su
composicion, ademas de personal de la Administraciéon andaluza, estatal y
local, también incluira representantes de la sociedad civil y agentes
econémicos y sociales. Entendemos que este consejo del clima, aunque se
trate de un 6rgano de participacion social, estd muy alejado de la finalidad de

*® El Programa de Adaptacién persigue orientar y establecer la programacién de
actuaciones de adaptacion al cambio climatico de la sociedad andaluza, el tejido empresarial
y productivo andaluz, la Administracién de la Junta de Andalucia y las entidades locales,
segin una evaluacion de riesgos asumibles basada en un escenario comun.
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las asambleas ciudadanas y no podria suplir su funcién. De hecho, el que
formen parte de su composicion miembros de la Administracion general,
regional y local desvirtda la finalidad Gltima de las asambleas ciudadanas.

Por ello, creemos que Andalucia deberia apostar por una figura de
participacion deliberativa y crear su propia asamblea. Y ello, a la luz de su Ley
7/2017, de 27 de diciembre, de Participacién Ciudadana. En efecto, en ella,
entre los procesos de participacion ciudadana, aunque no se regula como en el
caso balear o catalan los foros de participacion, se regula la deliberacion
participativa. Este proceso consiste en el contraste de argumentos vy
motivaciones expuestos en un debate publico integrado en un procedimiento
de decision o de formulaciéon o adopcidon de una politica publica en el que se
abre un espacio por parte de los 6rganos competentes de la Administracion
publica andaluza o de las entidades locales para conocer los intereses,
posiciones y propuestas de la ciudadania (art. 18).

Los procesos de deliberaciéon participativa se realizaran inmediatamente
después del inicio del procedimiento de decisién o de formulacién y adopcidon
de una politica publica. Su inicio requerira acuerdo expreso del centro
directivo competente por razén de la materia o del presidente de la entidad
local a la que afecte la iniciativa por razén de la materia o del 6rgano
competente de la entidad local a la que afecte la iniciativa. Ademas, se
contempla la iniciativa ciudadana para solicitar la realizaciéon de un proceso de
deliberacién participativa en el ambito autonémico, necesitando para ello el
apoyo de un minimo de 20.000 firmas validas entre aquellas personas fisicas
con derecho a participacién ciudadana®. En el ambito local, el ejercicio de la

%9 Segun el art. 6, todos los ciudadanos y ciudadanas, con capacidad de obrar de acuerdo
con la normativa basica de procedimiento administrativo comun, que tengan la condicion
politica de andaluces o andaluzas y las personas extranjeras residentes en Andalucia tienen
derecho a participar en el proceso de direccién de los asuntos publicos que sean
competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de las entidades locales
andaluzas. La participacion ciudadana podra ser ejercida, en los términos recogidos en esta
Ley, directamente o a través de las entidades de participacion ciudadana. A efectos de la
Ley, tienen la consideracién de entidades de participacion ciudadana: a) Las entidades
privadas sin animo de lucro que: 1.° Estén validamente constituidas, de acuerdo con la
normativa que les sea de aplicacion. 2.° Su actuacion se desarrolle en el ambito del territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucifa. 3.° Tengan entre sus fines u objetivos, de
acuerdo con sus estatutos o norma de creacion, la participaciéon ciudadana, o bien la
materia objeto del proceso participativo de que se trate; b) Las entidades representativas de
intereses colectivos cuyo ambito de actuacion se desarrolle en el territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia; ¢) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se
conformen como plataformas, movimientos, foros o redes ciudadanas sin personalidad
juridica, incluso las constituidas circunstancialmente, cuya actuacién se desarrolle en el
ambito del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, debiendo designarse una
comision y un representante de la misma. Las personas agrupadas, las que formen parte de
la Comision y el representante deberan acreditar su personalidad y el cumplimiento de los
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iniciativa ciudadana requerira el numero de firmas validas que se establezca en
los respectivos reglamentos de participacion ciudadana (art. 20).

En cualquier caso, una vez acordado el inicio del proceso de deliberacion
participativa, se adoptara por el 6rgano competente el acuerdo basico
participativo en el que se determinaran como minimo, los siguientes extremos:
a) el tipo de proceso de participacion ciudadana; b) el asunto o asuntos objeto
de deliberaciéon, concretado en una propuesta o proyecto inicial; ¢) el érgano
de la Administracién competente responsable de la coordinacion del proceso;
d) la duracién maxima del periodo de deliberacion, que en ningin caso podra
exceder de cuatro meses desde la publicaciéon de su apertura en el boletin
oficial correspondiente, excepto en aquellos supuestos de especial complejidad
en los que se podra ampliar a seis meses de forma motivada; y €) Las vias o
medios de informacién de la apertura y desarrollo del proceso.

Pues bien, aprobado el acuerdo basico participativo, se hara pablico en la sede
electrénica, portal o pagina web del 6rgano competente para acordar el inicio
del proceso y se publicara en el BOJA o boletin oficial de la provincia. Una
vez concluida la deliberacion participativa, el centro directivo competente por
razon de la materia o el 6rgano competente elaborara un informe final sobre
el proceso, que contendra las conclusiones alcanzadas y una valoracion de la
deliberacién efectuada. Dicho informe se publicara en la sede electrénica,
portal o pagina web, asi como en los boletines oficiales si se considera
oportuno.

La regulacion andaluza, a diferencia de la balear y catalana, al ser mas
generalista, encaja bastante bien con las caracteristicas que presentan las
asambleas ciudadanas. Por tanto, creemos que la creacion de asambleas para el
clima a nivel tanto andaluz como local no debe presentar muchos problemas
juridicos. Lo importante es que, tal y como dice la Ley 7/2017, el acuerdo
basico participativo determine muy bien el tipo de proceso que se va a llevar a
cabo, el objeto de la deliberacion, el 6rgano de la Administracién competente
responsable de la coordinacién del proceso y la duraciéon del periodo de
deliberacién. También nos parece muy positivo la posibilidad de que el
proceso de deliberacion participativa pueda solicitarse a través de la iniciativa
ciudadana. Y, por dltimo, destacar también que en la legislacion andaluza, a
diferencia de la catalana y balear, se recoge como medida de eficacia de los
procesos de participacién ciudadana, la obligatoriedad o vinculatoriedad, con
caracter general, de los resultados de los procesos de participacion. En este

requisitos del apartado 1, as{ como la determinacién de intereses, identificacion, fines y
objetivos concretos respecto al proceso participativo de que se trate, su caracter
circunstancial o temporal, en su caso, y el resto de los requisitos que se establezcan
reglamentariamente; y d) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios
profesionales y demas entidades representativas de intereses colectivos.
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sentido, el art. 16. 2 establece que “en caso de que los resultados derivados de los
procesos participativos que se pongan en marcha al amparo de esta 1ey no sean asumidos
total o parcialmente, el drgano competente para adoptar la decision estard obligado a
motivarla”. Por tanto, en principio, la Administraciéon publica esta
comprometida con los resultados del proceso de deliberaciéon participativa
obligando a su motivacién en caso de no asumitlos total o parcialmente.

5.4. El caso navarro

La comunidad foral de Navarra no presenta el problema de viabilidad juridica
que hemos visto en el caso balear, catalan y andaluz pues su Ley foral de
cambio climatico y transicién energética aprobada por el parlamento navarro
el 17 de marzo de 2022 contempla la creacion de la asamblea ciudadana del
cambio climatico®. Su regulacion es bastante escueta pues solo se recoge que
tendra caracter deliberativo y sus propuestas no seran vinculantes, ya que su
composicion, organizacioén y funcionamiento se regiran por lo que dicte la
correspondiente orden foral.

6. UNA PRIMERA VALORACION DE LA ASAMBLEA
ESPANOLA QUE SIRVA A MODO DE PROPUESTA
PARA LA CREACION DE LAS ASAMBLEAS
AUTONOMICAS Y LOCALES PARA EL CLIMA

De lo expuesto en estas paginas parece claro que no podemos negar que la
puesta en funcionamiento de la asamblea climatica espafiola constituye un
nuevo hito en la lucha contra el cambio climatico. Espafia no podia quedarse
al margen de estos ejercicios de democracia participativa o deliberativa en una
cuestiébn tan importante con el clima. Aunque es pronto aun para realizar
ninguna valoraciéon definitiva, pues habra que esperar a que finalice este
primer mandato, podemos adelantar algunas reflexiones previas:

1. De su configuraciéon y estructura observamos pocas innovaciones, pues
todos sus elementos configuradores se corresponden de alguna manera con
algunas de las caracteristicas de los distintos modelos europeos que hemos
analizado en este trabajo.

2. Caracter permanente. Su creacién se hace con vocacién de permanencia (al
estilo sueco), pues su funcionamiento se ha configurado a través de mandatos.
En cada uno de ellos se ira definiendo el objeto y la pregunta a debatir. Nos
parece este un aspecto muy positivo pues parece que la implicacién de la

Al cierre de este trabajo se encuentra aun pendiente de publicacién en el Diario oficial de
Navarra.
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ciudadania en la toma de decisiones se puede consolidar a lo largo del tiempo
con caracter estructural.

3. Objeto o finalidad de la asamblea. En este primer mandato, la asamblea
tiene que responder a la pregunta “Una Esparia miis segura y justa ante el canbio
climatico, 3Cimo lo hacemos?”’. Creemos que el objeto de la asamblea se ha
definido de forma amplia, pudiendo dar lugar a respuestas poco concretas o
ambiguas. Para evitarlo va a ser fundamental la labor de los 6rganos de
gobernanza a la hora de ir concretando y delimitando el contenido de las
distintas sesiones para conseguir responder a la pregunta con efectividad.

4. Caracter online. Hacerla online tiene ventajas y desventajas. Las
posibilidades de contar con expertos de primerisimo nivel son mayores en una
asamblea online, lo que siempre va a ofrecer mayor calidad a las sesiones. Pero
también, ese caracter online presenta algunas limitaciones pues siempre genera
menor conexion entre los participantes y la calidad de los debates se devalua.
Quizas el mejor modelo sea un sistema mixto, donde los participantes estén
de forma presencial pero pudiendo contar con los mejores especialistas en
cada materia de forma online.

5. Transparencia. Los parametros que ha seguido la asamblea espafiola son
muy similares a los seguidos en otras asambleas europeas. No obstante, en
nuestro caso no tenemos informacién alguna sobre los datos de los
participantes y los criterios especificos utilizados para la seleccion.
Desconocemos, por ejemplo, la edad minima o el nivel educativo exigido de
partida. En la pagina web se recoge que toda esa informacion se ofrecera al
finalizar la asamblea para garantizar su imparcialidad. En el modelo espafiol,
ademas, la variable sobre la opinién acerca del cambio climatico no ha sido
tenida en cuenta, y creemos que, como hemos visto, podria aportar un plus en
la seleccion de los participantes.

0. Pero, por encima de todo, detectamos dos grandes carencias en el modelo
espafiol: su caracter no vinculante y la escasa repercusion mediatica. Hemos
visto en este trabajo la importancia del caracter vinculante de los resultados,
pues es lo que justifica la realizacion efectiva del derecho a la participacion
ciudadana. En el caso espafiol, no queda claro el compromiso publico que se
asume, pues la orden ministerial solo establece que el informe final sera
publico, se remitira al gobierno, y se presentara al pleno del congreso de los
diputados. Y en la exposicion de motivos de la norma se recoge que servira de
base para el debate en todos los niveles de la Administraciéon publica, asi
como para los actores de la economia y la sociedad y que se remitiran al
gobierno y al congreso de los diputados para asegurar el conocimiento de las
propuestas y las preferencias de la ciudadania sobre cémo alcanzar la
neutralidad climatica y mejorar nuestra capacidad de adaptacion. Entendemos
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que ello no es suficiente. Las recomendaciones finales deben ser implantadas
de una u otra forma. Es cierto que ello requiere, en nuestra opinién, de un
ejercicio de estudio en profundidad a posteriori para analizar bien todas y cada
una de las propuestas asi como su viabilidad, pues no debemos olvidar que los
informes finales deben ser redactados por la propia asamblea y no por los
grupos de expertos ni los organizadores (el inico caso europeo en el que esto
no se ha respetado ha sido en el jurado finlandés de accién climatica). Por ello,
la creacion de un o6rgano especializado independiente en un segundo
momento (al estilo irlandés) para extraer de las conclusiones de la asamblea
una serie de medidas claras y concisas, asi como su forma de implementarlas,
nos parece que es la opcion que mas garantiza el derecho a la participacion
ciudadana en esta materia asegurando la calidad y oportunidad de las medidas.

7. Y en cuanto a la repercusion mediatica creemos que se puede hacer un
esfuerzo mayor de sensibilizaciéon ciudadana. Es cierto que copiando el
modelo escocés se ha hecho una consulta previa a la ciudadania espafiola en la
que cualquier persona podia opinar sobre las cuestiones de mayor relevancia
que pudieran ser de interés para las deliberaciones de la asamblea bajo la
premisa “Una Espania mais segura y justa ante el cambio climatico ;Como lo hacenos?”.
Si bien la iniciativa es muy positiva pues se pretendia implicar a la ciudadania
para conocer qué temas les parecen de mayor interés para enriquecer los
contenidos de la asamblea, creemos que, primero, no se le dio suficiente
difusién puablica y, segundo, su funcionamiento no creemos que haya
conseguido el objetivo de ayudar a la asamblea en su deliberacion. Y es que si
dicha consulta se realiza a modo de encuesta con una serie de preguntas a las
que se responde con una escala de 1 a 5, los resultados pueden salir
condicionados tanto por lo que se ha preguntado como por la forma de
hacetlo*'. Quizds hubiera sido preferible dejar un espacio para la libre
respuesta ciudadana y que se pudieran presentar propuestas que luego fueran
debatidas en la asamblea (estilo sueco). Por lo demas, salvo alguna noticia
aislada el dia anterior de cada sesién en los medios de comunicacion no se esta
realizando una cobertura mediatica relevante de su seguimiento. Para ello
hubiera sido importante dejar asistir a las sesiones (al menos a las plenarias) a
los medios de comunicacion.

En cualquier caso, el balance final, sin duda, debe ser positivo. Como ha
sefialado el profesor Lopez Ramén*, las asambleas ciudadanas constituyen un
instrumento de democracia participativa que no viene a sustituir al sistema
actual de democracia representativa, pero que creemos que aporta un valor

“'El informe completo de valoraciéon de la consulta previa es de caricter ptblico y esta
publicado en la pagina web de la asamblea ciudadana.

2 LOPEZ RAMON, Fernando. “Cambio climatico y participacion a la francesa”, Revista
Aragonesa de Administracion Priblica, n° 57, 2021, pag. 143.
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afladido en una cuestién tan necesitada de implicacion ciudadana como es el
clima y la lucha contra cambio climatico. Esperamos que poco a poco,
mandato a mandato, nuestra asamblea ciudadana por el clima vaya
incorporando algunas de nuestras propuestas dirigidas a garantizar un ejercicio
real y efectivo del derecho a la participacion ciudadana en materia climatica.

Estas valoraciones deberfan ser tenidas en cuenta en la creaciéon de asambleas
ciudadanas por las comunidades autébnomas y los entes locales. Creemos que
estas Administraciones publicas no deberfan demorar su creaciéon. En
particular, aquellas que han legislado ya en materia de cambio climatico
(Catalufia, Andalucia, islas Baleares, Navarra y pronto también Pais Vasco).
LLas asambleas ciudadanas por el clima son una herramienta innovadora para
fomentar la participacién ciudadana en la elaboracion de politicas publicas;
ayudan a recuperar la confianza en las instituciones; superar la polarizaciéon de
los debates en cuestiones climaticas y resolver situaciones de bloqueo politico
en esta materia; y suponen, ademas, un ejercicio de divulgacion cientifica con
multiples beneficios. Todo esto sin olvidar que la necesaria transicion
ecologica tiene que ser socialmente justa y garantizar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras. Y para ello, es fundamental que la
participaciéon ciudadana sea real y efectiva, lo que se consigue con un
compromiso publico firme de asumir, en mayor o menor medida, los
resultados de las asambleas ciudadanas.
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