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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de enero de 2022

Nota de Hditor. Participacién del CIEDA en la publicacién de capitulos en materia
energética

El equipo de investigadores del CIEDA viene trabajando en materia de transicion
renovable de nuestro modelo energético para la consecuciéon de una economia
descarbonizada a través de la participacion en el Proyecto DER2017-89157-R “La
transformacion del modelo energético: propuesta de un marco regulatorio integral para el
desarrollo de las energias renovables” (PRODENER), proyecto coordinado por Juan Rosa
Moreno y German Valencia Martin, de la Universidad de Alicante y financiado por el
Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. Como resultado de una segunda fase
de proyecto, especialistas en esta disciplina se han aunado en la publicacion de 1334 paginas
editada por Thomson Reuters -Aranzadi bajo el titulo: “Derecho y energias renovables”.
Podemos destacar la participacion de nuestra companera Eva Blasco Hedo que publica el
capitulo “Bioenergia y biomasa en la transicion energética renovable y su rol en el
horizonte post 2020” y de nuestra compafiera Marfa Pascual Nuafez que, junto a Catlos
Sanz San Miguel publica el capitulo “El papel de los biocombustibles soélidos en la
transicion energética: aspectos juridicos y técnicos”.

Junto a ellas, es de gran interés mencionar la totalidad de capitulos:

- Rosa Moreno, Juan. “Algunas claves juridicas de la transicion energética
renovable”, pp. 43-130

- Valencia Martin, German. “Transicion justa”, pp. 131-219

- Diez Sanchez Juan José. Energias renovables y ordenacién territorial”, pp. 233-307

- Ochoa Monzé, Josep. “Las energias de origen renovable: una variable mas en la
funcién de la responsabilidad social empresarial”, pp. 309-347

- Almodévar Ifiesta, Marfa. “La ciudadania como motor de la transiciéon energética:
comunidades energéticas locales”, pp. 349-389

- Cant6 Lopez, M* Teresa. Implicaciones juridicas de la neutralidad climatica y la
innovacién tecnoldgica en la eficiencia energética de los edificios”, pp. 391-437

- Beltran Castellanos, José Miguel. “La nueva regulacién de acceso y conexion a la
red eléctrica de las energfas renovables”, pp. 439-509

- Gil Macia, Lorenzo. “Fiscalidad de las instalaciones para el aprovechamiento de la
energia solar: obras de instalacion, propiedad y utilizacién”, pp. 511-542

- Fernandez-Espinar Lopez, Luis Carlos. “El régimen juridico de la transicién justa
energética y los derechos sociales derivados de sus objetivos econémicos y
ambientales en el marco de un nuevo modelo de Estado”, pp. 543-632

- Blasco Hedo, Eva “Bioenergia y biomasa en la transicion energética renovable y su
rol en el horizonte post 20207, pp. 633-679

- Serrano Paredes, Olga. “Contratacion publica estratégica y huella de carbono:
estado de la cuestion y propuestas para su inclusion en los pliegos”, pp. 681-712

- Dopazo Fraguio, M* Pilar. “Los nuevos modelos de contratacion ecoeficiente y
térmulas para promover las energfas renovables (referencia especifica a los
acuerdos PPA- Power Purchase Agreements), pp. 713-780

- Rojas Martinez-Parets, Fernando de. “La mar en la demanda energética: la
descarbonizacién de la nautica”, pp. 781-796

- Utrera Carom Sebastian Félix. “Régimen juridico de las minicentrales
hidroeléctricas, con especial atencion a sus aspectos ambientales”, pp. 797-855
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- Gallego Coreoles, Isabel. “Energia comunitaria: de las comunidades de energias
renovables y otros retazos”, pp. 857-876

- Boto Alvarez, Alejandra. “Transicién energética y entornos controlados de
pruebas”, pp. 877-889

- Pascual Nufiez, Maria; Sanz San Miguel, Carlos. “El papel de los biocombustibles
solidos en la transicion energética: aspectos juridicos y técnicos”, pp. 891-923.

- Valencia Martin, German. “Cambio climatico y garantfa intertemporal de la libertad
(reflexiones sobre la sentencia del Tribunal Constitucional federal aleman de 24 de
marzo de 2021), pp. 927-1006

- Terol Gémez, Ramoén. “Un apunte sobre el régimen de las energfas renovables en
Estados Unidos: del retroceso a la esperanza”, pp. 1007-1031

- Gutiérrez Yurrita, Pedro Joaquin; Gonzalez Diaz, Fernando Alberto. “Reformas y
contrarreformas en materia de energfa en México”, pp. 1033-1057

- Costa Freiria, Rafael; Rei, Fernando. “Derecho de las energias renovables en Brasil:
panorama actual, con especial referencia a la Politica Nacional de Biocombustibles
(RenovaBio) y sus interfaces con los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, pp. 1059-
1080

- Pino Miklavec, Noemi. ‘“Panorama juridico de las energfas renovables en
Argentina”, 1081-1169

- Bessa, Adriana. “La expansion de la energia edlica en Brasil: ssostenible para
quiénr”, pp. 1171-1181

- Ordoéfiez Delgado, Salvador. “Las tierras raras: minerales criticos para tecnologias
ecoldgicas”, pp. 1185-1215

- Tomas Sanchez, José Enrique de. “Energia, invasiones y decisiones”, 1217-1279

- Burillo Borrego, Luis; Castafio Martinez, Emilio. “Minimizacién del riesgo
ambiental de los combustibles alternativos y renovables”, pp. 1281-1298

- Pastor Asensi, Ricardo. “La evoluciéon tecnolégica en el campo de las energfas
renovables”, pp. 1299-1334

Esta segunda fase de estudio vino precedida por un primer estudio publicado en 2020 por
Juan Rosa Moreno y German Valencia a través de la editorial Thomson Reuters —Aranzadi,
en el que también nuestra compafiera Eva Blasco Hedo participd, junto a los autores de los
siguientes capitulos:

- Rosa Moreno, Juan. “El nuevo marco comun de la energfa renovable”, pp. 31-96

- Valencia Martin, German. “Los marcos autonémicos precursores en materia de
cambio climatico y transicion energética”, pp. 97-190

- Blasco Hedo, Eva. “Cambio de modelo energético e incumplimiento del derecho
ambiental”, pp. 191-209

- Ordéfiez Delgado, Salvador. “Revision de la energia geotérmica”, pp. 213-234

- Pastor Asensi, Ricardo. “El estado del arte en el campo de las energfas renovables”,
pp. 235-253

- Burillo Borrego, Luis; Castafio Martinez, Emilio José. “Riesgo ambiental de los
combustibles alternativos y renovables”, pp. 255-289

- Gutiérrez Yurrita, Pedro Joaquin et al. “El cambio climatico global visto por los
pueblos indigenas de México, bajo una perspectiva de los derechos humanos”, pp.
291-323

- Fernandez-Espinar y Lopez, Luis Carlos. “Las autorizaciones de parques edlicos y
el régimen juridico de evaluacién ambiental: un analisis de la conflictividad existente
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y de los problemas actuales en la aplicacién de la normativa ambiental y del sector
eléctrico por parte de los 6rganos judiciales”, pp. 327-381

- Beltran Castellanos, José Miguel. “Instalaciones de energias renovables. El reto de
la unificacién y simplificaciéon de los procedimientos”, pp. 383-426

- Almodévar Ifiesta, Marfa. “La nueva regulacion del autoconsumo eléctrico tras el
real decreto-ley 15/2018, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores”, pp. 427-457

- Cant6 Lopez, Marfa Teresa. “La eficiencia energética y el compromiso de la
descarbonizacion en el sector de la edificacion”, pp. 459-478

- Gil Macia, Lorenzo. “Estudio comparado de las deducciones medioambientales
autonomicas aprobadas en el IRPF”, pp. 479-522

- Rojas Martinez-Parets, Fernando de. “Situacién y condicionantes que presentan las
energias marinas para el reto de implementacién de un nuevo modelo energético”,
pp. 523-541

- Pino Miklavec, Noemi. “Marco juridico argentino de las energfas renovables en el
sector del transporte”, pp. 543-572

También tenemos la satisfacciéon de mencionar otro resultado de la investigaciéon en materia
energética por parte del equipo CIEDA, a través participacion en el Proyecto de
Investigacion DER2017-83429-C2-1-R “La regulacién de la energia limpia: desafios
pendientes”, coordinado por nuestra companera del Consejo de Redaccién, Inmaculada
Revuelta Pérez, de la Universidad de Valencia, financiado por la Agencia Estatal de
Investigacion (AEI) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Programa
Estatal de I+D+I, orientada a los Retos de la Sociedad. Como fruto de este proyecto, se
publicé el titulo “La regulacion de la energia limpia ante la emergencia climatica”, editado
en 2020 por Thomson Reuters —Aranzadi, dirigido por Inmaculada Revuelta Pérez:

- Revuelta Pérez, Inmaculada. “Regulando la transicién energética: hacia un derecho
europeo de la energia limpia”, pp. 21-56

- Romero Aloy, Marifa Jests. “Las energfas edlica y fotovoltaica y su insercién en el
territorio”, pp. 57-90

- Gielen, Eric; Almenar-Mufioz, Mercedes; Palencia Jiménez, José Sergio.
“Disparidad territorial en la implantacion de la energfa solar en Espafia”, pp. 91-122

- Guijarro Gonzalez, Elisabet. “Desafios pendientes en la regulacion de las energfas
renovables provenientes del mar”, pp. 123-176

- Ruiz Pérez, Adrian. “La directiva de eficiencia energética de 2018 y su transposicién
al ordenamiento juridico espanol”, pp. 177-204

- Requeni Rodrigo, Concha. “El cumplimiento de los objetivos de ahorro de energfa
derivados de la directiva 2012/27/UE a través de un sistema basado en
contribuciones econémicas al Fondo Nacional de Eficiencia Energética (FNEE)”,
pp. 205-250

- Alonso Mas, Marfa José. “La regulacion del almacenamiento de electricidad: un
instrumento para la integraciéon de las energfas limpias y para la eficiencia
energética”, pp. 251-314

- Ochoa Monzé, Josep. “Contratacion publica y transiciéon energética”, pp. 315-360

- Cervera Vallterra, Marfa. “La carrera por las tierras raras: las energfas verdes de la
era digital en el punto de mira”, pp. 361-386

- Blasco Hedo, Eva. “La gestion de la biomasa garantiza una silvicultura
climaticamente inteligente”, pp. 387-430
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- Gomez Expésito, Alvaro. “Finanzas sostenibles y bonos verdes ante la emergencia
climatica”, pp. 431-460

- Juste Ruiz, José. La conferencia de Chile-Madrid (COP 25): otra cita malograda en
la accién internacional para combatir el cambio climatico”, pp. 461-480

- Melchor Llopis, Lorena. “El comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero como instrumento clave en la politica climatica de la Unién Europea”,
pp. 481-501
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de enero de 2022

“EL PRINCIPIO DE NO CAUSAR UN PERJUICIO
SIGNIFICATIVO AL MEDIO AMBIENTE (DNSH) COMO
MECANISMO DE EVALUACION AMBIENTAL DE LAS
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA:A PROPOSITO DE LA
ORDEN HFP/1030/2021, DEL 29 DE SEPTIEMBRE POR 1.A QUE
SE CONFIGURA EL SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA”

“DO NO SIGNIFICANT HARM (DNSH) PRINCIPLE AS A
SUSTAINABILITY MECHANISM IN THE EXECUTION OF THE
ACTIONS OF THE RECOVERY, TRANSFORMATION AND
RESILIENCE PLAN”

Autor: Dr. Fernando Vicente Davila, Universidad de Vigo, Delegado
territorial para Galicia de la Asociaciéon Espafiola de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental (AEEIA)

Fuente: Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia

Fecha de recepcion: 03/11/2021

Fecha de aceptacion: 26/11/2021

Resumen:

El Ministerio de Hacienda y Funciéon Puablica ha publicado recientemente la
Orden HFP/1030/2021 que configura y desarrolla el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el que el principio de
no causar un petjuicio significativo al medio ambiente (conocido como
«DNSH)), se establece como uno de sus criterios especificos y por lo tanto de
obligatoria consideracion, en la ejecucion de todas las actuaciones para todo el
sector publico y los perceptores de fondos. La evaluaciéon de este nuevo
principio ambiental se realiza en este sistema de gestiéon con un «test de dafios
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ambientales» y una lista de verificacion de «analisis de riesgo sobre impactos
medioambientales no deseados», que los 6rganos responsables y gestores
deberan cumplimentar para comprobar su aplicaciéon en los procedimientos.
Sin embargo, bajo la simplicidad y sencillez de estos tramites formales
destinados a facilitar la coordinacién y el seguimiento, subyacen importantes
implicaciones practicas en términos de carga burocratica, complejidad técnica,
disponibilidad de recursos especificos adecuados y la necesidad de generar
certidumbre a los sujetos implicados. Asi, advertimos que pueden surgir
dificultades en el abordaje de esta tarea, sobre todo si tenemos en cuenta que
se va a requerir un conocimiento técnico y especializado en materia ambiental
que de momento no existe en muchas administraciones.

Abstract:

The Ministry of Finance and Public Function has recently published the
Order HFP/1030/2021, which configures and develops the management
system of the Recovery, Transformation and Resilience Plan, in which the
principle of «not causing significant damage to the environment» (known as
«DNSHp), is established as one of its specific criteria and therefore of
mandatory consideration in the execution of all actions for the entire public
sector and for the recipients of funds. The assessment of this new
environmental principle is carried out in this management system with an
«environmental damage test» and a checklist of «risk analysis on unwanted
environmental impacts», which the responsible bodies and managers must
complete to verify their application in procedures. However, under the
simplicity of these formal schemes intended to facilitate coordination and
monitoring, there are important practical implications in terms of bureaucratic
burden, technical complexity, availability of adequate specific resources, and
the need to generate certainty to the different agents involved. Thus, we warn
that difficulties may arise in the approach to this task, especially if we take into
account that technical and specialized knowledge in environmental matters is
going to be required and that at the moment is not present in many
administrations.

Palabras clave: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Principio de no causar un perjuicio significativo (DNSH). Evaluacién
ambiental. Dafios ambientales. Sistema de Gestion.

Keywords: Recovery, Transformation and Resilience Plan. Do no significant
harm principle (DNSH). Environmental assessment. Environmental damage.
Management System.
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1. INTRODUCCION

El principio de no causar un petjuicio significativo al medio ambiente
(conocido como «DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harmy),
tiene una importancia cuyo alcance y significado no puede mirarse de soslayo.
En primer lugar, porque es una exigencia comunitaria que ha llegado para
quedarse al engarzarse como pieza clave en la arquitectura comunitaria de las
inversiones sostenibles, proceso denominado «taxonomia europea». En
segundo lugar, por su relevancia como principio transversal, destinado a
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asegurar la sostenibilidad de todas las reformas e inversiones que le otorga el
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia.

Esta trascendencia significa que todas las actuaciones que se ejecuten con
cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) no
podran implicar actividades que directa o indirectamente ocasionen un
petjuicio significativo al medio ambiente, de acuerdo con el articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de
junio de 2020 (Reglamento de Inversiones Sostenibles)', en cuyo caso las
actuaciones no seran elegibles o siéndolo pueden decaer como no financiables
si no se cumple adecuadamente con el principio DNSH.

En consecuencia todos los instrumentos juridicos que se utilicen para
canalizar las actuaciones en ejecucion del PRTR, deberan cumplir con este
principio tanto en su sentido material como formal, ya que, como veremos,
este requisito alcanza también al deber de incorporar menciones expresas que
aseguren su cumplimiento en todos los instrumentos que se utilicen en su
ejecucion: bases de convocatoria de subvenciones, procedimientos de
contratacion publica, convenios, encargos o encomiendas.

Hasta el momento este principio, a pesar de la importancia que ha tenido
como condicionamiento ambiental tanto para la aprobacién del Mecanismo de
Resiliencia como para los planes nacionales de recuperaciéon de los Estados
miembros, pasé inadvertido por el justificado protagonismo que ha merecido
el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El escaso tiempo que existe para que las administraciones publicas adquieran
los compromisos financieros con cargo a estos fondos, apremia a que haya
una comprension de este principio en todo su alcance para aplicarlo con rigor.

! Véase en este sentido las obligaciones establecidas para los Estados miembros en el
Reglamento Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR): «lLos planes de recuperacion
y resiliencia también deben respetar los principios horizontales del Mecanismo»
(considerando 32), y entre éstas, el respeto del principio DNSH de tal forma que se: «debe
incluir también una explicaciéon del modo en que el plan de recuperacion y resiliencia
asegura que ninguna de las medidas de ejecucion de las reformas e inversiones incluidas en
ese plan causa un petjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852 (principio de “no causar un petjuicio
significativo”)» (considerando 39 in fine). En este sentido también el art. 5.2 establece que:
«El Mecanismo solo apoyara aquellas medidas que respeten el principio de “no causar un
petjuicio significativo™».
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A nivel nacional y por areas ministeriales, se esta facilitando esta tarea de
aplicacion al nivel de disefio y desarrollo de las actuaciones. Asi, el MITERD
ya ha elaborado y puesto a disposicion la «Guia para el disefio y desarrollo de
actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente» (version septiembre 2021, en adelante Guia MITERD). Este
documento contiene recomendaciones orientativas y no vinculantes para
facilitar la interpretacion y aplicacion del principio DNSH en las actuaciones
del PRTR, bajo una importancia que califica de «crucial» ya que su
incumplimiento podria conducir a que algunas actuaciones se declaren no
financiables”.

Y es ahora que recientemente el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha
aprobado las bases del sistema de gestion del PRTR en virtud de la Orden
HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, reforzando el cumplimiento de esta
evaluacion en este ambito de la gestion y seguimiento, a través de unos
esquemas de cuestionarios y una sencilla metodologfa.

En virtud de esta Orden se ha venido a configurar y desarrollar un Sistema de
Gestion orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los
proyectos y subproyectos en los que se descomponen las medidas
(reformas/inversiones), previstas en los componentes del PRTR y se
incorpora el DNHS entre los principios basicos de este nuevo sistema de
gestion para alcanzar una actuacidon coordinada, clave para determinar la
elegibilidad de las actuaciones a financiar en el marco del PRTR. Asi, las
administraciones publicas deben evaluar las actuaciones desde el punto de
vista del DNSH y adjuntar en el expediente de aprobacién’

1. un cuestionario de autoevaluacion relativo al estandar minimo
(Anexo 11.B.4)
2. una lista de verificaciéon de cumplimiento. (Anexo II1.B)

Hay que destacar que estos informes suponen la realizacion de una
autoevaluacion de riesgos ambientales de gran enjundia, pues su analisis como

? Los incumplimientos de este principio pueden generar la devolucién o minoracioén de los
desembolsos previstos y por lo tanto la financiacién de las actuaciones tendra que cubrirse
con recursos de los Presupuestos de los 6rganos responsables o ejecutores.

3 La Orden sc aplica al nivel de ejecucion de las actuaciones, en su anexo I se define la
Actuacion como: «Primer nivel de descomposiciéon de un Proyecto o de un Subproyecto
para su gestion y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una
Actuacion. Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca
complejidad, siempre que no comporten la ejecucion de gasto, se podra prescindir de la
descomposicion en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, se requiere que se
defina una Actuacion para su seguimiento y gestiony.
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veremos es multiple, ya que alcanza a los ambitos normativo, productivo, de
ejecucion y prospectivo. Este alcance obliga a no obviar que detras de este
cumplimiento formal se halla una tarea sustantiva que exigira reflexion y
esfuerzo intelectivo, tanto por el conocimiento y manejo adecuado de los
términos establecidos en la propia Orden como por las referencias a otros
documentos comunitarios*.

Teniendo en cuenta estas numerosas exigencias que implica la evaluacién de
este principio DNSH, nos planteamos si esta tarea sera asumible dentro de la
gestion ordinaria de los expedientes, a la vista del nivel de conocimientos
técnicos especializados en materia de evaluacion ambiental que existe hoy en
dia en los 6rganos administrativos.

Asi antes de analizar este nuevo principio ambiental como un criterio
especifico del Sistema de Gestion recogido en esta Orden, aludiremos a su
configuracion en la Unién Europea.

2. EL PRINCIPIO DNSH EN EL CONTEXTO DEL
MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA Y
DE LA TAXONOMIA EUROPEA

El analisis de este principio exige situarlo en el marco légico de la financiacién
extraordinaria de los fondos del Mecanismo para la Recuperaciéon y
Resiliencia. El Reglamento (UE) 2021/241, del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (Reglamento del MMR), mantiene una apuesta
decidida por el crecimiento sostenible y el cambio climatico, destinando uno
de sus 6 pilares principales a la transicion ecologica.

El Mecanismo se justifica teniendo en cuenta «el Pacto Verde Europeo como
estrategia de crecimiento sostenible de Europa, y por la importancia de
combatir el cambio climatico en consonancia con los compromisos de la
Unién de aplicar el Acuerdo de Paris y alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas», para contribuir «a la integraciéon de la
accion por el clima y la sostenibilidad ambiental y a que se alcance el objetivo

* En este sentido reflexivo que comportan estas tareas de analisis se alude en la propia
Orden. Asi respecto a la descripcion de los test se indica: «...induciendo una reflexiéon sobre
los aspectos que, a priori, serfan determinantes para abordar con solvencia los
requerimientos del PRTR» y «Se configura sobre la base de una serie de preguntas
relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la exigencia que subyace en
cada términom.
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general de destinar el 30 % de los gastos del presupuesto de la Unién a apoyar
objetivos climaticos»’.

A tal fin, establece que «las medidas respaldadas por el Mecanismo e incluidas
en los planes de recuperacion y resiliencia de cada Estado miembro, deben
contribuir a la transicion ecolégica incluida la biodiversidad, o a afrontar los
retos que se derivan de ella, y deben representar un importe que suponga al
menos el 37 % de la asignacion total del plan de recuperacion y resilienciay.
En consecuencia en este considerando 23 7z fine establece que:

«El Mecanismo debe financiar actividades que respeten plenamente las normas y
prioridades de la Unidn en materia climatica y medioambiental y el principio de “no
causar un_perjuicio_significativo” en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/ 852 del Parlamento Enropeo y del Consejo (...)».

El Reglamento del MRR consagra el principio DNSH como un mecanismo
especifico para garantizar la sostenibilidad de este instrumento de
financiacién, haciendo recurrentes referencias a lo largo del texto’. En
consecuencia, los Estados Miembros deben también garantizar que las
medidas contempladas en sus planes nacionales cumplan este mismo principio
tal como establece el considerando 25:

«Los Estados miembros deben garantizar que las medidas incluidas en sus planes de
recuperacion y  resiliencia cumiplan con el principio de “no causar un _perjuicio
significativo” en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/ 852»

En cuanto a la definicion del principio DNSH, ésta se ofrece en el apartado 6
del articulo 2 del Reglamento del MMR:

«“no cansar un perjuicio significativo”: no apoyar o levar a cabo actividades econdmicas
que causen un perjuicio significativo a alguno de los objetivos medioambientales, en su
caso, en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/ 852»

Y en el articulo 5 del Reglamento del MRR se destaca su alcance como
«principio horizontal» de aplicaciéon a todo el MMR, en virtud del cual el
mecanismo «solo apoyara aquellas medidas que respeten el principio de “no
causar un perjuicio significativo”».

Esta obligacion de evaluacion inicial del principio DNSH se traslada del nivel
de planificaciéon nacional de los Estados miembros al nivel de ejecucion, lo
que supone que se debera evaluar en todos los procedimientos administrativos
por los que se canalicen las actuaciones financiadas: subvenciones,

> Considerando 23 del citado Reglamento MMR.

® Considerando 23, 25 y 39; articulo 2 (Definiciones); articulo 18.3 (Plan de Recuperaciéon y
Resiliencia); articulo 19. 3 a) (Evaluaciéon de la Comisién); y Anexo V apartado 2.4
(Directrices de evaluacion del Mecanismo).
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procedimientos de contrataciéon publica, convenios, encargos, encomiendas y
cualquier otro instrumento juridico de ejecucién del PRTR.

Por lo que respecta a la interpretacion del principio, hay que tener en cuenta la
remisién que se realiza a «os objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852», conocido como Reglamento de
Inversiones Sostenibles, que exige evaluar la sostenibilidad en funcién de la
descripcién contenida en el citado articulo respecto cada a uno de los seis
objetivos ambientales (OA), aunque tal como matiza: sin exigir el uso de los
criterios definidos en los actos delegados que deben aprobarse en virtud de
este ultimo Reglamento.

El principio DNSH se emplea aqui, en el marco de la taxonomfa, como uno
de los elementos de los criterios uniformes para «evitar que una inversion se
considere medioambientalmente sostenible cuando las actividades econémicas
a las que beneficia provoquen en el medio ambiente dafios mas importantes
que la contribucién que aportan a un objetivo medioambiental» (considerando
34 del citado Reglamento).

El propio Reglamento asume que nos hallamos ante un principio cozzplejo, pues
para la evaluaciéon del impacto ambiental de una actividad econémica se
requieren unos criterios técnicos especificos que es preciso adaptar
periddicamente para reflejar la evolucion de la ciencia y tecnologia,
actualizacion que también es exigible respecto a las condiciones de
«contribucién sustancial y perjuicio significativo». Y para ello encomienda a la
Comisién que concrete, mediante actos delegados, estos criterios técnicos de
seleccion de las actividades econdmicas sostenibles para cada objetivo y cada
sector ambiental pertinente, tal como se establece en el considerando 38

«Habida cuenta de los detalles técnicos especificos que se requieren para evaluar el
impacto ambiental de una actividad economica y de la rapidez; con que evolucionan
la  ciencia y la  tecnologia, los criterios de las  actividades  econdmicas
medjoambientalmente sostenibles deben adaptarse periddicamente para gue reflejen

! Segun el Reglamento del MRR, los planes de recuperacion y resiliencia deben estar
evaluados para garantizar que todas y cada una de las medidas (es decir, cada reforma y
cada inversion) cumplen con el principio de «no causar un perjuicio significativo» de
manera que ninguna de ellas pueda ocasionar un retroceso en el nivel de proteccion
efectivo del medio ambiente.

8 La Plataforma de Finanzas Sostenibles de la UE publicé un borrador de informe sobre
recomendaciones preliminares para los criterios de seleccion técnica para la taxonomia
(Fecha de altimo acceso 01/11/2021) en el que se proponen ctiterios para clasificar cuando
una amplia gama de industrias y actividades diferentes pueden considerarse respetuosas con
el medioambiente, que abarca entre muchas otras, el tratamiento de aguas residuales o la
gestion de residuos. El informe y su anexo proponen los criterios de seleccion téenica para
la «contribucion sustancial» a la sostenibilidad y los criterios DNSH.
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dicha_evolucion. Para que los criterios estén actualizados, con arreglo a los datos
cientificos y a las aportaciones de los expertos y las partes interesadas pertinentes,
las condiciones de contribucion sustancial y perjuicio significativo deben especificarse
con mds detalle respecto de las diferentes actividades economicas y actualizarse
periddicamente. Con este objetivo, la Comision debe establecer criterios téenicos de
seleccion_detallados y calibrados respecto de las distintas actividades econdmicas,
basdndose en la aportacion técnica de una plataforma sobre finanzas sostenibles de
cardcter multilateraly

Y en esta misma linea de definicién del principio en la Comision, se establece
en el considerando 54:

«A fin de especificar los requisitos contenidos en el presente Reglamento, y en particular
para establecer y actualizar criterios técnicos de seleccion especificamente pensados y
pormenorizados para distintas actividades econdmicas en cuanto a lo que constituye nna
«eontribucion sustancialy y un «perjuicio significativoy a los objetivos medioambientales,
deben_delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo
290 del TFUE, por lo que respecta a la informacion necesaria para cumplir la
obligaciin de informacion en virtud del presente Reglamento, y por lo que respecta a los
criterios técnicos de selecciony

Tras estas determinaciones previas a su articulado, el Reglamento de
Inversiones en su articulo 17 relativo al Perjuicio significativo a objetivos
medioambientales, establece que «teniendo en cuenta el ciclo de vida de los
productos suministrados y los servicios prestados por una actividad
economica, en particular pruebas extraidas de las evaluaciones del ciclo de
vida existentes», se considerara que una actividad econdmica causa un
perjuicio significativo a alguno de los 6 OA cuando se den las siguientes
circunstancias:

Tabla 1: Objetivos ambientales y criterios para considerar un perjuicio significativo. Fuente: elaboracion
propia (contindia en la pdagina siguiente).

Objetivos Criterios para considerar que se causa un

ambientales segun el | perjuicio significativo

Reglamento de

inversiones

sostenibles

1.Mitigacion del | Cuando la actividad dé lugar a considerables

cambio climatico emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Adaptaciéon  al | Cuando la actividad provoque un aumento de los

cambio climatico efectos adversos de las condiciones climaticas
actuales y de las previstas en el futuro, sobre si
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misma o en las personas, la naturaleza o los
activos.

Tabla 1 (continnacion): Objetivos ambientales y criterios para considerar un perjuicio significativo. Fuente:

elaboracion propia.

3. Utilizacion y
proteccion  sostenibles
de los recursos hidricos
y marinos

Cuando la actividad vaya en detrimento del buen
estado o del buen potencial ecologico de las masas
de agua, incluidas las superficiales y subterraneas,
o del buen estado ecoldgico de las aguas marinas.

4. Economia circular

Si genera importantes ineficiencias en el uso de
materiales o en el uso directo o indirecto de
recursos naturales, como las fuentes de energia no
renovables, las materias primas, el agua o el suelo
en una o varias fases del ciclo de vida de los
productos, en particular en términos de
durabilidad y de posibilidades de reparacion,
actualizacién, reutilizacion o reciclado de los
productos. Si da lugar a un aumento significativo
de la generacién, incineracidon o eliminaciéon de
residuos, excepto la incineracién de residuos
peligrosos no reciclables.

Si la eliminacion de residuos a largo plazo puede
causar un petjuicio significativo y a largo plazo
para el medio ambiente.

5. Prevencioén y control
de la contaminacion.

Cuando la actividad dé lugar a un aumento
significativo de las emisiones de contaminantes a
la atmosfera, el agua o el suelo, en comparacion
con la situacion existente antes del comienzo de la
actividad.

0. Proteccién y
restauracion  de la
biodiversidad y los
ecosistemas

Si va en gran medida en detrimento de las buenas
condiciones y la resiliencia de los ecosistemas. Si
va en detrimento del estado de conservacion de
los habitats y las especies, en particular de aquellos
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de interés para la Unién.

Asi comprobamos que el fundamento de este principio procede del proceso
de la taxonomia europea’. Un proceso que en consonancia con los objetivos
climaticos y energéticos de la UE para 2030 y los objetivos del Pacto Verde
Europeo, pretende aportar las ventajas de mejorar del funcionamiento del
mercado interior de la UE, aumentar las inversiones al incorporar confianza
en este mercado y promover que las empresas que practiquen la sostenibilidad
medioambiental asi entendida sean mas atractivas para invertir.

La configuracién del principio DNSH se presenta como un concepto
dindmico e indeterminado lo que ha llevado a que el Reglamento del MRR en
su considerando 25 encomendase a la Comision la adopcidon de orientaciones
técnicas a tal efecto y matizando «que la entrada en vigor de los actos
delegados a los que hace referencia el articulo 3 letra d) del Reglamento (UE)
2020/852, no debe afectar a dichas orientaciones que se proporcionen»'’. En
virtud de ello la Comision, cumpliendo este deber de facilitar orientaciones
técnicas, adoptd la «Comunicacion de la Comision Guifa técnica sobre la
aplicacion del principio de no causar un perjuicio significativo en virtud del
Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia» (DOUE
nim. 58, de 18 de febrero de 2021),"" a fin de que sirviese de guia técnica
acerca de la manera en que debe aplicarse el principio DNSH por los Estados
miembros en el contexto del Mecanismo.

En concreto se establecieron las pautas para dar respuesta a las siguientes
cuestiones:

1. En qué consiste el principio de «no causar un perjuicio significativo»
2. ¢Cémo debe aplicarse el principio DNSH en el contexto del MRR?

2.1. Todas las medidas deben abordarse en el marco de la
evaluacion segun el principio DNSH.

° En 2018, la Comisiéon Europea adoptéd la Comunicacion «Plan de accion: financiar el
desarrollo sostenible», en la que definié el concepto de «finanzas sostenibles» como «el
proceso de tener debidamente en cuenta las cuestiones ambientales y sociales en las
decisiones de inversion, lo que se traduce en una mayor inversion en actividades sostenibles
y a mas largon.

1% Considerando 25 del Reglamento del MRR.

Y 1d art. 193 d) n fine del Reglamento del MMR: «l.a Comision ofrecera orientaciones
técnicas a los Estados miembros a tal efecton.
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2.2. En relaciéon con algunas medidas, la evaluacion segun el
principio DNSH puede adoptar una forma simplificada

2.3. Pertinencia de la legislacion de la UE y de las evaluaciones de
impacto

2.4. Principios rectores para la evaluacion segun el principio DNSH

2.5. Aplicabilidad de los criterios técnicos de seleccion del
Reglamento de taxonomfia.

3. ¢Cémo deberian mostrar los Estados miembros en sus planes de

forma concreta que las medidas cumplen con el principio DNSH?

A nivel nacional, Espafia también ha procedido a evaluar especificamente
como las reformas e inversiones contenidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia «Espaiia Puede», contribuyen a los 6 objetivos
climaticos en el sentido del articulo 17 del Reglamento de Inversiones,
cumpliendo con lo establecido en el Reglamento del MMR y en estas
orientaciones técnicas de la Comision.

De esta manera, el principio DNHS se incorpora desde las instancias europeas
a los ordenamientos nacionales como un analisis de sostenibilidad ambiental
aplicable a todos los niveles de aplicacion. Para facilitar esta tarea, el
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD), a
partir de la guia técnica de la Comision, ha publicado unas recomendaciones
(Guia MITERD) que contienen criterios y pautas para articular este principio
en el nivel de ejecuciéon de actuaciones en el marco del PRTR.

La propia Guia destaca la importancia que reviste este requisito para las
actuaciones financiables con los fondos Next Generation EU, a la que le
atribuye un caracter ¢ucial ya que su incumplimiento podria conducir a que
algunas actuaciones se declaren no financiables. Sin embargo, en su texto se
advierte su caracter orientativo y no vinculante, por cuanto es la Comision la
instancia ultima que verificara la correcta aplicacion de esta evaluacion
conforme a este principio.

En cuanto a su contenido, la guia se ocupa de describir el alcance de la
obligacion de cumplir con el principio DNHS desde el punto de vista de su
argumentacion tanto material como formal, obligacién que debe ser tenida en
cuenta en cualquiera que sea el procedimiento administrativo que se adopte
para ejecutar las actuaciones que se ejecuten dentro del PRTR. En concreto se
proporcionan pautas fundamentales de aplicacién para el disefio y desarrollo
de estas actuaciones:

—  ¢Qué proyectos o actuaciones seran elegibles por su propia
naturaleza y caracteristicas bajo el principio DNSH?
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—  ¢Cémo justificar y demostrar que el contrato no va a causar dafios
significativos a ninguno de los 6 objetivos medioambientales?

—  ¢Como evalto el principio DNHS en el marco de los fondos
NGEU?

—  ¢Qué previsiones y contenido incluimos en el pliego de
condiciones?

—  ¢Qué mecanismos aseguran en la practica que este principio es
efectivamente respetado?

—  ¢En qué fases del procedimiento contractual se pueden establecer
mecanismos de cumplimiento del principio DNSH?

En esta gufa se facilitan indicaciones para determinar qué actividades son
elegibles teniendo en cuenta el principio DNSH. Asi se entiende que so/o serin
financiables las actividades elegibles «de no bajo impacto ambiental» o «bajo
impacto ambiental», en funcién de su afecciéon a los 6 objetivos ambientales
(OA), y para ello se deberan demostrar que se hallan en una de estas 3

posibilidades'*:

—  Actividades «que cansen un perjuicio nulo o insignificante sobre algiin objetivo
medioambientaly a lo largo de su ciclo de vida, en cuyo caso no se
considera que causen perjuicio significativo sobre un determinado
objetivo medioambiental o incluso pueden estar contribuyendo
positivamente a ese objetivo, y que no exime de realizar una
evaluacion del principio DNSH.

—  Actividades  «que  contribuyan  sustancialmente a  algin  objetivo
medioambientaly, por lo que deberan cumplir con lo establecido en
los articulos del 10 al 16 del Reglamento de Taxonomia y que
deberan, respecto al resto de objetivos, evaluarse por separado y de
forma especifica.

—  Actividades «que tienen una contribucion climdtica o medioambiental del
100% en el Anexo 11 del Reglamento MRR». Para ello, se indica en la
guia que servira de justificacion que una actividad se ajusta al
principio DNSH el hecho de que la misma reciba una etiqueta que
le reconozca una contribucién del 100% a objetivos
medioambientales, de acuerdo con lo previsto en el Anexo VI del

citado reglamento.

12 . . . . . ..

Si en cualquiera de los 6 OA no es posible justificar que el efecto es positivo, o
insignificante, se debera llevar a cabo «evaluaciéon sustantiva», conforme al procedimiento
del anexo II de la Guia de la Comision.
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La guia también incorpora un cuestionario de autoevaluacién (Anexo II) y
pautas concretas para la adecuacion formal del principio en el expediente
administrativo'’,

3. LA ORDEN HFP/1030/2021: EL PRINCIPIO DNSH
COMO CRITERIO DE GESTION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El pasado 30 de septiembre se publicé en el BOE la Orden HFP/1030/2021,
del 29 de septiembre, que configura y desarrolla un Sistema de Gestion
orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y
subproyectos en los que se descomponen las medidas (reformas/inversiones)
previstas en los componentes del PRTR, e incorpora el principio DNSH
como principio rector de obligado cumplimiento en la planificacion y
ejecucion de los proyectos del PRTR.

En el preambulo de la Orden ministerial se justifica esta norma por la
necesidad de adaptar los procedimientos administrativos al marco de los
fondos y por la necesidad de configurar un sistema de gestion que facilite una
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la
Comision Europea, conforme a los estandares requeridos tanto desde el punto
de vista formal como operativo.

«..adaptacion de procedimientos de gestion y el modelo de control, junto a la
configuracion_y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la tramitacion eficag, de
las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Enropea.

La Orden tiene un rango reglamentario a pesar de su caricter basico'®, y se
aplica no sélo al sector publico” sino también «a walesquiera otros agentes

3 Sobte la aplicacion de la Guia en el ambito de la contratacion publica, véase el analisis
especifico por VICENTE DAVILA, Fernando. ¢Cémo cumplir con la evaluacion del
Principio DNSH?: un tema clave en la contrataciéon publica Next Generation EU, presentado
como comunicacion en el Congreso Internacional Online «T'emas clave de la contratacion
publica» celebrado el 4 y 5 de octubre 2021 organizado en la Universidad de Vigo que sera
publicado en el préximo nimero de la Revista Jacobea de Posgrado.

" Debemos tener en cuenta que el contenido de esta Orden regula materias de caracter
basico, al aprobarse al amparo de los apartados 13.%, 14.* y 18.* del articulo 149.1 de la
Constituciéon Espanola que atribuyen al Estado, la competencia en materia de bases y
coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econémica, Hacienda general y
Deuda del Estado y las bases del régimen juridico de las Administraciones Puablicas (disp.
adicional 1%). Este rango de orden ministerial ha merecido criticas por el grado «infimo» en
la jerarquia normativa a la vista de la transcendencia de objeto y alcance de la materia.
Véase en este sentido la critica de JIMENEZ ASENSIO, Rafael. ;Por qué es necesario
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tmplicados en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como

perceptores de fondos».

En el articulo 2 se hace mencién a una serie de principios del sistema de
gestion que no son los considerados habituales en los procedimientos
administrativos, pero que en el marco de los PRTR van a ser de obligado
cumplimiento’. Para facilitar su aplicacién se ofrecen unos anexos, a modo de
cuestionarios de autoevaluacion y declaraciones responsables, que son tan
importantes como el propio articulado, ya que contienen una serie de
orientaciones y términos destinados a la consecucion de la finalidad del PRTR.

En concreto, el apartado 2 ¢) de este articulo se refiere al principio DNSH
como uno de esos «principios o criterios especificos, de obligatoria
consideracién en la planificacion y ejecucion de los componentes del PRTR»
que se va materializar en un analisis formal, que alcanza no solo al momento
inicial sino también a su seguimiento («todos los niveles de ejecucion»). Esta
plasmacion del principio supone la transposicion al ultimo plano de ejecucion
del requerimiento comunitario establecido en el Reglamento del Mecanismo,
que establece que «ninguna de las medidas de ejecucion de las reformas e
inversiones causara perjuicio significativo al medio ambiente, respecto a los 6
OA definidos en el Reglamento de Inversiones Sostenibles.

«Son principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en la planificacion y
¢jecucion de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y
por lo tanto transversales en el comjunto del Plan, y atendiendo a las definiciones
establecidas en los articnlos 3 y siguientes de esta Orden:

(o)

¢) Andlisis de riesgo _en relacion con posibles impactos negativos significativos en el
medjoambiente (do_no_significant barm, DINSH), seguimiento y verificacion de
resultado sobre la evaluacion inicialy (art. 2.2, Orden HFP/1030/2021).

En concreto, el articulo 5 define la aplicacion del principio DNSH en el nivel
de ejecucion desde el punto de vista formal como un «analisis de riesgo en
relacién con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente

(Do No Significant Harm, DNSH)», recordando el marco de aplicacién del

disponer de un plan de medidas antifraude? Blog La Mirada Institucional, octubre 2021
(Fecha de ultimo acceso 31/10/2021).

= Segun la Orden el sector publico comprende: Administraciéon General del Estado,
Administraciones de las Comunidades Autéonomas, Entidades que integran la
Administracién Local y sector publico institucional.

1® Véase art. 2.4: «LLos 6rganos responsables y gestores autoevaluaran sus procedimientos a
la entrada en vigor de la presente Orden».
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Mecanismo de Resiliencia y la evaluacion inicial del Plan nacional
individualizada de cada medida:

“El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece que ninguna de
las_medidas de ejecucion _de las_reformas e inversiones incluidas en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia causard un perjuicio significativo (DNSH)
a los seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n.” 2020/ 852
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se

modifica el Reglamento (UE) 2019/ 2088, detallades a continnacion:

a)  Mitigacion del cambio climatico;

b)  adaptacion al cambio climatico;

¢)  uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;
d)  transicion hacia una economia circular;

¢)  prevencion y control de la contaminacion;

1) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

E/ Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contiene una evaluacion inicial
individualizada para cada medida, con las respectivas inversiones y reformas,
asegurando el cumplimiento del principio de DNSH, de acuerdo con la metodologia
establecida en la Comunicacion de la Comision (2021/C 58/01).”

En el anexo 11.B.4 se incluye un test especifico de antoevaluacion en relacion con el
cumplimiento de los requerimientos bdisicos, mientras que en el anexo 1B se
proporcionan  referencias de gestion a fin de evitar impactos medioambientales no
deseables» (art. 5 Orden HFP/1030/2021).

4. LA METODOLOGIA DE AUTOEVALUACION DEL
SISTEMA DE GESTION

La metodologia del sistema se basa en la autoevaluaciéon de los
procedimientos que deberan realizar los 6rganos responsables y gestores en el
marco del desempefio de la funcién de control de gestion, como responsables
ultimos del control de la misma. Estos cuestionarios se deben proporcionar
como un fluyjo de informacién al sistema de informacién de gestion para
garantizar la coordinacion y seguimiento del PRT.

Las menciones que emplea la Orden para justificar su pretension de facilitar la
ejecucion y seguimiento son multiples a lo largo del articulado: «referencias
para asegurar una aplicacién homogénea con un estandar minimon, «facilitar la
interpretaciéon uniforme del sistema de gestiéon», «concretar unas referencias
que faciliten la aplicaciéon de un estandar en el conjunto del PRTR». Sin
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embargo el lenguaje empleado no es facil y no en vano se incluye un glosario
de términos con sus definiciones'’.

En este sentido es indicativo el hecho de que la Orden apunte limitaciones
practicas que pueden plantearse, ya que se parte de la consciencia de que es
imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la correspondiente
asignacion de recursos especificos y la adaptacion de los procedimientos al
ambito de gestiéon. Por ello apunta la necesidad de adoptar «las iniciativas
necesarias con la finalidad de garantizar la adecuacion de los procedimientosy.

4.1. El test de dafios ambientales (Anexo I1.B.4)

En el anexo I1.B.4 se incluye un test especifico de autoevaluacién planteado
en relaciéon a la verificaciéon de cuestiones generales, que comprende 4
preguntas que el 6rgano responsable y gestor deberan de cumplimentar en
funcién de una graduaciéon del 1 al 4 (donde 4 equivale al maximo
cumplimiento, 1 al minimo). En las cuestiones se consulta sobre aspectos
esenciales para realizar esta tarea:

- ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del
principio de «no causar un petjuicio significativo»?

- ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta
tarea?

- ¢Se carece de incidencias previas en relaciéon con el cumplimiento
del principio de «no causar un perjuicio significativo»

- ¢Se constata la realizacion del analisis sobre el cumplimiento del
principio de «no causar un petjuicio significativo» por todos los
niveles de ejecucion?

La alusiéon a la comprobacién los «niveles de ejecuciony pone de relieve el
alcance de seguimiento que se pretende considerar y significa extender el
anilisis a los beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas'®.

' El articulo 2.2 de la Orden establece 7 principios especificos gestion especificos del
PRTR: «a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado. b) Etiquetado verde y etiquetado digital. c)Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos
negativos significativos en el medioambiente (do no significant harn, DNSH), seguimiento y verificacion de
resultado sobre la evaluacion inicial. d)Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés. e) Compatibilidad del régimen de ayndas de Estado y
prevencion de la doble financiacion. f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de
las ayndas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista. g) Comunicaciony.

¥ Bn el Anexo 5 se contempla una declaracién responsable para contratistas,

subcontratistas y beneficiarios sobre cumplimiento del principio DNSH: «se compromete(n) a
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En todo caso, este analisis pretende conocer la situacion general de partida en
la que se halla cada 6rgano administrativo de cara a abordar la evaluacion
mediante una valoracion. Por ello sorprende que no se aporten o indiquen
criterios especificos que puedan facilitar la modulaciéon de autoevaluacion
modulable en la escala propuesta, lo que permite un amplio margen de
discrecionalidad en la respuesta.

4.2. La lista de comprobacion (Anexo II1.B)

En cuanto al Anexo IIL.B, éste consiste en un checklist de seguimiento
mensual de lineas de accién denominado «Analisis de riesgo sobre impactos
medioambientales no deseados (DNSH)'"» que incorpora 28 preguntas de
autocomprobacién: 9 corresponden a aspectos generales del principio DNSH
y las 19 restantes al cumplimiento de los 6 OA establecidos en el Reglamento
de Taxonomia que deberin ser contestadas con las opciones: SI/NO/No se
aplica/Comentatios.

Para dar respuesta a las preguntas generales de este checklist sobre la
aplicacion del DNSH, la Orden proporciona indicaciones de las normativas
comunitarias y estandares sobre los que se deberan realizar verificaciones:

—  Aplicaciéon conforme el Anexo del Council Implementing
Decision20 (CID) por el que se aprueba el PRTR espafiol (Cuestion
1).

—  Aplicaciéon conforme a lo previsto en la seccidon especifica del

DNSH del PRTR espafiol (Cuestion 2).

respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente
(«DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harmy») en la ejecucion de las actnaciones llevadas a
cabo en el marco de dicho Plan».

 En el anexo 1 la Orden define los conceptos de Linea de actnacion como: «(t)érmino con el gue
se designa de una forma genérica los tres niveles de descomposicion de un Proyecto para su planificacion,
gestion y seguimiento (Actnaciones, Actividades y Tareas)» e Informe de Seguimiento como: «(i)nforme
mensual antomatico para Medidas, Proyectos y Subproyectos que recoge, en cada uno de sus dmbitos, el
Seguimiento del progreso de los hitos y objetivos y de la ejecucion presupuestaria, asi como las eventuales
desviaciones respecto a la planificacion y las correspondientes acciones correctoras que se hayan registrado en
la herramientay.

20 Council Implementing Decision (CID): Decisién de Fjecucién del Consejo relativa a la
aprobaciéon de la evaluaciéon del plan de recuperaciéon y resiliencia de Espafia y su
correspondiente Anexo 9
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—  Cumplimiento de la legislacion ambiental de la UE y nacional,
ademas de verificacion de las concesiones de permisos o
autorizaciones pertinentes (Cuestion 3).

—  Aplicacion del Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU (Cuestién 4).

—  Aplicacion del sistema de gestion medioambiental reconocido o que
utilicen y/o produzcan bienes o servicios a los que se haya
concedido una etiqueta ecolégica (Cuestion 5).

—  Aplicacion de las «mejores practicas ambientales». (Cuestion 0).

— Respeto de los «criterios de contratacion publica ecologica»
(Cuestion 7).

—  Verificacién climatica y ambiental en el caso de inversion en
infraestructuras (Cuestiéon 8).

Son muchas las referencias a considerar y algunas incluyen conceptos que
admiten un amplio campo de discrecionalidad para el o6rgano gestor
(«positivamentey, «significativow). En otros casos se carece de tales referencias
como es el caso de «as mejores practicas ambientales» o la «contratacion
publica ecoldgica», que pueden dar lugar a evaluaciones heterogéneas y
dispares entre 6rganos gestores.

La segunda parte de este cuestionario incorpora 19 preguntas especificas
dirigidas a comprobar si en las actuaciones se cumple con los criterios DNSH
en referencia a los 6 OA. La formulaciéon de las cuestiones que se plantean
respecto a los OA reproduce 2 de los requisitos que establece el Reglamento
de Taxonomia para considerar wuna actividad econémica como
«medioambientalmente sostenible»: a) que contribuya de modo sustancial a la
consecucion de uno o mas de los 6 OA; y b) que no ocasione un dafio
significativo®’. En concreto:

OA 1. Mitigacién del cambio climatico (cuestiones 9 -10):

—  ¢Su actuaciéon contribuye positivamente a la mitigacion del cambio

climatico de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

?! Es de resefiar que la Guia MITERD contempla en el Cuestionario (anexo II) el término
de que la contribucién debe ser «de modo sustancial» y «positivamente», conceptos ambos
en todos caso que calificables de conceptos juridicos indeterminados al igual que el término
«significativon.
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—  ¢Se espera que su actuacioén genere emisiones significativas de gases
de efecto invernadero?

—  ¢Su actuacion incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de
residuos?

OAZ2. Adaptacién al cambio climatico (cuestiones 12-14):

—  ¢Su actuacion contribuye positivamente a la adaptacion al cambio
climatico de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

—  ¢Espera que su actuaciéon dé lugar a un aumento de los impactos
adversos de las condiciones climaticas actuales o futuras, sobre su
ambito, las personas o los bienes?

—  ¢Su actuacién impactaria en 4reas o en entornos propensos a
inundaciones, temperaturas extremas y/o desprendimientos de
tierras?

OA3. Uso sostenible y protecciéon de los recursos hidricos y marinos.
Cuestiones 15-19:

—  ¢Su actuacion contribuye positivamente a la utilizaciéon y proteccion
sostenibles de los recursos hidricos y marinos de acuerdo con la
descripcion recogida en el CID?

—  ¢Tendria su actuaciéon un impacto negativo sobre el buen estado
medioambiental de las aguas marinas y las masas de agua terrestres
superficiales y subterraneas?

— ¢lLa implantacién o instalaciéon de su actuaciéon fomenta la
optimizacion del empleo de recursos hidricos?

—  ¢Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que dependen
de recursos hidricos

—  ¢Su actuaciéon contribuye a la conservacion de la calidad del agua?

OA4. Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.
Cuestiones 20-22:

—  ¢Su actuacién contribuye positivamente a la economia circular de

acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

—  ¢Se espera que su actuacion dé lugar:
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— a un aumento significativo de la generacién, incineraciéon o
eliminacién de residuos, con la excepcion de la incineracién de
residuos peligrosos no reciclables;

— o que conduzca a ineficiencias significativas en el uso directo o
indirecto de cualquier recurso natural en cualquier etapa de su ciclo
de vida que no se minimicen con medidas adecuadas;

— o que cause un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente
con respecto a la economia circular?

— ¢Su actuaciéon garantiza la recogida separada, reciclaje o

reutilizacion?

OAS5. Prevencion y control de la contaminacion a la atmosfera, el agua o el

suelo. Cuestiones 23-24:

—  ¢Su actuacion contribuye positivamente a la prevencién y el control
de la contaminacion a la atmosfera, el agua o el suelo de acuerdo
con la descripcién recogida en el CID?

—  ¢Espera que su actuaciéon genere un aumento significativo en las

emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo?

OAG. Proteccién y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.
Cuestiones 25-28:

—  ¢Su actuacién contribuye positivamente a la protecciéon 'y
restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas de acuerdo
con la descripcién recogida en el CID?

—  ¢Se espera que su accion sea:

o (i) significativamente perjudicial para el buen estado y la
resiliencia de los ecosistemas;

o (i) perjudicial para el estado de conservaciéon de los habitats y
especies, incluidos los declarados de interés de la Union?

—  ¢Su actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o sensibles de la
red Natura 2000, en lugares declarados patrimonio de la humanidad
por la UNESCO o en areas clave de biodiversidad?

—  ¢La actuacion incluye practicas agricolas sostenibles que reduzcan el

uso de plaguicidas?
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4.3. Los documentos de referencia para la aplicaciéon

El anexo IIL.B contiene en su encabezado una serie de enlaces a webs
relativos a documentos, orientaciones y recomendaciones de apoyo para esta
tarea de evaluacion:

—  Guia técnica de la Comisién sobre la aplicacion del principio de «no

causar un perjuicio significativo» en virtud del Reglamento relativo
al Mecanismo de Recuperacién v Resiliencia (2021/C 58/01)

— Guia DNSH (MITERD): Recomendaciones para el disefio y
desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un

perjuicio significativo al medio ambiente

—  Cuestionario autoevaluacion DNSH del Plan de Recuperacion,

Transformacion v Resiliencia

— Reglamento Delegado por el que se completa el Reglamento UE

2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo v por el que se
establecen los criterios técnicos de seleccion para determinar las

condiciones en las que se considera que una actividad econémica

contribuye de forma sustancial a la mitigacién del cambio climatico

o _a la adaptacién al mismo, v para determinar si esa actividad

econdmica no causa un petjuicio significativo a ninguno de los

demads objetivos ambientales

—  Documento Guia para la Determinacién de la significatividad del
danio Medioambiental en el contexto de la Lev 26/2007. de 23 de

octubre, de Responsabilidad Medioambiental (Noviembre 2019)

— I Catalogo de Buenas Practicas en Economfia Circular

—  Decision de Ejecuciéon del Consejo relativa a la aprobacién de la

evaluacion del plan de recuperaciéon v resiliencia de Espafa v su

correspondiente Anexo 9 (Council Implementing Decision (CID).

Esta referencia no se halla listada pero es mencionada en el

cuestionario

Tal como hemos visto, la cumplimentaciéon de la lista de comprobacion
(anexo IIL.B) incorpora multiples referencias a reglamentos, documentos y
gufas sobre términos de aplicacion, lo que va a requerir comprender un
importante conjunto de referencias comunitarias y tener un bagaje técnico-
ambiental para una evaluacion eficaz. Por ello no podemos obviar la necesidad
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del importante esfuerzo adaptativo que podria suponer para las plantillas de
los 6rganos familiarizarse con todo este contenido.”

A priori, la sencillez de estos esquemas de autoevaluacion va a facilitar la tarea
de los oOrganos responsables y gestores. Sin embargo esta pretension de
«preguntas relativamente sencillas» se encuentra con dificultades en aspectos
clave para su comprobacién®™. Asf, al no mencionarse criterios a los que
referenciarse para evaluar aspectos como las «mejores practicas ambientales» o
«criterios de contrataciéon publica ecolégica», los 6rganos pueden no saber
referenciar su valoracién. Lo mismo puede suceder respecto a los conceptos
«contribucién positivan o «dafo significativo», que albergan en si mismos un
amplio margen de discrecionalidad en su apreciaciéon y pueden provocar
verificaciones dispares ante una misma tipologia de actuaciones, provocando
por ello incertidumbre a la hora de autoevaluar su cumplimiento. Esto puede
conducir a que no se consiga eficazmente el objetivo que se pretende con esta
Orden: «facilitar la interpretacién uniforme del sistema.

Por otro lado, todo el conjunto comunitario de estandares a tener en cuenta
puede entrafar cierta dificultad por su complejidad técnica, si se tiene en
cuenta el nivel deficitario del que parten muchos 6rganos gestores en términos
de conocimientos especializados en materia ambiental. Es la propia Orden la
que reconoce también esta evidencia: «es imposible cumplir las exigencias
establecidas obviando la asignacion de recursos especiﬁcos»24.

Es ilustrativo de esta apreciacion el nivel deficitario que ha tenido hasta el
momento la penetracion de la dimension ambiental en los érganos gestores de
la contrataciéon publica®, instrumento juridico destinado a ser uno de los
principales canales de ejecucion del PRTR. En concreto, el ultimo Informe de
la Contrataciéon Publica en Espafia publicado este ano 2021 ponia de relieve
unas barreras estructurales y déficits en los 6rganos gestores, que evidencian
cuellos de botella en la integracion de la perspectiva ambiental en las

?2 Se utilizan términos muy especificos vinculados al PRTR: componente, medidas, linea de
accion, hitos y objetivos, CID, etc. que la propia Orden trata de paliar definiéndolos en el
anexo I.

2 No en vano en el anexo ILA (objetivos y procedimiento) de la propia Orden se
establece: «... preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la
exigencia que subyace en cada término (el subrayado es nuestro)».

" Asi en el propio cuestionario se plantea la existencia de recursos humanos especificos
para realizar esta tarea dentro de la estructura organica: «como aspectos esenciales, tiene
como finalidad identificar la cobertura o no de los mismos, en términos radicales, esto es la
consideraciéon o no en la estructura organica y en los procedimientosy.

2 Téngase en cuenta que la perspectiva ambiental es un requisito obligatorio en la compra
publica (art 1.3 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico).
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administraciones publicas que tienen que ver con la falta de formacion
especializada en materia medioambiental y el desconocimiento de normativa
sectorial medioambiental™.

Como indicio de los derroteros que pueda tomar esta cuestion sirve de
ejemplo la opcién ya adoptada por el Centro para el Desarrollo Tecnologico
Industrial, reconocido organismo cientifico de caracter estatal y principal
responsable del Programa Estatal para Catalizar la Innovacion y el Liderazgo
Empresarial que, a pesar de contar con un departamento cuya principal
funcion es realizar evaluaciones de proyectos de I+D desarrollados en este
ambito medioambiental, plantea esta tarea evaluacién como no asumible por
su personal técnico y adopta la iniciativa de buscar la solvencia
externamente” .

Otra importante implicacion practica deriva del hecho de que la verificacién
del cumplimiento de toda la normativa en materia ambiental en vigor no
justifica por si misma que la actuacién se encuentre conforme con el principio
DNSH, debido a que algunos de los objetivos considerados en el Reglamento
de Taxonomia todavia no se han reflejado por completo en la legislacion
medioambiental. Esto puede afectar a la confianza y predictibilidad tanto para
las administraciones publicas como para las empresas implicadas en la
ejecucion a la hora de firmar la declaracién responsable del Anexo V.

%6 Fin concreto se citan: la falta de formacién especializada en materia medioambiental; el
desconocimiento de normativa sectorial medioambiental, dispersa y compleja, la ausencia
de criterios comunes en la aplicacién o utilizacién de las clausulas medioambientales; los
problemas a la hora de elaborar pliegos con clausulas de contenido ecolégico que tengan
relacién y coherencia con el objeto y finalidad del contrato; la propia valoracion de los
criterios ecoldgicos; la dificultad en el seguimiento y verificacion del cumplimiento de
clausulas medioambientales. Véase Informe de la Contratacién Publica en Espafia en 2018,
2019 y 2020, Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, abril de 2021, p. 121.

2T El Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial ha sido uno de los organismos
publicos que ha tomado ya la iniciativa de externalizar esta tarea de evaluaciéon ambiental
acudiendo a licitacién publica para cubrir esta necesidad: «Servicio de asistencia técnica
especializada en el ambito medioambiental para la elaboracién de informes de no causar
perjuicio para el medioambiente (principio DNSH) en el marco de las actuaciones
financiadas con fondos europeos (NextGenerationEU) del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, (Fecha de dltimo acceso 01/11/2021). Véase el Informe de insuficiencia de
medios del expediente de contratacién publicado en la Plataforma de Contratacién del
Estado.

8 ] Anexo IV contiene un modelo: «Modelo declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion
de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)» sobre el compromiso de
respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente ((DNSH») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco
de dicho Plan.
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5. COMENTARIOS FINALES

El escaso tiempo disponible para el compromiso de fondos obliga a agilidad y
sencillez procedimental. Por ello, la tramitaciéon administrativa debe realizarse
por esquemas y cauces formales de facil cumplimentacion que eviten
dilaciones en el suministro de informacion al sistema de gestion y seguimiento

del PRTR.

La incorporaciéon formal de este ambicioso y complejo criterio DNSH ha
quedado resuelta por esta Orden a través de un checklist basado en preguntas
«relativamente sencillas» en un loable ejercicio de sistematica y simplicidad
formal que cumple con la necesidad de proporcionar agilidad.

Sin embargo, a pesar de este planteamiento formal, esquematico vy
relativamente sencillo, surgen dudas de si basta para garantizar la efectividad
de integracion de este principio. La propia Orden reconoce que, en la practica,
es imposible cumplir las exigencias establecidas sin la asignacion de recursos
especificos y la adecuacion de las estructuras organicas y los procedimientos a
estas nuevas exigencias.

Por todo lo expuesto no podemos pasar por alto que, para el adecuado
cumplimiento de estos cuestionarios, se requiere solvencia técnica en las
unidades administrativas gestoras ya que de lo contrario pueden producirse
inadecuadas evaluaciones y en ultima instancia, descertificaciones de fondos.
Un indicio del insuficiente nivel de conocimiento técnico ambiental de partida
en muchos 6rganos del sector publico es la incapacidad de no haber podido
incorporar hasta el momento la dimensién ambiental en la contratacion

publica.

Asi, apremia ganar competencias y capacitacion de los empleados publicos o
recabar medios humanos especializados para asegurar ese mejor cumplimiento
de los requerimientos que menciona esta Orden. En la practica, algunos
organismos publicos como hemos visto, ya han tomado la iniciativa de
abordar estas evaluaciones ambientales buscando la solvencia externamente™.

* Hay que considerar que la externalizacién en entidades de colaboracién privadas de
funciones de asesorfa o evaluaciéon ambiental para servir de auxilio y contribuir de forma
esencial a satisfacer el interés general arrastra consigo ciertas problematicas respecto al
valor de las actuaciones, el conflicto de intereses, y el control puablico del expediente
ambiental. Sobre la externalizacién en la gestion ambiental véase VICENTE DAVILA,
Fernando. Del (des)equilibrio entre la agilidad procedimental y la proteccién ambiental: [A

roposito de la racionalizacién de los procedimientos de evaluaciéon ambiental que aprueba
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En suma, para garantizar el cumplimiento adecuado de este principio
ambiental determinante para la elegibilidad de las actuaciones del PRTR, y
para evitar descertificaciones y devoluciones posteriores, ademas de tramites
formales agiles y sencillos se hace necesario tener recursos y bagaje. Por ello,
el desafio esta servido.
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Resumen:

Ruido, olores e impactos visuales son, probablemente, los problemas de
contaminaciéon ambiental a los que menos atencion se le presta, por considerar
que son los que menos afectan al Planeta; sin embargo, todos ellos influyen en
nuestra calidad de vida y salud, ademas de dificultar e incluso impedir el pleno
disfrute del Derecho Humano a un medio ambiente sano.

Aunque se cuente en México con un marco juridico basico que pretende
prevenir y controlar estos tipos de contaminacion, no existen, salvo en el caso
de la contaminacién acustica, normas juridicas que contengan estandares
técnicos detallados para medirla y/o limitarla. Ademads, la exposicion a estas
fuentes de contaminacién conlleva inequidades sociales y ambientales que
generan problemas de justicia ambiental.

En este trabajo presentamos y analizamos el marco juridico para la prevencion
y el control de estos tipos de contaminacién en México, que ha resultado ser,
en la practica, ineficaz y reflexionamos acerca de sus causas y posibles
soluciones juridicas.
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Abstract:

Noise, smells and visual impacts are, probably, the environmental pollution
problems to which the least attention is paid, considering that they are the
ones that least affect the planet; However, all of them influence our quality of
life and health, in addition to hindering and even preventing the full
enjoyment of the Human Right to a healthy environment.

Although the country has a basic legal framework that aims to prevent and
control these types of pollution, there are no legal regulations that contain
detailed technical standards to measure and / or limit it, except in the case of
noise pollution.

In this paper we present and analyze the legal framework for the prevention
and control of these types of pollution in Mexico.

Palabras clave: Ruido. Olores. Impactos visuales. Contaminaciéon luminica.

Keywords: Noise. Smells. Visual impacts. Light pollution.
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1. INTRODUCCION

Ruido, olores e impactos visuales son, probablemente, los problemas de
contaminaciéon ambiental a los que menos atencion se le presta, por considerar
que son los que menos afectan al Planeta; sin embargo, todos ellos influyen en
nuestra calidad de vida y salud, ademas de dificultar e incluso impedir el pleno
disfrute del Derecho Humano a un medio ambiente sano.

Aunque se cuente en el pais con un marco juridico basico que pretende
prevenir y controlar estos tipos de contaminacion, no existen, salvo en el caso
de la contaminacidon acustica, normas juridicas que contengan estandares
técnicos detallados para meditla y/o limitatla.

En el caso del ruido que, como hemos mencionado, si cuenta con dichos
umbrales maximos, su vigilancia y control dista mucho de ser eficaz, ademas
de que no cubre importantes y molestas fuentes de emision.

Estamos, en definitiva, ante problemas de contaminacién poco atendidos en
el pais por considerarse, quizas, que no son especialmente peligrosos.

En este articulo presentamos y analizamos el marco juridico para la
prevencién y el control de la contaminacién acustica, visual, luminica y por
olores en México.

Se utilizan los métodos deductivo y comparativo, en razén a que la exposicion
del contenido se realiza de lo general a lo particular, contrastando la normativa
mexicana con la normativa internacional en la materia.

El articulo se presenta dividido en cuatro apartados: el primero de ellos se
refiere al marco juridico de la contaminacién por olores; el segundo a la
contaminacion visual; el tercero a la contaminacién por ruido y, por tltimo, se
dedica un apartado a analizar las acciones constitutivas de delitos ambientales
previstos para estos tipos de contaminacion en el Codigo Penal Federal.
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2. MARCO JURIDICO DE LA CONTAMINACION POR
OLORES

A nivel internacional no existen instrumentos juridicos que regulen este tipo
de contaminacién y ni siquiera existen, en los textos internacionales,
referencias a la contaminacién por olores.

Como senalan algunos autores:

“las molestias por olores no solo estan influenciadas por la naturaleza del olor sino tambien
por factores personales de la pob/aczon como: estado de salud, nivel de ansiedad, dependemza
economica, personalidad, edad, e inclusive el nivel de confort residencial de la pob/aczm

Asi, la contaminacién por olores constituye, en muchas ocasiones, una fuente
de inequidad social y, por ende, de inequidad ambiental, ocasionando
problemas de justicia ambiental en la sociedad y afectando al pleno disfrute
del derecho humano a un medio ambiente sano.

Habitualmente los problemas de contaminacion por olores son mas intensos
en comunidades marginadas, en las que la atencién a los problemas de
contaminaciéon y de reparacion o restauracion no son atendidos
adecuadamente.

Como sefiala Bullard:

“.. cuando cualguier politica, prictica o directiva afecte de manera diferente o ponga en
desventaja (ya sea de manera intencionada o no) a cualquier sector de la
sociedad, se puede hablar de racismo medioambiental. .. siendo ésta una forma de injusticia

medioambiental implementada por las instituciones gubernamentales, legales, econdmicas,

politicas y militares.””

Abundando sobre lo anterior es necesario tomar en consideracion, como han
puesto de relieve algunos autores, que:

“El concepto de justicia ambiental tiene en la idea de riesgos, dasos e impactos, dendas y
pasivos  ambientales  diferenciados que se imponen  sobre poblaciones y  comunidades
discriminadas, empobrecidas  y  despojadas de su  ambiente, el ¢e central de su
argumentacion.””

" MURGUIA, Walter. Contaminacién por olores: el nuevo reto ambiental. En: Gaceta
Ecolggica, 82, Instituto Nacional de Ecologia, México, 2007, p. 50.

? BULLARD, R.D. Dismantling Environmental Racism in the USA. En: Loca/ Environment.
1999, no. 1, vol. 4, pp. 5-15.

> MESA CUADROS, G. Una idea de justicia ambiental: elementos de conceptnalizacion y
Sfundamentacion.  Algunos elementos del concepto de justicia ambiental, Universidad
Nacional de Colombia, 2018, pp. 31-32.
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Aunque algunos autores han sefialado que es necesario definir claramente los
criterios por los que se constituye la "discriminacion" y la "equidad"™* para
"orientar el problema de lo que es justo o no medioambientalmente™ , resulta
necesario resaltar que el disfrute del derecho humano al medio ambiente sano
en una sociedad incluye que todos sus miembros tengan acceso a éste y que
ello se garantice por parte de los poderes publicos.

En México, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (en adelante LGEEPA) establece que la regulac1on de la prevenc1on
de la contaminacion por olores es facultad de la federacion’, y que la Sectetaria
de Salud es la encargada de realizar los anah31s, estudios, investigaciones y
vigilancia necesarias para determinar cuando se producen danos a la salud.

Por otra parte, en el articulo 7 de esta Ley se afiade que corresponde a los
estados la prevenciéon y el control de la contaminacién generada por la
emision de olores perjudiciales al equilibrio ecolégico o al ambiente,
procedente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales
y, en su caso, fuentes méviles que no sean de competencia federal.

Se sigue, asi, el mismo esquema de distribucién de competencias de la
contaminacién atmosférica, ya que se considera parte de ésta.

El Reglamento de la LGEEPA en materia de prevenciéon y control de la
contaminacion de la atmosfera, por su parte, en su articulo 16 sefiala:

“Las emisiones de olores, gases, asi como de particulas solidas s y liguidas a la atmosfera que
se generen por fuentes fijas, no deberan exceder los niveles maximos permisibles de emision ¢
mﬁzmoﬂ, por contaminantes y por fuentes de mntammaﬂon que se exz‘ab/egmn en las normas
tecnicas em/ogzmx que para tal fecto expida la S ecretaria en mordmaﬂon con la Secretaria de
Salud, con base en la determinacion de los valores de concentracion maxima permisible para

. . Ty . 7
el ser humano de contaminantes en el ambiente que esta nltima determina.”

* RINGQUIST, E.J. Equity and the distribution of environmental risk: The case of TRI
facilities. En: Social Science Qnarterly, 1997, no. 4, vol. 78, pp. 811-830.

> Idem.

® Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la
Federacion de 28 de enero de 1988. Articulo 5.

" Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente en
materia de prevencion y control de la contaminacién de la atméstera, Diario Oficial de la
Federacion de 31 de octubre de 2014, articulo 16.
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A pesar de lo anterior no existen Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) en
materia de prevencion y control de la contaminacién por olores, entre otros
motivos porque no es sencillo regular este tipo de contaminacion.

Habitualmente los criterios que se utilizan para su regulacion son:

- la distancia.

Cuando se trata de empresas que generan olores es habitual que en algunos
g
paises se exija la existencia de una determinada distancia.

- La exposicion.

Se usa para medir la concentracion del olor “in situ “para después utilizar
modelos de dispersion atmosférica que ayuden a estimar la concentracion del
olor lejos de la fuente”.?

- Las quejas

Este criterio se centra en las quejas de los afectados por este tipo de
contaminacion.

En palabras de algunos autores:

“Una politica de regulacion basada en quejas, asegura que la comunidad esta protegida. Una
empresa alejada no provocaria qguejas, or consiguiente, no necesitaria implementar
)

z‘emo/ogmx de control de olores. Por el contrario, empresas localizada en el casco urbano

229
podrmn generar quejas, y por consiguiente, necesitaria reducir sus emisiones.

Una regulaciéon basada en quejas exige, ademas, ampliar el acceso a
procedimientos judiciales y administrativos en el pafs, de tal forma que dichas
quejas puedan conllevar acciones correctivas porque se han incoado los
mecanismos juridicos para ello.

Como se pone de relieve en el Acuerdo de Escazu sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en América Latina

y el Caribe"

® Ldem.
? Ldem.
" Acuerdo de Escazi sobre el acceso a la informacién, la participacién publica y el acceso a

la justicia en América Latina y el Caribe, articulo 8.
Diario Oficial de la Federacion de 9 de diciembre de 2020.
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1. “Cada Parte axegumm', en el marco de su /egz's/gﬂ'oh nacional, el acceso a instancias
Judiciales y administrativas para impugnar y recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:
1. a) cualquier decision, accion u omision relacionada con el acceso a la
z'nfomaﬂ'o'ﬂ ambiental;
2. b) cualguier decision, accion u omision relacionada con la pgﬁiﬂpacio;i
pz;b/z'm en procesos de toma de decisiones ambientales; y
3. ¢) cualquier otra decision, accion u omision que afecte 0 pueda afectar de
manera adversa al medio ambiente o contravenir normas jmz',dz'mx relacionadas con el
medio ambiente.”

Como sefiala Jiménez Guanipa, este acuerdo no ofrece un catalogo de normas
sustantivas, sino que lo que pretende es brindar garantias procesales''y una
legitimacion activa general en la defensa del medio ambiente.”

En este sentido Hernandez Ordéfiez ha subrayado que:

“El Acuerdo de Escazii obliga a los Estados contratantes a que los procedimientos
establecidos para el eercicio pleno y efectivo de los derechos de acceso se puedan instaurar en
contra de cualquier decision de los agentes estatales, incluyendo la accion u omision

relacionada con el ejercicio de estos derechos. El tratado exige que dichos procedimientos sean

efectivos, aportunos, piiblicos, imparciales y transparentes”.”

Asi, las quejas por contaminacién por olores podrian conllevar acciones
judiciales de los afectados, mas alla de la denuncia popular prevista en el
articulo 189 de la LGEEPA.

3. MARCO JURIDICO DE LA CONTAMINACION VISUAL:
IMPACTOS LUMINICOS Y PAISAJISTICOS

La contaminacion visual, estética o paisajistica se define como:

“aquella contaminacion que impacta sobre la observacion o visnalizacion de un ambiente

determinado, rompiendo con la estética de un paisaje o entorno natural. Esto afecta la salud

humana, la biodiversidad y la calidad del entorno que rodea”."*

En lo que se refiere a las consecuencias o impactos de este tipo de
contaminacion se han identificado los siguientes:
- Impacto sobre la estética y belleza del paisaje;

" Barchiche, D., Hege, E., Napoli, A. (2019). El Acuerdo de Escazi: jun ejemplo
ambicioso de tratado multilateral a favor del derecho ambiental?.

2 Ibidem.

" Hernandez Ordofiez, S.E, (4 abril 2019) Los nuevos derechos de acceso en materia
ambiental: El Caso del Acuerdo de Escazu.

" Sobre esta cuestion, véase PINEDA, José, :Qué es la contaminacion visual?
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- Impacto sobre la salud fisica, emocional, mental y psicolégica;

- Efecto sobre el sistema nervioso;

- Efecto sobre los sentidos sensoriales;

- Estrés, ansiedad, tension, frustracion, dolor de cabeza y mal humor;
- Impacto sobre el turismo y las actividades recreativas;

- Impacto sobre la diversidad biologica;

- Desequilibrios ecolégicos;

- Distracciones peligrosas para los conductores y accidentes de transitos;
- Alteraciones de fachadas;

- Desorden arquitectonico;

- Bl consumismo sin necesidad.15

La contaminacién luminica, por su parte, se define como:

“la emision de flujo luminoso, por fuentes artificiales de luz constituyentes del alumbrado

nocturno, con intensidades, direcciones o rangos espectrales inadecnados para la realizacion de

las actividades previstas en la 3ona alumbrada.”*’

Para la ONU ambas constituyen un subtipo de contaminacion del aire.

3.1. La contaminacioén paisajistica: patrimonio natural y paisaje
urbano

A nivel internacional la Convenciéon sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural” que recoge los sitios dentro del Patrimonio
Mundial® y establece la obligatoriedad para los Estados de su conservacion y
proteccion, contempla la proteccion del paisaje, por considerar que constituye
parte del patrimonio comun de toda la humanidad.

Mas alla de esta Convencion no existen tratados internacionales destinados a
prevenir la contaminacion paisajistica.

En México, el marco juridico basico lo encontramos en el articulo 155 de la
LGEEPA que se aplica también a las emisiones de ruido, el cual senala:

“Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica y Iluminica y la
generacion de contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en las

' 1dem.

' Véase GREEN GLOBE, Contaminacién Luminica, Sostenibilidad y Proyectos Ambientales
Consultado (Fecha de dltimo acceso 15-07-2020).

" Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural del 17 al 21 de octubre
de 1972, Paris.

' bidem.
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normas oficiales mexicanas que para ese efecto expida la Secretaria, considerando los valores
de concentracion maxima permisibles para el ser humano de contaminantes en el ambiente
que determine la Secretaria de Salud. Las antoridades federales o locales, segin su esfera de
competencia, adoptardan las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en su
caso, aplicardn las sanciones correspondientes.

En la construccion de obras o instalaciones que generen energia térmica o luminica, ruido o
vibraciones, asi como en la operacion o funcionamiento de las existentes deberdin levarse a

cabo acciones preventivas y correctivas para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en

el equilibrio ecoldgico y el ambiente.”"

La mayor parte de las normas juridicas sobre contaminacion visual se enfocan
a la contaminaciéon visual urbana, originada sobre todo por el uso de
elementos como carteles, anuncios publicitarios e informativos, graffitis,
propaganda electoral, cables, chimeneas, antenas, postes que alteran la estética
y la imagen del paisaje.

En este sentido, el Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del
Distrito Federal®”, con base en la Ley de Desarrollo Urbano®, establece
especificaciones técnicas en materia de anuncios espectaculares y propaganda
en la via publica.

Resalta en éste la definicion de “vista”, 1a cual se considera como la:

‘i%lpretz'acz'orn visual que un espectador circunstancial o intencional tiene de los costados
[frontales, laterales, superior o inferior de un anuncio, de sus elementos constitutivos y/ o de las
imagenes, fignras o mensajes difundidos por medios impresos o transmitidas por conductos
electronicos o digitales, entre otros.””

Asimismo, determina que son autoridades en materia de Paisaje Urbano:
- El Jefe de Gobierno;
- La Secretaria y
- Las delegaciones.

Por otra parte, la norma técnica estatal NTEA- 003-SEGEM-S-2004 que
establece las especificaciones para prevenir y controlar la contaminacioén

Y LGEEPA, op. cit, articulo 155.

% Reglamento para el Ordenamiento del Paisaje Urbano del Distrito Federal, Gaceta Oficial
del Distrito Federal de 29 de julio de 2005.

? Ley de Desatrollo Urbano del Disttito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal del 24 de
marzo de 2015.

2 Que sefiala que “el disfrute del cielo nocturno Reglamento para el Ordenamiento del
Paisaje Urbano del Distrito Federal, op. ¢i., articulo 3. XLIL
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visual® nos brinda numerosas definiciones para entender y aplicar la
regulacion juridica detallada que contiene, aplicable a los diferentes elementos
que pueden llegar a perturbar el paisaje urbano.

Existe, ademas, una importante legislaciéon dirigida a la proteccion del
Patrimonio Cultural del pafs, que parte de la propia Constitucion, la cual en su
articulo 73, fraccion XXV faculta al Congreso para legislar en la materia.

Por dltimo y en lo que se refiere a la contaminacién luminica, el marco
juridico se encentra, como hemos mencionado, en el articulo 155 de la
LGEEPA, que sefiala que estan prohibidas las emisiones luminicas, siempre y
cuando excedan lo dispuesto por las correspondientes NOMs.

La definicién, sin embargo, de contaminacién luminica ni siquiera se
encuentra en la LGEEPA y no existen NOMs al respecto.

En el ano 2018 surgié una iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la LGEEPA en materia de contaminaciéon luminica®. En esta
iniciativa se sefalaba que el disfrute del cielo nocturno es un bien comun e
inmaterial y debe ser protegido y se reconoce que: “La contaminacion
luminica resulta de una mala planeacic;n de la iluminacion artificial, que
permite durante la noche su brillo en intensidades, horarios y direcciones
innecesarias”.”

Las principales propuestas de esta iniciativa se centraban en:

- “Incorporar los conceptos de "contaminacion luminica" y "luz intrusa"
al catalogo de definiciones previsto en el articulo 3;

- Agregar al ambito material de competencias en materia ambiental de los
gobiernos Federal, de las entidades federativas y de los municipios,
contenidos en los articulos 5, 6 y ss., tespectivamente, lo relativo a
la prevencion de la contaminacion amblental originada por la luz
intrusa;

* Norma técnica estatal NTEA-003-SEGEM-DS-2004 que establece las especificaciones
para prevenir y controlar la contaminacion visual, Gaceta del Gobierno del Estado de México, de
8 de julio de 2005.

** Sobre esta cuestion, véase ARGUIJO HERRERA, Tania Victoria. Iniciativa que reforma
v adiciona diversas disposiciones de la I.ey General del equilibrio ecolégico v la proteccién
al ambiente, a cargo de la diputada Tania Victoria Arguijo Herrera, del grupo parlamentario
del PRD. (Fecha de ultimo acceso 10-07-2020).

> Ldem.
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- Permitir que los convenios o acuerdos de coordinacion que suscriba la
Federacion, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT), para que los gobiernos locales
asuman algunas facultades en materia ambiental, previstos en el
articulo 11, contemplen la aphcac1on de las disposiciones ]ur1d1cas
relativas a la prevencion y control de la contaminacion por luz
intrusa;

- Adicionar un articulo 11 BIS al Capitulo 11 "Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmosfera" del Titulo Cuarto "Proteccion al
Ambiente", con la finalidad de establecer un catalogo expreso de
objetivos que se deben considerar para lograr la prevenci(;n,
reduccion y control de la contaminacion luminica en la atmosfera;

- Agregar al catalogo de facultades con que cuenta la SEMARNAT para
controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmosfera
previstas en el articulo:

o 1. La posibilidad de expedir, en coordinacion con la Secretaria de
Energia (SENER), las normas oficiales mexicanas (NOM) que
establezcan y certifiquen los niveles maximos permisibles de la
luz artificial en el medio ambiente, incluido el impacto de la luz
intrusa, que causen Contamlnac1on lurmmca y

« 2. Promover en coordinacion con la SENER, a los gobiernos
locales en la formulacion vy aplicacio'n de programas para
prevenir, reducir y controlar la contaminacion luminica, que
tengan por objeto el cumplimiento de la normatividad aplicable.

- Incorporar al catélogo de prohibiciones que contempla el articulo 155,
las emisiones de luz intrusa que rebasen los limites maximos
establecidos en las NOM, asi como establecer que en la
construccion u operacion de obras o instalaciones que generen luz
intrusa deberan llevarse a cabo acciones preventivas y correctivas
para evitar los efectos nocivos de tales contaminantes en el
equilibrio ecolo'gico y el ambiente, y

- Senalar expresamente en el articulo 156 que las NOM estableceran los
procedimientos a fin de prevenir y controlar la contaminacion por

2
luz intrusa, asi como fijaran los limites de emisiones respectivos”.”

% Véase SENADO DE LA REPUBLICA. Dictamen de las comisiones unidas de medio
ambiente, Recursos naturales v cambio climatico, v de estudios Legislativos, primera, a la
minuta provecto de decreto por el Que se reforman v adicionan diversas disposiciones de la
Lev General del Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al Ambiente. (Fecha de ultimo acceso
10-07-2020).
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Esta iniciativa, sin embargo, no ha sido aprobada y seguimos sin una
regulacion especifica para este tipo de contaminacion.

4. REGIMEN JURIDICO DE LA CONTAMINACION
ACUSTICA

l.a contaminacion actstica se entiende como:

“la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones, cualquiera que sea el emisor aciistico que
los origine, que impliquen molestia, riesgo o dario para las personas, para el desarrollo de sus

actividades o para los bienes de cualguier naturaleza, o que causen efectos significativos sobre

. . 27
el medio ambiente”.

La contaminacién actstica o contaminacion por ruidos se encuentra
ampiamente regulada en la legislacion mexicana.

Como han sefalado algunos autores:

“Puede apreciarse que las distintas estrategias juridicas seguidas histdricamente frente al ruido
reflejan la consideracion del mismo, primero, como problema que afectaba a los particulares y,

Ya en nuestros dias, como forma de contaminacion_y factor social que afecta negativamente a
. . . 2.
la calidad de vida de la comunidad””

Ademas de la disposicion general, referida a la prohibiciéon tanto de ruido
como de vibraciones, energia térmica, luminica y visual, en cuanto rebasen los
limites maximos establecidos en las NOMs?, existen numerosas disposiciones
que establecen los niveles maximos de ruidos permisibles.

El Reglamento para la Proteccion de Ambiente contra la contaminacion
originada por la emisiéon de ruido”, establece en su articulo 5, una serie de
definiciones como: fuerza emisora de ruido, banda de frecuencias, bel, decibel
“A”, nivel de presién acustica, nivel euivalente, presion acustica, responsable
de fuente de contaminacién ambiental por efectos del ruido, ruido o

?’ Sobre esta cuestion, véase MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL. RETO DEMOGRAFICO. Contaminacién acustica. Gobierno de Espafia. (Fecha de
ultimo acceso 15-07-2020).

* ALENZA GARCIA, J. F. La nueva estrategia contra la contaminacién actstica y el ruido
ambiental. En: Revista Juridica de Navarra, no. 36, 2003, pp. 77.

* Nos referimos al articulo 155 de la LGEEPA ya mencionado.

* Reglamento para la Proteccién de Ambiente contra la contaminacién originada por la
emision de ruido, Diario Oficial de la Federacion de 6 de diciembre de 1982.
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dispersion acustica”, que sirvieron de base clara para la aplicaciéon de las

NOMs.

Asimismo, el articulo 6 clasifica las fuentes artificiales de contaminacion
ambiental originada por la emision de ruido como:

“Fijas. - Todo tipo de industria, mdquinas con motores de combustion, terminales y bases de
antobuses y ferrocarriles, aeropuertos, clubes cinegéticos y poligonos de tiro; ferias, tianguis,
circos y  otras  semejantes y Moviles. - Aviones, helicdpteros, ferrocarriles, tranvias,

tractocamiones, antobuses integrales, mwzonef, antomoviles, motocicletas, embarcaciones,

931
equipo y maquinaria con motores de combustion 'y Similares”.

A nivel federal, como hemos sefialado, existen numerosas NOMs relativas a la
prevencion y el control del ruido.

Asi, ]a NOM-081-SEMARNAT-1994, por ejemplo, inicia considerando que:

la emision de ruido proveniente de las fuentes fijas altera el bienestar del ser humano y el dano
que le produce, con motivo de la €><])0$Z'6‘Z'0’ﬂ depende de la magnitud y del niumers, por unidad
de tiempo, de los desplazamientos temporales del umbral de andicion. Por ello, resulta
necesario establecer los limites maximos permisibles de emision de este contaminante””

La NOM- 011- STPS-2001 establece las condiciones de seguridad e higiene en
los centros de trabajo donde se genere ruido®.

La NOM- 036- SCTE-2000 establece dentro de la Republica Mexicana los
limites maximos permisibles de emisién de ruido producido por las aeronaves
de reaccion subsonicas, propulsadas por hélice, supersonicas y helicopteros, su
método de medicién, asi como los requerimientos para dar cumplimiento a
dichos limites.™

' Ibidem, articulo 6.

? NOM-081-SEMARNAT-1994 que establece los limites maximos permisibles de emisién
de ruido de las fuentes fijas y su método de medicion, Diario Oficial de la Federacion de 13 de
enero de 1995.

» NOM- 011- STPS-2001 que establece las condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo donde se genere ruido, Diario Oficial de la Federacion de 17 de abril de
2002.

* NOM- 036- SCTE-2000 que establece dentro de la Republica Mexicana los limites
maximos permisibles de emisién de ruido producido por las aeronaves de reaccion
subsonicas, propulsadas por hélice, supersoénicas y helicopteros, su método de medicion, asi
como los requerimientos para dar cumplimiento a dichos limites, Diario Oficial de la
Federacion de 19 de febrero de 2001.
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La NOM- 079- SEMARNAT- 1994 establece los limites maximos permisibles
de ruido de los vehiculos automotores nuevos en planta y su método de
medicién.”

La NOM- 080- SEMARNAT- 1994 establece los limites maximos permisibles
de emisiéon de ruido proveniente del escape de los vehiculos automotores,
motocicletas y triciclos motorizados en circulacién y su método de medicion.™

La NOM- 082- SEMARNAT- 1994 establece los limites maximos permisibles
de emisiéon de ruido de las motocicletas y triciclos motorizados nuevos en
planta y su método de medicion. ¥

A nivel estatal también existe legislacion sobre la materia y encontramos, por
ejemplo, la Ley contra el ruido del Estado de Veracruz de 1942, recientemente
reformada en 2018%, cuya finalidad es la de:

“establecer las reglas a que debe sujetarse la pmdmﬁb’n de ruidos y demas sonidos que
pudieran ocasionar molestias a la comunidad, ya sea por la hora, por su naturaleza o por su
frecuencia; con base en la norma oficial mexicana NOM-081-SEMARNATT994, que
establece los limites masimos permisibles de emision de ruido de las Sfuentes fijas y su metodo
de medicion””’

Asimismo, el Reglamento de la Ley para la Protecciéon del Ambiente Natural y
el Desarrollo Sustentable del Estado de Puebla, en materia de prevencion y
control de contaminacién provocada por la emisién de ruido®, regula los
limites maximos de contaminacion en el estado.

Como podemos observar, la contaminacion acustica si se encuentra
ampliamente regulada en el pafs, aunque la vigilancia en su cumplimiento no
siempre es una realidad mas alla del ambito industrial.

5. DELITOS POR CONDUCTAS DE CONTAMINACION
ACUSTICA Y EMISIONES DE VIBRACIONES Y
ENERGIA TERMICA O LUMINICA

El articulo 415 del Cédigo Penal Federal dispone:

% Diario Oficial de la Federacion de 12 de enero de 1995.

% Diario Oficial de la Federacién de 13 de enero de 1995.

’7 Diatio Oficial de la Federacién de 16 de enero de 1995.

* Ley publicada en la Gaceta Oficial. (jrgano del Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, el martes 20 de octubre de 1942.

* Ibidem, articulo 1.

“ Periodico Oficial del Estado de Puebla, el miercoles 4 de febrero de 2009.
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“Genere emisiones de ruido, vibraciones, eﬂe@m termica o /umzmm, provenientes de fuentes
emisoras de competencia federal, conforme al ordenamiento senalado en la fmmoﬂ anterior,
que ocasionen danos a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al
ambiente.

Las mismas penas se ap/z'mm,ﬂ a quien icitamente lleve a cabo las actividades descritas en
las fracciones anteriores, que ocasionen un riesgo a los recursos naturales, a la flora, a la
Janna, a los ecosistemas o al ambiente. En el caso de que las actividades a que se refiere el

presente ammlo se lleven a_cabo en un czmz natural protegida, la pena de pmzon se

41
incrementara hasta en tres anos 'y la pena economica hasta en mil dias multa”.

Como podemos observar el Derecho penal mexicano tipifica diversas
conductas relacionadas con la contaminacién acustica y con las emisiones de
vibraciones y energfa térmica o luminica, siempre y cuando dichas conductas
generen dafos a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas
o al ambiente.

No se incluyen, por lo tanto, dafios a salud humana, mucho menos, entonces,
molestias al ser humano.

6. CONCLUSIONES

Primera- A nivel internacional no existen instrumentos juridicos que regulen
la contaminacién por olores y ni siquiera existen en los textos internacionales
referencias a este tipo de contaminacion.

En México no existen NOMs en materia de prevencién y control de la
contaminacién por olores, entre otros motivos porque no es sencillo regular
este tipo de contaminacion.

La contaminacién por olores constituye, en muchas ocasiones, una fuente de
inequidad social y, por ende, de inequidad ambiental, ocasionando problemas
de justicia ambiental en la sociedad y afectando al pleno disfrute del derecho
humano a un medio ambiente sano.

Segunda- L.a mayor parte de las normas juridicas sobre contaminacién visual
se enfocan a la contaminacién visual urbana, originada sobre todo por el uso
de elementos como carteles, anuncios publicitarios e informativos, graffitis,
propaganda electoral, cables, chimeneas, antenas, postes que alteran la estética
y la imagen del paisaje.

*t Cédigo Penal Federal, Diario Oficial de la Federacién de 14 de agosto de 1931.
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En lo que se refiere a la contaminacién luminica, el marco juridico se
concentra en el articulo 155 de la LGEEPA, que sefiala que estan prohibidas,
siempre y cuando excedan lo dispuesto por las correspondientes NOMs.

La definicién, sin embargo, de contaminacién luminica ni siquiera se
encuentra en la LGEEPA y no existen NOMs al respecto.

En el afio 2018 surgi6 una iniciativa para reformar y adicionar diversas
disposiciones de la LGEEPA en materia de contaminaciéon luminica, sin
embargo, esta iniciativa no ha sido aprobada.

Tercera- La contaminacién acustica o contaminacioén por ruidos se encuentra
ampiamente regulada en la legislacion mexicana.

Ademas de la disposicion general, referida a la prohibicién tanto de ruido
como de vibraciones, energia térmica, luminica y visual, en cuanto rebasen los
limites maximos establecidos en las NOMs®, existen numerosas disposiciones
que establecen los niveles maximos de ruidos permisibles, aunque la vigilancia
en su cumplimiento no siempre es una realidad mas alld del ambito industrial.

Cuarta- El articulo 415 del Coédigo Penal Federal, contiene, como acciones
constitutivas de un delito, diversas conductas relacionadas con la
contaminacion acustica y con las emisiones de vibraciones y energia térmica o
luminica, siempre y cuando dichas conductas generen dafios a los recursos
naturales, a la flora, a la fauna, a los ecosistemas o al ambiente.

No se incluyen, por lo tanto, dafios a salud humana, mucho menos, entonces,
molestias al ser humano.
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de enero de 2022

Real Decreto 986/2021, de 16 de noviembre, por el que se establecen medidas de
aplicacion del Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES), hecho en Washington el 3 de marzo de 1973, y
del Reglamento (CE) n.° 338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a
la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su
comercio

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT) En tu caso,
lo que quieras que aparezca

Fuente: BOE n. 295, de 10 de diciembre de 2021

Palabras clave: CITES. Autoridades administrativas y cientificas. Ministerio para la
Transicion Ecolodgica y el Reto Demografico. Direccion General de Biodiversidad, Bosques
y Desertificacion. CSIC. Competencias.

Resumen:

La adhesion de Espafa al CITES se efectu6 el 16 de mayo de 1986. Su articulo IX.1.2) y b)
establece que las partes han de designar una o mas autoridades administrativas competentes
para conceder permisos o certificados en nombre de dicha parte y una o mas autoridades
cientificas.

Este Real decreto tiene por objeto designar a la autoridad administrativa y 6rgano de
gestion principal, y a la autoridad cientifica, establecidas en el articulo IX del CITES) y el
articulo 13 del Reglamento (CE) n.° 338/97 del Consejo, de 9 de diciembre de 1996,
relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su
comercio; con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en el Real Decreto 500/2020, de 28
de abril, por el que se desarrolla la estructura organica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico.

Se designa a la Direccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificacion del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, como autoridad
administrativa y 6rgano de gestion principal.

Se designa a la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC),
como autoridad cientifica.

En definitiva, se designan las nuevas autoridades nacionales CITES, con la doble finalidad
de actualizar el esquema de autoridades en Espafia, conforme al reparto competencial entre
los diferentes departamentos y organismos de la Administracién General del Estado, y de

homologar el citado esquema al existente en los demas paises de la Unién Europea.

Entrada en vigor: 2 de enero de 2022.
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Normas afectadas:

1. Queda derogado el Real Decreto 1739/1997, de 20 de noviembre, sobre medidas de
aplicacioén del Convenio sobre Comercio Internacional de especies amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (CITES), hecho en Washington el 3 de marzo de 1973 y del Reglamento
(CE) n.° 338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo previsto en este real decreto.

2. Queda derogado el parrafo g) del articulo 2 del Real Decreto 1456/2005, de 2 de
diciembre, por el que se regulan las Direcciones Territoriales y Provinciales de Comercio.

3. Queda derogado el articulo 4.1.a) 9.* del Real Decreto 998/2018, de 3 de agosto, por el
que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo.

4. Queda derogada la disposicién transitoria séptima del Real Decreto 500/2020, de 28 de
abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Dectreto 139/2020, de 28 de enero,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

Se modifican:

-El Real Decreto 1333/20006, de 21 de noviembre, por el que se regula el destino de los
especimenes decomisados de las especies amenazadas de fauna y flora silvestres protegidas
mediante el control de su comercio. Afecta a “definiciones”; competencias administrativas
relativas a la facultad de disposicion de especimenes CITES en Centros de Rescate;
Registro de especimenes CITES intervenidos; deposito de especimenes CITES en caso de
aprehension; devolucion a origen de especimenes CITES vivos y Convenios con otras
Administraciones Puablicas y con instituciones publicas y privadas.

-El Real Decreto 7/2018, de 12 de enero, por el que se establecen los requisitos de
documentacion, tenencia y marcado en materia de comercio de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres, de acuerdo con lo establecido por la reglamentacién de la Unién
Europea en aplicaciéon de la Convencién sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre. Se sustituye el Modelo de certificado de cria en
cautividad y reproduccion artificial de su anexo II por el establecido en el presente Real
decreto.

Enlace web: Real Decreto 986/2021, de 16 de noviembre, por el que se establecen
medidas de aplicacién del Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna v Flora Silvestres (CITES), hecho en Washington el 3 de marzo de
1973, v del Reglamento (CE) n.° 338/97, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativo a

la proteccion de especies de la fauna v flora silvestres mediante el control de su comercio
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de enero de 2022

Real Decreto 1054/2021, de 30 de noviembre, por el que se establecen y regulan el
Registro de operadores profesionales de vegetales, las medidas a cumplir por los
operadores profesionales autorizados a expedir pasaportes fitosanitarios y las
obligaciones de los operadores profesionales de material vegetal de reproduccién, y
se modifican diversos reales decretos en materia de agricultura

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 300, de 16 de diciembre de 2021

Palabras Clave: Sanidad vegetal. Registros. Operadores. Autorizaciones. Fitosanitarios.
Plagas. Inspeccion.

Resumen:

El presente Real decreto pretende simplificar y armonizar la normativa basica respecto de
la ordenaciéon de los operadores profesionales de material vegetal de reproduccion,
productos vegetales y otros objetos, con plena adecuacion a la actual normativa europea en
la materia.

En concreto, establece las normas basicas de:

a) El registro de los operadores profesionales de material vegetal en el Registro de
operadores profesionales de vegetales (ROPVEG), asi como la estructura y el
mantenimiento del mismo conforme se recoge en el capitulo II.

b) Las condiciones para la autorizacion previa al registro en ROPVEG de los productores
de Material Vegetal de Reproduccién, segun su tipologia, asi como las obligaciones de
estos, conforme se recoge en el capitulo 111

¢) La autorizaciéon para expedir el pasaporte fitosanitario y los requisitos a cumplir por los
operadores profesionales registrados, y por los autorizados a expedir pasaportes
fitosanitarios conforme se recoge en los capitulos II, III y IV.

d) Las disposiciones relativas a las medidas de protecciéon del material vegetal que deben
cumplir los operadores registrados y autorizados a expedir pasaportes fitosanitarios
conforme se recoge en el capitulo V.

e) Los controles oficiales y otras actividades oficiales de los operadores profesionales
autorizados a expedir pasaportes fitosanitarios, conforme se recoge en el capitulo VL.

Cabe reseflar que entre los operadores profesionales con obligacion de registro se
encuentran aquellos que introducen o trasladan por el territorio de la Unién Europea
vegetales, productos vegetales u otros objetos para los que es necesario contar con un
pasaporte fitosanitario. Su regulacién debe actualizarse y ajustarse al nuevo marco europeo,
lo que se procede a realizar en el capitulo IV de este real decreto.
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Por otra parte, debido a factores como el incremento del comercio mundial y el cambio
climatico, los ecosistemas agricolas y forestales estan sometidos a un creciente riesgo de
introducciéon de un mayor nimero de plagas cuarentenarias, que ademas encuentran
condiciones mas adecuadas para su establecimiento. Por ello, se adoptan medidas
fitosanitarias adicionales, tal y como establece la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de
Sanidad Vegetal.

Paralelamente, se ha considerado necesario establecer medidas fitosanitarias que protejan la
produccion y comercializacion de los materiales vegetales de reproduccion de determinadas
especies vegetales sensibles a plagas cuarentenarias. Estas medidas deben asegurar la
perfecta trazabilidad de este material a lo largo de toda la cadena de produccién, almacenaje
y comercializaciéon. Ademas, dichas medidas, deben permitir a los operadores profesionales
estar preparados ante una eventual introduccion de cualquiera de estas plagas.

Como corolario de lo anterior, los operadores profesionales registrados estan sometidos a
una serie de obligaciones recogidas en el Reglamento (UE) 2016/2031 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2016, y en este real decreto, que seran objeto
de control por parte de la autoridad competente en cada caso, por lo que se establecen los
organismos oficiales responsables y sus funciones correspondientes en el marco de la
aplicacién de la norma, y se fija el procedimiento y alcance de las inspecciones en origen.

Debido a que el cumplimiento de este real decreto puede requerir la realizacion de
funciones de control oficial adicionales, éstas podran realizarse por la propia
Administracién competente directamente o delegarse en uno o mas organismos delegados
o en personas fisicas, tal y como permite el citado reglamento. En este caso, las
certificaciones fitosanitarias deben garantizar los requisitos complementarios exigidos por
este real decreto.

Entrada en vigor: 17 de diciembre de 2021, salvo los articulos 13.2.c).1.° y 13.3.b).1.°, que
lo haran el 2 de enero de 2027, y el articulo 26.2.a), que lo hara el 2 de enero de 2023.

Normas afectadas: Se derogan cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en este
real decreto, y en particular:

a) La Orden de 17 de mayo de 1993, por la que se establece la normalizacién de los
pasaportes fitosanitarios destinados a la circulacién de determinados vegetales, productos
vegetales y otros objetos dentro de la Comunidad, y por la que se establecen los
procedimientos para la expedicion de tales pasaportes y las condiciones y procedimientos
para su sustitucion.

b) L.a Orden de 17 de mayo de 1993, por la que se establecen las obligaciones a que estan
sujetos los productores, comerciantes e importadores de vegetales, productos vegetales y

otros objetos, asi como las normas detalladas para su inscripcion en un Registro oficial.

¢) El anexo XIV del Real Dectreto 929/1995, de 9 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento técnico de control y certificacion de plantas de vivero de frutales.
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d) El Real Decreto 1891/2008, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
para la autorizacion y registro de los productores de semillas y plantas de vivero y su
inclusion en el Registro nacional de productores.

e) Los apartados 2, 3 y 4 del articulo 22 del Reglamento sobre acceso a los recursos
fitogenéticos para la agricultura y la alimentacion y a los cultivados para su utilizacién con
otros fines, aprobado mediante Real Decreto 429/2020, de 3 de marzo.

Se modifican:

-El Reglamento técnico de control y certificacién de plantas de vivero de frutales, aprobado
mediante Real Decteto 929/1995, de 9 de junio.

-El Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan las condiciones de
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de higiene en la produccién primaria
agricola.

-El Real Decreto 387/2021, de 1 de junio, por el que se regula el régimen de certificacién
fitosanitaria oficial para la exportaciéon de vegetales y productos vegetales y se modifica el
Real Decreto 58/2005, de 21 de enero, por el que se adoptan medidas de proteccion contra
la introducciéon y difusion en el territorio nacional y de la Comunidad Europea de
organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales, asi como para la exportacion
y transito hacia paises terceros.

-El Real Decreto 739/2021, de 24 de agosto, por el que se dictan disposiciones para la
aplicacion en Hspafia de la normativa de la Unién Europea relativa a las medidas de
proteccion contra las plagas de los vegetales v los controles y otras actividades oficiales en
dicha materia.

Enlace web: Real Decreto 1054/2021, de 30 de noviembre, por el que se establecen y
regulan el Registro de operadores profesionales de vegetales, las medidas a cumplir por los
operadores profesionales autorizados a expedir pasaportes fitosanitarios y las obligaciones
de los operadores profesionales de material vegetal de reproduccién, v se modifican
diversos reales decretos en materia de agtricultura.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de enero de 2022

Orden TED/1374/2021, de 1 de diciembre, por la que se crea la Divisién para el
Seguimiento de la Aplicacion de la Normativa Medioambiental en la Subsecretaria
para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 294, de 9 de diciembre de 2021

Palabras clave: Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico. Control y
evaluacion. Fondos europeos. Principio de no causar un dafio significativo al medio
ambiente.

Resumen:

El Reglamento (UE) 2021/241 del Patlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, condiciona la aprobacion de nuestro
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, asi como de los desembolsos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia a lo largo de su ejecucion, al cumplimiento del
principio de no causar un dafio significativo al medio ambiente y de alcanzar unos
porcentajes predeterminados de contribucion en materia medioambiental y climatica. El
sistema para evaluar dicho cumplimiento se regula en la normativa comunitaria, que
establece diversos mecanismos de seguimiento.

Y es que, esta funciéon de supervision de los efectos en materia medioambiental y climatica
de la ejecucion de las politicas publicas no se agota en el propio Plan, sino que tiene una
proyeccion de futuro de caracter permanente. Se trata de una funcién concreta y necesaria,
dado que su punto de mira esti en la ejecucion de las politicas publicas y en asegurar que
no tengan efectos directos o colaterales dafiinos para el medio ambiente, y en acreditar este
extremo ante instancias internacionales, en particular, ante la Unién Europea.

Teniendo en cuenta las competencias atribuidas en materia medioambiental al Ministerio
para la Transiciéon Ecoldgica y el Reto Demografico y su conocimiento e implicacion en la
negociaciéon del Reglamento (UE) 2020/852, del Parlamento Europeo y del Consejo
(Reglamento de Taxonomia), se considera que debe asumir estas funciones de supervision
y vigilancia de las actuaciones de la Administraciéon a través de la Subsecretaria del
Departamento correspondiente, donde se creara la Division objeto de regulacién, que
desempefiara las funciones establecidas en el articulo 2 relacionadas con el asesoramiento,
informacioén, coordinacion, supervision y elaboracion de guias.

Entrada en vigor: 10 de diciembre de 2021.
Enlace web: Orden TED/1374/2021, de 1 de diciembre, por la que se crea la Divisién

ara el Seguimiento de la Aplicacién de la Normativa Medioambiental en la Subsecretaria
para la Transicién Ecologica v el Reto Demografico
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de enero de 2022

Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificacion del Cédigo Civil, la Ley
Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los

animales

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE n. 300, de 16 de diciembre de 2021

Palabras clave: Animales. “Seres sensibles”. Cosas o bienes. Bienestar. Animales de
compafias. Crisis matrimonial. Sucesiones. Maltrato animal. Hipotecas. Embargos.

Resumen:

La reforma del régimen juridico de los animales en el Codigo Civil espafiol sigue las lineas
que marcan otros ordenamientos juridicos proximos, y reconoce su cualidad de seres vivos
dotados de sensibilidad. Por otra parte, el articulo 13 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Buropea exige que los Estados respeten las exigencias en materia de bienestar de los
animales como «seres sensibles». A través de esta modificacién se reconoce el importante
principio de que la naturaleza de los animales es distinta de la naturaleza de las cosas o
bienes, lo que no excluye que en determinados aspectos se aplique supletoriamente su
régimen juridico, siempre que sea compatible con su naturaleza de ser vivo dotado de
sensibilidad y con el conjunto de disposiciones destinadas a su proteccion.

La relacion de la persona y el animal (sea este de compafiia, doméstico, silvestre o salvaje)
ha de ser modulada por la cualidad de ser dotado de sensibilidad, de modo que los
derechos y facultades sobre los animales han de ser ejercitados atendiendo al bienestar y la
proteccion del animal, evitando el maltrato, el abandono y la provocaciéon de una muerte
cruel o innecesaria.

A partir de las anteriores premisas, se adecuan, entre otras, las tradicionales nociones de
ocupacion, frutos naturales, hallazgo, responsabilidad por dafios y vicios ocultos, aplicadas,
de una manera distinta a la actualmente vigente, a los animales. Asimismo, se introducen en
las normas relativas a las crisis matrimoniales preceptos destinados a concretar el régimen
de convivencia y cuidado de los animales de compania. Se incorporan disposiciones en
materia de sucesiones, relativas al destino de los animales en caso de fallecimiento de su
propietario, y contemplan limitaciones a la guarda y custodia en casos de antecedentes por
maltrato animal.

Con el mismo criterio protector que inspira la reforma, mediante la modificacion del
apartado primero del articulo 111 de la Ley Hipotecaria se impide que se extienda la
hipoteca a los animales colocados o destinados en una finca dedicada a la explotacion
ganadera, industrial o de recreo y se prohibe el pacto de extensiéon de la hipoteca a los
animales de compaiifa.
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Por ultimo, se modifica el articulo 605 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil, para declarar absolutamente inembargables a los animales de compafifa en atencion al
especial vinculo de afecto que les liga con la familia con la que conviven. Esta prevision
rige sin perjuicio de la posibilidad de embargar las rentas que dichos animales puedan
generar.

A continuacion, se transcribe el articulo 333 bis.

“1. Los animales son seres vivos dotados de sensibilidad. Solo les serd aplicable el régimen juridico de
los bienes y de las cosas en la medida en gue sea compatible con su naturaleza o con las disposiciones
destinadas a su proteccion.

2. El propietario, poseedor o titular de cualquier otfro derecho sobre un animal debe ejercer sus
derechos sobre ¢l y sus deberes de cuidado respetando su cnalidad de ser sintiente, asegurando su
bienestar conforme a las caracteristicas de cada especie y respetando las limitaciones establecidas en
ésta y las demds normas vigentes.

3. Los gastos destinados a la curacion y al cuidado de un animal berido o abandonado son
recuperables por quien los haya pagado mediante el ejercicio de accion de repeticion contra el
propietario del animal o, en su caso, contra la persona a la que se le hubiera atribuido su cuidado en
la medida en que hayan sido proporcionados y aun cnando hayan sido superiores al valor econdmico de
éste.

4. En ¢l caso de gue la lesion a un animal de compariia haya provocado su muerte o un menoscabo
grave de su salud fisica o psiquica, tanto su propietario como quienes convivan con el animal tienen

derecho a que la indemnizacion comprenda la reparacion del daiio moral cansado”.

Entrada en vigor: 5 de enero de 2022.
Normas afectadas:

Al margen de los preceptos afectados del Codigo Civil, se modifica la Ley Hipotecaria,
aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1846 y la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil.

Enlace web: Ley 17/2021, de 15 de diciembre, de modificaciéon del Cédigo Civil, la Ley
Hipotecaria y la Ley de Enjuiciamiento Civil, sobre el régimen juridico de los animales.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de enero de 2021

Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan medidas
urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el
autoconsumo y el despliegue de energias renovables

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 305, de 22 de diciembre de 2021)

Palabras clave: Energfa. Tramitacion administrativa. Vehiculos eléctricos. Puntos de
recarga. Carreteras. Declaraciones responsables. Edificios. Impuestos locales. Sanciones.
Autoconsumo colectivo. Garantias econéomicas. FElectricidad. Gas natural. Energfas
renovables. Plazos. Declaraciéon de impacto ambiental. Autorizaciones administrativas
previa y de construccion

Resumen:

El desarrollo e implementacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ha
puesto de manifiesto la necesidad de acelerar el despliegue de nuevos modelos de negocio
relacionados con la energfa. Mediante este real decreto-ley se adoptan medidas urgentes en
el ambito energético tendentes a eliminar las barreras normativas que impiden o dificultan
un despliegue acelerado de la movilidad eléctrica, el autoconsumo o las energias renovables.

En particular, este real decreto-ley facilitara la aplicacién y despliegue de las lineas de
actuacion incluidas en el «Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacion
Econémica (PERTE) de Energfas Renovables, Hidrégeno Renovable y Almacenamiento»
aprobado por el Consejo de Ministros con fecha 14 de diciembre de 2021.

En relacién con la movilidad eléctrica, se actia sobre uno de los aspectos mas criticos para
su despliegue: el desarrollo de la infraestructura de recarga publica, en particular aquella de
alta capacidad. En primer lugar, se promueven medidas que faciliten el despliegue de
puntos de recarga en el entorno de las principales vias de comunicacién incluyendo las
carreteras del Estado. Para ello, se facilita el régimen de autorizaciones de estos puntos en
los terrenos colindantes a dichas carreteras, en unas determinadas condiciones y siempre
que se garantice la seguridad vial, lo que se lleva a cabo mediante una modificaciéon del
articulo 28 de la Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

En segundo lugar, se establecen obligaciones concretas y los plazos para la instalaciéon de
puntos de recarga de alta capacidad, previstas en el articulo 15 de la Ley 7/2021, de 20 de

mayo, de cambio climatico y transicién energética.

En tercer lugar, con el objetivo de reducir las cargas y barreras administrativas para el
despliegue de la infraestructura de recarga, se modifica el articulo 48 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Fléctrico, para incluir un nuevo apartado 5 que establece que,
para la instalacién de puntos de recarga, no podra exigirse por parte de las administraciones
publicas competentes la obtencién de licencia o autorizacién previa de obras, instalaciones,
de funcionamiento o de actividad, de caricter medioambiental ni otras de clase similar o
analogas, que seran sustituidas por declaraciones responsables.
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En cuarto lugar, se incorporan al ordenamiento juridico nuevas exigencias para los edificios
existentes de uso distinto al residencial privado y que cuenten con una zona de
aparcamiento con mas de veinte plazas, que deberan contar, antes del 1 de enero de 2023,
con dotaciones minimas de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos
proporcionales al nimero total de plazas de aparcamiento. Los requisitos seran mas
exigentes para el caso de edificios de titularidad de la Administraciéon General del Estado o
de los organismos publicos vinculados a ella. Asimismo, se incluyen obligaciones para fijar
las dotaciones minimas de recarga de vehiculos eléctricos en estacionamientos existentes no
adscritos ni ubicados en edificios.

Estas disposiciones son una transposicion parcial de la Directiva (UE) 2018/844 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2010/31/UE relativa a la eficiencia energética de los edificios y la Directiva
2012/27/UE relativa la eficiencia energética.

En el ambito fiscal, para contribuir al despliegue de los puntos de recarga de vehiculos
eléctricos, se crean bonificaciones en los tributos locales, mediante la reforma del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Entre otras, se prevé la posibilidad de que las
ordenanzas fiscales puedan regular una bonificacion de hasta el 50% de la cuota integra del
impuesto a favor de los bienes inmuebles en los que se hayan instalado puntos de recarga
para vehiculos eléctricos, condicionada a que las instalaciones dispongan de la
correspondiente homologaciéon por la Administraciéon competente.

En el ambito sancionador, con objeto de reforzar el necesario y urgente cumplimiento de
las obligaciones establecidas en el articulo 15 de la Ley 7/2021, de Cambio Climatico y
Transicion Energética, y en este real decreto-ley, se introduce en la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos un nuevo tipo sancionador en virtud del cual se
considera infraccion grave el incumplimiento por parte de los titulares de estaciones de
servicio de instalaciones de suministro de combustibles y carburantes a vehiculos de sus
obligaciones de instalacion de puntos de recarga eléctrica.

En lo que se refiere al autoconsumo, en primer lugar, la modalidad a través de la red es un
camino para lograr la optimizaciéon de instalaciones de producciéon asociadas al
autoconsumo al vincularla no solo a los consumidores conectados en la red interior sino
también a otros consumidores que, sin estar directamente conectados a ésta, se encuentran
préximos a dicha instalacion y conectados a través de las redes de transporte y distribucion.

Para su consecucion, se refuerza el actual marco de impulso del autoconsumo con una
nueva medida. A través de la modificacion del apartado 3. g). iii del Real Decreto
244/2019, de 5 de abril, se permite la realizaciéon de autoconsumo colectivo mediante la red
para en aquellos casos en que la generacion y los consumos se encuentren conectados a una
distancia inferior a 500 metros, con independencia del nivel de tensién a que se conecten.

En segundo lugar, se modifica el articulo 23 del Real Decreto 1183/2020, de 29 de
diciembre, de acceso v conexidn a las redes de transporte y distribucién de energia eléctrica,
para eximir de la obligacién de presentar garantias econdmicas a las instalaciones de
generacion de electricidad de menos de 100 kW asociadas a cualquiera de las modalidades
de autoconsumo con excedentes.
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Finalmente, teniendo en cuenta el papel relevante de los gestores de las redes en la
tramitacion y autorizaciéon de las instalaciones de autoconsumo, se modifica la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico para introducir una nueva obligacién de
dichos gestores consistente en disponer de canales de informacién abiertos para presentar
quejas, atender consultas y obtener informacién relativas a los expedientes de acceso a la
red de instalaciones de autoconsumo.

Se actualiza el régimen sancionador aplicable al autoconsumo creando tipos especificos
para atajar los problemas existentes.

Por otra parte, este real decreto-ley introduce también otro conjunto de medidas que
contribuyen a la reduccién de los costes de la factura final eléctrica y de gas natural. Se
procede a prorrogar la vigencia de determinadas medidas tributarias en el sector eléctrico,
entre ellas y durante el primer trimestre de 2022, la suspension temporal del Impuesto
sobre el valor de la produccién de energfa eléctrica.

Se considera conveniente aplicar medidas de flexibilizaciéon de la contratacion del gas
natural hasta el 31 de marzo de 2022, con el objetivo de que las empresas que se vean
forzadas a reducir su producciéon no tengan que soportar costes adicionales derivados de las
limitaciones que la normativa vigente impone a los cambios de caudal contratado de gas
natural.

En materia de energfas renovables, los principales factores limitantes para la instalacién de
nuevos proyectos renovables vienen determinados por el acceso a la red de transporte y
distribucion, la capacidad de las Administraciones Publicas para tramitar el contingente de
proyectos, tanto sustantiva como ambientalmente, asi como la necesidad de ponderar
adecuadamente, de una parte, las exigencias econémicas y ambientales asociadas con el
despliegue de las energias renovables y, de otra, las asociadas con la cohesién social y
territorial, particularmente en lo que afecta a las lineas de evacuacion y conexion a la red.

Debido al elevado volumen de proyectos que en la actualidad se encuentran en tramitacion,
podtia suceder que proyectos potencialmente viables y que han demostrado su voluntad de
construir las plantas de generacién proyectadas no puedan llevar a cabo sus inversiones.
Esta situaciéon ha sido puesta de manifiesto por los sujetos y administraciones afectadas,
que vienen solicitando una extensién de los plazos asociados a los hitos intermedios que
permita la tramitacion administrativa de forma ordenada del contingente de proyectos
pendientes de acreditar el siguiente hito, realizar una evaluaciéon ambiental garantista y que
pueda tener en consideracion los efectos acumulativos sobre el territorio de los diversos
proyectos que concurren en una misma zona, asi como evitar la caducidad de permisos de
acceso por causas no imputables a los promotores.

Por estas razones, este real decreto-ley extiende por un plazo adicional de nueve meses las
fechas previstas en el Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, para los hitos intermedios
relativos a la declaracién de impacto ambiental y las autorizaciones administrativas previa y
de construccion, sin extender el plazo total de cinco afios para el hito final de obtenciéon de
la AAE.

Complementariamente, mediante la disposicién transitoria primera, se da la oportunidad a
> >
que los titulares o solicitantes de permisos de acceso y, en su caso, conexiéon puedan
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renunciar a los mismos en el plazo de un mes, procediéndose a la devoluciéon de las
garantfas econémicas presentadas.

Por dltimo, en la parte final de la norma se incluyen dos disposiciones que tienen como
objetivo permitir el desarrollo de proyectos con un elevado componente experimental y de
innovacién, algo especialmente necesario para la ejecuciéon de las lineas de apoyo a los
nuevos modelos de negocio y proyectos de renovables innovadoras previstas en el PERTE.

Entrada en vigor: 23 de diciembre de 2021.

Normas afectadas: Nos remitimos al apartado resumen, sin perjuicio de precisar las
modificaciones que afectan a:

-La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos. Ia Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico.

-El Real Decteto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en matetia
de energia y en otros ambitos para la reactivacion econémica.

-El Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes en el
ambito de la fiscalidad energética y en materia de generacion de energfa, y sobre gestion del
canon de regulacion y de la tarifa de utilizacion del agua.

-El texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de matrzo.

Enlace web: Real Decreto-ley 29/2021, de 21 de diciembre, por el que se adoptan
medidas urgentes en el ambito energético para el fomento de la movilidad eléctrica, el
autoconsumo v el despliegue de energfas renovables.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 26 de enero de 2022

Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion

Hidrolégica

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOE n. 312, de 29 de diciembre de 2021)

Palabras clave: Aguas. Planificaciéon hidrolégica. Fondos europeos. Planes de sequia.
Cambio  climatico. Programas. Obras  hidraulicas. Exenciones. Coordinacion
interadministrativa. Competencias. Usos del agua.

Resumen:

Este real decreto se dicta de conformidad con lo dispuesto en las leyes que desarrolla, es
decir, el texto refundido de la Ley de Aguas, la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan

Hidrolégico Nacional y la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico y Transicién
Energética.

Esta reforma normativa es una de las que conforman y se ha comprometido en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espana, Asi, la modificacién
reglamentaria se integra en la Componente 5: Espacio litoral y recursos hidricos, dentro de
los contenidos generales de la Reforma 1: Planes y estrategias en materia de agua y cambios
normativos, y se concreta en las medidas 74 y 75.

A través de esta norma se introducen una serie de mejoras que se focalizan en dos aspectos
muy concretos: la configuracion de los terceros planes hidrolégicos, que debieran ser
aprobados a finales de 2021, y la revisiéon de los planes especiales de sequia, que debera
abordarse entre 2022 y 2024.

Respecto a los requisitos de los planes hidrolégicos, las mejoras que se incorporan estan
orientadas hacia cinco materias, que necesariamente deben ser atendidas en los nuevos
planes hidrolégicos de cuenca revisados para el tercer ciclo 2022-2027:

a) Consideracion del cambio climatico en la planificacién hidrolégica.

b) Acotacién y armonizacion de los contenidos normativos de los planes hidrolégicos.

) Actualizaciéon de los requisitos de publicacion y notificacion a la Uniéon Europea de los
planes hidrolégicos y demas informacién asociada.

d) Organizacién y documentacion de los programas de medidas a impulsar por las diversas
administraciones competentes.

e) Refuerzo de los requisitos para justificar exenciones al logro de los objetivos
ambientales.
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En relacién con el primer apartado, conviene resaltar, entre otras cuestiones, la necesidad
de que al elaborar los planes hidrolégicos o en el momento de su revision, se deban
considerar aspectos tales como la estrategia de medidas frente al reto demografico.

Respecto al apartado e), resulta necesario no solo definir con mayor detalle la forma en que
deben quedar justificadas las exenciones al cumplimiento de los objetivos
medioambientales a los que se refiere el articulo 92 bis del Texto refundido de la Ley de
Aguas, que van a ser utilizadas en los planes hidrolégicos de cuenca, sino que también, y en
relacion directa con ello, es preciso determinar como operara el procedimiento de asunciéon
de la justificacion a la hora de autorizar la implementaciéon de determinadas obras
hidraulicas, o de cualquier otro tipo, que puedan conllevar la modificacién fisica de las
masas de agua, cuestion sometida a las condiciones reguladas en este reglamento.

Por otra parte, dada la importancia que tanto la sequia prolongada como la escasez de agua
tienen en Espafia, se considera necesario llevar a cabo un desarrollo normativo que aborde
estos temas desde una planificacion preventiva y adaptativa, a incluir en el Reglamento de la
Planificacion Hidrolégica con la extensiéon que merecen. Resulta pertinente reforzar
mediante esta disposicion reglamentaria la labor coordinadora que corresponde ejercer a la
Direcciéon General del Agua, de acuerdo con el articulo 5.1 del Real Decreto 500/2020, de
28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico.

Es necesario aprobar, antes de que se afronte su nueva revision, ciertos criterios comunes
que fundamenten de cara al futuro la tramitacion y aprobacion de los planes especiales de
sequia teniendo en cuenta que tal fenémeno no conoce de fronteras administrativas. Al
efecto, se insertan en el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica las modificaciones
oportunas que han de permitir cohonestar los planes de sequia con los respectivos planes
hidrolégicos, garantizandose la coordinacion que debe existir entre tales instrumentos.

En cuanto al contenido concreto, esta modificaciéon del Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica, afecta a un importante numero de sus articulos y contenidos. Se modifica por
un lado la parte dispositiva del real decreto mediante un articulo primero con cuatro
apartados que prevén:

a) Fijar mediante una disposicién adicional las condiciones para autorizar la realizacién de
actuaciones que suponen la modificaciéon fisica de las masas de agua, en conexién con los
cambios introducidos en el Reglamento de la Planificacion Hidrologica.

b) La inclusion de una disposicion transitoria para dar de plazo hasta 2024 para la
adaptacion de las infraestructuras informaticas de las autoridades de cuenca a los nuevos
requisitos que se incorporan en el reglamento sobre el registro de zonas protegidas.

¢) Dar una nueva redacciéon a la disposiciéon final primera referida al fundamento
competencial para explicar el caracter basico o no de las nuevas disposiciones que se
establecen.

d) Modificar la disposicion final cuarta para habilitar a la Ministra para la Transicion

Ecoldgica y el Reto Demografico para cuantas disposiciones resulten necesatrias para la
aplicacion y desarrollo del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, sujetos a rapidas
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adaptaciones técnicas asumidas por la Unién Europea y que pueden ser exigibles en
Espafia.

Mediante un articulo segundo se introducen cuarenta y tres apartados que modifican la
parte dispositiva del Reglamento de la Planificacién Hidrologica. De este modo:

a) Las modificaciones relacionadas con la consideracion del cambio climatico en la
planificacion hidrolégica, especialmente derivadas de la aprobacion de la Ley 7/2021, de 20
de mayo, de cambio climatico y transiciéon energética, se introducen mediante los apartados
uno, cinco y once de este articulo segundo.

b) Las modificaciones para acotar y armonizar los contenidos normativos de los planes se
introducen concretamente mediante el apartado treinta y cuatro.

¢) La actualizacion de los requisitos de publicacion y notificacién de los planes hidrologicos
se incorporan, principalmente, con los apartados treinta y dos y treinta y cinco.

d) La mejora de la organizacién y documentacién de los programas de medidas se
introduce con los apartados veintitrés a treinta y cuarenta y tres.

e) El refuerzo para el tratamiento de las exenciones al logro de los objetivos ambientales se
recoge en los apartados diecinueve y veinte.

f) La nueva regulacion sobre sequias se introduce mediante los apartados dos, tres, treinta y
uno, treinta y seis, treinta y nueve, y cuarenta y uno.

2) El resto de apartados incluye mejoras en el Reglamento de Planificacién Hidrologica que
afectan en particular al registro de zonas protegidas (apartados catorce a dieciocho) o a
impulsar trabajos de soporte, a desarrollar por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y
el Reto Demografico, para proporcionar un contenido minimo sobre aspectos como la
evaluacion de los recursos hidricos en régimen natural (apartado nueve), la evolucion de las
demandas de agua en Espafia para atender los distintos usos (apartado diez), el analisis
econémico de los usos del agua (apartados veintiuno y veintidos) y otros estudios que
puedan desarrollarse para todo el ambito estatal y puedan servir de referencia y ayuda a las
diversas autoridades de cuenca promotoras de los planes para su mejor documentacion.

Entrada en vigor: 30 de diciembre de 2021.

Normas afectadas: El Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Planificaciéon Hidrolégica.

Enlace web: Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacion

Hidrolégica.
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AutonOomica

Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de enero de 2022

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de
Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA n. 233, de 3 de diciembre de 2021

Palabras clave: Ordenacién del territorio. Urbanismo. Planificacion. Ciudad. Desarrollo
sostenible. Ordenacién del litoral. Paisaje. Usos del suelo. Cambio climatico. Transicion
energética. Energias renovables. Suelo rastico. Simplificacién administrativa. Municipios.
Competencias. Participacion. Suelos preservados. Suelos protegidos. Plan General de
Ordenacién Municipal. Plan de Ordenaciéon Urbana. Infracciones. Sanciones. Edificaciones
irregulares.

Resumen:

Transcurridos més de 18 afios desde la aprobacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, y tras quince modificaciones que han ido
ajustando la norma primitiva a los cambios sociales, tecnoldgicos, econémicos y de
desarrollo sostenible acaecidos desde entonces, existe un consenso general sobre la
necesidad de elaborar una nueva normativa en materia de suelo, basada en un modelo
urbanistico que permita resolver de forma adecuada los problemas de la ciudad del siglo
XXI y que se adapte a la diversidad de los municipios que componen el territorio andaluz.

En parecidos términos, el balance de mas de un cuarto de siglo de ordenacion territorial
mediante la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucia (en adelante LOTA), tampoco resulta totalmente positivo. Los
planes territoriales, desde el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia (en adelante
POTA) hasta los planes de ambito subregional, han resultado insuficientes para equilibrar
los territorios o incentivar un desarrollo sostenible en beneficio de los ciudadanos y, en
particular, de los habitantes de las zonas rurales.

Asimismo, las legislaciones en materia de ordenacion territorial y urbanistica se han visto
afectadas por el desarrollo normativo que afecta a la actividad urbanistica, destacando la
legislacion basica de suelo y rehabilitacién urbana y el nuevo marco sobre procedimiento
administrativo, transparencia, evaluacién ambiental, cambio climatico y vivienda. La
adecuada incorporacién de esas regulaciones y la obligada coordinacion con las politicas
sectoriales hacen necesaria la revision del actual marco normativo en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo en la Comunidad Auténoma.
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El correcto encaje de la ordenacién urbanistica dentro del marco general de la ordenacion
territorial se revela también como una necesidad acuciante. No es razonable mantener por
mas tiempo dos modelos de ordenacion tan diferenciados. Al efecto, la ley opta por
integrar en un solo cuerpo legislativo la regulacién sobre la ordenacién territorial que
incluye la ordenacion del litoral y la ordenacién urbanistica en Andalucia.

El nucleo fundamental de la ordenacion del territorio viene constituido en esta norma por
un conjunto de actuaciones publicas de contenido planificador que, aun sirviendo a la
fijacion de usos del suelo y al equilibrio entre las distintas partes del territorio andaluz,
flexibilizan el marco de actuacién del planificador urbanistico municipal, sin limitar su
capacidad para ordenar su propio ambito territorial.

Desde este punto de partida, los objetivos en los que se basa la nueva Ley son los
siguientes:

1.- Incorporacion de la perspectiva de sostenibilidad social, ambiental y econémica
en todo el proceso de planificacion.

La ley asume el cumplimiento de uno de los grandes retos de la sociedad actual contra el
cambio climatico: el impulso de la transicién energética mediante el fomento de las energfas
renovables en el territorio, en el suelo rustico y en el suelo urbano.

Se refuerza aun mas la apuesta por la ciudad compacta y diversificada con la que se evita un
consumo innecesario de suelo y se permite la transformaciéon de nuevos suelos en casos
justificados, manteniendo la colindancia con los nucleos urbanos existentes y siempre que
se justifique que no existe una alternativa mas adecuada para ubicar ese crecimiento en la
ciudad consolidada.

El suelo rustico cobra un papel protagonista, considerando que los tejidos urbanos deben
integrarse en su territorio de manera respetuosa.

Para evaluar el cumplimiento de este objetivo se incorpora en el contenido de los planes de
ordenacion territorial un mecanismo de evaluacion a través de un sistema de indicadores de
gestion y sostenibilidad. Por otro lado, en los proyectos de urbanizacion se establece la
necesidad de definir las obras atendiendo a criterios de sostenibilidad.

2.- Configuracion de una norma sencilla, actualizada, sistematizada y coherente
con la normativa sectorial que permita la agilizacion del proceso de tramitacion, la
aprobacion de los instrumentos de ordenacion y la implantacion de actividades
economicas.

3.- Mejorar el contenido y el alcance de las determinaciones de los instrumentos de
ordenacion territorial en aras de propiciar unos instrumentos mas practicos,

realistas, ejecutables y no meramente teoricos.

También es necesario que la ordenacién del territorio cumpla efectivamente el papel de
coordinacidon con el resto del ordenamiento sectorial.
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Para alcanzar este objetivo, se incorporan los planes coordinados para el desarrollo y la
gestion de las actuaciones territoriales propuestas por los instrumentos de ordenacion
territorial y los mecanismos para su ejecucion directa, aplicandose cuando fuere necesario
los mecanismos de gestion urbanistica.

4.- Simplificar los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica es otro de los
objetivos de la presente norma, asumiendo los objetivos de las Agendas Urbanas,
«mejorar los instrumentos de intervencion y gobernanza».

Se clarifica en la norma la distribucién de competencias sobre la ordenaciéon del territorio y
el urbanismo entre la Comunidad Auténoma y los Municipios sin olvidar el papel esencial
de asistencia que corresponde a las Diputaciones Provinciales.

En el marco de la ordenacién territorial, se eliminan tramites innecesarios, como son las
bases o estrategias territoriales, que tenfan caracter preparatorio del POTA, a fin de facilitar
el procedimiento para su revision.

En cuanto a los instrumentos de ordenacion urbanistica, y para limitar los efectos de las
anulaciones en cascada de los planes de desarrollo, se define, de conformidad con la
legislacion basica estatal, la relacion entre las actuaciones de transformacién urbanistica y el
instrumento de ordenacién urbanistica que establece la ordenacion detallada, que tiene la
consideracién de una revision en su ambito y no de un instrumento urbanistico de
desarrollo o modificaciéon del planeamiento general, como se ha venido considerando en la
legislacion urbanistica espafiola.

Se refuerza la participacion ciudadana en las fases preparatorias e iniciales de la tramitacion,
de forma que se requiere una consulta publica previa a la elaboracién de los Planes
Generales de Ordenacién Municipal y de los Planes de Ordenacién Urbana, asi como de
sus revisiones.

5.- Potenciacion del caracter de funcion publica de la ordenaciéon del territorio y el
urbanismo.

6.- La puesta en valor del urbanismo de obra publica, exige un importante esfuerzo
legislativo para garantizar el derecho subjetivo a la propiedad privada en un marco donde la
iniciativa privada empresarial debe cobrar un nuevo y marcado protagonismo. De ahi la
necesidad de potenciar la colaboracién publico-privada.

7.- Equidistribucion de cargas y beneficios, como eje vertebrador de las técnicas
urbanisticas. Sin embargo, es necesario aclarar y acotar la técnica del aprovechamiento
medio.

8.- Reconocimiento pleno de las competencias locales en el planeamiento
urbanistico.

Sin embargo, dichas competencias tienen su limite en los intereses supralocales, sobre los
cuales ]a Comunidad Auténoma ostenta competencias exclusivas. El respeto a las normas y
criterios territoriales es preciso para asegurar que no vuelvan a ordenarse bolsas de suelo
que permanezcan sin desarrollar por no ajustarse a las necesidades cambiantes de la
sociedad, poblacionales y econémicas, provocadas por las crisis inmobiliarias.
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Como novedad, se incorpora el Plan Basico de Ordenacién Municipal para aquellos
municipios que, por su poblaciéon o por sus condiciones especificas, no requieran de un
desarrollo urbanistico complejo.

9.- «El derecho a la ciudad», entendido como aquel que permite preservar la identidad de
la ciudad como un conjunto de rasgos sociales, espaciales, histéricos y culturales que la
caracterizan, como soporte de la vida cotidiana de su ciudadanfa en un contexto urbano
seguro, de calidad adecuada e integrado socialmente.

Al efecto, se persigue transformar el espacio publico urbano en lugares accesibles,
confortables y habitables, con una vinculacién entre la escala urbana y la escala humana.

En otro orden, esta ley se estructura en ocho titulos, ademas de un titulo preliminar, nueve
disposiciones adicionales, nueve transitorias, una derogatoria y cinco disposiciones finales.

-El titulo preliminar contiene las disposiciones generales, donde se define el objeto de la
ley, las competencias sobre la ordenaciéon del territorio y el urbanismo, la distribucién
competencial entre Comunidad Auténoma y Municipios, los principios de la ordenacion de
la actividad territorial y urbanistica, sus fines y su objeto, la cooperacién interadministrativa,
el fomento de la iniciativa privada, los convenios interadministrativos y urbanisticos, asi
como los derechos de participaciéon y consulta como derechos fundamentales de la
ciudadanfa. Contiene, como novedad, el desarrollo de los principios para un desarrollo
territorial y urbanistico sostenible y el régimen de invalidez de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica.

-El titulo I desarrolla el régimen del suelo, estableciendo una nueva regulacién mucho mas
sencilla y ajustada a la realidad sobre las distintas clases, categorias y situaciones en las que
pueden encontrarse los terrenos. Se distinguen dos clases de suelo, suelo rustico y suelo
urbano, desapareciendo el suelo urbanizable y la categorizaciéon del suelo urbano como
consolidado y no consolidado, y se revisan las categorias del suelo rustico dentro del marco
de la legislacion estatal basica.

En el suelo rustico se establece la categorfa de especialmente protegido para aquellos
terrenos que requieren de tal condiciéon por aplicaciéon de la legislacion y planificacion
sectorial.

Se incluye como “suelos preservados”, y no como protegidos, aquellos que el propio
planeamiento territorial o urbanistico, atendiendo a sus valores o circunstancias, considera
necesario preservar temporalmente de su transformacion y los que presentan riesgos ciertos
mientras estos subsistan. Por dltimo, se regula el suelo rustico comun, sus usos y
actividades.

En el Titulo II se regulan las actuaciones de transformacién urbanistica que pueden
establecerse en cada clase de suelo, de acuerdo con la legislacion estatal. Como novedad, se
establece el procedimiento para la delimitacién de estas actuaciones conforme a los criterios
y directrices que se establezcan en el Plan General de Ordenacion Municipal o en el Plan de
Ordenacién Urbana, sin necesidad de proceder a una modificacién del planeamiento
general.
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El Titulo III regula los instrumentos de ordenacién territorial, de proteccion del litoral y
del paisaje. En ellos se define con mas precision en qué consiste la ordenacion del territorio
y se concreta y amplia el contenido de los planes, de manera que seran estos los que
establezcan las directrices y el marco que debe respetar el planeamiento urbanistico.

Se elimina la relacién de planes con incidencia territorial que se contenia en un anexo de la
LOTA, ya que la practica ha mostrado la inseguridad juridica que produce la incorporacion
de planes al mismo mediante continuas modificaciones.

El Titulo IV establece detalladamente la ordenacién urbanistica. Se ha configurado un
sistema de instrumentos de ordenacion basado en dos figuras, por un lado, el Plan General
de Ordenaciéon Municipal, como instrumento con el que se configura y define el modelo de
ciudad a medio y largo plazo, y, por otro, el Plan de Ordenacién Urbana, como
instrumento propio de ordenaciéon detallada de la ciudad existente y de respuesta a las
necesidades de mejora, regeneracion y rehabilitacion de esta.

Como novedad, se incorporan los Planes Basicos de Ordenacién Municipal para
determinados municipios, como instrumento de ordenacién urbanistica general y detallada,
y los Estudios de Ordenacién, como instrumentos de ordenacién urbanistica especificos
con los que dar respuesta a las actuaciones de mejora urbana.

El Titulo V se dedica a regular la ejecuciéon urbanistica, estableciendo una serie de
disposiciones relativas a la actividad administrativa de ejecucion, los sujetos legitimados
para la misma, las distintas formas de gestion, la ejecuciéon mediante actuaciones
sistemdticas y asistematicas, los distintos sistemas de actuacién (compensacion,
cooperacion y expropiacion), asi como la ejecucion de los equipamientos.

El Titulo VI, que regula la actividad de edificacién, incluye de manera independiente la
regulaciéon de la ejecuciéon de las obras de edificacion, el deber de conservacion y
rehabilitacion, la situacién legal de ruina urbanistica y los actos sujetos a licencia o
declaracién responsable.

El Titulo VII regula la disciplina territorial y urbanistica, estableciendo el marco de la
potestad inspectora, de restablecimiento de la legalidad territorial y urbanistica, y la
potestad sancionadora.

Como novedad, en consonancia con la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma
en materia de ordenacién del territorio, se define la competencia autonémica para el
restablecimiento de la legalidad y la imposicién de sanciones que comporten infraccion de
la ordenacion territorial como una competencia directa.

Especial consideracién reviste la regulacion de un procedimiento especifico para el
restablecimiento de la legalidad ante actuaciones no necesitadas de titulo habilitante.

En materia sancionadora, destaca la simplificacion de los tipos basicos de infracciones y
sanciones, con objeto de establecer para el aplicador de la norma un marco normativo claro
y sencillo.

Con el objeto de poner fin a la proliferacion de edificaciones irregulares en suelo rustico,

garantizando la sostenibilidad social, ambiental y econémica perseguida en esta ley, se
procede a reforzar la disciplina territorial y urbanistica autonémica mediante la creacion del
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Cuerpo de Subinspeccion de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda de la Junta
de Andalucfa.

El Titulo VIII se dedica a las medidas de adecuacién ambiental y territorial de las
edificaciones irregulares. Resulta inadmisible, social y ambientalmente, no regular aquellas
situaciones en las que, por haber transcurrido el plazo para el ejercicio de la accion de
restablecimiento de la legalidad, no cabe adoptar medidas disciplinarias y de
restablecimiento de la legalidad urbanistica. Recogiendo el contenido esencial del Decreto
Ley 3/2019, de 24 de septiembre, la ley propone adoptar las medidas que permitan
minimizar o reducir el impacto de esas actuaciones, especialmente graves cuando se trata de
agrupaciones de edificaciones irregulares.

El titulo regula el régimen aplicable a las edificaciones irregulares consideradas
individualmente, el tratamiento mediante planes especiales de adecuacién ambiental y
territorial para las agrupaciones de viviendas irregulares y, finalmente, la posibilidad de
incorporar dichas edificaciones al modelo de ciudad a través de una actuacién de nueva
urbanizacion, bien en el instrumento de ordenacién o con posterioridad.

En las disposiciones adicionales se regulan, entre otras cuestiones, las reservas para
dotaciones cuando existe legislacion sectorial que las regula, los mecanismos de
desafectacion de las vias pecuarias que discurren por tramos urbanos, y aspectos notariales

y registrales.

En las disposiciones transitorias se establece un régimen flexible para adaptar a la ley el
planeamiento actualmente en vigor.

Por dltimo, las disposiciones finales atienden a la necesidad de incorporar
modificaciones normativas sectoriales que, relacionadas con el contenido de la ley y
complementarias a ella, exigen una revision.
Entrada en vigor: 23 de diciembre de 2021.

Normas afectadas:

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango en lo que contradigan o se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

2. Quedan derogadas expresamente las siguientes normas:

a) Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Tertitorio de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

b) Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

¢) Disposicion Adicional Segunda de la Ley 17/1999, de 28 de diciembre, por la que se
aprueban medidas fiscales y administrativas.

d) Dectreto Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia urbanistica y
para la proteccion del litoral de Andalucia.
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e) Decreto 150/2003, de 10 de junio, por el que se determinan los municipios con
relevancia territorial, a efectos de lo previsto en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

f) Norma 45.4.a del Decteto 206/20006, de 28 de noviembre, por el que se adapta el Plan de
Ordenacion del Territorio de Andalucia.

g) Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se desatrollan procedimientos dirigidos a
poner suelo urbanizado en el mercado con destino preferente a la construccién de
viviendas protegidas.

h) Orden de 13 de marzo de 2007, por la que se crea el Observatorio Territorial de
Andalucfa y se regula su organizaciéon y funcionamiento, y la Orden de 23 de febrero de
2009, que modifica la anterior.

Se modifican:

-La Ley 4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

-La Lev 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia: los articulos 42. Informes de la
Administracién hidraulica; 59. Zonificacién del riesgo de inundacién; 62. Elaboracién y
aprobacion de los Instrumentos de Prevencion del Riesgo de Inundacion.

-La Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia.

-La Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad ambiental: Los articulos
36, 40. Evaluacién ambiental de los instrumentos de ordenaciéon urbanistica.

Enlace web: Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia

VW 0V BN o TRV T


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/legislacion-al-dia-aguas-2/
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2021/233/BOJA21-233-00135-19403-01_00251661.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2021/233/BOJA21-233-00135-19403-01_00251661.pdf

Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de enero de 2022

Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion

economica en Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOJA n. 241, de 17 de diciembre de 2021)

Palabras clave: Tramitacion administrativa. Turismo. Fundaciones. Energfas Renovables.
Urbanismo. Fondos Europeos. Evaluacion de impacto ambiental. Autorizacion ambiental
unificada. Contaminacién luminica. Medio Ambiente. Emisiones. Cambio climitico.
Calidad ambiental. Residuos. Aguas. Vertidos. Comercio. Minerfa. Agricultura. Ganaderfa.
Pesca. Transformacién Econdmica. Industria. Fomento. Infraestructura. Ordenacion del
Territorio. Puertos.

Resumen:

En un escenario tan desfavorable de incertidumbre, sanitaria y econémica, corresponde a
los poderes publicos impulsar todo tipo medidas, que permitan que las actividades
productivas se desarrollen en un marco regulatorio que facilite la implantaciéon de nuevas
inversiones y favorezcan la consolidacion y crecimiento de las empresas existentes en el
tejido productivo. En estas circunstancias excepcionales, la politica de simplificacion y
mejora de la regulacién econémica, tienen un papel significativo que desempefiar.

En sentido contrario, optar por un marco regulatorio complejo, poco coherente y con
duplicidades puede suponer un incremento de las trabas y los costes administrativos. Ahora
bien, la mejora de la calidad regulatoria no debe suponer una desregulacion.

En este contexto de simplificacién y mejora de la regulacion, Andalucia, a través del
presente Decreto-ley, apuesta por una nueva cultura administrativa, dirigida a simplificar
los procedimientos y mejorar el marco regulatorio de las actividades econémicas para
generar empleo de calidad y empresas que aporten valor afiadido a la estructura productiva.

Al efecto, mediante la modificacion de la Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Tutismo
de Andalucia, se acomete un nuevo proceso de simplificacion de los procedimientos de
aprobaciéon de los principales instrumentos de planificacién para el impulso y la
reactivacion de la actividad turistica, el Plan General del Turismo y los Marcos Estratégicos
para la Ordenacion de los Recursos y las Actividades Turisticas.

Se modifica la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, permitiendo la tramitacién de urgencia de los procedimientos
de elaboraciéon de reglamentos consiguiendo una mayor agilizacion de aquellos
procedimientos cuyo objeto sea dar respuesta normativa a situaciones extraordinarias o que
requieran adaptarse a otra normativa en un plazo determinado.
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Se modifica el articulo 2.2 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacién administrativa y racionalizacién de los recursos
para el impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, estableciendo que el informe de la Direccion General
competente en materia de Fondos Europeos a que se refiere el apartado 1 del articulo 36
no sera exigible en la tramitacién de la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones
financiables con el Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea.

Sobre la base de una mejora en la tramitacién de los proyectos de energfas renovables, se
modifica la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del
ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

En primer lugar, se modifica el articulo 12, que regula la implantacion de las actuaciones de
generacion de energia mediante fuentes renovables y el procedimiento urbanistico con dos
objetivos. El primero de ellos es la regulacion de las especificidades de esta materia
respecto al nuevo régimen urbanistico establecido en la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia. Dicha Ley conlleva que
estas actuaciones en Andalucia sean consideradas actuaciones ordinarias en suelo rdstico
con las implicaciones correspondientes en los procedimientos administrativos para su
tramitacion: eliminacién del informe de compatibilidad urbanistica, de la garantia para la
restitucion de los terrenos y de la prestacion compensatoria.

Para adecuarse a dichas especificidades, por una parte, se considera necesario mantener
para estas actuaciones una garantia, que avale la necesaria restauracion de los terrenos al
finalizar su actividad para preservar los valores medioambientales, agricolas o paisajisticos,
dado el caricter general de la regulacién de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre.

Es necesario conservar la compensacion por el uso temporal del suelo rastico que
conllevan estas actuaciones, cuya naturaleza es la de una prestacion patrimonial de caracter
publico no tributario, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial. Esta prestacion pretende
compensar a la comunidad por la no disponibilidad del suelo para otros usos productivos.

Por otra parte, no resulta necesario contemplar en los procedimientos autorizatorios la
referencia al informe de compatibilidad urbanistica que exigia la Ley 7/2002, de 17 de
diciembre, de Ordenacién Urbanistica de Andalucfa, para las actuaciones energéticas
anteriores ubicadas en Andalucfa, independientemente de que su tramitaciéon administrativa
sea competencia de la Administracién General del Estado o de la Comunidad Auténoma.

En otro orden, el incremento de la demanda de suelo para este tipo de infraestructuras
hace necesaria su integracién en la ordenaciéon urbanistica. Para ello, resulta urgente
habilitar la posibilidad de tramitar Planes Especiales, conforme a lo previsto en la
legislacion urbanistica, con la finalidad de permitir una ordenacién de las actuaciones
vinculadas a la generacién de energfa mediante fuentes renovables y establecer zonas para
su localizacion.

El segundo objetivo es la simplificacion de la tramitaciéon de determinadas licencias
urbanisticas a través del régimen de declaracién responsable. En concreto, para las obras en
edificaciones e instalaciones existentes en suelo urbano que se destinen a: la instalacién de
aprovechamiento térmico de energfas renovables en viviendas, la instalacién de
autoconsumo eléctrico con energfas renovables de hasta 100 kW, las infraestructuras de
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recarga de vehiculos eléctricos de hasta 40 kW y las infraestructuras de recarga eléctrica en
instalaciones destinadas al suministro de combustibles y carburantes a vehiculos.

Se contempla un régimen transitorio para los procedimientos de autorizaciones en materia
de infraestructuras energéticas que se encontraran en tramitacion a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto-ley.

Por otro lado, se deroga el articulo 10 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, puesto que la
Administraciéon de la Junta de Andalucia no tiene competencia en materia de acceso y
conexion, es decir, no puede regular una prelacion en el acceso de unas plantas de energfas
renovables sobre otras.

En segundo lugar, se modifica el Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacién
de normas en materia de energia y fomento de las energias renovables en
Andalucia, para acompasarlo con la regulaciéon basica estatal establecida en el Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de energfa
y en otros ambitos para la reactivaciéon econémica.

En tercer lugar, respecto a las competencias en materia de energfa a nivel autonémico, se
derogan el articulo 5 y la disposicién adicional segunda del Decreto 50/2008, de 19 de
febrero, por el que se regulan los procedimientos administrativos referidos a las
instalaciones de energia solar fotovoltaica emplazadas en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, con el objeto de poder unificar el instrumento juridico por el que la estructura
territorial de la administracién autondmica ostenta las competencias.

En cuarto lugar, se incluye una medida para eximir del tramite de informacién publica a las
solicitudes de autorizacion administrativa referidas en el titulo VII del Real Decreto
1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucién, comercializacién, suministro y procedimientos de autorizacién de
instalaciones de energfa eléctrica, de aquellos proyectos energéticos de menor envergadura
ambiental, es decir, que no estén sometidas a autorizacién ambiental unificada y que no
requieran de la declaracion de utilidad publica.

En dltimo lugar, la quinta medida modifica el articulo 30.4 del Decreto 356/2010, de 3 de
agosto, por el que se regula la autorizacién ambiental unificada, se establece el
régimen de organizacién y funcionamiento del registro de autorizaciones de
actuaciones sometidas a los instrumentos de prevencion y control ambiental, de las
actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera y de las instalaciones
que emiten compuestos organicos volatiles, y se modifica el contenido del Anexo I
de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

El Decreto 356/2010, de 3 de agosto, establece una tramitacién coordinada entre el
6rgano sustantivo y el 6rgano ambiental para las instalaciones de transporte y de generacion
con fuentes renovables en Andalucia. Se considera urgente y necesario extender esta
tramitacion coordinada a las instalaciones de distribucion. Para ello, se incluyen estas
instalaciones como actuaciones de utilidad e interés general en el articulo 30.4 de dicho
Decreto.

En materia de evaluacién ambiental se llevan a cabo importantes modificaciones, entre ellas
la de 1a Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Se
prevé que la autorizaciéon ambiental unificada sea un instrumento de prevencién y control
ambiental para aquellas actuaciones cuya evaluacion de impacto ambiental se realice
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exclusivamente por el 6rgano ambiental competente en el ambito autonémico, excluyendo
de la misma, aquellas actuaciones cuya evaluacion ambiental sea competencia de la
administracion ambiental estatal.

Ademis, se modifican otros aspectos de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en relacién a los
procedimientos de autorizacion ambiental unificada y autorizacién ambiental integrada. Asi,
respecto a la caducidad del procedimiento de autorizacién ambiental unificada, se adapta el
sentido del silencio administrativo a lo establecido en el articulo 24 la Ley 39/2015, de 1
octubre.

En cuanto al procedimiento de autorizacién ambiental integrada, se adaptan los plazos de
informacion publica y de inicio de actividad a lo establecido en la legislacion basica estatal.

De forma paralela, también se ha llevado a cabo una evaluacién completa y rigurosa de la
Ley 7/2007, de 9 de julio y de sus anexos pata adecuar los estindares de proteccién
ambiental a las exigencias de la Unién Europea y del Estado, con el objeto de analizar si las
divergencias detectadas entre la legislacion basica y la autonémica a la hora de evaluar
numerosas actividades industriales y actuaciones resultan justificadas por particularidades
medioambientales propias de Andalucia que no se den en otros territorios.

En esta linea, se considera imprescindible acometer las modificaciones que posibiliten la
ejecucion de los fondos provenientes del Instrumento Europeo de Recuperaciéon (Next
Generation).

Al efecto, se modifican diferentes epigrafes del Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio,
pasando algunas actividades de estar sometidas de autorizacién ambiental unificada a
autorizacién ambiental unificada por procedimiento abreviado y otras a calificacion
ambiental.

Asimismo, se lleva a cabo la modificacion del Decreto 356/2010, de 3 de agosto. Asi, se
incluyen las modificaciones correspondientes para eximir del tramite de autorizacion
ambiental unificada las actuaciones cuya evaluaciéon de impacto ambiental corresponda a la
Administracion General del Estado; se ajusta el sentido del silencio administrativo, en el
procedimiento de caducidad de la autorizacién ambiental unificada, a lo establecido en el
articulo 24 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y se establece un procedimiento conctreto para
declarar la caducidad de la autotizacion.

De forma similar, también en materia de evaluacién ambiental, se lleva a cabo la
modificacién del Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizaciéon
ambiental integrada. De este modo, se elimina el concepto de renovacion de la
autorizacion ambiental integrada; se sustituye el procedimiento de modificacion sustancial
de autorizaciéon ambiental integrada por el procedimiento simplificado establecido en la
normativa basica estatal; se disminuye el plazo del tramite de informacién publica de la
autorizacion ambiental integrada, pasando de 45 a 30 dias, y se sustituye el tramite de
colindantes por la obligaciéon del 6rgano ambiental de promover y asegurar el derecho de
participacién en la tramitacion del procedimiento de autorizaciéon ambiental integrada,
establecido en la legislacién basica estatal; se modifica el plazo del organismo de cuenca
para la emisién de informe preceptivo y vinculante sobre la admisibilidad del vertido en el
tramite de consultas, que pasa de seis a cuatro meses; se modifica el plazo de resolucion del
procedimiento de autorizacién ambiental integrada, que pasa de diez a seis meses, y el del
procedimiento de modificacion sustancial de autorizacién ambiental integrada, que pasa a
ser de 4 meses; se sustituye la obligacion de solicitar autorizacién para el inicio de actividad
por la declaraciéon responsable establecida en la normativa basica de aplicacion, y la Ley
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7/2007, de 9 de julio; se ajusta el sentido del silencio administrativo, en el procedimiento de
caducidad de la autorizacién ambiental integrada, a lo establecido en el articulo 24 la Ley
39/2015, de 1 de octubre, estableciendo un procedimiento conctreto para declarar dichas
caducidad.

Por otro lado, sobre la integracion de la autorizacion de gases de efecto invernadero en los
procedimientos de prevenciéon ambiental, se incluye la modificacién tanto de los Anexos
VII y VIII del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, como de los Anexos II y VII del Decreto
5/2012, de 17 de enero, para extraer de los mismos lo referido a la autotizacién de gases de
efecto invernadero, de modo que deja de estar integrada en la autorizacién ambiental
integrada y en la autorizacién ambiental unificada, lo cual no eximird a su titular de la
obligacién de su obtencion de forma independiente.

También se lleva a cabo la modificacion de la Ley 7/2007, de 9 de julio, en materia de
contaminaciéon luminica, introduciendo una mejora regulatoria eliminando una
prohibicién de imposible cumplimiento que afecta al alumbrado municipal, como es el uso
de luminarias no monocromaticas en la zona de influencia del punto de referencia y en la
zona de influencia adyacente. Por otra parte, se ajusta la competencia sancionadora en
materia de contaminaciéon luminica de forma que corresponda exclusivamente a la
consejerfa con competencias en materia de medio ambiente la relativa a las actuaciones
sometidas a autorizacion ambiental integrada y autorizacién ambiental unificada.

Unida a esta ultima modificacion, se lleva a cabo también la del Decreto 151/2006, de 25
de julio, por el que se establecen los valores limite y la metodologia a aplicar en el
control de las emisiones no canalizadas de particulas por las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmésfera, con el objetivo de la eliminacién de
trabas y la simplificacion administrativa, suprimiendo la necesidad de presentacion y
aprobacion previa del plan de muestreo por parte del érgano ambiental en el control de
emisiones no canalizadas de particulas por actividades potencialmente contaminadoras de
la atmosfera.

Se modifica igualmente el Decreto 239/2011, de 12 de julio, por el que se regula la
calidad del medio ambiente atmosférico y se crea el Registro de Sistemas de Evaluacion
de la Calidad del Aire en Andalucia, con el propédsito de simplificar administrativamente,
reemplazando la obligatoria aprobacién previa del Sistema Automatico de Medida (SAM)
por parte de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico, por la
presentacion de una declaraciéon responsable y la aportacion del proyecto para poder
controlar e interpretar los datos que se reciban en el centro de control. Se modifica la
disposicion transitoria séptima del citado decreto, relacionada con el acondicionamiento de
focos fijos en instalaciones existentes, ante la imposibilidad material de su adecuaciéon en
gran cantidad de situaciones por motivos fisicos o geométricos.

Por otro lado, se modifica también el Decreto 334/2012, de 17 de julio, por el que se
regulan las entidades colaboradoras en materia de Calidad Ambiental en la
Comunidad Auténoma de Andalucia, al objeto de establecer un régimen de intervencion
administrativa coherente y acorde con la actividad que se regula, agilizando las inscripciones
en el Registro de Entidades Colaboradoras en materia de Calidad Ambiental y
simplificando las cargas administrativas, aunque se mantiene la acreditacién como elemento
esencial.
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Se propone reducir las obligaciones a las que se encuentran sujetas en la actualidad las
entidades colaboradoras, disminuyendo en consecuencia, las cargas administrativas y
llevando a cabo una simplificaciéon documental de las mismas. Asi, se elimina la
comunicacion previa de las actuaciones, limitindose a solo aquellas que la Administracion
tiene interés en conocer previamente para poder realizar posibles supervisiones y controles
in situ. A su vez, se elimina la obligaciéon de aportar las actas asociadas a las actuaciones.
Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos marcados en la COP 26 celebrada en
Glasgow, se procede a la modificaciéon de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas
frente al cambio climatico y para la transicién hacia un nuevo modelo energético de
Andalucia, con el fin de mejorar la regulaciéon legal del Sistema Andaluz de Emisiones
Registradas, del Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones y de sus Registros y de
aclarar el articulado referido a la obligacién de la inclusion de la huella de carbono en la
contratacion publica.

Se hace necesaria, como mejora regulatoria, la aclaraciéon del Registro del Sistema Andaluz
de Compensacion de Emisiones y redefinir lo relativo a la inclusion de criterios de huella
de carbono en las licitaciones para aclarar indefiniciones actuales y permitir operar a los
interesados en el marco de la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de forma rapida y eficiente.

De forma paralela, y con una finalidad conexa se modifican otras normas, como el Decreto
208/1997, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucia, para reconocer el papel de los montes como importantes puntos de absorcion
de gases de efecto invernadero y el deber para sus titulares de mantener su capacidad de
absorcion pudiendo establecerse la posibilidad de generar unidades de absorcion.

Se lleva a cabo también la modificacion del articulo 5.5 de la Ley 8/2003, de 8 de
octubre, de la Flora y Fauna silvestres, con el objetivo de fomentar la participacion
colaborativa de entidades de custodia del territorio en la gestion de terrenos forestales de
titularidad de la Administracién de la Junta de Andalucia.

En materia de residuos, mediante su inclusiéon en la disposicion adicional segunda de este
Decreto-ley, se acomete la declaracién de interés general de la Comunidad Auténoma de
las actuaciones de la Consejerfa competente en materia de medio ambiente y sus entes
instrumentales para la dotacién de puntos limpios municipales, fijos o mdviles,
correspondientes a municipios de Andalucia de entre 5.000 y 50.000 habitantes, que no
cuenten con ningun punto limpio, financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, durante todo
el periodo de vigencia de este.

Por otro lado, en materia de ordenacion y gestion del litoral, en la disposicién adicional
tercera se estable la obligaciéon de comunicarse electronicamente con la Administracion en
determinados procedimientos conforme a lo previsto en el articulo 14.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Se lleva a cabo la modificacién de la Orden de 15 de diciembre de 2004, por la que se
regula el régimen juridico y el procedimiento de concesion de la licencia de uso de
la marca Parque Natural de Andalucia. Se modifica el procedimiento para la
comprobaciéon del cumplimiento de los requisitos de la Marca para hacerlo mas agil.
También como medida de agilizacién administrativa, se establece el caracter indefinido de
la licencia de uso, mientras se mantenga vigente el certificado, y se elimina la firma del
contrato establecido entre la Administracién y la empresa licenciataria.
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Se lleva a cabo también la modificacién del Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la Caza en Andalucia, en concreto de su
articulo 91.4, relativo a los «Campeonatos deportivos oficiales de caza», en los que se
elimina la autorizaciéon previa por parte de la Administraciéon para su celebracion y se
establece tan solo la obligaciéon de presentar una comunicacion previa.

En materia de agua se lleva a cabo la modificacién de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de
Aguas de Andalucia, que, en general, tienen como finalidad facilitar la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, vinculado a los Fondos de Recuperacion
europeos. En torno a la cohesion territorial, eje principal del citado Plan, se lleva a cabo la
modificaciéon de diferentes articulos de los Titulos VI («Dominio Publico Hidraulico») y
VII («Prevencion de Efectos por Fendmenos Extremosy») de la Ley 9/2010, de 30 de julio,
ya que la regulacion actual de los mismos no facilita el cumplimiento de los objetivos que se
persiguen con el Plan

Las modificaciones realizadas se agrupan en dos bloques. El primero se refiere a las
limitaciones de uso en relaciéon con la ordenacion del territorio y el urbanismo. El segundo
incluye una serie de remisiones legales al desarrollo reglamentario, que no se habian hecho
efectivas hasta ahora.

Se modifica también el Reglamento de vertidos al dominio publico hidraulico y al
dominio publico maritimo terrestre, aprobado por el Decreto 109/2015, de 17 de
marzo, en cumplimiento del articulo 85 de la Ley 7/2007, de 9 de julio.

Se elimina el tramite de solicitud de informes de viabilidad de vertidos a la unidad
competente en planificacion hidrolégica en aras de la simplificaciéon de la normativa y la
homogenizacién con el resto de administraciones hidraulicas de Espafia.

Por dltimo, se lleva a cabo la derogacion de la normativa reguladora de algunos 6rganos
colegiados considerados como innecesarios. Asi, se deroga el Decreto 27/2003, de 11 de
febrero, por el que se crea el Comité de Asesoramiento de la Marca de Producto Parque
Natural de Andalucia y el Decreto 200/2007, de 10 de julio, por el que se crea el Registro
Andaluz de Centros de Educacion Ambiental y se regulan los requisitos y procedimiento de
inscripcién en el mismo.

En materia de agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias se llevan también a
cabo reformas necesarias en materia de simplificaciéon administrativa y mejora de la
regulacién econdmica. Asi, se modifica la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad
Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, en concreto de su articulo 15.3, relativo al
pleno de los Consejos Reguladores de las distintas figuras de regimenes de calidad
diferenciada.

Se lleva a cabo también la modificacion del Decreto 190/2018, de 9 de octubre, por el
que se crea y regula el Registro de Explotaciones Agrarias y Forestales de
Andalucia y el Documento de Acompafamiento al Transporte de productos
agrarios y forestales.

Se modifica el Decreto 4/2011, de 11 de enero, por el que se regula el régimen del uso

de efluentes de extraccion de almazara como fertilizante agricola, vy
consecuentemente, también la Orden de 18 de febrero de 2011, por la que se regula el
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régimen de autorizaciéon para la utilizaciéon de los efluentes liquidos resultantes de la
extraccion de aceite de oliva en las almazaras, como fertilizante en suelos agricolas en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Se sustituye el régimen de autorizacion previa por la
presentacion de una declaracion responsable.

En materia de pesca, se modifica la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y
control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina. Se elimina una
autorizacion innecesaria para que la administracion competente en materia de pesca se
limite a conceder las autorizaciones necesarias para la primera venta de productos de la
pesca reguladas en el Decreto 145/2018, de 17 de julio.

Se modifica también el Decteto 147/1997, de 27 de mayo, por el que se ordena, regula y
fomenta la comercializacioén de los productos de la pesca.

Se propone la derogacion del Decreto 124/2009, de 5 de mayo, por el que se regula la
autorizacion de actividad de los centros de expediciéon y de depuracion, asi como la
comercializacion en origen de los moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos vivos y
se crea el Registro Oficial de Centros de Expedicion y de Depuracion de Andalucia, ya que
el mismo esta derogado casi en su totalidad, a excepciéon de los articulos referidos a la
autorizacion de actividad de expedicion y depuracion y al Registro Oficial de Centros de
Expediciéon y Depuraciéon de Moluscos Bivalvos de Andalucfa, una autorizacion de
actividad que no esta justificada.

Para facilitar el ejercicio de la actividad comercial y artesana de la region, se procede a
acometer varias reformas en el Texto Refundido de la Ley de Comercio Interior de
Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de marzo. Asi, se procede a la
eliminacién del Registro de Comerciantes y Actividades Comerciales de Andalucia,
mediante la supresion del articulo 10, y a derogar el Decreto 164/2011, de 17 de mayo, por
el que se regula la organizaciéon y funcionamiento del Registro de Comerciantes y
Actividades Comerciales de Andalucia, lo que permitira en estos momentos reactivar la
actividad econémica de Andalucfa eliminando tramites administrativos innecesarios. Con
esta derogacion se simplifica la tramitacion administrativa para la apertura de un
establecimiento, eliminando un trimite innecesario.

Se elimina también la regulacién del Plan de Establecimientos Comerciales que tenia
incidencia en la ordenacién del territorio, al encontrarse ya regulado en la legislacion
correspondiente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo.

En materia de industria y, concretamente, en el sector de la minerfa, el conjunto de las
medidas de urgencia contenidas en este Decreto-ley esta dirigido a crear un marco
regulatorio que coadyuve inmediatamente a la mejora en la gobernanza publica de unos
proyectos, como los mineros, con capacidad de generar empleo y riqueza en Andalucfa. Se
trata de medidas que inciden en la simplificacién de tramites, la racionalizacién de
procedimientos y, en definitiva, en la necesaria mejora regulatoria del sector minero
andaluz. En este sentido, se adoptan medidas para facilitar la urgente ocupacién para
determinados aprovechamientos, permisos de investigacion y concesiones de explotacion
mineros; la puesta en servicio de instalaciones mineras; la explotaciéon sostenible de
recursos minerales y la administracién electrénica en procedimientos mineros. Asimismo,
se adoptan medidas de refuerzo de la inspecciéon minera y sus procedimientos de actuacion.
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Se pone de relieve la necesidad de actualizar algunos aspectos de Decteto-ley 4/2019, de
10 de diciembre, para el fomento de iniciativas econémicas, con objeto de agilizar la
tramitacion administrativa de las diferentes iniciativas empresariales. En este sentido, la
mejora del marco regulatorio permitira, a partir de criterios mas precisos, potenciar
efectivamente que las inversiones empresariales de aquellos proyectos que cumplan con los
requisitos podran ser declarados de interés estratégico con la maxima celeridad, facilitando
asf un pronto inicio de la actividad empresarial.

En el ambito urbanistico, la disposiciéon adicional décima del Decreto-ley establece un
mecanismo de coordinacién que tiene por finalidad garantizar, a través de un informe
municipal, la compatibilidad de los proyectos financiables con fondos Next Generation con
la planificacion territorial y urbanistica. En caso de disconformidad de los proyectos con
los instrumentos de planificacién, se habilitan los mecanismos previstos en la legislacion
sobre ordenacién del territorio y urbanismo relativos a la declaracion de interés autonémico
y a los actos de las administraciones publicas en los que concurre un excepcional o urgente
interés publico.

En al ambito de las infraestructuras de transporte terrestre, se constata que las limitaciones
que la ley impone para la protecciéon del dominio publico de carreteras suponen en
ocasiones un obstaculo para el desarrollo e implementacion de industrias y servicios
esenciales para la ciudadania o para la ampliacion y adaptacion de las mismas a la normativa
vigente.

Se estima necesario agilizar la tramitacién de los instrumentos de planeamiento necesarios
para las infraestructuras de transporte mediante la reduccioén a la mitad de los plazos de
emision de informes preceptivos en relacion con la gestion, ejecucion, obras, instalaciones y
servicios que componen los centros de transporte de mercancias de interés autonémico.

En materia de puertos, se modifica la Ley 21/2007, de 18 de diciembre, de Régimen
Juridico y Econémico de los Puertos de Andalucia. El objetivo de tal modificacion es
adaptar la legislacion portuaria a las necesidades derivadas de coyunturas econdmicas
rapidamente cambiantes. La ordenaciéon funcional de los puertos constituye una
herramienta basica al ser el instrumento idéneo para el establecimiento y asignacion
pormenorizada de los usos que pueden desarrollarse en el espacio portuario. Con el
modelo actual queda perjudicada la iniciativa privada, por lo que se considera necesario
sustituir de forma urgente el Plan de Usos de los Espacios Portuarios por un instrumento
mas agil como la Delimitacion de Espacios y Usos Portuarios. No obstante, se mantienen
la figura del Plan especial de ordenacién portuaria, concebido como plan urbanistico e
instrumento de ordenaciéon portuaria.

Se estima fundamental detallar los usos que pueden realizarse en el ambito del dominio
publico portuario incluido el uso hotelero, siempre precedido de la necesaria autorizacion
del Consejo de Ministros. Se introducen novedades procedimentales siguiendo el modelo
de agilizacion de tramites y de simplificacion de la documentacion adoptado por la reciente
normativa en materia de contrataciéon publica. Se crea el procedimiento de otorgamiento
mediante tramitacion simplificada, que resultard de aplicaciéon hasta unos umbrales
determinados, con la vocacién de convertirse en un procedimiento muy agil sin descuidar,
sin embargo, la necesaria publicidad y transparencia. Con la misma finalidad se introduce la
figura de la declaracion responsable para determinados supuestos tasados.
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La licencia de actividades comerciales o industriales en el espacio portuario (entendida
como medio de autorizacién previa) se sustituye por la declaracion responsable que asegura
las condiciones legalmente exigibles mediante comprobaciones previas a la misma.

Entrada en vigor: 18 de diciembre de 2021.

Normas afectadas:
Derogacion de:

-Los articulos 15, 16 y 17 del Dectreto 147/1997, de 27 de mayo, por el que se ordena,
regula y fomenta la comercializacién de los productos de la pesca.

-El articulo 67 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y control de la
Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina.

-El Decreto 281/2002, de 12 de noviembre, por el que se regula el régimen de autotizacion
y control de los depodsitos de efluentes liquidos o de lodos procedentes de actividades
industriales, mineras y agrarias.

-El Decreto 27/2003, de 11 de febrero, por el que se crea el Comité de Asesoramiento de
la Marca de Producto Parque Natural de Andalucia.

-Otrden de 15 de noviembre de 2005, por la que se desarrolla el Decreto 281/2002, de 12
de noviembre, por el que se regula el régimen de autorizacion y control de los depdsitos de
efluentes liquidos o de lodos procedentes de actividades industriales, mineras y agrarias, en
lo relativo a las actividades de las industrias agroalimentarias.

-El articulo 10 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y
del ahorro y eficiencia energética de Andalucia.

-El Decreto 200/2007, de 10 de julio, por el que se crea el Registro Andaluz de Centros de
Educaciéon Ambiental y se regulan los requisitos y procedimiento de inscripcion en el
mismo.

-El articulo 5 del Decreto 50/2008, de 19 de febrero, por el que se regulan los
procedimientos administrativos referidos a las instalaciones de energia solar fotovoltaica
emplazadas en la Comunidad Auténoma de Andalucia y su disposicioén adicional segunda,
relativos a atribucién de competencias.

-Los articulos 2, 3, 5, 6, 7 y 8 del Dectreto 124/2009, de 5 de mayo, por el que se regula la
autorizaciéon de actividad de los centros de expedicion y de depuracion, asi como la
comercializacién en origen de los moluscos bivalvos y otros invertebrados marinos vivos y
se crea el Registro Oficial de Centros de Expedicion y de Depuraciéon de Andalucia,
referidos a la autorizacion de actividad de los centros de expedicién y depuracion, asi como
los articulos 13 y 14, referidos al Registro Oficial de Centros de Expedicién y Depuracion
de Moluscos Bivalvos Vivos de Andalucia.
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-Los articulos 28 y 29 del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la
autorizacion ambiental unificada, se establece el régimen de organizacion y funcionamiento
del registro de autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevenciéon y
control ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmoésfera y de
las instalaciones que emiten compuestos organicos volatiles, y se modifica el contenido del
Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.

-El Decreto 174/2011, de 7 de junio, por el que se apruecba el Reglamento de Ferias
Comerciales Oficiales de Andalucia. t) El Decreto 164/2011, de 17 de mayo, por el que se
regula la organizacién y funcionamiento del Registro de Comerciantes y Actividades
Comerciales de Andalucfa. u) El articulo 78 ter de la Ley de Comercio Interior de
Andalucfa, aprobado por Decreto legislativo 1/2012, de 20 de marzo. v) El Decreto
129/2018, de 26 de junio, por el que se aprueba el Plan de Establecimientos Comerciales.

Existen otras derogaciones ajenas a nuestra materia juridico-ambiental. Respecto a las
modificaciones legislativas, nos remitimos al apartado “Resumen”.

Enlace web: Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan medidas de
simplificacién administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la reactivacion

economica en Andalucia.
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Canarias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de enero de 2022

Ley 5/2021, de 21 de diciembre, de medidas urgentes de impulso de los sectores

primario, energético, turistico y territorial de Canarias

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCAN num. 265, de 27 de diciembre de 2021

Palabras clave: Simplificacion administrativa. Tramitacion. Autorizaciéon. Declaracion
responsable. Comunicacién previa. Turismo. Urbanismo. Agricultura. Ganaderia.
Electricidad. Energfa. Eficiencia energética. Energias renovables. Suelo rustico. Costas.
Espacios naturales protegidos. Energfa geotérmica

Resumen:

El objetivo final de esta ley es el de contribuir, de una forma sostenible, a la reconstruccion
socioeconomica de Canarias, y de paliar las secuelas que la pandemia ha dejado y sigue
dejando en el archipiélago. L.a norma se enmarca dentro de los objetivos del Pacto para la
Reactivacion Social y Econémica de Canarias, firmado el 30 de mayo de 2020, entre cuyas
prioridades estratégicas figuran la agilizacion, simplificacién, cooperacion y coordinacion
administrativas.

La ralentizaciéon y progresiva reactivacion de la actividad turistica tras la paralizacion total
inicial puede ser una oportunidad para afrontar esos retos de necesaria renovacion, lo que
exige facilitar la adopcién de medidas de simplificaciéon de los procedimientos de
autorizacién administrativa y el otorgamiento de titulos administrativos habilitantes de
determinadas actuaciones.

Ahora bien, las medidas deben ser de una inmediatez absoluta, por lo que se regulan,
ampliando el elenco actual, nuevos supuestos de actuaciones sujetas a comunicacion previa
urbanistica o a declaracién responsable turistica. La sustituciéon de titulos habilitantes
urbanisticos (licencias que pasan a ser comunicaciones previas o que incluso se suprimen)
se extiende también a otras materias, donde cobran protagonismo determinadas
actuaciones sobre el medio agrario (que, tras su evaluacion, se han considerado de menor
relevancia territorial, flexibilizandose por tanto la intervenciéon administrativa) y a distintos
tipos de instalaciones energéticas que, o bien tienen un impacto territorial menor, o bien
entroncan con el necesario impulso de las energias renovables.

Por lo que se refiere al sector primario, se incorporan medidas urbanisticas que favorezcan
el ejercicio de la actividad agricola y ganadera.

Considerando que la transicién energética va a resultar clave en la recuperaciéon econémica
del archipiélago, se introducen medidas en relacién al impulso e implantacion de energfas
renovables, del autoconsumo de energfa eléctrica y de mejora energética de las instalaciones
y edificaciones existentes. Sin perjuicio de lo anterior, también en materia de sector
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eléctrico se modifica la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulacion del Sector Eléctrico
Canario, al objeto de hacer mas agil y eficaz la implantacion de instalaciones eléctricas de
interés general y de gran relevancia estratégica.

Las medidas que se contienen en la presente ley no comprometen la proteccion del medio
ambiente. En este sentido, son numerosas las excepciones que se introducen en la ley para
salvaguardar los suelos rusticos protegidos por razones ambientales o incluso los incluidos
en zonas Red Natura 2000.

Al efecto, las medidas de simplificaciéon en materia de costas se proyectan solo sobre suelos
urbanos anteriores a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas; se prevé que los informes
municipales e insulares no emitidos en plazo sobre instalaciones eléctricas no se entenderan
favorables si afectan a suelo rustico de protecciéon ambiental; se exige que las solicitudes de
autorizacion de instalaciones eléctricas incorporen un analisis de compatibilidad con el
planeamiento, incluido el planeamiento insular y el de los espacios naturales protegidos; las
medidas en materia turistica se proyectan solo sobre la renovaciéon de establecimientos ya
existentes y, por tanto, ubicados en zonas donde el planeamiento ya ha implantado el uso
turistico (fundamentalmente en suelo urbano consolidado); y finalmente, se establece que
los informes no emitidos en plazo en el procedimiento de legalizacion territorial y
ambiental de explotaciones ganaderas no se entenderan favorables si afectan a suelo rastico
de protecciéon ambiental o zonas Red Natura 2000, entre otros ejemplos.

La presente ley responde a la siguiente estructura:
Capitulo I. Medidas sobre intervencion administrativa en materia de costas.

Articulo 1.- Declaraciéon responsable para la ejecucion de obras en construcciones e
instalaciones antetiores a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Capitulo II. Medidas en materia de sector eléctrico.

Articulo 2.- Reduccién de plazos en los procedimientos de autorizacién de instalaciones
eléctricas.

Articulo 3.- Conformidad de las solicitudes de autorizacion con el planeamiento vigente.
Articulo 4.- Presentacion de la documentacion técnica en formato digital.

Articulo 5.- Modificaciones sustanciales no relevantes de instalaciones autorizadas de
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables, que se encuentren en ejecucion.

Incorpora un primer bloque de medidas, relativas a procedimientos, autorizaciones y
proyectos de instalaciones eléctricas.

Se introduce un régimen transitorio para la regularizacién administrativa de determinadas

instalaciones eléctricas de baja tensiéon en explotacién que carecen de la correspondiente
documentacion técnica o administrativa.
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Se modifica el articulo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de Regulacién del Sector
Eléctrico Canario (que establece un procedimiento excepcional para la autorizaciéon de
obras declaradas de interés general para el suministro de energfa eléctrica, en las que
concurren razones de urgencia o de excepcional interés), al objeto de corregir las
disfunciones detectadas en su aplicacion e incidir en la agilizaciéon procedimental

Capitulo III. Acciones de renovaciéon y modernizacion turistica.

Articulo 6.- Tramitacién simplificada de actuaciones de renovacién y modernizacién
turistica.

Articulo 7.- Incentivos y medidas de seguridad sanitaria en las actuaciones de renovacion y
modernizacién de establecimientos turisticos.

LLas medidas que se adoptan en este sector se pueden agrupar en tres ambitos diferenciados
e interrelacionados:

1. Agilizacion de tramites para llevar a cabo las actuaciones de renovacion y modernizacion
turistica. 2. Obras por razones de seguridad sanitaria y distanciamiento social. 3. Regulacion
de nuevos usos complementarios o auxiliares en los establecimientos de alojamiento.

Capitulo IV. Medidas en materia de actividades clasificadas.

En paralelo, se destaca la modificacion de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacios Naturales Protegidos de Canarias. Son numerosos los cambios que
pretenden la agilizaciéon de la actividad urbanistica ante los obstaculos detectados en la
aplicacion practica de dicha ley, entre los que deben destacarse los siguientes:

-El articulo 86.6.c) y la disposicion adicional primera, apartado 4, no prevén un método agil
para la delegaciéon por los cabildos o ayuntamientos de la competencia para la evaluacion
ambiental de instrumentos o proyectos en el respectivo 6rgano ambiental insular o en el
6rgano ambiental autonémico, cuando la mayorfa de tales ayuntamientos carecen de los
recursos humanos especializados necesarios para el ejercicio de dichas funciones; razéon por
la cual se habilita la posibilidad de delegaciéon directa de las mismas sin necesidad de
convenio (reservandose la figura del convenio para articular encomiendas de gestion).

-El articulo 58.2 se modifica para, por un lado, clarificar que sus determinaciones se aplican
también a las “instalaciones” en suelo rdstico (y no solamente a construcciones y
edificaciones); y, por otro lado, para eximir del cumplimiento del retranqueo a linderos a
los cerramientos de explotaciones agrarias, al objeto de evitar la pérdida de suelo
productivo que esa exigencia supone.

-El articulo 59.2, apartado a), especifica mejor lo que ha de considerarse produccion,
transformaciéon y comercializacién de los usos agricola, ganadero, forestal, cinegético,

piscicola y de pastoreo.

-El articulo 61.2 queda redactado aclarando lo que son los usos, actividades y
construcciones complementarios.
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-El articulo 64.2 se modifica para establecer que los usos complementarios podran ser
implantados en cualquier categoria de suelo rustico en la que se desarrolle efectivamente un
uso agrario y aclarar la vinculacién positiva (necesidad de prevision expresa en el
planeamiento) de los usos y actividades que pueden realizarse en suelo rustico de
proteccion natural, cultural y paisajistica, precisindose como autorizables para esta tltima
subcategoria los actos de ejecucion asociados a usos agrarios preexistentes.

-Debe eliminarse la confusiéon derivada de los articulos 62 y 72 de la ley, pues segun
determinadas interpretaciones excesivamente laxas de dicho articulo 72, las instalaciones de
energfa renovable serfan admisibles como usos de interés publico o social, en cualquier
subcategoria de suelo rustico de proteccion econdémica y en todo caso; interpretaciones que
resultan incongruentes con el articulo 62, que prohibe con caricter general los usos de
interés publico o social en suelo rastico de protecciéon agraria. Al mismo tiempo, se han
detectado interpretaciones excesivamente rigoristas que inhabilitan toda operatividad de
esta figura en la citada subcategoria de suelo ristico.

-Se precisa que cuando el planeamiento ya ha tomado previamente la decisiéon de implantar
el uso energético en suelo rastico de proteccion agraria, la figura del uso de interés publico
o social s resulta admisible si el instrumento de ordenaciéon no contiene la ordenacién
detallada suficiente como para legitimar directamente la ejecuciéon de la instalacion
energética; supuesto en el cual podra emplearse el procedimiento al que aluden los articulos
77y 79 (que exigen la declaracion de interés publico o social por parte del cabildo).

Asimismo, se actia también sobre el dltimo inciso del articulo 72, pues cuando el suelo
rastico (de cualquier categoria) ya se encuentra previamente transformado y en él existen
instalaciones, construcciones o edificaciones en cuya cubierta se pretendan implantar
instalaciones de energfa fotovoltaica como uso complementario, no deben operar los
limites previstos en el articulo 61.5 LSENPC.

-Resulta necesario modificar el articulo 275.3 para eximir de la aplicacion del régimen de la
unidad minima de cultivo y del informe de la consejerfa competente en materia de
agricultura la segregacion o division que tenga por objeto separar parcelas que estén
clasificadas como suelo urbano o urbanizable o categorizadas como asentamiento rural por
el planeamiento aplicable, aunque la superficie del resto de parcela en suelo rastico no
categorizado como asentamiento rural sea inferior a la unidad minima de cultivo.

-Deben exceptuarse de cualquier titulo de intervencién sobre la legalidad urbanistica
determinadas actuaciones que hayan sido objeto de control en cumplimiento de la
normativa sectorial, habiendo intervenido o podido intervenir el ayuntamiento en dicho
procedimiento a través de la emision de informe o autorizacion sobre la adecuacion a dicha
legalidad, al objeto de evitar la duplicidad de controles. Concretamente, se afiade al listado
de actuaciones exceptuadas de titulo habilitante urbanistico (licencia y comunicacion
previa) a las instalaciones legitimadas en virtud del articulo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de
diciembre, de regulacién del Sector Eléctrico Canario, y a las instalaciones de produccion
de energias renovables, sujetas a autorizacion sectorial energética.

-La agilizacion de la intervenciéon administrativa sobre las actuaciones urbanisticas requiere
la potenciacién de la comunicacion previa en aquellos supuestos en los que el régimen de
autorizacién previa no es estrictamente necesario y asi se ha puesto de manifiesto durante la
vigencia de la Ley 4/2017, de 13 de julio, especialmente con telacién a actuaciones
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relacionadas con la actividad agraria asi como a las instalaciones destinadas a la reduccion
de la demanda energética para la calefaccion o refrigeracion de los edificios, que no
suponen nuevos volumenes ni la modificacion general de las fachadas en que se implantan.

-Respecto al régimen transitorio de la evaluacién ambiental estratégica, se modifica la
disposicién transitoria séptima de la ley para responder a las numerosas dudas generadas en
su aplicacion, y ofrecer por tanto seguridad juridica al proceso planificador de cara a evitar
su ralentizacion o paralizacion.

Otras disposiciones y medidas.

En el marco de las politicas de fomento del ahorro y la conservaciéon de la energfa, asi
como de la utilizacién de energias renovables, se considera necesario impulsar el
aprovechamiento de la energfa geotérmica en Canarias. Este impulso requiere la adopcion
de medidas urgentes. Por tanto, se afiade un parrafo segundo al articulo 62.1 de la Ley
12/1990, de 26 de julio, de Aguas, con el objetivo de que las explotaciones de energia
geotérmica de muy baja entalpia estén sujetas a comunicacién previa y no a autorizacion
administrativa; prevision que no entrara en vigor hasta la aprobacién del reglamento de
intervencion administrativa sobre las explotaciones de energfa geotérmica en Canarias al
que se alude en la disposicion final decimotercera de esta ley.

En materia de carreteras, se modifica el articulo 25 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, para
precisar cual es la zona de dominio publico en los terrenos ocupados por las propias
carreteras, sus elementos funcionales y la franja de terreno a cada lado de la via y los casos
especiales de taneles, puentes, viaductos y otras estructuras, cimentaciones, anclajes,
estabilizaciones de taludes, elementos de drenaje u obras similares.

Entrada en vigor: La presente ley entrara en vigor el dia 28 de diciembre de 2021.

La adicién del segundo parrafo al apartado 1 del articulo 62 de la Ley 12/1990, de 26 de
julio, de Aguas, entrarda en vigor en la fecha de entrada en vigor del reglamento de
intervencién administrativa sobre las explotaciones de energfa geotérmica en Canarias.

El visado de conformidad y calidad para la legalizacion territorial y ambiental de
explotaciones ganaderas se aplicara a partir de la fecha de entrada en vigor del reglamento a
que se refiere la disposicion final decimoquinta de la presente ley.

Normas afectadas:

1. Quedan derogadas las siguientes normas:

a) El articulo 5de la Ley 6/2009, de 6 de mayo, de medidas urgentes en materia de
ordenacion territorial para la dinamizacion sectorial y la ordenacion del turismo.

b) El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 343, los apartados 2 y 3 de la disposicion

adicional primera y el Anexo “Evaluacién ambiental de proyectos” de la Ley 4/2017,
de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
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2. Quedan derogadas las normas de las ordenanzas locales que limiten la implantacién de
medidas de mejora energética de los edificios, en los términos previstos en la presente ley o
en las normas que modifica, salvo en el ambito de los conjuntos histéricos.

3. Quedan derogadas cualesquiera normas de igual o inferior rango que contradigan o se
opongan a lo establecido en la presente ley y en particular, el Decreto ley 15/2020, de 10 de
septiembre, de medidas urgentes de impulso de los sectores primario, energético, turistico y
territorial de Canarias, salvo sus disposiciones finales tercera, sexta, octava y décima.

A través de las Disposiciones Finales, se modifican las siguientes normas:
Primera.- Modificacién del articulo 62 de la Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas.

Segunda.- Modificacién del articulo 25 de la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de carreteras de
Canarias.

Tercera.- Modificacién del articulo 6 bis de la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de
Regulacién del Sector Eléctrico Canario.

Cuarta.- Modificacién de la Ley 7/2011, de 5de abril, de actividades clasificadas,
espectaculos publicos y otras medidas administrativas complementarias.

Quinta.- Modificacion del Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se establece la
relacién de actividades clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de aplicacion el
régimen de autorizaciéon administrativa previa.

Sexta.- Modificacion de la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de renovacién y modernizacion
turistica de Canarias.

Séptima.- Modificacién de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

Octava.- Modificacién de la Lev 14/2019, de 25 de abril, de ordenacion territorial de la
actividad turistica en las islas de El Hierro, I.a Gomera y I.a Palma.

Novena.- Modificaciéon del Decreto ley 24/2020, de 23 de diciembre, de medidas
extraordinarias y urgentes en los ambitos de vivienda, transportes y puertos de titularidad
de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Décima.- Mandato de adaptacién y modificacion parcial del Reglamento por el que se
regulan los procedimientos administrativos relativos a la ejecucion y puesta en servicio de
las instalaciones eléctricas en Canarias, aprobado por Decreto 141/2009, de 10 de
noviembre.

Enlace web: Ley 5/2021, de 21 de diciembre, de medidas urgentes de impulso de los
sectores primario, energético, turistico v territorial de Canarias.
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Cantabria
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de enero de 2022

Ley de Cantabria 11/2020, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales v
Administrativas

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOC extr. n. 101, de 30 de diciembre de 2021)

Palabras clave: Especies protegidas. Autorizacion ambiental integrada. Tramitacion
administrativa. Declaracion responsable. Pesca. Montes. Puertos.

Resumen:

A través de este tipo de normas que suelen acompanar a las leyes de presupuestos de cada
Comunidad Auténoma al final del afio, se introducen modificaciones normativas de toda
indole que afectan a diversos sectores. A continuacién, nos referiremos a aquellas que
hayan podido afectar a la materia juridico-ambiental.

-Por la situacién que se esta produciendo en relaciéon con la gestiéon de especies protegidas
en el ambito nacional y con el fin de garantizar la competencia de Cantabria en la materia,
se modifica la Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de Conservaciéon de la Naturaleza,
incorporando un nuevo articulo 47 bis y una letra q) en el articulo 806, en relacion con los
planes de gestion de especies incluidas en el Listado de Especies en Régimen de Proteccion
Especial y se modifica el articulo 42 para permitir la reparacion de los dafios causados.

-La reduccion de las cargas administrativas es una de las preocupaciones permanentes del
Gobierno y de los sectores econémicos de la sociedad de Cantabria. Dentro de las
negociaciones que se han venido desarrollando con la CEOE de Cantabria y el resto de los
agentes sociales, se ha impulsado la reforma de la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de
diciembre, de control ambiental integrado, modificando el apartado 32.5 para realizar
simultaneamente los tramites previstos, el articulo 34 sobre la declaraciéon responsable y el
37.3 sobre los plazos para la resolucion, todo ello en aras a una mejora de la eficacia y
eficiencia de la Administracién publica.

-Se modifican varios articulos de la Ley de Cantabria 1/2021, de 4 de marzo, de Pesca

Maritima, Marisqueo v Acuicultura de Cantabria, para mejorar la gestion de licencias,
formacion y control.

-Se incorpora un articulo nuevo a la ley de medidas en relacién con la terminaciéon de
expedientes de reclamacion previa a la via judicial en montes de utilidad publica.

-La disposicién adicional primera recoge el listado de las disposiciones legales que son
objeto de modificacion a través de esta Ley.

-Se incorporan cuatro nuevas disposiciones adicionales.
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Una para regular el bono social térmico en la Comunidad Auténoma de Cantabria en
desatrollo de lo establecido en el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas
urgentes para la transicién energética v la protecciéon de los consumidores, y otra para la
supresion del requisito de licencia administrativa previa y su sustitucion por declaracion
responsable urbanistica en supuestos que no requieran de proyecto técnico de obras de
edificacion para la instalacion de paneles solares o fotovoltaicos.

Con la disposiciéon derogatoria, se procede a la expresa derogaciéon del articulo 6,
reorganizacion administrativa, de la Ley de Cantabria 2/2012, de 30 de mayo, de Medidas
Administrativas, Econémicas y Financieras para la ejecucion del Plan de Sostenibilidad de
los Servicios Publicos de la Comunidad Auténoma de Cantabria, con amparo en la
Disposicion Adicional Vigésimo Primera de la misma Ley, en la que se habilitaba la revisién
de las medidas adoptadas. Transcurridos casi diez afios de la adopcion de la medida, se
considera adecuado adoptar un modelo de gestién mas descentralizado.

Entrada en vigor: Lo dispuesto en la presente Ley entrara en vigor el dia 1 de enero 2022,
excepto lo dispuesto en el articulo 2 que entrara en vigor el 31 de diciembre de 2021.

Normas afectadas:

Quedan modificadas, en los términos contenidos en la presente Ley, y entre otras, las
siguientes disposiciones legales:

-Ley 9/1992, de 18 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

-Ley de Cantabria 5/1999, de 24 de matzo, de Ordenacién del Turismo de Cantabria.
-Ley de Cantabria 5/2004, de 16 de noviembre, de Puertos de Cantabria.
-Ley de Cantabria 1/20006, de 7 de matzo, de Defensa de los Consumidores y Usuatios

-Ley de Cantabria 3/2006, de 18 de abril, del Patrimonio de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

-Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacién de la Naturaleza.
-Ley de Cantabria 17/20006, de 11 de diciembre, de control ambiental integrado.

-Ley de Cantabria 2/2014, de 26 de noviembre, de Abastecimiento y Saneamiento de
Aguas de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

-Ley de Cantabria 1/2018, de 21 de matzo, de Transparencia de la Actividad Puablica.

-Ley de Cantabria 1/2021, de 4 de marzo, de Pesca Maritima, Marisqueo y Acuicultura de
Cantabria.

Enlace web: Lev de Cantabria 11/2020, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales v
Administrativas.
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Cataluiia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de enero de 2022

Decreto Ley 28/2021, de 21 de diciembre, de modificacion del libro quinto del
Cédigo civil de Catalufia, con el fin de incorporar la regulaciéon de las instalaciones
para la mejora de la eficiencia energética o hidrica y de los sistemas de energias
renovables en los edificios sometidos al régimen de propiedad horizontal

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de Cataluna nimero 8569 de fecha 23 de diciembre de 2021.
Palabras clave: Eficiencia energética. Energfas renovables.
Resumen:

El 21 de julio de 2020, el Gobierno de la Generalitat aprobo el Plan para la reactivacion
econdmica y proteccion social como consecuencia de la crisis de la COVID-19. Este Plan
se alinea con la Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, el Pacto Verde Europeo y la Estrategia Digital Europea.

El mismo 21 de julio de 2020, el Consejo Europeo acordé el marco financiero plurianual
2021-2027 y el fondo de recuperaciéon Next Generation EU. Este fondo se convierte en
una herramienta significativa para que Cataluna lleve a cabo transformaciones clave para
adaptarse a los nuevos tiempos en materias tales como la transicion energética.

Actualmente, el parque de viviendas de Catalufia representa un 10,6 % de las emisiones
totales de didxido de carbono y mas del 80 % de las calificaciones energéticas
corresponden a las menos eficientes letras E, F o G, calificaciones que valoran la eficiencia
en funcién de su gasto energético. Segun datos del Instituto Catalan de la Energfa, un
inmueble con calificacién A representa un ahorro en el consumo medio de energfa de hasta
el 89 % respecto de uno con calificacién G y del 78 % en relacién con una vivienda con
calificacion E, calificacion que tienen la mayorfa de hogares catalanes. De acuerdo con los
datos del Instituto para la Diversificaciéon y Ahorro de la Energfa, el consumo energético
que genera el parque de viviendas es responsable de aproximadamente el 30 % de los gases
contaminantes que se emiten a la atmosfera.

Ante estos datos, es incuestionable la necesidad de reducir el consumo de energia y mejorar
la habitabilidad de los hogares a través de la rehabilitacion energética. Y por este motivo
una de las partidas de ayudas del fondo europeo Next Generation (NGEU) tiene por
objeto la rehabilitacién de las viviendas para hacerlas mas sostenibles.

La disponibilidad de estos fondos NGEU es, por lo tanto, una oportunidad crucial para
adaptar el parque inmobiliario residencial de nuestro pafs a un consumo energético mas
sostenible mediante la instalacién de equipos que mejoren la eficiencia energética o de
sistemas de energfas renovables en edificios sometidos al régimen de propiedad horizontal.
Con el fin de facilitar el acceso de las comunidades de propietarios a los mencionados
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fondos, es de extraordinaria y urgente necesidad modificar los articulos del capitulo 11T del
titulo V del libro quinto del Cédigo civil de Catalufia que regulan los acuerdos para ejecutar
dichas obras, los propietarios que tienen que asumir los costes de las instalaciones, y su
mantenimiento y conservacion.

Este Decreto ley tiene por objeto modificar el Cédigo civil de Catalufia respecto a los
aspectos relativos a la ejecuciéon de obras para la mejora de la eficiencia energética o hidrica
y la instalacién de sistemas de energias renovables en los edificios sujetos al régimen de
propiedad horizontal. La reforma abarca cinco articulos: el articulo 553-25 (régimen general
de adopcién de acuerdos), el articulo 553-26 (adopcion de acuerdos por unanimidad y por
mayorfas cualificadas), el articulo 553-30 (vinculacién de los acuerdos), el articulo 553-43
(elementos comunes de uso exclusivo) y el articulo 553-44 (conservacion y mantenimiento
de los elementos comunes).

El aspecto mas destacable es la reforma del articulo 553-25.2, que prevé la mayoria simple
de los propietarios que representen la mayorfa de cuotas de participacion para aprobar los
acuerdos relativos a la eficiencia energética de los edificios. Mas concretamente, se modifica
la letra b) y se afladen cuatro apartados nuevos con las letras d), e), f) y g).

La letra b) del articulo 553-25.2 afiade la eficiencia energética o hidrica dentro de las
innovaciones exigibles, derivadas de la normativa vigente, al lado de la habitabilidad, la
accesibilidad o la seguridad del inmueble. La norma pretende facilitar los acuerdos respecto
de la eleccion de los proyectos técnicos relativos a la mejora de la eficiencia energética y a
los sistemas de energfas renovables mas adecuados para los intereses de la comunidad.

Las nuevas letras del articulo 553-25.2 identifican cuatro acciones en esta materia. La letra
d) se refiere en las obras e instalaciones que tienen por objeto la mejora de la eficiencia
energética o hidrica del edificio, asi como la instalacion de sistemas de energias renovables
en los elementos comunes del inmueble en beneficio de la comunidad. La letra e)
contempla el mismo tipo de obras e instalaciones hechas en los elementos comunes del
inmueble en beneficio particular de uno o mas propietarios. La letra f) regula la
participacion en la generacion de energfas renovables compartidas con otras comunidades
de propietarios asi como con las comunidades energéticas locales y ciudadanas de energia
que regulan las directivas (UE) del Patlamento Europeo y del Consejo 2018/2001, relativa
al fomento del uso de energfa procedente de fuentes renovables, y 2019/944, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por los que se modifica la Directiva
2012/27/UE. Y, en ultimo lugar, la letra g) incorpora la celebracién de contratos de
financiacién por parte de la comunidad para hacer frente a los gastos derivados de la
ejecucion de las obras o las instalaciones mencionadas en los apartados anteriores.

El criterio de la mayoria simple permite impulsar las instalaciones para la mejora de la
eficiencia energética y el establecimiento de sistemas de energfas renovables y, al mismo
tiempo, genera comportamientos cooperativos entre los propietarios. Se ha querido rehuir
tanto el criterio de la mayorfa cualificada, que puede conducir al inmovilismo, como los
acuerdos votados con porcentajes inferiores a la mayoria simple, que pueden dar lugar en la
practica a un aumento de la conflictividad y de la morosidad en el seno de las comunidades.

El articulo 553-26.2 regula el voto favorable cualificado de cuatro quintas partes de los
propietarios para adoptar diferentes acuerdos y la nueva redaccion de la letra b) excluye esta
mayoria cualificada cuando el acuerdo se refiera a las instalaciones para la mejora energética
y de sistemas de energfas renovables en beneficio de la comunidad, que segun el nuevo
articulo 553-25.2 requieren solo la mayoria simple para ejecutatlas.
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Por otro lado, la nueva letra h) del apartado 2 prevé que el acuerdo para celebrar contratos
de financiacién con un plazo de amortizaciéon superior a los quince afios requiere la
mayoria cualificada de las cuatro quintas partes de los propietarios que al mismo tiempo
representen las cuatro quintas partes de las cuotas de participacion.

El articulo 553-30 incorpora un nuevo apartado 4 relativo a la vinculacién de los acuerdos
que tienen por objeto las obras de instalaciéon de infraestructuras o equipos comunes para
la mejora de la eficiencia energética de los edificios o para instalar sistemas de energfas
renovables de uso comun en los elementos comunes. Los acuerdos obligan a todos los
propietarios de la comunidad, pero se establece un tope protector para las personas
disidentes cuando la repercusion del gasto derivado de dichas obras o instalaciones exceda
las tres cuartas partes del presupuesto anual vigente de la comunidad, en razén de los
gastos comunes ordinarios, una vez descontadas las subvenciones o ayudas publicas que les
puedan corresponder por este concepto. Con el establecimiento de este parametro se limita
el alcance del gasto derivado del acuerdo adoptado a los propietarios en situacion
econémica vulnerable y que hayan disentido expresamente en la votacion para la ejecucion
de las obras e instalaciones de mejora energética del edificio previstas por el articulo 553-
25.2.

El articulo 553-42 incorpora un nuevo apartado 2 referido al uso y disfrute de los
elementos comunes si el acuerdo de la junta para instalar infraestructuras o equipos con la
finalidad de mejorar la eficiencia energética o hidrica o sistemas de energia renovable de
uso comunitario es incompatible con instalaciones o sistemas de utilidad particular
previamente autorizadas. En este caso, el interés de la comunidad en el uso del elemento
comun propiamente dicho es prevalente, aunque la comunidad tiene que hacerse cargo de
la remocién de las instalaciones o sistemas y de indemnizar el dafio que esta comporte al
propietario.

En el articulo 553-43 se incluye un nuevo apartado 3 que tiene por objeto regular la
posibilidad que tienen los propietarios que disponen del uso exclusivo de elementos
comunes para instalar infraestructuras o equipos de utilidad particular con la finalidad de
mejorar la eficiencia energética o hidrica o de sistemas de energfas renovables en dichos
elementos comunes de uso exclusivo. Los propietarios interesados en promover estas
instalaciones o sistemas en beneficio particular tienen la obligacién de presentar el proyecto
técnico a la presidencia o administracién, en un plazo de treinta dias antes del inicio de las
obras. En este caso, por lo tanto, no hace falta un acuerdo previo por parte de la junta. La
puesta a disposicion del proyecto técnico ya proporciona informacion suficiente para que la
comunidad pueda proponet, si lo considera adecuado, una alternativa que no comporte a
quien lo promueve un incremento econdémico sustancial respecto del proyecto técnico que
ha presentado. Los costes de dichas instalaciones y su mantenimiento son exclusivamente
de los propietarios que se benefician de ellas. Con la voluntad de impulsar estos tipos de
instalaciones, se adopta el mismo protocolo de actuaciones establecido por el articulo 553-
36.3 respecto de la instalacion de puntos de carga individual de vehiculos eléctricos.

Finalmente, la nueva redaccion de la letra b) del articulo 553-25.2 conduce a que se tenga
que incluir en el articulo 553-44 la eficiencia energética o hidrica dentro del listado de
condiciones que el inmueble tiene que cumplir segin la normativa vigente. El articulo
identifica los deberes de conservacién y mantenimiento de las instalaciones existentes en
los elementos comunes del edificio por parte de los propietarios, asi como la contribuciéon
de estos a los gastos que se deriven de ello. Un nuevo apartado 2 especifica que, cuando las
infraestructuras para la mejora de la eficiencia energética o hidrica y los sistemas de energfas
renovables han sido instaladas en elementos comunes o en elementos comunes de uso
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exclusivo y de ellas se obtiene un beneficio particular, los gastos de conservacién y de
mantenimiento son a cargo de los propietarios que se benefician de ello.

Enlace web: Decreto Ley 28/2021, de 21 de diciembre, de modificacién del libro quinto
del Cédigo civil de Catalufia, con el fin de incorporar la regulacién de las instalaciones para
la mejora de la eficiencia energética o hidrica y de los sistemas de energfas renovables en los
edificios sometidos al régimen de propiedad horizontal.
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de enero de 2022

Decreto 48/2021 de 13 de diciembre, regulador del Registro balear de huella de
carbono

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOIB nim. 171, de 14 de diciembre de 2021

Palabras clave: Cambio climatico. Gases de efecto invernadero. Empresas. Huella de
carbono. Emisiones difusas. Planes de reduccion. Proyectos de absorcion de didxido de
carbono y compensacion de huella de carbono. Verificacion.

Resumen:

La Ley 10/2019, de cambio climatico y transicion energética de esta comunidad auténoma,

de cara a garantizar el cumplimiento de los objetivos que se marca y contribuir a la
reduccion progresiva de las emisiones de gases de efecto invernadero en las Illes Balears,
crea el Registro balear de huella de carbono, remitiendo su concrecién a un desarrollo
reglamentario posterior que se materializa en el presente decreto.

Esta norma determina que las organizaciones sujetas al alcance del decreto deberan calcular
y verificar las emisiones difusas de sus instalaciones por intervalos temporales de tres afios,
asi como aportar los planes de reduccion de sus emisiones difusas para cumplir con los
objetivos de mitigacion del cambio climatico en el territorio de las Illes Balears.

Durante el primer afio, el calculo de las emisiones difusas sera verificado por un organismo
verificador externo, mientras que en los afios segundo y tercero los datos de las emisiones
se reportaran sin verificacion externa mediante un informe de huella de carbono validado
por declaracion responsable de la organizacion.

Finalmente, al cuarto afio, el calculo y acreditaciéon de la procedencia de las emisiones
difusas conllevard una nueva verificacién externa tanto de la huella de carbono del afio a
inscribir como de la de los dos afios anteriores no verificados, y as{ sucesivamente se
procedera con la inscripcion de la huella de carbono cada tres afios.

La inscripciéon de la huella de carbono resulta obligatoria para las grandes y medianas
empresas que desarrollen total o parcialmente su actividad en las Illes Balears, la
Administracién autonémica de las Illes Balears y su sector publico instrumental; y sera
voluntaria para el resto del tejido empresarial y ciudadania.

En definitiva, el objeto del presente decreto es la regulaciéon de las funciones, la
organizacion y el funcionamiento del Registro balear de huella de carbono.
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Se destaca la definicién de lo que debe entenderse por datos de huella de carbono: “La
huella de carbono se calcula multiplicando el dato de actividad por el factor de emision.
Como resultado de esta férmula se obtiene una cantidad (g, kg, t, etc.) determinada de
diéxido de carbono equivalente (CO eq) por tipo de 2- emision difusa segun la norma
UNE-EN ISO 14064: Alcance 1. Emisiones directas de GEI. Alcance 2. Emisiones
indirectas de GEI por electricidad y energia consumida. Alcance 3. Otras emisiones
indirectas de GEI”.

El capitulo II concreta el régimen juridico del Registro balear, su estructura y, para cada una
de las diferentes secciones -huella de carbono, proyectos de absorciéon de didxido de
carbono y compensacion de huella de carbono-, define los sujetos inscribibles, asi como los
actos, los datos, la documentacioén y las solicitudes de inscripcién que se deben inscribir por
seccion.

El capitulo III establece las particularidades del procedimiento de revisiéon de la solicitud,
inscripcion, actualizacion y baja del Registro. Asimismo, precisa la funcién de seguimiento
y control en el cumplimiento del decreto por la consejeria competente en materia de
cambio climatico.

La disposiciéon adicional primera establece la coordinacién del Registro balear con el
Registro estatal de huella de carbono regulado en el Real Decreto 163/2014.

La disposicion adicional segunda concreta las particularidades de la inscripcion de la huella
de carbono y el plan de reduccién de un grupo empresarial en el Registro balear.

La disposicion transitoria primera determina los condicionantes para llevar a cabo la
migracion de los datos existentes en el Registro estatal hacia el Registro balear, precisando
la validez de la metodologia de calculo utilizada para dichos céalculos y la obligatoriedad de
aplicacién de la metodologia del presente decreto a partir de la puesta en marcha del
Registro balear.

La disposicion transitoria segunda indica el formulario a emplear en la seccién 1 del
Registro balear segtn los afos transcurridos desde la entrada en vigor del decreto.

La disposicion transitoria tercera reconoce como sistema de verificaciéon de la huella de
carbono el Sistema comunitario de gestion y auditoria medioambiental (EMAS) durante los
tres primeros aflos de puesta en marcha del Registro balear.

La disposicion transitoria cuarta sefiala la fecha a partir de la cual la inscripcion del plan de
reduccion de emisiones sera obligatoria en el Registro balear.

La disposicién transitoria quinta condiciona la validez del decreto al cumplimiento de los
preceptos normativos de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién

energética.

La disposicién transitoria sexta establece la temporalidad de los indicadores de emisiones
sugeridos en el anexo 6 para poder referenciar la huella de carbono a unos patrones
comunes y comparables dentro de sectores de actividad y tipologia de instalacion.
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El decreto se completa con varios anexos. En concreto, el anexo 1, referido a facilitar los
codigos de actividad econdmica por sectores vinculados a las actividades de las empresas, y
los anexos 2, 3 y 4, que contienen los formularios de inscripciéon para las diferentes
secciones del Registro balear. El anexo 5 sugiere medidas a utilizar para la reducciéon de
emisiones y el anexo 6 presenta un listado no exhaustivo de indicadores de actividad y de
emisiones difusas por sector econémico. Finalmente, el decreto concluye con el anexo 7,
cuyo proposito es mostrar una lista no exhaustiva de la tipologia de proyectos de absorcion
de diéxido de carbono y de reduccién por terceros que pueden inscribirse en el Registro
balear.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2022.

Enlace web: Decreto 48/2021 de 13 de diciembre, regulador del Registro balear de huella

de carbono.
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Pais Vasco

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de enero de 2022

Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemaf. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial del Pais Vasco nimero 246 de fecha 10 de diciembre de 2021
Palabras clave: Patrimonio natural. Biodiversidad.
Resumen:

Euskadi alberga una gran biodiversidad debido a su situacién geografica, en una zona de
transicion climatica (mediterraneo-atlantico), con costa y monte. Con algo menos del 1 %
del territorio de la Unién Europea, Euskadi acoge aproximadamente el 35 % de los habitats
de interés europeo, el 21 % de las especies de fauna y el 2 % de las de flora, dentro de las
cuales se encuentran 14 habitats y 4 especies de interés prioritario para el continente.

La proteccion de este importante patrimonio natural se articul6 juridicamente a través de la
Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco. Esta norma
supuso un primer paso para dar respuesta a la creciente preocupacion de la ciudadania y de
los poderes publicos en relacién con la conservacion de los recursos naturales. Esta ley,
pionera en su tiempo, fue la que lideré durante afios la politica de nuestra Comunidad
Auténoma en ambitos como la ordenacién de los recursos naturales, los espacios
protegidos y la fauna y la flora, entre otros.

La ley establecié un régimen juridico para la conservacion de la naturaleza y sus recursos
frente a diversas causas de degradacién, compatible con un proceso de desarrollo
econémico y social ordenado, configurado por su integracion en las distintas politicas
sectoriales. Para ello, se consideré necesario acometer una eficaz actuacion de los poderes
publicos, encaminada a garantizar la existencia de un medio natural bien conservado en el
conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Asimismo, la norma permitié6 armonizar un sistema de conservacion de los recursos natura-
les, de los procesos ecologicos esenciales y de la belleza paisajistica de nuestro territorio,
como garantfa para un desarrollo integrado sin comprometer el bienestar de las
generaciones futuras como consecuencia de la explotacién econdémica desmesurada de
dichos recursos, la desaparicién de especies de flora y fauna, y la degradacion de espacios
naturales en buen estado de conservacion.

Afios mis tarde, el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, aprob6 el texto refundido de
la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, con el fin de integrar en un tnico
texto las modificaciones realizadas en la Ley 16/1994, de 30 de junio, renumerar los
articulos, capitulos y disposiciones que fueran necesarios y adecuar las remisiones internas
de las leyes objeto de refundicion a la nueva numeracién.
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Sin embargo, el importante desarrollo legislativo derivado de las directrices europeas en la
materia, especialmente a partir del afio 2000, ha traido como consecuencia la necesidad de
actualizar el marco legislativo vasco para dar respuesta a los problemas y exigencias
actuales, enmarcando esta nueva regulaciéon en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas y de la Agenda Basque Country 2030.

En consecuencia, la presente ley busca preservar los espacios naturales y la biodiversidad
desde un enfoque integral de patrimonio natural, mejorar la coordinaciéon entre los
diferentes niveles administrativos encargados de su gestion, integrarse con otras politicas
transversales como las de cambio climatico, y favorecer nuevas oportunidades en el sector
primario, para conjugar proteccion del patrimonio natural con desarrollo econémico y
social.

La norma interpreta el concepto de patrimonio natural desde un enfoque integral, que
engloba el conjunto de bienes, recursos y servicios de la naturaleza relacionados con la
diversidad bioldgica y geoldgica, con un valor esencial ambiental, paisajistico, cientifico o
cultural, relacionados estrechamente con la salud y el bienestar de las personas, y con el
desarrollo social y econémico.

Asimismo, la ley define la tipologia de especies silvestres y de espacios protegidos,
contemplando los que estan dentro y fuera de la Red Europea Natura 2000, y otros
instrumentos internacionales. También aborda el concepto de «infraestructura verde», una
red estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales con el propésito de
conectar el conjunto de espacios protegidos para evitar areas aisladas con valor ecolégico,
dando asi continuidad a los espacios especifica- mente declarados como protegidos y
abriéndolos al conjunto del territorio y a zonas geograficas colindantes.

La ley persigue una simplificacién administrativa para favorecer la coordinacion entre las
diferentes administraciones publicas encargadas de la gestion del patrimonio natural en
Euskadi. Ademas, prevé la creacion de un Sistema de Informacién de la Naturaleza de
Euskadi, que constituira el nicleo de conocimiento técnico y cientifico compartido entre
todas las instituciones sobre patrimonio natural de Euskadi.

Con base en el consenso internacional que pone de relieve que los dos mayores retos a los
que se enfrenta la humanidad son detener la pérdida de biodiversidad y combatir el cambio
climatico, una de las principales novedades de la presente ley es su integraciéon con las
politicas de cambio climatico. Nuestro bienestar y el de las generaciones futuras dependen
de la conservaciéon de ecosistemas sanos que contribuyan a regular las inundaciones,
absorban los gases de efecto invernadero y nos protejan de eventos meteorologicos
extremos y futuras pandemias.

Es por ello que la ley busca fortalecer la capacidad del patrimonio natural, especialmente de
los bosques, para absorber CO2. En un momento en el que la prioridad del territorio es
conseguir la neutralidad en carbono para el afio 2050 o antes, la Ley de Conservacion del
Patrimonio Natural ofrece la oportunidad de contribuir de forma decidida en el logro de
esta meta. Para ello, recuperar los bosques, los suelos y los humedales resulta clave para
alcanzar los objetivos fijados para la mitigacion del cambio climatico.
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La presente ley consta de 109 articulos, establecidos en siete titulos, cinco disposiciones
adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y tres disposiciones
finales.

El titulo I, de disposiciones generales, contempla el objeto de la ley y los fines que se
pretenden alcanzar con ella, de acuerdo con los principios sobre los que se sustenta la
actuacion de las administraciones publicas. Se incluyen, asimismo, las definiciones a efectos
de la aplicacion de la ley, con el fin de otorgar seguridad juridica al texto legal, y se recogen
los deberes de los poderes publicos, y los derechos y deberes de la ciudadania en relacién
con la conservacion del patrimonio natural de Euskadi. La norma pone de relieve la
importancia de la funcién social que desempena el patrimonio natural, por su vinculacién
con el desarrollo, la salud y el bienestar de las personas, y la necesidad de integrar su
conservacion en otras politicas sectoriales. También dentro de este titulo se contemplan las
actuaciones que tienen que llevar a cabo las administraciones publicas a fin de mitigar el
cambio climatico y conservar el patrimonio natural adaptandolo a dicho cambio.

El titulo II recoge el régimen competencial y organizativo, regula las competencias de la
Administracién general de la Comunidad Auténoma y de las administraciones forales y
locales, y establece los mecanismos de cooperacion interadministrativa para su correcto
entendimiento.

El titulo III, de los instrumentos generales de conocimiento, planificaciéon y proteccion del
patrimonio natural, regula el contenido, la estructura y el régimen de actualizacion del
Inventario de Patrimonio Natural, del Sistema de Informacién de la Naturaleza, como
herramienta de integracion del conocimiento cientifico y técnico disponible en la materia, y
de la Red de conocimiento de la naturaleza formada por organizaciones y personas que
colaboraran con el objetivo de conservar el patrimonio natural de Euskadi.

Dentro de este titulo también se establecen los diferentes instrumentos de planificacion
con el propésito de fijar objetivos, directrices y acciones que orienten las actuaciones de las
administraciones publicas en relacién con el objeto de la ley. Se contemplan asi la
Estrategia Vasca de Conservacion del Patrimonio Natural, los planes de ordenacion de los
recursos naturales y otros instrumentos para su conocimiento y proteccion. Por dltimo, se
procede a regular los diferentes instrumentos necesarios para la conservacion de los
habitats de interés, como son los listados y catalogos, y los planes de conservacion y
restauracién de dichos habitats.

El titulo 1V, de los espacios protegidos del patrimonio natural, recoge, por una parte, las
disposiciones comunes de todos ellos y, por otra, las diferentes tipologias de espacios, entre
los que distinguen los espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000 y aquellos
designados en aplicacién de instrumentos internacionales. Las nuevas denominaciones
atnan en una unica calificacion todos los espacios protegidos, pero estos, a su vez, se
ordenan en virtud de la norma por la que se designan.

En cada uno de estos grupos se detalla minuciosamente las caracteristicas que ha de
cumplir cada tipo de espacio descrito, asi como su regulacion particular y forma de gestion.

El titulo V, de la proteccién de especies silvestres de fauna y flora, trata de garantizar la

conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a
la preservacion de sus habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para
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aquellas especies silvestres cuya situacion asi lo requiera, incluyéndolas en el Listado de
Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial del Pais Vasco.

El titulo VI, de las medidas de fomento y econémico-financieras para la conservacion del
patrimonio natural, establece los medios de financiacién y las medidas fiscales a adoptar.
Describe las areas de influencia socioeconémica con el fin de contribuir al mantenimiento
de los espacios protegidos del patrimonio natural y promover el desarrollo socioeconémico
de las poblaciones afectadas, mediante programas de desarrollo, el régimen indemnizatorio,
la custodia del terreno o los convenios con propietarios privados.

El titulo VII, de la vigilancia e inspeccién y régimen sancionador, recoge la regulacion del
personal inspector y sus funciones, la tipificaciéon de los hechos constitutivos de infraccion
clasificaindolos como muy graves, graves y leves, sobre la base de los riesgos generados al
patrimonio natural. La graduacion de las sanciones se fija para cada tipo de infraccion
estableciéndose que en su imposicion se debera guardar la adecuacion con la gravedad de la
infraccién, considerando los criterios que la ley especifica. Se prevé también, dentro del
régimen sancionador, la obligaciéon de reponer la situacion alterada como consecuencia de
los hechos constitutivos de infraccién, asi como la indemnizacién por los dafios y
perjuicios causados a la Administracion publica. Como medidas complementarias que
desincentiven la comisién de infracciones, se establece la imposibilidad de obtener
subvenciones publicas en aquellos casos en los que se hayan cometido infracciones muy
graves o graves. Ademas, las sanciones impuestas en el marco de esta ley se incluiran en el
Registro de Infracciones de Normas Ambientales de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Enlace web: Ley 9/2021. de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de
FEuskadi.
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Principado de Asturias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de enero de 2022

Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas
Administrativas Urgentes

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: (BOPA n. 233, de 3 de diciembre de 2021)

Palabras clave: Tramitaciéon administrativa. COVID 19. Intervencién administrativa.
Economia. Evaluacién ambiental. Declaracion responsable y comunicacién. Espacios
naturales. Patrimonio cultural. Urbanismo. Ordenacién del territorio.

Resumen:

En el contexto actual de la pandemia derivada de la COVID 19, la simplificaciéon de
tramites y procedimientos en aspectos con especial incidencia en el ejercicio o la puesta en
marcha de actividades econémicas resulta urgente, por la necesidad de paliar los efectos
adversos sobre la actividad econémica y social.

Con esta finalidad y con el objetivo de eliminar o reducir trabas administrativas mejorando
la eficiencia y la agilidad de los procedimientos en aras de una eficaz protecciéon de los
intereses publicos, se ha realizado una revision de la normativa legal para simplificar
aspectos de la intervencién administrativa, en especial en ambitos y sectores con incidencia
significativa en la actividad y el desarrollo econémicos, tales como la ordenacién del
territorio, el urbanismo y el medio ambiente, asi como en otros ambitos como la
proteccion del patrimonio cultural o la gestion econdémico-administrativa.

A su vez, se establecen una serie de controles a posteriori con efecto de garantizar que las
personas que se beneficien de estas medidas no lo hagan de forma fraudulenta o
vulnerando la Ley.

A continuacioén, se destacan aquellos extremos de la estructura de la ley que inciden directa
o indirectamente en la materia juridico ambiental.

Capitulo I. Medidas en materia de evaluacién ambiental.

Articulo 1. Modificaciéon de un proyecto y efectos adversos significativos sobre el medio
ambiente. Se determinan las circunstancias en las que un proyecto comprendido en el
anexo I o en el anexo II de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,
puede tener efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y especificamente las
concernientes a parques e6licos.
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Articulo 2. Evaluacién ambiental estratégica de instrumentos de ordenacién del territorio y
urbanismo. Se determinan los instrumentos que deben someterse a la EAE ordinaria o
simplificada, asi como la prevision del tramite de consultas a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas.

Capitulo II. Medidas en materia de gestion presupuestaria destinadas a la ejecuciéon del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Capitulo III. Técnicas de intervencién administrativa.

Articulo 12. Promociéon de la declaraciéon responsable y la comunicaciéon. Entidades
colaboradoras de certificacion.

Entrada en vigor: 4 de diciembre de 2021.
Normas afectadas:
Se derogan:

-Los articulos 11 y 12 de la Ley del Principado de Asturias 5/1991, de 5 de abril, de
Proteccion de Espacios Naturales.

-Los apartados 7.2 y 7.3 del Plan de ordenacién de los recursos naturales del Principado de
Astutias, aprobado por Decteto 38/1994, de 19 de mayo.

-El apartado 9.6 de los “Criterios para la proteccion del medio ambiente y para ordenacion
y proteccion del medio fisico” de las Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio
de Astutias, aprobadas por Decreto 11/1991, de 24 de enero.

-El articulo 3 del Dectreto 71/1992, de 29 de octubre, por el que se regula el régimen
general de concesion de subvenciones.

-Las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo establecido en la presente
ley.

Se modifican:

-La Ley del Principado de Astutias 5/1991, de 5 de abril, de Protecciéon de los Espacios
Naturales.

-El Texto Refundido del régimen econémico y presupuestario, aprobado por Decreto
Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de junio.

-Ley del Principado de Asturias 1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural.

-Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias
1/2004, de 22 de abril. La modificacién afecta al procedimiento de coordinacion
interadministrativa; al procedimiento de coordinacién de informes sectoriales autonémicos;
a los estudios de implantacion; a la licencia urbanistica; a la declaracién responsable en
materia de urbanismo, régimen y efectos.
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-Ley del Principado de Asturias 8/2006, de 13 de noviembre, de Carreteras.

-Ley del Principado de Asturias 12/2018, de 23 de noviembre, de Transportes y Movilidad
Sostenible.

Enlace web: Ley del Principado de Asturias 4/2021, de 1 de diciembre, de Medidas
Administrativas Urgentes.
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de enero de 2022

Decreto n.® 284/2021, de 16 de diciembre, por el que se regula la pesca con el arte
de moruna en aguas interiores de la Regiéon de Murcia

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia nimero 293 de 21 de diciembre de 2021.
Palabras clave: Pesca. Aguas interiores.
Resumen:

Dentro de la clasificacion de los artes menores de pesca, se encuentran, de acuerdo con el
articulo 3 de la citada orden, los artes de parada, que a su vez se clasifican en varias
modalidades, entre ellas la moruna. El arte de moruna se define como un arte de parada
que consta de dos piezas y un copo, aunque este ultimo puede no estar presente. La pieza
de tierra, de forma rectangular, esta armada entre una relinga de flotadores y otra de plomo,
estando uno de sus extremos fijo a la costa. La pieza de fuera, también de forma
rectangular, estd armada entre una relinga de flotadores y otra de plomos, formando una
doble espiral en el extremo de la pieza de tierra.

El copo esta constituido por una doble camara y una abertura en forma de embudo. A
nivel regional, el Decreto n.° 12/1990, de 8 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
del arte de Moruna gruesa en aguas interiores de la Comunidad Auténoma, establece las
condiciones de uso de este tipo de artes desde el 10 de abril hasta el 30 de junio,
pudiéndose ampliar el plazo en 15 dfas a propuesta del sector, usandose exclusivamente
para la captura de especies migratorias en aguas interiores de la Region de Murcia. Se
excepciona la zona del Mar Menor, que cuenta con regulaciéon propia. Sin embargo, en la
actualidad el sector pesquero requiere poder realizar el calado de este tipo de artes en otras
épocas del afio. Procede, por tanto, actualizar la normativa regional que ampara el uso del
arte de moruna en aguas interiores especialmente en lo referente a periodos de calado, para
lo que el Decreto n.° 12/1990, de 8 de marzo, se encuentra desfasado.

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, en su articulo 10.uno.9, establece como
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, “la pesca en aguas interiores,
marisqueo, acuicultura y alguicultura, asi como el desarrollo de cualquier otra forma de
cultivo industrial. Caza y pesca fluvial. Proteccién de los ecosistemas en los que se
desatrollan dichas actividades”. La Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca Matitima y
Acuicultura de la Regiéon de Murcia faculta, en su articulo 5 b) y 18.2, a la Consejerfa
competente para adoptar, como medida dirigida a la conservacion y mejora de los recursos
pesqueros, la regulacién de las caracteristicas técnicas y condiciones de empleo de las artes
de pesca autorizados para el ejercicio de la actividad pesquera y marisqueo, contemplando
el citado articulo 18, las morunas, como artes de pesca aptos para su empleo en la actividad

OV OOV DY DR BV P


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=24699
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=24699

Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.

extractiva en aguas interiores de la Comunidad Auténoma. Asimismo, este proyecto se ha
sometido al procedimiento de informacién publica y se adecta a los principios de buena
regulacion a que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas.

Asi, de acuerdo con los principios de necesidad y eficacia, se justifica el proyecto en la
necesidad de establecer la adecuada cobertura legal a las medidas técnicas descritas en el
litoral murciano, siendo esta norma el instrumento mas adecuado para garantizar su
consecucion. Se cumple el principio de proporcionalidad pues se trata del mismo
instrumento aprobado por el Decteto 12/1990, de 8 de marzo, y la regulacién se limita al
minimo imprescindible para alcanzar sus objetivos. El principio de seguridad juridica y el
de transparencia se garantizan al haber asegurado la debida coherencia con el ordenamiento
europeo y nacional vigentes y al haber sido consultadas durante la tramitaciéon de la norma
las Cofradias de Pescadores y al haberse sustanciado el tramite de audiencia e informacién
publicas. Finalmente, el principio de eficiencia se considera cumplido toda vez que no se
imponen nuevas cargas administrativas frente a la regulacion actual.

Enlace web: Decreto n.° 284/2021, de 16 de diciembre, por el que se regula la pesca con
el arte de moruna en aguas interiores de la Region de Murcia.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de enero de 2022

Sentencia del Tribunal General (Sala Segunda), de 15 de diciembre de 2021, relativa
a la inadmisién por parte de la Comisiéon de una solicitud de revisiéon relacionada
con una denuncia contra los Paises Bajos por incumplimiento de la Directiva de la
calidad del aire

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo de la
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal General de la Unién Europea, asunto T-569/20, ECLLEU:T:2021:892

Temas clave: Aarhus. Inadmision. Acto administrativo. Reglamento Aarhus. Acceso a la
justicia.

Resumen:

La organizacién ecologista denuncia a los Paises Bajos al entender que el control y de la
apreciacion de la calidad del aire alrededor de la carretera regional N 65 era contraria a la
Directiva 2008/50/CE con base en que la Comisién interpretaba erréneamente la
disposiciéon segun la cual las mediciones de evaluacion de la calidad del aire ambiente no
debian efectuarse a una distancia superior a 10 metros del borde de la acera. La Comision
inadmite la denuncia al entender que el demandante no habia aportado ningun elemento
nuevo pertinente que pudiera justificar la incoacién de un procedimiento por
incumplimiento contra el Reino de los Paises Bajos. A pesar de ello, el demandante
presenté una solicitud de revision interna con arreglo a las disposiciones del Convenio de
Aarhus, pero la Comision desestimé por inadmisibilidad la solicitud de revision interna de
la decisiéon de dar por concluido el procedimiento de denuncia al entender que no
constitufa un «acto administrativo» en el sentido del articulo 2, apartado 1, letra g), del
Reglamento de Aarhus ni una «omisién administrativa» en el sentido de la letra h) de dicha
disposicion.

En concreto, la organizaciéon demandante solicita al Tribunal General que anule la decision
impugnada, devuelva el expediente a la Comision para que esta declare su admisibilidad y
resuelva sobre el fondo y condene en costas a la Comision.

Destacamos los siguientes extractos:

33. En primer lugar, procede examinar si la Comision actuaba en su calidad de instancia de
revision administrativa con arreglo al procedimiento por incumplimiento previsto en el
articulo 258 TFUE cuando, mediante el escrito de 30 de enero de 2020, dio por concluido
sin ulterior tramite el expediente de la denuncia del demandante y, por tanto, si, en virtud
del articulo 2, apartado 2, letra b), del Reglamento de Aarhus, dicho escrito no constitufa un
acto administrativo en el sentido del articulo 2, apartado 1, letra g), del Reglamento de
Aarhus.
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34. En su denuncia, el demandante sostenia que el Reino de los Paises Bajos habia
incumplido la Directiva 2008/50 y, en particular, su anexo III (sobre la evaluaciéon de la
calidad del aire y la ubicaciéon de puntos de muestreo para medirla), al entender que el
modo de mediciéon de los valores limite fijados por dicha Directiva entraba en
contradiccion con lo dispuesto en ella.

36. Las circunstancias que se han recordado llevan a considerar que la decision de la
Comisién de archivar la denuncia del demandante debe entenderse claramente como
expresion de la negativa de la Comisién a incoar un procedimiento en virtud del articulo
258 TFUE contra el Reino de los Paises Bajos por el supuesto incumplimiento de las
obligaciones que incumben a dicho Estado miembro en virtud del Derecho de la Unidn.

37. Por otra parte, esta interpretacion se ve confirmada tanto por el hecho de que la
decision de archivar la denuncia se adoptara para dar por concluido el procedimiento
CHAP(2019) 2512, a saber, un procedimiento destinado a la tramitacién de solicitudes de
investigacion y denuncias recibidas por la Comisién en relacion con incumplimientos del
Derecho de la Unién por parte de Estados miembros, como por diversas menciones
explicitas en ese sentido que hizo la Comisién en su escrito de 30 de enero de 2020.

44. Cierto es que, como ha subrayado el demandante, aparte de la incoacién de un
procedimiento EU Pilot o un procedimiento por incumplimiento, o del archivo del
expediente de la denuncia, el procedimiento CHAP podria asimismo llevar a otros
mecanismos de resoluciéon de problemas y que, asi pues, dicho procedimiento permitiria
evitar un procedimiento por incumplimiento contra el Estado miembro de que se trate.

45. No obstante, por una parte, debe subrayarse que esos mecanismos posibles de
resolucion de problemas, por eficaces que sean, son de caracter informal y que el recurso a
ellos queda sujeto a la discrecionalidad de la Comision. Si esta no esta satisfecha con el
rumbo de las conversaciones celebradas en este marco, siempre puede reanudar el
procedimiento oficial. Ahora bien, si se instruye un procedimiento oficial, este
desembocara ineludiblemente en el archivo del expediente de la denuncia, la incoacién de
un expediente EU Pilot o la tramitacién de un procedimiento por incumplimiento con
arreglo al articulo 258 TFUE.

46. Por otra parte, la gran similitud entre el procedimiento CHAP y el procedimiento EU
Pilot se traduce también en el hecho de que ambos permitan, ademas de iniciar un
procedimiento por incumplimiento contra un Estado miembro, evitar la tramitaciéon de tal
procedimiento.

47. Por tanto, procede considerar que, al igual que el procedimiento EU Pilot, el

procedimiento CHAP que inici6 el demandante estaba indisociablemente vinculado a un
procedimiento por incumplimiento.

48. En segundo lugar, habida cuenta de que el procedimiento de denuncia iniciado por el
demandante constituia la primera etapa de un procedimiento que podia llevar a la Comisién
a incoar el procedimiento por incumplimiento con arreglo al articulo 258 TFUE y de que,
por tanto, la Comisién actuaba en su calidad de instancia de revision administrativa con
arreglo al procedimiento por incumplimiento, el escrito de 30 de enero de 2020 —que
informaba al demandante de que decidia dar por concluido sin ulterior tramite el
expediente de la denuncia— no podia constituir un acto administrativo revisable con
arreglo al articulo 10 del Reglamento de Aarhus. En efecto, el articulo 2, apartado 2, letra

VAN A R Y oo L AV S N




Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.,

b), de dicho Reglamento excluye claramente ese acto del concepto de acto administrativo
definido en el articulo 2, apartado 1, letra g), de ese mismo Reglamento.

49. Asi pues, y contrariamente a lo que sostiene el demandante, su solicitud de revisién no
estaba comprendida en el ambito de aplicacién material de una solicitud formulada con
arreglo al articulo 10 del Reglamento de Aarhus, ya que ese ambito esta limitado por el
articulo 2, apartado 2, del mismo Reglamento.

50. Por lo tanto, la Comisién actud con acierto al desestimar por inadmisibilidad la solicitud

de revision interna, con arreglo al articulo 10 del Reglamento de Aarhus, de la decision de
dar por concluido el procedimiento de denuncia CHAP(2019) 2512.

59. (...) es preciso recordar que el procedimiento de revision interna del articulo 10 del
Reglamento de Aarhus tiene por objeto facilitar el acceso a la justicia a las organizaciones
no gubernamentales —puesto que no estan obligadas a invocar la vulneraciéon de un
derecho ni un interés suficiente para poder ejercer tal derecho de conformidad con el
articulo 263 TFUE, parrafo cuarto— y que, por lo tanto, ese Reglamento supone
reconocer a dichos grupos la condicion de destinatarios (véanse, en este sentido, las
conclusiones del Abogado General Jddskinen presentadas en los asuntos acumulados
Consejo v otros/Vereniging Milieudefensie y Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht
C-401/12 P a C-403/12 P, EU:C:2014:310, punto 124, y del Abogado General Szpunar

presentadas en el asunto TestBioTech y otros/Comisiéon, C-82/17 P, EU:C:2018:837,
punto 30).

60. Por tanto, el procedimiento de revisiéon interna establecido en el articulo 10 del
Reglamento de Aarhus no tiene por objeto permitir la interposicién de un recurso contra

medidas que, por razones ajenas a la falta de legitimacion activa de las organizaciones no

gubernamentales, no podrian ser impugnadas con arreglo al articulo 263 TFUE.

62. En la segunda parte, el demandante formula, con caracter subsidiario, una excepcién de
ilegalidad contra los articulos 2, apartado 2, letra b), y 10 del Reglamento de Aarhus, en la
medida en que alega que estas disposiciones no constituyen una aplicacién integra de las
obligaciones derivadas del articulo 9, apartado 3, en relacién con el articulo 1, del Convenio
de Aarhus, y alega la infraccién del articulo 216 TFUE.

70. En efecto, segin la jurisprudencia, las disposiciones de un acuerdo internacional del que
sea parte la Unién solo pueden invocarse en apoyo de un recurso de anulacién contra un
acto de Derecho derivado de la Unién o de una excepciéon basada en la ilegalidad de tal
acto si la naturaleza v el sistema del acuerdo no se oponen a ello v si dichas disposiciones
son, desde el punto de vista de su contenido, incondicionales y suficientemente precisas
(sentencias de 3 de junio de 2008, Intertanko y otros, C-308/06, EU:C:2008:312, apartado
45; de 9 de septiembre de 2008, FIAMM vy otros/Consejo y Comision, C-120/06 P y C-
121/06 P, EU:C:2008:476, apartado 110, y de 21 de diciembre de 2011, Air Transport
Association of America vy otros, C-366/10, EU:C:2011:864, apartado 54).

71. El Tribunal de Justicia ha declarado que el articulo 9, apartado 3, del Convenio de
Aarhus no contenfa ninguna obligacién incondicional suficientemente precisa que
determinara directamente la situacién juridica de los particulares (sentencia de 8 de matzo
de 2011, T.esoochranarske zoskupenie, C-240/09, EU:C:2011:125, apartado 45). En efecto,
ha considerado que, dado que solamente «los miembros del pablico que [reunieran| los
eventuales criterios previstos por [el] derecho interno» son titulares de los derechos
previstos en el citado articulo 9, apartado 3, tal disposicion se subordinaba, en su ejecucion
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o en sus efectos, a la adopcion de un acto ulterior (sentencia de 13 de enero de 2015,
Consejo v otros/Vereniging Milieudefensie y Stichting Stop Tuchtverontreiniging Utrecht
C-401/12 P a C-403/12 P, EU:C:2015:4, apartado 55).

72. Por tanto, el Tribunal de Justicia ha concluido que el articulo 9, apartado 3, del
Convenio de Aarhus, en el que se basaba el articulo 10, apartado 1, del Reglamento de
Aarhus, no podia ser invocado a efectos de apreciar la legalidad de esta Gltima disposicion
(sentencia de 13 de enero de 2015, Consejo y otros/Vereniging Milieudefensie y Stichting
Stop Luchtverontreiniging Utrecht, C-401/12 P a C-403/12 P, EU:C:2015:4, apartado 61).
Esta solucion ha sido recordada en varias ocasiones por el Tribunal General (sentencias de
15 de diciembre de 2016, TestBioTech y otros/Comisién, T-177/13, no publicada,
EU:T:2016:7306, apartado 50, y de 14 de marzo de 2018, TestBioTech/Comisién, T-33/16,
EU:T:2018:135, apartado 88).

74. De lo anterior se desprende que a efectos de la apreciacién de la legalidad del articulo
10 del Reglamento de Aarhus no puede invocarse lo dispuesto en el articulo 9, apartado 3,
del Convenio de Aarhus.

75. De ello se deduce que debe desestimarse por infundada la imputacién basada en la
ilegalidad de los articulos 2, apartado 2, letra b), y 10 del Reglamento de Aarhus en relacién
con el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus.

76. Ninguno de los argumentos del demandante puede poner en tela de juicio esa
conclusion.

En el marco del segundo motivo, dividido en cuatro partes, el demandante sostiene que la
Comision infringié el articulo 5 del Convenio de Aarhus, los articulos 2 y 8 del Convenio
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, hecho en
Roma el 4 de noviembre de 1950, los articulos 2 y 7 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, los articulos 3 TFUE, apartado 3, 9 TFUE, 168
TFUE, apartado 1, y 191 TFUE, apartados 1 y 2, y los articulos 6, 7 y 23 y los anexos 111 y
X1, secciéon B, de la Directiva 2008/ 50.

91. Es preciso recordar que, mediante la decision impugnada, la Comisiéon declard la
inadmisibilidad de la solicitud de revision de la decision de dar por concluido el
procedimiento de denuncia CHAP(2019) 2512. El motivo de inadmisibilidad mencionado
en la decision impugnada se basa en que, al adoptar dicha decision, la Comision actud en su
calidad de instancia de revision administrativa en el sentido del articulo 2, apartado 2, del
Reglamento de Aarhus y en que, por tanto, esa decisibn no constitufa un acto
administrativo en el sentido del articulo 2, apartado 1, letra g), de dicho Reglamento.

92. Por consiguiente, la decisién de dar por concluido el procedimiento de denuncia no
conllevaba conclusiones definitivas sobre si el Reino de los Pafses Bajos habia o no
infringido la Directiva 2008/50. La decisién recogia exclusivamente la apreciacién de la
Comisién sobre la posibilidad o imposibilidad de iniciar un procedimiento por
incumplimiento con arreglo al articulo 258 TFUE.

93. Pues bien, la argumentacién desarrollada por el demandante en el marco del segundo
motivo se fundamenta Gnicamente en alegaciones de fondo basadas en que el Reino de los
Paises Bajos y, por consiguiente, la Comisioén infringieron los criterios de evaluacion de la
calidad del aire y el criterio de exposicion e incumplieron la obligacién de elaborar un plan
de calidad del aire, todo ello previsto por la Directiva 2008/50, y vulneraron el derecho a la
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vida, consagrado en los articulos 2 y 8 del Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales y en los articulos 2 y 7 de la Carta de los
Derechos Fundamentales, y el derecho a un alto nivel de proteccion de la salud humana,
consagrado en los articulos 9 TFUE, 168 TFUE, apartado 1,y 191 TFUE, apartado 1.
Comentario del autor:

Sentencia mas procesal que ambiental que versa sobre la negativa de la Comision a admitir
la solicitud de revisién de la decision de dar por concluido el procedimiento de denuncia
contra los Paises Bajos por incumplimiento de la Directiva de calidad del aire. En la
sentencia se desestiman todos los motivos del recurso, la consideraciéon discutible de tal
inadmisién como acto administrativo y la solicitud de anulaciéon del articulo 10 del
Reglamento Aarhus por entenderlo incompatible con el articulo 9.3 del Convenio de
Aarhus. El Tribunal General concluye que a efectos de la apreciacion de la legalidad del
articulo 10 del Reglamento de Aarhus no puede invocarse lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 3, del Convenio de Aarhus en tanto que este articulo no contiene ninguna
obligacién incondicional y suficientemente precisa que determine directamente la situacion
juridica de los particulares. Interpretacion sin duda restrictiva del acceso a la justicia
reconocido en el Convenio de Aarhus.

Enlace web: Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea, Sala Segunda, asunto
T-569/20. de 15 de diciembre de 2021
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de enero de 2022

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Décima), de 16 de diciembre de 2021, por la
que se resuelve una cuestion prejudicial relativa al anexo 1.3, de la Directiva
2003/87/CE, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero en la Union

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa. Catedratico de Derecho administrativo de la
Universidad de Navarra

Fuente: ECLLI:EU:C:2021:1024 Asunto 575/20
Palabras clave: Derechos de emision. Potencia térmica nominal. Limitaciones.
Resumen:

En el marco de su produccion de neumaticos, Apollo Tyres explota tres calderas de vapor
cuya potencia maxima de combustion se habfa ajustado mediante un programa informatico
en los siguientes valores: 8,991 MW, 8,791 MW y 8,962 MW y para que permaneciera por
debajo de 20 MW, siempre se apaga una de ellas, de modo que la potencia maxima que
puede alcanzar la instalacion es de 17,953 MW. El permiso de explotaciéon actualizado en
materia de proteccion de la calidad del aire, expedido a Apollo Tyres, también deja
constancia de que no pueden estar en funcionamiento simultineamente mas de dos
calderas.

El Ministro de Innovacién de Hungria le impuso una multa de 81 200 euros por la emision
de gases de efecto invernadero sin autorizacion, debido a que la potencia térmica nominal
de las tres calderas que componen su instalacién es de mas de 20 MW.

Apollo Tyres impugna la legalidad de esta decision ante el Tribunal General de la Capital,
que decide plantea al Tribunal de Justicia la cuestioén prejudicial sobre si el anexo I, punto 3,
de la Directiva 2003/87 debe interpretatse en el sentido de que la potencia térmica nominal
total de una instalacion debe calcularse tomando en consideracion las limitaciones
impuestas por su titular a la potencia térmica nominal maxima de combustién de dicha
instalacion.

Destacamos los siguientes extractos:

28. El punto 3 de ese anexo I fija una regla de agregacién que precisa las condiciones en las
que debe apreciarse si la potencia térmica n ominal total de combustiéon en una instalacién
es superior a 20 MW (véase, en este sentido, la sentencia de 29 de abril de 2021, Granarolo,
C-617/19, HU:C:2021:338, apartado 59).

29. En virtud de esta regla de agregacion, la potencia térmica nominal total de una
instalacién se calcula sumando las potencias térmicas nominales de todas las unidades
técnicas que la componen, en las que se queman carburantes, con excepcion de las
unidades con una potencia térmica nominal inferior a 3 MW vy las unidades que utilizan
exclusivamente biomasa.
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30. En el presente asunto, de la resoluciéon de remision se desprende que la instalacion de
que se trata en el litigio principal, cuya actividad consiste en la combustién de combustibles
que producen gases de efecto invernadero, estd compuesta por tres calderas. Aunque la
potencia térmica maxima de cada una de ellas es de mas de 12 MW, un procedimiento
informatico permite limitar su potencia térmica respectiva a 8,991 MW, 8,791 MW vy
8,962 MW. Asimismo, un mecanismo instalado por el titular de estas calderas hace que solo
dos de estas tres calderas puedan funcionar simultaneamente.

31. Para responder a la cuestion planteada por el 6rgano jurisdiccional remitente, procede
seflalar, en primer lugar, que la regla de agregacion, establecida en el anexo I, punto 3, de la
Directiva 2003/87, debe interpretarse en el sentido de que obliga, en principio, a sumar la
potencia térmica nominal maxima del conjunto de unidades técnicas que componen la
instalacion considerada, aun cuando estas no funcionen a plena capacidad.

35. Pues bien, a la autoridad nacional competente le resultarfa extremadamente dificil hacer

respetar las obligaciones que, en virtud de la Directiva 2003/87, recaen sobre los titulares
de instalaciones sujetas al RCDFE de la Unidn vy, en particular, la obligacion, prevista en su
articulo 4, de obtener un permiso de emisioén de gases de efecto invernadero; la obligacion,
prevista en su articulo 14, apartado 3, de supervisar y notificar las emisiones de gases de
efecto invernadero generadas por sus actividades, y la obligacion, establecida en su articulo
12, apartado 3, de entregar, en principio, un nimero de derechos de emision equivalente a
las emisiones totales de sus instalaciones, si una instalacién pudiera licitamente estar
incluida o excluida del RCDE en funcién de meras modificaciones temporales del volumen
de su actividad de combustién.

36. Ademas, la_toma en consideraciéon de la potencia térmica nominal maxima de las

unidades técnicas que componen una instalacién permite garantizar la previsibilidad de las
restricciones impuestas a los titulares de instalaciones sujetas al RCDE de la Unién vy, de
este modo, también puede contribuir al respeto del principio de seguridad juridica, que
exige que la normativa de la Unién permita a los interesados conocer sin ambigiiedad sus
derechos y obligaciones y adoptar las medidas oportunas en consecuencia (véase, en este
sentido, la sentencia de 25 de noviembre de 2021, Aurubis, C-271/20, EU:C:2021:959,
apartado 69 y jurisprudencia citada).

39. En tercer término, la necesidad de tomar en consideracion, en el calculo de la potencia
térmica nominal total de una instalacién, la potencia térmica nominal maxima de las
unidades técnicas que la componen se ve confirmada ademas por el hecho de que varias
versiones linguisticas del anexo I, punto 3, de la Directiva 2003/87, en particular, las
versiones en lengua espafola, griega, italiana, hungara, neerlandesa o portuguesa, hacen
referencia expresa a la potencia térmica «nominal» total de la instalacién, calculada
sumando las potencias térmicas «nominales» de las unidades técnicas que la componen
[véase, por analogia, la sentencia de 22 de junio de 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Puntos de penalizacién), C-439/19, EU:C:2021:504, apartado 79].

40. Pues bien, cuando se utiliza, como en el caso de autos, en un contexto técnico y
energético, el adjetivo «nominal» remite, en su sentido habitual, a una caracteristica 0 a un
rendimiento anunciado por el constructor de un aparato o de una instalacién o incluso a la
potencia permanente maxima alcanzada en las condiciones normales de funcionamiento en
el momento de la recepcion de ese aparato o de esa instalacion, con independencia de que
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el citado aparato o instalacion pueda funcionar, en su caso, en determinados momentos,
por debajo de tal potencia maxima.

41. Dicho esto, en segundo lugar, no puede excluirse que la limitacién de potencia o el
cierre de una instalacién o de una unidad técnica que la compone pueda tomarse en

consideraciéon, en determinadas circunstancias, para determinar si la potencia térmica
nominal total de la instalacién sigue siendo superior a 20 MW.

42. A este respecto, es preciso sefialar que, para garantizar la exactitud de los datos y
circunstancias que deben tomarse en consideracion en el marco del RCDE de la Unioén, el
articulo 7 de la Directiva 2003/87 obliga a los titulares a informar a las autoridades
nacionales competentes de cualquier ampliacién o reducciéon importante de la capacidad de
sus instalaciones que puedan requerir una actualizaciéon del permiso de emision de gases de
efecto invernadero (véase, en este sentido, la sentencia de 8 de marzo de 2017,
ArcelorMittal Rodange vy Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, apartados 25 y 26). De
ello resulta que, cuando la propia capacidad de combustién de una instalacién se reduce
por debajo de 20 MW, ese titular debe poder alegar ante la autoridad nacional competente

que su instalacién va no esta sujeta a la obligacién de poseer un permiso de emisién.

43. Por lo demas, cuando se establecen restricciones permanentes y controlables a la
potencia térmica nominal maxima de una instalacién o de una de sus unidades, serfa
contrario al objetivo perseguido por la Directiva 2003/87, tal como se ha sefialado en el
apartado 32 de la presente sentencia, no tomar en consideracion tales restricciones para
determinar si dicha instalacion sigue estando comprendida en el RCDE de la Unién.

44. Asimismo, el documento de orientacién mencionado en el apartado 38 de la presente
sentencia precisa, en su punto 4.3, que pueden tomarse en consideracidon restricciones
legales o fisicas que impidan efectivamente la utilizacién completa de la potencia maxima
de combustiéon siempre que, por una parte, dichas restricciones sean claramente
identificadas por la autoridad nacional competente en un acto ejecutivo y, por otra parte,
sean objeto de un control periédico por parte de dicha autoridad.

45. A la luz de lo anterior, y habida cuenta, en particular, de las orientaciones no
vinculantes ofrecidas por el citado documento de orientacion, procede considerar que, a
efectos de la regla de agregacion prevista en el anexo I, punto 3, de la Directiva 2003/87, la

potencia térmica nominal maxima de una unidad técnica que compone una instalacién no

debe tomarse en consideracién, en su integridad, cuando, por un lado, esa capacidad de
rendimiento ha sido reducida, por su titular, de manera permanente, a saber, de forma que
esa reducciéon no puede revertirse sin una intervenciéon técnica importante o sin la
aprobacion de la autoridad nacional competente, y, por otro lado, tanto esa reduccién

como su caracter permanente pueden ser verificados por dicha autoridad. Corresponde a
ese titular aportar a la citada autoridad las pruebas necesarias a este respecto.

46. Siempre que se cumplan los requisitos enunciados en el apartado anterior de la presente
sentencia, el cierre de una unidad técnica que compone una instalacién implica, por su
parte, que la_potencia térmica nominal maxima de esa unidad no deba tomarse en
consideracion a efectos de dicha regla de agregacion.

47. Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada por el 6rgano jurisdiccional remitente que el anexo I, punto 3, de la
Directiva 2003/87 debe interpretarse en el sentido de que la potencia térmica nominal total
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de una instalacién debe calcularse sumando la potencia térmica nominal maxima de las

unidades técnicas que la componen, salvo cuando las limitaciones impuestas por el titular a
dicha potencia térmica maxima sean permanentes, v la existencia de estas limitaciones, al

igual que su caricter permanente, sean efectivamente verificables por la autoridad nacional
competente para la asignacioén de los derechos de emision.

Comentario del Autor:

A pesar de que el TJUE afirma que a la autoridad nacional competente le resultaria
extremadamente dificil hacer respetar las obligaciones que, en virtud de la Directiva
2003/87, recaen sobre los titulares de instalaciones sujetas si una instalacién pudiera
licitamente estar incluida o excluida del RCDE en funcién de meras modificaciones
temporales del volumen de su actividad de combustiéon y que la toma en consideracion de
la potencia térmica nominal maxima de las unidades técnicas que componen una
instalacién permite garantizar la previsibilidad de las restricciones impuestas a los titulares
de instalaciones y contribuye al respeto del principio de seguridad juridica, acaba por el
contrario admitiendo la interpretacién no de la potencia instalada sino de la potencia
efectiva con la que funciona la instalacion, sefialando que la potencia térmica nominal total
de una instalacion debe calcularse sumando la potencia térmica nominal maxima de las
unidades técnicas que la componen, salvo cuando las limitaciones impuestas por el titular a
dicha potencia térmica maxima sean permanentes, y la existencia de estas limitaciones, al
igual que su caracter permanente, sean efectivamente verificables por la autoridad nacional
competente para la asignacion de los derechos de emision.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Décima), de 16 de diciembre de 2021,
asunto C-575/20.
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH )
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de enero de 2022

Sentencia del TEDH de 14 de octubre de 2021, demandas 75031/13, 75282/13,
75286/13 et 75292 /13 (Kapa v otros c. Polonia)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid.

Palabras clave: Inviolabilidad del domicilio. Salud humana. Ruido. Contaminacién del
aire.

Resumen:

El caso de autos versa sobre la construcciéon de una via para motocicletas, cuya evaluacion
ambiental puso de manifiesto la necesidad de proteger del ruido, de la contaminaciéon
acustica y del agua, a los residentes en el area donde se ubica.

El pronunciamiento relata que la justicia polaca reconocié el derecho de los solicitantes a la
salud y al disfrute pacifico de su domicilio, que fue vulnerado debido al ruido provocado
por el trafico, por encima de los niveles legalmente permitidos. No obstante, habida cuenta
de que las autoridades tomaron medidas ad hoc para mitigar el problema, como desviar
parcialmente el trafico a otras carreteras, entendié que no era posible imputar la
responsabilidad derivada por la vulneracion de los derechos personales de los interesados a
las autoridades regionales. Este pronunciamiento fue recurrido en apelacion y desestimado,
en base a la puesta en marcha por parte de las autoridades de medidas en el corto y largo
plazo con el fin de mitigar el dafio causado a los interesados.

En lo que a la normativa ambiental se refiere, el pronunciamiento cita los articulos 5, 74 y
68 de la Constitucion polaca, asi como la legislacion sectorial sobre ruido y contaminacion
del aire.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos analiza la legislacion nacional en conexiéon
con el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que consagra el derecho a
la vida familiar y a la inviolabilidad del domicilio. En concreto, razona que dicho derecho
ampara el disfrute del hogar en tranquilidad, y que puede ser obstaculizado por ruidos,
olores y otras emisiones. Lo anterior, a pesar de que el Convenio no establezca
explicitamente el derecho a un medio ambiente limpio y tranquilo.

El Tribunal reconoce que las autoridades tuvieron un escaso margen de elecciéon para
mitigar el problema del trafico en derivado del desvio del trafico a otra calle. Y si bien
menciona los esfuerzos realizados por las autoridades competentes, agrega que estos fueron
poco transcendentes, optandose por beneficiar a los utilitarios de los vehiculos frente a los
derechos de los residentes. Por ello, dispone que debe indemnizarse los afectados.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) 172. The Court observes that the authorities faced a difficult task of mitigating the
problem of very heavy traffic resulting from the rerouting of the A2 motorway down
Warszawska Street. They also had a very limited choice of possible adaptation measures.
The Court therefore accepts that the authorities made considerable efforts to respond to
the problem. This, however, does not change the fact that these efforts remained largely
inconsequential, because the combination of the A2 motorway and the N14 road was, for
many reasons, the preferred route for drivers. As a result, the State put vehicle users in a
privileged position compared with the residents affected by the traffic.

173. Even though the civil proceedings through which the applicants tried to seek ex post
facto compensation for the nuisance suffered cannot be said to have been marked by
unfairness, all the foregoing considerations are sufficient to enable the Court to conclude
that a fair balance was not struck in the present case.

174. In sum, the rerouting of heavy traffic via the N14 road, a road which was unequipped
for that purpose and very near to the applicants’ homes, and the lack of a timely and
adequate response by the domestic authorities to the problem affecting the inhabitants of
Warszawska Street, enables the Court to conclude that the applicants’ right to the peaceful
enjoyment of their homes was breached in a way which affected their rights protected by
Article 8.

175. There has accordingly been a violation of Article 8 of the Convention”.

Comentario de la Autora:

El caso de autos reitera la jurisprudencia en virtud de la cual el derecho medio ambiente
sano puede defenderse en la sede judicial prevista para la defensa de los derechos
fundamentales, al conectar, como en el caso de autos, con el derecho a la inviolabilidad del
domicilio.

La sentencia reconoce, en linea con pronunciamientos anteriores, que una actuacion
insuficiente por parte de las autoridades nacionales puede suponer, como en el presente
caso, una vulneracion del derecho consagrado en el articulo 8 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos.

Escasos dias antes de la fecha del pronunciamiento que analizamos, el Consejo de
Derechos Humanos de la Otrganizaciéon de las Naciones Unidas aprobd una resolucion
histérica, mediante la cual se reconoce “el acceso a un medio ambiente saludable y
sostenible como un derecho universal”. La importancia de esta resolucién, a pesar de
carecer de fuerza vinculante, es el reconocimiento indiscutible de la conexién entre medio
ambiente y derechos humanos, que en la jurisprudencia comunitaria tiene largo recorrido.
Se trata de un hito de gran relevancia, pues podria dar pie a la eventual consideracion del
medio ambiente sano como un derecho fundamental, con las implicaciones legales que ello
supondria.
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Enlace: Sentencia del TEDH de 14 de octubtre de 2021, demandas 75031/13, 75282/13,
75286/13 et 75292/13
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Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de enero de 2022

Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de octubre de 2021 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 3%, namero de recurso: 5521/2020, Ponente: José Manuel

Bandrés Sanchez-Cruzat)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira 1 Virgili e Investigadora del Centro de Estudios de Derecho Ambiental
de Tarragona (CEDAT)

Fuente: STS 4110/2021 - ECLI:ES:TS:2021:4110

Palabras clave: Energia eléctrica. Instalaciones eléctricas. Autorizacion. Planeamiento
urbanistico. Plan especial. Medio ambiente.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casaciéon interpuesto por la Comunidad de Madrid
contra la Sentencia de la Seccién 8" del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 25 de
mayo de 2020, que estimé el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una
entidad mercantil y un ciudadano contra la Resolucion de la Viceconsejerfa de Economia y
Competitividad de la Comunidad de Madrid, de 12 de septiembre de 2018, desestimatoria
del recurso de alzada formulado contra la Resolucién de la Direccion General de Industria,
Energia y Minas, de 2 de noviembre de 2017, sobre autorizacion administrativa de
instalaciones eléctricas, aprobacién del proyecto de ejecucion y declaracion de utilidad
publica de una linea aérea de media tension, y declaré la nulidad de dichas resoluciones por
no ser conformes a derecho.

La cuestion fundamental que se suscita y sobre las que el Tribunal Supremo entiende que
existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia es “aclarar si la
omision de la aprobacion de un determinado planeamiento urbanistico, en este caso el Plan
Especial de Infraestructuras de la Comunidad de Madrid, puede determinar la nulidad de
una autorizacién para instalacion de energfa eléctrica”. Para ello, sefiala como normativa
que, en principio, serd objeto de interpretacién, los articulos 5y 53 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del sector eléctrico, en relacién con la jurisprudencia, y sin perjuicio de
que la sentencia haya de extenderse a otros si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en
el recurso, ex articulo 90.4 LJCA.

En el recurso de casacion, la Comunidad de Madrid sostiene que la Sentencia impugnada
vulnera el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, en
relacion con lo dispuesto en el articulo 47.1.¢) y 48.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas, al considerar
que es necesaria la previa aprobaciéon del Plan Especial de Infraestructuras regulado en la
Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, para proceder a la
concesion de la autorizacion administrativa para la ejecucion del proyecto de instalacion de
una linea aérea de suministro de energfa eléctrica, pues ningin texto legal prevé la
obligatoriedad de aprobar previamente el instrumento urbanistico para el otorgamiento de
la autorizacion.
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Por el contrario, los recurrentes, alineandose con el criterio mantenido por el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en la Sentencia objeto de casacién, consideran que es
necesaria la previa tramitaciéon del Plan Especial de Infraestructuras, que determina la
configuracion de las redes publicas de servicios urbanos, entre las que se incluyen las redes
de suministro de energfa eléctrica. Ademas, entienden que no se opone a ello lo dispuesto
en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, ya que dicho
precepto deja a salvo la necesidad de cumplir con las obligaciones que impongan la
normativa sectorial relativa a la ordenacion del territorio y del medio ambiente.

El Tribunal Supremo declara haber lugar al recurso de casacion interpuesto por la
Comunidad de Madrid y estima en parte el recurso contencioso-administrativo interpuesto
contra la Resoluciéon del Viceconsejero de Economia y Competitividad de la Comunidad de
Madrid, de 12 de septiembre de 2018, desestimatoria del recurso de alzada formulado
contra la resolucion del Director General de Industria, Energfa y Minas, de 2 de noviembre
de 2017. A diferencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, entiende que en el
supuesto enjuiciado no concurre el vicio determinante de la declaraciéon de nulidad de
pleno derecho del articulo 47.1.e) de la Ley 39/2015. A su juicio, la carencia de Plan
Especial de Infraestructuras solo determinarfa la anulacién de dicha resolucién en los
términos del articulo 48.2 de la Ley 39/2015, por cuanto no se contempla expresamente
que la eficacia de la autorizacion administrativa estaba supeditada a la aprobacion del citado
instrumento de planeamiento, con caracter previo o posterior al otorgamiento de la
autorizacion administrativa en materia de energfa.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, de 21 de septiembre de 2015, (RC 4144/2012), cuya doctrina hemos reproducido
en la sentencia de la misma fecha resolviendo el recurso de casaciéon num. 4555/2012, en
relaciéon con el régimen juridico aplicable a las autorizaciones administrativas de
instalaciones eléctricas regulado en la Ley del Sector Eléctrico, dijimos:

<<En efecto, estimamos que la decision de la Sala de instancia se revela contraria al
principio de separaciéon de legislaciones, cuyo enunciado se infiere de la interpretacion
sistematica del ordenamiento regulador del sector eléctrico con el ordenamiento juridico
urbanistico, al condicionar indebidamente el otorgamiento de la autorizaciéon administrativa
energética exigible de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley54/1997, de
27 de noviembre, del Sector Eléctrico, y cuyo procedimiento se regula de forma especifica
en el Decreto del Gobierno de la Generalidad de Catalufia 174/2002, de 11 de junio,
regulador de la implantacion de la energia edlica en Catalufia, a la previa y preexistente
planificacién urbanistica, y, concretamente, a la acreditacion de una "titulacién de efectos
urbanisticos" consistentes en la obtencién, en este supuesto, de una licencia de obras en
suelo no urbanizable por el cauce del articulo 48 de la Ley del Parlamento de
Catalufia2/2002, de 14 de marzo, de Urbanismo, lo que excede del propio contenido del
articulo 27.1 ¢) de la Ley del Parlamento de Catalufia 3/1998, de 27 de febrero, de la
Intervencion Integral de la Administracion Ambiental, que sélo prevé que la solicitud de
licencia ambiental deba ir acompafiada de la certificacién de compatibilidad del proyecto
con el planeamiento urbanistico expedida por el Ayuntamiento donde se proyecta realizar
la actividad>>" (FJ 2°).

A VR T VR L TN



Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.,

“(...) esta Sala considera que el Tribunal de Instancia no debi6 declarar la nulidad de pleno
derecho de la resolucién del Director General de Industria, Energia y Minas de 2 de
noviembre de 2017, en cuanto cabia tener en cuenta la especificidad del régimen juridico
delas autotizaciones administrativas regulado en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, respecto de las instalaciones e infraestructuras eléctricas, en
la medida que el otorgamiento de dicha autorizacion, que tiene un caracter reglado, esta
supeditado al cumplimiento de determinados requisitos especitados en el apartado 4 de
dicho precepto legal (la acreditacion suficiente de cumplir las condiciones técnicas y de
seguridad de la instalacion, el adecuado cumplimiento de las condiciones de protecciéon de
medio ambiente, las caracteristicas del emplazamiento de la instalacién y la capacidad legal,
técnica y econémico financiera para la realizacion del proyecto), y condicionado, en cuanto
a su eficacia, y no a su validez, a que él promotor solicitante obtenga las concesiones y
autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con las disposiciones que resulten aplicables
y, en especial cumplir con las previsiones relativas a la ordenacién del territorio y al medio
ambiente.

En efecto, tal como sostuvimos en la sentencia de esta Sala de 21 de septiembre de 2015
(RC 4144/2012) -invocada por el Letrado de la Comunidad de Madrid para fundamentar el
recurso de casacion-, cabe distinguir con nitidez, con base en el principio de separacién de
legislaciones, el ambito material que corresponde a la autorizacién administrativa requerida
para la construccion de instalaciones e infraestructuras eléctricas en el marco regulatorio del
sector eléctrico, conforme a lo dispuesto en la del Sector Eléctrico, de las autorizaciones
exigidas por la regulacion sectorial de ordenacion del territorio o planificacion urbanistica ,
o por la legislaciéon ambiental, aunque todas ellas deban concurrir para poder llevar a cabo
la ejecucion de las instalaciones eléctricas proyectadas.

Cabe referir al respecto que el articulo 5.1 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, sanciona el principio de coordinacién de la planificacion energética con la
planificacion urbanistica, y establece que las infraestructuras eléctricas se consideraran
sistema generales, pero no contiene ninguna prescripcion acercade que el instrumento de
ordenacion del territorio o el plan urbanistico correspondiente deban ser aprobados con
caracter previo al otorgamiento de las autorizaciones administrativas reguladas en el articulo
53 del citado texto legal.

Debemos, asimismo, significar que la finalidad de este tipo de autorizaciones no es otra que
permitir la realizacion de cualquier obra de infraestructura que implique o lleve consigo la
posterior ocupacion de terrenos y la modificacion fisica del mismo; pero si en casos como
el presente, en los que la instalaciéon tiene una finalidad de dotar de servicios a los
ciudadanos o beneficiar a los consumidores, y aun sin haberse procedido a ocupar los
terrenos ni a ejecutar las obra se declarase la nulidad radical de la autorizacién, se
perjudicaria al interés general, al producirse un retraso innecesario en la realizaciéon de las
obras al tener que iniciar nuevamente el procedimiento de concesién de la autorizaciéon con
su correspondiente dilacion en el tiempo.

Por ello, consideramos que la sentencia impugnada no debfa haber declarado la nulidad de
pleno derecho de la resolucién del Director General de Industria, Energia y Minas de 2 de
noviembre de 2017, porque una vez determinado que, conforme a la legislacién urbanistica
de la Comunidad de Madrid, era necesaria la elaboracién de un Plan Especial de
Infraestructuras -pronunciamiento que este Tribunal Supremo no puede revisar en el
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marco del recurso de casacion, por tratarse de la interpretacion del derecho publico de una
Comunidad Auténoma que corresponde al Tribunal Superior de Justicia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa-, debi6 limitarse a entender que la ejecuciéon del proyecto de construccion
de la linea eléctrica cuestionada asi como la ocupacion de los bienes y derechos afectados
podia realizarse cuando el promotor de la infraestructura eléctrica contase ademas de con la
autorizaciéon administrativa regulada en el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, con las correspondientes licencia urbanistica, con la licencia
de obras y con la licencia ambiental en los supuestos previstos en la legislacién sectorial
estatal o de la Comunidad Auténoma, de modo que la carencia de dicho Plan Especial de
Infraestructuras solo determinarfa la anulacién de dicha resolucién en los términos del
articulos 48.2 de la Ley 39/2015, por cuanto no se contempla expresamente que la eficacia
de la autorizacién administrativa estaba supeditada a la aprobacién del citado instrumento
de planeamiento, con caricter previo o posterior al otorgamiento de la autorizacion
administrativa de caracter energético” (FJ 3°).

“(...) El articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, debe
interpretarse en el sentido de que la autorizacion administrativa referida a instalaciones e
infraestructuras eléctricas debera ser otorgada por la Autoridad Competente en materia de
industria y energifa cuando se acredite que el proyecto cumple con los requisitos
establecidos en el apartado 4 del citado precepto legal, aunque su eficacia esta supeditada a
que el proyecto de ejecuciéon cuente con las autorizaciones que sean necesarias de acuerdo
con las disposiciones que resulten aplicables referidas especificamente a la ordenacion del
territorio y a la proteccion del medio ambiente exigidas por la legislacion del estado y por la
normativa sectorial de la Comunidad Auténoma afectada” (FJ 4°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de interés en relacion con la articulacion entre la normativa en
materia de energfa y la normativa en materia de ordenacién del territorio, urbanismo y
medio ambiente y, en particular, en relaciéon con la interpretacion del articulo 53 de la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, que regula la autotizacién de
instalaciones de transporte, distribucion, produccion y lineas directas.

Al respecto, la cuestion de fondo que se planteaba en el litigio resuelto por esta Sentencia
es si constituye un requisito previo para el otorgamiento de una autorizaciéon administrativa
en materia de instalaciones eléctricas la aprobacion previa, por la autoridad administrativa
competente, de un instrumento de ordenacion del territorio o de planeamiento urbanistico
que prevea especificamente la definicién de cualesquiera de los elementos integrantes de
redes publicas de infraestructuras (en el caso, objeto de controversia, el Plan Especial de
Infraestructuras de la Comunidad de Madrid); y si la omision de la aprobacién de dicho
instrumento planificador puede determinar o no la nulidad de una autorizaciéon para
instalacion de energia eléctrica.

El Tribunal Supremo, siguiendo el criterio ya sentado en otras Sentencias anteriores (por
ejemplo, en la de 28 de octubre de 2021 —recurso de casacion num. 4602/2020—),
considera que el articulo 53 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico,
“debe interpretarse en el sentido de que la autorizaciéon administrativa referida a
instalaciones e infraestructuras eléctricas debera ser otorgada por la Autoridad Competente
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en materia de industria y energia cuando se acredite que el proyecto cumple con los
requisitos establecidos en el apartado 4 del citado precepto legal [las condiciones técnicas y
de seguridad de las instalaciones y del equipo asociado; el adecuado cumplimiento de las
condiciones de proteccion del medio ambiente; las caracteristicas del emplazamiento de la
instalacion; y su capacidad legal, técnica y econdémico-financiera para la realizaciéon del
proyecto|, aunque su eficacia esta supeditada a que el proyecto de ejecucion cuente con las
autorizaciones que sean necesarias de acuerdo con las disposiciones que resulten aplicables
referidas especificamente a la ordenacién del territorio y a la proteccion del medio
ambiente exigidas por la legislacion del estado y por la normativa sectorial de la Comunidad
Auténoma afectada” (FJ 4°).

En todo caso, el Tribunal Supremo considera que si se otorga la autorizaciéon para
instalaciones eléctricas sin haberse aprobado previamente el correspondiente plan
urbanistico (en el caso que da origen a esta Sentencia, el Plan Especial de Infraestructuras
de la Comunidad de Madrid), no concurre el vicio determinante de la nulidad de pleno
derecho del articulo 47.1.¢) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento
administrativo comun de las Administraciones publicas, sino de anulabilidad del articulo
48.2 de dicha Ley, al no contemplarse expresamente la supeditacion de la efectividad de la
autorizacion en materia de energfa a la aprobacion del citado instrumento de planeamiento,
con caracter previo o posterior al otorgamiento de la autorizacion administrativa en materia
de energfa.

Enlace web: Sentencia STS 4110/2021 del Tribunal Supremo de 29 de octubre de 2021
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de enero de 2022

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 2021 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 3%, numero de recurso: 5018 /2020, Ponente: Diego Cérdoba

Castroverde)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira 1 Virgili e Investigadora del Centro de Estudios de Derecho Ambiental
de Tarragona (CEDAT)

Fuente: STS 4452/2021 - ECLLES:TS:2021:4452

Palabras clave: Hidrocarburos. Gas. Medio ambiente. Principio de tipicidad. Infracciones
administrativas graves. Peligro.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por una sociedad anénima
unipersonal contra la Sentencia nim. 544/2020, de 16 de julio de 2020, dictada por la
Seccion 10* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, desestimatoria del recurso num. 754/2018, interpuesto por la entidad recurrente
en casacion contra la Resolucion de la Consejerfa de Economia, Empleo y Hacienda de la
Comunidad de Madrid, de 5 de octubre de 2018, mediante la cual se desestimé el recurso
de reposicion contra la Orden de 9 de abril de 2018 que acordd imponer a la recurrente una
sancion de multa por importe de 600.000 euros como consecuencia de la comision de la
infraccién grave prevista en el articulo 110.a) de la Ley 34/1988, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarbutos.

La cuestion fundamental que se suscita en esta sentencia versa sobre la interpretacion que
debe darse al articulo 110.a) de Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos,
de conformidad con el cual son infracciones graves las conductas tipificadas en el articulo
109 cuando, por las circunstancias concurrentes, no puedan calificarse de muy graves y en
particular “Las conductas tipificadas en las letras a) y b) del articulo anterior cuando no se
ponga en peligro manifiesto a las personas, los bienes o el medio ambiente”. La cuestion
sobre la que el Tribunal Supremo entiende que existe interés casacional objetivo para la
formacion de jurisprudencia “consiste en determinar si el tipo infractor del articulo 110.a)
Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos (LSH) exige necesariamente
para su aplicacion que la conducta sancionada haya comportado un peligro no manifiesto a
las personas, los bienes o el medio ambiente, o abarca también los supuestos en que no
haya existido peligro de ningan tipo”.

En opinién de la entidad recurrente, para que exista una infracciéon grave es necesario que
exista “peligro” aunque no sea manifiesto. Por ello, sostiene que tan solo se incurre en la
conducta descrita en el articulo 110.a2) Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
hidrocarburos cuando el incumplimiento suponga un peligto no manifiesto para las
personas, los bienes o el medio ambiente. De ahi que considere que la Sentencia
impugnada en casacién infringe el articulo 110.2) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos, por aplicar ese tipo infractor —relativo a una infraccién grave—a
un supuesto que no supuso peligro alguno para las personas, los bienes o el medio
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ambiente. Esta aplicacion —y la interpretaciéon del precepto— es, segun su criterio,
improcedente y contraria al principio de tipicidad y conduce a la nulidad de la resolucion
sancionadora. Considera, ademas, que no es admisible en Derecho sancionador una
interpretacion finalista para extender la infraccién a conductas no incluidas en la misma.
Por ello, solicita la anulacion de las resoluciones administrativas impugnadas vy,
subsidiariamente, la pretension de reducir la cuantia de la sancién en aplicaciéon de lo
dispuesto en el articulo 29.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen jutridico del
sector publico, por cuanto la conducta solo puede ser considerada un incumplimiento
formal que no ha comportado peligro alguno respecto de modificaciones que la
Administraciéon conocfa sin haber realizado consideracién alguna.

Por el contrario, la Comunidad de Madrid, en linea con el Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, sostiene que dicho precepto también tipifica los incumplimientos de las
condiciones de la autorizacion aun cuando no exista peligro para las personas o los bienes o
el medio ambiente. En su opinidn, la correcta interpretacion del articulo 110.a) es que la
prevision del tipo de que no se ponga en peligro manifiesto a las personas, bienes o medio
ambiente, incluye no solo la ausencia de peligro manifiesto, sino también la propia ausencia
de peligro en la modificaciéon objeto de sancion. En su opinién, si concurre peligro
manifiesto a las personas, bienes o medio ambiente, ello implicaria su tipificacién como
infraccién muy grave [art. 109.a]. En cambio, la ausencia de dicho peligro manifiesto puede
implicar, a su vez, dos situaciones (con urgencia de peligro, si bien no manifiesto; y con
ausencia de peligro) que deberian tipificarse ambas como infracciéon grave.

El Tribunal Supremo, alineandose con la Comunidad de Madrid y con el Tribunal Superior
de Justicia de Madrid, desestima el recurso de casacion contra la Sentencia nim. 544/2020,
de 16 de julio de 2020, dictada por la Seccién 10* de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Consideramos que el tipo descrito en el art. 110 es una reiteraciéon de la infraccion
muy grave, pero excluyendo los casos en que dicha conducta genere un "peligro
manifiesto" por lo que, por exclusion, tipifica los demas supuestos en los que se incurre en
los comportamientos descritos, incluyendo no solo los casos en los que se ha generado un
peligro, pero no es manifiesto, sino también aquellos en los que no existe peligro alguno.

La interpretacion literal de este precepto no permite excluir los supuestos en los que la
conducta tipificada no genera peligro concreto. Si el legislador hubiese querido tipificar tan
solo los supuestos en los que la conducta genera un peligro (aunque no manifiesto) hubiese
bastado con tipificar como infracciéon grave la realizaciéon de dichas conductas cuando
exista "peligro a las personas, los bienes o el medio ambiente". En tal caso, no se
comprenderian los supuestos de peligro manifiesto (por constituir infracciéon muy grave) ni
los supuestos en los que no existiese peligro que quedarian impunes.

Esta misma conclusion se alcanza si atendemos a la finalidad perseguida por la norma. Se
tipifican como constitutivos de infraccion comportamientos relacionados con la
construccion, ampliacion, explotacion o modificacion de instalaciones gasistas sin disponer
de concesiéon o autorizaciéon administrativa o apartandose de lo acordado en la misma.
Estas conductas requieren una alta cualificacion técnica y un estricto control por lo que su
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realizacion sin autorizacién, o modificando las condiciones basicas del proyecto autorizado
en una instalacién gasista, no puede considerarse, como afirma la parte recurrente, un mero
incumplimiento formal sino, por el contrario, una conducta trascendente y grave. Las
empresas que realizan instalaciones de gas no pueden apartarse del proyecto presentado y
autorizado por los técnicos competentes, ni pueden modificar unilateralmente las
condiciones de instalacion sin consecuencia alguna.

Si las empresas pudieran realizar instalaciones gasistas sin control administrativo o
apartandose del proyecto autorizado sin consecuencia punitiva alguna, cuando la instalacion
realizada no pusiese en peligro concreto a las personas o bienes, se privaria a la
Administraciéon de los mecanismos de coercion necesarios para ejercer un control sobre el
correcto disefio de las instalaciones, calculadas y dimensionadas con unas determinadas
caracteristicas. Y ello podria generar disfunciones muy relevantes al confiar en que las
instalaciones proyectadas se desarrollan conforme a los calculos y dimensiones proyectadas
y autorizadas, cuando en realidad estas han sido alteradas unilateralmente sin solicitar
autorizacion administrativa.

Esta fue también la conclusion alcanzada por este Tribunal en su STS 26 de mayo de 2010
(recurso de casacion n.° 2829/2007), en un supuesto similar, con motivo de la
interpretacion del tipo previsto en el art. 60 de la Ley del Sector Eléctrico (...)

En definitiva, esta Sala, al examinar el articulo 61.2 de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico(que en su version original establecia que son infracciones graves "El
incumplimiento de las medidas de seguridad, aun cuando no supongan peligro manifiesto
para personas o bienes"), llegé a la conclusién de que concurria dicha infracciéon aun
cuando los incumplimientos detectados no implicasen peligro para las personas o bienes”

(FJ 27).

“(...) En definitiva, esta Sala, al examinar el articulo 61.2 de la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico(que en su version original establecia que son infracciones
graves "El incumplimiento de las medidas de seguridad, aun cuando no supongan peligro
manifiesto para personas o bienes"), llegd a la conclusion de que concurtia dicha infraccion
aun cuando los incumplimientos detectados no implicasen peligro para las personas o

bienes” (FJ 3°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de utilidad para interpretar el tipo infractor recogido en el articulo
110.a) de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos. Con arreglo a este
precepto, son infracciones graves las conductas tipificadas en el articulo 109 cuando, por
las circunstancias concurrentes, no puedan calificarse de muy graves y en particular “Las
conductas tipificadas en las letras a) y b) del articulo anterior cuando no se ponga en peligro
manifiesto a las personas, los bienes o el medio ambiente”. Esta remisioén ha de entenderse
referida a las conductas tipificadas en el art. 109.1 a) y b), de acuerdo con el cual son
infracciones muy graves: “La realizacién de actividades incluidas en el ambito de aplicaciéon
de la presente Ley o la construcciéon, ampliacién, explotacion o modificaciéon de
instalaciones afectas a las mismas sin la necesaria concesién, autorizacion administrativa,
declaraciéon responsable, comunicacién o inscripcion en el Registro correspondiente
cuando proceda o el incumplimiento del contenido, prescripciones y condiciones de las

OV N 0 Y o O AR P



Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.

mismas cuando se ponga en peligro manifiesto a las personas o los bienes o el medio
ambiente” [apartado a)]; y “La utilizaciéon de instrumentos, aparatos o elementos sujetos a
seguridad industrial sin cumplir las normas y las obligaciones técnicas que por razones de
seguridad deban reunir los aparatos e instalaciones afectos a las actividades objeto de la
presente Ley cuando comporten peligro o dafio grave para personas, bienes o para el medio
ambiente”.

Para el Tribunal Supremo, se incluyen en el tipo infractor del articulo 110.a) de la Ley
34/1998 no solo los supuestos en los que la conducta realizada haya comportado un
peligro no manifiesto a las personas, los bienes o el medio ambiente, sino también los
supuestos en que no haya existido peligro de ningun tipo. Por lo tanto, este precepto
también tipifica los incumplimientos de las condiciones de la autorizacion cuando no exista
peligro para las personas, los bienes o el medio ambiente. De ahi que, en el caso que origina
la controversia, considerase que efectivamente la entidad recurrente habia incurrido en una
infraccién administrativa grave, aun cuando no hubiera generado peligro alguno, al
construir una red de distribucion de gas en un término municipal, con incumplimiento de la
condiciéon 3 de la autorizaciéon de dicha instalacién, que exigia obtener autorizacién para
introducir modificaciones en las instalaciones que afecten a datos basicos (se habfan
producido, sin autorizaciéon, modificaciones del proyecto autorizado, al haber utilizado un
diametro de tuberfa distinto en algunos tramos de la red).

Enlace web: Sentencia STS 4452/2021 del Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 2021.
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Tribunal Superior de Justicia (TS]J)

Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de enero de 2022
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada), de 23 de

septiembre de 2021 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente:

Jesus Rivera Fernandez)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 11890/2021 — ECLI:ES: TSJAND: 2021: 11890.

Palabras clave: Dominio publico maritimo-terrestre. Concesion. Actividad nautico-
deportiva. Playas.

Resumen:

En el presente recurso contencioso-administrativo es objeto de impugnacion la Resolucion
de la Direcciéon General de Prevenciéon y Calidad Ambiental de la Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenaciéon del Territorio de la Junta de Andalucia, de fecha 7 de julio de
2016, por la que denegd a un particular la solicitud de concesién de ocupacién de unos
154,55 m2 de bienes de dominio publico maritimo-terrestre con destino al “Proyecto
Basico Renovacion de la concesion de establecimiento de actividades nauticas WINDSURF
VELILLA en DPMT”, por incumplimiento de lo establecido en el articulo 70.1.a) del Real
Decreto 876/2014, de 10 de octubre , por el que se aprueba el Reglamento General de
Costas; y no haberse realizado ninguna propuesta de ubicacién alternativa de la instalacion
que pudiera justificar el mantenimiento temporal de dicha ocupacién en la actual ubicacion,
ya que no se plante6 por parte del peticionario la intenciéon de adaptarse a las
prescripciones de dicho Reglamento, trasladando la instalacién a los extremos de la playa.

El recurrente esgrime en su favor los siguientes argumentos:

-La instalacién se encuentra en la misma zona de playa desde hace mas de 30 afios y
dispone de licencias y autorizaciones administrativas municipales y de concesion
administrativa para la ocupaciéon del DPMT.

-Al haberse extinguido por vencimiento del plazo el titulo concesional, ostenta un derecho
preferente para obtener la concesién solicitada de conformidad con la DT 26" del

Reglamento de Costas.

-No se trata de una nueva ocupaciéon, por lo que resulta viable el mantenimiento de las
instalaciones en la misma ubicacion.

-Se han conculcado los principios de buena fe y confianza legitima del administrado, asi
como la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos.
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-No es posible situar la instalacién en alguno de los extremos de la playa, pues por sus
caracterfsticas y singularidad (es una zona rocosa y de acantilados) habria un grave y
efectivo peligro para quienes practicaran las actividades deportivas nauticas. Asimismo, los
extremos estan ocupados por otras instalaciones al servicio de la playa.

-No es posible denegar la concesion por el hecho de no haberse realizado una propuesta de
ubicacion alternativa, pues, a su juicio, corresponde a la Administracién pronunciarse sobre
este extremo.

-Finalmente, se invoca la desviacién de poder por cuanto la actuaciéon administrativa ha
estado dirigida por un fin distinto al previsto por el ordenamiento juridico.

Tal y como ha sucedido en otros casos de los que se ha dado cuenta a través de esta
publicacién, la Sala pone de relieve que, de forma practicamente simultinea a la
notificaciéon de la resolucion impugnada, la Sala Tercera del Tribunal Supremo dict6 la
sentencia de fecha 5 de julio de 2016, que anul6 la disposiciéon transitoria vigesimosexta
que, precisamente, otorgaba cobertura normativa a la solicitud presentada por el actor. Esta
resolucion judicial consideré que el reconocimiento de un derecho de preferencia para la
obtencién de una concesion en favor de los ocupantes actuales de terrenos pertenecientes
al DPMT carecia de cobertura legal y era contrario a lo establecido en el articulo 75.1 de la
Ley de Costas.

Por tanto, ya de entrada, la solicitud del recurrente carece de cobertura normativa, por
cuanto aquel derecho de caracter preferente que le amparaba fue expulsado del
ordenamiento juridico.

A continuacién, la Sala analiza si la Administracion autondémica efectué una correcta
aplicacion del articulo 70.1 a) del Reglamento General de Costas de 2014, que fue la base
para denegar la concesion, a tenor del cual: “Las instalaciones se ubicaran, preferentemente,
fuera de la playa. Cuando esto no sea posible, se situaran en los extremos de la playa,
adosadas al limite de aquélla”.

A juicio de la Sala, esta exigencia es categérica y no admite salvedad o excepcion. La
concesion demanial solicitada no cumplia dicho criterio porque la instalacion no se ubicaba
en los extremos de la playa de la Herradura, por lo que la Administracién autonémica actud
correctamente al denegar la concesion. Y ello, aunque la ubicacion de la instalacion nautico-
deportiva resultara desaconsejada por el riesgo que pudiera implicar a los usuarios.

El recurrente no se puede amparar en el articulo 32.1 de la Ley de Costas, a cuyo tenor:
“Unicamente se podra permitir la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre para
aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacién”.
En contra de lo que esgrime el recurrente, este precepto no puede interpretarse en el
sentido de que como la instalacién no puede ubicarse en los extremos de la playa, debe ser
otorgada sin mas la concesioén. Tampoco el recurrente plante6 una ubicacion alternativa de
la instalacion en cualquiera de los dos tramites de audiencia que tuvo en el expediente.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.
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Destacamos los siguientes extractos:

STS de 5 de julio de 2016. “(...) Al no establecer factor o criterio alguno que venga a
acotar los términos en que la preferencia pudiera hacerse valer y consentir por tanto a partir
de tal grado de indeterminaciéon que pueda venir a prevalecer aquella de modo absoluto e
irresistible, convirtiendo a quienes no ostentan otra posicion que la de meros precaristas en
auténticos concesionarios, la disposicion transitoria vigésimosexta impugnada aparece
desprovista de la justificacién objetiva y razonable que le es exigible y desatiende, en suma,
las exigencias dimanantes de los principios de igualdad de trato y de proporcionalidad

(..

“(...) En definitiva, la solicitud del recurrente en la actualidad carece de cobertura
normativa, por cuanto el derecho de caracter preferente que anteriormente se reconocia a
los ocupantes del dominio publico maritimo-terrestre en virtud de un titulo extinguido ha
sido expulsado de nuestro ordenamiento juridico. La norma general, asi pues, se contiene
en el articulo 75.1 de la Ley de Costas, que dispone que "la Administraciéon podra convocar
concursos para el otorgamiento de concesiones y autorizaciones en el dominio publico
maritimo- terrestre. En dichos procedimientos se respetaran los principios de publicidad,
objetividad, imparcialidad, transpatencia y concurrencia competitiva" -este dltimo inciso
fue introducido por la Ley 25/2009-. (...)”.

“(...) El hecho de que la ubicacion de la instalaciéon nautico-deportiva en los extremos de la
playa de la Herradura resultara desaconsejada por el riesgo que pudiera implicar a los
usuarios de la practica deporttiva [...] no exime del cumplimiento de la norma reglamentaria,
cuya exigencia tiene como finalidad la de garantizar que la ocupacién objeto de concesion
restrinja lo menos posible el uso publico de la playa para el resto de fines recogidos en el
art. 31 de la Ley 22/1988 , y en el caso de autos, en el que se precisa un "canal nautico" o
"calle de acceso al mar balizada" por el que las embarcaciones a vela se lancen o salgan de
tierra al mar y viceversa, asegurar también el uso publico del mar y su ribera y, afiadimos, la
seguridad de los bafiistas. Si la morfologia de la playa de la Herradura de Almufiécar, y los
vientos existentes en esa parte del litoral de la costa tropical granadina, no permiten ubicar
la instalaciones de forma segura en sus extremos y adosadas al limite de aquella, conforme a
las condiciones exigidas en el Reglamento General de Costas, la consecuencia juridica no
puede ser otra que aquella que extrajo la Administracion, esto es, denegar la concesion,
denegacion que, recuérdese, se enmarca dentro una actuacion discrecional de la
Administracién conforme al art. 67 de la Ley de Costas , aunque no exenta de ninguna
manera de control judicial (...)”.

b

“(...) Para justificar el otorgamiento de la concesion se hace mencion en la demanda al art.
32.1 de la Ley de Costas, conforme al cual "Unicamente se podra permitir la ocupacién del
dominio publico maritimo-terrestre para aquellas actividades o instalaciones que, por su
naturaleza, no puedan tener otra ubicacién". Mas este precepto no puede ser interpretado
como apunta la parte actora, esto es, dado que la instalacion no puede ser ubicada en los
extremos de la playa debe ser otorgada la concesion por la Administracion a pesar de no
cumplirse las condiciones del art.70.1 a) de la norma reglamentaria, sino que la
consecuencia juridica que extraemos de la combinacién de ambos preceptos es
completamente la inversa a la que postula la actora, es decir, debido a que la instalacién,
segun lo visto arriba, no puede situarse en la unica ubicacién permitida en el Reglamento, la
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concesion no puede ser otorgada por la Administracién sin incurrir en infraccion de la
norma juridica a la que esta sometida de conformidad con el art. 103.1 de la CE. (...)”.

Comentario de la Autora:

El derecho preferente a favor de aquellos ocupantes del DPMT que ostentaban una
concesion con la finalidad de favorecer la continuidad de determinadas actividades que se
venfan llevando a cabo en aquel, fue anulado por el Alto Tribunal al considerar genéricos e
indeterminados los términos en que se configuré tal derecho de preferencia en el
Reglamento General de Costas. Un derecho que también resulté incompatible con el
principio de igualdad de trato, ya que se traducfa en un cuasi otorgamiento automatico de
nuevas concesiones.

Al margen de este aspecto no novedoso, esta sentencia especifica la naturaleza de las
actividades -en este caso, nautico-deportivas- que permiten la ocupaciéon del DPMT y su
concreta ubicacion, acotando aquellos supuestos en que se diferencia “fuera de la playa” y
“en los extremos de la playa”, a lo que se suma el examen de la idoneidad de la ubicacion
alternativa de la instalacion.

Enlace web: Sentencia STS] AND 11890/2021 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucfa (Granada), de 23 de septiembre de 2021.

OO OOV BN DR BV RN B


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7cae3e23a6874841/20211203
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7cae3e23a6874841/20211203

Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.

Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de enero de 2022
Sentencia del Tribunal Supetior de Justicia de Castilla — I.a Mancha de 15 de

febrero de 2021 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Eulalia

Martinez Lépez)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid.

Fuente: ROJ: STS] CLM 528/2021 - ECLLES: TSJCLM:2021:528

Palabras clave: Autorizaciones y licencias. Aguas. Vertidos.
Resumen:

En el presente supuesto, la “Entidad Urbanistica Renta de la Casa”, interpuso, a 25 de
septiembre de 2018, un recurso contencioso- administrativo contra una serie de
resoluciones revocatorias de las autorizaciones para la realizacion de vertidos de aguas
residuales en el término municipal de Palomeque.

El caso de autos da por veraces una serie de hechos, de entre los que destaca la concesion
de las siguientes autorizaciones de vertidos por parte de la CHT, a 13 de febrero de 1997:
i) del Sistema n° 1 de la urbanizacién Renta de la Casa, a un afluente del arroyo Chorreras;
ii) del Sistema n°® 2 de la urbanizacién Renta de la Casa, al rio Guadarrama; iii) del Sistema
n° 3 de la urbanizacién Renta de la Casa, al rio Guadarrama; iv) Sistema n° 4 de la
urbanizacion Renta de la Casa, al arroyo Chorreras.

Dichas autorizaciones fueron revisadas, a 13 de abril de 2010, por la Administracién
demandada, de cara a su adaptacién al articulo 245 y siguientes del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (RDPH). Se establece un plazo de vigencia de cinco afios en
su condicion VI, previendo la obligaciéon de que el titular se conecte a la red general de
saneamiento en tanto ello sea posible.

A 10 de agosto de 2017, el titular de las autorizaciones fue requerido para constatar lo
establecido en la condicién V sobre el programa de control y seguimiento de las mismas.

La CHT realiz6 una inspeccion el 17 de agosto de 2017, en la que se puso de manifiesto
que las instalaciones de depuracién rendian adecuadamente. A estos efectos, se tomé una
muestra del vertido, cuyos resultados muestran el incumplimiento de los valores limite de
emision (VLE) de la condicion I11.2.

A 20 de septiembre de 2017, se concedié al titular un mes para adoptar las medidas
necesarias y adaptar a las condiciones fijadas en la autorizacién, a cuyos efectos se le
encomendo la presentaciéon de un informe acreditativo de las actuaciones realizadas. En
este sentido, se le advierte de que el incumplimiento del condicionado de la autorizacion da
lugar a su revocacion.
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A 13 de noviembre de 2017, se inici6 el tramite de audiencia de revocacién de las
autorizaciones. En diciembre de 2017, el titular present6 escrito de alegaciones de cambios
en la empresa de mantenimiento de las depuradoras de la Entidad Urbanistica y anunci6 la
realizacion de actuaciones con las entidades locales v autondémicas competentes a fin de
conectar el vertido a la EDAR conjunta de los términos de Palomeque, El Viso de San Juan
y Cedillo del Condado. Asimismo, informé sobre la consideracion de eventuales soluciones
alternativas para las depuradoras, que habida cuenta del aumento de poblacién carecen de
capacidad para satisfacer el servicio en las condiciones adecuada.

El Area de Calidad de las Aguas emitié ulteriormente una serie de informes proponiendo la
revocacion de las autorizaciones por incumplimiento del condicionado.

El pronunciamiento se remite al Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, en concreto a los articulos 245, 251, 263
y 264, para fundamentar el incumplimiento de las autorizaciones.

La Sala entiende, a la luz de los hechos, que la actora ha incumplido el condicionado de las
autorizaciones de vertidos, los valores limite de emisiéon previsto, ni acredita que las
instalaciones de depuracién funcionen en condiciones adecuadas. La Sala enfatiza que esto
ha sido asi durante afios.

Merece la pena resaltar las alegaciones de la Abogacia del Estado, que entiende que la
actora debio solicitar a las administraciones local y autonémica el eventual tratamiento y
vertido de las aguas residuales y el reconocimiento de este derecho. En caso de denegacion,
debi6 haber reclamado en via jurisdiccional.

Por todo lo anterior, desestima el recurso.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La actora ha venido incumpliendo las autorizaciones de vertido, ni niega ni combate
los hechos en que se fundamentan las resoluciones, por el contrario los reconoce, asi, en su
escrito de alegaciones de 07 de diciembre de 2017 comunica a la Administracion
demandada que: “(...) se va a cambiar la empresa de mantenimiento de las depuradoras de
la Entidad Urbanistica y que se estan llevando a cabo actuaciones con las entidades locales
y autonémicas competentes para la conexion del vertido a la EDAR conjunta de
Palomeque, El Viso de San Juan y Cedillo del Condado, manifestando que, hasta que se
proceda a la citada conexion, se estan estudiando posibles soluciones alternativas para las
depuradoras actuales que se reconocen deficientes e insuficientes para la poblacioén actual a
la que dan servicio...”, sin especificar actuaciones ni plazos concretos, y sin acreditar el
cumplimiento de las autorizaciones de vertido vigentes, los Informes del Area de Calidad
de las Aguas, en cada una de las autorizaciones que son objeto de revocacion, proponen
esta tras comprobar el incumplimiento de su condicionado por el titular de las mismas que
no acredita el correcto estado de las instalaciones de depuracion ni el cumplimiento de los
valores limite de emisiéon autorizados para el vertido al dominio publico, concretamente se
han incumplido las condiciones II1.2 (valores limite de emisién) y IV.3 (no disponen del
depédsito de almacenamiento de fangos) de las autorizaciones de vertido hasta ahora
vigentes.
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En fin, los argumentos de la demanda carecen de relevancia para el tema planteado, la
cuestiéon acreditada es que la demandante no ha cumplido las condiciones de la
autorizacion, en concreto la IIL.2; la IV.3, y desde hace afios ha ido manteniendo tal
situaciéon, por lo que la revocacion en base a los articulos, 245 y ss., recogidos en el RDPH
es la consecuencia evidente. Se ha comprobado el incumplimiento, requerido y advertido al
titular, y ante la falta de actuaciéon de éste, se concluye con las resoluciones que acuerdan
revocar la autorizacion. La recurrente es plenamente consciente de que el incumplimiento
de las condiciones conduce a la revocacion, pero después de intentar un aplazamiento o
prorroga, intenta una mera justificaciéon en el retraso plenamente consciente de que el
incumplimiento de las condiciones conduce a la revocacion.

Los argumentos de la demanda son ajenos al tema concreto planteado, no se vulneran el
principio de confianza legitima, como se aduce, pues desde septiembre de 2017 fecha del
primer requerimiento a mayo de 2018 habfan pasado 8 meses sin que se hayan puesto en
marcha las soluciones alternativas para las depuradoras, a que se referfa la recurrente en su
escrito de alegaciones de 07 de diciembre de 2017, ni se haya acreditado el cumplimiento de
las autorizaciones de vertido vigentes.

Todo ello conduce a la desestimacion del recurso, no sin antes afiadir, que, efectivamente,
como alega el Abogado del Estado, en su escrito de contestacion a la demanda: “(...) Si el
actor estima que tiene derecho a que la Administraciéon Local y la Autonémica se hagan
cargo del tratamiento y vertido de las aguas residuales de la urbanizacién, pues que les
solicite el reconocimiento de ese derecho y si esas Administraciones no lo reconocen, pues
entonces el hoy actor podra demandar en esta via jurisdiccional a esas entidades; pero lo
que no cabe es pretender que por una via indirecta y aprovechando un recurso contra unas
resoluciones de revocacion de vertidos se desnaturalice el proceso con una gran desviacion
procesal para convertir el proceso frente a un concreto acto en otro debate sobre la
procedencia o no de que las aguas residuales de la urbanizaciéon deban ser recibidas y
tratadas por otras entidades”.

Comentario de la autora:

La presente sentencia ilustra como debe proceder la titular de una autorizaciéon de vertidos
de aguas residuales cuando, por razones de crecimiento demografico, no puede prestar el
servicio ajustandose al condicionado de dicha autorizacién. Pues bien, en los supuestos en
que los titulares de este tipo de autorizaciones entiendan que las administraciones local y
autonémica deben asumir el tratamiento y vertido de las aguas residuales, lo primero que
deben hacer es solicitar que se reconozca este derecho. En caso de que las administraciones
rechacen esta peticioén, cabe la opciéon de demandar a dichas entidades publicas en via
jurisdiccional. No obstante, lo anterior no ampara el incumplimiento reiterado del
condicionado de la autorizacién de vertidos, como en el caso de autos.

Enlace web: Sentencia STS] 528/2021 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla - La
Mancha, de 15 de febrero de 2021
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de enero de 2021

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla — La Mancha de 19 de abril

de 2021 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Ricardo

Estevez Goytre)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid.

Fuente: ROJ: STS] CLM 1116/2021 - ECLLES:TSJCLM:2021:1116

Palabras clave: Espacios naturales protegidos. Instrumentos de planificacion. Proteccion
de especies. Zona de especial conservacion (ZEC). Lugares de importancia comunitaria

(LIC).
Resumen:

La sentencia que hoy analizamos resuelve el recurso contencioso- administrativo
interpuesto por la Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores de Castilla La Mancha
(ASAJA) contra la Orden 77/2019, de 22 de mayo, de la Consejetia de Agricultura, Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se procede a la publicacién integra en el Diario
Oficial de Castilla-La Mancha de la Orden 63/2017, de 3 de abril, por la que se aprueba el
Plan de Gestion de la Zona de Especial Conservaciéon (ZEC) para las aves de ambientes
esteparios.

Como precedente del supuesto, se menciona que la anulacién, por sentencia, de la Orden
63/2017, de 5 de abril de 2017, de la misma Consejetia, de aprobacién del Plan de gestion
de las Zonas de Especial Proteccion para las aves de ambientes esteparios, por vicios en su
publicacién. Ulteriormente, se publicd la Orden 77/2019, de 22 de mayo, de la referida
Consejerfa, con el contenido integro de dicho Plan.

La Sala alude al marco juridico de estos planes de gestién, y menciona a estos efectos la
Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21, de mayo de 1992, relativa a la conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, destacando por su relevancia el articulo
6. En el mismo sentido, reproduce los articulos 42.2 y 46 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en relaciéon con la naturaleza de
los planes de gestion. Asimismo, menciona la STS de 27 de julio de 2020, que recuerda, por
remision al documento de referencia comunitario “Gestion de espacios Natural 2000.
Disposiciones del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE, sobre los habitas”, que los planes
directamente relacionados con objetivos de conservacion de un espacio “deben excluirse
del campo de aplicacién del apartado 3 del articulo 6, puesto que no tiene ninguna logica
que los planes que fijan objetivos de conservaciéon deban obligatoriamente evaluarse de
acuerdo con esos mismos objetivos”.

A continuacién, confirma la competencia de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente
y Desarrollo Rural para la aprobacion de estos planes.

VNPT OOV BN DR BV B


https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=24723
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=24723
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=24723

Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.,

En el mismo sentido, el Tribunal da por valida la memoria econémica por hallar su
justificaciéon en instrumentos de financiacién, como los fondos FEADER o el Programa
LIFE+ y razona que no existe la exigencia de su publicacion.

Finalmente, descarta que la actuacién de la Junta al aprobar el plan constituya una
desviacion de poder, ya su actuaciéon es coherente con los fines perseguidos por la
legislacion y se ha seguido el procedimiento legalmente establecido.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Igualmente, resulta ilustrativa a los efectos que nos ocupan la sentencia del Tribunal
Supremo, de 27 de julio de 2020 (ROJ STS 2653/2020 ), pues ademais de declarar
innecesaria la previa evaluacion medioambiental de planes de gestién nos viene a decir que:
"......el documento " Gestién de espacios Natura 2000" de la Comisién Europea" tiene por
objeto proporcionar a los Estados miembros una serie de orientaciones sobre la
interpretacion de algunos conceptos basicos que se emplean en el articulo 6 de la Directiva
sobre los habitats (92/43/CEE). Destacando, a efectos de la correcta resolucion del
recurso de casacion, los siguientes: -Los estados miembros estan obligados a fijar objetivos
de conservacion para espacios concretos. -Una vez se han determinado los objetivos, deben
adoptarse las correspondientes medidas acordes con dichos objetivos. -Las medidas de
conservacion pueden implicar adecuados planes de gestion, especificos a los lugares que
debe abordar todas las actividades existentes. - Del contexto y el proposito del articulo 6 se
desprende que el término "gestion" se refiere a la gestion de la "conservacién de un
espacio”, es decir, debe entenderse en el sentido que le da el apartado 1 del mismo articulo.
Asi pues, si un plan esta directamente relacionado con los objetivos de conservacion y es
necesario para su consecucion, queda exento del requisito de evaluacién. -En general, los
planes y proyectos de gestioén para la conservacion de un espacio deben excluirse del campo
de aplicacion del apartado 3 del articulo 6, puesto que no tiene ninguna légica que los
planes que fijan objetivos de conservaciéon deban obligatoriamente evaluarse de acuerdo
con esos mismos objetivos”.

“(...) Es mas, segun dispone el articulo 37 de la Ley 11/2003, de 25 de septiembre, del
Gobierno y del Consejo Consultivo de Castilla-L.a Mancha, entre otras, establece que las
decisiones del Consejo de Gobierno y de sus miembros, revisten las formas y se producen
en los términos de “Ordenes del Consejero, las aprobatorias de normas reglamentarias de la
competencia de uno o de varios Consejeros”.

Y las materias que contempla el plan de gestion litigioso son del ambito competencial de la
Consejerfa de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, de acuerdo con el Decreto
84/2015, de 14 julio, por el que se establece la estructura orginica y las competencias de la
Consejerfa de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural”.

En resumen, coincidimos con la Junta de Comunidades de Castilla L.a Mancha en que la
elaboracion de la memoria econémica no ha constituido un mero formalismo con la
finalidad de aparentar el cumplimiento de un requerimiento, como por otra exige el
Tribunal Supremo en las sentencias que se citan, sino que queda justificado el contenido
econémico de la memoria donde se plasma una forma de financiacién que no podia ser
directa sino a través de diversos instrumentos que han ido cristalizando a través de distintas
actuaciones, que incluso han sido previas a la publicacion de la Orden aqui impugnada, sin
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que esté justificada legalmente la necesidad de haber tenido que publicar dicha memoria, tal
y como exige ASAJA en su escrito de demanda.

Comentario de la autora:

Durante los meses de abril a junio de 2021, se impugnaron las 6rdenes de aprobacién de
distintos planes de gestién: i) Plan de Gestion de la ZEC para las aves de ambientes
esteparios (caso de autos); i) Plan de Gestion de la ZEC ILagunas de Ruidera EA
42210017, en Albacete y Ciudad Real; y iii) los planes de gestion de la Red Natura 2000 en
Castilla-La Mancha, entre los que se encuentra el LIC Lagunas de Rivera.

La resolucién de la impugnacion del segundo comparte motivaciéon y resultado con la
sentencia de autos. Por su parte, la tercera confirma la aprobaciéon del ZEC, pero anula la
Orden 155/2017 de 5 de septiembre, de la Consejetia de Agticultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural por la que se aprueban los planes de gestion de la Red Natura 2000 en
Castilla-L.a Mancha, entre los que se encuentra el LIC Lagunas de Rivera. Ello como
consecuencia de una infraccion del principio de publicidad de las normas, en tanto en el
Diario Oficial de Castilla — La Mancha unicamente se publicé la Orden aprobada pero no
su contenido. En este supuesto, la anulacion de la Orden es la consecuencia del
mencionado vicio por defectos en su publicacion, si bien la validez del Plan no es
cuestionada por el pronunciamiento. De modo que la su eficacia queda supeditada a su
correcta publicacién oficial.

Enlace web: Sentencia STS] 1116/2021 del Tribunal Supetior de Justicia de Castilla - Ta
Mancha, de 19 de abril de 2021.

En conexion con este, se recomienda la lectura de la Sentencia STS] 871/2021 del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla - I.a Mancha, de 19 de abril de 2021 y la Sentencia STS]

1973/2021 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla - I.a Mancha, de 7 de junio de 2021.
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de enero de 2022
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 7 de

octubre de 2021 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Javier

Oraa Gonzalez)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CL 3581/2021 - ECLI:ES: TSJCL: 2021:3581

Palabras clave: Autorizacion de uso excepcional en suelo rustico. Residuos de
construcciéon y demolicion. Licencia ambiental. Licencia de obra. Interés publico.

Resumen:

La Sala examina el recurso de apelacion formulado por el por el Ayuntamiento de
Valdenebro de los Valles contra la sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo
nimero 4 de Valladolid de 21 de diciembre de 2020, que desestimo el recurso contencioso
administrativo formulado por aquél contra el acuerdo de la Comisién Territorial de Medio
Ambiente y Urbanismo de Valladolid, de 30 de enero de 2019, que otorgé la autorizacion
de uso excepcional en suelo ristico para Centro de Transferencia y Planta de Valorizacion
de Residuos de Construccion y Demoliciéon en una parcela del término municipal de
Valdenebro de los Valles, promovido por un particular.

El Ayuntamiento pretende que se revoque la sentencia apelada y que en su lugar se anulen
y se dejen sin efecto los actos administrativos por ¢l impugnados.

Antes de entrar en el fondo del asunto, la Sala se pronuncia sobre la incidencia que puedan
tener en este caso el Decreto de 8 de mayo de 2019, que denego la licencia ambiental y de
obra y el Decreto de 5 de julio siguiente que lo confirmé en reposicion. En opinion de la
Sala, el hecho de que la autorizaciéon de uso excepcional en suelo rustico deba tramitarse y
resolverse dentro del procedimiento para el otorgamiento de licencia urbanistica, no
supone que tal autorizacién no tenga sustantividad propia o que los efectos de la misma
queden inexcusablemente vinculados a la suerte que pueda correr la licencia de obra, de
manera que la anulacién de ésta, o su no otorgamiento, conduzca de forma indefectible a la
anulacion de aquélla.

A continuacién, la Sala entiende que se ha justificado la necesidad de emplazamiento en
suelo rustico del uso solicitado, atendiendo a su interés publico, a la conformidad con la
naturaleza rustica de los terrenos y a su compatibilidad con los valores protegidos por la
legislacion sectorial; a lo que anade la apreciacion de la necesidad de su ubicacién en suelo
rastico, a causa de sus especificos requerimientos o de su incompatibilidad con los usos
urbanos.

Entiende que la recogida y tratamiento de residuos se corresponde legalmente con una
infraestructura autorizable en suelo rustico comun. Por otra parte, la actividad que se
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proyecta realizar no es propia del suelo urbano y en el Municipio no existe suelo calificado
especificamente para actividades de tipo industrial. Afiade que, aunque el proyecto pueda
resultar beneficioso para intereses particulares, no resulta incompatible con el interés
publico o con que éste pueda satisfacerse en suelo ruistico.

Y todo ello viene avalado por la argumentacion de la sentencia referida a la proteccion que
la legislacion sectorial reconoce a determinados terrenos; a la ubicaciéon de las instalaciones
conforme al Plan Regional de Residuos; a la instalacion de la explotacién en ZEPA; a las
distancias en que se encuentra la instalacién del casco urbano, a la existencia de una via
pecuaria que da acceso a la instalacion o a la dotacion de los servicios que precisa el uso
solicitado. Aspectos todos ellos recogidos en el Informe del Servicio Territorial de Medio
Ambiente de Valladolid de 8 de noviembre de 2018.

En definitiva, se desestima integramente el recurso de apelacion formulado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En efecto, el hecho de que la autorizacién de uso excepcional en suelo ristico deba
tramitarse y resolverse dentro del procedimiento para el otorgamiento de licencia
urbanistica - articulo 307.1 del Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén aprobado por
el Decreto 22/2004, de 29 de enero (RUCyL)-, o de que como se indica en el articulo 25.2
de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Le6én (LUCyL) el procedimiento
para conceder aquella autorizacion se integre en el regulado en el articulo 99 LUCyL para la
obtencion de las licencias urbanisticas, no supone en absoluto que tal autorizacion no tenga
sustantividad propia o que los efectos de la misma queden inexcusablemente vinculados a
la suerte que pueda correr la licencia de obra, de manera que la anulacién de ésta, o su no
otorgamiento, conduzca de forma indefectible a la anulacion de aquélla (...)”.

“(...) Como se subraya en el acuerdo recurrido de 30 de enero de 2019, el uso pretendido
es autorizable en suelo rustico comun con arreglo a lo establecido en los articulos 59.b) y
57.c) RUCyL, precepto este segundo que contempla las infraestructuras en general
entendiendo entre ellas y como tales "la recogida y el tratamiento de residuos", asi como a
lo previsto en los articulos 5.2.14 y 5.2.12 de las Normas Urbanisticas Municipales (...)”.

“(...) Parece que la parte apelante pone en duda no tanto que la instalaciéon objeto de
controversia deba emplazarse en suelo rastico (...) como que deba hacerlo en la concreta
parcela escogida (...), circunstancia que segun se ha expuesto antes no tiene, en el tramite
de autorizacion de uso excepcional que aqui interesa, el alcance que se le quiere dar, lo que
como bien dice el juez a quo ha de entenderse sin perjuicio de la valoracién que ha de
hacerse de la misma al tiempo de decidirse sobre la concesion de las licencias ambiental y
urbanistica (...)”.

“(...) En cualquier caso y segun el Plan Regional de Residuos -en la parte en la que se
establecen los criterios para determinar la ubicacién de las instalaciones donde se realizan
operaciones de valorizacion material de residuos-, no estd prohibida la ubicaciéon de
instalaciones como la litigiosa en Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA),
posibilidad que si se contempla y que se supedita a la realizacion de una adecuada
evaluacion de sus repercusiones.
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En el supuesto de autos no se ha desvirtuado la aseveraciéon del informe citado de 8 de
noviembre de 2018, recogida en el acto recurrido, en la que se indica que no son de esperar
afecciones significativas "siempre que se adopten las medidas suficientes preceptivas para
minimizar impactos" (...)”.

“(...) el que la instalacion para la que se pide autorizacién de uso se encuentre a 570 metros
del casco urbano o cerca del centro médico y del complejo deportivo municipal no puede
tener el efecto impeditivo que se le quiere dar (...)

El mismo razonamiento vale para la parte de la apelacion referida a la via pecuaria, pues el
hecho de que sea la via de acceso a la instalacion no impide por si solo la concesion de la
autorizacioén si como se exige expresamente se garantiza la compatibilidad con el transito
ganadero o, segun la condiciéon 8 (folio 97), su utilizacion queda supeditada a la
restauracion del trazado si fuese el caso (...)

No se aprecia tampoco la vulneracién que se alega del articulo 308.1.b) RUCyL, (...) en el
sentido de que, a los efectos que en este pleito interesan, si se resuelve en el proyecto
presentado la dotaciéon de los servicios que precisa el uso solicitado (las objeciones
expresadas en el informe técnico presentado por la parte recurrente son también genéricas,
como genérico es el examen de las necesidades de la actividad pretendida), sin perjudicarse
ni la capacidad ni la funcionalidad de los servicios e infraestructuras existentes (...)”.

Comentario de la Autora:

Esta sentencia nos clarifica la compatibilidad de una autorizacién de uso excepcional en
suelo rustico, que lo que hace es reconocer un uso distinto del normal en esta clase de
suelos, con el hecho de que a posteriori se denieguen la licencia ambiental y la licencia de
obra, que responden al contenido que le es propio, distinto al de la autorizaciéon de uso
excepcional.

Lo decisivo en este caso es haber demostrado la necesidad de ubicar una planta de
valorizacion de residuos de construccién y demolicion en suelo rastico y no la
imposibilidad de hacerlo en otra clase de suelo. Todo ello, al margen de la concreta
ubicacion escogida. Y es que la actividad que se pretende realizar es autorizable en suelo
rastico comun de conformidad con el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, que
admite las infraestructuras en general, entre las que pueden quedar incluidas “la recogida y
el tratamiento de residuos”.

Enlace web: Sentencia STS] CL 3581/2021 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
Ledn (Valladolid), de 7 de octubre de 2021.
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de enero de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de fecha

de 27 de julio 2021 (Sala de lo contencioso administrativo. Seccion 1°. Ponente:

Maria Desamparados Iruela Jiménez)

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigaciéon
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ: STS] CV 4171/2021 - ECLLES:TSJCV:2021:4171
Palabras clave: Caza. Silvestrismo. Silencio administrativo.
Resumen:

En esta sentencia, interviene como recurrente la Federacién de Caza de la Comunidad
Valenciana y Federacion Ornitolégica Cultural — Silvestrista Espafiola, contra la
desestimacion por silencio administrativo por la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, de la Generalitat Valenciana, de la
apelacion anterior contra otra resolucion de la Direccién General de Medio Natural y
Evaluacion Ambiental.

Esa resolucién inicial concluyé “no conceder durante el afo 2018 autorizaciones
excepcionales para las capturas anuales de aves fringilidas en la Comunidad Valenciana,
repartidas entre las asociaciones silvestristas”. Con esta resolucion se trataba de anticipar el
final del periodo transitorio establecido provisionalmente en la Orden 20/2016 por la cual
de forma excepcional se autorizaba la captura, tenencia y cria de aves fringilidas para la
participacion en concursos de canto hasta el 31 de diciembre de 2021.

El argumento empleado en la resolucién era que la Comision Europea, habia establecido el
posible incumplimiento del Reino de Espafia de la Directiva 2009/147/CE del Patlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la conservacion de las aves silvestres.

Alega la parte demandante, la falta de motivaciéon de la resolucién administrativa
impugnada, por cuanto el dictamen motivado de la Comisiéon Europea de 17 de mayo de
2018, emitido en el expediente de infraccién nimero 2016/4028, es, argumenta aquella
parte, “una mera recomendaciéon que no implica que la Direccion General de Medio
Natural y Evaluacién Ambiental de la Comunidad Valenciana pueda no autorizar de forma
completamente inmotivada la concesion de autorizaciones para capturar aves, cuando las
solicitudes de autorizacion se ajustan estrictamente a los parametros normativos actuales”.

En este escenario, la recurrente solicita la nulidad de pleno derecho de la resolucion
impugnada y se ordene a la Administracion demandada dictar una nueva resoluciéon que
cumpla los postulados de la normativa europea, estatal y autonémica sobre la captura de
aves fringflidas.

Por su parte, la Administracion demandada muestra su oposicion a las pretensiones de la
demandante y argumenta que la resoluciéon impugnada es conforme a derecho.
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El art. 3 de la Orden 20/2016, cuyo nombre es "Planificacién anual de las capturas”,
establecia que "Anualmente, el director general con competencias en medio ambiente
publicara en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana mediante resolucion, el nimero de
autorizaciones y capturas anuales repartidas entre las asociaciones silvestristas, atendiendo a
lo propuesto por el ministerio con competencias en medio ambiente".

Para la Sala, este articulo 3 es el tnico precepto normativo en que se basa la resolucion del
6rgano autonémico, el cual interpretan que no ampara la decisién de esa Direccion General
de no conceder autorizaciones durante la anualidad 2018 pues unicamente permitia el
reparto de autorizaciones anuales dentro del cupo de captura de aves fringilidas para la
participacion en concursos de canto asignado a la Comunidad Valenciana.

Manifiesta que el fin del articulo es exclusivamente repartir autorizaciones, pero en
absoluto la posibilidad de “anticipar el final de la validez del periodo transitorio”.

Interpreta la Sala que no invoca por la resolucién ningin otro precepto legal que respalde al
o6rgano autonémico de no conceder tales autorizaciones excepcionales. Tampoco existe ni
un solo informe técnico ni juridico que la motive.

Para la Sala, tampoco podia argumentase el dictamen de la Comisiéon Europea para no
permitir la concesion de dichas autorizaciones. Hace suyo el argumento de la actora segiin
el cual, los dictamenes emitidos por la Comisiéon Europea son declaraciones que no
producen ningun efecto juridico vinculante frente a los destinatarios.

Manifiesta la Sala que la Generalitat sostiene que la resolucion se defiende por la aplicacion
del principio de prudencia a que se alude en el mencionado dictamen de la Comision
Europea de 17 de mayo de 2018, pero la Sala lo rechaza alegando que en momento alguno
se dice nada al respecto. Por todo lo cual concluye la Sala que la resolucién carece de
fundamentacion legal suficiente para ser adoptada como medida.

Otro argumento empleado por la Sala para reiterar el incumplimiento de las exigencias de
motivacion jurisprudencial por parte de la resolucidn, al ser contrario a lo regulado en el
art. 35.1.a) de la Ley 39/2015 -"Seran motivados, con sucinta referencia de hechos y
fundamentos de derecho: Los actos que limiten derechos subjetivos o intereses legitimos"-.

Por todo lo anterior, finalmente se acuerda estimar el recurso interpuesto, anular la
resolucion administrativa impugnada, por ser contraria a derecho y acordar la reposicion de
las actuaciones administrativas a fin de que se dicte por la Administraciéon una resolucién
debidamente motivada.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)A los efectos de continuar con el control de crfa en cautividad de aves fringilidas, los
miembros de las asociaciones silvestristas y/o grupos de ctia debifan seguir anillando las
crias nacidas en cautividad y remitir a la Direccién General de Medio Natural y Evaluacion
Ambiental, antes del 21 de septiembre de 2018, las existencias, altas y bajas (stock cautivo),
asi como los resultados de la cria de estas aves.”

OV MR T Y s MOV AR P



Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.

“(....)La necesidad de anticipar el final de la validez del aludido periodo transitorio tenia su
causa, sefialaba la expresada resolucion de 28 de julio de 2018, en que la Comision
Europea, mediante dictamen motivado de 17 de mayo de 2018, emitido en el
procedimiento de infraccion ndmero 2016/4028, habia establecido el posible
incumplimiento del Reino de Espafia de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la conservaciéon de las aves silvestres. La expresada
decision de no conceder las referidas autorizaciones excepcionales se adopto por aquella
resolucion de 28 de julio de 2018 al amparo del art. 3 de la citada Orden 20/2016.”

“(...)Manifiesta que el fin del articulo es exclusivamente repartir autorizaciones, pero en
absoluto la posibilidad de "anticipar el final de la validez del periodo transitorio (fijado en la
Orden 20/2016)", como se califica en la resolucion de 28 de julio de 2018 la decisién de no
conceder autorizaciones excepcionales para las capturas anuales de aves fringflidas durante
la anualidad 2018-.”

“(..)los dictamenes emitidos por la Comisién Europea son declaraciones que no producen
ningun efecto juridico vinculante frente a los destinatarios (en este sentido, STJUE de 29
de septiembre de 1998, asunto C- 191/1995) -el Tribunal Supremo ha admitido a tramite
un recurso de casacion cuyo interés casacional objetivo consiste en determinar si, el
dictamen motivado de la Comision FEuropea, emitido en un procedimiento de
incumplimiento por un Estado miembro de una de las obligaciones que le incumben en
virtud de los Tratados, puede ser considerado medio probatorio a valorar por el Juez, a
efectos de resolver acerca de la conformidad a derecho de la derogaciéon de una Orden
Foral-.”’

“(...)La propia resoluciéon de 28 de julio de 2018 ni siquiera anuda de forma contundente
su decision al contenido de aquel dictamen motivado de la Comisién Europea, sino que se
limita a apuntar que ese dictamen establece "el posible incumplimiento” del Reino de
Espafia de la Directiva 2009/147/CE del Patlamento Europeo y del Consejo".”

“(...)La aludida ausencia de motivacion de la resolucién recurrida impide a los interesados
conocer la norma juridica europea, estatal o autonémica en que se fundé la Administracion
para adoptar la decision objeto de controversia. Tampoco la Sala ha podido, a causa de
dicha falta de motivacion del acto administrativo, tener un conocimiento bastante acerca de
ese extremo.”

“(...)Resulta procedente en este punto la cita de la constante doctrina constitucional acerca
de la trascendencia real y material de la ausencia de motivacion de los actos administrativos
cuando provoca, como sucede en el caso de autos, real y efectiva indefensiéon a los
interesados.”

“(...)Dicha Orden tenia por objeto, segun se indicaba en su art. 1, la regulaciéon hasta el 31
de diciembre de 2018 de las capturas excepcionales con base en el art. 61.1.f, 61.4 y 61.5 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, de cinco
especies de aves destinadas a concursos de canto, asi como habilitar el desarrollo de la cria
en cautividad, dotandola de seguridad juridica en el ambito de la Comunidad Valenciana.
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Comentario del Autor:

No es la primera sentencia que comentamos sobre esta actividad, el silvestrismo es una a
aficién dedicada a la captura, cria y adiestramiento en cautividad de determinadas especies
de pajaros silvestres. Con un marcado caracter tradicional, hereditario y en gran medida
totalmente fuera de contexto en nuestra sociedad. Su objetivo es deleitarse con el canto de
estas aves en cautividad tras su captura. Ademads, los pdjaros que destaquen en estas
habilidades son presentados a concursos de canto.

Durante décadas, ha sido una practica legal en Espana y considerada como una excepcion a
la prohibicién de capturar aves silvestres en la naturaleza para tenerlos como mascota. Sin
embargo, una normativa europea de 2009 prohibe expresamente la captura intencionada de
todas las aves silvestres de Europa. La concesiéon de permisos que las comunidades
auténomas conceden a los silvestristas se amparan en el articulo nueve de dicha ley, que
permite capturar aves para fines de investigacion, repoblacion y reintroduccion.

En esta sentencia, la decision del TSJCV se fundamenta en que «no podia basarse en el
dictamen motivado de 17 de mayo de 2018 de la Comisiéon Europea para no permitir la
concesion de dichas autorizaciones debido a que los dictimenes emitidos por la Comision
Europea son declaraciones que no producen ningun efecto juridico vinculante frente a los
destinatariosy.

Por este motivo la Sala decide acordar la aceptacién del recurso y la reposicion de las
actuaciones administrativas para que la Generalitat adopte una resoluciéon debidamente
motivada.

En la actualidad, el articulo 32.1 de la nueva ley de proteccién animal pretende prohibir
definitivamente este tipo de practicas, contextualizando tras el dictamen de la Comision
Europea y el sentir de la sociedad esta actividad tan discutida como fuera de sentido en un
escenario ecolégico de pérdida de biodiversidad.

Enlace web: Sentencia STS] CV 4171/2021 del Tribunal Superior de Justicia de la

Comunidad Valenciana de fecha de 27 de julio 2021.
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Extremadura
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de enero de 2022

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 20 de septiembre de

2021 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Casiano Roijas

Pozo)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] EXT 1158/2021-ECLLES: TSJEXT: 2021:1158

Palabras clave: Urbanismo. Planes. Suelo no wurbanizable protegido. Declaracion
ambiental estratégica. Espacios protegidos. Intereses generales y privados.

Resumen:

LLa Sala conoce del recurso contencioso-administrativo formulado por la Asociacion para la
Defensa de la Naturaleza y de los Recursos de Extremadura (ADENEX), contra la
Resoluciéon de 30 de abril de 2019, de la Consejera de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio, por la que se aprueba definitivamente la modificacién puntual del
Plan General Municipal de Caceres (PGM), consistente en la implantacion y regulacion de
usos y actividades en suelo no urbanizable protegido; y contra la Resolucion de 26 de julio
de 2018 de la Direccién General de Medio Ambiente por la que se formula declaracion
ambiental estratégica de la modificacién puntual.

Son partes demandadas la Junta de Extremadura y el Ayuntamiento de Caceres.

La Asociaciéon esgrime a su favor los siguientes argumentos: a) La finalidad de la
modificaciéon puntual no obedece al interés general sino al interés particular de legalizar
actividades preexistentes contrarias al planeamiento y a la legislacion sectorial vigentes en el
momento de su instalacién. En concreto, una chatarreria que incluye el transporte y gestion
de residuos peligrosos y no peligrosos y el desguace de vehiculos. En su opinién, aprobar
una modificacién del planeamiento para legalizar actividades previas que no pudieron ser
legalizadas por ser contrarias a la Ley suponen, a su juicio, un fraude de ley.

b) No existe contradiccion alguna entre el PGM de 2010 con los Planes Reguladores de
Uso y Gestion (en adelante PRUG), los cuales no consideran compatibles o autorizables
estas actividades; ademas de expresarse asi en el Estudio de Impacto Ambiental, el cual fue
redactado conforme a dichos planes. Esta modificacion es a su vez contraria al principio de
no regresion en materia ambiental.

¢) La modificaciéon puntual no ha tenido en cuenta su impacto ambiental ni las

repercusiones sobre la Red Natura 2000 siendo nulos de pleno derecho el Informe de
Afeccién y la Declaracion ambiental estratégica.
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d) La modificacion puntual es contraria a la normativa urbanistica y de proteccion
ambiental al permitir inmotivadamente instalaciones de actividades nocivas, peligrosas y
muy contaminantes en espacios protegidos por sus altos valores ambientales y, supone, de
facto, una derogacion singular de reglamentos, no admisible en derecho.

A sensu contrario, los codemandados rechazan que el objetivo de la modificaciéon sea
legalizar un proyecto concreto, sino que supone un cambio en el articulado del PGM
amparado en el interés general, tal y como se refleja en la memoria justificativa. La
modificaciéon puntual del PGM de Caceres tiene por objeto posibilitar la implantacién o
regulaciéon urbanistica de determinados usos o actividades productivas en Suelo No
Urbanizable protegido; no cambia ni la clasificaciéon ni la categorfa del suelo, que se
mantienen como no urbanizable y con la misma protecciéon que ya tenfa antes de la
modificaciéon. Niegan la pretendida nulidad de la declaraciéon ambiental estratégica y el
informe de afecciéon y defienden que la modificacién no es contraria a la normativa
urbanistica y de proteccién ambiental ni se aplica en Extremadura el Reglamento de
actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas aprobado por Decreto 2414/1961.

ILa Sala centra la cuestion controvertida en determinar si la modificaciéon puntual
cuestionada atiende a la satisfaccion de intereses generales o, por el contrario, estamos ante
una modificacion que pretende satisfacer un interés privado. Parte de un dato
incuestionable: la modificacién supone la autorizacion de unos concretos usos y actividades
en Suelo No Urbanizable Protegido (en adelante SNUP) cuando en la revisiéon del Plan
General Municipal (en adelante PGM) que se modifica, sélo era posible que estuvieran
ubicados en Suelo No urbanizable Comun (en adelante SNUC), siendo ello considerado,
ademais, como una directriz basica de tal revisién.

En primer lugar, trae a colacion la doctrina jurisprudencial relativa a las modificaciones del
planeamiento y efectia un analisis completo del expediente administrativo, al tiempo de
efectuar un estudio comparativo entre la modificacion aprobada y la redaccioén previa del
PGM. Con estas premisas, llega a la conclusion de que la verdadera razén de la
modificacién es “permitir la autorizaciéon de las actividades existentes de "depésitos de
desechos o chatarras" asi como los de "gestion de residuos, tratamiento y reciclaje de
desechos recuperables" ubicadas en la categotia de SNUP-LI (Proteccion de Llanos) con
anterioridad a la entrada en vigor de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales,
Planes Rectores de Uso y Gestion, el Plan Director de la Red Natura 2000 y los Planes de
Gestion de las Areas incluidas en Red Natura 2000, que segun la redaccién anterior a la
modificacién se encontraban en situacion de "régimen de tolerancia de uso", resultando
que la empresa promotora de la Modificaciéon Puntual es curiosamente titular de una
instalacion de esas actividades y en ese paraje protegido”.

En este sentido, advierte también la Sala una distorsion respecto a los usos productivos
susceptibles de ser establecidos en la categoria de “Protecciéon de Llanos”, entre lo
establecido en la Resolucién por la que se formula la declaracion ambiental estratégica de la
modificaciéon puntual del PGM vy la definitiva redaccion de la Modificacion, que amplia
enormemente el ambito de los usos productivos en SNUP.

Por otra parte, la documentacién técnica obrante en el expediente, reconoce que la
modificaciéon del Plan sirve al interés particular de la empresa promotora de la
modificaciéon. Un hecho que también se reconoce por distintos Servicios de la propia
Administracién autonémica.
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Por tanto, el interés publico alegado, consistente en la implantacién de usos y actividades
en suelo no urbanizable protegido con el argumento de coordinar o compatibilizar la
ordenacién urbanistica con la normativa ambiental, carece de suficiente justificacion y
motivacion, suponiendo una evidente regresion en la proteccion de los valores ambientales
que fueron expresamente reconocidos y protegidos, con el caracter de directriz esencial, en
el Plan General Municipal aprobado escasamente cuatro afios antes de la propuesta de
modificacion.

De hecho, el PGM ya tuvo en cuenta, al establecer su régimen de proteccion del suelo no
urbanizable, los Planes Rectores de Uso y Gestién, que son los que se esgrimen como
elementos normativos novedosos, de tal manera que, con anterioridad a la modificacion, las
actividades y usos que ahora se pretenden autorizar estaban expresamente prohibidos”.

Por tanto, la regulacion de los espacios protegidos que establecia el PGM de Caceres no
precisaba de adaptacion alguna, teniendo en cuenta que las previsiones de los PRUG no
resultaban incompatibles con aquel. En definitiva, se aprecia una clara vulneracion del
principio de no regresion.

Todo lo expuesto da lugar a la estimacion del recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Que la modificacién tiene la finalidad de procurar el interés particular de esa empresa
promotora, ha sido expresamente reconocido, desde el primer momento, en la
documentacién técnica elaborada por Estudio Thuban SL. En efecto, en el documento
ambiental de octubre de 2014 (folio 11 del expediente ambiental) se establece que " Se
pretende de esta manera posibilitar la implantacion o regularizacién urbanistica de
determinados usos o actividades productivas asentadas en el territorio municipal con
anterioridad a la aplicacién del planeamiento urbanistico vigente en el término municipal".
Y mas adelante se reconoce que se hace imprescindible recurrir a la via del planeamiento en
" razén de la urgencia y oportunidad de la actuacion, puesto que determinadas empresas
con buenas perspectivas se pueden ver abocadas al cierre (...)

Y finalmente, sigue expresando "se introduce un nuevo apartado concretamente el punto 7,
dedicado especificamente a posibilitar la regularizacién de actividades previamente
establecidas dentro de los territorios sujetos a la regulacién de los dos PRUG aprobados:
"Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes" y "Sierra de San Pedro", y que afectan a actividades
implantadas en estos terrenos con anterioridad a la aprobacion del Plan General Municipal
de Caceres", y que pueden resultar compatibles ambientalmente" (pagina 86).

Curiosamente este parrafo 7° no culmina el proceso de modificaciéon y no es llevado a la
aprobacion definitiva, de conformidad con el informe ambiental y de afecciéon a la Red
Natura 2000 por considerarse irrelevante dada la redacciéon del apartado 3 (folio 1215),
pero no deja de tener significado a los efectos que nos interesa de constatar el interés
privado que esta en el origen de esta Modificaciéon, ya que suponia un condicionado
necesario, esto es, la introduccion del permiso de los usos en la categoria de "Proteccion de
Llanos" a los usos de caracter productivo (3a) (entre ellos los depdsitos de desechos o
chatarras, asf como la gestion de residuos, tratamiento y reciclaje de desechos recuperables)
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quedaba limitada a que se "acredite su situacién o emplazamiento territorial con
anterioridad a la entrada en vigor de este Plan General Municipal (31/03/2010) (...)”

“(...) En efecto, de entrada, toda la motivacién del supuesto interés general sobre la
supuesta contradiccién entre la ordenacién urbanistica y la "nueva" normativa ambiental
carece de justificacion, puesto que, por un lado, la superposicion de regimenes de
proteccion esta expresamente contemplada en el PGM, conforme a lo establecido en la
Disposicion Adicional Segunda de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad. Y por otro, el PGM ya tuvo en cuenta, al establecer su
régimen de proteccion del suelo no urbanizable, los Planes Rectores de Uso y Gestion (en
adelante PRUG), que son los que se esgrimen fundamentalmente como elementos
normativos novedosos (...)”.

“(...) Y si acudimos al Estudio de Impacto Ambiental del PGM, en su apartado de
Objetivos del Plan, se puede leer que: "Hay que destacar en este punto que todo el analisis
de la propuesta del nuevo Plan General se desarrolla en coherencia con los contenidos del
Plan Rector de Uso y Gestion de la ZEPA Llanos de Caceres y Sierra de Fuentes
(aprobado por Orden de 28 de agosto de 2009 de la Consejerfa de Industria, Energfa y
Medio Ambiente de la Junta de Extremadura)". Y a continuaciéon que: " la propuesta del
Plan General Municipal en relacién con los nuevos suelos urbanizables respeta el ambito
protegido de la ZEPA-ZIR y garantiza la proteccion de este espacio, posibilitando la
ordenacion urbanistica de un espacio (banda norte del area urbana de Caceres), que ha
crecido de manera desordenada y afectando en algunos de sus desarrollos pasados la
integridad del espacio protegido (...)”.

“(...) Por tanto, en la revision del PGM que ahora se modifica se establecié como directriz
basica la no-afeccion a los espacios protegidos regulados por los PRUG aprobados el afio
anterior, de tal modo que actividades y usos como los que ahora se pretenden autorizar
estaban expresamente prohibidos.

Pasar en escasamente cuatro afios desde una directriz basica de no afeccién a los espacios
protegidos concernidos en la modificaciéon puntual a permitir usos industriales y de
residuos, incluso nocivos y peligrosos, en esos suelos, precisa de una motivaciéon especial,
basada en razones de interés general de primer orden que justifique el levantamiento de la
proteccion, lo que en modo alguno existe.

A estos efectos, tal vez no sea balad{ recordar que la Orden de 28 de agosto de 2009 por la
que se aprueba el "Plan rector de uso y gestién de la Zona de Interés Regional Llanos de
Caceres y Sierra de Fuentes" expresa que "presentan elementos o sistemas naturales cuya
representatividad, singularidad, rareza, fragilidad o interés aconsejan también su declaracion
como Espacio Natural Protegido, al objeto de que les sea de aplicacion el régimen juridico
previsto para los mismos. Este es el caso de la Zona de Interés Regional de Llanos de
Céceres y Sierra de Fuentes, declarada ZEPA en el afio 1989" (...)”.

Comentario de la Autora:

La ordenacion del suelo no resulta inalterable, sino que puede estar sujeta a cambios,
siempre que resulten justificados e impliquen una mejora de aquella ordenacion, teniendo
en cuenta las exigencias también cambiantes del interés publico. Ahora bien, la potestad
discrecional que la Administracién posee en esta materia no puede devenir en arbitrariedad.
En este caso, la sentencia pone de relieve que la modificaciéon del PGM de Caceres atiende
al interés particular de legalizar una actividad preexistente contraria al planeamiento en el

VAN A R Y oo L AV S N



Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.,

momento de su instalaciéon. Con el planeamiento en la mano, estas actividades eran
consentidas, pero no susceptibles de legalizacién; y menos aun teniendo en cuenta que el
propio Plan ya consideré al establecer el régimen de proteccion del suelo no urbanizable
los PRUG, respetaindose los limites establecidos de las ZEC-ZEPA, asi como las
restricciones de uso establecidas.

En apenas cuatro afos transcurridos desde la revisiéon del Plan que preveia la no afeccion a
espacios protegidos, no es de recibo pretender una modificacién para permitir usos
industriales y de residuos, totalmente innecesaria y contraria al principio de no regresiéon en
materia ambiental.

Enlace web: Sentencia STS] EXT 1158/2021 del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, de 20 de septiembre de 2021.
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de enero de 2022

Etiquetado Eléctrico

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion de 30 de noviembre de 2021, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sobre el formato del etiquetado de la electricidad. (BOE n.
297, de 13 de diciembre de 2021)

Palabras Clave: Electricidad. Etiquetas. Cogeneracién. Garantia de origen.
Resumen:

El pasado 20 de febrero de 2021 fue publicada en el BOE la Circular 2/2021, de 10 de
febrero, de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, por la que se establece
la metodologia y condiciones del etiquetado de la electricidad para informar sobre el origen
de la electricidad consumida y su impacto sobre el medio ambiente. El anexo II de la citada
Circular 2/2021 establece que mediante resolucién de la CNMC se definird y divulgard un
modelo normalizado para que las empresas comercializadoras utilicen en su etiquetado un
formato comun.

La presente resolucién tiene por objeto establecer el antedicho modelo normalizado de
etiquetado a ser empleado por las distintas empresas comercializadoras a partir del mes de
abril de 2022 en relacién con la energia producida a partir del 1 de enero de 2021.

En particular, este formato recurre a un solo diagrama sectorial, que se refiere a la mezcla
de produccién de la comercializadora en cuestion, limitando la comparativa con el mix
nacional a una tabla en la que se muestra el contraste de la contribucién de cada tecnologia,
para la comercializadora y para el conjunto del pais.

Formato de etiquetado de la electricidad

Origen de la electricidad de su comercializadora. 2021 Impacto ambiental de su comercializadora. 2021
Nombre de la comerdalizadora La letra 'A’ corresponde al minimo impacto ambiental, la 'D' 2 la
Nudear Otras no renovables media de generacion nacional y la 'G' al maximo impacto ambiental.
15% 5% Renovable Emisiones de CO, equivalente | Residuos Radiactivos Alta Actividad
;l‘:/el/cas 45% Nombre de la comercializadora| Nombre de la comercializadora
o
Carb6n ‘
8% CC Gas Cogen. Alta ‘ a a
) Natural Eﬁcienc:/a
15% 5% ‘
Origen Nomb.re. dela Mix ger’erauén ‘ _ _
comerdaivadora | _naconel || NS  CEE
> 29 o,

g:":;d:fa ERGenca 4:' .,;: 4?’3.,;: Emisiones CO, eq. (g/kwh) 145 [Residuos Radiactivos (pg/kwh) 483
|[Logén. ARS Lhoenda [

CC Gas Natural 15: %o 2 :5"/0 Media nacional {g/kwh) 204 iMedla nacional (pg/kwh) 530
Carbo6n 7,7% 9%

Fuel/Gas 7,1% ,2%

Nudlear 14,9% 21,8%

Otras no renovables 5,0% 7,7%

Fuente: BOE n. 297, de 13 de diciembre de 2021
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Se destaca la contribucién de la cogeneracion de alta eficiencia, la unica a la que se
conceden garantias de origen de la electricidad, pero no se muestra de forma separada la
cogeneracion que no recibe tal consideraciéon. Se han cambiado las unidades empleadas
para mostrar las emisiones de CO2 equivalente y de residuos radiactivos de modo que se
utilicen nimeros enteros, mas facilmente legibles. Se incluye el enlace al sitio web de la
CNMC dedicado a la normativa y tramites relacionados con las garantfas de origen de la
electricidad y su etiquetado.

Enlace web: Resolucién de 30 de noviembre de 2021, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia, sobre el formato del etiquetado de la electricidad
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de enero de 2022

Murcia publica la Orden por la que se establece el catalogo de superficies forestales
de titularidad publica para ejecutar proyectos de compensacion de emisiones y
mejora forestal

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de la Region de Murcia nimero 285 de fecha 11 de diciembre de
2021.

Palabras clave: Cambio climatico. Forestal. Compensacién emisiones.
Resumen:

La reduccién y compensacion de la huella de carbono a partir de proyectos de absorciéon de
diéxido de carbono, es una de las técnicas mas utilizadas para lograr los objetivos de
neutralidad climatica a los que las empresas y organizaciones privadas se pueden sumar de
forma voluntaria. En este sentido, las acciones para la creacidén de superficies forestales
como sumideros de gases de efecto invernadero, se enmarcan en el ambito de la
responsabilidad social empresarial, por lo que tienen una gran aceptacion publica.

La orden de esta Consejeria de 28 de junio de 2021 (BORM n.° 150 de 2 de julio de 2021),
aprueba el acuerdo voluntario para alcanzar la neutralidad climatica en el ambito de la
empresa, y contempla expresamente la opcion de la compensacion de emisiones a través de
la reforestacion y mejora de las masas forestales. A estos efectos, prevé esta orden que el
organo forestal proceda a la aportacion de superficie publica de monte para facilitar la
ejecucion de este tipo de proyectos, y a ello es a lo que responde esencialmente la presente.
Se hace asi posible una colaboraciéon publica-privada de gran interés, en la que las
actuaciones a realizar en contribucién voluntaria y con medios propios, se encuentran en
todo momento seleccionadas y tuteladas bajo el necesario control administrativo. Ello
engloba segun lo expresado, las superficies publicas aptas para el desarrollo de proyectos de
reforestacion, asi como aquellas otras que permiten dar cabida a las acciones llamadas de
mejora, ¢éstas ultimas a través de la selvicultura, la restauracién hidrolégica o la
diversificaciéon forestal. Estas inversiones de mejora, ademas del reconocimiento que
puedan tener como acciones de responsabilidad social corporativa, podran ser consideradas
para cuantificar compensacion o reduccion de emisiones, si el desarrollo de factores de
absorcion oficiales a este efecto lo hace posible.

En el marco de los acuerdos voluntarios para alcanzar la neutralidad climatica, y a fin de
atender a la demanda de suelo forestal publico para la realizaciéon de proyectos de las
categorias indicadas, la presente orden da publicidad de los respectivos catalogos y mapas
que contienen las superficies sobre las cuales estos proyectos pueden ser ejecutados. Se
trata de montes de los que la Regiéon de Murcia es titular o gestora, dotados de la
correspondiente planificaciéon y ordenacién técnica, y en los que es necesario o resulta
posible el desarrollo de actuaciones en las categorias expresadas.
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En virtud de los antecedentes mencionados, conforme al Decreto 34/2021, de 3 de abril de
reorganizacion de la Administraciéon Regional, en ejercicio de las competencias y funciones
que en materia forestal me son propias, y a propuesta de la Direcciéon General de Medio
Natural, he tenido a bien disponer la siguiente Orden.

Primero. El objeto de la presente orden es dar publicidad al Catialogo de Superficies
Forestales Publicas para la ejecuciéon de Proyectos de Reforestacion en compensacion
voluntaria de emisiones, que comprende los terrenos forestales publicos y de utilidad
publica disponibles.

La relacion de terrenos forestales que conforman el Catalogo se contiene en el Anexo I de
esta orden, junto con el mapa que los representa graficamente.

Segundo. Es también objeto de la presente orden hacer publico el Catalogo de Superficies
Forestales Publicas para la ejecucion de Proyectos de Mejora Forestal.

La relacion de terrenos forestales que conforman este Catalogo se contiene en el Anexo II
de esta orden, junto con el mapa que los representa graficamente.

Tercero. Dar publicidad a la presente Orden a fin de que los interesados, puedan presentar
las propuestas iniciales de actuacién ante la Direccién General de Medio Natural para la
aprobacion y ejecucion de futuros proyectos, que de este modo quedan bajo su tutela. A
estos efectos, se entenderan por interesados los adheridos a los acuerdos voluntarios para la
neutralidad climatica en el ambito empresarial, conforme a la Orden de 28 de junio de 2021
de esta Consejeria (BORM n.? 150 de 2 de julio de 2021).

Cuarto. En el Anexo III, se definen los proyectos con la finalidad de implementar estas
superficies forestales como sumideros de gases de efecto invernadero, o para las otras
finalidades a las que la presente orden también ofrece cabida. A estos efectos, los proyectos
de regeneracion de zonas incendiadas se entienden de reforestacion.

Quinto. El contenido del Catalogo en los Anexos I, II y III de esta orden, queda sujeto a
cuantas modificaciones y futuras actualizaciones se entienda necesatio realizar a través de la
oportuna Resolucion del Director General del Medio Natural, de la que se dara debida
publicidad.

Enlace web: Orden de 26 de octubre de 2021, de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca v Medio Ambiente por la que se publica el catilogo de superficies
forestales de titularidad publica para ejecutar provectos de compensacién de emisiones y

mejora forestal.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de enero de 2022

Reconocimiento del caracter de Tribunales Consuetudinarios v Tradicionales

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Ley Organica 10/2021, de 14 de diciembre, de modificaciéon de la Ley Otganica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para reconocer el caricter de tribunal
consuetudinatio y tradicional al Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela (Alicante/Alacant)
y Pueblos de su Marco y al Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia de I'Horta d'Aldaia.
(BOE n. 299, de 15 de diciembre de 2021)

Palabras clave: Aguas. Riego. Tribunales Consuetudinarios. Participacion.
Resumen:

El Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela es una entidad jurisdiccional y de gobierno en
los temas relativos de agua y riego. Esta considerado como un tribunal tradicional. Dirige y
gobierna todo lo relativo al reparto del agua y su gestion. Las aguas que gobierna son las
que fluyen por el rio Segura, asi como por sus acequias, azarbes, escorretas, molinos
harineros, presas, embalses y demas canales. Cuenta con mas de 1.500 regantes a lo largo y
ancho de sus mas de 7.000 hectareas y de sus centenares de kilémetros de canales.

Sus ordenanzas son una adaptacion de las aprobadas por la Reina Gobernadora Marfa
Cristina por orden de 31 de agosto de 1836. Le otorgan una serie de potestades
administrativas y jurisdiccionales para asi poder resolver pleitos entre regantes, herederos y
otros, siempre que concierna a cuestiones de riego y aguas. Ademas, «tiene potestad
administrativa sobre lo gubernativo y econémico referente a las aguas de la Huerta de
Orihuelay.

En definitiva, la huerta de la Vega Baja del rio Segura es un agrosistema, un paisaje cultural,
social, econémico y medioambiental, producto del esfuerzo de muchas generaciones para
conseguir una simbiosis maxima entre los intereses de los pobladores y el mantenimiento
del equilibrio ambiental.

Desde hace muchos afios, y en la linea del Tribunal de les Aiglies de Valencia y del Consejo
de Hombres Buenos de Murcia, los representantes de este tribunal milenario han
pretendido que los diferentes Gobiernos del Estado espafol lo reconozcan como tribunal
consuetudinario, y con esta misma finalidad se pretende la recuperacion del Tribunal del
Comuner del Rollet de Gracia de 'Horta d’Aldaia.

Un objetivo que se ha cumplido a través de la aprobacién de esta norma, que refleja la
Resoluciéon de 5 de marzo de 2014 de les Corts Valencianes, y se articula a través de la
modificacién del articulo 19 de la LOPPJ al que se le afiaden dos nuevos apartados.

Enlace web: Lev Organica 10/2021, de 14 de diciembre, de modificacién de la e
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para reconocer el caricter de tribunal

consuetudinario v tradicional al Juzgado Privativo de Aguas de Orihuela (Alicante/Alacant
v Pueblos de su Marco v al Tribunal del Comuner del Rollet de Gracia de I'Horta d'Aldaia.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de enero de 2022

Murcia aprueba la Orden por la que se establece un periodo de veda temporal para
el ejercicio de la pesca de palangre y cerco en aguas interiores de la Region de
Murcia

Autor: Dr. Carlos Javier Durd Alemafi. Investigador del Area de Formacién e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Boletin Oficial de la Regién de Murcia numero 296 de 24 de diciembre de 2021.
Palabras clave: Aguas interiores. Pesca. Artes de pesca.

Resumen:

El Reglamento (CE) 1.967/2006 del Consejo, de 21 de diciembre de 2006, relativo a las
medidas de gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en el Mar
Mediterraneo, marca como objetivo principal establecer un marco de gestion eficaz para la
proteccion estricta de determinadas especies marinas, asi como la conservaciéon de los
habitats naturales y la fauna y flora silvestres. El Reglamento (UE) 1022/2019 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de Junio de 2019 por el que se establece un plan
plurianual para la pesca demersal en el Mediterraneo occidental y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 508/2014 en linea con el Reglamento (UE) 1380/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo establecen las normas que permitan alcanzar un Rendimiento
Maximo Sostenible para las especies pesqueras explotables.

La Orden APA/1211/2020, de 10 de diciembre, por la que se prorroga para la modalidad
de cerco y artes fijos y menores, la vigencia de la Orden AAA/2808/2012, de 21 de
diciembre, por la que se establece un Plan de Gestién Integral para la conservaciéon de los
recursos pesqueros en el Mediterraneo afectados por las pesquerias realizadas con redes de
cerco, redes de arrastre y artes fijos v menores, para el perfodo 2013-2017, contempla, entre
otras medidas, en su articulo 15.c), la posibilidad de restringir el acceso temporal a
determinadas pesquerias que incidan directamente sobre los recursos objeto de regulacion,
cuando pudiera estimarse que el ritmo de progreso para alcanzar los objetivos fijados no
fuera el suficiente.

Por su parte, la modalidad de palangre se regula en la Orden APM/1057/2017, de 30 de
octubre, por la que se modifica la Orden AAA/658/2014, de 22 de abril, por la que se
regula la pesca con arte de palangre de superficie para la captura de especies altamente
migratotias, y pot la que se deroga la Orden ARM/1647/2009, de 15 de junio, por la que se
regula la pesca de especies altamente migratorias, contempla, entre otras medidas, en su
anexo IV, condiciones aplicables a la pesquerfa del pez espada en el Mediterraneo.

La Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Medio Ambiente haciendo uso de
las competencias conferidas por el articulo 5 de la Ley 2/2007, de 12 de marzo, de Pesca
Maritima y Acuicultura de la Regién de Murcia, conforme al Decreto del Presidente n.°
67/2021, de 18 de noviembre, por el que se modifica el Dectreto 34/2021, de 3 de abril, de
reorganizacion de la Administracién Regional, y al articulo 7 del Decreto n.® 118/2020, de
22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos
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de la Consejeria deAgua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, y con el fin de
garantizar la plena efectividad del citado Plan de Gestion, ha venido adoptando medidas de
limitacion del esfuerzo pesquero de su flota de cerco y palangre a través del establecimiento
de periodos temporales de veda, considerandose oportuno continuar con la adopcién de
este tipo de medidas durante el presente ejercicio. La Orden APA/1341/2021, de 30 de
noviembre, por la que se modifica la Orden APA/1212/2020, de 16 de diciembre por la
que se establecen zonas de veda espacio temporal para la modalidad de arrastre y de cerco
en determinadas zonas del litoral mediterraneo para el periodo 2021-2022, ha establecido
una veda para la modalidad de cerco en aguas exteriores de la Region de Murcia entre el 1
de marzo y el 30 de abril de 2022. Para el caso del palangre, su veda viene establecida en el
Anexo IV d la norma mas arriba indicada, en concreto: Se establece una veda para la
modalidad de superficie de palangre en aguas del Mediterraneo entre el 1 de enero y el 31
de marzo de cada afio, para la pesca del pez espada (Xiphias Gladius). Para proteger a los
juveniles de pez espada, el periodo de veda se aplicara también a los palangreros que se
dirigen al atin blanco del Mediterraneo (Thunnus alalunga) desde el 1 de octubre hasta el
30 de noviembre de 2021.

Enlace web: Orden de 20 de diciembre de 2021, de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, por la que se establece un periodo de veda temporal

para el ejercicio de la pesca de palangre y cerco en aguas interiores de la Regién de Murcia.
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MONOGRAFIAS
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de enero de 2022
Aguas:

ESTACIO FERRO, Jesus. E/ derecho de aguas y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: los
desafios de los recursos hidricos. [Espafia]: Books on Demand, 2021, 440 p.

Calidad del aire:

DAZA, Vanesa; LEON TORRES, Diana; RUBIANO GALVIS, Sebastian. La designaldad
que respiramos. Una mirada desde la justicia ambiental a la politica de la descontaminacion del aire en
Bogoti. Colombia: Dejusticia (Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, 2021,
150 p. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro’codigo=849495 (Fecha de
ultimo acceso 10-01-2022).

Cambio climatico:

SOCIAS CAMACHO, Joana M.; TRAYTER JIMENEZ, Joan M. (Dirs.); AGUIRRE 1
FONT, Josep M. (coord.); et al. Urbanismo ambiental y cambio climaitico: la cindad turistica
sostenible. Barcelona: Atelier, 2021, 228 p.

Ciudad inteligente:

Mora Ruiz, Manuela. Swart cities, innovacion social y juridica o el reto de la transicion ecoldgica.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, 331 p.

Comunidades Autonomas:

MUNOZ AMOR, Maria del Mar. La inspecciin ambiental en el ambito antondmico: estado de la
cuestion. Pamplona: Aranzadi, 2021, 267 p.

Delito ecolégico:

CORCHERO PEREZ, Miguel. Delitos urbanisticos. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, 225 p.

FUENTES LOUREIRO, Maria Angeles. Los delitos de gestion ilegal y traslado ilicito de residnos
(Art. 326 CP). Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, 302 p.

OO OOV BN« DR BV RN B


https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=849495

Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.

Derecho ambiental:

MINISTERIO para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico. Perfil Ambiental de
Espaiia 2020. Madrid: Gobierno de Espafia. Ministerio para la Transicion Ecologica y el
Reto Demografica, 2021, 192 p- Disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/prensa/documentocompletopae2020 tcm30-534040.pdf
(Fecha de ultimo acceso 10-01-2022)-

Desarrollo sostenible:

ALONSO IBANEZ, Marfa Rosario (Dir.); GONZALEZ MEDINA, Moneyba (Coord.);
GREGORIO HURTADO, Sonia de (Coord.). Politicas urbanas y localizacion de los objetivos de
desarrollo sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, 437 p.

ESTACIO FERRO, Jesus. E/ derecho de agnas y la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible: los
desafios de los recursos hidricos. [Espafia]: Books on Demand, 2021, 440 p.

Educacion ambiental:

GARCIA VILARDELL, Maria Rosa. Mediacion y educacion en valores. Hacia una estrategia de
desarrollo sostenible. Pamplona: Aranzadi, 2021, 106 p.

Energia:

GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando (dir.). Transicion ecoligica y desarrollo rural.
Algunas propuestas integradoras en el camino hacia una sinergia necesaria y mutuamente beneficiosa de
ambas politicas priblicas. Pamplona: Aranzadi, 2021, 454 p.

GONZALEZ-CUELLAR SERRANO, Marifa Luisa; ORTIZ CALLE, Enrique (dirs.). La
transicion energética en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible y la justicia fiscal. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2021, 426 p.

Inspeccion ambiental:

MUNOZ AMOR, Marfa del Mar. La inspeccion ambiental en el dmbito antondmico: estado de la
cuestion. Pamplona: Aranzadi, 2021, 267 p.

Medio marino:

CASADO RAIGON, Rafael (Dir.); JIMENEZ PINEDA, Eduardo (Dir.); MARTINEZ

PEREZ, Enrique J. (Coord.). La contribuciin de la Unin Europea a la proteccion de los recursos
bioldgicos en espacios marinos de interés internacional. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, 610 p.
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Medio rural:

GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando (dir.). Transicion ecoligica y desarrollo rural.
Algunas propuestas integradoras en el camino hacia una sinergia necesaria y mutuamente beneficiosa de
ambas politicas priblicas. Pamplona: Aranzadi, 2021, 454 p

PRIETO ALVAREZ, Tomas. Desarrollo rural con enfoque 1.eader. Pamplona: Aranzadi, 2021,
130 p.

REQUES VELASCO, Pedro; PUENTE FERNANDEZ, Leonor de la; COS GUERRA,

Olga de; et al. Despoblacion y cambios paisajisticos y ambientales. Cantabria: Universidad de
Cantabria, 2021, 141 p.

Paisaje:

REQUES VELASCO, Pedro; PUENTE FERNANDEZ, Leonor de la; COS GUERRA,
Olga de; et al. Despoblaciin y cambios paisajisticos y ambientales. Cantabria: Universidad de
Cantabria, 2021, 141 p.

Proteccion de especies:

CASADO RAIGON, Rafael (Dir.); JIMENEZ PINEDA, Eduardo (Dir.); MARTINEZ
PEREZ, Enrique J. (Coord.). La contribucion de la Unidn Europea a la proteccion de los recursos
bioldgicos en espacios marinos de interés internacional. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, 610 p.
Transportes:

VV. AA. RID 2021. Reglamento relativo al Transporte Internacional de Mercancias peligrosas por
Ferrocarril. Madrid: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2021, 1040 p.

VV. AA. ADR 2021. Acuerdo sobre Transporte Internacional de mercancias peligrosas por Carretera.
Madrid: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, 2021, 1340 p.

Ruiz Rodriguez, José Manuel. Manual del transporte de mercancias por carretera. Barcelona: Marge
Books, 2021, 236 p.

Turismo sostenible:
SOCIAS CAMACHO, Joana M.; TRAYTER JIMENEZ, Joan M. (Dirs.); AGUIRRE I

FONT, Josep M. (coord.); et al. Urbanismo ambiental y cambio climaitico: la cindad turistica
sostenible. Barcelona: Atelier, 2021, 228 p.
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Utrbanismo:
CORCHERO PEREZ, Miguel. Delitos urbanisticos. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, 225 p.

HERVAS MAS, Jotge (coord.). Nuevo régimen urbanistico de la Comnnidad Valenciana: Homenaje
a Fernando Romero Sanra. Valencia: Tirant lo Blanch, 2021, 1259 p.

SOCIAS CAMACHO, Joana M.; TRAYTER JIMENEZ, Joan M. (Dirs.); AGUIRRE 1

FONT, Josep M. (coord.); et al. Urbanismo ambiental y cambio climaitico: la cindad turistica
sostenible. Barcelona: Atelier, 2021, 228 p.

OO VI < BV A T



Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.

Capitulos de monografias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de enero de 2022
Estos son los titulos donde se ha encontrado algun capitulo juridico ambiental:

- AGUDO GONZALEZ, Jorge (dir.); LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO,
Lucia. Justicia y transnacionalidad: tutela judicial y mecanismos alternativos de solucion de
controversias. Espana: Tustel Portal Derecho, 2021.

- GONZALEZ IBANEZ, Joaquin; LOPEZ DE GOICOECHEA, Javier (dirs.);
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Jorge (ed.). Cuestiones de derecho internacional, Derechos
Humanos y Obyjetivos de Desarrollo Sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022.

- PALACIOS MORENO, Mario A.; SOTO CARRASCO, David (coord..). Nuestro
océano pacifico: educar en ética ambiental y concienciacion maritima. Ecuador: UPACIFICO,
2021. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/adjuntos/file
1 9.pdf (Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).

- SANCHEZ BRAVO, Alvaro (ed.). Sensibilidad, sociologia y derecho: 1ibro homenaje al
Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior. Espana: AADMS, 2021.

Convenio sobre el acceso a la informacion, la participaciéon del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Convenio de Aarhus):

HERNANDEZ SAN JUAN, Isabel. La justicia ambiental transnacional de Aarhus y su
influencia en el derecho ambiental europeo. En: AGUDO GONZALEZ, Jorge (dit.);
LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, Lucia. Justicia y transnacionalidad: tutela judicial y
mecanismos alternativos de solucion de controversias. Espafia: Iustel Portal Derecho, 2021, pp. 63-
78.

Derecho ambiental:

FAYA BARRIOS, Antonio Luis. De la periferia a la centralidad. La construccion del
estado ambiental de derecho en Espafia. En: SANCHEZ BRAVO, Alvaro (ed.).
Sensibilidad, sociologia y derecho: 1.ibro homenaje al Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior.
Espafia: AADMS, 2021, p. 117-140.

Derechos fundamentales:

CHAVEZ CERON, Carlos Armando. Las territorialidades de los grupos étnicos en la
frontera marina con Ecuador: bases para la construcciéon de sujetos de derechos. En:
PALACIOS MORENO, Mario A.; SOTO CARRASCO, David. Nuwestro océano pacifico:
educar en ética ambiental y concienciacion maritima. Ecuador: UPACIFICO, 2021, pp. 193-220.
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Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/adjuntos/file 1 9.pdf
#page=193 (Fecha de dltimo acceso 15-12-2021).

Desarrollo sostenible:

VERA SAN MARTIN, Teresa. Los objetivos de desarrollo sostenible: sen qué punto
estamos?. En: PALACIOS MORENO, Mario A.; SOTO CARRASCO, David. Nuestro
océano pacifico: educar en ética ambiental y concienciacion maritima. Ecuador:
UPACIFICO, 2021, pp- 51-68. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/adjuntos/file 1 9.pdf
#page=51 (Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).

Economia circular:

MEDINA CASADO, Guadalupe. ILa economia circular, una realidad ya en
funcionamiento. En: SANCHEZ BRAVO, Alvaro (ed.). Sensibilidad, sociologia y derecho: Libro
homenage al Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior. Espana: AADMS, 2021, pp. 305-325.

Economia sostenible:

GOMEZ PROANO, Humberto. Economia azul: una respuesta a las amenazas de los
océanos. En: PALACIOS MORENO, Mario A.; SOTO CARRASCO, David. Nuestro
océano pacifico: educar en ética ambiental y concienciacion maritima. Ecuador: UPACIFICO, 2021,
pPp- 69-108. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website/sistema/editorial upacifico/adjuntos/file 1 9.pdf
#page=069 (Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).

Fiscalidad ambiental:

MUNIZ PEREZ, Julio César. Ia fiscalidad del mar como herramienta de gestion
ambiental: la construccion de un catastro maritimo. En: PALACIOS MORENO, Mario A.;
SOTO CARRASCO, David. Nuestro océano pacifico: educar en ética ambiental y concienciacion
maritina. Ecuador: UPACIFICO, 2021, pPp- 69-108. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/adjuntos/file 1 9.pdf
#page=09 (Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).

Medio marino:

GOMEZ PROANO, Humberto. Economia azul: una respuesta a las amenazas de los
océanos. En: PALACIOS MORENO, Mario A.; SOTO CARRASCO, David. Nuestro
océano pacifico: educar en ética ambiental y concienciacion maritima. Ecuador: UPACIFICO, 2021,
Pp- 69-108. Disponible en:
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https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/adjuntos/file 1 9.pdf
#page=09 (Fecha de dltimo acceso 15-12-2021).

MUNIZ PEREZ, Julio César. Ia fiscalidad del mar como herramienta de gestion
ambiental: la construccion de un catastro maritimo. En: PALACIOS MORENO, Mario A.;
SOTO CARRASCO, David. Nuestro océano pacifico: educar en ética ambiental y concienciacion
maritima.  Ecuador: ~ UPACIFICO, 2021, pp. 69-108.  Disponible  en:
https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/adjuntos/file 1 9.pdf
#page=09 (Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).

Participacion:

QUINONES MOGOLLON, Marfa Fernanda. Importancia de los procesos patticipaitivos
en la planificacion y gestion de politicas publicas para ciudades sostenibles. En:
GONZALEZ IBANEZ, Joaquin, LOPEZ DE GOICOECHEA, Javier (dirs.);
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Jotge (ed.). Cuestiones de derecho internacional, Derechos
Humanos y Objetivos de Desarrollo Sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022, pp. 45-88.

Politica ambiental:

ROBERTO CERVI, Jacson. Politica nacional de meio ambiente e interacio social no
Brasil. En: SANCHEZ BRAVO, Alvaro (ed.). Sensibilidad, sociologia y derecho: Libro homenaje al
Prof. Dr. José Alcebiades de Oliveira Junior. Espana: AADMS, 2021, p. 327-347.

SERRATO URREGO, Luis Edilberto. Por una integraciéon regional de politicas publicas
en el océano pacifico sud oriental. En: PALACIOS MORENO, Mario A.; SOTO
CARRASCO, David. Nuestro océano pacifico: educar en ética ambiental y concienciacion maritima.
Ecuador: UPACIFICO, 2021, Pp- 251-266. Disponible en:
https://www.upacifico.edu.ec/website /sistema/editorial upacifico/adjuntos/file 1 9.pdf
#page=251 (Fecha de dltimo acceso 15-12-2021).

Utrbanismo:

QUINONES MOGOLLON, Marifa Fernanda. Importancia de los procesos participaitivos
en la planificacion y gestion de politicas publicas para ciudades sostenibles. En:
GONZALEZ IBANEZ, Joaquin, LOPEZ DE GOICOECHEA, Javier (dirs.);
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Jotge (ed.). Cuestiones de derecho internacional, Derechos
Humanos y Objetivos de Desarrollo Sostenible. Valencia: Tirant lo Blanch, 2022, pp. 45-88.
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Tesis doctorales

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de enero de 2022
Bosques:

DIAZ CORDERO, Paula Andrea. La aontribucion del derecho a la resolucion de la problemitica
ambiental: Un estudio de caso sobre el desarrollo sostenible en la region Amazénica. Tesis doctoral
dirigida por el Dr. Antoni Pigrau Solé. Tarragona: Universitat Rovira i Virgili, 2020, 656p.
Disponible en:
https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=qlpHwPmMge
c%3D (Fecha de ultimo acceso 10-01-2022).

Ciudad inteligente:

ALARCON, Jaime. La influencia del derecho urbanistico en el desarrollo de la cindad sostenible. I
caso de la Repriblica del Ecuador. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Jesus Albert Marquez y
el Dr. Diego Medina Morales. Cérdoba: Universidad de Cérdoba, 2021, 533 p. Disponible
en: http://hdlLhandle.net/10396/21396 (Fecha de dltimo acceso 10-01-2022).

Derecho ambiental:

ARENAS FERRO, Javier Francisco. Hacia la ecologizacion del derecho en la conflictividad social.
Estudio de caso(s). Tesis doctoral dirigida por el Dr. Jordi Jaria Manzano. Tarragona:
Universitat Rovira i Virgili, 2021, 437 p. Disponible en:
http://hdlLhandle.net/10803/672949 (Fecha de dltimo acceso 10-01-2022).

MARTINEZ GARRIDO, Santiago. Soft law en el dret administratin. Especial analisi del seu
impacte en el dret internacional mediambiental. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Manuel Ballbé
Mallol. Barcelona: Universitat Autonoma de Barcelona, 2020, 511 p. Disponible en:
http://hdLhandle.net/10803/670651 (Fecha de ultimo acceso 10-01-2022).

Desarrollo sostenible:

ALARCON, Jaime. La influencia del derecho urbanistico en el desarrollo de la cindad sostenible. Tl
caso de la Repiiblica del Ecuador. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Jesis Albert Marquez y
el Dr. Diego Medina Morales. Cérdoba: Universidad de Cérdoba, 2021, 533 p. Disponible
en: http://hdlhandle.net/10396/21396 (Fecha de dltimo acceso 10-01-2022).

DIAZ CORDERO, Paula Andrea. La contribucion del derecho a la resoluciin de la problemitica
ambiental: Un estudio de caso sobre el desarrollo sostenible en la region Amazdnica. Tesis doctoral
dirigida por el Dr. Antoni Pigrau Solé. Tarragona: Universitat Rovira 1 Virgili, 2020, 656p.
Disponible en:
https://www.educacion.gob.es/teseo/imprimirFicheroTesis.do?idFichero=qlpHwPmMge

c%3D (Fecha de dltimo acceso 10-01-2022).
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Mineria:

RAMIREZ SANCHEZ-MAROTO, Carlos. Restauracion minero ambiental en Espaia. Tesis
doctoral dirigida por la Dra. Blanca Lozano Cutanda. Madrid: Universidad a Distancia de
Madrid, 2020.

Ordenacioén del territorio:

BARRANCO PEREZ, Maria Teresa. E/ paisaje como elemento integrador de la ordenacion del
territorio y el urbanismo: espacios urbanos, perinrbanos y rurales. Tesis doctoral dirigida por el Dr.
Venancio Gutiérrez Colomina y el Dr. Diego José Vera Jurado. Malaga: Universidad de
Malaga, 2021, 681 p. Disponible en: https://hdl.handle.net/10630/22940 (Fecha de dltimo
acceso 10-01-2022).

Paisaje:

BARRANCO PEREZ, Maria Teresa. E/ paisaje como elemento integrador de la ordenacion del
territorio y el urbanismo: espacios urbanos, perinurbanos y rurales. Tesis doctoral dirigida por el Dr.
Venancio Gutiérrez Colomina y el Dr. Diego José Vera Jurado. Malaga: Universidad de
Malaga, 2021, 681 p. Disponible en: https://hdl.handle.net/10630/22940 (Fecha de dltimo
acceso 10-01-2022).

Responsabilidad penal:

ILEANA DIPSE, Valentina. Owzisiones tipicas del art. 320 cp. Andlisis de derecho comparado.
Tesis doctoral dirigida por la Dra. Paz Maria de la Cuesta Aguado. Cantabria: Universidad
de Cantabria, 2020.

Utbanismo:

ALARCON, Jaime. La influencia del derecho urbanistico en el desarrollo de la cindad sostenible. Tl
caso de la Repiiblica del Ecuador. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Jesis Albert Marquez y
el Dr. Diego Medina Morales. Cérdoba: Universidad de Cordoba, 2021, 533 p. Disponible
en: http://hdlhandle.net/10396/21396 (Fecha de dltimo acceso 10-01-2022).

BARRANCO PEREZ, Maria Teresa. F/ paisaje como elemento integrador de la ordenacion del
territorio y el urbanismo: espacios urbanos, perinrbanos y rurales. Tesis doctoral dirigida por el Dr.
Venancio Gutiérrez Colomina y el Dr. Diego José Vera Jurado. Malaga: Universidad de
Malaga, 2021, 681 p. Disponible en: https://hdl.handle.net/10630/22940 (Fecha de ultimo
acceso 10-01-2022).

ILEANA DIPSE, Valentina. Ouwmzsiones tipicas del art. 320 cp. Andlisis de derecho comparado.
Tesis doctoral dirigida por la Dra. Paz Maria de la Cuesta Aguado. Cantabria: Universidad
de Cantabria, 2020.
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de enero de 2022

Se han publicado los siguientes 41 nimeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- Actualidad administrativa, n. 11, 2021
- Actualidad juridica Aranzadi, n. 978, 2021

- Bioderecho.es, n. 13, enero-junio 2021,
https://revistas.um.es/bioderecho/issue/view /19831

- Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 9967, 2021
- European Public Law, vol. 26, n. 1, marzo 2020 ; vol. 26, n. 4, diciembre 2020

- International Journal of Humanities and Social Science Invention (IJHSSI), vol. 10,
n. 4, abril 2021, https://www.ijhssi.org/voll10-issue4.html

- Journal of Environmental Law, noviembre 2021

- Pensamiento americano, vol. 12, n. 23, enero-julio 2019,
https://doi.org/10.21803 /pensam.v12i22 ; vol. 12, n. 24, julio-diciembre 2019,
https://doi.org/10.21803/pensam.v12i24

- Quincena fiscal, n. 17, 2021

- Ratio Juris, vol. 10, n. 32 enero-junio 2021,
https://publicaciones.unaula.edu.co/index.php /ratiojuris/issue /view /115

b

- Relaciones internacionales, vol. 93, n. 1, 2020,
https://www.revistas.una.ac.ct/index.php/ri/issue/view/1216 ; vol. 94, n. 1, 2021,
https://www.revistas.una.ac.ct/index.php/ri/issue/view /1282

- Revista de Derecho (Universidad Catdlica de Uruguay), n. 23, enero-junio 2021,
https://doi.org/10.22235/rd23

- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 48, septiembre-octubre 2021
- Revista de direito ambiental, vol. 24, n. 96, octubre-diciembre 2019, vol. 25, n. 97,
enero-marzo 2020 ; vol. 25, n. 98, abril-junio 2020 ; vol. 25, n. 99, julio-agosto 2020

; vol. 25, n. 100, octubre-diciembre 2020 ; vol. 26, n. 101, enero-marzo 2021 ; vol.
26, n. 102, abril-junio 2021
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b

- Revista de direito e sustentabilidade, vol. 3, n. 1, enero-julio 2017,
https://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view/205 ;vol. 3, n. 2, julio-
diciembre 2017, https://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view/233 ; vol.
4, n. 1, enero-junio 2018
https://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view /JANEIRO%20-
%20[UNHO  ;  vol. 4, a2 julio-diciembre 2018,
https://indexlaw.org/index.php /revistards/issue/view/JULHO%20-
Y%20DEZEMBRO ; vol. 5, n. 1, enero-junio 2019,
https://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view/JANEIRO-JUNHO ; vol.
5, n. 2, julio-diciembre 2019,
https://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view/JULHO-DEZEMBRO
vol. 6, n. 1, enero-junio 2020
https://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view/503 ; vol. 6, n. 2, julio-
diciembre 2020, https://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view/504 ; vol.
7, n. 1, enero-junio 2021,
https://indexlaw.org/index.php/revistards/issue/view /595

b

b

- Revista de estudios de la administraciéon local y autonémica (REALA): Nueva
Epoca, n. 16, octubre 2021, https://doi.org/10.24965/reala.il6

- Revista de estudios locales: Cunal, n. Extra 241, 2021

- Revista de Investigagoes Constitucionais, vol. 8, n. 2, mayo-agosto 2021,
http://dx.doi.org/10.5380/rinc.v8i2

- Revista del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, n. 17, 2021,
https://revista.ieee.es/issue/view/319

- Revista en Cultura de la Legalidad, n. 16, 2019
- Revista internacional de direito ambiental, vol. 8, n. 23, 2019 ; vol. 8, n. 24, 2019

- Revue penitentiaire et de droit penal: Bulletin de la Société générale des prisons, n.
2,2016 ; n. 2, abril-junio 2017
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Articulos de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 y 28 de enero de 2022

Agricultura:

KOLLING, Gabrielle; SILVA ANDRADE, Gernardes. Agricultura e agroecologfa:
posibilidades de um novo mercado sustentavel. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 6, n. 2,
julio-diciembre 2020, Pp- 99-118. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-9687/2020.v6i2.6997  (Fecha  de
ultimo acceso 13-01-2022).

RODRIGUES COELHO, Thamylla; MIRANDA PINTO, Augusto Eduardo. A
responsabilidade civil ambiental e os riscos asociados as diretrizes atuais sobre a aplicacdo

de biossolidos na agricultura. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 97, enero-marzo 2020,
pp- 127-150.

Aguas:

ALMEIDA DE SOUZA, Elany; CAPUANO IRIGARAY, Micheli. Poder judiciario,
direito e sustentabilidade: a eficacia da decisdo judicial na garantfa do direito de acceso a
agua potavel. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 5, n. 1, enero-junio 2019, pp. 110-131.

Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668/Indexlaw]ournals/2525-9687/2019.v5i1.5620
(Fecha de ultimo acceso 16-12-2021).

CARLI, Ana Alice de; ANDRADE COSTA, Leonardo de. Agua potavel e saneamiento
basico: o encontro necessario de dois direitos fundamentais a saude da vida em general.
Revista de direito e sustentabilidade, vol. 6, n. 1, enero-junio 2020, pp. 1-15. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-9687/2020.v6i1.6353  (Fecha de
ultimo acceso 13-01-2022).

MARTINS, Karina; RODRIGUES DE OLIVEIRA, Kénia. Aguas no distrito federal: uma
norte anunciada. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 5, n. 2, julio-diciembre 2019, pp. 78-
94. Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668 /Indexl.aw]ournals /2525-
9687/2019.v5i2.5869 (Fecha de dltimo acceso 16-12-2021).

MATOS LIMA, Fernando Lourenco; PINTO MOREIRA, Eliane Cristina. A tragedia dos
comuns em meio a abundancia: uma analise da gestio dos recursos hidricos no estado do
para e o instrumento da cobranca do uso de agua. Revista de Direito Ambiental, vol. 26, n.
101, enero-marzo 2021, pp. 37-54.

PELLES SCHNEIDER, Gabriella; CESAR FABRIZ, Daury. Dever fundamental de
protecao ambiental: uma anélise do deber dos cidadiaos de utilizagio consciente dos
recursos hidricos. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 97, enero-marzo 2020, pp.61-78.

PINHEIRO FREITAS, Ana Carla. Seguranga e justi¢a na constru¢ao da politica nacional

dos recursos hidricos: o caminho para uma governanca sustentavel. Revista Internacional de
Direito Ambiental, vol. 8, n. 24, 2019, pp. 21-38.
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TEDESCO WEDY, Gabriel de Jesus. Os juizes e a tutela juridica da agua. Revista de Direito
Ambiental, vol. 25, n. 97, enero-marzo 2020, pp. 205-222.

Alimentacion:

ALTMANN, Alexandre; BERGER FILHO, Airton Guilherme. Criacio de Mercados de
Servigos Ecossistemicos (MES) para conservacao da biodiversidade: estudo de caso da
certificagao e do selo conferido pela Alianza del Pastizal para a carne produzida no bioma
Pampa. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 98, abril-junio 2020, pp. 227-248.

Aprovechamiento forestal:

VIVAS LLOREDA, William Yeffer. I.a explotacion minera y forestal en territorios
protegidos en la Republica de Colombia. Pensamiento americano, vol. 12, n. 23, enero-julio

2019, pp. 16-46. Disponible en: https://doi.org/10.21803/pensam.v12i22.245 (Fecha de
ultimo acceso 15-12-2021).

Autoconsumo:

AVILA RODRIGUEZ, Carmen Marfa. Cuestiones juridicas sobre el papel de los entes
locales en la transicién energética: hacia la produccién y el consumo del hidrégeno
renovable. Revista de estudios de la administracion local y antondmica (REALA): Nueva Epoca, n.
16, octubre 2021, pp. 71-97. Disponible en: https://doi.org/10.24965/reala.i16.10952
(Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).

Autorizaciones y licencias:

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. El régimen especifico de las edificaciones sin
licencia en suelo no urbanizable antetiores a 1975. Actualidad administrativa, n. 11, 2021

Bienestar animal:

FERREIRA DEMASI, Luiza Regina. A senciéncia animal e o direito. Revista de Direito
Ambiental, vol. 25, n. 100, octubre-diciembre 2020, pp. 555-582

FONTOURA DE MEDEIROS, Fernanda Luiza; MERCIO CACHAPUZ, Maria Claudia;
RODRIGUES PETTERLE, Selma. A natureza juridica dos animais nao humanos: uma

discussao necessaria. Revista de Direito Ambiental, vol. 24, n. 96, octubre-diciembre 2019, pp.
19-46.

MARGRAG, Alencar Frederico, KOSAN GOUVEIA, Ana Caroline; SOUZA, Marelly

Patricia de; et al. Direitos fundamentais para os animais. Revista de Direito Ambiental, vol. 25,
n. 98, abril-junio 2020, pp. 87-112.
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VERDAN RANGEL, Taua Lima; SOUZA GUEDES, Douglas. O status juridico dos
animais nio humanos a luz do recente entendimento do STJ: avancos em diregao ao
biocentrismo?. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019, pp. 315-332.

Biodiversidad:

ALTMANN, Alexandre; BERGER FILHO, Airton Guilherme. Criacado de Mercados de
Servicos Ecossistémicos (MES) para conservagao da biodiversidade: estudo de caso da
certificagdao e do selo conferido pela Alianza del Pastizal para a carne produzida no bioma
Pampa. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 98, abril-junio 2020, pp. 227-248.

THOME, Romeu; RIBEIRO MENDES, Gabriela Ariane. Petréleo ou biodeversidade? O
neoconstitucionalismo latino-americano, a iniciativa yasuni e a Pachamama enfraquecida.

Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019, pp. 251-272.

Biotecnologia:

BAZAN BARBA, Romina Ysabel; SANTOS, Nivaldo dos. A bioeconomia no século XXI:
reflexdes sobre biotecnologia e sustentabilidade no Brasil. Revista de direito e sustentabilidade,
vol. 6, n. 2, julio-diciembre 2020, pp- 26-42. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexl.aw]ournals /2525-9687/2020.v6i2.7023 ~ (Fecha de
ultimo acceso 13-01-2022).

GUERRERO FRANCO, Juan José et al. Revision actual del contexto legal y ético de la
experimentaciéon con embriones humanos. Bioderecho.es, n. 13, enero-junio 2021, pp. 1-29.
Disponible en: https://doi.org/10.6018/bioderecho.482081 (Fecha de dltimo acceso 15-
12-2021).

MESTRES, Francesc; PEGUEROLES, Cinta; VIVES-REGO, Josep. Aspectos éticos de
los bancos de datos de DNA de interés policial. Bzoderecho.es, n. 13, enero-junio 2021, pp. 1-
15. Disponible en: https://doi.org/10.6018/bioderecho.471891 (Fecha de dltimo acceso
15-12-2021).

VERDI, Roberta; HUPFFER, Haide Maria, JAHNO, Vanusca Dalosto. Nanotecnologia e
os riscos a0 meio ambiente: por uma ética para com o futuro. Revista de Direito Ambiental,
vol. 24, n. 96, octubre-diciembre 2019, pp. 81-112.

VINICIUS BEN, Gustavo; ENGELMANN, Wilson. O direito diante das nanotecnologias:
a pluralidade de fontes juridicas entre a efetivagdo dos principios da prevenciao e da

precaugdo e a sociedade de risco. Revista de Direito Ambiental, vol. 26, n. 102, abril-junio
2021, pp. 75-102.

Bosques:

COSTA DA SILVA, Erica de Kassia; ROCHA FERREIRA, Vanessa. Trabalho escravo
contemporaneo e¢ o desmatamento na floresta amazonica: crise de garantias no estado
democratico de direito. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 5, n. 1, enero-junio 2019, pp.
132-151. Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668 /Indexl.aw]ournals/2525-
9687/2019.v5i1.5510 (Fecha de ultimo acceso 16-12-2021).
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DALTON RIBEIRO, Julio. A (ir)retroatividade do novo Cddigo Florestal sobre os
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC). Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 99, julio-
agosto 2020, pp. 309-326.

LOPES PASSARELLI, Luciano; SANTANA DE MELO, Marcelo Augusto. Publicidade
da reserva florestal legal — analise da antimonia do cédigo florestal com a lei de registros
publicos. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 100, octubre-diciembre 2020, pp. 535-554.

Cambio climatico:

ANDREOLA SERRAGLIO, Diogo; SIVINI FERREIRA, Heline; KOZICKI, Katya. O
caso Massachusetts v. EPA e a regulamenta¢ao de questdes climaticas pela Suprema Corte
norte-americana: uma analise a partir da no¢ao de integridade e romance em cadeia de
Ronald Dworkin. Revista de Direito Ambiental, vol. 24, n. 96, octubre-diciembre 2019, pp.
301-332.

BANG, Amalie; HOLLE, Marie Louise. Making Legal History: State Liability for
Negligence in Climate Change. Ewuropean Public Law, vol. 26, n. 1, marzo 2020, pp. 45-58.

COTS, Elisabet; ESTEVE, Irene. El cambio climatico y la transicién energética, en el foco
de la actividad legislativa europea y espafiola. Actualidad juridica Aranzadi, n. 978, 2021

JOHANNING SOLIS, Javier; PENA MENJIVAR, Carlos Alberto. Geopolitica y Medio
Ambiente: Incidencia del Cambio Climatico y los intereses geopoliticos en el Attico.
Relaciones — Internacionales, vol. 93, n. 1, 2020, pp. 83-111. Disponible en:
https://doi.org/10.15359/1i.93-1.4 (Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).

PIRLOT, Alice. Carbon Border Adjustment Measures: A Straightforward Multi-Purpose
Climate Change Instrument? Journal of Environmental Law, 8 noviembre 2021, pp. 1-28.
Disponible en: https://doi.org/10.1093/jel/eqab028 (Fecha de dltimo acceso 15-12-2021).

WEDY, Gabriel. Litigios climaticos nos Estados Unidos da América. Revista de Direito
Ambiental, vol. 25, n. 98, abril-junio 2020, pp. 357 y ss.

WINTER DE CARVALHO, Délton. 1 litigancia climatica como governanga ambiental.
Revista de Direito Ambiental, vol. 24, n. 96, octubre-diciembre 2019, pp. 333 y ss.

WINTER DE CARVALHO, Délton; SANTOS MARTINS DA ROSA, Rafaela. O legado
de “Juliana v. USA” para o futuro da litigancia climatica no Brasil. Revista de Direito
Ambiental, vol. 24, n. 96, octubre-diciembre 2019, pp. 273-300.

WINTER DE CARVALHO, Délton; SOUZA BARBOSA, Kelly de. Litigancia climatica e

o superior tribunal de justica. Revista de Direito Ambiental, vol. 26, n. 101, enero-marzo 2021,
pp- 385y ss.

Catastrofes:
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ASPRILLA PANESSO, Edwin Samir; LOZANO URREGO, Hames Yanier; VECHARA
PALACIO, Rafael; et al. El medio ambiente como victima del conflicto armado en el
departamento del Chocd. Pensamiento americano, vol. 12, n. 23, enero-julio 2019, pp. 127-144.

Disponible en: https://doi.org/10.21803/pensam.v12i22.251 (Fecha de dltimo acceso 15-
12-2021).

MONTEIRO STEIGLEDER, Annelise. Desterritorializacio e danos existenciais: uma
reflexdo a partir do desastre ambiental da Samarco. Revista de Direito Ambiental, vol. 24, n.
96, octubre-diciembre 2019, pp. 47-80.

SOUZA LEHFELD, Lucas de; HENRIQUE NUNES, Danilo; OLIVEIRA CATANI
FERRERIA, Leticia de. Responsabilidade civil, penal e ética do engenheiro civil na tragédia
de Matiana/MG. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019, pp. 167-188.

Combustibles:

ENTRENA RUIZ, Daniel B. Evolucién de la implantacién de instalaciones de suministro
de combustible: régimen sectorial y coordinacion administrativa. Revista de derecho urbanistico
y medio ambiente, n. 48, septiembre-octubre 2021, pp. 19-92

THOME, Romeu; RIBEIRO MENDES, Gabriela Ariane. Petroleo ou biodeversidade? O
neoconstitucionalismo latino-americano, a iniciativa yasuni e a Pachamama enfraquecida.

Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019, pp. 251-272.

Consumo responsable:

KLEIN VIEIRA, Luciane; MUNIZ CIPRIANO, Ana Candida. A prote¢ao ao consumidor
e o desenvolvimento sustentavel: as orientacGes das nagdes unidas para a implementagio

de praticas de consumo sustentaveis. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 100, octubre-
diciembre 2020, pp. 583-610.

KOPPE PEREIRA, Agostinho Oli; CALGARO, Cleide. Os danos socioambientais na
sociedade moderna consumocentrista: a continuagao do antropocentrismo em desfavor a
uma cultura socioecologica expressa pelos direitos da natureza. Revista de direito e
sustentabilidade, vol. 5, n. 2, julio-diciembre 2019, pp. 1-19. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668/Indexlaw]ournals/2525-9687/2019.v5i1.5510  (Fecha de
ultimo acceso 16-12-2021).

LIPP JOAO, Catharine Black. A sociedade de consumo (in)sustentivel e o direito:
reflexdes sobre os impactos ambientais e o tratamento juridico da obsolescéncia
programada. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 97, enero-marzo 2020, pp. 107-126.

SANTOS JOAQUIM, Juliana Mattos. Obsolescéncia programada, as relagdes de consumo
e a geracao de residuos no antroposceno. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 7, n. 1, enero-
junio 2021, pp- 92-112. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexl.aw]ournals/2525-9687/2021.v7i1.7753  (Fecha de
ultimo acceso 13-01-2022).
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VAZ ]UNIOR, Rubens Sérgio S. Consumo ecolégicamente sustentavel e o Estado como
agente de consumo. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019, pp. 273-292.
Contaminacion de suelos:

ASSIS DA SILVA, Jalia. O conflito de direitos fundamentais na aplicagao da legislacao de
gerenciamento de areas contaminadas em zona urbana. Revista de Direito Ambiental, vol. 25,
n. 98, abril-junio 2020, pp. 113-132.

Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

HADJIYIANNI, Ioanna. Multi-Level Governance in Action: Access to Justice in National
Courts in Light of the Aarhus Convention Eurgpean Public Law, vol. 26, n. 4, diciembre
2020, pp. 889-920.

Delito ecolégico:

SOUZA ARMADA, Charles Alexandre; SCHULZ, Amanda Kiristtine. Ecocidio e os
desastres da mineracio no Brasil. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019,
pp. 11-22.

Derecho ambiental:

ALCANTARA LAUDARES, Sarita Soraia; et al. O uso antropico consolidado e a
regularizacao ambiental de iméveis rurais no Brasil. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n.
98, abril-junio 2020, pp. 333-356.

ALMEIDA SILVA, Tragore Trajano; ROQUE ARAU]O, Fabio Roque; BOTELHO
COSTA, Brenda Capina. A tutela penal do meio ambiente fundada no principio do
vedagao a protecao insuficiente no Brasil. Revista de Direito Ambiental, vol. 24, n. 96, octubre-
diciembre 2019, pp. 221-248.

ALTMANN, Alexandre. Delineamentos para uma teorfa juridica dos servicos
ecossistémicos. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 100, octubre-diciembre 2020, pp. 295-
320.

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides. La integracién de contenidos juridico-ambiental y de
control puablico. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 99, julio-agosto 2020, pp. 21-80.

ARAUJO AYALA, Patryck de. A imprescritibilidade dos danos ambientais na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: comentario ao acérdao proferido no Recurso
Extraordinario 654.883/AC. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 99, julio-agosto 2020,
pp. 195-212.
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ASSIS DA SILVA, Julia. O conceito de imperativo categérico em Immanuel Kant e a
protecao do meio ambiente. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 100, octubre-diciembre
2020, pp. 337-354.

BAROTTI DOS SANTOS, Fernando, VINICIUS DA SILVA, Marcos. Ethos, meio
ambiente e modernidade: o paradigma moderno nas conferéncias internacionais e critica
para os proximos encontros globais. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23,

2019, pp. 65-86.

BEZNOS, Clovis; MARINHO MORGANTI, Daniela. O principio do usuario pagador e a
gestao publica dos direitos difusos e coletivos. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8,
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Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668/Indexl.aw]ournals/2525-9687/2018.v4i1.4112
(Fecha de ultimo acceso 16-12-2021).
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MESSIAS, Ewerton Ricardo. Ambiente do trabalho e desenvolvimento sustentavel. Revista
Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 24, 2019, pp. 39-60.

PROVIN, Alin Felipe. A sustentabilidade social como parametro de solu¢iao de conflitos
entre direitos nas cidades. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 7, n. 1, enero-junio 2021, pp.
17-34. Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668 /Indexl.aw]ournals /2525-
9687/2021.v7i1.7565 (Fecha de dltimo acceso 13-01-2022).

RADTKE KARNOPP, Laerte. A licitagdao e os principios da economicidade e da isonomia
frente ao desenvolvimento nacional sustentavel. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 5, n. 1,
enero-junio 2019, Pp- 1-21. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668/IndexIaw]ournals/2525-9687/2019.v5i1.5395  (Fecha de
ultimo acceso 16-12-2021).

ROCHA PEREIRA DA SILVA, Joao Paulo, ALCANTARA MACHADO, Catlo Augusto.
Desenvolvimento humano sustentavel e as teorfas de justica: alcance e possibilidades.
Revista de direito e sustentabilidade, vol. 7, n. 1, enero-junio 2021, pp. 56-72. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-9687/2021.v7i1.7684  (Fecha de
ultimo acceso 13-01-2022).

SANTOS TORRES, Aline Cordeiro; PEREIRA PASSARELLI, Rosana. A neutralizagio
da atual dogmatica juridica no tocante a resolu¢io de questdes complexas como a
sustentabilidade. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 4, n. 2, julio-diciembre 2018, pp. 59-
73. Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668/IndexIaw]ournals/2525-
9687/2018.v4i2.4836 (Fecha de ultimo acceso 16-12-2021).

SOUZA, Julio César de; GOMES, Magno Federici. Politicas publicas, licenciamento
ambiental e desenvolvimento sustentavel. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n.
23,2019, pp. 119-138.

SUELO PADILHA, Norma; MARCILIO POMPEU, Gina Vidal. Retrocessos nas
politicas ambientais brasileiras e as metas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel:
estratégias e indicadores para implementagdo do estado de direito ambiental. Revista de
Direito Ambiental, vol. 24, n. 96, octubre-diciembre 2019, pp. 139-170.
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Desastres naturales:

ANTUNES LAYDNER, Patricia. Desastre ambiental de mariana: a incidencia do
regramento consumerista e seus impactos sobre o tratamento juridico das vitimas privadas
do acesso a agua. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 100, octubre-diciembre 2020, pp.
637-658.

ATZ, Ana Paula; PUCHALSKI TEIXEIRA, Juliano, HUPFFER, Haide Maria. Nova
perspectiva da vulnerabilidade do consumidor a partir dos danos causados por desastres
ambientais. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 100, octubre-diciembre 2020, pp. 611-636.

CORDEIRO DE GUSMAO, Leonardo; BOAS REIS, Emilien Vilas. Definicio de area
impactada e participagdo popular na retomada da atividade mineraria apos desastre
ambiental. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 3, n. 2, julio-diciembre 2017, pp. 52-70.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-9687 /2017 v 3i2.2497
(Fecha de ultimo acceso 16-12-2021).

RAGNINI SCHERER, Katia; SENS WEISE, Luiza. A construgdao da resiliéncia juridica
aos desastres pela integragao entre as politicas publicas de recursos hidricos e de protecao e
defesa civil. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019, pp. 139-160.

Economia circular:

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides; MATOS GUERRA, Tlianys. Minerfa urbana: un analisis
desde el ordenamiento juridico en Cuba. Una apuesta al desarrollo sostenible desde la
economia circular. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 98, abril-junio 2020, pp. 227-248.

SANCHEZ GUTIERREZ, Juan Ignacio. La estrategia de movilidad urbana sostenible
concebida y expresada de acuerdo con los principios de la economia circular. Revista de
derecho urbanistico y medio ambiente, n. 48, septiembre-octubre 2021, pp. 153-192

UGALDE HERNANDEZ, Oscar. Determinants of Costa Rica’s International Trade of
Wastes and Its Relationship with the Circular Economy. Relaciones Internacionales, vol. 94, n.
1, 2021, pp. 125-140. Disponible en: https://doi.org/10.15359/+i.94-1.6 (Fecha de ultimo
acceso 15-12-2021).

Edificacion:

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. El régimen especifico de las edificaciones sin
licencia en suelo no urbanizable antetiores a 1975. Actualidad adpiinistrativa, n. 11, 2021

Educacién ambiental:
ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides; CEDENO GUERRA, Nora. La ensefianza del derecho

ambiental: reflexiones para su actualizaciéon en la academia cubana. Revista de Direito
Ambiental, vol. 25, n. 98, abril-junio 2020, pp. 19-58.
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FLORINDO DA SILVA, Heleno; CARRASCO DELGADO, Oscar Omar; OLIVEIRA
DOMINGOS, Carolina. A educac¢io ambiental como un instrumento de transfomacio da
realidade e implementacio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
saudavel. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 24, 2019, pp. 61-80.

MARTINEZ TARRE, Ricardo; FIGUEIREDO ARAUJO, Josemar, CARDOSO DE
SOUZA, Gilvan. 1 disciplinarizagdio da educag¢ao ambiental: a norma como obstaculo.
Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 24, 2019, pp. 281-310.

MESSIAS, Ewerton Ricardo. Ambiente do trabalho e desenvolvimento sustentavel. Revista
Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 24, 2019, pp. 39-60.

ROCHA, Luis Fernando; ANDRADE CORDEIRO, Gustavo Henrique de; RAZABONI
JUNIO, Ricardo Bispo. Cidadania e Educacio Ambiental: a necessidade de uma disciplina

propria na educagao. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 99, julio-agosto 2020, pp. 99-
118.

SILVA, Cheila da; SAUTNER, Andréia. A educagio ambiental no ensino formal aliada a
pratica de ambientalizacdo curricular e o estudo realizado no Centro Universitario para o
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 97, enero-
marzo 2020, pp. 79-106.

Emision de contaminantes a la atmosfera:

BELDA, Ignasi. Consideraciones entorno a la (in)constitucionalidad del impuesto catalan
sobre las emisiones de diéxido de carbono de los vehiculos de tracciéon mecanica. Quincena
fiscal, n. 17, 2021, pp. 111-120

Energia:

COTS, Elisabet; ESTEVE, Irene. El cambio climatico y la transicién energética, en el foco
de la actividad legislativa europea y espafiola. Actualidad juridica Aranzadi, n. 978, 2021
Energia nuclear:

AMIROV-BELOVA, Dmitri. Las armas nucleares tacticas: historia, estado de la cuestion,
armamentos, y estrategias de los principales Estados nucleares. Revista del Instituto Espariol de

Estudios Estratégicos, n. 17, 2021, Pp- 209-250. Disponible en:
https://revista.iece.es/article/view/3061 (Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).

SAMPAIO FILADELFO, Fagner; MASCARENHAS TAVARES, Tania. A judicializacio
dos possiveis danos causados a0 meio ambiente pelas industrias nucleares do Brasil na
Bahia. Revista de Direito Ambiental, vol. 26, n. 102, abril-junio 2021, pp. 17-56.
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Energias renovables:

COSTA FREIRIA, Rafael; CARDOZO FERNANDES REI, Fernando. Direito das
energfas renovaveis no Brasil: marco regulatério e politicas publicas dos biocombustiveis,
énfase no programa renovabio. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 24, 2019,
pp. 227-244.

SANCHEZ BRAVO, Alvaro A. Panorama de las energfas renovables en la Unién
EBuropea. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 24, 2019, pp. 11-20.

Espacios naturales protegidos:

BARREIRA DE VASCONCELOS, Luciana; PINHEIRO FREITAS, Ana Carla. As areas
de preservacao permanente no entorno de lagos e lagoas no novo Cdédigo florestal e na Lei
16.810/2019 do estado do Ceard a luz do principio da vedacio de retrocesso ambiental.
Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 97, enero-marzo 2020, pp. 179-204.

BODNAR, Zenildo; STAFFEN, Marcio Ricardo; PEDRINI, Taini Fernanda.
Regularizacao fundiaria em area de preservacao permanente e gestio do risco urbano a luz
da sustentabilidade. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 99, julio-agosto 2020, pp. 271-
288.

MACHADO CRISTO, Brenda Luisa; SANTOS ROCHA, Ana Luisa. Computo de areas
de preservagao permanente em reserva legal: o principio da vedagdo ao retrocesso
ambiental e o julgamento do Cédigo florestal. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 98,
abril-junio 2020, pp. 59-86.

PATUZZI BORTONCELLO, Luis Gustavo. A parte e o todo: a dupla afetacio de areas
protegidas e a esquizofrenia do Estado brasileiro. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 99,
julio-agosto 2020, pp. 289-308.

VIEIRA BRITO, Stephanie; DOMENICO TRECCANI, Girolamo. Unidade da
conservagdo na Amazonia e territorialidades especificas: o caso da reserva extrativista de
Ipau-Anilzinho. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 5, n. 2, julio-diciembre 2019, pp. 95-
113. Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668 /Indexl.aw]ournals /2525-
9687/2019.v5i2.5995 (Fecha de dltimo acceso 16-12-2021).

VIVAS LLOREDA, William Yeffer. La explotacion minera y forestal en territorios
protegidos en la Republica de Colombia. Pensamiento americano, vol. 12, n. 23, enero-julio

2019, pp. 16-46. Disponible en: https://doi.org/10.21803 /pensam.v12i22.245 (Fecha de
ultimo acceso 15-12-2021).

Etica ambiental:
AUGUSTO MOREIRA, Alexandre Magno. Ftica empresarial e sustentabilide em

momentos de crise: uma analise sob a perspectiva. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 6, n.
2, julio-diciembre 2020, pp- 79-98. Disponible en:
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http://dx.doi.org/10.26668/Indexl.aw]ournals/2525-9687/2020.v6i2.6931  (Fecha de
ultimo acceso 13-01-2022).

GOMES MACEDO, Humberto; FEDERICI GOMES, Magno. A jornada da nova
eticidade ambiental. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 7, n. 1, enero-junio 2021, pp. 35-
55. Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668/Indexl.aw]ournals/2525-
9687/2021.v7i1.7606 (Fecha de dltimo acceso 13-01-2022).

SOUZA GOES, Helder Leonardo de; REBOUCAS, Gabriela Maia. Responasbilidade
empresarial e greenwashing: implicagOes éticas e juridicas. Revista de direito e sustentabilidade,
vol. 3, n. 1, enero-julio 2017, pPp- 91-107. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-9687/2017.v3i1.2005  (Fecha de
ultimo acceso 16-12-2021).

Fiscalidad ambiental:

ALBINO DO NASCIMENTO, Jonatas; LAZARI, Rafael de. Tributa¢ao verde no Brasil: a

necessidade da implantagao e discussio do seu impacto or¢amentario por ocasido da
reforma tributaria. Revista de Direito Ambiental, vol. 26, n. 102, abril-junio 2021, pp. 149 y ss.

CALDEIRA TOLEDO, Karina; FORTES NETO, Paulo. A nio incidéncia de imposto
sobre circulagio de mercadorias e servigos - ICMS e imposto sobre servigos de qualquer

natureza - ISSQN nas opera¢oes de comercializagdo de créditos de carbono. Revista
Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 24, 2019, pp. 92-114.

DIAS MARTINS, Joana D’Arc. Releitura do principio da capacidade contributiva sob a
perspectiva do direito tributario ambiental. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 7, n. 1,
enero-junio 2021, Pp- 1-16. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexl.aw]ournals/2525-9687/2021.v7i1.7562  (Fecha de
ultimo acceso 13-01-2022).

LYRIO PIMENTA, Paulo Roberto. Impostos ambientais: admissibilidade e estrutura
possivel no ordenamento brasileiro. Revista de Direito Ambiental, vol. 24, n. 96, octubre-
diciembre 2019, pp. 249-272.

RADTKE KARNOPP, Laerte. A licitagao e os principios da economicidade e da isonomia
frente ao desenvolvimento nacional sustentavel. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 5, n. 1,
enero-junio 2019, Pp- 1-21. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-9687/2019.v5i11.5395  (Fecha de
ultimo acceso 16-12-2021).

Hidrocarburos:
ENTRENA RUIZ, Daniel B. Evoluciéon de la implantacién de instalaciones de suministro

de combustible: régimen sectorial y coordinacion administrativa. Revista de derecho urbanistico
y medio ambiente, n. 48, septiembre-octubre 2021, pp. 19-92
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Instrumentos y protocolos internacionales:

UGALDE HERNANDEYZ, Oscar. Determinants of Costa Rica’s International Trade of
Wastes and Its Relationship with the Circular Economy. Relaciones Internacionales, vol. 94, n.
1, 2021, pp. 125-140. Disponible en: https://doi.org/10.15359/1i.94-1.6 (Fecha de ultimo
acceso 15-12-2021).

Licencia ambiental:

AQUINO CABRAL, Luciola Maria de; LIMA BARBALHO, Bruno. Licenciamento
municipal condicionado. inconstitucionalidade do arigo 9°, XIV, "A", da Lei complementar
n° 140/2011. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019, pp. 189-208.

BARBOSA CIRNE, Mariana. Licenciamento ambiental e estudos arqueoldgico: a
possibilidade de firmar termo de ajustamento de conduta na hipétese do descumprimento
do rito. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 4, n. 1, enero-junio 2018, pp. 1-18. Disponible

en: http://dx.doi.org/10.26668/Indexlaw]ournals/2525-9687/2018.v4i1.4029 (Fecha de
ultimo acceso 16-12-2021).

FONTOURA DE MEDEIROS, Fernanda Luiza. Questoes polémicas de uma lei geral do
licenciamento ambiental. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 100, octubre-diciembre
2020, pp. 381-398.

GOMES, Magno Federici; SILVA SA, Viviane Kelly. Licenciamento ambiental
simplificado e Pan-Amazonia: os ricos iminentes e insustentaveis. Revista de direito e
sustentabilidade, vol. 5, n. 2, julio-diciembre 2019, pp. 38-57. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-9687/2019.v5i2.5807  (Fecha de
ultimo acceso 16-12-2021).

SOUZA, Julio César de; GOMES, Magno Federici. Politicas publicas, licenciamento
ambiental e desenvolvimento sustentavel. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n.
23,2019, pp. 119-138.

Medio marino:

LOPEZ GARAY, Miguel. Pasado, presente y futuro de la geopolitica en el mar de China
Meridional. Revista del Instituto Espaiiol de Estudios Estratégicos, n. 17, 2021, pp. 165-208.
Disponible en: https://revista.icee.es/article/view /2864 (Fecha de dltimo acceso 15-12-
2021).

Mineria:
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ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides; MATOS GUERRA, Ilianys. Minerfa urbana: un analisis
desde el ordenamiento juridico en Cuba. Una apuesta al desarrollo sostenible desde la
economia circular. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 98, abril-junio 2020, pp. 227-248.

CAVALCANTE DA SILVA, Jacqueline Maria. Mineragdao no Brasil: convergencia para a
sustentabilidade ambiental?. Revista de Direito Ambiental, vol. 25, n. 98, abril-junio 2020, pp.
249-282.

MARTINS DE ARAUJO, Luciane; TIETZMANN E SILVA, José Antonio; DUARTE
JUNIOR, Dimas Pereira. Minera¢ao, deslocados e desamparados ambientais: os casos de

mariana e brumadinho. Revista de Direito Ambiental, vol. 26, n. 101, enero-marzo 2021, pp.
85-120.

MESTROT, M.; ROUSSEL, G.; ROUX-DEMARE, F. X. I’ambivalence de la protection
pénale des mineurs. Revue penitentiaire et de droit penal: Bulletin de la Société générale des prisons, n.
2, abril-junio 2017, pp. 263-280.

SAMPAIO FILADELFO, Fagner. As verdades da minera¢do: os termos de ajustamento de
conduta entre o ministerio publico do trabalho e as mineradoras na bahia. Revista de Direito
Ambiental, vol. 26, n. 101, enero-marzo 2021, pp. 157-166.

SOULOU, Katerina. La justice pénale des mineurs en Gréce contemporaine. Revue
penitentiaire et de droit penal: Bulletin de la Société générale des prisons, n. 2, 2016, pp. 351-363.

SOUSA SOARES, Cristina Nepomuceno de; NACUR REZENDE, Elcio.
Responsabilidade civil ambiental das mineradoras por danos ao patrimonio cultural. Uma
abordagem a partir do licenciamento ambiental. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 3, n. 2,
julio-diciembre 2017, pp- 36-51. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-9687/2017.v3i2.2484  (Fecha de
ultimo acceso 16-12-2021).

SOUZA ARMADA, Charles Alexandre; SCHULZ, Amanda Kiristtine. Ecocidio e os
desastres da mineracao no Brasil. Revista Internacional de Direito Ambiental, vol. 8, n. 23, 2019,
pp. 11-22.

VIVAS LLOREDA, William Yeffer. La explotacién minera y forestal en territorios
protegidos en la Republica de Colombia. Pensamiento americano, vol. 12, n. 23, enero-julio

2019, pp. 16-46. Disponible en: https://doi.org/10.21803 /pensam.v12i22.245 (Fecha de
ultimo acceso 15-12-2021).

Movilidad sostenible:

AVILA RODRIGUEZ, Carmen Marfa. Cuestiones juridicas sobre el papel de los entes
locales en la transicion energética: hacia la produccién y el consumo del hidrégeno
renovable. Revista de estudios de la administracion local y antondmica (REAILA): Nueva FEpoca, n.
16, octubre 2021, pp. 71-97. Disponible en: https://doi.org/10.24965/reala.i16.10952
(Fecha de ultimo acceso 15-12-2021).
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SANCHEZ GUTIERREZ, Juan Ignacio. La estrategia de movilidad urbana sostenible
concebida y expresada de acuerdo con los principios de la economia circular. Revista de
derecho nrbanistico y medio ambiente, n. 48, septiembre-octubre 2021, pp. 153-192

Organismos publicos:

SOARES, Igor Jotha; GOMES, Magno Federici. O principio da eficiencia sustentavel na
Administracao Publica. Revista de direito e sustentabilidade, vol. 3, n. 1, enero-julio 2017, pp.
72-90. Disponible en: http://dx.doi.org/10.26668 /Indexlaw]ournals/2525-
9687/2017.v3i1.1992 (Fecha de dltimo acceso 16-12-2021).

Participacion:

AUGUSTIN, Sérgio, MERAZ CASTILLO, Armando. Participacion ciudadana: una
ventana hacia los movimientos sociales ambientales. Revista Internacional de Direito Ambiental,
vol. 8, n. 23, 2019, pp. 293-314.

CORDEIRO DE GUSMAO, Leonardo; BOAS REIS, Emilien Vilas. Definicao de area
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacion de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 30 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislaciéon y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracion que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni estd pendiente de admisién de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacién por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electrénico a las  direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca(@cieda.es

3. Evaluacién:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccién y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido
prestigio en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizacién de la revista. Los
evaluadores valoraran la adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la
calidad de su contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacion negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se

someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacién sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extension de 5 paginas en adelante (Garamond 14,
interlineado sencillo, alineacién justificada, margenes normales, sin sangria).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacién justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas.

Los trabajos recibidos responderan a la siguiente estructura:

— Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesiéon que ostenta,
institucion y pafs, y el cédigo ORCID, en su caso.

— Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Deberan ir
separadas por punto, con punto al final.

— Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

— Contenido del articulo.

— Referencias bibliograficas.

LLa numeracion de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccién
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliogratia

Las notas a pie iran en Garamond 12, con las mismas caracteristicas de parrafo.

Los extractos o citas literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con
sangrado de 1 cm. a cada lado.

La numeracion de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1., 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe irain en

AL VR L N



Recopilacion mensual = n. 119, enero 2022

.

negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la
secuencia: a), b), c)..., o se emplearan guiones.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de
imagen o titulo de tabla, asi como la fuente de procedencia.

5. Idiomas:

Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

6. Accesibilidad para personas con discapacidad:

Es obligatotio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser
integrados dentro de su texto enunciativo.

Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decir:

Sobre la evoluciéon y proyeccion normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: gun sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http:/ /www.actualidadjuridicaambiental.com /wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podran expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliografia:

La bibliografia debera figurar al final del documento, haciendo referencia al autor, titulo,
lugar, editorial y fecha. se enunciara con el formato dictado por la norma UNE-ISO
690:2013.

Monografias: APELLIDOS, Nombre. T7ulo. Lugar: Editorial, afio.

Capitulos de monografias: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS, Nombre.
Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.
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Articulos de publicaciones peridédicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nombre de revista,

volumen, afio, pp. X-X.
Para las monografias o articulos en formato digital, se afiadira al final de la referencia:

Disponible en : www.URI..com (Fecha de dltimo acceso XX-XX-20XX).

En caso de autorfa multiple hasta tres autores, se separaran con punto y coma. Si hay mas
de tres, se indicara el primero y se afiadira “, et al.”.

8. Estadisticas de recepcién y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica editorial:

Puede consultar la politica editorial completa de nuestra revista en el apartado “Publicar”

de nuestra pagina web.

10. Valoracién de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuario,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionario de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actnalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacion on-line
innovadora y gratuita, de

periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor numero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” wun
instrumento imprescindible para la
divulgacién del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.

~ ¥ GOBIERNO MINISTERIO

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que
incluye el  analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periddicas y
monografias mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacion
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.

DE CIENCIA

<  DEESPANA
E INNOVACION

Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales

y Tecnoldgicas

‘ I E DA | Centro Internacional de
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