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Resumen:

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha publicado recientemente la
Otrden HFP/1030/2021 que configura y desarrolla el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en el que el principio de
no causar un perjuicio significativo al medio ambiente (conocido como
«DNSHD»), se establece como uno de sus criterios especificos y por lo tanto de
obligatoria consideracion, en la ejecucion de todas las actuaciones para todo el
sector publico y los perceptores de fondos. La evaluaciéon de este nuevo
principio ambiental se realiza en este sistema de gestion con un «test de dafios
ambientales» y una lista de verificacién de «analisis de riesgo sobre impactos
medioambientales no deseados», que los 6rganos responsables y gestores
deberan cumplimentar para comprobar su aplicaciéon en los procedimientos.


https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15860
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2021-15860

Fernando VVicente Davila | 10 de enero de 2022, Actualidad Juridica Ambiental, n. 119,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

Sin embargo, bajo la simplicidad y sencillez de estos tramites formales
destinados a facilitar la coordinacién y el seguimiento, subyacen importantes
implicaciones practicas en términos de carga burocratica, complejidad técnica,
disponibilidad de recursos especificos adecuados y la necesidad de generar
certidumbre a los sujetos implicados. Asi, advertimos que pueden surgir
dificultades en el abordaje de esta tarea, sobre todo si tenemos en cuenta que se
va a requerir un conocimiento técnico y especializado en materia ambiental que
de momento no existe en muchas administraciones.

Abstract:

The Ministry of Finance and Public Function has recently published the Order
HFP/1030/2021, which configures and develops the management system of
the Recovery, Transformation and Resilience Plan, in which the principle of
«not causing significant damage to the environment» (known as «DNSH»), is
established as one of its specific criteria and therefore of mandatory
consideration in the execution of all actions for the entire public sector and for
the recipients of funds. The assessment of this new environmental principle is
carried out in this management system with an «environmental damage test»
and a checklist of «risk analysis on unwanted environmental impacts», which
the responsible bodies and managers must complete to verify their application
in procedures. However, under the simplicity of these formal schemes intended
to facilitate coordination and monitoring, there are important practical
implications in terms of bureaucratic burden, technical complexity, availability
of adequate specific resources, and the need to generate certainty to the
different agents involved. Thus, we warn that difficulties may arise in the
approach to this task, especially if we take into account that technical and
specialized knowledge in environmental matters is going to be required and that
at the moment is not present in many administrations.

Palabras clave: Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Principio
de no causar un perjuicio significativo (DNSH). Evaluacién ambiental. Dafios
ambientales. Sistema de Gestion.
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1. INTRODUCCION

El principio de no causar un perjuicio significativo al medio ambiente (conocido
como «DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harmy), tiene una
importancia cuyo alcance y significado no puede mirarse de soslayo. En primer
lugar, porque es una exigencia comunitaria que ha llegado para quedarse al
engarzarse como pieza clave en la arquitectura comunitaria de las inversiones
sostenibles, proceso denominado «taxonomia europea». En segundo lugar, por
su relevancia como principio transversal, destinado a asegurar la sostenibilidad
de todas las reformas e inversiones que le otorga el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia.
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Esta trascendencia significa que todas las actuaciones que se ejecuten con cargo
al Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR) no podran
implicar actividades que directa o indirectamente ocasionen un petjuicio
significativo al medio ambiente, de acuerdo con el articulo 17 del Reglamento
(UE) 2020/852 del Patlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020
(Reglamento de Inversiones Sostenibles)’, en cuyo caso las actuaciones no seran
elegibles o siéndolo pueden decaer como no financiables si no se cumple
adecuadamente con el principio DNSH.

En consecuencia todos los instrumentos juridicos que se utilicen para canalizar
las actuaciones en ejecucion del PRTR, deberan cumplir con este principio tanto
en su sentido material como formal, ya que, como veremos, este requisito
alcanza también al deber de incorporar menciones expresas que aseguren su
cumplimiento en todos los instrumentos que se utilicen en su ejecucion: bases
de convocatoria de subvenciones, procedimientos de contratacion publica,
convenios, encargos o encomiendas.

Hasta el momento este principio, a pesar de la importancia que ha tenido como
condicionamiento ambiental tanto para la aprobaciéon del Mecanismo de
Resiliencia como para los planes nacionales de recuperaciéon de los Estados
miembros, pasé inadvertido por el justificado protagonismo que ha merecido
el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administraciéon Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

El escaso tiempo que existe para que las administraciones publicas adquieran
los compromisos financieros con cargo a estos fondos, apremia a que haya una
comprension de este principio en todo su alcance para aplicarlo con rigor.

A nivel nacional y por areas ministeriales, se esta facilitando esta tarea de
aplicacion al nivel de disefio y desarrollo de las actuaciones. Asi, el MITERD ya
ha elaborado y puesto a disposicion la «Gufa para el diseno y desarrollo de
actuaciones acordes con el principio de no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente» (version septiembre 2021, en adelante Guia MITERD). Este

' Véase en este sentido las obligaciones establecidas para los Estados miembros en el
Reglamento Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR): «LLos planes de recuperacion
y resiliencia también deben respetar los principios horizontales del Mecanismo»
(considerando 32), y entre éstas, el respeto del principio DNSH de tal forma que se: «debe
incluir también una explicacién del modo en que el plan de recuperacion y resiliencia asegura
que ninguna de las medidas de ejecucion de las reformas e inversiones incluidas en ese plan
causa un perjuicio significativo a objetivos medioambientales en el sentido del articulo 17 del
Reglamento (UE) 2020/852 (principio de “no causar un petjuicio significativo”)»
(considerando 39 in fine). En este sentido también el art. 5.2 establece que: «El Mecanismo
solo apoyara aquellas medidas que respeten el principio de “no causar un perjuicio
significativo™».
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documento contiene recomendaciones orientativas y no vinculantes para
tacilitar la interpretacion y aplicacion del principio DNSH en las actuaciones del
PRTR, bajo una importancia que califica de «crucial» ya que su incumplimiento
podria conducir a que algunas actuaciones se declaren no financiables®.

Y es ahora que recientemente el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica ha
aprobado las bases del sistema de gestion del PRTR en virtud de la Orden
HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, reforzando el cumplimiento de esta
evaluaciéon en este ambito de la gestion y seguimiento, a través de unos
esquemas de cuestionarios y una sencilla metodologfa.

En virtud de esta Orden se ha venido a configurar y desarrollar un Sistema de
Gestion orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos
y subproyectos en los que se descomponen las medidas (reformas/inversiones),
previstas en los componentes del PRTR y se incorpora el DNHS entre los
principios basicos de este nuevo sistema de gestion para alcanzar una actuacion
coordinada, clave para determinar la elegibilidad de las actuaciones a financiar
en el marco del PRTR. Asi, las administraciones publicas deben evaluar las
actuaciones desde el punto de vista del DNSH y adjuntar en el expediente de
aprobacion’:

1. un cuestionario de autoevaluacion relativo al estindar minimo (Anexo
11.B.4)
2. una lista de verificacién de cumplimiento. (Anexo I11.B)

Hay que destacar que estos informes suponen la realizacién de una
autoevaluacion de riesgos ambientales de gran enjundia, pues su analisis como
veremos es multiple, ya que alcanza a los ambitos normativo, productivo, de
ejecucion y prospectivo. Este alcance obliga a no obviar que detras de este
cumplimiento formal se halla una tarea sustantiva que exigira reflexion y
esfuerzo intelectivo, tanto por el conocimiento y manejo adecuado de los
términos establecidos en la propia Orden como por las referencias a otros
documentos comunitarios®.

2 Los incumplimientos de este principio pueden generar la devoluciéon o minoracion de los
desembolsos previstos y por lo tanto la financiacién de las actuaciones tendra que cubrirse
con recursos de los Presupuestos de los 6rganos responsables o ejecutores.

3 La Otrden se aplica al nivel de ejecuciéon de las actuaciones, en su anexo 1 se define la
Actuacion como: «Primer nivel de descomposiciéon de un Proyecto o de un Subproyecto para
su gestion y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una
Actuacion. Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca
complejidad, siempre que no comporten la ejecuciéon de gasto, se podra prescindir de la
descomposiciéon en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un instrumento
juridico con el que se transfieran recursos econémicos, se requiere que se defina una
Actuacion para su seguimiento y gestiony.

* En este sentido reflexivo que comportan estas tareas de analisis se alude en la propia Orden.
Asi respecto a la descripcion de los test se indica: «..induciendo una reflexiéon sobre los
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Teniendo en cuenta estas numerosas exigencias que implica la evaluacion de
este principio DNSH, nos planteamos si esta tarea sera asumible dentro de la
gestion ordinaria de los expedientes, a la vista del nivel de conocimientos
técnicos especializados en materia de evaluacion ambiental que existe hoy en
dia en los 6rganos administrativos.

Asi antes de analizar este nuevo principio ambiental como un criterio especifico
del Sistema de Gestion recogido en esta Orden, aludiremos a su configuracion
en la Unién Europea.

2. EL PRINCIPIO DNSH EN EL CONTEXTO DEL
MECANISMO DE RECUPERACION Y RESILIENCIA Y
DE LA TAXONOMIiA EUROPEA

El analisis de este principio exige situarlo en el marco logico de la financiacion
extraordinaria de los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.
El Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(Reglamento del MMR), mantiene una apuesta decidida por el crecimiento
sostenible y el cambio climatico, destinando uno de sus 6 pilares principales a
la transicion ecolégica.

El Mecanismo se justifica teniendo en cuenta «el Pacto Verde Europeo como
estrategia de crecimiento sostenible de Europa, y por la importancia de
combatir el cambio climatico en consonancia con los compromisos de la Union
de aplicar el Acuerdo de Paris y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas», para contribuir «a la integracion de la acciéon por el
clima y la sostenibilidad ambiental y a que se alcance el objetivo general de
destinar el 30 % de los gastos del presupuesto de la Unién a apoyar objetivos
climaticos»”.

A tal fin, establece que «las medidas respaldadas por el Mecanismo e incluidas
en los planes de recuperacion y resiliencia de cada Estado miembro, deben
contribuir a la transicion ecolégica incluida la biodiversidad, o a afrontar los
retos que se derivan de ella, y deben representar un importe que suponga al
menos el 37 % de la asignacion total del plan de recuperacion y resiliencia». En
consecuencia en este considerando 23 7« fine establece que:

aspectos que, a priori, serfan determinantes para abordar con solvencia los requerimientos
del PRTR» y «Se configura sobre la base de una serie de preguntas relativamente sencillas,
pero con gran trascendencia en cuanto a la exigencia que subyace en cada términow.

® Considerando 23 del citado Reglamento MMR.
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«El Mecanismo debe financiar actividades que respeten plenamente las normas y
prioridades de la Union en materia climaitica y medioambiental y el principio de “no

causar un_perjuicio_significativo” en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE)
2020/ 852 del Parlamento Europeo y del Consejo (...)».

El Reglamento del MRR consagra el principio DNSH como un mecanismo
especifico para garantizar la sostenibilidad de este instrumento de financiacion,
haciendo recurrentes referencias a lo largo del texto’. En consecuencia, los
Estados Miembros deben también garantizar que las medidas contempladas en
sus planes nacionales cumplan este mismo principio tal como establece el
considerando 25:

«los Estados miembros deben garantizar que las medidas incluidas en sus planes de
recuperacion.y resiliencia cumiplan con el principio de “no causar un perjuicio significativo”
en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/ 852»

En cuanto a la definicion del principio DNSH, ésta se ofrece en el apartado 6
del articulo 2 del Reglamento del MMR:

«“no cansar un perjuicio significativo”: no apoyar o llevar a cabo actividades econdmicas
que causen un perjuicio significativo a alguno de los objetivos medioambientales, en su
caso, en el sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/ 852»

Y en el articulo 5 del Reglamento del MRR se destaca su alcance como
«principio horizontal» de aplicaciéon a todo el MMR, en virtud del cual el
mecanismo «solo apoyara aquellas medidas que respeten el principio de “no
causar un perjuicio significativo».

Esta obligacion de evaluacion inicial del principio DNSH se traslada del nivel
de planificacién nacional de los Estados miembros al nivel de ejecucion, lo que
supone que se debera evaluar en todos los procedimientos administrativos por
los que se canalicen las actuaciones financiadas: subvenciones, procedimientos
de contratacién publica, convenios, encargos, encomiendas y cualquier otro
instrumento juridico de ejecucion del PRTR.

Por lo que respecta a la interpretacion del principio, hay que tener en cuenta la
remision que se realiza a «los objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852», conocido como Reglamento de

® Considerando 23, 25 y 39; articulo 2 (Definiciones); articulo 18.3 (Plan de Recuperacion y
Resiliencia); articulo 19. 3 a) (Evaluaciéon de la Comisién); y Anexo V apartado 2.4
(Directrices de evaluacién del Mecanismo).

7 Segtin el Reglamento del MRR, los planes de recuperacion y resiliencia deben estar
evaluados para garantizar que todas y cada una de las medidas (es decir, cada reforma y cada
inversién) cumplen con el principio de «no causar un perjuicio significativo» de manera que
ninguna de ellas pueda ocasionar un retroceso en el nivel de proteccion efectivo del medio
ambiente.
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Inversiones Sostenibles, que exige evaluar la sostenibilidad en funcién de la
descripciéon contenida en el citado articulo respecto cada a uno de los seis
objetivos ambientales (OA), aunque tal como matiza: sin exigir el uso de los
criterios definidos en los actos delegados que deben aprobarse en virtud de este
ultimo Reglamento.

El principio DNSH se emplea aqui, en el marco de la taxonomia, como uno de
los elementos de los criterios uniformes para «evitar que una inversion se
considere medioambientalmente sostenible cuando las actividades econémicas
a las que beneficia provoquen en el medio ambiente dafios mas importantes que
la contribucién que aportan a un objetivo medioambiental» (considerando 34
del citado Reglamento).

El propio Reglamento asume que nos hallamos ante un principio complejo, pues
para la evaluacion del impacto ambiental de una actividad econémica se
requieren unos criterios técnicos especificos que es preciso adaptar
periddicamente para reflejar la evolucion de la ciencia y tecnologia, actualizacion
que también es exigible respecto a las condiciones de «contribucién sustancial
y petjuicio significativoy. Y para ello encomienda a la Comisiéon que concrete,
mediante actos delegados, estos criterios técnicos de seleccion de las actividades
econémicas sostenibles para cada objetivo y cada sector ambiental pertinente,
tal como se establece en el considerando 38°:

«Habida cuenta de los detalles técnicos especificos que se requieren para evaluar el
impacto ambiental de una actividad econdmica y de la rapidez con que evolucionan
la ciencia y la  tecnologia, los criterios de las  actividades  econdmicas
medioambientalmente sostenibles deben adaptarse periddicamente para que reflejen
dicha_evolucion. Para que los criterios estén actualizados, con arreglo a los datos
cientificos y a las aportaciones de los expertos y las partes interesadas pertinentes,
las condiciones de contribucion sustancial y perjuicio significativo deben especificarse
con mds detalle respecto de las diferentes actividades economicas y actnalizarse
periddicamente. Con este objetivo, la Comision debe establecer criterios técnicos de
seleccion_detallados y calibrados respecto de las distintas actividades econdmicas,
basdndose en la aportacion técnica de una plataforma sobre finanzas sostenibles de
cardcter multilateral

Y en esta misma linea de definicién del principio en la Comision, se establece
en el considerando 54:

8 La Plataforma de Finanzas Sostenibles de la UE publicé un borrador de informe sobre
recomendaciones preliminares para los criterios de seleccion técnica para la taxonomia
(Fecha de dltimo acceso 01/11/2021) en el que se proponen criterios para clasificar cuando
una amplia gama de industrias y actividades diferentes pueden considerarse respetuosas con
el medioambiente, que abarca entre muchas otras, el tratamiento de aguas residuales o la
gestion de residuos. El informe y su anexo proponen los criterios de seleccion técnica para
la «contribucion sustancial» a la sostenibilidad y los criterios DNSH.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/210803-sustainable-finance-platform-report-technical-screening-criteria-taxonomy_en.pdf
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«A fin de especificar los requisitos contenidos en el presente Reglamento, y en particular
para establecer y actualizar criterios técnicos de seleccion especificamente pensados y
pormenorizados para distintas actividades economicas en cnanto a lo que constituye una
«eontribucion sustancialy y un «petjuicio significativoy a los objetivos medioambientales,
deben delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290

del TEUE, por lo que respecta a la informacion necesaria para cumplir la obligacion de
informacion en virtud del presente Reglamento, y por lo que respecta a los criterios técnicos

de selecciony

Tras estas determinaciones previas a su articulado, el Reglamento de
Inversiones en su articulo 17 relativo al Perjuicio significativo a  objetivos
medioambientales, establece que «teniendo en cuenta el ciclo de vida de los
productos suministrados y los servicios prestados por una actividad econémica,
en particular pruebas extraidas de las evaluaciones del ciclo de vida existentesy»,
se considerara que una actividad econémica causa un petjuicio significativo a
alguno de los 6 OA cuando se den las siguientes circunstancias:

Tabla 1: Objetivos ambientales y criterios para considerar un perjuicio significativo. Fuente: elaboracion
propia (contintia en la pdgina siguiente).

Objetivos
ambientales segun el
Reglamento de
inversiones
sostenibles

Criterios para considerar que se causa un
perjuicio significativo

1.Mitigacién del cambio
climatico

Cuando la actividad dé lugar a considerables
emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Adaptacion al
cambio climatico

Cuando la actividad provoque un aumento de los
efectos adversos de las condiciones climaticas
actuales y de las previstas en el futuro, sobre si
misma o en las personas, la naturaleza o los activos.

3. Utilizacién y
proteccion  sostenibles
de los recursos hidricos
y marinos

Cuando la actividad vaya en detrimento del buen
estado o del buen potencial ecolégico de las masas
de agua, incluidas las superficiales y subterraneas, o
del buen estado ecolodgico de las aguas marinas.
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Tabla 1 (continnacion): Objetivos ambientales y criterios para considerar un perjuicio significativo. Fuente:
elaboracion propia.

4. Economia circular Si genera importantes ineficiencias en el uso de
materiales o en el uso ditecto o indirecto de
recursos naturales, como las fuentes de energia no
renovables, las materias primas, el agua o el suelo
en una o varias fases del ciclo de vida de los
productos, en particular en términos de durabilidad
y de posibilidades de reparacién, actualizacion,
reutilizacion o reciclado de los productos. Si da
lugar a un aumento significativo de la generacion,
incineraciéon o eliminacién de residuos, excepto la
incineracién de residuos peligrosos no reciclables.

Si la eliminacién de residuos a largo plazo puede
causar un perjuicio significativo y a largo plazo para
el medio ambiente.

5. Prevencién y control | Cuando la actividad dé lugar a un aumento
de la contaminacion. significativo de las emisiones de contaminantes a la
atmosfera, el agua o el suelo, en comparaciéon con
la situacion existente antes del comienzo de la
actividad.

0. Proteccion y | St va en gran medida en detrimento de las buenas
restauracion  de  la | condiciones y la resiliencia de los ecosistemas. Si va
biodiversidad y los | en detrimento del estado de conservaciéon de los
ecosistemas habitats y las especies, en particular de aquellos de
interés para la Union.

Asi comprobamos que el fundamento de este principio procede del proceso de
la taxonomia europea’. Un proceso que en consonancia con los objetivos
climaticos y energéticos de la UE para 2030 y los objetivos del Pacto Verde
Europeo, pretende aportar las ventajas de mejorar del funcionamiento del
mercado interior de la UE, aumentar las inversiones al incorporar confianza en
este mercado y promover que las empresas que practiquen la sostenibilidad
medioambiental asi entendida sean mas atractivas para invertir.

® En 2018, la Comisién Europea adopté la Comunicacién «Plan de accién: financiar el
desarrollo sostenible», en la que definié el concepto de «finanzas sostenibles» como «el
proceso de tener debidamente en cuenta las cuestiones ambientales y sociales en las
decisiones de inversion, lo que se traduce en una mayor inversion en actividades sostenibles
y a mas largon.
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La configuracion del principio DNSH se presenta como un concepto dinamico
e indeterminado lo que ha llevado a que el Reglamento del MRR en su
considerando 25 encomendase a la Comisiéon la adopcidén de orientaciones
técnicas a tal efecto y matizando «que la entrada en vigor de los actos delegados
a los que hace referencia el articulo 3 letra d) del Reglamento (UE) 2020/852,
no debe afectar a dichas orientaciones que se proporcionen»'”. En virtud de ello
la Comision, cumpliendo este deber de facilitar orientaciones técnicas, adopto
la «Comunicacién de la Comision Guia técnica sobre la aplicacion del principio
de no causar un perjuicio significativo en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia» (DOUE num. 58, de 18 de febrero
de 2021)," a fin de que sitviese de guia técnica acerca de la manera en que debe
aplicarse el principio DNSH por los Estados miembros en el contexto del
Mecanismo.

En concreto se establecieron las pautas para dar respuesta a las siguientes
cuestiones:

1. En qué consiste el principio de «no causar un perjuicio significativo»
2. ¢Coémo debe aplicarse el principio DNSH en el contexto del MRR?
2.1. Todas las medidas deben abordarse en el marco de la evaluacion
segun el principio DNSH.
2.2. En relacion con algunas medidas, la evaluacion segun el principio
DNSH puede adoptar una forma simplificada
2.3. Pertinencia de la legislaciéon de la UE y de las evaluaciones de
impacto
2.4. Principios rectores para la evaluacion segun el principio DNSH
2.5. Aplicabilidad de los criterios técnicos de seleccion del
Reglamento de taxonomia.
3. ¢Cémo deberfan mostrar los Estados miembros en sus planes de
forma concreta que las medidas cumplen con el principio DNSH?

A nivel nacional, Espafia también ha procedido a evaluar especificamente como
las reformas e inversiones contenidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia «Espana Puede», contribuyen a los 6 objetivos climaticos en el sentido
del articulo 17 del Reglamento de Inversiones, cumpliendo con lo establecido
en el Reglamento del MMR y en estas orientaciones técnicas de la Comision.

De esta manera, el principio DNHS se incorpora desde las instancias europeas
a los ordenamientos nacionales como un analisis de sostenibilidad ambiental
aplicable a todos los niveles de aplicacion. Para facilitar esta tarea, el Ministerio
para la Transicion Ecologica y el Reto Demografico (MITERD), a partir de la

0 Considerando 25 del Reglamento del MRR.
" Vi, art. 19.3 d) in fine del Reglamento del MMR: «l.a Comisién ofrecera orientaciones
técnicas a los Estados miembros a tal efecton.
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gufa técnica de la Comisién, ha publicado unas recomendaciones (Guia
MITERD) que contienen criterios y pautas para articular este principio en el
nivel de ejecucion de actuaciones en el marco del PRTR.

La propia Guia destaca la importancia que reviste este requisito para las
actuaciones financiables con los fondos Next Generation EU, a la que le atribuye
un caracter crucial ya que su incumplimiento podria conducir a que algunas
actuaciones se declaren no financiables. Sin embargo, en su texto se advierte su
caricter orientativo y no vinculante, por cuanto es la Comisiéon la instancia
ultima que verificara la correcta aplicacion de esta evaluacion conforme a este
principio.

En cuanto a su contenido, la guifa se ocupa de describir el alcance de la
obligaciéon de cumplir con el principio DNHS desde el punto de vista de su
argumentacion tanto material como formal, obligaciéon que debe ser tenida en
cuenta en cualquiera que sea el procedimiento administrativo que se adopte para
ejecutar las actuaciones que se ejecuten dentro del PRTR. En concreto se
proporcionan pautas fundamentales de aplicacion para el disefio y desarrollo de
estas actuaciones:

—  ¢Qué proyectos o actuaciones seran elegibles por su propia
naturaleza y caracteristicas bajo el principio DNSH?

—  ¢Como justificar y demostrar que el contrato no va a causar dafios
significativos a ninguno de los 6 objetivos medioambientales?

—  ¢Coémo evalto el principio DNHS en el marco de los fondos NGEU?

—  ¢Qué previsiones y contenido incluimos en el pliego de condiciones?

—  ¢Qué mecanismos aseguran en la practica que este principio es
efectivamente respetado?

—  ¢En qué fases del procedimiento contractual se pueden establecer
mecanismos de cumplimiento del principio DNSH?

En esta gufa se facilitan indicaciones para determinar qué actividades son
elegibles teniendo en cuenta el principio DNSH. Asi se entiende que so/o serdin
financiables las actividades elegibles «de no bajo impacto ambiental» o «bajo
impacto ambiental», en funcién de su afeccién a los 6 objetivos ambientales

(OA), y para ello se deberan demostrar que se hallan en una de estas 3
posibilidades'*:

—  Actividades «que cansen un perjuicio nulo o insignificante sobre algiin objetivo
medioambientaly a lo largo de su ciclo de vida, en cuyo caso no se
considera que causen perjuicio significativo sobre un determinado

2. Si en cualquiera de los 6 OA no es posible justificar que el efecto es positivo, o
insignificante, se debera llevar a cabo «evaluacién sustantiva», conforme al procedimiento del
anexo II de la Guia de la Comision.
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objetivo medioambiental o incluso pueden estar contribuyendo
positivamente a ese objetivo, y que no exime de realizar una
evaluacion del principio DNSH.

—  Actividades  «que  contribuyan  sustancialmente a  algin  objetivo
medioambientaly, por lo que deberan cumplir con lo establecido en los
articulos del 10 al 16 del Reglamento de Taxonomia y que deberan,
respecto al resto de objetivos, evaluarse por separado y de forma
especifica.

—  Actividades «que tienen wuna contribucion climatica o medioambiental del
100% en el Anexo VT del Reglamento MRR». Para ello, se indica en la
gufa que servira de justificacion que una actividad se ajusta al
principio DNSH el hecho de que la misma reciba una etiqueta que le
reconozca una contribucion del 100% a objetivos medioambientales,
de acuerdo con lo previsto en el Anexo VI del citado reglamento.

La gufa también incorpora un cuestionario de autoevaluaciéon (Anexo II) y
pautas concretas para la adecuaciéon formal del principio en el expediente
administrativo .

3. LA ORDEN HFP/1030/2021: EL PRINCIPIO DNSH COMO
CRITERIO DE GESTION DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El pasado 30 de septiembre se publicé en el BOE la Orden HFP/1030/2021,
del 29 de septiembre, que configura y desarrolla un Sistema de Gestion
orientado a definir, planificar, ejecutar, seguir y controlar los proyectos y
subproyectos en los que se descomponen las medidas (reformas/inversiones)
previstas en los componentes del PRTR, e incorpora el principio DNSH como

principio rector de obligado cumplimiento en la planificacién y ejecucion de los
proyectos del PRTR.

En el preambulo de la Orden ministerial se justifica esta norma por la necesidad
de adaptar los procedimientos administrativos al marco de los fondos y por la
necesidad de configurar un sistema de gestiéon que facilite una tramitacién eficaz
de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisiéon Europea,
conforme a los estandares requeridos tanto desde el punto de vista formal como
operativo.

13 Sobre la aplicacién de la Guia en el ambito de la contratacién publica, véase el analisis
especifico por VICENTE DAVILA, Fernando. ¢Cémo cumplir con la evaluacién del
Principio DNSH?: un tema clave en la contratacion publica Next Generation EU, presentado
como comunicacion en el Congreso Internacional Online «T'emas clave de la contratacion
publica» celebrado el 4 y 5 de octubre 2021 organizado en la Universidad de Vigo que sera
publicado en el préximo nimero de la Revista Jacobea de Posgrado.
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«..adaptacion de procedimientos de gestion y el modelo de control, junto a la configuracion
y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la tramitacion eficag de las solicitudes
de desembolso a los Servicios de la Comision Enropeay.

La Orden tiene un rango reglamentario a pesar de su caricter bésico', y se
aplica no solo al sector publico' sino también «a cualesquiera otros agentes implicados
en la ¢ecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como perceptores de

fondos».

En el articulo 2 se hace mencion a una serie de principios del sistema de gestion
que no son los considerados habituales en los procedimientos administrativos,
pero que en el marco de los PRTR van a ser de obligado cumplimiento’’. Para
facilitar su aplicacién se ofrecen unos anexos, a modo de cuestionarios de
autoevaluacion y declaraciones responsables, que son tan importantes como el

propio articulado, ya que contienen una serie de orientaciones y términos
destinados a la consecucion de la finalidad del PRTR.

En concreto, el apartado 2 c) de este articulo se refiere al principio DNSH como
uno de esos «principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en
la planificacién y ejecucion de los componentes del PRTR» que se va
materializar en un analisis formal, que alcanza no solo al momento inicial sino
también a su seguimiento («todos los niveles de ejecuciony). Esta plasmacion
del principio supone la transposicion al ultimo plano de ejecucion del
requerimiento comunitario establecido en el Reglamento del Mecanismo, que
establece que «ninguna de las medidas de ejecucion de las reformas e inversiones
causara perjuicio significativo al medio ambiente, respecto a los 6 OA definidos
en el Reglamento de Inversiones Sostenibles.

* Debemos tener en cuenta que el contenido de esta Orden regula materias de caricter
basico, al aprobarse al amparo de los apartados 13.%, 14.* y 18.* del articulo 149.1 de la
Constituciéon Espafiola que atribuyen al Estado, la competencia en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica, Hacienda general y Deuda
del Estado y las bases del régimen juridico de las Administraciones Puablicas (disp. adicional
1. Este rango de orden ministerial ha merecido criticas por el grado «infimo» en la jerarquia
normativa a la vista de la transcendencia de objeto y alcance de la materia. Véase en este
sentido la critica de JIMENEZ ASENSIO, Rafael. ;Por qué es necesario disponer de un plan
de medidas antifraude? Blog I.a Mirada Institucional, octubre 2021 (Fecha de dltimo acceso
31/10/2021).

' Segtin la Orden el sector publico comprende: Administracion General del Estado,
Administraciones de las Comunidades Auténomas, Entidades que integran la
Administracion Local y sector publico institucional.

16 Véase art. 2.4: «LLos 6rganos responsables y gestores autoevaluaran sus procedimientos a
la entrada en vigor de la presente Ordeny.

14


https://rafaeljimenezasensio.com/2021/10/
https://rafaeljimenezasensio.com/2021/10/

Fernando VVicente Davila | 10 de enero de 2022, Actualidad Juridica Ambiental, n. 119,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

«Son principios o criterios especificos, de obligatoria consideracion en la planificacion y
gjecuicion de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y
por lo tanto transversales en el comjunto del Plan, y atendiendo a las definiciones
establecidas en los articulos 3 y signientes de esta Orden:

¢) Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos significativos en_el
medioambiente (do no significant harm, DINSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicialy (art. 2.2, Orden HFP/1030/2021).

En concreto, el articulo 5 define la aplicacion del principio DNSH en el nivel
de ejecuciéon desde el punto de vista formal como un «andlisis de riesgo en
relaciéon con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente
(Do No Significant Harm, DNSH)», recordando el marco de aplicacion del
Mecanismo de Resiliencia y la evaluacion inicial del Plan nacional
individualizada de cada medida:

«El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece que ninguna de
las medidas de ejecucion de las reformas e inversiones incluidas en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia cansard un perjuicio significativo (DNSH) a los seis
objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n.° 2020/852 del
Parlamento Enropeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento
de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2019/ 2088, detallados a continuacion:

a)  Mitigacion del cambio climatico;

b)  adaptacidn al cambio climatico;

¢)  uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos;
d)  transicion hacia una economia circular;

e)  prevencion y control de la contaminacion;

) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

E/ Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contiene una evaluacion inicial
individualizada para cada medida, con las respectivas inversiones y reformas, asegurando
el cumplimiento del principio de DNSH, de acuerdo con la metodologia establecida en la
Comunicacion de la Comision (2021/C 58/01).

En el anexo 11.B.4 se incluye un test especifico de antoevaluacion en relacion con el
cumplimiento de los requerimientos bdsicos, mientras que en el anexo 1B se
proporcionan referencias de gestion a fin de evitar impactos medioambientales no deseables»

(art. 5 Orden HFP/1030/2021).

4. LA METODOLOGIA DE AUTOEVALUACION DEL
SISTEMA DE GESTION

ILa metodologia del sistema se basa en la autoevaluacion de los procedimientos
que deberan realizar los 6rganos responsables y gestores en el marco del
desempefio de la funcién de control de gestibn, como responsables ultimos del
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control de la misma. Estos cuestionarios se deben proporcionar como un flujo
de informacién al sistema de informaciéon de gestibn para garantizar la
coordinacién y seguimiento del PRT.

Las menciones que emplea la Orden para justificar su pretension de facilitar la
ejecucion y seguimiento son mualtiples a lo largo del articulado: «referencias para
asegurar una aplicacion homogénea con un estandar minimo», «facilitar la
interpretacion uniforme del sistema de gestiony», «concretar unas referencias que
taciliten la aplicaciéon de un estandar en el conjunto del PRTR». Sin embargo el
lenguaje empleado no es facil y no en vano se incluye un glosario de términos
con sus definiciones'”.

En este sentido es indicativo el hecho de que la Orden apunte limitaciones
practicas que pueden plantearse, ya que se parte de la consciencia de que es
imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la correspondiente
asignacion de recursos especificos y la adaptacién de los procedimientos al
ambito de gestion. Por ello apunta la necesidad de adoptar «las iniciativas
necesarias con la finalidad de garantizar la adecuacién de los procedimientosy.

4.1. El test de dafios ambientales (Anexo I1.B.4)

En el anexo I1.B.4 se incluye un test especifico de autoevaluacion planteado en
relacién a la verificacién de cuestiones generales, que comprende 4 preguntas
que el 6rgano responsable y gestor deberan de cumplimentar en funcién de una
graduacion del 1 al 4 (donde 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo).
En las cuestiones se consulta sobre aspectos esenciales para realizar esta tarea:

- ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del
principio de «no causar un petjuicio significativo»?

- ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

- ¢Se carece de incidencias previas en relaciéon con el cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativoy

- ¢Se constata la realizacién del analisis sobre el cumplimiento del
principio de «no causar un perjuicio significativo» por todos los
niveles de ejecucion?

" El articulo 2.2 de la Orden establece 7 principios especificos gestion especificos del PRTR:
«a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado. b)
Etiquetado verde y etiquetado digital. c)Andlisis de riesgo en relacion con posibles impactos negativos
significativos en el medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial. d)Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupeion_y los conflictos de interés. e) Compatibilidad del régimen de ayndas de Estado y prevencion de la
doble financiacion. f) Ldentificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayndas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista. g) Comunicaciony.
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La alusién a la comprobacion los «niveles de ejecucion» pone de relieve el
alcance de seguimiento que se pretende considerar y significa extender el analisis
a los beneficiarios de ayudas, contratistas y subcontratistas'®.

En todo caso, este analisis pretende conocer la situacion general de partida en
la que se halla cada 6rgano administrativo de cara a abordar la evaluacién
mediante una valoracion. Por ello sorprende que no se aporten o indiquen
criterios especificos que puedan facilitar la modulacién de autoevaluacion
modulable en la escala propuesta, lo que permite un amplio margen de
discrecionalidad en la respuesta.

4.2. La lista de comprobacion (Anexo III.B)

En cuanto al Anexo IIL.B, éste consiste en un checklist de seguimiento mensual
de lineas de accién denominado «Analisis de riesgo sobre impactos
medioambientales no deseados (DNSH)™» que incorpora 28 preguntas de
autocomprobacion: 9 corresponden a aspectos generales del principio DNSH
y las 19 restantes al cumplimiento de los 6 OA establecidos en el Reglamento
de Taxonomia que deberan ser contestadas con las opciones: SI/NO/No se
aplica/Comentatios.

Para dar respuesta a las preguntas generales de este checklist sobre la aplicacion
del DNSH, la Orden proporciona indicaciones de las normativas comunitarias
y estandares sobre los que se deberan realizar verificaciones:

—  Aplicaciéon conforme el Anexo del Council Implementing
Decision20 (CID) por el que se aprueba el PRTR espafiol (Cuestion
1).

—  Aplicacién conforme a lo previsto en la seccion especifica del DNSH
del PRTR espanol (Cuestion 2).

'® En el Anexo 5 se contempla una declaracion responsable para contratistas, subcontratistas
y beneficiarios sobre cumplimiento del principio DNSH: «se compromete(n) a respetar los principios
de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («(DINSH» por sus siglas
en inglés «do no significant harmy) en la ejecucion de las actuaciones levadas a cabo en el marco de dicho
Plan».

¥ En el anexo 1 la Orden define los conceptos de Linea de actuacién como: «(#)érmino con el gue
se designa de una forma genérica los tres niveles de descomposicion de un Proyecto para su planificacion, gestion
y seguimiento (Actuaciones, Actividades y Tareas)» e Informe de Seguimiento como: «(i)nforme mensual
antonmitico para Medidas, Proyectos y Subproyectos que recoge, en cada uno de sus dambitos, el seguiniento
del progreso de los hitos y objetivos y de la ejecucion presupuestaria, asi como las eventuales desviaciones respecto
a la planificacion y las correspondientes acciones correctoras que se hayan registrado en la herramientay.

2 Council Implementing Decision (CID): Decisiéon de Ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacion de la evaluacién del plan de recuperaciéon y resiliencia de Espafia y su
correspondiente Anexo 9
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—  Cumplimiento de la legislacién ambiental de la UE y nacional,
ademas de verificacion de las concesiones de permisos o
autorizaciones pertinentes (Cuestion 3).

—  Aplicacion del Procedimiento de Evaluacion de Impacto
Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU (Cuestion 4).

—  Aplicacion del sistema de gestion medioambiental reconocido o que
utilicen y/o produzcan bienes o servicios a los que se haya concedido
una etiqueta ecologica (Cuestion 5).

—  Aplicacién de las «mejores practicas ambientales». (Cuestion 6).

—  Respeto de los «criterios de contratacién publica ecologica»
(Cuestion 7).

—  Verificaciéon climatica y ambiental en el caso de inversion en
infraestructuras (Cuestion 8).

Son muchas las referencias a considerar y algunas incluyen conceptos que
admiten un amplio campo de discrecionalidad para el 6rgano gestor
(«positivamente», «significativor). En otros casos se carece de tales referencias
como es el caso de «las mejores practicas ambientales» o la «contrataciéon publica
ecoldgica», que pueden dar lugar a evaluaciones heterogéneas y dispares entre
organos gestores.

La segunda parte de este cuestionario incorpora 19 preguntas especificas
dirigidas a comprobar si en las actuaciones se cumple con los criterios DNSH
en referencia a los 6 OA. La formulacién de las cuestiones que se plantean
respecto a los OA reproduce 2 de los requisitos que establece el Reglamento de
Taxonomia  para  considerar una  actividad econémica  como
«medioambientalmente sostenible»: a) que contribuya de modo sustancial a la
consecucion de uno o mas de los 6 OA; y b) que no ocasione un dafio
significativo®. En concreto:

OA 1. Mitigacién del cambio climatico (cuestiones 9 -10):

—  ¢Su actuacién contribuye positivamente a la mitigacién del cambio
climatico de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

—  ¢Se espera que su actuacion genere emisiones significativas de gases
de efecto invernadero?

—  ¢Su actuacién incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de
residuos?

21 Hs de resefiar que la Gufa MITERD contempla en el Cuestionatio (anexo II) el término
de que la contribucién debe ser «de modo sustancial» y «positivamente», conceptos ambos
en todos caso que calificables de conceptos juridicos indeterminados al igual que el término
«significativo.
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OAZ2. Adaptacién al cambio climatico (cuestiones 12-14):

—  ¢Su actuaciéon contribuye positivamente a la adaptaciéon al cambio
climatico de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

—  ¢Espera que su actuacién dé lugar a un aumento de los impactos
adversos de las condiciones climaticas actuales o futuras, sobre su
ambito, las personas o los bienes?

—  ¢Su actuaciéon impactarfa en areas o en entornos propensos a
inundaciones, temperaturas extremas y/o desprendimientos de
tierras?

OA3. Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos.
Cuestiones 15-19:

—  ¢Su actuacion contribuye positivamente a la utilizacién y proteccion
sostenibles de los recursos hidricos y marinos de acuerdo con la
descripcion recogida en el CID?

—  ¢Tendria su actuacién un impacto negativo sobre el buen estado
medioambiental de las aguas marinas y las masas de agua terrestres
superficiales y subterraneas?

— ¢La implantacién o instalacion de su actuacién fomenta la
optimizacion del empleo de recursos hidricos?

—  ¢Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que dependen
de recursos hidricos

—  ¢Su actuacion contribuye a la conservacion de la calidad del agua?

OA4. Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.
Cuestiones 20-22:

—  ¢Su actuacion contribuye positivamente a la economia circular de
acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

—  ¢Se espera que su actuacion dé lugar:

— a un aumento significativo de la generacién, incineracién o
eliminaciéon de residuos, con la excepciéon de la incineraciéon de
residuos peligrosos no reciclables;

— o que conduzca a ineficiencias significativas en el uso directo o
indirecto de cualquier recurso natural en cualquier etapa de su ciclo
de vida que no se minimicen con medidas adecuadas;

— 0 que cause un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente
con respecto a la economia circular?

—  ¢Suactuacién garantiza la recogida separada, reciclaje o reutilizacion?
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OAS5. Prevenciéon y control de la contaminaciéon a la atmosfera, el agua o el
suelo. Cuestiones 23-24:

—  ¢Su actuacion contribuye positivamente a la prevencion y el control
de la contaminacion a la atmosfera, el agua o el suelo de acuerdo con
la descripcion recogida en el CID?

—  ¢Espera que su actuaciéon genere un aumento significativo en las
emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo?

OAG6. Protecciéon y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.
Cuestiones 25-28:

— ¢Su actuaciéon contribuye positivamente a la proteccién 'y
restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas de acuerdo con
la descripcion recogida en el CID?

—  ¢Se espera que su accion sea:

o (1) significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia
de los ecosistemas;

o (i) perjudicial para el estado de conservaciéon de los habitats y
especies, incluidos los declarados de interés de la Union?

—  ¢Su actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o sensibles de la
red Natura 2000, en lugares declarados patrimonio de la humanidad
por la UNESCO o en areas clave de biodiversidad?

—  ¢La actuacién incluye practicas agricolas sostenibles que reduzcan el
uso de plaguicidas?

4.3. Los documentos de referencia para la aplicacion
El anexo I11.B contiene en su encabezado una serie de enlaces a webs relativos

a documentos, orientaciones y recomendaciones de apoyo para esta tarea de
evaluacion:

—  Guia técnica de la Comisién sobre la aplicacidn del principio de «no
causar un perjuicio significativoy en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (2021/C 58/01)

— Guia DNSH (MITERD): Recomendaciones para el disefio y
desarrollo de actuaciones acordes con el principio de no causar un
perjuicio significativo al medio ambiente

—  Cuestionario autoevaluacion DNSH del Plan de Recuperacién,
Transformacién v Resiliencia

—  Reglamento Delegado por el que se completa el Reglamento UE
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo v por el que se

establecen los criterios técnicos de seleccién para determinar las
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/cuestionariodnshmitecov20_tcm30-529213.pdf.
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/transicion-verde/cuestionariodnshmitecov20_tcm30-529213.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
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condiciones en las que se considera que una actividad econémica
contribuve de forma sustancial a la mitigacién del cambio climatico

o a la adaptacién al mismo, v para determinar si esa actividad
econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno de los demas
objetivos ambientales

—  Documento Guia para la Determinaciéon de la significatividad del
dafio Medioambiental en el contexto de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, de Responsabilidad Medioambiental (Noviembre 2019)

— I Catalogo de Buenas Practicas en Economia Circular

—  Decisiéon de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la
evaluaciéon del plan de recuperaciéon v resiliencia de Espafa v su
correspondiente Anexo 9 (Council Implementing Decision (CID).
Esta referencia no se halla listada pero es mencionada en el
cuestionario

Tal como hemos visto, la cumplimentacién de la lista de comprobacion (anexo
I11.B) incorpora multiples referencias a reglamentos, documentos y guias sobre
términos de aplicaciéon, lo que va a requerir comprender un importante
conjunto de referencias comunitarias y tener un bagaje técnico-ambiental para
una evaluacion eficaz. Por ello no podemos obviar la necesidad del importante
esfuerzo adaptativo que podria suponer para las plantillas de los 6rganos
familiarizarse con todo este contenido.”

A priori, la sencillez de estos esquemas de autoevaluacion va a facilitar la tarea
de los organos responsables y gestores. Sin embargo esta pretension de
«preguntas relativamente sencillas» se encuentra con dificultades en aspectos
clave para su comprobacién®. Asi, al no mencionarse critetios a los que
referenciarse para evaluar aspectos como las «mejores practicas ambientales» o
«criterios de contratacién publica ecologica», los 6rganos pueden no saber
referenciar su valoraciéon. Lo mismo puede suceder respecto a los conceptos
«contribucién positivay o «dafo significativo», que albergan en si mismos un
amplio margen de discrecionalidad en su apreciaciéon y pueden provocar
verificaciones dispares ante una misma tipologia de actuaciones, provocando
por ello incertidumbre a la hora de autoevaluar su cumplimiento. Esto puede
conducir a que no se consiga eficazmente el objetivo que se pretende con esta
Orden: «facilitar la interpretacion uniforme del sistemay.

22 Se utilizan términos muy especificos vinculados al PRTR: componente, medidas, linea de
accion, hitos y objetivos, CID, etc. que la propia Orden trata de paliar definiéndolos en el
anexo I.

23 No en vano en el anexo II.A (objetivos y procedimiento) de la propia Orden se establece:
«.. preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la exigencia

que subyace en cada término (el subrayado es nuestro)».
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental./determinacionsignificatividaddano_noviembre2019_tcm30-497992.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental./determinacionsignificatividaddano_noviembre2019_tcm30-497992.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental./determinacionsignificatividaddano_noviembre2019_tcm30-497992.pdf
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/fichas-bpec_web_tcm30-525010.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0322&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0322&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0322&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0322&from=ES
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Por otro lado, todo el conjunto comunitario de estandares a tener en cuenta
puede entrafiar cierta dificultad por su complejidad técnica, si se tiene en cuenta
el nivel deficitario del que parten muchos 6rganos gestores en términos de
conocimientos especializados en materia ambiental. Es la propia Orden la que
reconoce también esta evidencia: «es imposible cumplir las exigencias
establecidas obviando la asignacion de recursos especificos»™.

Es ilustrativo de esta apreciacion el nivel deficitario que ha tenido hasta el
momento la penetracion de la dimension ambiental en los 6érganos gestores de
la contratacion publica®, instrumento juridico destinado a ser uno de los
principales canales de ejecucion del PRTR. En concreto, el ultimo Informe de
la Contrataciéon Publica en Espafia publicado este ano 2021 ponfa de relieve
unas barreras estructurales y déficits en los organos gestores, que evidencian
cuellos de botella en la integracion de la perspectiva ambiental en las
administraciones publicas que tienen que ver con la falta de formacion
especializada en materia medioambiental y el desconocimiento de normativa
sectorial medioambiental®.

Como indicio de los derroteros que pueda tomar esta cuestion sirve de ejemplo
la opcion ya adoptada por el Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial,
reconocido organismo cientifico de caracter estatal y principal responsable del
Programa Estatal para Catalizar la Innovacion y el Liderazgo Empresarial que,
a pesar de contar con un departamento cuya principal funcién es realizar
evaluaciones de proyectos de I+D desarrollados en este ambito
medioambiental, plantea esta tarea evaluacién como no asumible por su
personal técnico y adopta la iniciativa de buscar la solvencia externamente?.

24 Asi en el propio cuestionario se plantea la existencia de recursos humanos especificos para
realizar esta tarea dentro de la estructura organica: «como aspectos esenciales, tiene como
finalidad identificar la cobertura o no de los mismos, en términos radicales, esto es la
consideraciéon o no en la estructura organica y en los procedimientosy.

% Téngase en cuenta que la perspectiva ambiental es un requisito obligatorio en la compra
publica (art 1.3 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico).

2 En concreto se citan: la falta de formacion especializada en materia medioambiental; el
desconocimiento de normativa sectorial medioambiental, dispersa y compleja, la ausencia de
criterios comunes en la aplicaciéon o utilizacion de las clausulas medioambientales; los
problemas a la hora de elaborar pliegos con clausulas de contenido ecolégico que tengan
relacién y coherencia con el objeto y finalidad del contrato; la propia valoracion de los
criterios ecoldgicos; la dificultad en el seguimiento y verificaciéon del cumplimiento de
clausulas medioambientales. Véase Informe de la Contratacién Puablica en Hspafia en 2018,
2019 v 2020, Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado, abril de 2021, p. 121.

27 El Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial ha sido uno de los organismos
publicos que ha tomado ya la iniciativa de externalizar esta tarea de evaluaciéon ambiental
acudiendo a licitacion publica para cubrir esta necesidad: «Servicio de asistencia técnica
especializada en el ambito medioambiental para la elaboracién de informes de no causar
perijuicio para el medioambiente (principio DNSH) en el marco de las actuaciones financiadas
con fondos europeos (NextGenerationEU) del Mecanismo de Recuperacién y Resilienciay,
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https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/75943fcc-67b7-4302-bbf5-b060b75d6330/20210414_INFORME_TRIENAL_APROBADO_POR_COMISION_PERMANENTE+.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/75943fcc-67b7-4302-bbf5-b060b75d6330/20210414_INFORME_TRIENAL_APROBADO_POR_COMISION_PERMANENTE+.pdf?MOD=AJPERES
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjQ1OSXfL98gxS_UvMMyxMVQ0KcnOL08ptbfWBDEcAYnumEQ!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjQ1OSXfL98gxS_UvMMyxMVQ0KcnOL08ptbfWBDEcAYnumEQ!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjQ1OSXfL98gxS_UvMMyxMVQ0KcnOL08ptbfWBDEcAYnumEQ!!/
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/!ut/p/b0/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjU1JTC3Iy87KtUlJLEnNyUuNzMpMzSxKTgQr0w_Wj9KMyU1zLcvQjQ1OSXfL98gxS_UvMMyxMVQ0KcnOL08ptbfWBDEcAYnumEQ!!/

Fernando VVicente Davila | 10 de enero de 2022, Actualidad Juridica Ambiental, n. 119,
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

Otra importante implicacién practica deriva del hecho de que la verificacion del
cumplimiento de toda la normativa en materia ambiental en vigor no justifica
por si misma que la actuacién se encuentre conforme con el principio DNSH,
debido a que algunos de los objetivos considerados en el Reglamento de
Taxonomia todavia no se han reflejado por completo en la legislacion
medioambiental. Esto puede afectar a la confianza y predictibilidad tanto para
las administraciones publicas como para las empresas implicadas en la ejecucion
a la hora de firmar la declaracion responsable del Anexo V.

5. COMENTARIOS FINALES

El escaso tiempo disponible para el compromiso de fondos obliga a agilidad y
sencillez procedimental. Por ello, la tramitacion administrativa debe realizarse
por esquemas y cauces formales de facil cumplimentacién que eviten dilaciones
en el suministro de informacién al sistema de gestion y seguimiento del PRTR.

La incorporaciéon formal de este ambicioso y complejo criterio DNSH ha
quedado resuelta por esta Orden a través de un checklist basado en preguntas
«relativamente sencillas» en un loable ejercicio de sistematica y simplicidad
formal que cumple con la necesidad de proporcionar agilidad.

Sin embargo, a pesar de este planteamiento formal, esquematico y relativamente
sencillo, surgen dudas de si basta para garantizar la efectividad de integracion
de este principio. La propia Orden reconoce que, en la practica, es imposible
cumplir las exigencias establecidas sin la asignacién de recursos especificos y la
adecuaciéon de las estructuras organicas y los procedimientos a estas nuevas
exigencias.

Por todo lo expuesto no podemos pasar por alto que, para el adecuado
cumplimiento de estos cuestionarios, se requiere solvencia técnica en las
unidades administrativas gestoras ya que de lo contrario pueden producirse
inadecuadas evaluaciones y en ultima instancia, descertificaciones de fondos.
Un indicio del insuficiente nivel de conocimiento técnico ambiental de partida
en muchos 6rganos del sector puiblico es la incapacidad de no haber podido
incorporar hasta el momento la dimensién ambiental en la contratacion publica.

(Fecha de ultimo acceso 01/11/2021). Véase el Informe de insuficiencia de medios del
expediente de contrataciéon publicado en la Plataforma de Contratacion del Estado.

2 E]l Anexo IV contiene un modelo: «Modelo declaracion de compromiso en relacion con la ejecncion
de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)» sobre el compromiso de
respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el
medio ambiente («DNSH») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de
dicho Plan.
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Asi, apremia ganar competencias y capacitaciéon de los empleados publicos o
recabar medios humanos especializados para asegurar ese mejor cumplimiento
de los requerimientos que menciona esta Orden. En la practica, algunos
organismos publicos como hemos visto, ya han tomado la iniciativa de abordar
estas evaluaciones ambientales buscando la solvencia externamente®.

En suma, para garantizar el cumplimiento adecuado de este principio ambiental
determinante para la elegibilidad de las actuaciones del PRTR, y para evitar
descertificaciones y devoluciones posteriores, ademas de tramites formales
agiles y sencillos se hace necesario tener recursos y bagaje. Por ello, el desafio
esta servido.
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