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Resumen:

La Ley 21/2013 establece el régimen juridico de la evaluacién ambiental,
recogiendo una serie de requerimientos legales que exigen la tramitacion
diferenciada, pero interconectada, de la EIA de proyectos respecto del
otorgamiento de la AAIL Ia jurisprudencia del TS, a la que se suman otros
tribunales como el TS] de Galicia en el caso judicial que aqui se analiza, ha
reiterado la importancia del tramite de EIA en el proceso de toma de decisiones
relativas a la autorizacion de proyectos de actividades industriales, hasta el
punto de reconocer el caracter invalidante del procedimiento sustantivo de
autorizacion cuando se incumplen las obligaciones de publicidad y tramitacion
de la DIA con caracter previo e independiente del otorgamiento de la AAIL

Abstract:

Law 21/2013 has developed in detail the legal regime on environmental
assessment, putting in place legal requirements to carry out the EIA of projects
and the granting of permits proceedings. Relevant case-law from the State
Supreme Court, which is being followed by other judicial bodies such as the
Supreme Court of Galicia in a case analysed hereby, highlights the importance
of the EIA within decision-making processes aimed to granting permits for
industrial activities. In this regard, Spanish courts have recognized the nullity of
permitting decisions in cases of failure in compliance with the requirements on
prior and independent publication and issuing of the Environmental Impact
Statement.
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1. APROXIMACION AL REGIMEN JURIDICO Y
NATURALEZA DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La evaluacién ambiental es un tramite indispensable para la proteccion del
medio ambiente que requiere que las repercusiones ambientales derivadas de
procesos técnicos de planificacion y toma de decisiones sean tenidas en cuenta
por las Administraciones Publicas lo antes posible, bien sea a través de la
Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos o de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) de planes y programas. La evaluacién ambiental
constituye un instrumento plenamente consolidado en nuestro ordenamiento
juridico. No obstante, la obligaciéon de tramitar la EIA con caracter previo e
independiente al otorgamiento de la resolucion administrativa de Autorizacion
Ambiental Integrada (AAI) en ocasiones no se respeta, lo que pone en riesgo la
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proteccion del interés general medioambiental y la efectividad de los
mecanismos de participacion publica existentes en nuestro Estado de Derecho.

Si atendemos a sus origenes, el desarrollo normativo de la evaluacién ambiental
se ha producido desde hace treinta afios. En el contexto internacional, la
evaluacion ambiental nace a partir del Convenio de la Comisién Econémica
para Buropa de las Naciones Unidas sobre la Evaluacién del Impacto
Ambiental en un Contexto Transfronterizo (“Convenio de Hspoo”, 1991),
ratificado por Espafia en septiembre de 1992' y su Protocolo sobre evaluacion
ambiental estratégica (“Protocolo de Kiev”, 2003) ratificado por nuestro pais
en junio de 2009% A nivel de la Unién Europea (UE), la evaluacién ambiental
de proyectos se regulé inicialmente por la Directiva 85/337/CEE del Consejo,
de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente?, que fue
posteriormente reemplazada por la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre,
de evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos publicos y
privados sobre el medio ambiente*, y modificada por la Directiva 2014/52/UE
de 16 de abril de 2014°. En el 4mbito de la planificacion, la evaluacién ambiental
estratégica se regula en la Directiva 2001/42/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente®.

En Espafia, la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental’ (en
adelante “LEA”), en vigor desde diciembre de 2013, transpone las citadas
Directivas 2001/42/CE y 2011/92/UE. Por primera vez, la LEA configura

conjuntamente el régimen juridico de la evaluacién ambiental de planes,

" Instrumento de Ratificacién del Convenio de Espoo sobre evaluacién del impacto en el
medio ambiente en un contexto transfronterizo, hecho en Espoo (Finlandia) el 25 de febrero
de 1991 (BOE num. 261, de 31.10.1997).

* Instrumento de ratificaciéon del Protocolo sobre evaluacion ambiental estratégica al
Convenio sobre la evaluaciéon del impacto en el medio ambiente en un contexto
transfronterizo, hecho en Kiev el 21 de mayo de 2003 (BOE num. 162, de 5.07.2010).
DO L 175, de 5.7.1985.

“DO L 26, de 28.01.2012.

> Directiva 2014/52/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por
la que se modifica la Directiva 2011/92/UE, relativa a la evaluacién de las repercusiones de
determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente (DO L 124, de
25.04.2014).

‘DO L 197, de 21.07.2001.

"BOE num. 296, de 11.12.2013. La LEA fue modificada por la Ley 9/2018, de 5 de
diciembre, por la que se modifica (entre otras) la Ley 21/2013, de 19 de diciembre, de
evaluacion ambiental al fin de transponer a Derecho interno la Directiva 2014/52/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, antes citada. Sobre esta cuestion,
véase GARCIA URETA, Agustin Un comentario sobre la Ley 9/2018, de reforma de la Ley
21/2013, de evaluacién ambiental. Actualidad Juridica Ambiental, n.87 (2019) (Fecha de ultimo
acceso 18-01-2021).



https://unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/conventiontextspanish.pdf
https://unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/protocolspanish.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32011L0092
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0052
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32001L0042
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12913
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/en/articulo-doctrinal-un-comentario-sobre-la-ley-92018-de-reforma-de-la-ley-212013-de-evaluacion-ambiental/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/en/articulo-doctrinal-un-comentario-sobre-la-ley-92018-de-reforma-de-la-ley-212013-de-evaluacion-ambiental/
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programas y proyectos como un conjunto de tramites administrativos
integrados en los procedimientos sustantivos sectoriales de autorizacion. Si bien
la citada Ley reconoce la facultad constitucional de las Comunidades
Autonomas (CC. AA) para establecer normas adicionales de protecciéon en la
materia, insiste en la importancia de instaurar un procedimiento comun de
evaluacion ambiental en todo el territorio nacional para que dicha evaluacion
alcance la verdadera eficacia que se pretende por la norma®.

Ya en su Preambulo, la LEA establece con claridad la obligacién principal de
“someter a una adecuada evaluacién ambiental todo plan, programa o proyecto
que pueda tener efectos significativos sobre el medio ambiente, antes de su
adopcion, aprobaciéon o autotizacion (...)”". En este sentido, la Ley entiende
por “evaluaciéon ambiental” todo proceso a través del cual se analizan con
caracter previo los efectos significativos que estos planes, programas o
proyectos pueden tener en el medio ambiente, y la califica de “procedimiento
administrativo instrumental” con respecto al procedimiento sustantivo y
sectorial de aprobacién o adopcion de planes y programas, o de autorizacion de
proyectos!. Como se explica mas adelante, el caricter previo e instrumental del
tramite de evaluacién ambiental es fundamental para garantizar una elevada
proteccion del medio ambiente ante el desarrollo de actividades sujetas al
ambito de aplicacion del régimen de Prevenciéon y Control Integrados de la
Contaminacién (IPPC)''. Asi, la tramitacion previa e independiente de la EIA
— y su correspondiente Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) — en el
procedimiento de AAI permite que el pronunciamiento ambiental tenga un
impacto inmediato en el proceso de toma de decisiones, condicionando la
autorizacion del futuro proyecto a las repercusiones medioambientales que de
su ejecucion pudieran derivarse.

2. LAS EXIGENCIAS DE TRAMITACION PREVIA E
INDEPENDIENTE DE LA EIA: UN ANALISIS DE CASO

En este comentario haremos referencia a la importancia de los requisitos legales
que rigen la tramitaciéon de la EIA en el ambito del procedimiento sustantivo
de AAI En particular, analizamos la obligacién de formular y publicar la DIA
con caracter previo e independiente al otorgamiento o denegacion de una AAI,
atendiendo a la jurisprudencia de nuestros tribunales y, concretamente, a la

¥ Preambulo, LEA.

? Thid.

" Predambulo y articulo 5.1.a), LEA.

""En la actualidad establecido en el Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre,
por el que se establece el texto refundido de la Ley de prevencién y control integrados de la
contaminacién (BOE num.316, de 31.12.2016).
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reciente Sentencia del Tribunal Superior de Justicia (TS]) de Galicia de 26 de
octubre de 2020.

Como es bien sabido, los Tribunales espafioles han reconocido la importancia
y el alcance de la EIA en procedimientos sustantivos de autorizaciéon de
proyectos relativos a instalaciones industriales. La reciente Sentencia de 26 de
octubre de 2020 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS] de Galicia
(A Corufa) refuerza la sélida jurisprudencia que ya venia sosteniendo el
Tribunal Supremo (TS), al reconocer el caracter invalidante y, por tanto, de
nulidad de pleno derecho, del procedimiento de autorizaciéon de AAI de
proyectos cuando no se respetan dos exigencias clave: la tramitacion y la
publicidad de la DIA con caracter previo e independiente a la resolucién por la

que se otorga la AAT

La citada Sentencia de 26 de octubre fue dictada en respuesta al recurso
contencioso-administrativo interpuesto en junio de 2019 por el Instituto
Internacional de Derecho v Medio Ambiente (IIDMA) contra la
Administraciéon de la Xunta de Galicia. Dicho recurso se basaba, entre otros
motivos, en la vulneracién por la Administracién demandada de la normativa
sobre EIA prevista en la LEA durante la tramitacién de la modificacién
sustancial de la AAI y la formulacion de la DIA de un proyecto relativo a una
instalacion industrial en el municipio de Cerceda (A Corufa). En particular, la
resolucion administrativa — previamente recurrida en alzada por IIDMA en
2018 — autorizaba la ampliacion de la instalacion de un vertedero de residuos
no peligrosos (VRINP “As Encrobas”) perteneciente a la instalaciéon industrial
Central Térmica (CT) de Carbon Meirama, de la que es titular la empresa
Naturgy Energy Group, S.A. Dicha ampliacién del VRNP, que habifa sido
sometida a EIA ordinaria como exige la LEA, era necesaria debido al
incremento de un nuevo residuo no peligroso: “yeso”, generado por la planta
desulfuradora que se habia instalado en la CT Meirama para cumplir con los
valores limite de emision (VLE) mas estrictos sobre sustancias contaminantes
a la atmésfera previstos en la Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones
industriales. Recordemos que estos VLE eran de obligado cumplimiento para
la central en caso de continuar funcionando mas alla del 30 de junio de 2020, lo
que no ha ocurrido dado que la instalacion dejé de operar el pasado julio de
2020 debido a la decisién de la empresa de cerrar dicha instalaciéon, como ha
sucedido con otras CT de carbén en Espafia, como parte de los compromisos
para hacer frente a la lucha contra el cambio climatico.

Siguiendo la jutisprudencia del TS en sus Sentencias de 9 de julio de 2015y
de 18 de julio de 2017, el TS] de Galicia declaté en favor de IIDMA la nulidad

"2 STS de 9 de julio, Recurso nim. 3539/2013 (ECLIL: ES:TS:2015:3597).
P STS ntim.3074/2017, de 18 de julio, Recurso nim. 2324/2016 (ECLI: ES:TS:2017:3074).


http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/4eb73fe99c2aa6fa/20210119
http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/4eb73fe99c2aa6fa/20210119
http://iidma.org/index.php/es/inicio-2/
http://iidma.org/index.php/es/inicio-2/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32010L0075
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de pleno derecho de la AAI y la DIA de la instalacion de VRNP As Encrobas
y condeno en costas a la Administracion demandada tras vulnerar los tramites
del procedimiento de EIA previstos en el articulo 41, apartados 2y 3 y en el
articulo 42 de la LEA. En particular, como alegé6 IIDMA en su demanda, la
ilegalidad de la tramitacién denunciada se justificaba en el hecho de que la DIA
del proyecto de ampliacién del VRNP se habia formulado por la Xunta de
Galicia de forma conjunta y simultanea al otorgamiento de la resolucion
sustantiva de la AAI modificada, habiéndose integrado la DIA como anexo del
texto de la resolucién sustantiva. Asimismo, la DIA del proyecto fue publicada
en el Diario Oficial de Galicia (DOG) el mismo dia en que se puso a disposicion
del publico la autorizaciéon sustantiva de modificaciéon de la AAIL Esta
publicacién simultanea implico, a su vez, una omisién del correspondiente
tramite de participacion publica que, de acuerdo con la citada jurisprudencia del
TS, debe tener lugar tras la publicaciéon de la DIA y con anterioridad a la
resolucién por la que se otorga la AAI. Ambos aspectos en materia de
tramitacion y publicidad de la DIA contravienen los requisitos legales previstos
en la LEA, que analizamos a continuacion.

2.1. Requisitos de formulacion de la DIA

Como se ha seflalado, nuestro legislador ha disefiado la EIA como un
“procedimiento administrativo instrumental” denominacion que consideramos
confusa pues pudiera parecer que existen dos procedimientos administrativos
diferenciados cuando solo tiene lugar uno, el de autorizacion en el que se integra
el tramite de EIA. El caracter instrumental, previo y vinculante de la DIA se
establece en los articulos 5.3 y 41.2 de la LEA al definirla como

informe preceptivo y determinante del drgano ambiental con el que concluye la evalnacion de
impacto ambiental ordinaria, que evalria la integracion de los aspectos ambientales en el
proyecto y determina las condiciones que deben establecerse para la adecuada proteccion del
medio ambiente (...) .

La EIA no debe considerarse como una mera recopilaciéon de informacion sin
impacto en el proceso de decisién'. Por el contratio, la DIA es un informe
necesario para dar continuidad a la tramitacion del procedimiento de AAI dado
que tiene asignada la funcién de determinar si procede o no, a los efectos
ambientales, la realizacién del proyecto en cuestion, asi como de establecer las
condiciones y medidas preventivas, correctoras y compensatorias necesarias
para garantizar la adecuada proteccion del medio ambiente durante la ejecucion
del proyecto’®. En este sentido, en su Sentencia de 5 de marzo de 2018 el TS
declar6 que

" Art. 5.3, epigrafe d), LEA.
5Véase GARCIA URETA, supra nota 8.
' Art. 41.2, LEA.
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(-..) bajo lo que, genéricamente, se denomina evaluacion de impacto ambiental se hace
referencia a una técnica de proteccion ambiental de cardcter preventivo consistente en un
procedimiento compuesto por un conjunto de estudios técnicos, abierto a la participacion
priblica, cuyo objeto es posibilitar la evalnacion de la antoridad ambiental del impacto o
efectos para el medioambiente de un proyecto de obra o actividad, que concluye con un
informe, denominado DIA, en el que se pronuncia, desde los postulados ambientales, sobre

la conveniencia o no de realizar un proyecto y sobre las condiciones en que, en su caso, debe

realizarse (...).” 7

Ademas, el caracter previo de la DIA es inherente a la misma dado que “el
caracter determinante del pronunciamiento ambiental implica que no es posible
continuar con la tramitacién del procedimiento sustantivo en tanto éste no se
evacue”'®. En consecuencia, el 6rgano sustantivo competente para resolver esta
necesariamente obligado a conocer y formarse un criterio de las cuestiones
ambientales reflejadas en la DIA antes de decidir acerca de la autorizaciéon o
denegacién del proyecto en cuestién'.

En base a lo anterior, la Sentencia del TSJ de Galicia de 26 de octubre de 2020
dictada en el caso que aqui se analiza estimo las pretensiones planteadas por
IIDMA y reconoci6 la vulneracion del procedimiento legalmente establecido
en la LEA, dado que la DIA del proyecto de ampliaciéon del VRNP “As
Encrobas” de la CT Meirama no habia sido integrada en un informe previo,
independiente y diferenciado de la resolucion sustantiva de AATI del proyecto.
Por el contrario, como reconoce el Tribunal, la DIA y la AAI se formularon al
mismo tiempo y sin que el 6rgano competente para resolver tuviera en cuenta
previamente los posibles impactos significativos en el medio ambiente
derivados de la modificacion sustancial de la AAI de la instalacion industrial.
En este sentido, el TS] de Galicia afirma que el sometimiento del proyecto de
modificacién sustancial de la AAI de la CT no excluye la exigencia del
seguimiento del procedimiento de evaluaciéon ambiental y trae a colacion la
jurisprudencia del TS en virtud de la cual en su Sentencia de 18 de julio de 2017
(F.J.4°) se reconoce que

(-..) es evidente asi las cosas que el tramite de evalnacion ambiental (que culmina en la
consiguiente declaracion de impacto) ha de realizarse también con cardcter previo al
otorgamiento de la correspondiente antorizacion ambiental (...) solo asi la administracion

" STS num. 764/2018, de 5 de matrzo, Recurso Num. 1524/2015 (F.J. 2°), (ECLL
ES:TS:2018:764).

¥ Preambulo, Ibid.

" La tramitacién diferenciada pero coordinada del trimite ambiental como parte del
procedimiento de AAI se establece asimismo en el articulo 20 del Real Decteto 815/2013,
de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de emisiones industriales y de

desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién (BOE num. 251, de 19.10.2013).
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actuante estd en grado de tomar en consideracion y ponderar los valores ambientales
presentes antes de adoptar la correspondiente resolucion.

Ademas, segun la citada Sentencia no hay que olvidar que

Como seiiala la sentencia impugnada, en efecto, con cita de la doctrina del Tribunal
Constitucional establecida en su Sentencia 13/1998, de 22 de enero, la finalidad propia
de la evaluacion del impacto ambiental “es facilitar a las autoridades competentes la
informacion adecuada, que les permita decidir sobre un determinado proyecto con pleno
conocimiento de sus posibles impactos significativos en el medio ambiente” (...) “la
evalnacion de impacto ambiental es una técnica transversal, que condiciona (...) la practica
totalidad de la actuacion (...) que se materializa fisicamente (. ..) y no puede caracterizarse,
por consiguiente, como ejecucion o gestion en materia de medio ambiente. La finalidad,
contenido y efecto de la norma bdsica estatal conduce a gue todas las administraciones
priblicas valoren el medio ambiente cuando ejercen sus competencias sobre cualquiera de las
obras, instalaciones u otras actividades de su competencia”.

(-..) es claro que, otorgada, la antorizacion ambiental integrada en la misma fecha en que
se emitid la declaracion de impacto, resulta imposible que en el mismo dia la administracion
actuante bhaya podido realizar la ponderacion a la que estaba emplazada de acunerdo con lo

expuesto (... ).

Asimismo, el Tribunal gallego refuerza el caracter previo de la DIA al declarar
que ni siquiera el hecho de que la tramitacion de la evaluacion ambiental y de 1a
autorizacion ambiental estén atribuidos a 6rganos administrativos distintos,
aunque dependientes de una misma Direccion General, excluye la exigencia de
que la DIA preceda a la autorizacién para respetar el procedimiento legalmente
establecido®.

2.2. Requisitos de publicidad de la DIA

Junto al requisito anterior, nuestro ordenamiento juridico contempla la DIA
como un acto diferenciado que debe publicarse con caracter previo e
independiente a la resolucion de AAI La LEA asi lo establece en sus articulos
41.3 y 42 al requerir, de un lado, que la DIA se publique en el boletin oficial
correspondiente en el plazo de 15 dias desde su adopcion y, de otro, que la
publicidad de la decision en la que se resuelva sobre la autorizacién o
denegacion del proyecto haga referencia expresa al diario oficial
correspondiente en el que se haya publicado previamente la DIA?!. Este motivo

20 Véase F.J. 4° de la Sentencia de 26 de octubre de 2020.

' La dltima actualizacién introducida en el articulo 42 de la LEA por el que se regula la
“autorizacion del proyecto y publicidad”, vigente a partir de diciembre de 2018, refuerza el
caracter previo e independiente de la DIA respecto de la resolucién sustantiva de AAI al
establecer la obligaciéon del 6rgano sustantivo de tener debidamente en cuenta en el
procedimiento de autorizaciéon del proyecto la EIA previamente efectuada, asi como los
resultados de las consultas, y exigir que la autorizacion del proyecto incluya una informacion
minima contenida en la DIA.
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fue asimismo acogido por el fallo del TSJ de Galicia en favor de la organizacion
recurrente, habida cuenta que la AAI de modificacion sustancial del proyecto
de ampliacion de VRNP y la DIA, integrada como anexo del texto de la
resolucion autorizatoria, se habfan publicado en la misma fecha y de forma
conjunta, haciendo evidente la ausencia de una valoraciéon previa de las
implicaciones ambientales del caso. De acuerdo con la referida Sentencia del TS
de 18 de julio (F.J.4°), que se remite a la Sentencia previa de 9 de julio de 2015
también citada:

Una vez afirmada la necesidad de proceder a la publicacion de la declaracion de impacto
ambiental y sentado también que la declaracion debe realizarse con cardcter previo al
otorgamiento de la antorizacion ambiental, combinadas y sumadas ambas exigencias, de
ellas resulta como consecnencia ligica y natural que dicha publicacion debe producirse
también con anterioridad al otorgamiento de la indicada antorizacion. Dicho de otro modo,
la declaracion de impacto ambiental ha de ser previa a la resolucion antorizatoria y ha de
publicarse, como ya sabemos. (...) en los casos que nos ocupan, la declaracion no solo ha
de ser previa a la antorizacion y ha de hacerse piiblica, sino que, ademas, la publicacion de
la declaraciin ha de efectuarse con cardcter previo al otorgamiento de la autorizacion.

Asimismo, si bien la LEA no lo contempla expresamente, la jurisprudencia del
TS reconoce como una exigencia esencial del tramite de EIA de proyectos la
apertura de una nueva fase de participacion publica tras la publicidad de la DIA
y con anterioridad a la adopcién de la resolucion sustantiva de AAL En este
sentido, reconociendo la informacién y la participacion publica como pilares
esenciales del proceso de EIA, el TS ha sefialado que

(-..) puesta en general conocimiento del priblico la declaracion de impacto por medio de su
correspondiente publicacion procede ignalmente la apertura de un tramite que permita
recabar cuantas alegaciones y observaciones se considere oportuno formalizar antes de la
resolucion del procedimiento. (...) La configuracion del tramite de evaluacion, por
consiguiente, reclama en estos casos la prosecucion del procedimiento y la apertura de una
nueva fase tras la declaracion. Y esta segunda fase solo puede adquirir relieve sustantivo si
la declaracidn se pone en conocimiento de todos. La declaracion busca asi ignalmente
informar al piiblico en general de la existencia de tales valores ambientales, difundirlos y
darles publicidad, en definitiva, ponerlos en circulacion y fomentar de este modo la
participacion cindadana.

(-..) En las distintas fases en que se divide el procedimiento encaminado a la obtencion de
la antorizacion ambiental integrada, asi pues, los interesados han de poder participar y
Sformular las correspondientes alegaciones. La participacion y la informacion constituyen
sendos pilares esenciales del tramite de evaluacion de impacto ambiental y la emision de la
declaracion de impacto constituye una fase relevante, de manera que si su texto definitivo
10 se somete a informacion ni a participacion se desatienden ambos principios (.. .).

En el caso analizado, la publicacién simultanea de la DIA y la AAI modificada
del VRNP de la CT Meirama impidieron la apertura de cualquier tramite de
consulta publica y la posible formulacion de observaciones por la ciudadania
quedando, por tanto, desatendidos los principios de informacion y participacion
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publica. Ello, pese a la reconocida importancia de ambos derechos para
garantizar la transparencia y la participacion durante el tramite de EIA.

En base a todo lo expuesto en el presente comentario, es claro que el caso
analizado pone de manifiesto el rol fundamental que desempefia la EIA en la
tramitacion de procedimientos para el otorgamiento de AAI de actividades
industriales. Como se ha declarado en muchas ocasiones por la jurisprudencia,
la EIA es un acto de tramite que culmina con la correspondiente DIA la cual
debe tramitarse y publicarse con caracter previo a la resolucion por la que se
otorga la correspondiente AAIL El cumplimiento de esta exigencia por la
Administracion Publica actuante es fundamental para garantizar que se tienen
debidamente en cuenta los valores ambientales en juego antes de que se decida
acerca de la autorizacién o denegaciéon de un determinado proyecto que, por
sus caracteristicas, es susceptible de causar un impacto ambiental.

Asimismo, la tramitacion y publicacion previa e independiente de la DIA es
esencial para garantizar que el tramite ambiental tenga un verdadero impacto en
la toma de decisiones, quedando habilitado para condicionar o incluso denegar
la autorizacion sustantiva del proyecto si asi fuera necesario en vista de las
repercusiones ambientales que del mismo pudieran derivarse.

La importancia del caracter instrumental, previo y vinculante de la DIA ha sido
puesta de relieve una vez mas por los Tribunales espafioles al confirmar el
caracter invalidante del procedimiento de AAI cuando no se respetan las
referidas exigencias de tramitacion y publicidad del pronunciamiento ambiental
penalizandose, en consecuencia, la tramitacion y publicaciéon conjunta y
simultanea de la DIA yla AAI como ha ocurrido en el caso analizado. De este
modo, la declaracion de nulidad de pleno derecho del procedimiento
administrativo de modificacion sustancial de la AAI del VRNP de la CT
Meirama por el TSJ de Galicia confirma el caracter esencial del tramite de EIA
en el marco del procedimiento administrativo de autorizaciéon. Un tramite que,
de acuerdo con la jurisprudencia del TS, debe, a su vez, incluir la apertura de
una nueva fase de participacion publica tras la publicacion de la DIA la cual
solo permitira influir de manera efectiva en la resolucién administrativa de AAI
si el pronunciamiento ambiental se pone en conocimiento del conjunto de la
ciudadania.

No cabe duda de que, 1a Sentencia del TS] de Galicia de 26 de octubre de 2020
debe ser tenida en cuenta por el resto de los 6rganos jurisdiccionales a la hora
de enjuiciar acerca de la legalidad de 1a EIA y la DIA de proyectos, al fin de
garantizar la verdadera eficacia de la evaluacién ambiental en el conjunto del
territorio espafiol.
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