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Resumen:

El crecimiento econémico, el desarrollo industrial y las modernas tecnologias
han aportado un nuevo grado de confort y bienestar. Sin embargo, se logr6 a
expensas del agotamiento de los recursos naturales y de la pérdida generalizada
de los ecosistemas. En este contexto es que se formularon determinadas lineas
de pensamiento que, en contraposicion con las vigentes, propician el
reconocimiento de derechos a la naturaleza y a todos los seres vivientes.

A partir de esas perspectivas, en el mundo juridico, se abrié un intenso debate
acerca de la subjetividad juridica y si es juridicamente viable que la Naturaleza y
cada uno de sus componentes puedan ser considerados como sujeto de
derecho.
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Asi es que, por via doctrinaria y jurisprudencial, se inicié6 un camino de
confluencia entre el derecho ambiental y los derechos de la Naturaleza, que va
transformando el derecho ambiental clasico, aligerando la visiéon antropocénrica
que lo caracteriza, integrandolo con una cosmovisiéon biocéntrica y ampliando
su proteccion a todas aquellas especies con las cuales el ser humano comparte
el planeta.

El presente articulo tiene por objeto el desarrollo tedrico, doctrinario y
jurisprudencial argentino de una postura alternativa que propugna la
ecologizacion del derecho ambiental, el didlogo entre la Ecologia y el Derecho
y la integracion de la justicia ecoldgica con la ambiental para lograr una efectiva
proteccion de la Naturaleza.

Abstract:

Economic growth, industrial development and modern technologies have
brought a new degree of comfort and well-being. However, it was achieved at
the expense of the depletion of natural resources and the widespread loss of
ecosystems. In this context, certain lines of thought were formulated that, in
contrast to the current ones, promote the recognition of rights to nature and to

all living beings.

From these perspectives, in the legal world, an intense debate began about legal
subjectivity and whether it is legally viable that Nature and each of its
components can be considered as a subject of law.

Thus, by way of doctrine and jurisprudence, a path of confluence between
environmental law and the rights of Nature began, which is transforming
classical environmental law, lightening the anthropocentric vision that
characterizes it, integrating it with a biocentric worldview and expanding its
protection to all those species with which the human being shares the planet.

The purpose of this article is the theoretical, doctrinal and jurisprudential
development of an alternative position that advocates the greening of
environmental law, the dialogue between Ecology and Law and the integration
of ecological and environmental justice to achieve effective protection of
nature.

Palabras clave: Biocentrismo. Justicia Ambiental. Justicia Ecoldgica. Corte
Suprema de Justicia de la Nacion. Argentina.

Keywords: Biocentrism. Environmental Justice. Ecological Justice. Supreme
Court of Justice of the Nation. Argentina.
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1. INTRODUCCION

Desde la publicacion del famoso Informe Los Limites del Crecimiento en 1972, por
el Instituto Tecnologico de Massachusetts (MIT, siglas en inglés de Massachusetts
Institute of Technology) sistematicamente se han elaborado documentos y
normativas tanto a nivel internacional, regional como estadual en proteccion
del ambiente. Sin embargo, pasados casi 50 afos, no solo que el alerta sigue
vigente, sino que la situacion se ha agudizado atin mas, llegando a los limites del
planeta.

Asi, el Informe Especial sobre el Cambio Climatico y la Tierra, del 8 de agosto
de 2019, elaborado por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico
(IPCC, siglas en inglés de The Intergovernmental Panel on Climate Change') advierte

" El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climitico es el 6rgano de las
Naciones Unidas encargado de evaluar los conocimientos cientificos relativos al cambio
climatico. Fue establecido en 1988 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la Organizacion Meteorolégica Mundial (OMM) a fin de facilitase a los
responsables de las politicas evaluaciones cientificas peridédicas del cambio climatico, sus
implicaciones y sus futuros riesgos potenciales, y propusiese las estrategias de adaptacion y
mitigacion. Tiene 195 Estados Miembros. Comprende tres grupos de trabajo, a saber: el
Grupo de Trabajo I, que trata las bases fisicas del cambio climatico; el Grupo de Trabajo 11,
que trata los impactos, la adaptacion y la vulnerabilidad; y el Grupo de Trabajo 111, que trata
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sobre la gran crisis ambiental y climatica que esta atravesando la humanidad,
que se agrava afio tras afo. Dicho documento consiste en un informe especial,
realizado por mas de un centenar de cientificos, sobre el cambio climatico, la
desertificacion, la degradacion de las tierras, la gestion sostenible de las mismas,
la seguridad alimentaria y los flujos de gases de efecto invernadero en los
ecosistemas terrestres. En el informe se constata que, desde el periodo
preindustrial, la temperatura del aire en la superficie terrestre ha aumentado casi
el doble que la media global, que la tierra ya esta bajo presion humana y que
el cambio climatico se suma a estas presiones. Concluye que existen
pruebas alarmantes acerca de haber alcanzado - o sobrepasado — varios puntos
de inflexion que darfan lugar a cambios irreversibles en importantes
ecosistemas, asf como también en el sistema climatico del planeta. Ecosistemas
tan diversos como la selva amazonica y la tundra antartica pueden estar llegando
a umbrales de cambio drastico debido a su calentamiento y a la pérdida de

humedad?.

En sintonia, el estudio “Vida Silvestre y Calentamiento Global” realizado por
World Wildlife Fund (Fundacion Mundial para la Naturaleza), el Centro Tyndall
para el Cambio Climatico de la Universidad de East Anglia, en el Reino Unido,
y la Universidad James Cook, de Australia, concluyé que, de no producirse
algin cambio y el calentamiento global llegue a 4,5°C, muchas mds especies
podrian morir. Al cambio climatico se le suma la pérdida del habitat, la caza
furtiva y la explotacién insostenible. La biodiversidad tiene un valor intrinseco,
y la pérdida de la vida silvestre de los parajes naturales mas maravillosos del
planeta empobrece a todos. No se trata solo de la desapariciéon de ciertas
especies de algunos lugares especificos, sino de cambios profundos en
ecosistemas que les prestan servicios vitales a cientos de millones de personas’.

Ante esta situacion, surgen, con renovada fuerza, planteamientos para afrontar
el necesario cambio de paradigma de la economia convencional mediante un
nuevo modelo de produccién y consumo sostenible que alientan el desarrollo
de conceptos tales como el de “New Deal Ecolégico Mundial™”.

la mitigaciéon del cambio climatico. También tiene un Grupo Especial para los Inventarios
Nacionales de Gases de Efecto Invernadero, que elabora metodologias para medir las
emisiones y absorciones.

> GRUPO INTERGUBERNAMENTAL DE EXPERTOS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO-IPCC. E/ Cambio Climdtico 'y la Tierra. Ginebra, Suiza: OMM /PNUMA, 2020.
> WORLD WILDLIFE FUND. 7da Silvestre y Calentamiento Global. Suiza: WWF, 2018

“En 2009, Naciones Unidas lanza su iniciativa de Global Green New Deal o Nuevo Acuerdo
Verde Global, rememorando el famoso New Deal que Franklin D. Roosevelt puso en marcha
para reactivar la economia tras la crisis de 1929, 80 afios después. Ahora se tratarfa de
emprender reformas financieras y activar el gasto publico, pero con una orientacién mas
selectiva dirigida a generar no sélo una nueva economia, sino un nuevo modelo productivo
econdmica, social y ambientalmente mas justo y mas sostenible.
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Desde la clara percepcion de la crisis global que el mundo atraviesa, la pandemia
y la pospandemia presentan un escenario oportuno, pero a su vez un punto de
inflexién ineludible, para atender a las complejas redes de relaciones que
subyacen en los problemas globales que dafian la biosfera y la vida humana de
modo alarmante y podrian convertirse en irreversibles. Problemas que no
pueden ser entendidos aisladamente, puesto que son sistémicos, estan
interconectados y son interdependientes.

A propésito de la pandemia que esta causando miles de muertos y que mantiene
a la humanidad en aislamiento, la naturaleza, ante la retirada de las personas
naturales del escenario natural, se afirma fuertemente. Asi, los canales de
Venecia, en Italia, se ven mas cristalinos que nunca y ya cuentan con la presencia
de peces y aves que se pasean tranquilos sin miedo a los turistas y a los botes.
Los habitantes de la ciudad india de Jalandhar pueden ver la cordillera del
Himalaya por primera vez en mas de 30 afios. Un grupo de ciervos recorre
por la ciudad japonesa de Nara en busqueda de comida por la falta de turistas,
un jabali circula en plena Avenida Diagonal en Barcelona y los miticos pavos
reales se desplazan por las calles de esa ciudad. En China, las emisiones de
diéxido de carbono cayeron casi una cuarta parte entre principios de febrero y
marzo de 2020, en comparacién con 2019. Asimismo, en el norte de Italia y
en los Estados Unidos se comenzo a registrar una reduccioén en las emisiones
de dicho gas y en la contaminacion del aire”.

Todos estos ejemplos y muchos mas demuestran el dafio que los seres humanos
estan causando al ecosistema y nos interpela sobre la actitud a tomar en la
pospandemia.

En la busqueda constante por revertir el dafio ecolégico producido por los seres
humanos durante todos estos afios, una nueva manera de percibir la relacion
hombre-naturaleza viene abriéndose camino, apartandose de la clasica vision
antropocéntrica -basada en la centralidad del ser humano- para adoptar un
ecocentrismo, que supone una afirmacién del valor intrinseco tanto de cada
ecosistema como totalidad, como de cada uno de sus constituyentes y un
biocentrismo, que reivindica el valor primordial de la vida como valor en si
mismo. HEstas lineas de pensamiento propician el reconocimiento de derechos
a la Naturaleza y a todos los seres vivientes y sintientes, N0 ya como cosas,
objetos de apropiacion humana, sino como poblaciones con caracteristicas
propias, lo que se hace extensivo a los bosques, pantanos, montafias y rios que
albergan todo tipo de seres humanos y no humanos.

> GREENPEACE. Covid-19, clima v medio ambiente: las 5 respuestas que tenés que saber.
Greenpeace. 3 de abril de 2020 (Fecha de ultimo acceso 20-07-2020).
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En la amplia gama de teorfas cientificas éticas y filoséficas que sustentan una
postura biocéntrica y ecocéntrica que otorga status juridico y, por consiguiente,
derechos a la Naturaleza como un todo y a cada uno de sus componentes, se
pueden identificar: la ecologia profunda, la Hipo6tesis-hoy teoria- Gaia y la trama
de vida dentro de las cientificas. Entre las filoséficas juridicas y éticas, tanto el
utilitarismo de Peter Singer como los animales sujetos de una vida (Tom Regan)
propician un reconocimiento juridico tinicamente a los animales. En cambio, el
biocentrismo de Gudynas, el ensayo de Stone sobre la legitimidad procesal de
los arboles, el interés propio de la Naturaleza (Stutzin), la ecologia integral, el
ecofeminismo o ética del cuidado, el eco-aparheid, la jurisprudencia de la Tierra
(Thomas Berry) y la cosmovisién ancestral de la Pacha Mama, parten de la base
que tanto la Naturaleza como sistema como cada uno de sus componentes, son
seres vivos y por tanto sujetos de derecho y que los animales constituyen una
subcategoria dentro de la misma. Las personas humanas dejan de ser el centro
del universo y de ocupar un lugar de superioridad con respecto a los demas
seres, para formar parte de la Naturaleza®.

A partir de esas formulaciones comenzo, en el mundo juridico, un intenso
debate acerca de quienes pueden ser sujetos titulares de derechos, vale decir, si
es juridicamente viable que la Naturaleza y cada uno de sus componentes
puedan ser considerados como sujeto de derecho, debate que atn no se ha
zanjado.

Como el derecho ambiental clasico revel6 su insuficiencia para limitar o, en el
mejor de los casos, morigerar los enormes dafios ambientales ocasionados por
el ser humano y por el hiper consumismo, el dotar de personalidad juridica a la
Naturaleza, se vislumbra, para sus defensores, como un mecanismo efectivo de
proteccion. Sin embargo, y frente a la complejidad de la problematica se
propone tender un puente entre la ciencia juridica y la Ecologia, un didlogo
entre Derecho y Ecologia, lo que conlleva a traducir el lenguaje cientifico de los
ecologistas al normativo de los juristas. La Ecologia habla en términos de
ecosistemas y de biosfera mientras que el Derecho responde hablando de limites
y fronteras con criterios fijos. Es necesaria una revalorizacion de la Naturaleza,
por sus valores intrinsecos, para que pueda ser protegida de forma eficaz y
duradera.

¢ Para ampliar sobre el desarrollo de estas teotias, véase: MARTINEZ, Adtiana; PORCELLI,
Adriana. “Una nueva visiéon del mundo: la ecologfa profunda y su incipiente recepcion en el
derecho nacional e internacional (primera parte)” Revista de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Alas Pernanas, vol. 16, n. 20, 2017, pp. 417-462 ISSN: 2313-1861 DOI:
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Asi es que, por via doctrinaria y jurisprudencial, se inici6 un camino de
confluencia entre el derecho ambiental y los derechos de la Naturaleza, que va
transformando el derecho ambiental clasico, aligerando la visiéon antropocénrica
que lo caracteriza, integrandolo con una cosmovisiéon biocéntrica y ampliando
su proteccion a todas aquellas especies con las cuales el ser humano comparte
el planeta. Se parte de la premisa que la Naturaleza puede ser protegida sin que
necesariamente se la tenga que reconocer como sujeto de derechos.

Asi como el antropocentrismo signé los inicios de la preocupacion ambiental a
nivel de acuerdos internacionales, y esa perspectiva marcé el comienzo del
desarrollo del derecho ambiental, y permeé en las legislaciones nacionales al
reconocer el derecho al ambiente; puede observarse que el ecocentrismo y el
biocentrismo, comenzo a penetrar en los desarrollos actuales. En este campo,
se propone aplicar simultineamente las dos justicias: la ambiental para el ser
humano, y la ecolégica para la Naturaleza.

El presente articulo” tiene por objeto el desarrollo tedrico, doctrinatio y
jurisprudencial argentino de una postura alternativa que propugna la
ecologizacion del derecho ambiental, el didlogo entre la Ecologia y el Derecho
y la integracion de la justicia ecoldgica con la ambiental para lograr una efectiva
proteccion de la Naturaleza.

En cumplimiento del objetivo propuesto, el trabajo comprende dos partes: la
primera referida al marco teérico en la cual se presentaran los principios de la
concepcion multidimensional de la justicia en la que se incluyen los derechos
de la Naturaleza y la justicia ecolégica en el derecho y la justicia ambiental y la
segunda, en la que se comentara una nueva interpretaciéon biocéntrica y
ecocéntrica de la normativa ambiental argentina y se analizara la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia del pais, por ser el mas alto tribunal el que ha
comenzado a coadyuvar la integracién de la justicia ecolégica con la ambiental.

2. MARCO TEORICO

En el pensamiento moderno occidental, cuyos principales exponentes fueron
Descartes, Bacon y Kant, la naturaleza ha sido construida en oposiciéon a
humanidad o la cultura. Esto se tradujo en las dualidades occidentales

" El presente articulo forma parte de un Proyecto de Investigacion intitulado “Un nuevo
paradigma juridico: la transicion del antropocentrismo al ecocentrismo y su repercusion en
las categorias de sujetos del derecho nacional, regional e internacional” radicado en el
Departamento de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Lujan, en 2018, dentro del
Programa de Proyectos Integrados Desarrollo Local Sostenible.
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tradicionales como determinista versus libre, o cuerpo versus espiritu. Los
tilésofos modernos, que diferenciaron tedricamente entre la naturaleza y la
cultura, se centraron en la dicotomia objeto-sujeto, negando los vinculos
existentes entre ambos mientras que en la practica se creaban mas y mas
hibridos a través de la ciencia; tales como las personas juridicas y recientemente
esta en debate el otorgamiento de estatus juridico a los robots.

Una vez que la naturaleza se ha separado tedricamente de la humanidad, se la
ha considerado o bien como el reino de una violencia determinista o de la
pureza y la inocencia. Sin embargo, cualquiera de las dos actitudes conduce a la
misma conclusiéon: los humanos son seres superiores y separados de la
naturaleza, lo que revela una cosmovision antropocéntrica. Estas
consideraciones muestran que el concepto de naturaleza ha sido socialmente
construido como un conjunto externo a la humanidad.

Sin embargo, existen otras formas de conceptualizar la naturaleza, de la que
participan y en la que convergen las creencias espirituales ancestrales y las
teorfas cientificas. La concepcion de la Naturaleza como la Tierra o como el
ecosistema, revela una unificacion de los seres naturales en una totalidad en la
que la humanidad deberfa encontrar nuevamente su lugar. Los paisajes y los
suelos estan en constante relaciéon con la actividad humana y no humana. Las
entidades naturales no sensibles, los animales y los humanos siempre han estado
en evolucion conjunta®

La cosmovisiéon biocéntrica, formulada por Gudynas en franca oposicion a la
antropocéntrica, reivindica el valor primordial de la vida como un valor en si
mismo. Afirma que las especies no son iguales entre si, el sentido que se le da a
la idea de igualdad se refiere a que todas las especies son iguales en sus derechos
a vivir, a florecer y a alcanzar sus propias formas de desplegarse y auto-
realizarse. Entonces, cuando se habla de la personalidad juridica no significa
dotar a los animales no humanos de una relacién de humanos, sino que es una
entidad que el sistema legal considera lo suficientemente importante para ser
visible, con intereses y derechos propios’. En esta linea de pensamiento se
pueden citar autores como Peter Singer, Tom Regan, Godofredo Stutzin,
Thomas Berry, Corman Cullinan, entre otros.

® DEBATY, Emmanuel. “The Rights of Nature: Theory and Implementation”. Canada:
University of Toronto, 2017.

’ GUDYNAS, Eduardo. “La senda biocéntrica: valores intrinsecos, derechos de la naturaleza
y justicia ecologica” Tabula Rasa, vol. 1, n 3, julio-diciembre de 2010, pp. 45-71.
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Si se toman los derechos de la Naturaleza en serio, de acuerdo con la frase de
Gudynas, es necesario contar con otro campo de la justicia: que es la justicia
ecoldgica y se enfoca en la Naturaleza como sujeto'. Su énfasis estd en asegurar
la sobrevida e integridad de la Naturaleza y la restauraciéon de los ecosistemas
dafiados, vale decir que se los regrese a su estado original. Su objetivo no es
cobrar multas, y la recuperacion ambiental debe realizarse independientemente
de su costo econémico.

El reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos, y los cambios
posibles en la politica y gestion ambiental desde una perspectiva biocéntrica,
estan intimamente asociados a las cuestiones de la justicia. Tal concepto
complejo se entiende tanto como sistema que garantiza el cumplimiento de
derechos y obligaciones, encarnada en el poder judicial, como valor moral de
“lo justo o injusto”. En este contexto, Gudynas parte de la distincion entre
justicia ambiental y la justicia ecolégica. La primera, la ambiental, es parte de la
perspectiva antropocéntrica, y se expresa en tres clases de justicia. La justicia
correctiva o punitiva- que impone castigos frente a delitos ambientales, la
justicia compensadora- donde se asegura una compensaciéon por un dafio
ambiental- y en la justicia distributiva, que apunta a una distribucién justa de los
beneficios y perjuicios ambientales, asignando derechos y obligaciones. El
reclamo de este tipo de justicia presenta aspectos positivos, como ser, potenciar
la tematica ambiental y reforzar el reconocimiento ciudadano, pero también
tiene limitaciones. Mas alla de la debilidad del sistema judicial en casi todos los
paises, este tipo de justicia ambiental se desenvuelve dentro de las concepciones
clasicas de ciudadania y derechos y, por lo tanto, dentro de una ética
convencional antropocéntrica y restringida a la comunidad de seres humanos.
Conforme el enfoque del cientifico uruguayo, una justicia distributiva
econ6émica entre humanos no es una soluciéon real para los problemas
ambientales. La justicia también se mercantiliza, asumiendo que casi todo puede
ser compensable econémicamente. En consecuencia, es necesario otro tipo de
justicia, que termine con el antropocentrismo extremo, que se complemente
con la justicia ambiental, para reforzarla, pero a la vez para ir mas alla de ella,
incorporando los valores intrinsecos y los derechos de la Naturaleza. Esa es la
justicia ecologica. La idea de este tipo de justicia no se opone a la de justicia
ambiental, sino que se complementa, incluyéndola para ir mas alla de ella.

El rétulo de justicia ambiental se debe mantener para aquella que se basa en los
derechos humanos, en el derecho a un ambiente sano o la calidad de vida. El
transito hacia una justicia ecoldgica es necesario, ya que la destruccion de plantas

" GUDYNAS, Eduardo. “Los derechos de la Naturaleza en serio. Respuestas y aportes
desde la ecologia politica”. En ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (Comp.) La
Naturaleza con Derechos. De la Filosofia a la Politica. Quito, Ecuador: Abya Yala y Universidad
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y animales no es solo un asunto de compasion, sino también de la justicia; la
desaparicion de ecosistemas no produce solamente problemas econémicos,
sino que también encierra cuestiones de justicia. Y parte de dos principios
basicos, a saber: 1) todos los seres vivos tienen derecho a disfrutar de su
desarrollo como tales, a completar sus propias vidas y 2) todas las formas de
vida son interdependientes, y a su vez, dependen del soporte fisico''.

En el desarrollo del tema de la justicia, no puede omitirse mencionar al filésofo
estadounidense John Rawls, para quien la justicia se restringe a la comunidad
de seres humanos. A modo indicativo y sin pretender profundizar el debate que
excede ampliamente dicho articulo, en su libro Theory of Justice, de inspiracion
kantiana, parte de la base que seres puramente racionales estipulan ciertos
principios de justicia que van a servir para evaluar las instituciones
fundamentales. Rawls adopta una concepcion sobre la justicia que denomina
justicia como equidad, en virtud de la cual, los principios de justicia son aquellos
que eligen las personas libres y puramente racionales, que solo se preocupan
por sus intereses en una posicion de igualdad, lo que asegura una imparcialidad
moral. Los partidarios de esta concepcion consideran que existen ciertos bienes
primarios o sea ciertos bienes que los hombres racionales quieren cualquiera sea
su plan de vida. En este aspecto, las personas pueden acordar que es
moralmente incorrecto llevar a la extincioén a una especie o danar a la Naturaleza
cuando afectan a las personas o a sus pertenencias'.

Si bien nadie duda que la concepcion de la justicia rawlsiana es antropocéntrica,
puede igualmente defender a la Naturaleza y a sus componentes en funcién de
los derechos y de las implicancias para las personas, alejados del reconocimiento
de los derechos de la Naturaleza. En este aspecto, y desde una mirada
puramente humana y racional, también se llega a una defensa del ambiente bajo
un compromiso con las generaciones futuras. La destruccién ambiental
provocada hoy, limita y condiciona las opciones de las generaciones futuras a
gozar de una adecuada calidad de vida o de la diversidad bioldgica.

Una mirada mads cercana a la ecolégica es la que proponen autores como Nancy
Fraser reconociendo la multidimensionalidad del concepto de justicia. La
misma se desenvuelve en tres dimensiones, a saber: redistribucién,
reconocimiento y representacion®. Es en esta dltima dimensién en la que se
puede sumar la justicia ecolégica, ya que, sin mencionarla expresamente,
introduce otras expresiones culturales, incluyendo los derechos de la Naturaleza

" GUDYNAS, Edvardo. Derechos de la Naturaleza. Ftica biocéntrica y politicas ambientales. 1ima,
Perta: PDGT/red GE/CooperAccion, 2014.

2 NINO, Carlos. Introduccion al Andlisis del Derecho. 2° edicién, Buenos Aires: Astrea, 1980.
Y FRASER, Nancy. Escalas de Justicia. Barcelona: Herder, 2008.
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esgrimidos por grupos ecologistas, organizaciones indigenas o comunidades
campesinas. La justicia ecolégica no esta en contra de una justicia entre los
humanos, sino que es un ingrediente necesario para ella.

Durante el Congreso Mundial de Derecho Ambiental de la Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza de Rio de Janeiro de 2016, se adopto la
Declaracion Mundial de la Unién Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza acerca del Estado de Derecho en materia ambiental. En ella se
desarrollaron una serie de principios para promover la Justicia ambiental, que
son:

a) Obligacién de proteccion de la Naturaleza: comprende la obligacion
de cuidar y promover el bienestar de la Naturaleza,
independientemente de su valor para los seres humanos

b) Derecho a la Naturaleza y Derechos de la Naturaleza: consiste en que
tanto cada ser humano como los demas seres vivos tienen derecho a
la conservacion, proteccion y restauracion de la salud e integridad de
los ecosistemas que poseen todos los seres vivos-humanos y no
humanos. La Naturaleza posee un derecho intrinseco a existir,
prosperar y evolucionar.

o) Derecho al Medio Ambiente: sano, seguro, saludable y sostenible para
el ser humano y para las generaciones futuras.

d) Sostenibilidad Ecologica y Resiliencia: abarca todas las medidas
legales y de otra indole para proteger y restablecer la integridad de los
ecosistemas y mejorar la resiliencia de los sistemas socioecolégicos.

e) In Dubio Pro Natura: significa que todos los procesos deberan ser
resueltos de manera tal que favorezcan la proteccién y conservacion
del medio ambiente, dando preferencia a las alternativas menos
perjudiciales.

f) Funcién Ecolégica de la Propiedad: todo el que posea o controle
tierras, aguas u otros recursos, tiene el deber de mantener las
funciones ecoldgicas esenciales y de abstenerse de realizar actividades
que puedan perjudicarlas.

2) Equidad Intrageneracional: referido a una distribuciéon justa y
equitativa de los beneficios de la Naturaleza y a un adecuado acceso a
los servicios de los ecosistemas

h)  Equidad Intergeneracional: en virtud del cual, cada generacion debe
garantizar los beneficios de la Naturaleza a la sucesiva.

1) Igualdad de Género: prevé incorporar la igualdad de género en todos
los planes y politicas publicas para alcanzar la sostenibilidad.

) Participacion de Grupos Minoritarios y Vulnerables: asegurando el

acceso efectivo a la informacion, su participaciéon amplia e inclusiva
en la toma de decisiones y la igualdad de acceso a la justicia.
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k) Pueblos Indigenas y Tribales: se les debe reconocimiento y respeto a
sus tierras y territorios tradicionales y a su cultura, asi como con el
consentimiento, previo, libre e informado de cualquier actividad que
afecte sus recursos.

) No-regresion: se prohibe cualquier acciéon que disminuya la
proteccion juridica del medio ambiente o el acceso a la justicia
ambiental.

m)  Progresién: establece la obligacion de revisar y mejorar
periddicamente las leyes y politicas destinadas a proteger, conservar,
restaurar y mejorar el medio ambiente'*.

De su lectura se puede colegir que muchos de ellos son comunes con la justicia
ecologica, asegurando la protecciéon y bienestar de todas las especies. Sin
embargo, el Estado de Derecho en materia ambiental se fund6 sobre una base
antropocéntrica.

Aun cuando se dictaron normas de proteccion ambiental, ellas fueron
sancionadas en la l6gica del beneficio de la Naturaleza para los seres humanos,
y no en proteccioén por su propio valor. El derecho ambiental no solo no tiene
en cuenta las interdependencias ecoldgicas, sino que es politicamente débil
frente a otras areas del derecho, como el civil, comercial y los derechos
corporativos. Como corolario, no puede asegurar las condiciones fisicas y
biolégicas a la vida humana, a otras formas de vida y a la Naturaleza en su
conjunto.

Por eso es necesario un cambio del sistema juridico, una efectiva transicion al
Estado Social y Ecolégico de Derecho que protege verdaderamente la
Naturaleza, por su valor intrinseco, ademas de promover la justicia ambiental y
el desarrollo sostenible. Su finalidad consiste en asegurar la protecciéon de la
resiliencia y la diversidad de los ecosistemas, siendo importante el
reconocimiento de los limites de la propia Naturaleza. Tiene por objetivo lograr
el equilibrio de los sistemas ecolégicos, garantizando no solo los derechos
humanos, sino también, los derechos de la Naturaleza y la solidaridad entre
generaciones y entre especies, como aspecto esencial de las politicas y acciones
para la proteccién de la Naturaleza a través del abordaje de reparacion de danos.

4 UNION INTERNACIONAL PARA I.LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA.
COMISION MUNDIAL DE DERECHO AMBIENTAL. Declaracién Mundial de la

Unién Internacional para la conservacion de la Naturaleza — IUCN- acerca del estado del
derecho en materia ambiental. 29 de abril de 2016. (Fecha de dltimo acceso 25-07-2020).
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En ese Estado de Derecho, cobra fundamental importancia el reconocimiento
de los seres humanos como parte de la Naturaleza en un pie de igualdad como
los demas seres, lo cual no significa que todos los seres vivos- humanos y no
humanos- tengan los mismos derechos. También la cobran los principios de
progresividad, no regresiéon, in dubio pro nmatura, intergeneracional e
intrageneracional, intra especies e inter especies. Estos principios cristalizan en
el mundo del Derecho los valores ecocéntricos, otorgan a las normas juridicas
los ideales éticos que la sociedad ha consensuado como deseables. De esta
forma, el Estado Social y Ecolégico de Derecho se alejaria de una mirada
exclusivamente antropocéntrica, para adoptar una cosmovision biocéntrica. Y
la Justicia ecoldgica seria tridimensional: una dimension espacial (local, regional,
nacional, transfronteriza y planetaria) otra temporal (intrageneracional e
intergeneracional) y biocéntrica (intra especies e inter especies, asegurando un
ambito seguro para la humanidad y las demis formas de vida)® .

Entonces, una nueva ética planetaria impone a la justicia ecoldgica ampliar sus
destinatarios a todas aquellas especies con las cuales el ser humano comparte el
planeta. Bajo esta racionalidad, cada ser humano, asi como los otros seres vivos,
tienen derecho a la conservacion, proteccion y restauracion de la salud e
integridad de los ecosistemas, en la medida que la Naturaleza posee un derecho
intrinseco, independiente de su valoracion humana, a existir, prosperar y
evolucionar. La justicia ecolégica debe asegurar la dignidad e integridad de todas
las formas de vida y la propia sobtrevivencia humana'® (Faraco Daros, 2018).

Para Pefia Chacon, es necesario elaborar una teorfa que permita transformar la
justicia ambiental en justicia ecolégica, siendo indispensable para ello integrar
una nueva ética planetaria, que debe tener como eje central el principio de
sostenibilidad ecolégica y resiliencia. A tal efecto, la justicia ecolégica debe
lograr la proteccién y el restablecimiento de la integridad de los ecosistemas, al
igual que mantener y mejorar la resiliencia de los sistemas socio-ecolégicos. La
priorizacion del principio de sostenibilidad y resiliencia permitirian el
mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales, sin sobrepasar los limites
planetatios'”.

5 PENA CHACON, Mario. “Justicia Ecolégica del Siglo XXI”. En PENA CHACON,
Mario (ed.) Derecho Ambiental del Siglo XXI. Costa Rica: ISOLMA, 2019, pp. 51-92.

' FARACO DAROS, Leatrice. “Delineando uma Compreensio da Justica Ecoldgica para
Perspectiva do Direito Ambiental Ecologizado”. En MORATO LEITE, Jose Rubens
(coord.) A Ecologizacao do Direito Ambiental 1 igente, Rupturas Necessdrias. Brasil: Lumen Juris,
2018.

7 PENA CHACON, Mario. Derecho Humano a un ambiente sano, un Derecho Humano
Sui Generis. Programa de Posgrado en Derecho. 27 de julio de 2019. Universidad de Costa Rica.
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En este punto, especial referencia merece el Manifiesto de Oslo de 2016 del
Grupo de Especialistas en Etica de la Unién Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza, el cual constituy6 a la Asociacion de Derecho y
Gobernabilidad Ecolégica. En el mismo se reconoce que la ley ambiental es
antropocéntrica, fragmentada y reduccionista, enraizada en la jurisprudencia
occidental moderna, con origenes en el antropocentrismo religioso, el dualismo
cartesiano, el individualismo filoséfico y el utilitarismo ético. Este enfoque no
ha asegurado las condiciones fisicas y biolégicas de las que depende toda la vida.
Por lo tanto, dicha asociacion mira mas alla de los sistemas legales existentes y
apoya el analisis de las causas profundas de la crisis ecoldgica y el trabajo
transformador que debe realizarse, para construir un nuevo sistema de
gobernanza centrado ecologicamente. Es global ya que analiza el pensamiento
comun, pero tiene sus raices en las comunidades locales; y respeta toda la vida,
no solo la vida humana. Por ello, y ante el fracaso de la ley ambiental en la
proteccion de los fundamentos de la vida, ofrece un enfoque ecolégico
alternativo que reconoce las interdependencias ecoldgicas y las interrelaciones
de la naturaleza humana. El Manifiesto de Oslo se centré en la nocién de una
transicion: del derecho ambiental al derecho ecolégico. Promueve el todo
ecologico en la toma de decisiones, y ve a los humanos como parte de los
ecosistemas, y no separados de ellos. Al mismo tiempo, reconoce el nivel de
especificidad necesario para garantizar la salud de los ecosistemas y, por lo
tanto, fomenta la alfabetizacién ecoldgica con un enfoque transdisciplinario y
sistematico, con fuertes lazos entre la ciencia y el derecho. Su trabajo se basa en
la filosofia de la Democracia de la Tierra, entendiendo que todos los integrantes
de las sociedades tienen un papel que desempefar en la gobernanza ecolégica
como ciudadanos ecoldgicos'™.

Su presidente, Klaus Bosselmann, considera que la tarea del Estado de Derecho
Ecolégico es buscar equilibrio entre todos los intereses de la vida, teniendo
como base el principio de la sostenibilidad. Es fundamental la diferencia
existente entre la ley ambiental y la ecolégica. Mientras que para la primera la
proteccion o no de la integridad de los sistemas ecolégicos depende de las
actividades humanas, la segunda requiere que dichas actividades humanas estén
guiadas por la necesidad de proteger la integridad de los sistemas ecoldgicos.
Los valores fundamentales y saberes espirituales de las culturas ancestrales de
todas las partes del mundo son los inspiradores de la ley ecoldgica y se deben
expresar en la justicia ecologica, en la Jurisprudencia de la Tierra.

B INTERNATIONAL UNION FOR CONSERVATION OF NATURE.
Launch of the Ecological Law and Governance Association (ELGA): From Environmental
Law to Ecological Law. JUCN. 13 january 2018. (Fecha de ultimo acceso 20-07-2020).
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La teorfa de la Jurisprudencia de la Tierra fue formulada por Thomas Berry
sacerdote y tedlogo ecoldgico que concibe al mundo como una comunién de
sujetos, vivos, no-vivos, humanos y no humanos, pensamiento que coincide
con el de Leonardo Boff, participe de la Democracia de la Tierra. Sintéticamente
formula los diez principios de la Jurisprudencia de la Tierra, a saber: a) los
derechos nacen donde se origina la existencia, b) todos los seres tienen derechos
simplemente porque existen, ¢) todo esta interrelacionado y todos comparten
la misma fuente de existencia: el universo, d) e/ mundo natural obtiene sus derechos
del universo que los convirtio en seres, ¢) cada componente de la comunidad de la
Tierra tiene tres derechos: a ser, a existir y a cumplir su funcién en los procesos
de la Tierra, f) los derechos de la Naturaleza no son una extensiéon de los
derechos humanos a la Naturaleza, g) / interdependencia entre los seres es a los efectos
de la manutencion, incluyendo la relacion depredador-presa y h) los seres humanos para su
realizacion personal tienen no solo la necesidad, sino el derecho de acceso al mundo natural
para satisfacer sus necesidades fisicas e intelectnales”.

Una de las principales criticas es que el autor utiliza una terminologia propia del
antropocentrismo que cuestiona: “los derechos”. Sin embargo, Berry aclara que es lo mas
atinado, de lo contrario no se podria contrarrestar los derechos de propiedad,
sobre todo de las grandes empresas, si al mismo tiempo no se reconoce que la
Naturaleza también tiene derechos. Cabe sefialar que un enfoque basado en los
derechos es a los efectos del reconocimiento legal al valor inherente de la
Naturaleza. Si bien se podria hablar de responsabilidad y obligacion de los seres
humanos y las empresas, ello no cuestionaria el antropocentrismo y no hubiera
producido el mismo golpe de efecto®.

Por ello, no se trata de reemplazar la ley ambiental sino de reorientarla a una
aplicacion biocéntrica y ecocéntrica y asegurar una efectiva proteccion. Asi
Betaille desarroll6 la teoria de la ecologizacion del derecho ambiental. Ese autor
afirma que el derecho ambiental clasico es cada vez menos antropocéntrico.
Asi, por ejemplo, la Carta Constitucional Francesa sobre el Ambiente del 2005
y la Carta de la Naturaleza de Naciones Unidas de 1982, donde se establece que
la humanidad es parte de la Naturaleza. También se limité y ecologizé el
derecho de propiedad. En consecuencia, la Naturaleza puede ser protegida sin
que necesariamente se la tenga que reconocer como sujeto de derechos, pues
asf lo demuestra el desarrollo del derecho ambiental. La teorfa de los derechos
de la Naturaleza no es la unica solucién para salvar el planeta.

El precitado autor menciona ejemplos de aplicaciones efectivas del derecho
ambiental como es el caso del Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa
Ozono y su Protocolo de Montreal, que han tenido una exitosa aplicacion

" BERRY, Thomas. The Great Work: Our Way into the Future. New York, Bell Tower, 1999.
20 SOLON, Pablo. Alternativas Sistémicas. 1° Edicién. La Paz, Bolivia: Fundacién Solén /
Attac France / Focus on the Global South, 2017.
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demostrando que la capa de ozono se esta recuperando. También, algunas
directivas europeas, como la Directiva sobre las Aves, esta demostrando que se
han llegado a cumplir las metas para proteger a las aves en peligro de extincion.

Ademas, para poder efectivizar esos derechos, en la practica, debe mediar un
sistema juridico del cual la Naturaleza es ajena. La Naturaleza, requiere de un
representante o guardian lo mismo que las personas juridicas, los que siempre
seran humanos. En el fondo, el derecho clasico ambiental y la teoria de los
derechos de la Naturaleza confluyen hacia un mismo fin, es decir, a crear
obligaciones para que los seres humanos protejan a la Naturaleza. Asi como el
derecho ambiental clasico, a través del reconocimiento de un derecho a un
ambiente sano obliga a que este derecho sea respetado, cuando se reconoce
derechos a la Naturaleza, éstos deben igualmente ser respetados por los
humanos, es decir, se genera una obligaciéon de respeto.

En conclusion, Betaille anota que los esfuerzos por una aplicacion efectiva son
comunes tanto al derecho ambiental como a los derechos de la Naturaleza ya
que el problema no radica en la discusion sobre las normas primarias que deben
prevalecer, vale decir si el derecho a un ambiente sano o los derechos de la
Naturaleza. Ambos convergen hacia un fin dltimo: la protecciéon de la
Naturaleza, el principal obstaculo se encuentra en la reglamentacion, en la
manera de efectivizar estos derechos?.

3. DERECHO ARGENTINO. UNA MIRADA BIOCENTRICA

En la actualidad, parte de la doctrina argentina (Falbo, Esain, Lamberti) y la
jurisprudencia del mas alto tribunal del pais, lentamente van alejandose de la
clasica cosmovision antropocéntrica e impregnan la interpretaciéon de las
normas con una mirada biocéntrica y antropocéntrica. Desde la reforma
constitucional de 1994 hasta la sancién del Nuevo Codigo Civil y Comercial, en
agosto del 2015, se puede vislumbrar un giro a un Estado Social y Ecolégico de
Derecho™.

En esta linea de pensamiento, Falbo realiza una interpretacién biocéntrica y
ecocéntrica del articulo 41 de la Constituciéon Nacional argentina, reformada en
1994. El mismo, al comienzo, reza:

> CRESPO PLAZA, Ricardo. “El dilema juridico respecto a los derechos de la Naturaleza.”
En PENA CHACON, Mario (ed.) Derecho Ambiental del Siglo XXI. Costa Rica: ISOLMA,
2019, pp. 133-172.

2 El prestigioso jurista Quiroga Lavié fue quien introdujo el término de “Estado ecolégico
de derecho” en 1996, véase QUIROGA LAVIE, Humberto. “El estado ecolégico de
derecho en la Constituciéon Nacional”. La Ley, Tomo 1996-B, pp. 950-960.
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“Todos los habitantes gozan de un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano
) para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las
de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. ..””

En primer lugar, el citado jurista, se centra en el significado del término salud
del ambiente, que no solo se refiere a la humana, sino que engloba todos los
componentes y seres que conforman el ambiente. Incluye a

“los animales, las plantas, los rivs, los suelos y, por supuesto, los seres humanos. En
consecuencia, no es un concepto gue responda a una cosmovision antropocéntrica, sino biocéntrica
) ecocéntrica.

En segundo lugar, dentro del concepto habitante se pueden incluir a: a) los seres animados:
como los animales, los vegetales, los insectos, los microorganismos; b) los seres inanimados; c)
los elementos naturales o seres naturales: como el agua, los rivs, el suelo, las napas, el aire, el
viento; d) los seres o elementos complejos: como los procesos ecoldgicos, la biodiversidad, el
equilibrio ecoldgico, la ecologia, el climay d) los seres artificiales: como las cindades y e) los seres
Y elementos futuros: acorde con el concepto constitucional de generaciones futuras.

En tercer lugar, el término ambiente equilibrado proviene de las ciencias naturales y significa
que las alteraciones ocasionadas por el hombre deben ser tan armoniosas con la Naturaleza
que no lleguen a alterar su equilibrio A los seres humanos se le imponen una serie de excigencias
9 limitaciones tanto a sus actividades como al ejercicio de sus derechos para que no impacten
negativamente sobre la armonia y el equilibrio natural. Fste biocentrismo constitucional
significa que juridicamente el ser humano pasa a ser una parte mids de comunidad de la vida,
uno mds junto a las demas especies vivientes, que ya no estaran subordinadas a los intereses
econdmicos, de consumo y crecimiento econdmico propios de los seres humanos. Ndtese la
terminologia utilizada por dicho autor: comunidad de la vida, al igual que las teorias de la
Jurisprudencia de la Tierra y la Democracia de la Tierra.

Y, en cuarto lugar, al ser un principio constitucional, se transforma en una panta
interpretativa para todo el plexo normativo infraconstitucional al que le transmite el
biocentrismo y ecocentrismo. Al mismo tiempo, se constituye en el postulado que determina la
prevalencia de los derechos ambientales, o de los derechos de la Naturaleza, por sobre los
derechos de los humanos en caso que, por utilidad o intereses econdmicos y patrimoniales, alteren
negativamente al ambiente™*”

Por su parte, la Ley General del Ambiente N® 25675, pasa a ser ecocéntrica o
sistémica, ya que no tiene en cuenta solamente los intereses privados o
estaduales, sino los del mismo sistema. Ello se evidencia en su articulo 2 inc. €),
que ordena mantener el equilibrio y dinamica de los sistemas ecolégicos y en el
art 6 que obliga a garantizar la dinamica de los sistemas ecolégicos, su capacidad
de carga y asegurar la preservacion ambiental®.

» ARGENTINA. Constitucién de la Nacién Argentina: publicacién del Bicentenario - 1a ed.
- Buenos Aires: Corte Suprema de Justicia de la Nacién / Biblioteca del Congteso de la
Nacién / Biblioteca Nacional, 2010, pp 112-113.

* FALBO, Anibal. “E/ término “habitantes” del articulo 41 de la Constitucion Nacional excede a los
seres humanos”, Revista de Derecho Ambiental, n. 52-2017, Buenos Aires, Abeledo Perrot, pp. 137-
143.

» LAMBERTI, Alicia. “La aplicacién de los principios emergentes in dubio pro natura e in
dubio pro agua en la doctrina judicial de la Corte Suprema de Justicia: dimensiones sistémicas,
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Y el nuevo Codigo Civil y Comercial, vigente en Argentina desde agosto de
2015, en el articulo 240, marca un hito en la evolucién juridica normativa,
abandonando el viejo esquema de proteccion antropocéntrico, en pos de un
nuevo orden mas amplio y abarcativo.

Textualmente expresa:

“ARTICULO 240.- Linites al ejercicio de los derechos individnales sobre los bienes.
El ejercicio de los derechos individnales sobre los bienes [ ... ]y no debe afectar el funcionamiento

ni la sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los

valores culturales, el paisaje, entre otros, segin los criterios previstos en la ley especial®”.

En efecto, ese articulo se inclina hacia la prevalencia de la tutela de la Naturaleza,
y del respeto de la vida, salud, y ambiente sano y equilibrado de las generaciones
futuras. El ambiente ha emergido como un elemento limitante del ejercicio de
los derechos individuales y bajo dicha norma se pueden cobijar tanto posturas
intermedias o moderadas como las mas radicales biocéntricas y ecocéntricas,
que pregonan a la Naturaleza como sujeto de derechos. Pero el Codigo es un
unico cuerpo normativo, por tanto, el precitado articulo nunca debe ser
interpretado en forma aislada. Una interpretacion integral lleva a aceptar que el
ser humano con sus actos no puede alterar los sistemas ambientales. Ello no
significa una exclusion de las personas humanas y juridicas, sino que predomina
la Naturaleza en la que se inserta el ser humano en su dimensién individual y
social. De esta forma, el articulo 240 cumple un doble rol. Por un lado, debilita
la cosmovision antropocéntrica centrada en la utilidad para el ser humano y por
el otro determina que ha dejado de ser la persona humana y juridica el Gnico
actor amparado por la normativa.

En consecuencia, no se reduce a una simple norma, es ademas un principio y
un valor. Funciona como una bisagra, que integra al desarrollo sostenible, al
biocentrismo, a los derechos de la Naturaleza, dentro de los que estan los
derechos humanos, mejorando, de esta forma, la calidad de vida de los seres
humanos y de las sociedades futuras®.

Lorenzetti, al comentar dicho articulo afirma que el nuevo Coédigo adopta los
criterios mas modernos y progresistas de la técnica legislativa que incluyen
principios y valores del Derecho Publico. Asf recepta la necesidad de conjugar
la defensa de lo social y de la comunidad con el entorno o espacio vital, -con
una cosmovision ecocéntrica-, con la idea de la persona, del ser humano propio

axiologicas y hermenéuticas” Revista de la Facultad, vol. X, n 2. NUEVA SERIE 11, 2019, pp.
217 — 241.

* ARGENTINA. Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn. - 1a ed. - Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Infojus, 2014, p. 48.

“ FALBO, Anibal; ESAIN, José. “El Cédigo Civil y Comercial y el ambiente” RCCyC 2015
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del antropocentrismo. La interpretacion armoniosa juega en conjunto con el
articulo 14 del mismo cuerpo legal el que introduce, en su ultima parte, una
novedosa regla, ya que no ampara el uso abusivo de los derechos individuales
cuando pueda afectar al ambiente®.

3.1. Analisis de la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion
en materia ecologica

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién argentina en los ultimos afios
mantuvo una interpretacion antropocéntrica fundamentando su decisorios en
los derechos humanos, la dignidad humana, los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, a la salud, la vida y en algunos casos, en la importancia del
ambiente para las generaciones futuras. Sin embargo, en la causa “La Pampa,
Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso de aguas”, del 1 de diciembre de
2017, marca un quiebre de los moldes tradicionales y un giro hacia una
perspectiva un poco mas ecocéntrica.

El conflicto interprovincial suscitado en la mencionada causa es de vieja data.
Sin animo de extender en demasfa su explicacion, y a los efectos de la
comprension de la sentencia, a continuacién, se explicara brevemente los
antecedentes del thema decidendum.

El rio Atuel es un recurso hidrico compartido por las provincias argentinas de
Mendoza y La Pampa. En 1947 Mendoza comenzé la construcciéon de una
represa que produjo una gran sequia en el noroeste de la provincia de L.a Pampa,
la que comenz6 a depender econémicamente de Mendoza. Ya en 1987, el
Tribunal Supremo le habia otorgado a Mendoza una cuota para el riego y la
habia exhortado a implementar medidas para hacerlo mas eficiente. Y obligd a
que el excedente de agua resultante de la cuota otorgada se negociara a través
de "acuerdos interprovinciales" para beneficiar a La Pampa. En 2014, La Pampa
inici6 una demanda contra Mendoza por dafios ambientales y sociales por
incumplimiento de la sentencia. El 1 de diciembre de 2017, la Corte Suprema
dicté sentencia y su fallo apunta finalmente a llegar a un acuerdo después de
décadas de litigio. Asilas cosas, solicita que los gobiernos lleguen a un consenso
sobre la gestion del rio Atuel, las obras necesarias para regularlo y el
establecimiento de la Comision Interprovincial del Atuel Inferior (CIAI) como
un 6rgano de resoluciéon de conflictos. Pero la clave es el requisito para
garantizar un flujo minimo de agua que permita la restauracion ambiental de La
Pampa. La Corte requiri6 que Mendoza, I.a Pampa y el gobierno nacional
llegaran a un acuerdo para implementar un plan y financiar obras que mitiguen

* LORENZETT]L, Ricardo (dir.) Cédigo Civil y Comercial de la Nacién Comentado. Tomo
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la desertificacién y mejoren la eficiencia del uso del agua. Enfatizé la necesidad
de abordar el conflicto del Atuel desde una perspectiva de unidad, como cuenca
hidrografica, dado que los recursos naturales son interdependientes y deben ser
cuidados de manera integrada®.

A los efectos del presente trabajo, es de resaltar los considerandos en los cuales,
la Corte, de forma novedosa, pone en debate los enfoques ambientales y
reconoce la necesidad de un cambio de paradigma en torno al uso del agua y
del ambiente en general.

En efecto, el considerando 5° es clave en el cambio del paradigma operado por
la Corte, ya que enfatiza que el uso y aprovechamiento de un rio excede el marco
bilateral de las partes para tener una vision policéntrica pues sobrepasa los
intereses personales y los provinciales. En tanto, se debe tener en cuenta el
interés de las generaciones futuras, asi como la conservaciéon del ecosistema
interprovincial para que mantenga su sustentabilidad.

Reconoce que la regulaciéon juridica del agua, basada en la tradicional
cosmovision antropocéntrica y de dominio del ser humano en funcién a su
utilidad privada, ha cambiado sustancialmente en los dltimos afios en favor de
un paradigma juridico ecocéntrico, o sistémico. Dicho cambio radical no tiene
en cuenta solamente los intereses privados o estaduales sino los del mismo
sistema.

Mas adelante alude a la normativa constitucional y textualmente afirma:

“El ambiente no es para la Constitucion Nacional un objeto destinado al exclusivo servicio del

hombre, apropiable en funcidn de sus necesidades y de la tecnologia disponible tal como aquello
30 2

que responde a la voluntad de un sujeto que es su propietario™.
En el considerando 7° destaca que los conflictos ambientales no coinciden con
las divisiones politicas o jurisdiccionales. Por eso, la territorialidad ambiental,
que responde a factores predominantemente naturales se debe conjugar con la
territorialidad federal, que expresa una decisiéon predominantemente historica y
cultural.

* LORENZETTI, Ricardo. El conflicto del el rio Atuel en Argentina - IUCN. IUCN WCEL
International, Regional and National Reports. 8 de julio de 2018 (Fecha de dltimo acceso 27-07-
2020).

% ARGENTINA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. “La Pampa,
Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso de aguas”, 1 de diciembre de 2017. CS]
243/2014 (50-L) /CS 1, Considerando 5°, p. 23
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“La relevancia constitucional que la proteccion ambiental y el federalismo tienen en nuestro
pais exige emprender una tarea de “compatibilizacion”, que no es una tarea “natural” (porque
ello significaria, “obligar” a la naturaleza a seguir los mandatos del hombre) sino
predominantemente “cultural’’”.

Finalmente, en el considerando 11°, al referirse al derecho de acceso al agua
potable considera que, si bien incide directamente sobre la vida y la salud de las
personas, es fundamental la proteccion del agua para que la Naturaleza
mantenga su funcionamiento como sistema y su capacidad regenerativa y de
resiliencia.

Sin embargo, y aunque la Corte les ordeno a las partes que fijaran un caudal
hidrico apto en el plazo de treinta dfas para la recomposicion del ecosistema
afectado y que elaboraran por intermedio de la Comisién Interprovincial del
Atuel Inferior, en forma conjunta con el Estado Nacional, un programa de
ejecucion de obras, no llegaron a una solucién consensuada en cuanto a la
fijaciéon de un caudal hidrico apto para la recomposiciéon del ecosistema
afectado. Por resolucién del 22 de mayo de 2018, el tribunal, a solicitud de las
partes interesadas prorrogd dicho plazo por noventa dfas, sin embargo,
vencidos los mismos tampoco se arrib6 a una solucién dirimente del conflicto.

En consecuencia, el maximo tribunal, el 16 de julio de 2020, dict6 nuevamente
otro fallo sobre el tema. En el mismo, se reproduce textualmente, en los
considerandos 7° y 8°, las afirmaciones vertidas en el considerando 5° de la
anterior sentencia, transcripto ## supra. En el considerando 12° reproduce el 11°
yenel 17° el 7°. La meta final perseguida por la Corte con su pronunciamiento
es la determinacion definitiva del caudal hidrico apto para la recomposicion del
ecosistema afectado, mientras que el caudal minimo es una meta interina, un
camino hacia la recomposicién del sistema hidrico.

Por ello, ordena un caudal minimo permanente del rio Atuel, que las provincias
involucradas junto con el Estado Nacional, determinen en la 6rbita de la
Comision, las acciones u obras de infraestructura necesarias para alcanzar el
caudal minimo permanente fijado y de no alcanzarse ninguna solucion acordada
la Corte definiré el curso de accién a seguir™.

El 4 de junio de 2019, la Corte nuevamente reitera una interpretacion
ecocéntrica de la legislacion ambiental, en la causa “Barrick Exploraciones
Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional s/ accién declarativa de

3! {dem, Considerando 7°, p. 25

2 ARGENTINA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. “La Pampa,
Provincia de ¢/ Mendoza, Provincia de s/ uso de aguas”, 16 de julio de 2020. CSJ 243/2014
(50-L) /CS 1.
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inconstitucionalidad”. Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y Exploraciones
Mineras Argentinas S.A. iniciaron una accion declarativa ante el Juzgado Federal
de San Juan, solicitando que se declare la nulidad, y en subsidio la
inconstitucionalidad, de la Ley N° 26.639 sobre el Régimen de Presupuestos
Minimos para la Preservacion de los Glaciares y el Ambiente Periglacial.
Cuestionaron, por irregular, el procedimiento legislativo que dio lugar a la
sancion de dicha ley ya que la Camara de Senadores, en su calidad de revisora,
habia suprimido un articulo que la Camara de Diputados habia agregado. En
subsidio, plantearon la inconstitucionalidad de varios articulos por considerar
que sus textos violaban el dominio originario de la Provincia de San Juan sobre
los recursos naturales que se encuentran en su territorio; que colisionaba con el
Tratado de Integracion y Complementacion Minera celebrado con la Republica
de Chile-una norma de superior jerarquia legal-; y que violaban su derecho
adquirido a la exploracion y explotaciéon minera protegido por los articulos 14
y 17 de la Constituciéon Nacional. Explicaron que la Ley de Glaciares obligaba
a los emprendimientos mineros que, al momento de su sancién ya se
encontraban en ejecucion sobre glaciares y periglaciares, a someterse a una
nueva auditoria. Por su parte, la Provincia de San Juan solicité intervenir en el
proceso por considerar que el Estado Nacional, al dictar la Ley de Glaciares,
excedi6 los presupuestos minimos establecidos en el articulo 41 de la
Constitucion argentina. El juez federal de San Juan dicté una medida cautelar
por la cual suspendi6 la aplicaciéon de los mencionados articulos de la Ley de
Glaciares para el ambito del emprendimiento aludido por las actoras, acepto la
intervencion de la provincia y se declaré incompetente ya que el tema era de
competencia originaria de la Corte Suprema, por aplicacion del articulo 117 de
la Constitucion.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién resolvié declarar su competencia
originaria, ordeno el traslado de la demanda al Estado Nacional y revoco la
medida cautelar dictada por el juez federal. En general, el mas alto tribunal
desestimé el planteo de inconstitucionalidad de las actoras, en tanto no
acreditaron interés juridico suficiente respecto del perjuicio que podria
acarrearles la eliminacion de una clausula en el tramite de aprobacion. Rechazé
también la inconstitucionalidad de varios articulos de la ley controvertida ya
que, en el acto de ejecucion de la norma, no probaron agravio alguno. Por
ultimo, rechazo la demanda interpuesta por la Provincia de San Juan porque no
explico de qué forma la mera vigencia de la ley incidia en sus prerrogativas
tederales.

Fundamentalmente y en lo ateniente al analisis del presente articulo, en el

considerando 17° la Corte reiterd los fundamentos del considerando 5° de su
anterior fallo sobre el rio Atuel.
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Relacionado con los intereses del sistema, en los considerandos 18° y 19°
considerd de particular relevancia lo establecido en el articulo 1 de la Ley de
Glaciares acerca de la efectiva protecciéon de los glaciares y del ambiente
periglacial, la que tiene por objeto su preservacidon como reservas estratégicas de
recursos hidricos pero no solo para el consumo humano, para la agricultura y como
atractivo turistico, sino también como proveedores de agua para la recarga de
cuencas hidrograficas y para la proteccién de la biodiversidad. Es de destacar
que la Corte enfatiza la importancia del recurso natural no sélo para los seres
humanos, participando de wuna mirada antropocéntrica, sino que lo
complementa con una mirada ecocéntrica. Es un recurso estratégico para la
subsistencia de las cuencas hidrograficas y para la biodiversidad planetaria en
general.

En el considerando 19° establece:

“En efecto, el legislador conectd los efectos de ciertos procesos extractivos -mds especificamente,
la posible incidencia de la mineria a gran escala en ciertas regiones del pais- sobre la preservacion
y conservacion de los glaciares como “reservas estratégicas” proveedoras de agua para el planeta
(articulo 1° de la ley citada)””.

En el mismo mes de junio de 2019, en los autos “Minera Argentina Gold S.A.
¢/ Estado Nacional s/ accidon declarativa de inconstitucionalidad”, la Corte
remiti6 a los fundamentos de la sentencia dictada en la causa Barrick
Exploraciones Argentinas S.A. por la similitud de ambas cuestiones planteadas.

Al mes siguiente, el 11 de julio de 2019, la Corte Suprema ratific el paradigma
juridico ecocéntrico y sistémico, en la causa “Recurso de hecho deducido por
la actora en la causa Majul, Julio Jestus ¢/ Municipalidad de Pueblo General
Belgrano y otros s/ accion de amparo ambiental”. Los hechos que dieron origen
a la presentacion consistieron en las obras de construccion de un barrio nautico,
denominado “Amarras de Gualeguaychd”, que la empresa “Altos de Unzué”
comenzo6 en la ribera del Rio Gualeguaychu, lindero al Parque Unzué, en la
margen del rio perteneciente al Municipio de Pueblo General Belgrano, justo
enfrente a la Ciudad de Gualeguaychu, en la Provincia argentina de Entre Rios.
Sin bien esa zona fue declarada area natural protegida, en el afio 2000, la
empresa habfa comenzado tareas de desmonte, destruyendo montes nativos y
de levantamiento de enormes diques sin las autorizaciones necesarias. En virtud
ello, Julio José Majul, habitante de la ciudad de Gualeguychu, interpuso accion
de amparo ambiental colectivo, a la que posteriormente adhirieron otros

% ARGENTINA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. “Barrick
Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional s/ acciéon declarativa de
inconstitucionalidad.”, 4 de junio de 2019. CSJ 140/2011 (47-B) /CS 1, Considerando 19°,
p. 26.
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vecinos, contra la Municipalidad de Pueblo General Belgrano, la empresa
“Altos de Unzué” y la Secretarfa de Ambiente de la Provincia de Entre Rios,
con el objeto de prevenir un dafio inminente y grave ya que el proyecto se
emplazaria dentro del valle de inundacion del Rio Gualeguaycha (humedal) que
torma parte del curso de agua y le permite evacuar los importantes caudales que
pueden sobrevenir en épocas de creciente.

Aunque la Municipalidad de Pueblo General Belgrano, autorizé la construccion
del emprendimiento, el Municipio de Gualeguaychu solicitd, en sede
administrativa, la suspension de los efectos del acto administrativo que otorgo
aptitud ambiental al barrio. La Secretaria de Ambiente provincial otorgd a la
empresa un certificado de aptitud ambiental, el cual fue objetado por la Mu-
nicipalidad de Gualeguaycha con la presentaciéon de un recurso de apelacion
jerarquico contra dicho acto, pendiente de resolucién por parte del Ministerio
de Produccién de Entre Rios. El actor volvié a ampliar la demanda y mejoro su
fundamentaciéon destacando que el principal rio de esa cuenca es el
Gualeguaycht, el segundo en importancia en la provincia. Las zonas litorales
son, por definicion, espacios fragiles y complicados por ser el intermedio entre
distintos ecosistemas. Ademas, la propia empresa reconocié en su Plan de
Manejo Ambiental la pérdida de cobertura vegetal, la alteraciéon del
comportamiento de los patrones de fauna, la afectacion del paisaje y la
modificacion del cauce del rio. Por otra parte, el Estudio de Impacto Ambiental
que habia presentado la empresa no cumplia con lo establecido por la Ley
General de Ambiente.

Frente a tales irregularidades, el juez de primera instancia tuvo por promovida
la accién de amparo ambiental colectivo, cité como tercero a la Municipalidad
de San José de Gualeguaychd y ordend el cese de obras. Condend
solidariamente a la firma “Altos de Unzué S.A.”, a la Municipalidad de Pueblo
General Belgrano y al Superior Gobierno de la Provincia de Entre Rios a
recomponer el dafio ambiental y designé a la Direccion de Medio Ambiente de
la Ciudad de Gualeguaychu para controlar la tarea. Ante este pronunciamiento,
la Municipalidad de Pueblo General Belgrano, Altos de Unzué S.A. y la
Provincia de Entre Rios interpusieron recursos de apelacion ante el Superior
Tribunal de Justicia de la Provincia de Entre Rios, que fueron concedidos. El
Tribunal de Justicia provincial revoco la sentencia del juez de primera instancia
y, en consecuencia, rechazo la accién de amparo argumentando que, frente la
existencia de un reclamo reflejo con competencia especifica ante que era la
autoridad administrativa, resultaba clara e inequivocamente inadmisible la via
del amparo, debiendo continuar el tramite en sede administrativa. Y contra esa
decision, el actor interpuso recurso extraordinario cuya denegacion originé la
queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.
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La Corte al analizar la litis, tuvo en cuenta una multiplicidad de factores. Noto
que, atn antes de la aprobacion del Estudio del Impacto Ambiental, la empresa
llevo a cabo acciones que danaron al ambiente y que, por su magnitud, podrian
ser de imposible o muy dificil reparacion ulterior. Es mas, el Superior Tribunal
provincial erré al considerar la existencia de un reclamo reflejo en sede
administrativa ya que el actor, por via de amparo, ademas del cese de las obras,
habia solicitado la recomposicion del ambiente, mientras que en la via
administrativa el Municipio solo habia solicitado la interrupcién de las obras y
un nuevo Fstudio de Impacto Ambiental. Por tanto, el Tribunal Superior al dar
primacfa a la via administrativa y, en consecuencia, rechazar el amparo
ambiental, incurrfa en un exceso ritual manifiesto y vulneré el derecho a una
tutela judicial efectiva. Incluso los jueces omitieron considerar que la accion de
amparo era la via adecuada para la tutela de los derechos invocados ya que en
materia de tutela del dafio ambiental, las reglas procesales deben ser
interpretadas con un criterio amplio, revalorizando las atribuciones del tribunal
al contar con poderes que exceden la tradicional version del “juez espectador”.

Dentro de los argumentos sustantivos, recalcé que el @ g#o omitié considerar el
derecho a vivir en un ambiente sano y que el Estado debia garantizar la
aplicacion de los principios de sustentabilidad, precaucién, equidad
intergeneracional, prevenciéon, utilizacion racional, progresividad vy
responsabilidad. La cuenca hidrica es la unidad, un sistema integral que
comprende al ciclo hidrolégico en su conjunto, en estrecha interdependencia
entre las partes del curso de agua, incluyendo a los humedales y ligado a un
territorio y a un ambiente en particular. Al final del considerando 10° dispuso

“En particular, no tuvo en cuenta gue la provincia tiene a su cargo la gestion y el uso sustentable
de las cuencas hidricas y “los sistemas de humedales que se declaran libres de construccidn de
obras de infraestructura a gran escala gue puedan interrumpir o degradar la libertad de sus
aguas y el desarrollo natural de sus ecosistemas asociados” (art. 85 de la Constitucion de la
Provincia de Entre Rivs)™”’.

Del parrafo arriba transcripto se desprende el giro hacia la cosmovision
biocéntrica, en tanto que el sujeto juridicamente protegido son los sistemas de
humedales y se proclama la libertad de sus aguas, sin mencionar a los seres
humanos o su utilidad para la comunidad en su conjunto.

*Tanto el subrayado como la letra en negrita es del original, véase: ARGENTINA. CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION. “Recurso de hecho deducido por la actora

en la causa Majul, Julio Jesus ¢/ Municipalidad de Pueblo General Belgrano y otros s/ accion
de amparo ambiental.”, 11 de julio de 2019. CS] 714/2016 /RH 1, Considerando 10°, p. 17.
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El biocentrismo reivindica el valor primordial de la vida, como un valor en si
mismo, reconoce que un rio o cualquier sistema ecologico, posee “valores
intrinsecos”, que le son propios e independientes de los humanos, rompiendo,
de esta manera, con la postura clasica por la cual sélo las personas son capaces
de otorgar valoraciones.” Ya no es necesario demostrar que preservar rios o
selvas es util para el ser humano, o es rentable para las empresas. En realidad,
si bien el biocentrismo reconoce los valores propios en todas las formas de vida,
afirma que las especies son iguales entre si, y el sentido que se le da a la idea de
igualdad se refiere a que todas las especies son iguales en sus derechos a vivir y
tflorecer y alcanzar sus propias formas de desplegarse y auto-realizarse.

Reviste fundamental importancia el considerando 13° en el que se reitera los
fundamentos esgrimidos en el considerando 5° de la causa del rio Atuel,
recordando que el paradigma juridico de la regulacién del agua es eco-céntrico,
o sistémico, y no tiene en cuenta solo los intereses privados, sino los del mismo
sistema, destacando ademas los principios emergentes del derecho ambiental,
el principio precautorio y especificamente el iz dubio pro natura, consagrado en
la Declaracion de la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza,
mencionada en el titulo anterior y el i dubio pro aqua, plasmado en la
Declaraciéon de Jueces sobre Justicia del Agua del 8° Foro Mundial del Agua de
Naciones Unidas, en Brasilia en 2018.

Especificamente, la Corte interpreta los precitados principios en la inteligencia
que, todas las controversias ambientales y de agua, en caso de incerteza, deberan
ser resueltas en los tribunales, y las leyes de aplicacion interpretadas del modo
mas favorable a la proteccion y preservacion de la Naturaleza, los recursos de
agua y ecosistemas conexos.

En base a todos los argumentos aludidos, la Corte consideré que la sentencia
del Supremo Tribunal de la Provincia de Entre Rios no cumplié con los
principios z dubio pro natura, in dubio pro agua, la normativa de la Ley General de
Ambiente y con el derecho al debido proceso adjetivo. Por tanto, declar6
procedente el recurso extraordinario y dejé sin efecto la sentencia apelada.

En la sentencia comentada ¢ supra, el maximo tribunal argentino, realiza una
interpretacién amplia del principio iz dubio pro agua, entendiendo como incerteza
en la hermenéutica juridica de las leyes aplicables, al parecer diferente del
principio precautorio, referido a la duda cientifica. Igualmente, en ambos casos,
siempre debe se debe dar preferencia a las alternativas que sean menos
perjudiciales o mas beneficiosa para el agua y para la Naturaleza, en el caso del
principio z dubio pro natura.

PGUDYNAS, Eduardo. “El largo recorrido de los derechos de la naturaleza” Revista América
Latina en Movimiento, n. 479, octubre, 2012, pp. 7-9.
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Si se compara con el sentido dado por otros tribunales extranjeros, por ejemplo,
de Costa Rica, la interpretacion y el sentido del principio iz dubio pro natura por
parte de la Sala Constitucional ha evolucionado a lo largo de los afios. En 1998,
los principios precautorio e 7z dubio pro natura se utilizaron indistintamente,
como sinbnimos. Posteriormente, al ultimo se lo identificé como manifestacion
especial de principio precautorio, en el sentido de eliminar la exigencia de la
gravedad e irreversibilidad del dafio, para finalizar, en el 2017, con la total
independencia entre ambos y la autonomia, como criterio de actuaciéon para
todos los 6rganos publicos, que deben preferir aquellas medidas que protejan
de mejor forma el medio ambiente y el desarrollo sustentable. Por su parte, en
la jurisprudencia de Brasil, el principio i dubio pro natura se ha utilizado con
doble criterio. Por un lado, el hermenéutico, en cuanto los tribunales brasilefios
interpretaron las normas de la manera mas favorable al medio ambiente y por
otro lado como criterio para la distribucién de competencias, referidas a la
proteccion del medio ambiente, entre 6rganos federales, estaduales y locales™.
Es de destacar que dicha interpretacion se efectia desde una mirada del derecho
ambiental, vale decir con una cosmovisiéon antropocéntrica.

En Ecuador, la situacion es diferente, ya que la Constitucién de Montecristi de
2008, fue una norma pionera apartarse de la cosmovisiéon antropocéntrica y
adoptar una perspectiva biocéntrica y ecocéntrica, al incorporar los Derechos
de la Naturaleza en cuatro articulos dentro del Titulo II, (Derechos) Capitulo
VII (Derechos de la Naturaleza) y otorgarle la titularidad de los Derechos de la
Naturaleza a la Pacha Mama, o Madre Tierra. Y en esta inteligencia, recepta
expresamente, en el articulo 395.4, el principio # dubio pro natura, aunque no con
dicha denominacion, al disponer que, en caso de duda sobre el alcance de la
legislacion ambiental, se aplicara el sentido mas favorable a la proteccion de la
Naturaleza. La Corte ecuatoriana, al interpretar dicho principio afirmé que se
emplea tanto para la elecciéon de la aplicacién de la normativa como ante la
incerteza sobre la interpretacion de una norma juridica’. En ambas
circunstancias, debe prevalecer la que resulte-ya sea aplicacioén o interpretacion-
mas favorable a la Naturaleza, por ello la Constitucién lo denominé principio
de prevalencia.

En base al analisis del mencionado principio realizado por la Corte de Ecuador
y si se lo compara con sentido otorgado por la Corte argentina, Lamberti afirma
que no se refiere a la duda acerca de la norma aplicable en caso de colisién

* OLIVARES, Alberto; LUCERO, Jairo. Contenido y desarrollo del principio & dubio pro
natura. Hacia la proteccion integral del medio ambiente. Revista Ius et Praxis, Ao 24, n. 3,
2018, pp. 619-650.

7 ECUADOR. CORTE CONSTITUCIONAL DE ECUADOR. Constitucional El sefior
Atolio Callejas Ribadeneira ... — Inredh. Sentencia N°230-1S-SEP-CC CASO N.°0105-14-
EP. 27 de junio de 2018. (Fecha de ultimo acceso el 29-07-2020).
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normativa sino de duda interpretativa de ella. En consecuencia, la aplicacion del
principio i dubio pro natura se refiere a la interpretacién mas favorable de una
norma ambiental, y no la aplicaciéon de la norma mas favorable. En este ultimo
caso no se utilizaria el 7z dubio sino que se denominaria directamente principio pro
natura, vale decir la preeminencia de la disposicion legal mas favorable a la
preservacion de la Naturaleza.

Sin embargo, Pefia Chacon afirma que tanto el estatus constitucional del
derecho ambiental como los principios protectorios, entre ellos, 7 dubio pro
natura obligan al operador juridico a aplicar las reglas de la norma mas favorable
y de la condiciéon mas beneficiosa independientemente de su nivel jerarquico, la
calidad de general o especial o de su vigencia en el tiempo™. En consecuencia,
el principio 2 dubio pro natura, y, por extension, in dubio pro agua operarian tanto
en la interpretacién normativa como en la prelaciéon de normas contrapuestas.

4. CONCLUSIONES

Los actuales patrones de consumo y de produccién han ocasionado bienestar a
los seres humanos, pero en detrimento de los demas seres vivos y no vivos, de
los diferentes ecosistemas y, en general, del planeta en su totalidad.

A medida que la humanidad va tomando conciencia de las consecuencias de sus
actividades y modelos de negocios, propios de una cosmovision
antropocéntrica que considera al humano como centro del universo y por
encima de todos los seres, a la par que fue reparando en que tales problemas no
pueden ser entendidos aisladamente, son sistémicos, estan interconectados y
son interdependientes.

Como bien se senal6 en el Informe del Secretario de Naciones Unidas
“Armonia con la Naturaleza” del 2018, los seres humanos recién comprenden
el lugar que les corresponde en la Naturaleza y los derechos y funciones de otros
seres vivos y no vivos. La falta de comprension, el dualismo cartesiano, el
utilitarismo ético y una mentalidad mecanicista y fragmentaria impide a los seres
humanos verse como ecosistemas vivos integrados en sistemas vivos de
mayores dimensiones. El inconveniente es que en el sistema juridico actual el
concepto de “derechos” es demasiado restringido; debe ampliarse para extender
su reconocimiento a la Naturaleza, como se ha comenzado a hacer con respecto
a las generaciones futuras.

¥ PENA CHACON, Mario. “Aplicacion de la regla de norma mas favorable en el derecho
ambiental”. Microjuris. 1 de diciembre de 2017. MJ-DOC-12274-AR | MJD12274.
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En el mismo documento se puso en relieve que los derechos humanos, el
derecho constitucional y la jurisprudencia de las Cortes nacionales estan
evolucionando hacia el reconocimiento de los derechos inherentes de la
Naturaleza, la complementariedad de los derechos ambientales y los derechos
de los pueblos indigenas y tribales. L.a Naturaleza y el medio ambiente deben
ser objeto de proteccién, no solo por su utilidad para los seres humanos, sino
también por su importancia para todos los demas organismos vivos que
merecen proteccion por derecho propio”.

Pero subjetivar juridicamente a la Naturaleza y a todos sus componentes, no es
el unico camino, el dilema juridico no consiste en derechos de la Naturaleza
versus derecho ambiental, pues ambos pueden -y deben- convivir. Lisa y
llanamente pueden complementarse el derecho y la justicia ambiental con los
derechos de la Naturaleza y la justicia ecolégica. Y asi lo demuestra las
novedosas interpretaciones de las diferentes normas de derecho ambiental con
un enfoque que se aleja del antropocentrismo acercandose a posturas eco y
biocéntricas.

En el presente trabajo se desarrollaron las posiciones intermedias en virtud de
las cuales, se puede proteger a todos los seres vivos y no vivos que comparten
con los humanos el planeta sin necesidad de adoptar posturas radicales y se
analiz6 el articulo 41 de la Carta Magna Argentina, algunos articulos de la
legislacion ambiental, del nuevo Cédigo Civil y Comercial y la jurisprudencia de
la Corte Suprema de la Nacién al respecto.

En conclusion, lentamente, en opinién de las autoras, la Corte Suprema va
produciendo un giro hacia una interpretacion ecocéntrica y sistémica. Resalta
que el rol del Poder Judicial excede la tradicional version del “juez espectador”,
para asumir el rol de impulsor de un cambio necesario hacia un sistema juridico
que debe evolucionar. Enfatiza que el uso y aprovechamiento de un rio supera
el marco bilateral de las partes hacia una visiéon policéntrica ya que se debe tener
en cuenta el interés de las generaciones futuras, asi como la conservacion del
ecosistema. Destaca el cambio de la regulacion juridica del agua basada en la
tradicional cosmovisién antropocéntrica y de dominio del ser humano en favor
de un paradigma juridico ecocéntrico, o sistémico al tener en cuenta la
sustentabilidad del sistema. Ese cambio radical también se nota en la
interpretacion del articulo 41 de la Constitucion argentina. Ademas, califica de
reservas estratégicas de recursos hidricos al sistema de glaciares y periglaciares
pero no solo para el consumo humano sino también para la salud y subsistencia
de cuencas hidrograficas y para la proteccion de la biodiversidad.

¥ NACIONES UNIDAS ASAMBLEA GENERAL. “Armonia con la Naturaleza. Informe
del Secretario General.”” 23 de julio de 2018. A/73/221.
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El giro se da también hacia la cosmovisiéon biocéntrica, en tanto que el sujeto
juridicamente protegido son los sistemas de humedales y se proclama la libertad
de sus aguas, sin mencionar a los seres humanos o su utilidad para la comunidad
en su conjunto y la aplicacién de los principios # dubio pro natura, e in dubio pro
aqua.

Sin embargo, resta mucho camino por recorrer y nuestra Corte puede mirarse
al espejo y entablar un dialogo con la Corte Interamericana de Derecho
Humanos y tomar alguno de sus fundamentos. Asi en la Opinién Consultiva
solicitada por Colombia sobre las obligaciones internacionales de los Estados
en relacion con el medio ambiente reconocié la relaciéon innegable entre la
proteccion del ambiente, la realizaciéon de otros derechos humanos y por
primera vez desarrollé el contenido del derecho al medio ambiente sano con
connotaciones tanto individuales como colectivas. A continuacion, consider6
importante resaltar que el derecho al medio ambiente sano como derecho
auténomo, a diferencia de otros derechos, protege también sus componentes-
tales como bosques, rios, mares y otros- como intereses juridicos en si mismos,
no solamente por su utilidad para el ser humano sino para los demas organismos
vivos con quienes comparte el planeta. En este sentido, advirtié una tendencia
a reconocer derechos a la Naturaleza en las sentencias judiciales sino en
constituciones nacionales y leyes internas®. Posteriormente, en el caso
“Comunidades indigenas miembros de la asociacion Lhaka Honhat (nuestra
tierra) vs. Argentina”, la Corte, al dictar sentencia en febrero de 2020, reafirmé
la precitada jurisprudencia®.

También resulta ilustrativo mencionar la resolucién a favor de los derechos de
la Naturaleza dictada por la Corte Constitucional de Colombia en una Sentencia
de Revisién a favor del rio Atrato en 2016. En la misma consideré que el
enfoque ecocéntrico parte de la premisa segun la cual la tierra no pertenece al
hombre, sino que, por el contrario, el hombre es quien pertenece a la tierra,
como cualquier otra especie. Este particular enfoque encuentra pleno
fundamento en la Constitucion Politica de 1991, al que calific6 como
Constitucion Ecolégica en tanto define a Colombia como una Republica
democratica, participativa y pluralista. Relacionado con las minorfas étnicas y
culturales, desarrollé el concepto de derechos bioculturales, terminologia que
indica un modo de vida que se desarrolla dentro de una relacién holistica entre
la Naturaleza y la cultura. Los derechos bioculturales reafirman el profundo

“ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. corte interamericana de
derechos humanos opinién consultiva OC23/17 Medio Ambiente vy Detrechos Humanos. 15
de noviembre de 2017. (Fecha de dltimo acceso 20-07-2020).

“ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. corte interamericana de

derechos humanos caso comunidades indigenas miembros de la Asociacion ILhaka Honhat
(Nuestra Tierra) 6 de febrero de 2020 (Fecha de dltimo acceso 20-07-2020).
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vinculo entre comunidades indigenas, étnicas, tribales y otro tipo de
colectividades, con los recursos que comprenden su territorio, entre ellos flora
y fauna*.

La importante contribuciéon del Derecho debe ser motivo de profunda
reflexién que, mediante su funcién ejemplificadora y formadora de conductas,
ha de conducir al fortalecimiento de un nuevo perfil, efectuando una revisién
de las categorias tedricas. Tanto los doctrinarios de la ciencia del derecho como
los jueces y legisladores deben considerar que los tiempos de la vida y de la
Naturaleza generalmente no coinciden con los de las normas juridicas, por
tanto, se hace necesario la urgente adopcién de actitudes valientes vy
juridicamente innovadoras en pos de la proteccion de todos los seres humanos
y no humanos.

Pero a la vez, sobre todo pensando en un mundo pospandemia, ellas abren las
posibilidades de reencuentro de la Humanidad con la Naturaleza, la comunion
de todos los seres vivos sin distincion, ya que, como afirmaba Mahatma Gandhi:

“La tierra provee lo suficiente para satisfacer las necesidades de cada hombre, pero no la avaricia

de cada hombreé”
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Resumen:

En los ultimos tiempos, el cambio climatico ha hecho evidente la conexion
entre un medio ambiente sano y el efectivo disfrute de algunos derechos
humanos, entre los cuales cabe destacar el derecho al agua. Teniendo como
marco teérico el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 6 de las Naciones
Unidas (Agua limpia y saneamiento), elaborado en el marco de la Agenda 2030,
el presente trabajo examina el progreso para la consecucién de las metas en €l
comprendidas. Para ello, se analiza por un lado el papel desempefiado por los
distintos organismos internacionales y regionales de proteccion de los derechos
humanos, asi como el rol que la jurisprudencia ha asumido en la definicion del
alcance de este derecho y en la identificacién de los mecanismos para garantizar
su efectividad. La metodologfa adoptada examina las cuestiones objeto de
estudio desde la doble perspectiva del derecho internacional de los derechos
humanos y del derecho ambiental.

' Una version simplificada de este articulo se ha publicado como capitulo 9 titulado “Aeceso
al agna limpia y al saneamiento. ;1 derecho al agua como derecho humano?” en el libro FERNANDEZ
LIESA, C., MANERO SALVADOR, A. (dit.), Andlisis y comentarios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas, Pamplona, Thomson Reuters, 2017.
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Abstract:

In recent times, climate change has highlighted the connection between a
healthy environment and the effective enjoyment of some human rights,
including the right to water. Taking the United Nations Sustainable
Development Goal number 6 (Clean water and sanitation), developed within
the 2030 Agenda, as the theoretical framework of reference, this work examines
the progress made towards the achievement of the goals included in it. To this
end, the role played by the different international and regional human rights
protection systems is analyzed, together with the relevant case-law that has
contributed to define the scope of this right and to identify the mechanisms to
guarantee their effectiveness. The methodology adopted examines the issues
under study from the dual perspective of international human rights law and
environmental law.

Palabras clave: Derecho al agua y al saneamiento. Derecho a un ambiente
sano. Asunto Lhaka Honhat c. Argentina. ODS. Obligacién de respetar.
Obligacion de proteger. Obligacion de hacer efectivos los derechos.

Keywords: Right to water and sanitation. Right to a healthy environment. Case
Lhaka Honhat vs. Argentina. ODS. Obligation to respect. Obligation to
protect. Obligation to make rights effective.
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S LI N

1. EL ACCESO A AGUA LIMPIA EN EL MARCO DE LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LAS
NACIONES UNIDAS. EXAMEN DE LOS PROGRESOS
REALIZADOS TRAS CUATRO ANOS DE
IMPLEMENTACION

El derecho al agua limpia y saneamiento es el objetivo nimero 6 de los 17
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) que las Naciones Unidas han
desarrollado en el marco de la Agenda 2030 con el fin de erradicar la pobreza
extrema, combatir la desigualdad y la injustica y solucionar el cambio climitico®.
Estos nuevos objetivos se alejan de la “vision restringida de los objetivos de
desarrollo del milenio (ODM) sobre el agua, que se centraba basicamente en el
suministro de agua y saneamiento para volver a la visiéon esencial del ciclo
integral del agua®. Ademais, los ODS, a diferencia de los ODM, no se limitan
a los paises en desarrollo. En los ODM, el derecho al agua se entendia incluido
de manera mas amplia en el objetivo 7 (Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente), que se proponia, entre otras cosas, reducir a la mitad, para 2015, la
proporcién de personas sin acceso sostenible al agua potable a servicios basicos
de saneamiento. Los logros conseguidos hasta ahora son sin duda alentadores®,
pero los datos mas recientes muestran que aun queda mucho hacer.

* Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, 25 de septiembre de 2015, (Fecha de
ultimo acceso: 26/09/2020).

> PAQUIN, M., “El agua, el empleo y los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)”, Informe
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo 2026
(WWDR 2016), Agua y Empleo, p. 58

* Entre los afios 2000 y 2017, la proporcion de la poblacién mundial que utilizaba agua
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El estrés por la escasez de agua afecta en este momento a mas de 2 mil millones
de personas a nivel mundial, segin el ultimo Informe de Naciones Unidas sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de 2019°. Se estima también en este
documento que para el ano 2030, 700 millones de personas podrian ser
desplazadas por una escasez intensa de agua. En 2017, 701 millones de personas
(9% de la poblaciéon mundial) carecfan de servicios de saneamiento de ningin
tipo, practicando por tanto la defecacion al aire libre®. Se calcula ademas que,
para 2050, una de cada cuatro personas probablemente viva en un pais afectado
por escasez cronica y reiterada de agua dulce’.

En este escenario global, las metas del objetivo 6 de los ODS para la proxima
década se presentan como ambiciosas:

a) Para 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un
precio asequible para todos.

b) Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e
higiene adecuados para todos y poner fin a la defecacion al aire libre,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias
y las personas en situaciones vulnerables.

¢) Para 2030, mejorar la calidad del agua mediante la reduccion de la
contaminacién, la eliminacién del vertimiento y la reducciéon al
minimo de la descarga de materiales y productos quimicos peligrosos,
la reduccién a la mitad del porcentaje de aguas residuales sin tratar y
un aumento sustancial del reciclado y la reutilizacién en condiciones
de seguridad a nivel mundial.

d) Para 2030, aumentar sustancialmente la utilizacion eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de
la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir sustancialmente el nimero de personas que
sufren de escasez de agua.

potable gestionada de manera segura (el nivel de servicio mas alto) aumenté del 61% al 71%.
La proporcion de la poblacion mundial que cuenta con servicios de saneamiento gestionados
de manera segura aumento de 28% en el afio 2000 a 45% en 2017. Naciones Unidas, Informe
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, 2019, p. 34.

* Bl nivel de “estrés por la escasez de agua” se calcula como la proporcién entre el total de
agua dulce extraida por todos los sectores principales y el total de recursos de agua dulce
renovables en un pafs o regiéon particular. Naciones Unidas, Informe de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, 2019, p. 35.

% Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, “Informe del Secretario General sobre los
avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Doc. E/2019/68 de 8 de junio de
2019, p. 14.

" Naciones Unidas, Objetivos de Desatrollo Sostenible, 25 de septiembre de 2016, Objetivo
6.
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e) Para 2030, poner en practica la gestion integrada de los recursos
hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segin proceda.

t) Para 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua, incluidos los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los
acuiferos y los lagos.

g) Para 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a
los paises en desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y
programas relativos al agua y el saneamiento, incluidos el acopio y
almacenamiento de agua, la desalinizacién, el aprovechamiento
eficiente de los recursos hidricos, el tratamiento de aguas residuales y
las tecnologias de reciclaje y reutilizacion.

h) Apoyar y fortalecer la participaciéon de las comunidades locales en la
mejora de la gestion del agua y el saneamiento®.

Con el cierre del primer ciclo de la implementacion y el examen de los objetivos,
la evaluacion de los progresos realizados para lograr el Objetivo 6 realizado por
el Secretario General de Naciones Unidas sugiere que estamos atn muy lejos
de su consecuciéon. Es mas, segin el citado Informe, “para lograr el acceso
universal a los servicios mas basicos de saneamiento de aqui a 2030 habra que
duplicar el actual ritmo de progreso anual”’. Siendo consciente del aumento de
las sequias e inundaciones como consecuencia del cambio climatico, que a su
vez han agravado el problema de las crisis migratorias, las previsiones del SG
no son esperanzadoras en lo que se refiere a la gestion integrada de los recursos
hidricos, admitiendo expresamente y por adelantado que para el 2030 “es poco
probable que la mayorifa de los paises la logren'””. Entre los datos disponibles,
cabe resaltar la ausencia de cambios en la proporcion de poblacion que utiliza
servicios de agua potable y gestionados de manera segura entre 2015 y 2017.
Como nota positiva, tras una reduccién del 2% de 2016 a 2017, la asistencia
oficial para el desarrollo (AOD) destinada al sector de los recursos hidricos
aument6 un 36% entre 2016 y 2017, lo cual “sugiere un interés renovado de los

donantes en el sector'"”’.

® Naciones Unidas, Objetivos de Desarrollo Sostenible, 25 de septiembre de 2016, Objetivo
6.

’ Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, “Informe del Secretario General sobre los
avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Doc. E/2019/68 de 8 de junio de
2019, p. 13.

10 Id

" Id, p.14.
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Es preciso aludir a algunas de las iniciativas mas relevantes dirigidas
precisamente a la consecucion de este objetivo. Entre ellas cabe destacar el
Panel de Alto Nivel sobre el Agua (HLPW)", constituido en abril de 2016 por
iniciativa del Secretario General de Naciones Unidas y el Presidente del Banco
Mundial. El Panel, compuesto por 11 jefes de Estado y un Consejero Especial
se dio dos afios como plazo de actuacién y se fijé6 como objetivo principal la
consecucion del objetivo 6 de los ODS. A este fin, el 21 de septiembre de 2016,
publicé un plan de accién que proponia adoptar un nuevo enfoque hacia la
gestion del agua que posibilitara el éxito de la Agenda 2030. El plan aborda la
cuestion del agua desde distintas perspectivas, incluyendo los desafios
inherentes al desarrollo de ciudades sostenibles, al crecimiento de las
infraestructuras, la relacion entre el agua y el medio ambiente y la gobernanza
del agua. También evidencia algunos de los problemas a los que se enfrenta la
completa realizacion de este derecho como tal. Entre ellos, cabe destacar la falta
de datos homogéneos, significativos, actuales y de calidad que permitan
proponer soluciones y politicas potencialmente eficaces”. En este sentido, es
importante recordar que el sistema de monitoreo de los ODS ha sentado las

bases para lograr una base de datos estandarizada sobre el agua, a través de la
Iniciativa Integrada de Monitoreo de ONU-Agua (GEMI)'.

Uno de los rasgos mas llamativos de este plan es la perspectiva de género
adoptada. Entre las posibles acciones prioritarias, se propone el lanzamiento de
un desafio a la comunidad internacional a presentar soluciones innovadoras
para proporcionar acceso al agua potable y a un saneamiento adecuado a las
mujeres y nifias situadas en los lugares mas remotos". Por otro lado, se otorga
un papel importante a la inclusion de las comunidades locales en la mejoria de
la gestion del agua y se potencia el rol de la educacién y concienciacion de todos
los actores sociales en cuestiones relativas al acceso al agua, saneamiento, salud
y género.

El 14 de marzo de 2018 el mandato del Panel llegd a su fin con la publicacion
de un documento de resultados que resume las iniciativas mas importantes
desatrolladas por el mismo'. La aportacién miés relevante de este grupo de

"2 La duracion del Panel se fijé en dos afios.

" Panel de Alto Nivel sobre el Agua, Plan de Accion, 21 de septiembre de 2016, p. 20. (Fecha
de dltimo acceso: 1 7/08/2020).

' Los esfuerzos de coordinacion de las distintas agencias e instituciones internacionales que
se dedican en la actualidad a recabar datos en el ambito del agua son notables. Para mayor
informacioén, véase la seccion de “Global Monitoring”, de la pagina del GEMI. (Fecha de
ultimo acceso: 16/08/2020).

" Panel de Alto Nivel sobre el Agua, Plan de Accion, 21 de septiembre de 2016, p. 10.

' Panel de Alto Nivel sobre el Agua, “Making Every Drop Count. An Agenda for Water
Action. High-Level Panel on Water Outcome Document”, 14 de marzo de 2018.
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lideres mundiales es la propuesta de una agenda compuesta por tres niveles: en
el primer nivel, se hace un llamamiento a la creaciéon de un “fundamento para
la accién”, que consiste en invertir en la obtenciéon de datos sobre el agua, en
valorizar el agua disponible en sus distintas dimensiones y en fortalecer los
mecanismos de gestién del agua. En segundo lugar, se subraya la importancia
de crear una “agenda integrada a nivel local, nacional y regional”. Por tltimo, el
Panel propone actuar para “catalizar el cambio, construir alianzas y promover
la cooperacion internacional a nivel global”. Si bien a simple vista esto puede
aparecer como una abstracta declaracién de intenciones, tras un detenido
analisis del documento es posible identificar importantes aportaciones practicas.
Entre ellas, debe subrayarse la World Water Data Initiative'” o la redaccion de
los Principios de HLLPW sobre la Valorizacion del Agua'®, que ofrecen algunas
claves sobre como gestionar los recursos hidricos de manera sostenible,
eficiente e inclusiva. Asimismo, la creacion del HLPW Water Innovation
Engine, un programa creado para fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias
y modelos de empresa relacionados con el agua, nace como una herramienta
para promover la innovacion en este ambito a nivel global. La publicacién
termina haciendo un llamamiento a los lideres nacionales a implementar estas
recomendaciones dirigidas a cumplir con el ODS 6.

1.1. Bancos de datos de referencia para el monitoreo

En linea con las conclusiones a las que llega el Panel y su llamamiento a invertir
en la obtencién de datos, conviene subrayar que la tutela del derecho al agua,
tanto desde la perspectiva de los sistemas nacionales o regionales de proteccion
de los derechos humanos como desde la perspectiva de la tutela del medio
ambiente exige contar con datos fiables sobre los que construir los argumentos
sobre los que fundamentar los casos. Partiendo del reconocimiento del
problema de la falta de indicadores especificos para hacer un seguimiento
efectivo de la realizacion del derecho al agua y al saneamiento, es preciso hacer
una breve referencia aquf a las bases de datos existentes en la actualidad para el
monitoreo del referido derecho. En la siguiente tabla se organizan las fuentes
disponibles siguiendo el marco metodologico que desde 2006 viene adoptando
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, basado en clasificacion de
indicadores en 3 grupos: estructurales, de proceso y de resultado”.

" En lineas generales, esta iniciativa propone una hoja de ruta para reducir los costes y la
complejidad del acceso a los datos. Durante el mandato, el compromiso del Panel se tradujo
en la organizacion de varios workshops con expertos a los que se solicité una contribucién
técnica asi como el lanzamiento de un iniciativa para potenciar la innovaciéon y mejorar la
calidad de los datos sobre agua accesibles a los granjeros. Id., p. 16.

' Los Principios son 5: 1. Reconocer y valorizar los multiples valores de agua; 2. Conciliar
valores y generar confianza; 3. Proteger las fuentes de agua; 4. Educar para el
empoderamiento; 5. Invertir e innovar. Id., p. 17.

" MASON MEIER, B., KAYSER, G., AMJAD, U., GETGEN KESTENBAUM, J. y
BARTRAM, J., “Examining the practice of developing human rights indicators to facilitate
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Tabla 1. Bases de datos transnacionales existentes para monitorear el acceso al agna y al saneamiento.

e

Table 2. Existing cross-national data sets for monitoring water and sanitation

Global Anmmal Assessment of Sanitation
and Drinking Water (GLAAS)

Data set Criteria monitored
Structure | Constitution Finder Legal commitment,
o
United Nations Treaty Collection Database Tty
Process Water Law and Standards Legal commitment,
participation,
international
assistance, quality,
equity
International Labour Organization national | Legal commitment,
legislation on labour and social nghts (ILO | equity
NATLEX)
Outcome | WHO/UNICEF Joint Monitoring Accessibility, equity,
Programme (JMF) availability
Measure Demographic Household Surveys | Equity (disaggregated
(DHS) by wealth quintiles,
urban versus mral),
quality, availability,
accessibility
Quality, availabality,
Multiple Indicator Cluster Surveys (MICS) 30[:,353]31]_@1 e:[uitt;r
Affordability,

accountability, quality,
equity

International Benchmarking Network for
Water and Samitation Utilities (IBNET)

Quality

World Health Survey Quality, accountability

Living Standards Measurement Study Affordabality,
international
assistance

Urban Inequities Survey (UIS) Availability,
accessibility,
participation

Core Welfare Indicator Question (CWIQ) | Accessibility,

affordability, equity

Sibien es cierto que la tabla anterior nos da una idea bastante completa de cuales
son las fuentes disponibles para desarrollar los indicadores necesarios dirigidos
a evaluar la consecucién de logros en el ambito del derecho al agua y al
saneamiento, no se trata de una clasificacién exhaustiva.

accountability for the Human Right to Water and Sanitation”, Journal of Human Rights Practice,
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Entre las iniciativas de referencia que no han sido incluidas en la tabla y que
merecen ser tenidas en cuenta cabe destacar Saneamiento y Agua para Todos
(SWA)™, el Informe Mundial sobre el Desatrollo de los Recurso Hidricos
(WWDR)* y el Programa conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (PCM).

SWA es una alianza global que incluye a mas de 150 gobiernos, organizaciones
privadas y de sociedad civil, asi como agencias de apoyo externas, instituciones
de investigacion y educaciéon que trabajan conjuntamente para fomentar el
liderazgo y la accidon politica, aumentar la responsabilidad y para utilizar los
recursos escasos de manera mas efectiva. La principal contribuciéon que hace
esta organizacién es la sistematizacion y puesta a disposicion de una serie de
instrumentos para el monitoreo del derecho al agua y al saneamiento™.

Por su parte, el Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recurso Hidricos
(WWDR) es la publicacion de referencia del sistema de las Naciones Unidas
sobre la situacion de los recursos de agua dulce. El informe es el resultado de la
estrecha colaboraciéon entre los miembros y los asociados de ONU-Agua, y
representa la respuesta coherente e integrada del sistema de las Naciones Unidas
a los problemas y los nuevos desafios relacionados con el agua dulce.

Por ultimo, el Programa Conjunto OMS/UNICEF de Monitoreo del
Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (JMP, por sus siglas en inglés)
representa la alianza de dos agencias internacionales que se unieron en 1990 con
el objetivo de realizar un seguimiento, con una periodicidad anual desde el 2013,
de los avances en el ambito del acceso al agua y saneamiento. Sus informes se
apoyan fundamentalmente en datos obtenidos por los institutos nacionales de
estadistica en cada pais. El Informe mas reciente, publicado en el 2017, presenta
la primera evaluacion mundial de los servicios de agua potable y saneamiento
gestionados de forma segura. Una vez mas, este documento pone de relieve las
desigualdades entre zonas urbanas y rurales. También evidencia las enormes
desigualdades que hay entre los 70 paises con datos disponibles. En este sentido,
y en el contexto de la emergencia global que estamos viviendo en la actualidad
como consecuencia del Covid19, las implicaciones de estas desigualdades se
hacen todavia mas evidentes. Segin este Informe, el acceso al agua y jabon para
el lavado de manos varfa desde el 15% de la poblacién en Africa subsahariana

% Saneamiento y Agua para Todos (SWA). (Fecha de dltima consulta: 28/08/2020).

! Informe de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el Mundo
2016 (WWDR 2016), Agua v Empleo. Para una mayor concreciéon acerca de los hechos y
datos que evidencian el estado actual de véase el documento “cifras y datos”, dentro del
Informe. (Fecha de ultima consulta: 13/12/2019).

> Para mas detalles acerca de estos recursos véase la secciéon “Planning Monitoring and

Review” de la SWA. (Fecha de ultima consulta: 27/08/2020).
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https://www.sanitationandwaterforall.org/swa-celebrates-10-years-human-rights-water-and-sanitation?gclid=Cj0KCQjw1qL6BRCmARIsADV9JtaBUrCIkfmMRSBJtCTxgw993q-ii-3hJ-P_gkeu7HGQIbfWJkFzXekaAv4REALw_wcB
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002440/244041s.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002440/244041s.pdf
https://www.sanitationandwaterforall.org/tools-portal/planning-monitoring-review
https://www.sanitationandwaterforall.org/tools-portal/planning-monitoring-review
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hasta el 76% en Asia occidental y Africa del Norte?. Se constata que de los 2100
millones de personas que no disponen de agua gestionada de forma segura, 844
millones no tienen ni siquiera un servicio basico de agua potable, incluyendo
159 millones de personas que beben agua no tratada de fuentes de agua de
superficie como arroyos o lagos. Se desprende del texto que la consecucion del
objetivo de lograr el acceso universal a los servicios basicos para el 2030 no
podra ser alcanzado. Todo ello ademas, debe tener en cuenta que en muchos
paises siguen faltando datos sobre la calidad de los servicios del agua y
saneamiento.

Del examen conjunto de los datos presentados en el Informe anterior, la
degradacién del medio ambiente y el crecimiento demografico en el actual
contexto de crisis mundial se infiere le necesidad de redoblar los esfuerzos para
conseguir las metas fijadas por el Objetivo 6 durante el proximo Decenio de
Accion para el Agua*. Como nota positiva, es posible aludir a la proliferacion
de instrumentos que proporcionan datos para la construccion de indicadores
rigurosos en este ambito. Sin embargo, como veremos en los siguientes
apartados, son muchos los desafios a los que se sigue en enfrentando el efectivo
disfrute del derecho humano al agua potable y saneamiento, tanto si el mismo
es analizado desde una perspectiva ambiental como si se examina su contenido
y alcance en el marco de los sistemas de proteccion de derechos fundamentales.

2. ELDERECHO AGUA COMO DERECHO HUMANO. UNA
PERSPECTIVA DESDE EL DERECHO
INTERNACIONAL

2.1. Construccion teorica del derecho al agua

Son numerosos y variados los planteamientos doctrinales que han intentado
delimitar el contenido y naturaleza del derecho al agua. Mas alla de su evidente
inclusién en el grupo de los derechos econdémicos, sociales y culturales, no
existe una definicion completa y consensuada del referido derecho. Para
algunos autores, estamos ante un derecho de cuarta generaciénZS, para otros, el

» OMS/UNICEF, “Progresos en materia agua potable, saneamiento e higiene. Informe de
actualizacion de 2017 y evaluaciéon de los ODS”, p.5. (Fecha de ultima consulta:
20/08/2020).

** Este es el nombre que ha recibido la iniciativa de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de proclamar el periodo 2018-2028 Decenio Internacional para la Accion «Agua para el
Desarrollo Sostenibley, que comienza el 22 de marzo de 2018, Dia Mundial del Agua, y termina
esa misma fecha en 2028. (Fecha de ultima consulta: 21/08/2020).

» RODRIGUEZ PALOP, M.E., La nueva generacién de derechos humanos. Origen y justificacion,
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derecho al agua es un derecho emergente, es decir, una aspiracién de derecho
que no ha sido recogido explicitamente en textos juridicos vinculantes, “al
menos con caricter general, pero que constituye una respuesta coherente y
juridicamente viable a los retos y necesidades de las sociedades contemporaneas
(...)*”. El derecho al agua y al saneamiento ha sido también definido como un
derecho individual a disfrutar de un bien colectivo® y a la vez, como un derecho
de prestacion®, cuya naturaleza programitica hace que quede sujeto a un
posterior desarrollo legislativo y a su realizacién gradual. Desde una perspectiva
administrativista, Menéndez Rexach lo concibe como un derecho que contiene
dos dimensiones: a) libertad de acceso al recurso; b) derecho al suministro de
agua potable. Si bien define la libertad de acceso al recurso como “una
manifestaciéon de la libertad personal que puede considerarse inherente al
derecho a la vida (...), el suministro domiciliario (...) representa un estadio
superior frente a la libertad de acceso, ya que implica el acceso al recurso no
mediante el esfuerzo personal de cada persona, sino a través de un servicio a
domicilio, que los ciudadanos tienen derecho a recibir, lo que obliga a los

poderes publicos a garantizat su prestacion™”.

Desde que en el 2010, Naciones Unidas reconociera el derecho humano al agua
y al saneamiento en tanto que “esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos™, no han faltado los analisis tedricos que intentan
conciliar este reconocimiento con las limitaciones inherentes a un derecho
basado en un bien escaso’. Algunos autores han subrayado que este derecho
“no esta reconocido expresamente, como un Derecho Humano independiente
en los Tratados Internacionales’’, mientras que otros han entendido que

% SAURA ESTAPA, J., “Fl derecho humano al agua potable y al saneamiento en perspectiva
juridica internacional”, Derechos y Libertades, Numero 20, Epoca 11, enero 2012, p. 147.

7 RODRIGUEZ PALOP, M.E., “Entre las necesidades y los derechos. De por qué el
derecho al agua es algo mas que un grito” en MANCISIDOR, M. (dir.): E/ derecho humano al
agua. Situacion actual y restos de futuro, Icaria editorial, Barcelona, 2008. p. 128

* PENALVER, A., “Aproximacién al marco juridico del derecho humano al agua: una
perspectiva desde el derecho interno” en IDHC, E/ derecho humano al agua potable y al
saneamiento, Barcelona, 2008, p.8-9

» MENENDEZ REXACH, A., “El derecho al agua en Espafia”, Revista Europea de Derechos
Fundamentales, n°25, 2015, p. 200.

* Naciones Unidas, Res. A/RES/64/292 de 28 de julio de 2010, “El derecho humano al
agua y el saneamiento”.

°' Caracteristica que no desaparece y que debe tenerse en cuenta a la hora de tomar las
medidas dirigidas a garantizar su pleno disfrute, a pesar de la exhortaciéon del Comité
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CIDESC) a tratar el agua no
como un bien econémico sino como un bien social y cultural. CIDESC, Observacion
General n° 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de enero de 2003, parr. 11.
2 SILVA ARDANUY, F.M., “El Derecho al agua potable. Dimensién social del derecho al
agua y al saneamiento”, Lex Social. Revista Juridica de los Derechos Sociales, vol. 3, num. 1/2013,
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mediante la referida Resolucién 64/292 de la Asamblea General este derecho
“ha sido formalmente elevado a la condicion de derecho humano

internacionalmente reconocido”.

No cabe duda de que a nivel de organismos internacionales, ha sido el Comité
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CIDESC) el que
ha liderado la definicion tedrica de este derecho mediante el esfuerzo
clarificador de su Observacion General n°15 (OG 15), que culmina con una
propuesta de contenido normativo del citado derecho. Segin el Comité, el
derecho al agua entrafia una serie de libertades y de derechos. Entre las
primeras, se enumeran el derecho a mantener el acceso a un suministro de agua
necesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser objeto de
injerencias como, por ejemplo, a no sufrir cortes arbitrarios del suministro o a
la no contaminaciéon de los recursos hidricos. Entre los segundos, se entienden
incluidos el derecho a un sistema de abastecimiento y de gestion del agua que
offrezca a la poblacion iguales oportunidades de disfrutar del derecho al agua™.

El alcance del derecho al agua se ve concretado por el Comité, que propone en
la citada Observaciéon una clasificacion de las acciones u omisiones que
equivalen a una violacién del mismo en base a los distintos niveles de
obligaciones existentes. Asi, las violaciones de la obligacion de respetar se
desprenden de la interferencia del Estado Parte con el derecho al agua e
incluyen, entre otras cosas, la contaminacién y disminucién de los recursos de
agua en detrimento de la salud del ser humano. Por su parte, las violaciones de
la obligacidn de proteger se derivan de que un Estado no adopte todas las medidas
necesarias para proteger, dentro de su jurisdiccion, a las personas contra las
violaciones del derecho al agua cometidas por terceros e incluyen, entre otras
cosas, no regular y controlar eficazmente los servicios de suministro de agua.
Por ultimo, las violaciones de la obligacion de cumplir se producen cuando los
Estados Partes no adoptan todas las medidas necesarias para garantizar el
disfrute del derecho al agua. A modo de ejemplo, el no adoptar o ejecutar una
politica nacional sobre el agua encaminada a garantizar el derecho al agua a
todos™.

% SAURA ESTAPA, J., “El derecho humano al agua potable...”, op cit., p. 145.

* CIDESC, Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de
enero de 2003, parr. 10.

PCIDESC, Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de
enero de 2003, parr. 44.
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2.2. Contenido material y marco normativo internacional

Partiendo, por tanto, del desarrollo del Comité, el contenido minimo del
derecho al agua puede entenderse definido en la Observacion General 15 del
CIDESC, que lo describe como “el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico. Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar
la muerte por deshidratacién, para reducir el riesgo de las enfermedades
relacionadas con el agua y para satisfacer las necesidades de consumo y cocina

y las necesidades de higiene personal y doméstica®”.

Por ende, se infiere que los factores que se aplican en cualquier circunstancia
para garantizar el disfrute de este derecho son: a) la disponibilidad; b) la calidad;
c) la accesibilidad fisica, econémica”, no discriminatoria y con acceso a la
informacion™.

A dfa de hoy, el derecho al agua no ha sido incorporado expresamente a ningin
instrumento internacional. Si bien es cierto que numerosos expertos, tanto en
el ambito académico como en el ambito de Naciones Unidas, sostienen que esta
implicitamente reconocido en instrumentos como la Declaracion Universal de
Derechos Humano® o el Pacto Internacional de los Derechos econémicos,

% CIDESC, Observacién General n® 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de
enero de 2003, parr. 2.

7 El debate acerca de la gratuidad del agua sigue estando vigente. Por un lado, encontramos
a autores que, consideran que el agua, como todo bien escaso, debe tener un precio de
mercado que lo ponga en valor (FREROT, A., L as. Pour une culture de la responsabilité, Editions
Autrement, Paris, 2009, p.113), mientras que otros defienden “la gratuidad de los consumos
minimos para aquellas personas que no dispongan de medios suficientes para costearse otro
consumo”. (SANCHEZ SANCHEZ, V., “Hacia un derecho humano fundamental al agua
en el derecho internacional”; Revista Electrinica de Estudios Internacionales, n°16, 2008, p. 10).

** CIDESC, Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de
enero de 2003, parr. 12.

* En palabras del ex Relator Especial de la ONU, El Hadji Guissé: “La Declaracién Universal
de los Derechos Humanos ha reconocido implicitamente el derecho a disponer de agua
potable y servicios de saneamiento en el parrafo 1 del articulo 25, en el que se establece que
‘toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si mismo y para su familia,
incluyendo una adecuada alimentacién, vestido y vivienda”. Naciones Unidas, Consejo
Econémico y Social, Subcomisién para la promocion y la proteccion de los derechos
humanos, Informe final del Relator Especial Mr. El Hadji Guissé, “La relacion entre el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales y la promocion de la realizacion
del derecho al agua potable y al saneamiento”, 56° sesién, 2004, Doc.
E/CN.4/Sub.2/2004/20, p. 9, part. 29. El Comité por ejemplo entiende que este derecho
debe considerarse conjuntamente con el derecho a la vida y a la dignidad humana. CIDESC,
Observacién General n° 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de enero de
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sociales y culturales”, la ausencia de una referencia explicita condiciona su

aceptacion a cuestiones interpretativas, lo cual mina el fundamento mismo del
derecho™.

En este sentido, Craven se propone explorar las razones que subyacen a la
“ausencia” del derecho al agua en los instrumentos convencionales a través de
un analisis de los distintos tipos de ausencia (incluyentes, excluyentes) para
concluir que, en cualquier caso, la decision del CIDESC de incluir este derecho
a posteriori responderfa sin duda a una interpretacion teleoldgica o evolutiva del
Pacto, la cual es coherente con la responsabilidad del Comité de tutelar los
derechos de las personas mas necesitadas en la sociedad*.

En su OG 15, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce que la obligacién de asegurar a todo individuo un nivel de vida
adecuado, implica necesariamente el acceso basico al agua, y a la alimentacion™®.

Tratandose este derecho de un derecho de resultado que requiere una
progresiva realizacion, el Comité no pierde la ocasiéon de abogar por el
desarrollo de indicadores que permitan evaluar la referida realizacion
progresiva. Entre las distintas iniciativas emprendidas por el Comité a este fin,
podemos destacar el encargo al Alto Comisionado de Derechos Humanos de
“estudiar el uso de indicadores cuantitativos adecuados para la evaluacion de
implementacion de los derechos humanos*”.

* Autores como Silva Ardanuy afirman poder inferir este derecho a partir de los articulos 11
y 12 del PIDESC, siguiendo la letra de las Observaciones Generales 14 y 15. SILVA
ARDANUY, F.M., “El derecho al agua...”, gp cit., p. 93.

*' El derecho al agua como tal ha sido incorporado a algunos instrumentos internacionales
tematicos como los Convenios y Protocolos de Ginebra, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio o la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. Sin perjuicio de que este reconocimiento pueda contribuir a la formacioén de una
costumbre internacional configuradora de una versién universal de este derecho, de facto, es
innegable que un reconocimiento de este derecho humano limitado a mujeres, nifios o
situaciones de guerra no responde a las caracteristicas esenciales de un derecho humano.

“ CRAVEN, M., “Some thoughts on the emergent right to water” en RIEDEL, E. y
ROTHEN, P. (ed), The Human Right to water: 3747, Berlin: Berliner Wissenschafts-Verlag,
20006, pp. 3-4.

“ CIDESC, Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de
enero de 2003.

* Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH), Informe sobre los
indicadores para el monitoreo del cumplimiento de los instrumentos internacionales,
Informe preparado para la 18" reunién de los responsables de los instrumentos
convencionales de derechos humanos, 11 de mayo 2006, Doc. HRI/MC/2006/7 y
HRI/MC/2008/3. Estos primeros pasos precedieron al actual documento de referencia en
este ambito: ACNUDH, Indicadores de derechos humanos. Guia para la medicion y la aplicacion.
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Ha sido precisamente la consolidacién de estos indicadores lo que ha permitido
sentar las bases de lo que algunos autores han descrito como “la gobernanza
global del agua y el saneamiento a través de la rendicion de cuentas en materia
de derechos humanos®”. Asimismo, en este contexto se tomé la decision de
crear la figura del Relator Especial para el Agua, que fue asumida por Catarina
de Alburquerque en el 2008*. A mitad de su mandato, la Relatora public6 un
Informe en el que destacaba la importancia de la rendicion de cuentas en la
efectiva realizacién del derecho al agua, aludiendo a los indicadores como
instrumento clave para su consecucion:

“(...) g) Para hacer posible el seguimiento, los Estados deben elaborar indicadores que reflejen
los criterios de derechos humanos en lo que respecta a la disponibilidad, la calidad, la
aceptabilidad, la accesibilidad y la asequibilidad del agua y el saneamiento. Tales indicadores
deben diseiarse no solo para medir los resultados en forma de cifras referentes al acceso, sino
también para reflejar los progresos realizados y los esfuerzos desplegados por el gobierno. 1os
Estados deben hacer mejor uso de los datos existentes y, cnando la falta de datos pertinentes y
fidedignos constituya una limitacion, deben reforzar su capacidad’’”’.

En 2014, Léo Heller tomo el testigo de Alburquerque y sigue desempefiando
en la actualidad el cargo de Relator Especial sobre el agua limpia y el
saneamiento. Entre los informes que ha publicado durante su mandato, cabe
destacar el informe de 2015 en el que analiza la cuestion de la asequibilidad de
los servicios de agua y saneamiento®. A esta publicacién le siguieron informes
sobre la igualdad de género en el 4mbito de la realizacién de estos derechos™ y
sobre la relacién entre la cooperacion al desarrollo y la efectiva realizacion del
derecho humano al agua y saneamiento™.

En los dltimos anos, Keller ha ejercido de Relator con gran valentia, mostrando
a través de sus pronunciamientos un profundo compromiso con el pleno
disfrute del derecho al agua, cuya proteccién le ha sido encomendada. El Relator
no ha eludido entrar de lleno en los temas mas complejos que afectan el efectivo

* MURTHY, S.L., “The human right(s) to water and sanitation: history, meaning and the
controversy over privatization”, Berkeley Journal of International Law 31 (3): §9-147, 2013, p.
110.

“ En diciembre de 2014, Alburquerque fue sustituida por .éo Heller, actual Relator Especial
para el Agua.

7 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano
al agua potable y saneamiento, Catarina de Albuquerque, Doc. A/HRC/18/33 de 11 de julio
de 2011, parr. 83.

* Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, Doc. A/HRC/30/39 de 5 de agosto de 2015.

* Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, Doc. A/HRC/33/49 de 27 de julio de 2016.

* Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, Doc. A/71/302* de 5 de agosto de 2016.
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ejercicio de este derecho con propuestas practicas. En este sentido cabe
destacar, por orden cronolégico, su Informe sobre el principio de rendicion de
cuentas en el contexto de la realizacién de los derechos humanos al agua y el
saneamiento’ (2018) que incluye valiosas recomendaciones dirigidas a los
agentes responsables de las violaciones del derecho al agua y al saneamiento que
seran objeto de estudio en el siguiente epigrafe, su Informe sobre las
repercusiones de los megaproyectos en el ejercicio de los derechos humanos al
agua y al saneamiento™ (2019), que se analizard igualmente en el siguiente
apartado, asi como sus recientes declaraciones en referencia al Proyecto
Hidroeléctrico Alto Maipo y al negocio de aguacate en la provincia de
Valparaiso en Chile, en las que recalcd6 que el gobierno chileno no estaria
cumpliendo con “sus obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos si da prioridad a proyectos de desarrollo econémico sobre los
derechos humanos al agua y a la salud®” (2020).

2.3. Regulacion doméstica del derecho al agua y al saneamiento

Si bien no se aborda en este apartado el desarrollo legal y jurisprudencial
doméstico del derecho al agua de manera exhaustiva, se ha considerado
pertinente ofrecer unas pinceladas de algunas de las tendencias mas
significativas que empiezan a consolidarse en algunos ordenamientos juridicos
nacionales™.

El derecho al agua no esta regulado de manera homogénea en los distintos
sistemas juridicos. En 2004, Uruguay se convirti6 en el primer pais en
incorporar a su texto constitucional el derecho al agua y al saneamiento™, y
desde entonces son numerosos los Estados que han ido incluyendo el
reconocimiento a este derecho o a una parte del mismo en sus constituciones.
Entre los paises cuyas constituciones recogen expresamente el derecho al agua
podemos encontrar la Republica Democratica del Congo, Sudafrica, Filipinas,
Malaui, Gambia, Uganda, Republica Dominicana, Bélgica, Maldivas, Nigeria,

*' Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable
y al saneamiento, Doc. A/73/162 de 16 de julio de 2018.

*> Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable
y al saneamiento, Doc. A/74/197 de 19 de julio de 2019.

» Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH), “Chile debe dar
prioridad a los derechos al agua vy a la salud antes que los intereses econémicos, dice el
Experto de la ONU”, 20 de agosto de 2020. (Fecha de dltima consulta: 26/08/2020).

> El examen de las referencias al derecho al agua en el Derecho de la Unién excede el ambito
del presente trabajo. Para una fotografia completa del marco juridico comunitario en este
tema véase MENENDEZ REXACH, A., “El derecho al agua en Espafa...op cit., p. 198.

% El articulo 47 Constitucién uruguaya dispone que “El agua es un recurso natural esencial
para la vida. El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos
humanos fundamentales”. (Fecha de ultima consulta: 21/11/2019).
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Tunez, Kenia, Ecuador Etiopfa, Zambia, Méjico, Panama, Colombia,
Venezuela, Bolivia y Nicaragua. El nimero de Estados que por su parte se
refieren explicitamente al derecho al saneamiento en sus textos constitucionales,
es sin embargo inferior al nimero de Estados que reconocen el derecho al agua
en sentido amplio™.

Mas alla de las disposiciones constitucionales, algunos Estados han sentado
interesantes precedentes en este ambito bien a través de su desarrollo
normativo, bien a través de su jurisprudencia’’. Asi, cabe destacar el caso de
Sudafrica. En virtud de la Ley de Servicios de Agua de 1997 y de la Ley Nacional
sobre el Agua de 1998 vigente en este Estado, las autoridades deben
proporcionar a la poblaciéon agua mediante un servicio eficiente, econémico y
sostenible a precios asequibles. Se prevé la proteccion frente a la desconexion
de los servicios, incluso cuando el usuario no pueda pagarlos. Asimismo, este
pais cuenta con una jurisprudencia que, en coherencia con su liderazgo en el
ambito de la efectiva realizacion de los derechos socioeconémicos, ha
reconocido que el corte del suministro del agua por impago implicaba un
incumplimiento de la obligacién del Estado de respetar el derecho al agua™.

En la misma linea se han pronunciado los tribunales argentinos, que han
ordenado al Gobierno y a los proveedores de servicios de abastecimiento de
aguas que proporcionasen una cantidad minima de agua (entre 50 y 100 litros
de agua) independientemente de la capacidad de pago de la persona™. Por su

* Entre ellos, cabe destacar la Reptiblica Dominicana, Maldivas, Kenia, Ecuador, Zambia
Uruguay, Méjico, Panama, Colombia, Venezuela y Bolivia. Para mas detalles acerca de la
regulacion nacional del derecho al agua en los distintos paises, véase el exhaustivo informe
sobre la cuestiéon en forma de “Sourcebook” por parte de WASH United, Freshwater Action
Network and Waterlex en el 2012. (Fecha de ultima consulta: 21/08/2020).

*" Véase, como ejemplo el caso del Tribunal Superior de Madras que, en una orden emitida
el 21 de noviembre de 2016, prohibi6 el desvié de agua del rio Tamirabarani hacia las plantas
de produccién de Coca Cola y Pepsi en Gangaikondan debido a la escasez de agua que sufre
la zona. En el texto de la orden se argumenta que “es un deber del Estado, asi como de sus
tribunales, asegurar la supervivencia y el bienestar del publico, garantizando la disponibilidad
de estos recursos naturales, en lugar de desviarlos para usos comerciales” (traduccion de la
autora). (Fecha de ultima consulta: 21/08/2020).

* High Court of South Africa, Witwatersrand Local Division: Residents of Bon Vista
Mansions v. Southern Metropolitan Local Council, 2002 (6) BCLR 625 (W).

* Quevedo, Miguel Angel y otros vs Aguas Cordobesas S.A., accion de amparo, Ciudad de
Cordoba, Juez sustituto de 1* instruccion y 51 nominacion en lo Civil, 8 de abril 2002. En
este sentido véase también la reciente sentencia del TEDH en el asunto Hudorovi¢ y otros
c. Eslovenia, parr. 116: “Una falta de acceso al agua potable persistente y duradera puede,
por su propia naturaleza, tener efectos negativos para la salud y la dignidad humana,
pudiendo comportar una erosion del nucleo del derecho a la vida privada y familiar en el
sentido del articulo 8” (traduccién de la autora). TEDH, Asunto Hudorovi¢ y otros c.
Eslovenia, No. 2481/14 y 25140/14, Sentencia de 10 de marzo de 2020.
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parte, el Tribunal Supremo de la India, que no cuenta con un apoyo
constitucional para el reconocimiento de este derecho, ha desarrollado una
sofisticada jurisprudencia sobre la base del articulo 21 de la Constituciéon que
garantiza el derecho a la vida, y ha sostenido que el mismo incluye “el derecho

al agua y aire no contaminados para el pleno disfrute de la vida®",

La configuracién actual del derecho aqui objeto de estudio no puede entenderse
sin las conquistas jurisprudenciales logradas ante los tribunales domésticos en
los dltimos afos. Sin embargo, siguen siendo numerosas las voces que, desde la
doctrina, abogan por un reconocimiento formal del derecho al agua potable y
al saneamiento en un “documento internacional de caracter obligatorio en que
se declare formalmente su existencia®”. Su cristalizacion a través de un tratado
internacional o en un texto declarativo de un foro internacional relevante no
deberia ser complicado, pero “en aras a la mayor efectividad posible, deberia ir
acompanado de los mecanismos de supervision propios del derecho

internacional, incluyendo en su caso, garantias jurisdiccionales®”.

3. DESARROLLOS JURISPRUDENCIALES RECIENTES
DEL DERECHO AL AGUA EN EL DERECHO
AMBIENTAL: EL ASUNTO LHAKA HONHAT C.
ARGENTINA ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

La innegable relacion entre la protecciéon del medio ambiente y la efectiva
realizacion de otros derechos humanos viene siendo reconocida desde hace
tiempo practicamente por todos los sistemas de proteccion de derechos

% Esta idea se expres6 por primera vez en los siguientes casos, cuyos razonamientos han sido
evocados tanto a nivel interno como a nivel internacional. Corte Suprema de India, Charan
Lal Sahu c. Unién de la India, (1990) AIR 1480; Corte Suprema de India, Shubhash Kumar
c. Estado de Bihar y otros, (1991) AIR 420;

' SILVA ARDANUY, F.M., “El derecho al agua...”, op cit., p. 94.

2 SAURA ESTAPA, J-M., “El derecho humano al agua potable...”, op cit., p. 177.

CUNPEY A WY - AV N P




Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

e

humanos, tanto a nivel regional® como a nivel internacional®. En lo que se
refiere al derecho especifico que aqui nos ocupa, cabe destacar la Opinién
Consultiva OC-23/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), que define el derecho al agua como un “derecho particularmente
vulnerable a afectaciones ambientales®”. Este instrumento recoge asimismo un
interesante razonamiento que resume, en el ambito de competencia de la CIDH,
hasta qué punto es aplicable el derecho ambiental internacional para tutelar los
derechos humanos:

“(...) actualmente (1) miiltiples sistemas de proteccion de derechos humanos reconocen el derecho
al medio ambiente sano como un derecho en si mismo, particularmente el sistema interamericano
de derechos humanos, a la vez que no hay duda que (i) otros miiltiples derechos humanos son
vulnerables a la degradacion del medio ambiente, fodo lo cual conlleva una serie de obligaciones
ambientales delos Estados a efectos del cumplimiento de sus obligaciones de respeto y garantia
de estos derechos. Precisamente, otra consecuencia de la interdependencia e indivisibilidad entre
los derechos humanos y la proteccion del medio ambiente es que, en la determinacion de estas
obligaciones estatales, la Corte puede hacer o de los principios, derechos y obligaciones del derecho
ambiental internacional, los cuales como parte del corpus inris internacional contribuyen en
Sforma decisiva a fijar el alcance de las obligaciones derivadas de la Convencidn Americana en

esta materid®®”,

En este epigrafe se examinara uno de los casos mas relevantes para ilustrar esta
interdependencia entre el derecho ambiental internacional y el derecho
internacional de los derechos humanos: el asunto Lhaka Honhat.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Kawas Fernandez c. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 196. parr. 148; Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales sobre
sus Tierras Ancestrales y Recursos Naturales -Normas y jurisprudencia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, 30 de diciembre de 2009, OEA/Ser.1./V/I1. Doc.
56/09, parr. 190; TEDH, Caso Oneryildiz c. Turquia [GS], No. 48939/99. Sentencia de 30
de noviembre de 2004, parr. 71, 89,90 y 118; TEDH, Caso Budayeva y otros c. Rusia, No.
15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 y 15343/02. Sentencia de 20 de marzo de 2008,
parr. 128 a 130, 133 y 159, y TEDH, Caso M. Ozel y otros c. Turquia, No. 14350/05,
15245/05y 16051/05. Sentencia de 17 de noviembre de 2015, parr. 170, 171 y 200; Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso Centro de Acciéon por los Derechos
Sociales y Econdémicos y Centro de Derechos Econémicos y Sociales Vs. Nigeria.
Comunicaciéon 155/96. Decision de 27 de octubre de 2001, parr. 51.

% Consejo de Derechos Humanos, Informe preliminar del Experto independiente sobre la
cuestion de las obligaciones de derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio
ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible, John H. Knox, 24 de diciembre de 2012,
Doc. ONU A/HRC/22/43, patr. 10.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-23/17 de 15 de
noviembre de 2017 solicitada por la Republica de Colombia, parr. 66.

% Id., parr. 55.

VRN




Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

e

El 6 de febrero de 2020, la CIDH dicta una sentencia que establecera un
precedente en 4mbito de la tutela del efectivo disfrute del derecho al agua®. El
asunto Comunidades Indigenas Miembros de la Asociacién Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) c. Argentina enfrenta a la comunidad indigena con el Estado a
raiz de una presunta violacion al derecho de propiedad sobre el territorio
ancestral de las referidas comunidades. La Corte, nos recuerda Vergara,
reconoce en su jurisprudencia “el derecho de los integrantes de pueblos
indigenas y tribales a ser titulares de los recursos naturales que han usado
tradicionalmente dentro de su territorio, de la misma forma en que tienen

derecho a ser titulares de la tierra que han usado y ocupado tradicionalmente®”.

La principal aportaciéon de este pronunciamiento radica en que se reconoce por
primera vez el acceso al agua potable como un derecho auténomo protegido
por la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, en aplicacion de su
articulo 26 (Desarrollo Progresivo). Para articular este razonamiento, que en
ultima instancia evidencia la indivisibilidad entre el derecho ambiental y el
derecho internacional de los derechos humanos, la Corte se remite a lo ya
expresado en su Opinién Consultiva OC-23/17, partiendo del reconocimiento
del derecho a un medio ambiente sano como un “derecho fundamental para la
existencia de la humanidad®”.

Por lo que respecta a la legislacion nacional” aplicable al caso que nos ocupa,
resulta pertinente resaltar que la Constitucion Nacional argentina ha cristalizado
el derecho al ambiente sano en su articulo 41:

“It]odos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. |...] Las
antoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los recursos
naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad bioldgica, y a
la informacion y educacion ambientales’.

%7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidades Indigenas Miembros de
la Asociacion Lhaka Honhat (nuestra tierra) c. Argentina, Sentencia de 6 de febrero de 2020
(Fondo, Reparaciones y Costas).

% VERGARA, A., “Regularizacién de derechos consuetudinarios de aguas: critica a la
jurisprudencia vacilante de la Corte Suprema”, Estudios Piiblicos, 151 (invierno 2018), 59-122,
p. 104.

* Id, parr. 203.

" Ademas de Argentina, el derecho al ambiente sano ha sido objeto de reconocimiento por
parte de al menos 16 Estados Latinoamericanos entre los que se cuentan Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Repuiblica Dominicana y Venezuela.
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Segun el Tribunal, a efectos de establecer la efectiva aplicacion del articulo 26
de la Convencion al derecho al agua, es suficiente aludir a las normas de la Carta
de la OEA, “en tanto las mismas permiten derivar derechos de los que, a su vez,
se desprende el derecho al agua. Al respecto baste sefalar que entre aquellos se
encuentran el derecho a un medio ambiente sano y el derecho a la alimentacién
adecuada, cuya inclusién en el citado articulo 26 ya ha quedado establecida en
esta Sentencia’””. Se trata de un pronunciamiento que sienta un importante
precedente porque recoge, por primera vez en la jurisprudencia de la Corte, el
derecho al agua como un derecho que se desprende del derecho a un medio
ambiente sano.

Asi, a través de las reparaciones ordenadas, la Corte entra sin miedo a definir la
obligacion del Estado de garantizar el disfrute de los derechos humanos en su
doble vertiente de obligaciéon de negativa de respeto y de obligaciéon positiva de
garantfa, recordando, entre otras cosas que “en materia especifica ambiental,
debe destacarse que el principio de prevencion de dafios ambientales, forma
parte del derecho internacional consuetudinario, y entrafia la obligacion de los
Estados de llevar adelante las medidas que sean necesarias ex ante la produccion
del dafio ambiental, teniendo en consideracion que, debido a sus
particularidades, frecuentemente no sera posible, luego de producido tal dafio,

restaurar la situacién antes existente’>”.

El fallo, impone una serie de reparaciones dirigidas precisamente a subsanar el
dafo derivado de la violacién del derecho al medio ambiente sano y del derecho
al agua por parte de Argentina, haciéndolos asi efectivos. De este modo, el
Tribunal entra a definir, a posteriori y en el marco del remedio, una parte del
alcance de los derechos al agua y al medio ambiente sano.

Entre las medidas concretas ordenadas por la Corte es preciso destacar las
siguientes:

“11. El Estado, en el plago mdximo de seis meses contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia, presentard a la Corte un estudio en que identifique situaciones criticas de
falta de acceso a agua potable o alimentacion y formulard e implementard un plan de accion,
en los términos seiialados en los parrafos 332 y 343 de la presente Sentencia.

12. El Estado, en un plago de un ano contado a partir de la notificacion de la presente
Sentencia, elaborard un estudio en el que establezca acciones que deben instrumentarse para la
conservacion de aguas y para evitar y remediar su contaminacion; garantizar el acceso
permanente a agna potable; evitar que continué la pérdida o disminucion de recursos forestales
) procurar su recuperacion, y posibilitar el acceso a alimentacion nutricional y culturalmente
adecnada, en los términos de los parrafos 333 a 335 y 343 de la presente Sentencia””.

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidades Indigenas. .., part. 222.
”? Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidades Indigenas..., parr. 208.
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Ademas, se establece que la Corte sera la encargada de supervisar el efectivo
cumplimiento de las reparaciones impuestas, imponiendo al Estado la
obligaciéon de informar sobre las medidas adoptadas para su cumplimiento
dentro del plazo de un afio desde la notificaciéon de la Sentencia.

Mas alla de las sentencias de los tribunales regionales de protecciéon de los
derechos humanos, encontramos un claro ejemplo de enfoque holistico a la
cuestion del derecho al agua en el Informe del Relator Especial para el Agua
sobre el Impacto de los Megaproyectos en el Derecho Humano al Agua y al
Saneamiento™. En este documento, en consonancia con el concepto de
“injusticia ambiental™ al que se refiere explicitamente, el actual Relator parte
del presupuesto de que el impacto que los megaproyectos tienen en el entorno
en el que se desarrollan implican riesgos para el ejercicio de los derechos
humanos al agua y al saneamiento por parte de poblaciones que, a menudo, se
encuentran ya en una situacion de vulnerabilidad.

Los tipos de megaproyectos a los que se alude en el texto del documento
comprenden proyectos de infraestructura, industrias extractivas, proyectos de
produccién de energfa, redes de abastecimiento de agua y proyectos de
transpotte a megaeventos, entre otros'’.

Se trata de una herramienta de gran utilidad practica en tanto que, tras dividir
los ciclos de vida de los llamados megaproyectos en siete etapas y en aplicacion
de la teorfa de la debida diligencia, propone una serie de preguntas que buscan
actuar como directrices para que los agentes responsables cumplan con sus
obligaciones en materia de derechos humanos. Ademas, en este Informe, el
Relator reconoce la vital importancia del papel de la empresa en el efectivo
disfrute de los derechos fundamentales, haciendo referencia por primera vez a
un area del derecho que empieza a consolidarse como disciplina auténoma: el
derecho de las Empresas y Derechos Humanos, cuyo texto de referencia son
los Principios Rectores de Naciones Unidas sobre Empresas y Derechos
Humanos”. Por ultimo, el Relator, tras lamentar la ausencia de instrumentos
juridicos especificos vinculantes en este ambito, recuerda que “los agentes no
estatales, en particular los donantes internacionales y las instituciones
financieras multilaterales, también estan obligados por el derecho internacional

de los derechos humanos y el derecho internacional del medio ambiente™”.

™ Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos
al agua potable y al saneamiento, Doc. A/74/197 de 19 de julio de 2019.

” Id, p. 3, part. 4.

" Id., p. 3, part.3.

77 Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos (ACNUDH), Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos, 2011, Nueva York y Ginebra.

7 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos
al agua potable y al saneamiento, Doc. A/74/197 de 19 de julio de 2019, parr. 10.
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4. DESAFIOS ACTUALES PARA LA PROTECCION DEL
DERECHO AL AGUA

En un momento histérico en el que el mundo entero esta sufriendo las
consecuencias de una pandemia que, a fecha de hoy, se ha cobrado casi un
millén de vidas, el siguiente dato puede ofrecernos una idea de las implicaciones
de la insuficiente tutela del derecho al agua para otros derechos fundamentales,
tales como el derecho a la salud: en la actualidad, dos de cada cinco personas
no disponen de una instalacion bésica para lavarse las manos con agua y jabon™.
Ademas, en 2017, aproximadamente el 60 % de las personas de todo el mundo
y solo el 38 % de los paises menos adelantados tenia instalaciones basicas para
lavarse las manos con agua y jabon en el hogar, con lo cual se calcula que 3.000
millones de personas carecian de dichas instalaciones®.

Si bien se trata de un aspecto fundamental del citado derecho que resulta
esencial para evitar la propagacion de enfermedades, sobre todo entre la
poblacion infantil, como veremos en este epigrafe, el espectro de las potenciales
violaciones que este derecho puede sufrir es mucho mas amplio. En el Informe
sobre las violaciones corrientes de los derechos humanos al agua y al
saneamiento que la Relatora Especial publicé en 2014, la autora, siguiendo la
clasificaciéon propuesta por el Comité, identificé tres tipos de violaciones:
aquellas que suponian un incumplimiento de la obligacion de respetar, aquellas
constitutivas de la obligacion de proteger que inclufan los abusos no estatales y
aquellos incumplimientos de la obligacién de hacer efectivos los derechos.
Siguiendo el esquema propuesto por De Alburquerque, se presentaran en este
epigrafe los que han sido identificados como los principales retos a los que se
enfrenta en estos momentos, la efectiva proteccion del derecho al agua.

Obligacion de respetar

La obligacion de respetar que vincula a los Estados, puede verse incumplida,
segin la Relatora, mediante injerencia directa en el acceso al agua o al
saneamiento, mediante contaminacién, desviacién o agotamiento de los
recursos hidricos o mediante la penalizacién de actividades relacionadas con el
agua con o el saneamiento y medidas punitivas. En todos estos supuestos los
tribunales nacionales han desempenado tradicionalmente un papel esencial para
poner fin a este tipo de violaciéon. En el dltimo de los casos, junto con la

7 WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply, Sanitation and Hygiene
(JMP), (2020), COVID-19 Global Hygiene Snapshot. (Fecha de ultima consulta:
23/08/2020).

* Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, “Informe del Secretario General sobre los
avances hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible”, Doc. E/2019/68 de 8 de junio 2019,
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jurisprudencia, es sin embargo fundamental el rol del poder legislativo nacional
que ha de liderar la proteccién de grupos sociales estigmatizados como las
personas sin hogar o los reclusos cuando es la propia ley la que penaliza
conductas que pueden verse traducidas en violaciones del derecho al
saneamiento o el derecho al agua®.

Obligacion de proteger

En su informe, la Relatora identifica tres modalidades distintas que puede
revestir el incumplimiento de la obligacion de proteger en el ambito del derecho
al agua: la falta de proteccion en el contexto de la prestacion de servicios; la falta
de proteccion de los recursos o infraestructura necesarios contra la
contaminacién™ y la injerencia y el incumplimiento de las responsabilidades de
los actores no estatales en materia de derechos humanos. En este contexto, la
interdependencia entre el derecho ambiental y la efectiva realizacién del derecho
al agua se hace todavia mas evidente. No esta de mas recordar que, tal y como
apunta el TJUE en la sentencia dictada el asunto C-43/10 de 11 de septiembre
de 2011, la tutela del medio ambiente y el derecho de acceso al agua potable
pueden, en ocasiones, estar enfrentados™.

También se infiere de lo anterior que esta obligacién comprende uno de los
mayores desafios a los que se enfrenta el efectivo disfrute de este derecho: la
cuestién de la privatizaciéon del agua o de su gestiébn por parte de empresas

*! Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, Catarina de Albuquerque, “Violaciones corrientes de los
derechos humanos al agua y al saneamiento”, Doc. A/HRC/27/55, de 30 de junio de 2014,
parr. 22-23.

* Uno de los ejemplos mas conocidos a los que se alude en el Informe es el caso de la
contaminacion del agua del delta del Niger por parte de la industria petrolera. LLa Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos constaté violaciones del derecho a la vida
y a la salud por parte del Gobierno de Nigeria por no haber evaluado las repercusiones de la
contaminacion del agua. Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Caso
Centro de Acciéon por los Derechos Sociales y Econémicos y Centro de Derechos
Econémicos y Sociales c. Nigeria. Comunicacién 155/96. Decision de 27 de octubre de 2001.
El nimero de comunicaciones que se le han sefialado a la Relatora muestran que aiun son
muy numerosas las violaciones de los derechos al agua y al saneamiento que se derivan de
proyectos de desarrollo a gran escala y que a menudo cuentan con el respaldo de instituciones
financieras internacionales. La Relatora sostiene que dichas violaciones pueden evitarse
mediante una normativa eficaz. Id., parr. 31.

® Sentencia de 11 de septiembre de 2011, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias y otros,
C-43/10, ECLI:EU:C:2012:560, parr. 122-126. Para un estudio en profundidad sobre esta
sentencia, véase EMBID IRUJO, A., “Algunos aspectos del Derecho Europeo de Aguas
segun la sentencia del Tribunal de Justicia de 11 de septiembre de 2012 en el marco de la
problematica suscitada por la desviaciéon de un rio (GRIEGO)”, Revista General de Derecho
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multinacionales®. Si bien es cierto que los Principios Rectores de Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos, aprobados por el Consejo de
Derechos Humanos en el marco para “proteger, respetar y remediar’” de la
ONU, reconocen que las empresas tienen la responsabilidad de proteger los
derechos humanos, se trata de un instrumento no vinculante. En este sentido,
autores como Silva Ardanuy llevan tiempo abogando por el reconocimiento
universal del derecho humano al agua, como limite a los poderes privados y a

los propios Estados que pretenden un uso ilegitimo del recurso™.

Asi, resulta Interesante resaltar el enfrentamiento entre organismos
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional o el
Banco Interamericano de Desarrollo, que abogan desde los 80 por reformas en
el sector del agua en los paises en vias de desarrollo que conlleven una
participacion significativa del sector privado™, y la doctrina, que sostiene que la
privatizacion del agua o de su gestion se ha mostrado fallida en todos sus

postulados™’.

El papel que los Estados deben desempefiar con respecto a esta amenaza ha
sido definido por el CIDESC, en el marco de la obligacién de proteger que el
derecho al agua impone a los Estados Partes en el PIDESC. Los Estados tienen
la obligacion de adoptar las medidas necesarias para impedir que “terceros
denieguen el acceso al agua potable en condiciones de igualdad y contaminen o
exploten en forma no equitativa los recursos de agua (...)*”. Asimismo, el
Comité aclara que “cuando los servicios de suministro de agua sean explotados
o estén controlados por terceros, los Estados Partes deben impedirles que
menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo razonable
a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables”, y va un paso mas alla
previendo el necesario establecimiento de un sistema que incorpore una
supervision independiente, participaciéon publica y medidas sancionadoras por
incumplimiento®. La doctrina por su parte ha propuesto soluciones concretas
dirigidas a mitigar este riesgo afirmando, por ejemplo, que “los acuerdos de
concesion deberfan incorporar instrumentos tales como fianzas de
cumplimiento para garantizar el cumplimiento integro del contrato™””.

$ Véase BARLOW, M., CLARKE, T., Org azul: las multinacionales y el robo organizado del agna en
el mundo, Paidos, Controversias, Barcelona, 2004.

® SILVA ARDANUY, F.M.,, “El derecho al agua...”, op cit., p. 81.

% SAURA ESTAPA, J., “El derecho humano al agua...”, op cit., p. 167.

* BASTEIRO, LL., GRIS, S., “El proceso de mercantilizacion de la gestion del agua.
Fracasos y alternativas”, en IDHC E/ derecho humano al agna potable y al saneamiento, Barcelona,
2008, p. 71-72.; SILVA ARDANUY, F.M., “El derecho al agua...”, op cit., p. 81.

* CIDESC, Observacion General n® 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de
enero de 2003, parr. 23.

* CIDESC, Observacion General n® 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de
enero de 2003, para 24.

* SILVA ARDANUY, F.M., “El derecho al agua...”, op cit., p. 92.
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Sin embargo, a pesar de las citadas referencias, algunos autores se muestran muy
criticos con el papel desempefiado por el Comité en este asunto. En esta linea
encontramos a Craven, que denuncia lo que interpreta como una inhibicién por
parte del CIDESC en lo que respecta a la cuestion de la privatizacion del agua.
Preguntas acerca de la existencia de tipos de privatizacion incompatibles con el
derecho al agua o acerca de la compatibilidad del concepto de derecho al agua
con la concepciéon de agua como mercancia no encuentran, segiun Craven,
respuesta en el texto de la Observacion”. El silencio del Comité en materias tan
decisivas como las descritas, lleva al autor a juzgar su decision de no adoptar
una postura como una postura en si misma, afirmando que “su rechazo a
involucrarse en las politicas de gestion y distribucion del agua no transforma la
posicion del Comité en apolitica y que, delegando esta cuestion a organismos,
puede contribuir precisamente a la marginalidad de los mas necesitados””. Con
los “otros organismos”, el autor hace claramente referencia al Banco Mundial,
cuya cuestionada politica de privatizaciéon del agua ha sido anteriormente
sefialada.

Por otro lado, resulta interesante notar en el texto de la Observacion lo que
parece ser un posible reconocimiento de la obligacion extraterritorial de los
Estados Partes a “adoptar medidas para impedir que sus propios ciudadanos y
empresas violen el derecho al agua potable de las personas y comunidades de
otros paises™”. En la misma linea, la Relatora Especial, en su informe de 2014,
apuntaba, en relacion a las violaciones extraterritoriales que las mismas pueden
ocurrir, entre otros casos, cuando “a) los Estados no regulan las actividades de
empresas sujetas a su jurisdicciéon que ocasionan violaciones en otros pafses;
(....) v f) la contaminacién o el uso del agua es causa de violaciones de los

derechos humanos en un pais vecino””’.

Sin embargo, las empresas no son los nicos actores no estatales que pueden
contribuir a perpetrar violaciones de derechos humanos. En su Informe, la
Relatora pone la atenciéon sobre las organizaciones internacionales, y en

' CRAVEN, M., “Some thoughts...op dt., p. 10.

2 Id., p. 12. Craven identifica dos posibles explicaciones a la inhibicién del Comité, ninguna
de las cuales considera que justifique su falta de intervencion: “(...) the refusal of the
Committee to engage more directly with the on-going Project of privatisation (...) may either
be an indication that it is largely unconcerned as to the effects of the commodification of
water resources, of that it, perhaps believes that it is only through privatisation that sufficient
economic resources may be marshalled in order to deal with the problem”.

» CIDESC, Observacion General n° 15 sobre el derecho al agua, E/C.12/2002/11 de 20 de
enero de 2003, parr. 33.

** Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, Catarina de Albuquerque, “Violaciones corrientes... op cit,
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concreto, trae a colacién el caso de la Mision de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti, por su papel en la epidemia de célera en el pafs tras el terremoto
de 2010: “Se ha afirmado que el personal de mantenimiento de la paz llevo el
colera al pafs y que éste se propagd debido a las instalaciones de saneamiento,
que habian sido construidas sin el debido rigor y vertian aguas residuales a un
tio que constituia una fuente importante de agua potable”™”. La postura de la
Relatora en relaciéon a la responsabilidad de Naciones Unidas por los hechos
descritos, asi como las consecuencias que se derivan de las violaciones
cometidas queda clara unas frases mas abajo cuando recalca “la obligaciéon de
investigar las alegaciones a fin de depurar responsabilidades por cualquier
violacién y garantizar que las presuntas victimas dispongan de la debida

reparacion, incluida una indemnizacion en su caso””.

Obligacion de hacer efectivos los derechos

Por dltimo, encontramos el incumplimiento de la obligacién de hacer efectivos
los derechos al agua y al saneamiento, vertiente del derecho al agua que se ha
erigido como la mas relevante en los dltimos tiempos. A pesar de su
complejidad, cada vez hallamos mas ejemplos en la jurisprudencia que
demuestran que la progresividad que caracteriza a esta obligacién no es ébice
para que su violacion pueda ser enjuiciada”, tal y como hemos visto en la
reciente sentencia de la CIDH en el asunto Lhaka Honhat c. Argentina,
analizada en el epigrafe 3 del presente articulo. Es mas, la Relatora acude a la
jurisprudencia doméstica para presentar ejemplos de casos que evidencian que
“si bien corresponde al Gobierno determinar las politicas y programas
concretos, recae efectivamente en los tribunales evaluar si las politicas y

* Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, Catarina de Albuquerque, “Violaciones corrientes... gp cit.,
parr. 34.

96 Id

7 Constitutional Court of South Africa, Government of the Republic of South Africa v
Grootboom and Others, 2000 (11) BCLR 1169 (CC). Otro ejemplo también sudafricano lo
ofrece el caso Blue Moonlight, en el que el Tribunal Constitucional sostuvo que no era
suficiente que la ciudad afirmara que no habfa destinado créditos presupuestarios a un fin
determinado si, de hecho, deberfa haber previsto y asignado tales créditos en cumplimiento
de sus obligaciones”. Constitutional Court of South Africa, City of Johannesburg
Metropolitan Municipality v Blue Moonlight Properties et al., Case CCT 37/11, (2011),
ZACC 33. En otros supuestos, los tribunales han dispuesto que se garanticen de inmediato
los niveles minimos esenciales de acceso al agua y al saneamiento. Véase, por ejemplo, el
siguiente caso colombiano: Corte Constitucional, Hernan Galeano Dias c. Empresas
Publicas de Medellin y Marco Gémez Otero y otros c. Hidropacifico SA ESP y otros, de 5
de agosto 2010. Para un analisis mas tedrico con una especial atenciéon al desarrollo
internacional, véase SAURA ESTAPA, J.M., “La exigibilidad juridica de los derechos
humanos: especial referencia a los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC)”,

WY « AV B




Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

S

programas cumplen la normativa de derechos humanos®™”. Entre estos

ejemplos, destaca la sentencia del Tribunal Constitucional sudafricano en el
caso Grootboom. Se trata de una sentencia histérica de cara a la definicién del
alcance de la obligacién de realizacién progresiva de los derechos sociales
econémicos. Este asunto requirié que el 6rgano constitucional se pronunciara
acerca de la situacion de una comunidad que carecia de alojamiento e
instalaciones de saneamiento, asi como de acceso a agua potable. Con el fin de
determinar si el Estado habia incumplido la obligacién de hacer efectivos esos
derechos en aplicacion del principio de progresividad, el Tribunal aplicod el
estindar de lo que consideraba razonable™. Tras enumerar una serie de criterios
dirigidos a establecer si un determinado programa podia ser calificado de
razonable, el Tribunal llega a la conclusion de que, en el citado caso, el Estado
habia incumplido sus obligaciones adoptando programas que no daban
prioridad a las circunstancias de las personas que se hallaban en las situaciones
mas vulnerables, tras lo cual ordena al Gobierno que adopte las medidas

necesarias para subsanar esta cuestion'”.

El contenido y alcance de la obligacion de hacer efectivo el derecho objeto de
estudio también es abordado por la Relatora en su Informe sobre el derecho al
agua y al saneamiento, en el que divide las violaciones de la obligacién de hacer
efectivos los derechos en seis categorias:

a) No desarrollar, aplicar y supervisar estrategias, planes y programas;

b)  No recaudar, destinar y utilizar debidamente el maximo de los
recursos disponibles;

C) Practicas corruptas;

d) Medidas regresivas injustificadas;

e) No dar prioridad a las medidas necesarias para garantizar niveles
minimos esenciales de acceso al agua y el saneamiento;

f) No prestar servicios adecuados en las instalaciones e instituciones

publicas en situaciones de emergencia.

A su vez, dentro de estas categorias, las violaciones pueden ser consecuencia de
diversos actos u omisiones, entre ellas, el no haber prestado una atencion
especial a las comunidades vulnerables o marginadas. Esta atencién debe
necesariamente traducirse en el resultado de participaciéon real de las
poblaciones afectadas, siendo el mero reconocimiento legal de su derecho a
participar insuficiente para garantizarlo.

* Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, Catarina de Albuquerque, “Violaciones corrientes...gp cit.,
parr. 39.

* Id, Constitutional Court of South Africa, Government of the Republic of South Africa v
Grootboom...para. 45.

" Id., para. 96.
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En su primer informe de evaluacion de los ODS, tras constatar que en la
encuesta realizada por el “Global Analysis and Assessment of Sanitation and
Drinking Water survey”, el 83% de los 94 paises analizados confirmaban que
los procedimientos para la participaciéon de los afectados (stakeholders) estaban
claramente recogidos en la ley o en una politica, el Secretario General afirma la
necesidad de que se haga un seguimiento especifico de la participacion de las

comunidades locales en estos procesos'".

Partiendo de la base de que el articulo 8 del Protocolo Facultativo del PIDESC,
en su parrafo 4 recalca que corresponde al Comité evaluar si las medidas
adoptadas por los Estados para hacer efectivos los derechos reconocidos en el
Pacto son o no razonables, se enumeran a continuacioén algunos impedimentos
que de facto obstaculizan la realizacion del derecho al agua.

En primer lugar, es fundamental poner de manifiesto que, como se ha
adelantado, la falta de informacién accesible y fiable acerca de la existencia y
condiciones de los servicios de agua y saneamiento representa una de las
dificultades principales para los paises, ya que impide la toma de decisiones
informadas en el ambito de la inversién y coordinacion de las actividades. A
pesar de las numerosas iniciativas de monitoreo, sigue siendo dificil hacer un
seguimiento en el ambito del agua y saneamiento que permita demostrar
impactos y progresos, sobre todo a los niveles nacional, regional o local.

A ello se une, en el marco concreto de los ODS, la ausencia de indicadores
concretos a través de los cuales medir la consecucion de algunos de los sub-
objetivos que componen el ODS 06, cuestién que ha sido objeto de criticas
doctrinales. Asi, en referencia a las metas 6.3 y 6.6' estrechamente
relacionadas a los derechos medioambientales, autores como Knox han notado
que si bien se trata de “metas que valen la pena, habrian sido mucho mas utiles
si hubiesen estado fortalecidas a través de la inclusion de indicadores mas
especificos'™”. TLa doctrina se ha hecho eco de esta ctitica y comienzan a
aparecer interesantisimas propuestas que contribuyen al necesario desarrollo de
indicadores orientados al seguimiento del cumplimiento de los tratados
internacionales en lo que se refiere al derecho al agua y al saneamiento. En este
sentido, cabe destacar la publicacién colectiva en el Journal of Human Rights
Practice en el 2013, que, tras examinar los esfuerzos actuales para desarrollar
indicadores que lleven a cabo un seguimiento del nivel de realizaciéon de los
derechos humanos por parte de los Estados, presenta un estudio comparativo

>

""" Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, “Informe del Secretario General sobre
los avances hacia los Objetivos de Desatrollo Sostenible”, Doc. E/2016/75*, 3 de junio de
2016, p. 11.

"2 Véase el epigrafe 1 para el texto de las metas.

"% KNOX, J.H., “Human rights, environmental protection, and the sustainable development
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de la evolucién de los indicadores para el derecho a la salud y el derecho a la
educacion, cuyo resultado utiliza para proponer un indicador para el agua y el
saneamiento'™. Este trabajo termina proponiendo una hoja de ruta cuyo
objetivo dltimo es el desarrollo de indicadores para medir la realizacién del
derecho al agua y al saneamiento en base a los criterios de disponibilidad,
aceptabilidad, accesibilidad, asequibilidad y calidad. Entre las sugerencias que
hacen a la hora de desarrollar estos indicadores, cabe destacar “la necesidad de
consultar con los gobiernos nacionales, instituciones de derechos humanos y
representantes de la sociedad civil para garantizar que los indicadores finales
sean técnicamente fiables, institucionalmente factibles y politicamente
aceptables'®”.

Si bien es cierto que una de las principales causas de las violaciones sistémicas
de los derechos al agua y al saneamiento tiene que ver con la inaccién de los
Estados para recaudar, asignar y utilizar los recursos necesarios, los Estados se
enfrentan a algunas dificultades en el ambito de la financiacién que exigen ser
resueltas con caracter previo.

Asi, del analisis conjunto de los datos obtenidos por el GLAAS, UNICEF, la
OMS y la OECD, se puede inferir que la financiacién en este contexto presenta
dos importantes problemas. Por un lado, la partida presupuestaria destinada al
saneamiento y al agua potable por parte de los gobiernos es insuficiente. Por
otro lado, muchos de los paises afectados por este problema carecen de la
capacidad para gestionar e invertir las donaciones recibidas. A esto hay que
afiadir que el flujo de dinero hacia paises que cuentan con escasa cobertura en
la citada materia no siempre se corresponde a la necesidad. A modo de ejemplo,
es llamativo notar que a pesar de que el 70% de las personas privadas de este
derecho humano biésico se encuentran en Africa subsahariana, el sur y sudeste
asiatico, estas zonas solo reciben la mitad de las ayudas destinadas al agua y al

saneamiento'",

Destaca también el SWA que la falta de mecanismos para exigir a los gobiernos
y a los donantes que mantengan sus promesas en materia de presupuestos
destinados a erradicar el problema del agua representa un importante obstaculo
a la continuidad de los objetivos perseguidos.

" MASON MEIER, B., KAYSER, G., AMJAD, U.,, GETGEN KESTENBAUM, J. y
BARTRAM, J., “Examining the practice of developing...ap cit.

" 1d, p. 17.

1% Saneamiento v Agua para Todos (SWA). (Fecha de ultima consulta: 28/08/2020).
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De una rapida lectura de este apartado se desprende que son numerosas las
maneras en las que el derecho humano al agua y al saneamiento puede ser
violado. Por tanto, los desafios a los que se enfrenta a dfa de hoy su efectiva
realizacion son atn complejos. Entre las recomendaciones de la Relatora sobre
las violaciones del derecho al agua se han identificado, no obstante, dos ideas
que deben guiar el remedio de estas vulneraciones: en primer lugar, la necesaria
prevalencia del criterio rectificador sobre el criterio punitivo, en tanto que la
atencion debe centrarse en lo que hay que hacer para remediar las violaciones y
en quiénes deben asumir la responsabilidad de remediarlas, en lugar de a quiénes
culpar'”. En segundo lugar, el reconocimiento de la posibilidad de recurrir a los
tribunales como ultimo recurso, representa una parte esencial de la garantfa de
acceso a la justicia, por lo que tanto los tribunales como los gobiernos deben
garantizar el acceso a recursos y remedios efectivos'”.

En este sentido, también es conveniente aludir a las recomendaciones incluidas
en el Informe sobre el principio de rendicién de cuentas en el contexto de la
realizacion de los derechos humanos al agua y al saneamiento'” publicado por
el actual Relator Especial, Léo Keller. Este Informe, centrado en el analisis de
los mecanismos de rendicién de cuentas a los que los usuarios pueden acceder
directamente, distingue tres dimensiones que deben ser fortalecidas en el sector
del suministro de agua y saneamiento. En primer lugar, es preciso “definir
claramente quién es responsable, quién puede exigir cuentas a los agentes y qué
agentes deben responder de sus acciones''””. A este fin, el Relator recomienda
que todos los agentes responsables (incluidos los Estados las organizaciones
internacionales, los donantes bilaterales y multilaterales, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), los proveedores de servicios privados y no regulados,
los organismos reguladores independientes, las empresas transnacionales y
nacionales):

“a) Determinen claramente las funciones y responsabilidades de las entidades cuya influencia,
acciones, inaccion_y decisiones repercutan en la provision de servicios de suministro de agua y
saneamiento, y las den a conocer de manera clara y transparente a las personas afectadas;

b) Velen por que los recursos, los conocimientos, la capacidad y los correspondientes mecanismos
de rendicion de cuentas sean debidamente transferidos cuando las funciones y responsabilidades
se transfieran de un agente a otro;

¢) Adopten los contenidos normativos de los derechos humanos al agua y el saneamiento y de
los principios de derechos humanos como la base fundamental de las normas de desemperio;

""" Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre el derecho humano
al agua potable y al saneamiento, Catarina de Albuquerque, “Violaciones corrientes...op cit.,
parr. 74.

"% 1d,, parr. 76 y 79.

' Asamblea General, Informe del Relator Especial sobre el derecho humano al agua potable
y al saneamiento, Doc. A/73/162 de 16 de julio de 2018.
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d) Den prioridad a la provision de agua y saneamiento en consonancia con los derechos humanos
al agua y el saneamiento en situaciones de miiltiples demandas en materia de rendicion de
cuentas'"”

En segundo lugar, el Relator considera la presentacion de explicaciones y
justificacién por parte de los agentes responsables clave para una efectiva
rendicion de cuentas. Para ello, se exhorta a los agentes responsables a facilitar
este didlogo con las poblaciones afectadas, entre otras cosas, a través de la
publicaciéon periddica de informacién sobre los procesos de adopcion de
decisiones relacionadas con el agua y el saneamiento'”. En concreto,
recomienda a los Estados “garantizar el proceso de los mecanismos de denuncia
en los marcos normativos y en los contratos de concesion cuando se delegue la
prestacion de servicios'”.

Por udltimo, el Relator hace alusion a la tercera dimension: la exigibilidad como
instrumento fundamental para garantizar la rendiciéon de cuentas de los agentes
mediante la imposicién de sanciones por las violaciones y los abusos en que
incurran. La trascendencia de esta ultima recomendacién para hacer efectivos
los derechos objeto de estudio a través de la exigibilidad justifican su inclusion
literal en el presente trabajo, a modo de cierre de este cuarto epigrafe:

“En relacion con la tercera dimension, sobre el cumplimiento mediante exigibilidad, el Relator
Especial recomienda que todos los agentes responsables, entre ellos los Estados, las
organizaciones internacionales, los donantes bilaterales y multilaterales, las ONG, los
proveedores de servicios privados y no regulados, los organismos reguladores independientes, las
empresas transnacionales y nacionales:

a) Establezcan un sistema de supervision eficag para hacer un seguimiento del comportamiento
de los agentes en el sector del agua y el saneamiento y evaluar si se cumplen las normas de
desemperio;

b) Evaliien y resuelvan los obstaculos a los que se enfrentan las personas en situacion de
marginacion o vulnerabilidad para recurrir a un mecanismo judicial o cuasi judicial, eliminando
las barreras institucionales, fisicas, economicas, sociales o de otra indole;

¢) Se aseguren de que las poblaciones afectadas sepan que, cuando no se resuelvan las denuncias

mediante los mecanismos que haya establecido su proveedor de servicios, pueden recurrir a otros

mecanismos de aplicacion’”.

" 14, part. 85.
"2 Id,, parr. 88.
' Id,, part. 89.
" 14, part. 91.
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5. CONCLUSION

Mas alla de confirmar o desmentir el mantra que se viene repitiendo desde que
el que fuera Vicepresidente del Banco Mundial, Ismail Serageldin, afirmara en
1995 que “las guerras del préoximo siglo seran por el agua”, en este articulo se
ha tratado de abordar, en sentido amplio, la situacién y los desatios a los que se
enfrenta el derecho humano al agua y al saneamiento hoy por hoy.

Varias son las conclusiones que se desprenden del analisis aqui realizado. En
primer lugar, es preciso subrayar que, a tan solo diez anos del plazo establecido
para lograr los objetivos de la Agenda 2030, la consecuciéon de las metas
propuestas en Objetivo 6 de los ODS se presentan como dificilmente
alcanzables.

En segundo lugar, este trabajo ha evidenciado el importante desarrollo de
instrumentos para la obtencion de datos de cara a la construcciéon de indicadores
rigurosos, que, a su vez, permitan tomar decisiones informadas para garantizar
este derecho. En este sentido, la ausencia de indicadores especificos mediante
los cuales comprobar la consecucién de las metas planteadas en el Objetivo 6
se presenta como una importante laguna que colmar. Ademas, en linea con las
dificultades que se plantean en el campo del derecho ambiental, en tanto que
derecho de realizacién progresiva, una tutela del derecho al agua respetuosa con
el principio de seguridad juridica requiere necesariamente una mayor
coordinaciéon e uniformidad de los indicadores de estructura, proceso y de
resultado utilizados para definir el contenido y alcance de la obligacién de
realizaciéon comprendida en este derecho. En este sentido, la Iniciativa Integrada
de Monitoreo de ONU-Agua (GEMI) creada en el marco de los ODS podtria
resultar clave para obtener una base de datos estandarizada sobre el agua, logro
que, de ser conseguido, tendrfa que enfrentarse luego a la falta de datos
disponibles existente en muchos paises.

En tercer lugar, a través de un examen conjunto de los dltimos desarrollos
jurisprudenciales y pronunciamientos de organismos internacionales, el
presente trabajo ha arrojado luz sobre una de los aspectos fundamentales para
lograr la efectiva realizacion del derecho objeto de estudio: el alcance y
contenido del principio de progresividad, que, en el ambito del derecho al agua
exige concretamente al Estado, entre otras cosas, que adopte estrategias, planes
y programas destinados a paliar la situaciéon de vulneraciéon del derecho al agua
sufrida por la poblacién afectada y que recaude y utilice debidamente el maximo
de los recursos disponibles a tal fin. Este articulo ha permitido comprobar que,
a pesar de su reconocimiento como criterios validos para determinar si ha
habido efectivamente un incumplimiento de la obligaciéon de hacer efectivo este
derecho por parte del Estado, su efectiva evaluacion por parte de los 6rganos
jurisdiccionales competentes resulta compleja en la practica.
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Por ultimo, a través del examen del caso LLhaka Honhat ante la CIDH, este
trabajo confirma la estrecha conexién existente entre el derecho ambiental y el
derecho internacional de los derechos humanos que se viene anunciando desde
hace tiempo en los foros internacionales. Se trata de una sentencia que,
apartandose de la tradicional concepcion del acceso basico al agua como
incluido en el derecho a un nivel de vida adecuado, sienta un precedente de una
gran trascendencia en la materia que nos ocupa: el reconocimiento explicito del
derecho al agua como derecho que se deriva del derecho a un medio ambiente
sano, con las implicaciones juridicas que ello conlleva. Ademas, reconoce por
primera vez la aplicabilidad del principio de prevencion de dafios ambientales,
en tanto que derecho consuetudinario, a la proteccién del derecho al agua.

En dltima instancia, a través del analisis de los datos disponibles, la
jurisprudencia y los pronunciamientos en el seno de los organismos
internacionales, este trabajo presenta una fotograffa del estado actual del
desarrollo del derecho al agua y al saneamiento en derecho internacional, tanto
de inre como de facto, con el objetivo de contribuir al debate acerca de cémo
garantizar, desde el derecho internacional, el disfrute universal del derecho
humano a un bien escaso esencial para la vida.
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Resumen:

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco acaba de estrenar la version revisada
de su principal instrumento de planeamiento territorial, con objeto de adaptarlo
a los retos y enfoques disciplinares actuales. La proteccion del territorio por su
valor ambiental es una responsabilidad que los poderes publicos deben abordar
con urgencia a tenor de la persistente agudizacion de la crisis climatica, que
conduce al ejecutivo autonémico a diseflar una gestion que sea flexible,
estratégica e integrada, y a apostar por un cambio sistémico de modelo territorial
que esbozamos en el presente estudio.

Abstract:

The Basque Country has just released the revised version of its main territorial
planning instrument, in order to adapt it to the current disciplinary challenges
and approaches. The protection of the territory for its environmental value is a
responsibility that the public authorities must urgently address due to the
persistent worsening of the climate crisis, that leads the regional executive to
design a flexible, strategic and integrated management, and bet on a systemic
change of the territorial model that we outlined in this study.
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1. EL MOTOR DEL CAMBIO

La Otrdenaciéon del Territorio entendida como disciplina cientifica, técnica
administrativa y politica publica,' estd siendo objeto de una importante
transformacion actualmente. Puede afirmarse que son los criterios cientificos
los impulsores de unas exigencias que alimentan una nueva gestion necesitada,
a su vez, de distintas herramientas administrativas para su concrecion. Las
causas hunden sus raices en la agudizacién de la crisis ambiental y en la
constatacion de que las medidas de conservacion dirigidas a la mera proteccion
de espacios aislados resultan insuficientes.

Es un hecho que la politica territorial en la Unién Europea ha ido
evolucionando sin descanso e incorporando nuevas perspectivas orientadoras
para las demas politicas sectoriales con incidencia en el territorio, siempre con
la finalidad de lograr un desarrollo equilibrado y sostenible de las regiones, con
respeto al principio de subsidiariedad. Pero la propuesta que se abre camino en
estos ultimos afios va mas alla de la mera adicion lineal de distintas 6pticas y de
la introduccién de nueva terminologia que entiquezca su glosario®. Lo que se
busca en este momento es abarcar objetivos integrales como unico
planteamiento posible ante la naturaleza global de los problemas a los que debe
responder.

! Asi la definié en 1983 la Carta Eurgpea de la Ordenacién del Territorio (Preambulo, punto 9).

2 Véase, en este sentido, el interesante trabajo de actualizacion de PEMAN GAVIN, Ignacio,
“Glosario sobre desarrollo territorial. Conferencia europea de ministros responsables en
materia de ordenacion territorial (CEMAT)”, Revista Aragonesa de Administracion Priblica, N°
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Son dos los desafios catalizadores de esta transformaciéon que presentan una
estrecha relacion entre si: la pérdida de la biodiversidad y el problema del
cambio climatico, a los que la reciente doctrina cientifica acaba de afiadir la
pandemia sanitaria originada por el coronavirus como tercer invitado, tal vez
no inesperado, pero si indeseado. La crisis en la que estamos inmersos
intensifica aun mas la conocida vinculacién entre la estabilidad de los
ecosistemas, el medio ambiente y la salud humana. Se constata que el 75% de
todas las enfermedades infecciosas emergentes se transmiten de los animales -
tanto domésticos como silvestres- a los humanos y al medio ambiente, y que
los impulsores de la apariciéon de las mismas son las alteraciones en el medio,
mayormente como resultado de actividades humanas que afectan al uso del
suelo, al clima, a los animales o a las personas. De hecho, la frecuencia de los
brotes y de las enfermedades epidémicas se relaciona con los cambios en el
clima y la evidencia de que la diversidad de especies impide la extension y el
dominio de un patégeno, confirma que la integridad de los ecosistemas favorece
la regulacién de las enfermedades, refuerza la incuestionable interconexion
entre todas las formas de vida del planeta y justifica la urgencia de alcanzar un
marco mundial de diversidad biolégica post-2020°.

Este es el contexto en el que fertiliza el cambio de modelo que va a impulsar
una segunda generacion de planes territoriales que descansa, principalmente, en
la introduccion de la técnica de la infraestructura verde, como trataremos de
mostrar en las siguientes lineas.

2. LA VIS COMPRENSIVA DE LA INFRAESTRUCTURA
VERDE

La aparicion de lo que actualmente se conoce como infraestructura verde en el
ordenamiento juridico de la Unién Europa, es el resultado de la evolucion de
una técnica cuyos antecedentes mas lejanos se encuentran en Estados Unidos
y, los mas recientes, en el viejo continente. Hunde sus raices en la arquitectura
del paisaje norteamericana del siglo XIX, y debuté con la proyeccion del primer
sistema de parques en red para la ciudad de Buffalo, Nueva York (The Buffalo
Olpsted Park System), disefiado por Fredetick Law Olmsted®, quien una década

? Son las denominadas enfermedades zoonéticas (ONU, Declaraciin del Programa de la ONU
para el medio Ambiente sobre la COVID-19, 6 de abril de 2020). Con anterioridad, este mismo
organismo ya habfa advertido de este vinculo en el informe titulado Ewerging Issues of
Environmental Concern, 2016.

* Arquitecto del paisaje (1822-1903) especialmente conocido por ser el disefiador de Central
Park (Nueva York). Posteriormente se le encargd un plan similar para un parque urbano en
Buffalo, pero tras visitar el espacio propuso no limitarse a la ejecucién de uno solo, sino
realizar un sistema integral de parques publicos. Se ejecut6 en dos fases: la primera de 1860-
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mas tarde proyecté en Boston, en este caso con objeto de prevenir
inundaciones, un espacio conocido como Emerald Necklace'. Este segundo
trabajo, considerado un hito en la historia del disefio urbano, introdujo la
perspectiva sistémica entendida como la interaccién entre los elementos
naturales del paisaje y la propia ciudad, que sirve de base para la planificacion
urbana sostenible’.

El trabajo de Olmsted en Estados Unidos inspirado en el urbanismo europeo,
-concretamente, en el pegple’s park britanico y la promenade arbolada francesa- se
convirti6 en un legado para un trfo de urbanistas que, en generaciones
posteriores, decidieron adherirse a esta vision sistémica de los parques. Juan
Claude Nicolas Forestier (Francia), Leberecht Migge (Alemania) y Holger Blom
(Suecia), se presentan como los primeros referentes europeos en la materia, que
dejaron su impronta en las ciudades de Paris, Frankfurt o Estocolmo’.

Avanzado el siglo XX se desarrollaron dos construcciones tedricas consideradas
la base del concepto actual de infraestructura verde. La primera, denominada
“biologia de la conservaciéon”, reconocida actualmente como ciencia
multidisciplinar, tomé impulso en la década de los afios sesenta, fruto de la
preocupacion incipiente por los efectos de la crisis ambiental. Tuvo como
tinalidad original proteger la diversidad de especies y ecosistemas amenazados
para, mas tarde, enriquecer su concepto con la incorporacion del respeto a los
procesos que intervienen en la evoluciéon de los organismos imprescindibles
para su adaptacion a los cambios ambientales®. Advierte de la amenaza que
entrafa la fragmentacién de espacios con valor natural y apuesta por la
conectividad mediante el disefio reticular de habitats.

La segunda construccion doctrinal conocida como “teorfa del paisaje polarizado
o de la biosfera polarizada”, abogaba por una zonificacién con apoyo en planes
del paisaje dirigida a compensar los usos intensivos del mismo por usos
naturales, mediante una estructura en red de espacios naturales y seminaturales

1870 con la ejecucion de tres parques y la segunda se llevé a cabo a finales de siglo con la
adicion de tres anillos verdes mas (HERRERA-MISHLER, Thomas, The Olmsted City. The
Buffalo Olmsted Park Systens: Plan for the 21" Century, State University of New York, The Urban
Design Project School of Architecture and Planning, University at Buffalo, 2008, p. 7).

> OLCINA CANTOS, Jorge, “Ordenacion del territorio e infraestructura verde para la
reduccion del riesgo natural en Espafia”, Prictica urbanistica. Revista mensual de urbanismo, Nm.
164, 2020.

¢ PARINA TOJO, José, “Zonas verdes urbanas, de equipamiento a infraestructura”, Prdctica
urbanistica: Revista mensual de urbanismo, Num. 164, 2020.

" JIMENEZ Marina; DE LLAS RIVAS Juan Luis, “Ecos de Olmsted en Europa. El sistema
de parques y los origenes del urbanismo europeo contemporaneo”, Revista de Arquitectura,
Num. 20, 2018, pp. 86-103.

8 TELLERIA, José Luis, “Biologia de la conservacion: balance y perspectivas”, Ardeola.
International Jonrnal of Ornithology, Num. 46 (2), 1999, p. 244.
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que permitiera la autorregulacion y el desarrollo de los asentamientos humanos
en su seno’. En ella se inspiraron algunas planificaciones que introdujeron redes
ecologicas en paises de la Europa Central y del Este, como Estonia, Letonia y
Polonia en la década de los setenta y ochenta.

La estructura reticular resultante de ambas construcciones tedricas se encuentra,
por tanto, en los antecedentes de lo que hoy denominamos infraestructura
verde, aunque su significado no ha estado exento de cierta ambigtiedad debido
al distinto proceso de introduccion de este disefio en la planificacion territorial
y urbanistica'’. T.a doctrina especializada ha apreciado, a su vez, la existencia
también de dos modelos en su implementacién que han seguido sendos
itinerarios evolutivos'":

a) El movimiento de las denominadas “garden-cities” creado por
Howard'? en Inglaterra, que surgi6 y evolucioné esencialmente en el
seno de la planificaciéon urbanistica, desembocé en el concepto de
green belt (cinturén verde), para denominar a los espacios libres que
rodean la ciudad, y que debido a que se presentan de forma
encadenada actian como un filtro entre lo urbano y lo extraurbano.

b) El movimiento norteamericano heredero de Olmsted, que aboga por
una planificaciéon de espacios verdes mediante un sistema de

? Es una construccién elaborada en la década de los setenta por el gedgrafo Botis Rodoman
(Moscu, 1931), que recientemente ha presentado el paisaje natural como el elemento mas
importante de la biosfera, por lo que un uso sostenible del mismo deberfa convertirse en un
aspecto fundamental de la economia rusa (RODOMAN, Boris, “Ecological specialization as
a desirable future for Russia”, The Russian Peasant Studies, Vol. 2, Num. 3, 2017, p. 28)

" 17d., al respecto, CANTO LOPEZ, MARIA TERESA, “La infraestructura verde como
base para la planificacion urbana”, E/ derecho del medio ambiente y los instrumentos de tutela
administrativa: 1ibro Homenaje al maestro Ramin Martin Mateo (Coord. Diego Zegarra Valdivia),
2015, pp. 357-366. De la misma autora, resulta de especial interés “La planificacién y gestion
de la Infraestructura Verde en la Comunidad Valenciana”, Revista Aragones de Administracion
Piiblica, Nam. 43-44, 2014, pp. 215-234.

" TODARO Vincenzo, “Proceso de integracion entre redes ecoldgicas e instrumentos de
planificacion”, Cuaderno de Investigacion Urbanistica, Num. 54, 2007, p. 19.

"2 El urbanista inglés Ebenezer Howard (1850-1928) expuso la idea de la ciudad-jardin en su
emblematica obra Garden Cities of To-morrow (1902), como un entorno con aire limpio, gran
cantidad de parques y espacios abiertos, autosuficiente, que restituye todos los desechos al
suelo, anticipando asf la idea actual de sociedad ecolégicamente sostenible (CLARK, Brett,
“Ebenezer Howard and the marriage of town and country. An Introduction to Howard's
Garden Cities of To-morrow”, Organization & Environment, Vol. 16, Num. 1, 2003, p. 87). No
obstante, conviene aclarar que los planificadores han tendido a olvidar que el trabajo de
Howard va mas alla de la creacién de cinturones o anillos verdes. La importancia y actualidad
de la obra de este urbanista se encuentra en su apuesta por un enfoque holistico aplicado a
la planificacién que incluye también elementos econdémicos y sociales (KNACK, Ruth
Eckdisch, “Garden cities”, Planning, Chicago, Tomo 64, Num. 6, 1998, p. 4).
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interconexiones entre areas verdes urbanas y extraurbanas, cuya
referencia fue la planificacion territorial, materializado inicialmente en
los parkways y actualmente en los greenmways (corredor verde), y que
evoluciono hacia la planificacion ambiental.

Esta distincion terminé por confluir en dos realidades - el cinturén verde y el
corredor verde- integrantes de los instrumentos de planificacién de los paises
europeos que, si se comprenden de forma complementaria, constituyen el
sustrato de lo que actualmente se denomina infraestructura verde.

3. CONCEPTO, COMPOSICION Y FUNCIONES

El término infraestructura verde se acund por primera vez en Estados Unidos,
para referirse a una red interconectada de areas naturales dirigida a superar la
pérdida de biodiversidad y la degradacion que sufrian determinados espacios,
como consecuencia de su aislamiento'. Desde las instituciones europeas se
opté en 2013 por ofrecer una definicion operativa ante la dificultad de
condensar en un solo parrafo todos los matices de su contenido recogidos en
versiones anteriores'?, que la presenta como:

“una red de zonas naturales y seminaturales y de otros elementos ambientales, planificada de
Sforma estratégica, diseiiaday gestionada para la prestacion de una extensa gama de servicios
ecosistémicos. Incorpora espacios verdes (o azules en el caso de los ecosistemas acudticos) y otros

elementos fisicos de espacios terrestres (incluidas las gonas costeras) y marinos. En los espacios

tervestres, la infraestructura verde estd presente en los entornos rurales y nrbanos””.

La infraestructura verde admite en su composiciéon una importante cantidad y
variedad de elementos que abarcan desde las zonas cuya utilidad prioritaria es
su aportacion a la conservacion de la biodiversidad, tanto si poseen un alto valor
ecolégico -se encuentren o no bajo algin régimen de proteccion-, como si se
trata de espacios bien conservados o de areas con un valor natural fruto de
practicas agrarias sostenibles, pasando por los distintos tipos de corredores

B FARINA TOJO, José, “Zonas verdes urbanas, de equipamiento a infraestructura”, Prdctica
urbanistica: Revista mensual de urbanismo, nam. 164, 2020. p. 3.

" Con anterioridad a 2013 se utiliz6 la definicion de NAUMANN que present6 la
infraestructura verde como “una red de dreas naturales y seminaturales, espacios verdes y
areas rurales y urbanas, terrestres, de agua dulce, costeras y marinas” (COMISION
EUROPEA, “The multifunctionality of Green Infrastructure”, Science for Environment Policy.
In-depth Reports, 2012). Véase, asimismo, NAUMANN, S., ez. al, Design, inmplementation and cost
elements of Green Infrastructure projects. Final Report, Bruselas, Comisiéon Europea, 2011.

15 COMISION EUROPEA, Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al

Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Infraestructura verde: mejora del capital
natural de Europa, COM(2013) 249 final, punto 1.2.
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ecologicos dirigidos a lograr la conectividad entre dichas zonas, por las areas
transicionales en las que se fomenta una compatibilidad de usos que sirve de
amortiguacion de los dafios externos y protegen la red, por tierras que sin tener
un alto valor natural se destinan a la agricultura sostenible, y por un mosaico de
elementos urbanos gestionados para favorecer la biodiversidad. La técnica de la
infraestructura verde penetra, por tanto, en los distintos ambitos territoriales,
aspecto que determinara los elementos que la integran, aunque encontramos
que algunos de estos se repiten en mas de una escala del territorio, pero con
distinta consideracion y tratamiento.

Sin perjuicio de la valoracion positiva que merecen los progresos recientes en
la aplicacion de la infraestructura verde en ambitos territoriales reducidos, se
advierte de los importantes beneficios econémicos, sociales y ambientales de su
uso en ambitos mas extensos. En este sentido, la Comisién Europea insiste en
aplicar esta técnica en una escala amplia y establece criterios para identificar los
proyectos en los que utilizarla, con apoyo en la idea de que su espina dorsal es
la. Red Natura 2000 complementada con otros espacios naturales vy
seminaturales, entre los que se mencionan parques, jardines privados, setos,
franjas de proteccion cubiertas de vegetacion a lo largo de los rios o paisajes
agricolas ricos en estructuras con determinados elementos y practicas, pero
también elementos artificiales como tejados verdes, paredes verdes o ecoductos
y escaleras de peces'®. Asi, los tres componentes bésicos que con caricter
acumulativo configuran la infraestructura verde a escala de la Unién Europea
son'”:

1. Un disefo en red planificado de forma estratégica e integrado que conecte espacial y
funcionalmente entre si todas las areas comunitarias que componen el siguiente
elemento.

2. La biodiversidad, considerada el nucleo de la citada estrategia, entendida como
las areas naturales y seminaturales, verdes y/ o azules, con especial riqueza
natural por su diversidad, y que brindan multiples servicios y beneficios al
ecosistema, incluidos:

16Algunas de las iniciativas de caracter transnacional desarrolladas hasta el momento son el
Cinturén Verde Europeo, el Corredor Verde del bajo Danubio, el Corredor los Alpes-
Carpatos, el proyecto LIFE ELIA-RTE para la transformacion de los derechos de paso
forestales de las rutas de lineas de alta tensién en corredores ecolégicos en Bélgica y Francia,
DRAVA LIFE, un proyecto de gestién integrada de rio transfronterizo Drava (COMISION
BEUROPEA, Informe de la Comision al Parlamento Enropeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Revision de los avances en la aplicacion de la estrategia sobre la
infraestructura verde en la Union Eurgpea, COM (2019) 236 final, p.1 y 11); (COMISION
BEUROPEA, Guidance on a strategic framework for further supporting the deployment of EU-level green
and bine infrastructure, COM (2019) 193 final, p 28 y ss.).
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a) Los elementos del paisaje de escala local que sean importantes para su
conservacion, como los parques, jardines, techos verdes, estanques,
arroyos bosques, setos, prados, o dunas, susceptibles de conectarse
mediante elementos especificos como los puentes verdes y las
escaleras de peces.

b) Los elementos del paisaje de escala regional o nacional, como las grandes
areas protegidas, grandes lagos, cuencas fluviales, bosques de alto
valor natural, pastos extensos, areas agricolas de baja intensidad,
vastos sistemas de dunas y lagunas costeras.

¢) Los elementos del paisaje a escala comunitaria de cardcter transfronterizo,
como, por ejemplo, las cuencas hidrograficas internacionales, los
bosques y las cadenas montafosas, que se consideran infraestructuras
verdes supranacionales'®.

3. Un objetivo orientado a obtener servicios ecosistémicos, que exige gestionar las
areas verdes y azules que integran la infraestructura verde de forma que
mantengan o mejoren los servicios que proporcionan a la naturaleza.

Cabe concluir, por tanto, que una red estratégica e integrada que garantice la
conectividad espacial y funcional, 1a biodiversidad entendida como el cuerpo de la
misma y el mantenimiento y mejora de los servicios ecosistémicos como proposito,
constituyen la triada (forma-objeto-finalidad) que también define, con caracter
basico, los componentes de las infraestructuras de ambito estatal, regional y
local.

" En concreto, la Comisién Europea propone introducir en el marco de financiacién
plurianual para el periodo 2021-2027 nuevos apoyos para la materializacion de
infraestructuras verdes a través de cinco iniciativas:
1. El nuevo programa LIFE, en la medida en que prevé la realizaciéon de proyectos de
naturaleza estratégica para fortalecer la integraciéon de la naturaleza y la biodiversidad en
otras politicas mediante el uso de un enfoque mas coordinado y sistémico 2. Una politica
de cohesion que incluye la aprobaciéon de un Reglamento centrado en la cooperacion
territorial europea (Interreg) de caracter transfronterizo, transnacional, maritimo e inter-
regional.
3. La nueva politica agricola comun (PAC) porque hace mayor hincapié en el medio
ambiente y en el clima, y también en el protagonismo de los Estados miembros para
disefiar planes estratégicos en la materia dirigidos a fomentar infraestructuras verdes a
escala comunitaria.
4. El nuevo Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP), uno de los cinco Fondos
Estructurales y de Inversién europeos, que tiene como objeto ayudar en la transicion hacia
una pesca sostenible
5. El nuevo Programa Marco de Investigaciéon e Innovacion (Horizon Europe), que
invierte en mejorar el conocimiento y en mostrar soluciones para preservar y restaurar la
biodiversidad y los ecosistemas
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La citada mejora de los servicios ecosistémicos pasa necesariamente por
restaurar la conectividad de la fauna y la flora en un habitat natural como el
europeo, especialmente fragmentado por los procesos antropicos y amenazado
por el cambio climatico, actividad que se convierte en la funcion principal de la
infraestructura verde. Las virtudes de la conectividad son mudltiples, pueden
disfrutarse simultineamente, y van mas alla de lo estrictamente ambiental.
Aungque la conservacién de la biodiversidad a largo plazo es el eje central de la
infraestructura verde, su consecucion debe apoyarse en acciones de mejora y
tortalecimiento de los ecosistemas mediante el uso de soluciones basadas en la
naturaleza que proporcionen en un mismo ambito territorial multiples
utilidades, no solo ambientales, sino también sociales y econdémicas. Sin
embargo, esta multifuncionalidad otorga una especial complejidad al disefio de
la infraestructura verde, en especial por la necesidad de contar con una variedad
de mediciones para cada funcion y de considerar las posibles interacciones entre
estas y sus impactos .

La Estrategia Europea de Infraestructura Verde avanza los beneficios
potenciales atribuibles a esta técnica ordenados en grandes grupos, cuyos
elementos presentan una gran interdependencia. Principalmente, se encuentran
los de caracter ambiental que se concretan: a) en el incremento de la eficiencia
en el suministro de servicios ecosistémicos que mantienen la fertilidad de los
suelos, el control biolégico, la polinizacién o el almacenamiento de residuos
hidricos; b) en la mitigacion y la adaptacion al cambio climitico®, que favorecen
el secuestro y almacenamiento del carbono, al control de temperaturas, y el
control de los dafios por eventos extremos; ¢) en la prevenciéon de desastres,
que favorecen el control de la erosiéon y la reduccion del riesgo de incendios
forestales o del peligro de inundaciones; d) en la gestion del agua por favorecer
la regulacion de los flujos hidricos, su provision y purificacion; e) en la gestion
del suelo, por reducir su erosion, mantener € incrementar su materia organica,
asi como su fertilidad y productividad; f) en la gestiéon del territorio, que lo hace
mas atractivo e incrementa el valor de las propiedades; g) en los beneficios para
la conservacion, que redunda en una valoracion de los habitats, especies y de la
diversidad genética; h) en las actividades agricolas y silvicolas, por proporcionar

Y HIDALGO Rafael, ez al, Bases cientifico-técnicas para la Estrategia estatal de infraestructura verde y
de la conectividad y restauracion ecoldgicas, Madrid, Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente, 2017, pp. 58 y 63.

2 1os elementos de la infraestructura se consideran especialmente aplicables, viables
econémicamente y efectivos para combatir los efectos del cambio climatico, porque utilizan
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos como elementos de una estrategia global de
adaptacién para ayudar a las personas a ajustar o mitigar sus efectos adversos (COMISION
BUROPEA, Communicacion de la Conision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Infraestructura verde: mejora del capital natural de Enropa,
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una resiliencia multifuncional, un aumento de la polinizacién y del control de
plagas; o 1) en el transporte y en la energfa con bajas emisiones en carbono, por
ofrecer soluciones mas integradas e innovadoras.

Pero también se prevén beneficios potenciales de naturaleza socioeconémica
que se manifestaran en inversiones, en el empleo y en la diversificacién de la
economia local. La salud y el bienestar social saldran favorecidos igualmente
debido a la mejora de la calidad del aire, a la regulacion de los niveles de ruido,
y a que estas infraestructuras facilitaran el ejercicio y el esparcimiento, por lo
que cobran especial valor en las ciudades®. El turismo sostenible ganara
considerablemente por la creacion de destinos mas atractivos, y también la
educacion, en la medida en que la propia infraestructura verde se convierte en
un recurso formativo y en un laboratorio natural®.

4. LA VISEXPANSIVA DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE

La fuerza de atraccién del concepto nuclear de infraestructura verde en torno
al cual gravitan las piezas esenciales descritas en los epigrafes anteriores y que
la configuran como una técnica de caracter multifuncional, se complementa con
otra caracteristica esencial derivada de su disefio reticular: la necesidad de
extenderse y de penetrar en la estructura territorial.

El fomento de la infraestructura verde en los principales ambitos politicos
comunitarios y la contribucion al desarrollo de proyectos concretos, constituyo
una de las lineas prioritarias de actuacién de la mencionada Estrategia aprobada
en 2013 por la Comisién bajo el titulo de “Infraestructura verde: mejora del
capital natural de Europa”, con la finalidad de alcanzar los objetivos previstos
en materia de biodiversidad hasta 2020, En fechas inmediatamente anteriores
solo encontramos referencias a algunos de sus elementos -como, entre otros, la
previsiéon de corredores ecologicos o la planificacién del paisaje-, que se van
introduciendo de forma aislada y diseminada en documentos de distinta
naturaleza®, al tiempo que, en la practica, se experimenté con algunas iniciativas
de infraestructura verde en distintos ambitos territoriales que sirvieron para
constatar las bondades de la técnica por su flexibilidad, adecuaciéon vy

2 Lbidem, p. 4.
%2 Ibidem, véase la Tabla 11, p. 65.
» COM (2013) 249 final.

#En especial, interesa el repaso de los antecedentes que realiza FERNANDEZ DE GATTA
SANCHEZ, Dionisio, La Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la conectividad y
restauracion ecoldgic“as: un nuevo instrumento para proteger la biodiversidad”, Actualidad
Juridica Ambiental, Num. 81, Secciéon “Comentarios”; 2018.
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rentabilidad, pero también la necesidad de engranar las distintas escalas. La
interdependencia, coherencia y conexion entre los proyectos de infraestructura
verde locales, regionales, nacionales y transnacionales constituye, en
consecuencia, una de las ideas fuerza de la Estrategia, por constatar su
contribucién a potenciar los beneficios desde el punto de vista de la restauracion
de los habitats.

Reconocidas las virtudes de esta técnica y sus significativos beneficios de
caracter ambiental, social y econémico, la Comisién Europea determiné que
para materializarse se exige su normalizacion como modelo de gestion del
territorio y que se integre plenamente en la aplicacion de las politicas
territoriales. Es necesario, en definitiva, que su disefio se incorpore en los
instrumentos de planeamiento, inicialmente en los de naturaleza territorial, para
expandirse gradualmente a los urbanisticos y a la planificaciéon sectorial
correspondiente.

5. PROGRESOS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL

Tras ocho afios de aplicacién de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que establece el régimen juridico
basico de la conservacion, uso sostenible, mejora y restauracion del patrimonio
natural y de la biodiversidad espafola, se advirti6 la necesidad de actualizar
algunos aspectos de la misma, en especial los referidos a la gestiéon de los
espacios protegidos. Se aproveché este contexto para consumar lo previsto en
la antes mencionada Comunicacién de la Comisiéon Europea al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité econémico y social europeo y al Comité de las
Regiones «Infraestructura verde: mejora del capital natural de Europa» de 6 de
mayo de 2013 y, al mismo tiempo, dar cabida a algunos de los objetivos de la
Estrategia de la Unién Europea sobre la biodiversidad hasta 2020.

Estas mejoras se fraguaron en la Ley 33/2015, de 21 de septiembre, por la que
se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre y, concretamente, es el capitulo
III de su Titulo I el elegido para introducir la prevision de una Estrategia estatal
de infraestructura verde que garantice la conectividad y la restauracion
ecolégica. Se atribuy6 su elaboracién, en un plazo maximo de tres afios, al
Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente, con la colaboracién
de las comunidades auténomas a través de la Comision Estatal para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de otros ministerios implicados.

En un unico precepto, el art. 15, la Ley 33/2015 present6 asi el marco

estratégico de la infraestructura verde para Espafia, cuya Estrategia se aprobara
-tras recabar en los informes previos tanto del Consejo Estatal para el
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Patrimonio Natural y la Biodiversidad, como de la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente-, mediante orden conjunta, a propuesta de los ministerios que
hubieran participado en su elaboracién.

Con la Estrategia estatal -que debera ir acompanada de un documento
cartografico que facilite su visualizacion-, se persigue disponer de unas
directrices que permitan: a) identificar y conservar los elementos del territorio
que componen la infraestructura verde del territorio espafol, terrestre y marino;
b) que la planificacion territorial y sectorial posibilite y asegure la conectividad
ecologica y la funcionalidad de los ecosistemas, la mitigacién y adaptacion a los
efectos del cambio climatico, la desfragmentacién de areas estratégicas para la
conectividad y la restauracion de ecosistemas degradados.

Estos objetivos conducen a la Ley a exigir que la Estrategia considere de forma
especial, entre otros (art. 15.3):

“los espacios protegidos, habitats en peligro de desaparicion y de especies en peligro de extincion,
dreas de montania, cursos fluviales, humedales, vias pecuarias, corrientes ocednicas, canones
submarinos, las rutas mugratorias que faciliten la conectividad, y los sistemas de alto valor
natural originados como consecuencia de las buenas pricticas aplicadas por los diferentes sectores
econdmicos, asi como los hdbitats prioritarios a restaurar, los terrenos afectados por los bancos
de conservacion de la naturaleza y los instrumentos utilizados por las administraciones
competentes en la aplicacion del Convenio Enropeo del Paisage, hecho en Florencia el 20 de
octubre del ario 2000

Los primeros pasos en esta direcciéon han consistido en el encargo que el
Ministerio realizé al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas para
elaborar un documento concebido como el fundamento técnico y cientifico con
apoyo al cual elaborar la Estrategia, y que se concreté en un exhaustivo trabajo
titulado Bases cientifico-técnicas de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecolggicas. Al mismo tiempo, estas bases constituyen
un punto de partida y de apoyo que ha permitido que algunas Administraciones
territoriales, como es el caso del Pais Vasco, avancen en su tarea de integrar la
infraestructura verde en su ordenamiento.

Estas iniciativas han de comprenderse, no obstante, sin perjuicio de la
obligacion prevista para las comunidades auténomas en el apartado 4 del art. 15
de la Ley 33/2015, de desatrrollar sus propias estrategias en materia de
infraestructura verde en un plazo maximo de tres aflos a contar desde la
aprobacion de la Estrategia estatal.
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6. LA INTRODUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
VERDE EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO DEL
PAIS VASCO

6.1. Apunte previo sobre los instrumentos de ordenacion territorial

La revision de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), principal
instrumento de planeamiento territorial de Euskadi, aprobadas por primera vez
en 1997% en aplicacion de la Ley 4/1990, de 31 de mayo de ordenacion
territorial del Pais Vasco (LOTV), se ha llevado a cabo recientemente mediante
el Decreto 128/2019, de 30 de julio, tras dos décadas largas de aplicacién, como
principal exponente de la politica de ordenacién del territorio iniciada en
Euskadi en 1990. Esta Ley incorpord al ordenamiento juridico, definié y reguld
los tres instrumentos de ordenacion territorial encargados de contener y
coordinar las determinaciones sectoriales con incidencia territorial emanadas de
las distintas instancias administrativas competentes: las DOT, los Planes
Territoriales Parciales (PTP) y los Planes Territoriales Sectoriales (PTS). Se
establecié una relacion jerarquizada entre las DOT vy los otros dos planes que
conforman el bloque de planificacion territorial, al determinar que las primeras
constituyen el marco general que servira como referencia para formular los
restantes instrumentos de ordenacién y al que, en todo caso, habrin de
acomodarse los planes, programas y acciones con incidencia en el territorio que
puedan desarrollar las diferentes Administraciones Publicas, de caracter
autonémico, foral o local, en el ejercicio de sus respectivas competencias™.

La relacion jerarquica de superioridad de la ordenacién territorial alcanza a la
planificacién urbanistica, como prevén el art. 15y 22 de la LOTPV para el caso
de los PTP y de los PTS, respectivamente, cuando disponen que su contenido
vincula a los planes urbanisticos, criterio que reitera la Ley 2/20006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo del Pais Vasco en su articulo 52, lo que implica
que las determinaciones del bloque que configuran los tres instrumentos
mencionados prevaleceran sobre el contenido de los planes de urbanismo.

En consecuencia, los PTP son los instrumentos de planeamiento encargados de
desarrollar las determinaciones y de concretar los criterios especificos de
ordenacion establecidos en las DOT, en las zonas supramunicipales que estas
delimiten en aplicacién del art. 6.5 de la LOTV,” y que se denominan Areas

% En virtud del Decteto 28/1997, de 11 de febrero.
% Art. 4 LOTPV.
2T Bl art. 6.5. de la LOTV dispone que entre las determinaciones que deben contener las
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Funcionales. Ta creacion de estos espacios de referencia -15 concretamente®-
que las actuales DOT mantienen vigente, se consider6 la escala idonea para
aplicar las posibles estrategias de equilibrio territorial y, al mismo tiempo,
potenciar una red de ciudades de tamanio medio. El cometido minimo de los
PTP se concreta en la definicion de los espacios para las grandes
infraestructuras, la ubicaciéon de los equipamientos de interés comun, los
espacios objeto de remodelaciéon, regeneraciéon o rehabilitacién, la
cuantificaciéon de superficie de suelo residencial e industrial, ademas de dos
aspectos generales como son los criterios, principios y normas generales a los
que debera de atenerse la ordenacién urbanistica, y los criterios, normas y
principios para el desarrollo de las determinaciones de las DOT.

La iniciativa para la formulacion de los PTP puede partir indistintamente, bien
del Departamento de Medio Ambiente, Planificaciéon Territorial y Vivienda del
Gobierno Vasco, o bien de las Diputaciones Forales”, y se otorga a los
Municipios comprendidos en las Areas Funcionales la posibilidad de instar el
ejercicio de dicha iniciativa mediante acuerdo motivado que, si se alcanzara por
al menos dos tercios de los municipios afectados que representen como minimo
la mitad de la poblacién, dicha solicitud tendra caracter vinculante.

Cualquiera de los dos 6rganos mencionados (autonémico o foral) que adopte
la iniciativa para formular el PTP sera también el competente para impulsar el
procedimiento y aprobarlo inicial y provisionalmente. Sin embargo, su

aprobacion definitiva siempre se llevara a cabo mediante Decreto del Gobierno
Vasco™.

“la definicion de las areas o zonas que deban ser objeto de una ordenacion
pormenorizada a través de Planes Territoriales Parciales en razén de su situacion y
estado actuales y de sus caracteristicas peculiares, asi como de los criterios especificos
a los que habra de ajustarse dicha ordenacion”.
% Las Areas Funcionales se establecieron en el art 4 de las primeras DOT (Decreto 28/1997,
de 11 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las directrices de Ordenacion
Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco) y actualmente se recogen en el art. 5
del Decreto 128/2019, de 30 de julio. Segin consta en la web del Gobierno Vasco a junio de
2020, todas las Areas Funcionales cuentan con su PTP aprobado definitivamente, excepto el
correspondiente a Donostialdea que esta siendo objeto de modificaciéon y que fue aprobado
provisionalmente el 18 de octubre de 2019.
» Excepto si el el Plan afecta a Municipios de diferentes Territorios Historicos, en cuyo caso
la iniciativa corresponde siempre al citado Departamento, de oficio o a instancia de las
Diputaciones Forales (art. 13. 1 LOTV).
30 Previamente, se seguira un procedimiento previsto en la LOTV, en el que se contempla:
la recabacién de informacion inicial de todas las Administraciones afectadas para una correcta
redaccion del Plan, la presentaciéon de observaciones, sugerencias, alternativas y propuestas
al Avance del documento antes de su aprobacion inicial, el sometimiento a la Comisién de
Ordenacion del Territorio (COT) para que emita informe preceptivo sobre la propuesta de
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Los PTS, por su parte, son planes con incidencia tetritorial elaborados y
aprobados bien por los Departamentos del Gobierno Vasco o por los Organos
Forales de los Tetritorios Historicos™. La LOTV trata de garantizar que, desde
el primer momento, los PTS se inserten correctamente en el marco territorial
definido por las DOT y los PTP. Para ello exige a los 6rganos autonémicos o
tforales competentes - en funcion de la materia- para la elaboracion del PTS, que
consulten previamente con el Departamento de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial y Vivienda del Gobierno Vasco sobre las distintas alternativas,
soluciones y posibilidades que la ordenacién territorial vigente ofrece para la
localizar las obras, actividades o servicios que constituyan el objeto de la
planificacion sectorial. De esta manera se persigue que la alternativa que se elija
en cada caso sea compatible con la ordenacién territorial vigente, aspecto éste
que debera justificarse expresamente™.

Se contempla, asimismo, la posibilidad excepcional de que ninguna de las
soluciones y alternativas analizadas por el oOrgano competente para la
elaboracion del Plan Sectorial encajen en el marco de la ordenacion territorial
disenado por las DOT y los PTP. De darse esta situacion, y siempre que se
justifique el excepcional interés publico del contenido del PTS, el art. 17.3
LOTV permite al 6rgano competente para elaborar el PTS que proponga al
Gobierno Vasco la introduccién en los otros instrumentos de ordenacion
territorial de aquellas rectificaciones que resulten imprescindibles. ILla decision
sobre si proceder o no a las rectificaciones propuestas queda en manos del
ejecutivo autonémico que adoptara lo que estime procedente, oido el parecer
de la COT y de las Administraciones afectadas. Como es logico, las
rectificaciones de las DOT y/o PTP que se realicen como consecuencia de un
PTS, arrastraran a los planes urbanisticos que deberan ajustarse a las mismas™.

acuerdo de aprobacién inicial, la informacién publica y la audiencia de todas las
Administraciones interesadas del PTP inicialmente aprobado, y un nuevo informe preceptivo
de la COT tras su aprobacion provisional (art. 13. 4, 5,6, 7, 8 y 9 LOTV).

U Vid, el art. 16 LOTPV. Se han aprobado definitivamente cuatro PTS de caricter
medioambiental (de Ordenacion de Rios y Arroyos, de Protecciéon y Ordenacion del Litoral,
de Zonas Humedas, y el Agroforestal), seis PTS de infraestructuras (de la Nueva Red
Ferroviaria de la CAPV, de Energfa Edlica de la CAPV, de Carreteras de Bizkaia y Alava, de
Residuos Urbanos de Gipuzkoa, de Vias Ciclistas de Gipuzkoa) un PTS en relativo suelo (de
Creacion Publica de Suelo para Actividades Econémicas y Equipamientos Comerciales). Se
encuentran en diferentes fases de tramitacién el PTS sobre Patrimonio Cultural, sobre Suelo
para la Promocién Publica de Viviendas, el de Puertos, y el de Red Intermodal y Logistica de
Transporte. Interesa destacar que cuando el PTS se formule por un 6rgano foral en ejercicio
de sus competencias propias, debe someterse con caracter previo a su aprobacion definitiva
al informe preceptivo de la COT (art. 20.1 LOTV). Del mismo modo, los PTS que se
formulen por los distintos Departamentos del Gobierno Vasco, en funcién de la materia,
estan sujetos tanto al informe preceptivo del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial y Vivienda, como al informe de la COT, antes de elevarse al Consejo
de Gobierno para su aprobacion definitiva (art. 18 LOTV).

2 Art. 17. 1y 2. LOTV.

3 Art. 17.4. LOTV.
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Esta posibilidad de enmendar el marco previsto en las DOT y PTP se extiende
también a los planes y proyectos de competencia del Estado y de sus entidades
y organismos dependientes, siempre que se aprueben en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas como propias. Sin embargo, en virtud de la
Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1998, de 2 de julio, en estas
situaciones, el ejecutivo vasco no tendra la opcién de decidir si adopta o no las
rectificaciones derivadas de la aprobacion del plan sectorial estatal. Es decir, en
caso de que los cauces y formulas de cooperacion, una vez practicados, resulten
insuficientes para acordar una articulacion entre las competencias autonémicas
en ordenacion del territorio y las competencias sectoriales estatales que afecten
al uso del territorio, el Tribunal Constitucional considera que no cabe privar al
Estado del ejercicio de sus competencias exclusivas por esgrimir una
competencia también exclusiva de caracter autonémico como es la de
ordenacion del territorio. Determina, en consecuencia, que el Estado puede, en
ejercicio de sus competencias sectoriales con incidencia territorial, condicionar
el ejercicio de las competencias autonémicas en ordenacion del territorio,
siempre que se haya intentado sin éxito aplicar los mecanismos de coordinacién
y cooperaciéon legalmente establecidos. Como resultado, la Comunidad
Auténoma se vera obligada a modificar su bloque de ordenacién territorial
mediante la incorporacion de las rectificaciones que resulten imprescindibles,
en orden a cohonestar su contenido con el de la planificacion sectorial estatal™.

Esta aproximacion a los instrumentos de planificacion territorial del Pafs Vasco
nos servira para comprender mejor el analisis de su reciente puesta al dia que
persigue actualizar su encuadre por exigencia de las perspectivas disciplinares
que han irrumpido en este ambito como son, entre otras, el cambio climatico,
la regeneraciéon urbana, el paisaje, la economia circular, la movilidad o la
infraestructura verde.

Es precisamente este ultimo instrumento, la infraestructura verde, el elegido por
el ejecutivo vasco para actualizar la proteccion del valor ambiental del territorio.
En efecto, revisar la ordenaciéon del medio fisico exige que el bloque de
planificacion territorial expuesto se adapte a los nuevos desafios ambientales, y
la infraestructura verde territorial emerge como la herramienta vehicular idénea
para dicha adaptacién®. Este propdsito exige estudiar qué tratamiento
especifico recibe esta técnica y como se concreta esa virtud que las nuevas DOT
le otorgan para catalizar las exigencias ambientales actuales y futuras.

* Con apoyo en jurisprudencia previa, la Sentencia del Tribunal Constitucional 149/1998,
de 2 de julio, determina la nulidad del art. 21 de la LOTV en cuanto se remite al parrafo
segundo de su art. 17.3, por vulnerar el orden constitucional de competencias al atribuir a la
discrecion del Gobierno Vasco la decision de introducit o no rectificaciones en los
instrumentos de ordenacion territorial fruto de las decisiones adoptadas por el Estado en el
ejercicio de sus competencias y contenidas en un plan sectorial determinado (I.J. 4).

3 Decreto 128/ 2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices
de Ordenacion Territorial del Pafs Vasco, Memoria, p. 29.
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6.2. La finalidad de la infraestructura verde y su vinculo con los
servicios ecosistémicos

La razon principal que, con caracter general, mueve a las nuevas DOT a
introducir esta técnica, y que coincide con la planteada por la Comision
Europea, se apoya en dos finalidades intimamente relacionadas que la
infraestructura verde esta capacitada para colmar: el mantenimiento vy
enriquecimiento del patrimonio natural y de los servicios ecosistémicos, junto a
la puesta en valor y la visibilizaciéon de estos ultimos por sus cualidades como
herramientas para la gestion sostenible del tetritorio®. Su concrecién requiere
necesariamente corregir la fragmentacién de espacios a la que se ha llegado fruto
del desarrollo de las infraestructuras grises, cuya proliferacién ha impedido el
intercambio exterior entre los espacios naturales, creando zonas aisladas y
degradando sus bordes. Lograr la continuidad ecoldgica entre los lugares de
mayor relevancia natural es, por tanto, un objetivo especifico, pero
fundamental, para la mejora ambiental del territorio.

En este punto, las DOT afirman la existencia de dos vias para alcanzarlo, que
las presentan de forma individualizada, como dos realidades distintas: los
corredores ecoldgicos y la infraestructura verde territorial’’. Sin embargo, a
medida que se avanza en la lectura de las Directrices, se observa un nexo entre
ambos conceptos que, como detallaremos en un epigrafe posterior, muestra que
no estamos ante realidades paralelas, sino que mas bien el corredor surge como
un precedente para mas tarde evolucionar hasta convertirse en un elemento de
la infraestructura verde.

Con caracter especifico y desde la perspectiva del disefio y extension de la
infraestructura verde, las DOT persiguen tres objetivos que aparecen
relacionados secuencialmente. En primer lugar, se trata de crear una
infraestructura verde a escala autonémica que integre los espacios protegidos
port sus valores ambientales, la red de corredores ecologicos y los otros espacios
multifuncionales. En segundo lugar, se procedera a su integraciéon con los
espacios naturales de importancia de cada area funcional y también local, asi
como con los de regiones limitrofes, todo ello con respeto a las
correspondientes competencias. Y, en tercer lugar, los dos pasos anteriores
deberan culminar con una operaciéon que las Directrices califican como
integraciéon de cada espacio protegido en una sola figura de proteccion
medioambiental™.

3 Ibidem, p. 114.
37 Ibidem, p. 65.
3 Ibidem, p. 115.
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6.3. Su consideraciéon como primer principio rector

La adecuaciéon del modelo territorial a los retos contemporaneos ha exigido
revisar los principios rectores de las antiguas DOT e introducir otros nuevos
que aporten valor anadido. En la presentaciéon y enumeraciéon de los diez
principios rectores actuales contenidas en el apartado 2.2, la incorporacion de
la infraestructura verde a la ordenacion del medio fisico ocupa el primer lugar
junto a la puesta en valor de los servicios ecosistémicos.

Le siguen, por este orden: 2° visibilizar de forma especifica el habitat rural; 3°
incorporar al sistema urbano la figura de los ejes de transformacion; 4°
optimizar la utilizacién del suelo ya artificializado promoviendo la regeneracion
urbana y la mixticidad de usos, asi como evitar el crecimiento ilimitado a través
del establecimiento del perimetro de crecimiento urbano; 5° promover una
respuesta agil y eficaz para las necesidades de suelo para nuevas actividades
economicas, propugnando fundamentalmente la regeneracién, renovacion y
redensificacion del suelo existente; 6° incluir la gestion del paisaje a través de
los instrumentos de ordenacion territorial; 7° incorporar el concepto de gestion
sostenible de los recursos: agua, soberanfa energética, economia circular y
autosuficiencia conectada (recursos de las materias primas); 8° promover la
movilidad y logistica sostenible concediendo especial atencién a la movilidad
peatonal y ciclista, al transporte publico multimodal y a la optimizacion de la
combinacién de los distintos modos de transporte, en un escenario temporal en
el que se contara con los servicios del tren de alta velocidad; 9° incluir cuestiones
novedosas en la ordenaciéon del territorio que se consideran de caracter
transversal como la accesibilidad universal, la perspectiva de género, el euskera,
el cambio climatico, la salud y la interrelacion territorial; 10° promover una
buena gobernanza en la gestion de la politica publica de la ordenacién del
territorio, a través, principalmente, del seguimiento y la evaluacién de los planes,
de la participacion, y de la integracion administrativa.

6.4. Su papel como primer elemento definitorio del modelo
territorial

De los ocho elementos que las DOT establecen como definitorios del modelo
territorial, la infraestructura verde ocupa el primer lugar junto a la ordenacion
del medio fisico”. Para analizar el tratamiento que recibe la infraestructura

¥ Los otros siete elementos son: (IT) el habitat rural, (ITT) el habitat urbano, (IV) el paisaje,
patrimonio cultural y natural y los recursos turisticos, (V) la gestion sostenible de los recursos,
(VI) la movilidad y la logistica, (VII) una serie de cuestiones calificadas como transversales y
(VIII) la gobernanza (Decteto 128/2019, de 30 de julio por el que se aprueban
definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, Memoria, p. 51).
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verde y el alcance que se le otorga a la hora de definir el modelo territorial,
conviene exponer previamente en qué consiste la ordenacion del medio fisico,
por tratarse del otro componente determinante del disefio territorial
autonémico mencionado también en primer término.

Ordenar el medio fisico significa, por un lado, establecer los usos propiciados,
admisibles o prohibidos, con apoyo en seis categorias de ordenacion y en una
serie de condicionantes superpuestos y, por otro, aprobar unas directrices para
los elementos y procesos, asi como para el control de las actividades.

Por lo que respecta a la forma de determinar qué usos se fomentaran, cuales
seran admisibles y cuales quedan prohibidos, comprobamos que se continta
con el esquema elegido por las anteriores DOT de 1997 de dividir el 93% del
suelo de la CAPV -que corresponde actualmente a aquel que no esta urbanizado
ni soporta infraestructuras grises”’- en las seis categorias de ordenacion
siguientes: Especial Proteccion, Mejora Ambiental, Forestal, Agroganadera y
Campina, Pastos Montanos y Proteccién de Aguas Superficiales.

Estas categorias de ordenacion se proyectan sobre unos espacios homogéneos
definidos en funcién de su vocacién territorial y a los que se les aplica una
regulacion de usos* especifica determinada por sus caracteristicas. Asi, la
regulacion de usos que corresponde a cada categoria contiene informacion
sobre el criterio general a seguir, las actividades que se propician, las que resultan
admisibles y las que quedan prohibidas*.

Con la creaciéon de estas categorias de ordenacion se persigue igualar las
denominaciones que el planeamiento urbanistico utiliza en la calificaciéon del
suelo no urbanizable y, al mismo tiempo, establecer unos criterios generales que
orienten la regulacion de los usos y actividades a realizar en dicho suelo y que
sean aplicables en su ordenacién por parte del planeamiento territorial y
urbanistico®.

4 Las DOT denominan infraestructura gris a las creadas habitualmente por el ser humano
sin basarse en la naturaleza (Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban
definitivamente las Directrices de Ordenacién Territorial del Pais Vasco, Memoria, p. 60).
* Las DOT identifican cinco tipos de usos generales: 1) de proteccion ambiental, 2) de ocio
y esparcimiento, 3) de explotacién de los recursos primarios, 4) infraestructuras, y 5)
edificatorios. La definicién y subtipos de usos que comprende cada modalidad de uso se
contiene en el apartado 2.c) del Anexo II del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se
aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

42 1id., el Anexo 11, Apdo. 2 d) del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban
definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

® Art. 3.1 a) y b) del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente
las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.
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Ademas, se superponen una serie abierta de condicionantes que limitan el
régimen de usos establecido para cada categoria de ordenacion del medio fisico
y que se presentan diferenciados en dos grupos:

1. Aquellos que hacen referencia a los riesgos naturales, en concreto a la
vulnerabilidad de los acuiferos, a los de caracter geologico, a la existencia de
areas inundables, y a los derivados del agravamiento del cambio climatico que
vendran a aumentar la frecuencia e intensidad de los primeros, pero también a
otros de nuevo cufio*.

2. Los que denomina ‘“condicionantes superpuestos de la infraestructura
verde”, que el Decreto concreta, a su vez, en dos realidades®.

En primer lugar, determina que sera un condicionante superpuesto de la
infraestructura verde el conjunto de espacios protegidos por sus valores
ambientales y la Reserva de la Biosfera de Urdaibai. Incluye en este apartado los
parques naturales, los biotopos protegidos, los arboles singulares declarados en
la actualidad, ademas de la Red Natura 2000 y el Plan Especial de Proteccion
de Txingudi. También extiende esta realidad al conjunto de espacios protegidos
que se declaren en el futuro, asi como a sus zonas periféricas de proteccion, con
apoyo en el texto refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais
Vasco, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, y a la Ley
5/1989, de 6 de julio, de Proteccién y Ordenaciéon de la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai. Se trata, en definitiva, de los espacios de mayor importancia natural
y los criterios y su regulacion de usos seran los establecidos por sus respectivas
figuras de proteccion.

En segundo lugar, dispone que también son considerados condicionantes
superpuestos de la infraestructura verde los corredores ecologicos que vienen
definidos en las propias DOT, sus posibles actualizaciones y otros corredores
que pudieran afiadir los PTP o los planes urbanisticos. Quedan también
incluidos dentro de este segundo grupo de condicionantes lo que denomina
“otros espacios de interés natural multifuncionales”, para referirse a aquellos

* Véase el punto 10.3. de las DOT en el que se determina expresamente que “la planificacion
territorial, como politica publica transversal, y en particular las DOT constituyen el marco
mas apropiado en el que debe inscribirse la resiliencia climatica, por su clara vocacion de
articular en cada territorio el despliegue coordinado de otras politicas sectoriales y la
actuacion de agentes privados. La integraciéon de la mitigaciéon y adaptacion al cambio
climatico en la planificacion territorial y urbana, la mejora del conocimiento sobre los efectos
del cambio climatico y los analisis de vulnerabilidad sectoriales y territoriales, son elementos
clave para anticiparnos a los riesgos e impulsar acciones concretas y eficaces (Ibidem, p. 211).
® Art. 3.1 c) del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente
las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.
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otros “espacios naturales de relevancia que, sin contar con una figura de
proteccion, deben tener un tratamiento adecuado a sus valores ambientales”. Se
determina que estos espacios forman parte de la estructura verde de la CAPV,
por lo que cualquier uso previsto en ellos debera supeditarse a los objetivos que
para la misma se seflalen en las propias DOT vy, en el caso concreto de los
corredores ecologicos, se subraya que su objetivo primordial es la conectividad
ecologica entre los espacios protegidos por sus valores ambientales™.

En conclusion, el concepto de infraestructura verde como tal se incorpora a la
nueva Matriz de Ordenacion del Medio Fisico y lo hace con un papel relevante
en la medida en que la determinacién de los usos y actividades que puedan
llevarse a cabo en cada espacio homogéneo o categoria de ordenaciéon quedara
subordinada a su contenido. En las DOT de 1997, los condicionantes
superpuestos venian definidos por cuatro elementos: 1. la vulnerabilidad de los
acuiferos, 2. las areas erosionables, 3. las areas inundables, y 4. los Espacios
Naturales Protegidos y la Reserva de la Biosfera de Urdaibai*’. Actualmente, se
mantienen los tres primeros dentro de una primera categoria de condicionantes,
la denominada de riesgos naturales, que se completan con aquellos riesgos que
derivan del cambio climatico y se aflade una segunda categoria de
condicionantes, la especifica de infraestructura verde, en la que se integra la
antigua numero 4 referida a los Espacios Naturales, incluido Urdaibai y
extendida a todos los espacios mencionados supra, a la que se agregan los
corredores ecologicos y otros espacios de interés natural multifuncionales.

La relacion entre las seis categorias de ordenacioén y los usos o actividades se
representa de forma cruzada en un documento denominado Matriz de
Ordenacién del Medio Fisico previsto en el art. 3.3. de las DOT, y en cada
interseccién entre categoria y uso se especifica si se trata de una actividad a
propiciar, a admitir o a prohibir. Es decir, en la Matriz cuya representacion
grafica se contiene al final de dicho articulo, se pueden consultar de forma
resumida las directrices sobre la regulaciéon de usos del medio fisico que se
atribuye a cada categoria de ordenacién y a cada condicionante superpuesto.

La garantfa de la pervivencia de la biodiversidad, entendida como concepto
comprensivo de todas las formas de vida que constituyen un legado genético
irrepetible, recibe un tratamiento especifico en el seno de las directrices
territoriales del modelo territorial en materia de ordenacién del medio fisico. La
revision de las DOT sitaa la atencion a la biodiversidad en el corazén de los

* Anexo 11, apartado 2.b.2 del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban
definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

* Decreto 28/1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las Directrices
de Ordenacién Territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
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elementos y procesos del medio fisico, acompafiada de la que se otorgue al suelo
y al subsuelo, a los recursos hidricos supetficiales y subterraneos, al espacio
litoral y al medio marino, y a los yacimientos de interés cientifico cultural.

y > Y y

Es precisamente este aspecto del tratamiento de la biodiversidad el proceso
elegido para introducir el deber de formar una infraestructura verde
interconectada que sera el resultado: a) de extender a todas las escalas el criterio
por el que se determina ampliar a la proteccion de habitats, especies e individuos
singulares, las lineas emprendidas de ordenar aquellos amplios espacios en que
los usos desarrollados sobre el territorio han preservado un medio natural y se
han constituido en referencia ecoldgica y cultural; b) de preservar y restaurar los
corredores ecologicos de interconexion entre habitats, que garanticen el
intercambio genético. Se acompafiard con la exigencia: a) de que cualquier
accion territorial que se lleve a cabo, atienda a la preservacion de la vegetacion
y, muy especialmente, a la conservaciéon de las masas arboladas; b) de la toma
de medidas para restituir la conectividad ecolégica alla donde se haya perdido,
y medidas correctoras o compensatorias alla donde se prevea una posible
pérdida; y c) de evitar crear barreras artificiales que impidan la libre circulacion
de la fauna®.

6.5. Componentes de la infraestructura verde territorial

Lo analizado en el apartado anterior conduce a que en la CAPV la
infraestructura verde se componga: a) de los espacios protegidos por sus valores
ambientales, que cuentan con sus propias figuras de proteccion; b) de los
corredores ecologicos que enlazan los espacios protegidos y también otros
espacios de territorios colindantes siempre que los corredores se sittien dentro
de la CAPV; ¢) de los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccién de
aguas superficiales, los humedales RAMSAR y todas las masas de agua
inventariadas por el Plan Territorial Sectorial de Zonas Humedas; d) de otros
espacios multifuncionales, a los que se hace referencia en las DOT®.

6.5.1. Los espacios protegidos
Desde 1997, el afio de aprobacion de las antiguas DOT, los espacios protegidos

por sus valores naturales han aumentado en la CAPV gracias a la creacion de
cuatro nuevos parques naturales que se suman a los cinco existentes y de siete

® Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices
de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, Anexo II a las Normas de Aplicacion: Ordenacion
del Medio Fisico, apdo. 1.a.2.

¥ Art. 4.1. del Decreto 128/ 2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.
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biotopos protegidos, a los que cabe anadir el reconocimiento de los arboles
singulares (hasta 25), los humedales (6 Humedales Ramsar y 1.237 entre los tres
grupos contenidos en el PTS de Zonas Humedas) y la Red Natura 2000 (LIC,
ZEC, ZEPA, es decir, todo el bloque de proteccién derivado de la misma, que
ocupa al 22,5% de todo el territorio. El avance desde este punto de vista es
evidente si atendemos a que se ha pasado de un 9,7 % del territorio incluido en
alguna figura de proteccion al 23% actual™, al que ha contribuido la aprobacion
del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

Sin perjuicio de la evidente necesidad de contar con una buena coordinacion de
las distintas figuras de protecciéon que afectan a un mismo espacio de este tipo,
la intervencién que las actuales DOT plantean para los proximos afios, pasa por
crear un escenario global en el que la integracion de todos esos espacios en una
unica figura constituye la aspiracion principal. Es asi como la fragmentacion se
presenta como el principal problema a superar y la interconexioén se convierte
en el paradigma para la consolidacion de los espacios protegidos como
elementos esenciales de recuperacion de la biodiversidad y bases para la
sostenibilidad general del territorio, conectividad que se propone alcanzar con
apoyo en la red de corredores ecologicos de la CAPV y también a través de
otros espacios de interés natural multifuncionales.

6.5.2. Los corredores ecolégicos

La apuesta por la conexion entre espacios responde a la necesidad, hace tiempo
demandada, de volver a unir aquellas partes del territorio que mas han sufrido
la fragmentacion, la pérdida de relacién y continuidad entre habitats naturales y
seminaturales fruto de la proliferacion de infraestructuras grises, de los procesos
urbanizadores y de usos agricolas intensivos. Constatar la insuficiencia de las
politicas de conservacion sustentadas tinicamente en la declaraciéon de espacios
protegidos asilados, ha conducido a idear férmulas dirigidas a potenciar dicha
conectividad.

Se comenz6 por medidas como la prevista en la Directiva de Habitats de alentar
a los Estados miembros, en el marco de sus politicas nacionales de ordenacion
del territorio, a gestionar el paisaje con elementos que:

“por su naturaleza lineal y continua (como los rios con sus correspondientes riberas o los sistemas
tradicionales de deslinde de los campos), o por su papel de puntos de enlace (como los estanques o
los sotos) resultan esenciales para la migracion, la distribucion geogrdfica y el intercambio genético
de las especies silvestres’”.

> Memoria, pp. 111-112.

31 Art. 10 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.
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Esa misma norma fue la que consideré la procedencia de designar zonas
especiales de conservacion a fin de realizar una red ecoldgica europea coherente,
y con ese proposito cred la Red Natura 2000 (art. 3), formada por las Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC) -y por los Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) hasta su transformacion en ZEC-, establecidas de acuerdo
con la Directiva Habitats, y por las Zonas de Especial Proteccién para las Aves
(ZEPA), designadas en aplicacion de la Directiva Aves™.

En el ordenamiento juridico interno, la mejora, coherencia ecoldgica y
tuncionalidad entre los espacios protegidos Red Natura 2000 y entre aquellos
espacios naturales de singular relevancia para la biodiversidad, se ha tratado de
potenciar con previsiones como la contenida en el art. 21 de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad™, por la que se
exige a las Administraciones Publicas el establecimiento o restablecimiento de
corredores ecolégicos como parte de la red europea y comunitaria de corredores
biolégicos, mediante su incorporacion en la planificacion ambiental o en los
Planes de Ordenacion de Recursos Naturales (PORN). Con este fin se dispuso
otorgar “un papel prioritario a los cursos fluviales, las vias pecuarias, las areas
de montafia y otros elementos del territorio, lineales y continuos, o que actian
como puntos de enlace, con independencia de que tengan la condicion de
espacios naturales protegidos”.

Es precisamente dicha Ley 42/2007 la que contiene en su art. 3.8 una definicién
de corredor ecolégico como aquel:

“territorio, de extension y configuracion variables, que, debido a su disposicion y a su estado de
conservacion, conecta funcionalmente espacios naturales de singular relevancia para la flora o la
Sfauna silvestres, separados entre si, permitiendo, entre otros procesos ecoldgicos, el intercambio
genético entre poblaciones de especies silvestres o la migracion de especimenes de esas especies”.

Lo requerido en relaciéon con la creacién de estos espacios se extiende también
a las Comunidades Autonomas, cuando en su art. 46 la Ley les insta a fomentar,
en el marco de sus politicas medioambientales y de ordenacién territorial, la
conservacion de corredores ecologicos y la gestion de aquellos elementos del
paisaje y areas territoriales que resultan esenciales o revistan primordial
importancia para la migracion, la distribuciéon geografica y el intercambio
genético entre poblaciones de especies de fauna y flora silvestres.

En la CAPV se comenzé dos afnos antes -en 2002- con la tarea de encontrar
soluciones para facilitar a la fauna un desplazamiento y que, al mismo tiempo,
favorezcan la permeabilidad del territorio, fruto de la preocupacion por la

52 1,2 versién actual consolidada es la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres.
>3 Ley por la que se transpone al ordenamiento juridico espafiol las Directivas de Habitats y
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pérdida de la conectividad que qued6 de manifiesto en el Programa Marco
Ambiental 2000-2000, y en el que se inclufa como uno de sus compromisos en
materia de conservacion y proteccion, la creacion de corredores ecolégicos para
2006, Incluso con anterioridad, en 1995, el ejecutivo vasco encargd la
redaccion de un primer estudio para disenar la Red de Corredores Ecologicos
de la CAPV, que pusiera en conexion los Espacios Naturales Protegidos y otros
espacios naturales relevantes. Este primer disefio tuvo que ser revisado a fin de
actualizarlo para la incorporaciéon de los espacios a incluir en la Red Natura 2000
e introducir un método basado en la utilizacion de Sistemas de Informacion
Geografica™.

Sin embargo, en la Estrategia de la Union Europea sobre la Biodiversidad hasta
2020 ya no se encuentra ninguna mencioén especifica a los corredores cuando
se afronta la necesidad de insistir en la mejora de la conexion funcional entre
espacios, y es la infraestructura verde el instrumento que acapara todo el
protagonismo en el Objetivo 2 de la misma centrado en el “Mantenimiento y
conservacién de los ecosistemas y sus servicios™ . El compromiso de la
Comision con esta nueva técnica era evidente, y se plasmo en el proposito de
elaborar una estrategia especifica que, como se ha adelantado, vio la luz en 2013
con la Comunicacion titulada Infraestructura verde: mejora del capital natural de
Europa, en la que encontramos alguna mencion indirecta a los corredores
ecolégicos, pero solo para aclarar que la infraestructura verde puede contribuir
de manera significativa a su desarrollo, y que su fomento en los principales
ambitos politicos puede promoverse en el marco del enfoque propuesto basado
en los cotredores”.

Se aprecian, por tanto, una coincidencia en la perspectiva que mantienen ambas
figuras, pero la magnitud y el alcance de la infraestructura verde son
significativamente superiores, hasta el punto de que actualmente el corredor
ecoldgico se ha convertido en uno de los posibles elementos que la integran®.
Las DOT wvascas vienen a corroborar esta doble afirmacién, en primer lugar,
porque pretenden que con la infraestructura verde se produzca un avance

> GOBIERNO VASCO, Prygrama Marco Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais 1 asco
(2002-2006). Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), IHOBE, 2002, p.
35. Los corredores ecoldgicos se concibieron en este documento como “pasillos de conexion
que permiten el flujo de los principales componentes de los sistemas naturales” (p. 85).

> GOBIERNO VASCO, Red de Corredores Ecoldgicos de la Comunidad Auténoma de Euskads,
2005, p. 8.

°6 Ob. cit., p. 14.

7 COMISION EUROPEA, Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al

Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Infraestructura verde: mejora del capital
natural de Europa, ob. cit., pp. 5y 11, respectivamente.

31, por ejemplo, COMISION EUROPEA, Construir una Infraestructura 1 erde para Europa,
Bruselas, Unién Europea, 2014, p. 8.
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disciplinario con respecto, no solo del corredor ecolégico, sino también de los
espacios protegidos que enlaza; en segundo lugar, porque la infraestructura
verde afecta a todas las escalas y es multifuncional, aspectos que la diferencian
cualitativamente; y en tercer lugar, porque identifican los corredores ecologicos
como espacios integrantes de la infraestructura verde y, al mismo, tiempo
condicionantes superpuestos de la ordenacion del medio fisico™.

6.5.3. Los espacios multifuncionales

Las Normas de Aplicacion de las DOT y su Memoria no ofrecen una definicion
que ayude a comprender qué ambitos territoriales constituyen el objeto de los
denominados espacios multifuncionales. Sin embargo, se trata de un concepto
relevante, porque el art. 4.1.d) de las Normas de Aplicacién incluye dichos
espacios como un elemento mas de la infraestructura verde. Mas adelante, los
vuelve a mencionar en el contenido de una de las directrices previstas en materia
de infraestructura verde, cuando se exige al planeamiento urbanistico la
delimitacién -junto cada espacio protegido por sus valores ambientales y a los
corredores ecologicos- de otros espacios multifuncionales que afecten a su
territorio, para los que debera establecer una regulacion adecuada [art. 4.7.c)].
Aparecen, en tercer y ultimo lugar, en el art. 12.2.d) cuando al regular las
directrices en materia de suelo de actividades econémicas y de equipamientos
comerciales, las Normas de Aplicaciéon disponen para el caso de los suelos
vinculados a altas tecnologias o con potencial innovador, la posibilidad de que
se configuren espacios multifuncionales en los parques cientificos vinculados a
los campus universitarios del Pais Vasco que integren lo educativo con lo
empresarial, siempre que estén cuidados desde el punto de vista de la imagen,
la calidad de la arquitectura, los espacios publicos y las zonas verdes, y al mismo
tiempo, cuenten con buenas condiciones de accesibilidad, sistemas de
transporte colectivo y una potente infraestructura de telecomunicaciones.

St ampliamos nuestra bisqueda a la Memoria de las DOT, comprobamos que
una de las utilidades que atribuye a la infraestructura verde desde un enfoque
integrado del uso del suelo que permita avanzar hacia un territorio mas
permeable y resiliente es, precisamente, la identificacién de: “zonas
multifuncionales en las que se favorezcan usos del suelo compatibles, que

apoyen unos ecosistemas sanos y diversos®”.

% Decreto 28/ 1997, de 11 de febrero, por el que se aprueban definitivamente las Directrices
de Ordenacion Territorial de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, Memoria, pp. 100,
102, 109 y 115.

% Decreto 128/ 2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices
de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, Memoria, p. 107.
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También se habla de espacios multifuncionales, pero en esta ocasion de caracter

natural, para referirse a aquellos otros que: “teniendo valores ambientales

resefiables a nivel de la CAPV, no cuentan con una figura de proteccion
612>

aprobada®”’.

Se recurre, asimismo, a este concepto cuando se mencionan las formas de lograr
una mayor interconexiéon entre los espacios protegidos como elementos
esenciales de recuperacion de la biodiversidad. En este contexto se entiende que
los espacios de interés natural multifuncionales son, junto a los corredores
ecologicos, ambitos de relaciéon que reducen el impacto de los elementos que
provocan la fragmentacion tertitorial y garantizan la continuidad®.

Al parecer, en el caso de los espacios multifuncionales naturales, nos
encontramos con una figura que supone: “una actualizacion de las areas de
interés naturalistico, que se podra ampliar o ajustar por el planeamiento
territorial®”.

Las areas de interés naturalistico se presentaron en un listado abierto de 51
referencias, contenido en el Anexo 3 de las DOT de 1997, definidas en la
ordenacion del medio fisico como espacios a tener en consideraciéon por el
planeamiento territorial, sectorial y municipal con el fin de preservar sus valores
ecolégicos, culturales y econémicos, algunos de los cuales han sido
posteriormente incluidos total o parcialmente en alguna figura de proteccién.

Estamos, por tanto, en este caso, ante un aggiormamento, una denominacion
renovada de un elemento propuesto en su momento por la planificacion
territorial a través de las DOT, que introduce la idea de que la
multifuncionalidad o provision de maultiples servicios es un aspecto
fundamental que, como se ha visto, se encuentra en la naturaleza misma de la
infraestructura verde®. Se trata de un listado abierto, porque se podra ampliar
o ajustar por el planeamiento territorial y su delimitacion se puede encontrar en
Geoeuskadi, el portal de Informaciéon Geografica del Gobierno Vasco.

SU Ibidem, p. 109.
52 Ibidem, p. 113.
S Ibidem, p. 114.

4 Véase, al respecto, el “Documento de Integracién en el Plan de los Aspectos Ambientales
establecidos en la Declaracion Ambiental Estratégica de la Revision de las Directrices de
Ordenacion Territorial de la CAPV» en el que se refleja la manera en que se han integrado
los aspectos ambientales establecidos en la «Declaracion Ambiental Estratégica» en las DOT
y su Estudio Ambiental Estratégico, Anexo 11, apdo. 2.1.2.
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Los espacios de interés natural multifuncionales estan llamados también a
cumplir el papel de condicionantes superpuestos de la infraestructura verde,
porque cualquier uso previsto o actividad admisible en ellos debera supeditarse
a los objetivos de la infraestructura verde, con preferencia por aquellos usos y
actividades que los favorezcan®.

La delimitacion de las areas afectadas por los condicionantes superpuestos, asi
como los criterios y requisitos exigibles para la concesion de licencia a cualquier
actividad que pueda suponer una amenaza para la estabilidad y conservacién de
los suelos, la calidad de las aguas subterraneas, el control de las inundaciones o
el cumplimiento de los objetivos establecidos para estos espacios de interés
natural multifuncionales, se llevara a cabo por el planeamiento territorial y
urbanistico, del mismo modo que se prevé para los espacios protegidos por sus
valores ambientales y los corredores ecologicos®.

6.5.4. Los ecosistemas acuaticos

Los tres elementos anteriores constituyen lo que las propias DOT denominan
en la leyenda de su cartografia como la Red Verde de la Infraestructura Verde
territorial. El cuarto elemento concentra, por su parte, la denominada Red Azul,
formada por los cauces y sus zonas categorizadas como de proteccion de aguas
superficiales, los humedales Ramsar y todas las masas de agua inventariadas por
el Plan Territorial Sectorial de Zonas Himedas [art. 4.1.c)]°".

Sin embargo, a diferencia de lo que sucede con los espacios protegidos, los
corredores ecolégicos y los espacios de interés natural multifuncionales, los
elementos de esta Red Azul no reciben el tratamiento de condicionantes
superpuestos de infraestructura verde, sino que se incluyen como categorias de
ordenacion del medio fisico y de su examen cabe deducir que a juicio de las
DOT pueden clasificarse en dos grandes grupos: a) los cauces, masas de agua y
zonas afectadas por la normativa en materia de aguas supetficiales, y b) los
humedales.

La proteccién de las aguas superficiales, en concreto, se considera una categoria
de ordenacion en sf misma, parte de la matriz de ordenacion del medio fisico, y
abarca los rfos, arroyos y su correspondiente zona de proteccion, tal y como se

65 Apdo. 2b.2.b. del Anexo I a las normas de aplicacion: Identificacion de la eficacia
vinculante directa o indirecta para el planeamiento urbanistico de las Directrices de
ordenacion y uso del espacio contenidas en el Capitulo II de las Normas de aplicacion de las
Directrices de ordenacion Territorial.

 Thidem, apdo. 2.b.3.
" Memoria, p. 110.
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prevén en el PTS de Ordenacion de Rios y Arroyos de la CAPV®. Las aguas
superficiales as{ consideradas se encuentran sujetas, por tanto, a lo que se
determine en la matriz del medio fisico en relacién con los tipos de usos
susceptibles de llevarse a cabo en las mismas. Asi, los usos de proteccion
ambiental, concretamente los que impliquen conservacién, mejora ambiental, y
actividades cientifico culturales, son los unicos propiciados. El recreo extensivo
se considera admisible, pero en los términos que se prevean en el mencionado
PTS de Ordenacién de Rios y Arroyos y en los Planes Hidrologicos®. También
son admisibles el recreo intensivo, las actividades cinegéticas y piscicolas, la
explotacion de los recursos primarios (como la agricultura, los invernaderos, la
ganaderfa, etc., excepto las industrias agrarias), las infraestructuras (como las
vias de transportes, las lineas de tendido aéreo, las lineas subterraneas, etc.,
excepto las escombreras y espacios para el deposito de residuos solidos), y los
edificios de utilidad publica e interés social. Son usos expresamente prohibidos,
ademas de las excepciones antes mencionadas, los crecimientos urbanisticos
apoyados y no apoyados en nucleos preexistentes, el uso residencial aislado esté
o no vinculado a una explotacion agraria, y las instalaciones peligrosas.

Como consecuencia de las importantes iniciativas juridicas producidas desde la
aprobacion de las primeras DOT, especialmente, a partir de la Directiva
2000/60/CE del Patlamento europeo y del Consejo, de 23 de octubre por la
que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el ambito de la politica
de aguas (Directiva Marco del Agua), el régimen juridico del agua ha ido
adquiriendo un significativo sesgo ambiental mediante la introducciéon de
criterios de sostenibilidad a largo plazo y de una visién ecosistémica que se aleja
de su consideraciéon como mero recurso’’. Desde la perspectiva especifica de
ordenacion territorial, el protagonismo se centra en el mencionado PTS de
Ordenaciéon de Margenes de los Rios y Arroyos de la CAPV de las Vertientes
Cantabrica y Mediterranea, que ofrece un tratamiento conjunto y considera de
forma ponderada las variables medioambiental, hidraulica y urbanistica.

% Decreto 449/2013, de 19 de noviembre, por el que se aprueba definitivamente la
Modificacion del Plan Territorial Sectorial de Ordenacion de los Rios y Arroyos de la CAPV
(Vertientes Cantabrica y Mediterranea).

6 Real Decreto 1/ 2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los Planes
Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro.

70 Completan el régimen juridico del agua, la Directiva 2007/60/CE del Parlamento eutropeo
y del Consejo, de 23 de octubre, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion,
la Ley 1/2006, de 23 de junio, de Aguas del Pafs Vasco, el Real Decreto 9/2008, de 11 de
enero, y el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre que modifican el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion
de riesgos de inundacion, y los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del
Cantabrico Occidental, del Cantabrico Oriental y del Ebro.
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Las actuales DOT pretenden poner el foco, por lo que respecta al agua, en cinco
aspectos que consideran de especial relevancia: 1. la gestiéon del riesgo de
inundacién, por constituir el mayor riesgo natural que afecta al Pais Vasco; 2.
las alteraciones morfologicas de las masas de agua superficiales y la ocupacion
del dominio publico hidraulico y maritimo terrestre que, junto con los vertidos
puntuales se consideran los principales problemas del medio acuatico en
Euskadi; 3. el abastecimiento de agua y el saneamiento, necesitado de mejoras,
entre otras en las medidas relativas al control de alivios, saneamiento en nucleos
menores y la reduccion de la contaminacién en origen; 4. la calidad de las masas
de agua superficiales que soportan mucha mas presiéon que las subterraneas; y
5. el establecimiento de distintas categorias de zonas protegidas relacionadas
con el agua, con objetivos especificos de protecciéon y bases normativas
propias’’.

Por otro lado, no extrafia comprobar que los humedales formen el segundo
grupo de espacios que componen la Red Azul, si se atiende al ritmo de
crecimiento de estos espacios desde 20077, Existe ademds una relacion entre el
riesgo de inundaciones como principal impacto esperado del cambio climatico,
fruto de precipitaciones intensas, del ascenso del nivel del mar y del oleaje
extremo y la posibilidad de que un 7% de la superficie actual de los humedales
costeros y matismas se vean afectados por ello”.

En este ambito, la CAPV cuenta con un PTS de Zonas Himedas que actta
como planeamiento de desarrollo para determinar la admisibilidad o no de
determinados usos en aplicacion de la matriz de ordenacion del medio fisico y
reune en tres grupos 1.237 humedales. Al mismo tiempo, las zonas humedas
interiores forman parte de una de las seis categorias de ordenacion, en concreto,
de la categoria de Especial Proteccién™. Y, ademas, las zonas humedas
constituyen, en sf mismas, una de las once categorias nuevas que se incluyen en
el Registro de Zonas Protegidas (RZP) relacionadas con el agua, cuya creacion
y mantenimiento sera responsabilidad de cada demarcacién hidrografica y en el
que deberan constar todas aquellas zonas que hayan sido declaradas objeto de
proteccion especial en virtud de una norma comunitaria especifica relativa a la
proteccion de las aguas superficiales o subterraneas, o a la conservacion de los
hibitats o las especies que dependen directamente del agua”.

"' Memoria, p. 245 y ss.

72 Las DOT cifran en 6 Humedales Ramsar y 1.237 entre los tres grupos del PTS de Zonas
Huamedas hasta 2016 (Memoria, p. 112).

73 Memoria, p. 68.

™ Anexo 11 a las Normas de Aplicacién: ordenacion del medio fisico, apdo. 2.a.1).

> No obstante, cuando una zona himeda tenga consideracion de Espacio Natural Protegido,
el tratamiento de los recursos hidricos superficiales de la misma debera respetar lo dispuesto
en su propia normativa (Anexo II a las Normas de Aplicacién: ordenacién del medio fisico,
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Cabe recordar, por ultimo, que las DOT prevén que los planeamientos
territoriales y urbanistico extiendan la red de la infraestructura verde territorial
mediante la incorporaciéon de los espacios que consideren relevantes en sus
respectivas escalas y, en todo caso, aquellos que no se encuentran incluidos en
la infraestructura verde autonémica, como es el caso de los previstos en el citado
Registro de Zonas Protegidas o en los Planes Hidroldgicos, entre otros’.

La forma de introducir la infraestructura verde en la ordenacion del medio fisico
que acaba de exponerse resumidamente, amplia cuantitativamente el nimero de
elementos a los que se ha de subordinar la determinacién de usos y actividades
respecto de los existentes anteriormente. Valorar el impacto de esta ampliacion
y, en especial, el alcance cualitativo que supone la introducciéon de la
infraestructura verde en la actual ordenacion del territorio vasca, exige continuar
profundizando en otros apartados de estas nuevas Directrices.

6.6. Criterios para la incorporacion de la infraestructura verde

La novedad en la revisiéon del capitulo sobre el medio fisico de las DOT es,
como se ha adelantado, el objetivo de introducir la infraestructura verde en el
planeamiento territorial y urbanistico, como forma integral de preservar y
reforzar los servicios que nos ofrece la naturaleza y establecer las directrices
correspondientes’’, incorporacién que se acompafia teniendo en cuenta cuatro
criterios preestablecidos.

La necesidad de considerar la infraestructura verde como principal objeto de la
revision de las DOT -especialmente si atendemos a la novedad que supone su
introduccion en el bloque normativo de ordenacion territorial-, se acompafia de
cuatro criterios cuya aplicacion se tendra en cuenta en la introduccion de esta
herramienta en el planeamiento territorial y urbanistico.

El primero trata de ofrecer una pauta de actuacion para el caso de que el disefio
de la infraestructura verde afecte a un espacio sujeto a distintas figuras de
proteccion. Este solapamiento exige una doble coordinacion, tanto de las
normas reguladoras de cada modalidad de espacio, como de los mecanismos de
planificaciéon implicados que debe llevarse a cabo en “un tGnico documento”
que conforme un todo coherente en el que se acoja todos los regimenes
aplicables y se integre la planificacién de dicho espacio.

76 Memoria, p. 109.

7 Los otros dos objetivos se concretan en la ya mencionada definicion de criterios para la
ordenacion del suelo no urbanizable mediante el establecimiento de categorias de
ordenacion, homogeneizando las denominaciones para su calificacion y de las directrices para
la regulaciéon de los usos en cada categorfa, y la determinacién de los espacios
medioambientalmente mas relevantes de la CAPV, asi como las partes del territorio que
pueden lograr la conectividad ecoldgica entre estos espacios (Memoria, pp. 99 y 100).
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El segundo criterio se introduce para recordar que no se debe perder de vista la
principal funcién de la infraestructura verde como técnica para la restauracion
y mantenimiento de los servicios ecosistémicos. En este sentido exige que su
introducciéon debe preservar la vocacion de los espacios protegidos por sus
valores ambientales, mediante el analisis de su evolucion, el establecimiento de
indicadores y la mediciéon de los impactos de cualquier plan, programa o
proyecto que tenga incidencia en ellos.

La incorporaciéon de esta técnica exige, en tercer lugar, identificar aquellos
u ue una 1 u 1 inui Hgi
lugares en los que una infraestructura gris comprometa la continuidad ecolégica
de la infraestructura verde a escala autonémica. Localizados los puntos en los
que concurren la infraestructura verde y la gris, se otorga prevalencia a la
primera, lo que justificara la realizacién de las tareas de restauracion ecoldgica
que se consideren necesarias.

En coherencia con los dos criterios anteriores, se exige, por dltimo, que
cualquier uso o actividad que se desarrolle en la infraestructura verde quede
supeditado al cumplimiento de la funcién principal de la conectividad ecolégica,
subordinaciéon cuya regulacion se sustanciara mediante la aplicacion de la
técnica del condicionante superpuesto presentada en el epigrafe anterior.

Los tres dltimos criterios estan en consonancia con otras directrices que las
DOT prevén también para este caso, dirigidas a satisfacer la finalidad principal
de esta técnica que no es otra que el refuerzo de los servicios ecosistémicos. Se
insiste, asi, de forma especifica, tanto en el caracter inclusivo, flexible y
estratégico que debe acompafar a toda infraestructura verde, en orden a
garantizar la conectividad ecolégica del territorio, a frenar la pérdida de
biodiversidad y a mitigar los efectos de la fragmentacion territorial (art. 4.2),
como en el fomento de las soluciones basadas en la naturaleza a la hora de
desarrollar las infraestructuras, de forma que sean compatibles con la
continuidad ecoldgica y prevalezcan frente a otras soluciones técnicas de
impacto elevado (art. 4.4).

6.7. Instrumentos para la creacidon de infraestructuras verdes

La creacion de infraestructuras verdes requiere, como se ha comprobado, su
inclusiéon en el planeamiento territorial y urbanistico. La prevision de la
infraestructura verde en el ordenamiento juridico autonémico se reparte,

inicialmente, entre dos instrumentos de ordenacién territorial: las DOT y los
PTP.

Las primeras, en su tarea de establecer el marco general de referencia para la
formulacion de los restantes instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica en lo relativo a la ordenacién y al uso de los espacios para la
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formulacion y ejecucion de politicas sectoriales’, han apostado decididamente
por incluir el enfoque basado en los servicios ecosistémicos cuya
implementacion requiere de la creacion y extension de la infraestructura verde
a todas las escalas del territorio autonémico.

Las DOT comienzan por identificar los servicios de los ecosistemas en la
comunidad, entendidos como los beneficios que las personas obtienen de la
naturaleza, mediante la fijacion de unidades ambientales y unas fichas sobre
servicios cartografiados™. Para ello, se parte de la base de entender que los
servicios ecosistémicos pueden proporcionar beneficios directos, indirectos e
intangibles, y los clasifica en tres grupos: servicios de abastecimiento, de
regulacion y culturales. Presentan los servicios de abastecimiento como aquellos
beneficios que provee directamente el ecosistema, como alimentos, agua o
materias primas. Los beneficios que ofrecen los servicios de regulacion son, sin
embargo, de caracter indirecto, porque derivan del funcionamiento de los
ecosistemas, como sucede con la regulaciéon del clima, el control de las
inundaciones o la polinizacién. Por dltimo, se encuentran los beneficios que
son intangibles y que obtenemos a través de nuestra experiencia directa con los
ecosistemas, como el disfrute estético del paisaje, las actividades recreativas o el
conocimiento cientifico, entre otros, y que las DOT denomina servicios
ecosistémicos culturales®.

Constatado el interés de conservar y restaurar dichos servicios, las DOT
proceden a su cuantificaciéon y cartografiado, para lo que se sirven de dos
instrumentos: por una parte, se recurre a la introduccion de fichas (en las que
se proporciona una breve descripciéon de los mismos, el mapa y una tabla
informativa con mas detalles complementarios) y, por otra, se procede a la
definicién y método de obtencion de las unidades ambientales utilizadas, que
consisten en el conjunto de ecosistemas de caricter operativo utilizadas para
valorar y cartografiar los servicios que los ecosistemas proporcionan a la
sociedad. El resultado de esta labor, arroja la existencia de ocho servicios de los
ecosistemas cartografiados en la CAPV: 1. de conservaciéon de la diversidad

8 Vid., el art. 5 de la LOTPV, en el que se establecen las funciones de las DOT.

79 ONAINDIA, Miten, ¢ a/, “Co-cteacién de conocimiento para la inclusion del enfoque de
los ecosistemas en la ordenacion del territorio del Pais Vasco™, Ecosistemnas. Revista de Ecologia
9 Medio Ambiente, Vol. 29, nam. 1, 2020, pp. 4 y ss.

80 ILa identificacion de zonas clave que deben formar parte de la infraestructura verde porque
es preciso conservar o restaurar, exige conocer la distribucion espacial de los diferentes
servicios ecosistémicos, es decir, proceder a su cuantificaciéon y cartografiado. Ambas tareas
resultan indispensables para implementar el concepto de servicios de los ecosistemas en la
toma de decisiones sobre planificacién y gestion del territorio (Decreto 128/2019, de 30 de
julio, por el que se aprueban definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del
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natural, 2. de abastecimiento de alimentos (agricultura y ganaderfa), 3. de
abastecimiento de agua, 4. de abastecimiento de madera, 5. de almacenamiento
de carbono, 6. de amortiguacién de inundaciones, 7. de polinizaciéon y 8. de
recreo.

Con apoyo en los resultados obtenidos de la evaluacion y el cartografiado de
los servicios ecosistémicos, las DOT establecen en su art. 4 las directrices
relativas a la infraestructura verde que han quedado expuestas en epigrafes
anteriores, en las que se identifican los elementos que las componen, sus
caracteristicas y objetivos.

En lo atinente al planeamiento territorial de desarrollo, el instrumento elegido
para la introduccién de la infraestructura verde es -como se ha adelantado al
comienzo de este trabajo- el PTP, al que se le exige la incorporacion de una
serie de determinaciones de distinta naturaleza:

1. En primer término, se encuentra la delimitacion misma de la
infraestructura verde correspondiente a cada Area Funcional que,
como es logico, es tarea de cada PTP, aunque también se exige a este
instrumento que incorpore el disefio de infraestructura verde
correspondiente a escala autonémica®.

2. Cada PTP también contendra los requisitos que el planeamiento
urbanistico debera respetar y que resulten necesarios para que la
infraestructura verde tenga continuidad a escala local. Si existieran
anillos verdes en torno a los perimetros de crecimiento urbano se
consideraran, sin embargo, como parte de la infraestructura verde de
escala local™.

3. Los criterios, medidas y acciones para conseguir una efectiva
continuidad ecolégica formaran, asimismo, parte de los PTP. Entre
ellos se mencionan la recuperacién de la vegetacion y de los
ecosistemas, el restablecimiento de los elementos que permeabilizan
la matriz agricola y constituyen conectores ecolégicos, asi como el
mantenimiento de los usos agrarios tradicionales®. Se interpreta que

81 Art. 6.a2) del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

82 Asf sera el caso, por ejemplo, del Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz, fruto de un proyecto de
restauracion ambiental iniciado en 1993, en el que se integran un conjunto de parques
periurbanos que rodean la ciudad, de alto valor ecolégico y paisajistico, enlazados
estratégicamente mediante corredores eco-recreativos. Actualmente este anillo verde ya se
considera parte de su Infraestructura Verde Local. En relaciéon con las iniciativas adoptadas
en esta ciudad, puede consultarse, ROJO FRAILE, EDUARDO, “Vitoria.Gasteiz: de la
infraestructura verde territorial a la infraestructura verde de barrio”, Revista Montes, Ntim. 131,
2018, pp. 40-45.

8 Att. 6. b) del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.
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este contenido requiere de un analisis detallado de mayor escala,
propio de un instrumento como el PTP*,

4. La necesaria identificacion de los puntos de encuentro o concurrencia
de la infraestructura verde con las infraestructuras grises mencionada
en el apartado anterior como criterio para la incorporaciéon de la
primera en el planeamiento, se llevara a cabo por los PTP que,
ademas, debera acompafiarse de las medidas apropiadas para poder
gestionar dichas interacciones®.

5. Los PTP también deberan ofrecer indicadores que incorporen la
evaluacion de servicios de los ecosistemas. Esta obligacion deriva de
la necesidad de contar con un diagnoéstico actualizado del crecimiento
exponencial fruto de la presion ejercida por las actividades humanas
sobre los ecosistemas, que se traduce en la mutacion de indicadores
como el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, el ozono
estratosférico, la acidificaciéon de los océanos, el consumo de agua
dulce, o las contaminaciones atmosférica y quimica. La revision del
modelo de ordenacién territorial descansa sobre esta realidad que
demanda indicadores integrales utiles para trabajar en el concepto de
“bioregion” propuesto, que se presenta como el espacio clave elegido
para reconstruir una nueva relacién entre los sistemas urbanos, rurales
y naturales de cada lugar basada en la sostenibilidad y en la
resiliencia®.

8 Véase, el Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, Memoria, p. 113.

8 Att. 6. ¢) del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

% 17id., el Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente las
Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco, Memoria, pp. 80, 96, 228, 335. Las
DOT introducen con este fin seis indicadores de sostenibilidad a considerar, especificamente
pensados para determinar el impacto del desarrollo urbano y territorial y la artificializacion
del suelo, que sirven para: a. Describir el modelo territorial vigente con atencion al consumo
de suelo y medir la proporcion de la superficie de suelo sujeto a transformacion urbanistica
respecto a la superficie del suelo disponible. Se incluye el calculo de subindicadores por usos
de actividades, como la residencial, las econémicas, los sistemas generales y el suelo no
urbanizable. b. Estudiar la densidad de poblacion en relacion, por un lado, con la superficie
total de un ambito concreto (es decir, el nimero de habitantes que hay en cada kilémetro
cuadrado total de suelo del ambito elegido) y, por otro, en relacion sélo con el suelo calificado
urbanisticamente (es decir, la densidad urbana que refleja el nimero de habitantes por
kilbmetro cuadrado de suelo urbanisticamente calificado como tesidencial, industrial,
sistemas generales de equipamientos, infraestructuras de transportes o comunicaciones e
infraestructuras basicas). c. Comparar la superficie del suelo urbanizable con la del suelo
urbano, con apoyo en los datos del planeamiento municipal, para analizar las previsiones de
transformacion y valorar su racionalidad. Entendido el suelo urbanizable como considerado
apto para su antropizacion, una definicién coherente y sensata del mismo determinara la
racionalidad en el proceso de artificializacion previsto. d. Examinar el crecimiento residencial
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6. EI PTP debera, por ultimo, completar las propuestas que se realicen
a escala territorial con las correspondientes medidas de ejecucion y
financiacion de las mismas por parte de la administracion
supramunicipal interviniente.

Estas determinaciones previstas en el Capitulo II de las DOT para su
incorporaciéon a los PTP, poseen valor vinculante para éstos y son de eficacia
directa para el planeamiento urbanistico, tal y como se dispone en sus Normas
de Aplicacién en el art. 2.2 por remision al art. 8.4. a) de la Ley 4/1990, de 31
de mayo, de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco y en el art. 2.3.c).

El planeamiento territorial de desarrollo de caracter sectorial tampoco puede
quedar ajeno a las determinaciones de las DOT en materia de infraestructura
verde, en la medida en que la LOTV (art. 17.5) prevé la nulidad de aquellos
contenidos de los PTS que contradigan las DOT o, en su caso, los PTP. Asi se
deduce, por ejemplo, de las directrices en materia de agua previstas en el art.
15.8.2) de las Normas de Aplicacion, cuando se exige que el Plan Territorial
Sectorial de Rios y Arroyos establezca la categoria de Suelo no Urbanizable de
Proteccion de Aguas Superficiales, en la que se aplicaran los criterios previstos
en el articulo relativo al medio fisico de estas Directrices antes expuesto. La
misma permeabilidad de las directrices sobre infraestructura verde debe
suponerse respecto de otros PTS cuyos objetos de regulacién puedan verse
afectados por la creacion de infraestructuras verdes, como setfa el caso, entre
otros, del PTS de Protecciéon y Ordenacion del Litoral, el PTS Agroforestal, de
Zonas Humedas, o incluso el PTS de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, por ejemplo.

previsto en el planeamiento municipal, respecto al nimero de viviendas existentes, teniendo
en cuenta tanto el suelo urbano como el urbanizable. e. Reflejar el tejido residencial existente
y previsto mediante el estudio de tres subindicadores que consideran el nimero de viviendas
actual en suelo urbano, y el nimero de viviendas previstas tanto en suelo urbano como en
urbanizable. f. Reflejar la evolucion reciente de la denominada “mancha urbana™ a escala
autondmica, referida a la artificializacién/ calificacién urbanistica que afecta tanto al ambito
edificatorio como al de las infraestructuras. Se calcula considerando las variables del suelo
destinado a usos residenciales, de actividades econdémicas, sistemas generales (equipamientos,
viario, ferrocarril, puertos, a aeropuertos e infraestructuras basicas) ejecutados y planificados,
excluidos los espacios libres y los cauces fluviales. Aunque las DOT no los especifican del
mismo modo, entienden que también se deben tomar como referencia otros indicadores
relativos a la situacién socioecondmica, medioambiental o infraestructural de la CAPV,
incluida una visiéon global de las diferentes situaciones sectoriales, como es el caso de los
indicadores relativos “al medio ambiente, la poblacion, el mercado de trabajo, la economia,
la innovacion, el sector primario, la industria, la energfa, la movilidad, la vivienda y la salud,
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La vis expansiva de la infraestructura verde alcanza finalmente a la escala local y
as{ lo reflejan las DOT al exigir que también los planes de urbanismo incluyan
la infraestructura verde local de forma que conecte con la correspondiente al
Area Funcional al que pertenece cada municipio y que viene definida en el PTP,
como se ha visto, de forma que, al mismo tiempo, se ensamble con la de la
CAPV. En dicha tarea, deben introducir como parte de la infraestructura verde
local los espacios calificados como sistemas generales. Sin embargo, no sucede
lo mismo con los sistemas locales de espacios libres y zonas verdes, cuya
integracion en la infraestructura verde es de caracter opcional”’. Pero, al mismo
tiempo, introduce tres principios aplicables a estos ultimos: 1. la continuidad de
los diferentes espacios de zonas verdes, 2. la preservacion del valor ecoldgico y
refuerzo de servicios de ecosistemas, dotando de elementos ecologicos que
puedan mejorar la calidad de vida y acercar la naturaleza a las personas, y 3. la
permeabilizacion de los espacios libres de la ciudad construida, en especial
atencion al cambio climatico.

Se dispone también que los planes urbanisticos deben delimitar y establecer una
regulacion adecuada de cada espacio protegido por sus valores ambientales, de
los corredores ecologicos y de otros espacios multifuncionales que afecten a su
territorio. Esta acotacion y regulacion, aunque no se sefiala expresamente, se
entiende que debera realizarse en el seno de la infraestructura local creada.

Es preciso recordar en este punto que las DOT afiaden como elemento de la
infraestructura verde todos los espacios relevantes que los planes de urbanismo
consideren en su escala y necesariamente los espacios que no se encuentren
incluidos en la infraestructura verde a escala autonémica, como los Lugares de
Interés Geoldgico, que forman parte de la categoria de ordenacion de Especial
Proteccién, o los Registros de Zonas Protegidas de los Planes Hidrolégicos
mencionados al exponer las zonas himedas como componentes de la Red Azul.

Del mismo modo que se exige para el planeamiento territorial, el planeamiento
urbanistico también debe delimitar de forma concreta las areas afectadas por
los condicionantes superpuestos anteriormente expuestos, asi como establecer
los criterios y los requisitos que vayan a exigirse para la concesion de licencias
de cualquier actividad que pueda amenazar la estabilidad y conservacion de los
suelos, la calidad de las aguas subterraneas, el control de las inundaciones o el
cumplimiento de los objetivos establecidos para cualquiera de los componentes
de la infraestructura verde®.

5 Art. 4.7.b) del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban definitivamente
las Directrices de Ordenacion Territorial del Pafs Vasco.

8 Anexo 11, apartado 2.b.3 del Decreto 128/2019, de 30 de julio, por el que se aprueban
definitivamente las Directrices de Ordenacion Territorial del Pais Vasco.

WELAC P RO RN R




Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

S

7. CONCLUSIONES

Hace algo mas de un lustro me acerqué a la técnica de la infraestructura verde
con objeto de reflexionar sobre su planificacién, tras advertir puntuales
referencias en algunos textos comunitarios dispersos y, especialmente, al
comprobar que la Comision Europea apostaba decididamente por su desarrollo
en la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2020%. 1.a perspectiva elegida
en aquella primera aproximacion centrada en la ciudad como ambito espacial
sobre el que cabe proyectar esta técnica y su estrecha relacion con la gestién de
los elementos del paisaje, me condujo a esbozar su articulacion en un perimetro
mas extenso. El municipio elegido para este estudio como modelo temprano de
aplicacion de los proyectos en la materia fue Vitoria-Gasteiz, la ordenacion
territorial de referencia, la vasca, y el Plan Territorial Parcial el instrumento de
planificacién que, a mi parecer, destacaba como candidato idéneo en el que
concretar la infraestructura verde con caracter determinante para el
planeamiento urbanistico™.

Desde entonces, los poderes publicos -aunque de forma un tanto asincrona-,
han tomado iniciativas normativas en la materia de distinta indole que
corroboran lo sugerido sobre la aptitud del mencionado instrumento de
planificaciéon para integrar la infraestructura verde, y configuran esta técnica
como motor de un cambio radical de modelo sobre el que se ha de asentar en
adelante la ordenacion territorial y urbanistica.

La nueva dimensiéon que ha adquirido la infraestructura verde va a requerir
estudios juridicos sobre sus consecuencias en los distintos sectores del
ordenamiento juridico-administrativo implicados y sobre el protagonismo
atribuido a cada Administracion para su desarrollo. A dia de hoy, recién
aprobada la revision del principal instrumento general de planificacion
territorial vasco, interesa analizar su contenido, valorar si el alcance que le ha
otorgado a esta técnica se alinea con las ultimas previsiones comunitarias, en
especial con el tratamiento que recibe en la Estrategia de la Unién Europea
sobre Biodiversidad de aqui a 2030”", y obtener una vision, tanto de lo avanzado,
como de lo que queda pendiente.

8 COMISION EUROPEA, Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad hasta 2020, Luxemburgo,
2011.

% URIARTE RICOTE, Maite, “Planificar la infraestructura verde urbana”, Revista VVasca de
Administracion Priblica, nam. 99-100, 2014, p. 2893.

1 COMISION EUROPEA, Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and the Commiittee of the Regions, EU Biodiversity
Strategy for 2030. Bringing nature back into our lives, COM (2020) 380 final.
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Esta aproximacién muestra que la actualizacion de las DOT, en sintonfa con la
hoja de ruta de la politica ambiental europea, apuesta por introducir el enfoque
de los servicios ecosistémicos en la ordenacion territorial junto al compromiso
de desarrollar una infraestructura verde en todas las escalas. Y lo hace
abiertamente, situando esta incorporacion como primer principio rector y, a la
infraestructura verde, en concreto, como primer elemento definitorio del
modelo territorial vasco que despliega su protagonismo al erigirse en
condicionante superpuesto especifico que limita el régimen de usos establecido
para cada categoria de ordenacion del medio fisico. Su normalizacién persigue
la conectividad ecolégica, funcion principal a la que queda supeditada cualquier
uso o actividad que se desarrolle en la misma.

El concepto de infraestructura verde que proponen las DOT es coherente con
el europeo y descansa, por tanto, en su caracter inclusivo, flexible y estratégico.
La determinacion de sus componentes plantea, sin embargo, algunos
interrogantes, como el originado por la ausencia de una definicién de espacio
multifuncional y de una aclaracién sobre su posible tipologfa. Si atendemos a
las Normas de Aplicacion puede deducirse la existencia de dos modalidades, los
espacios idoneos para favorecer las compatibilidades de usos del suelo y los que
poseen valores ambientales resefiables, aunque no cuenten con una figura de
proteccion aprobada. Otros apartados de las Directrices, sin embargo, sélo
hacen referencia a este ultimo tipo y en una ocasion se presentan como una
actualizacion de las areas de interés natural, figura prevista en un anexo de las
DOT anteriores. También serfa de utilidad encontrar mas concreciones en
relacién con la denominada Red Azul y el verdadero alcance de los ecosistemas
acuaticos como componentes de la infraestructura verde o la consideraciéon que
reciben las zonas costeras y los espacios marinos.

Se confirma el protagonismo de los PTP para desarrollar las determinaciones
de las Directrices en la materia, delimitar la infraestructura verde a escala de
Area Funcional, establecer requisitos y criterios al planeamiento urbanistico
para garantizar su continuidad a escala local, identificar puntos de encuentro
con las infraestructuras grises y disponer de las medidas necesarias para su
gestion, ofrecer indicadores para la evaluacion de servicios ecosistémicos, asi
como prever las correspondientes medidas para financiar y ejecutar lo
propuesto.

Mas difuminado queda, sin embargo, el papel de los PTS. Sin perjuicio de la
exigencia legal de la adaptacion de los existentes y los futuros a los
condicionantes derivados de la creaciéon de infraestructuras verdes y a lo
determinado por las DOT y los futuros PTP en la materia, cabe plantear la
idoneidad de un plan territorial sectorial de desarrollo especifico a la vista de la
relevancia adquirida por el tandem “servicios ecosistémicos-infraestructura
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verde”, su proyeccion de futuro y la complejidad de su integracion en la
ordenacion territorial. En distintos apartados de las Directrices se insiste en el
salto cualitativo que supone esta perspectiva y se invoca la necesidad de una
sola figura de proteccion medioambiental en materia de infraestructura verde,
de un unico documento que la integre, pero sin precisar cual seria el instrumento
idéneo. Es un hecho que durante el periodo de vigencia de las anteriores
Directrices se ha producido un importante avance en la aprobaciéon de normas
ambientales, de planes de recuperacion de especies o de programas especificos,
pero se acusa la necesidad de actualizar y adaptar la proteccion del territorio por
su valor ambiental, labor que las DOT proponen vehiculizar a través de la
creacion de la infraestructura verde territorial. Hsta perspectiva sistémica
presenta implicaciones de tal envergadura que la mencionada invocacion de un
unico instrumento integrador bien podria estar refiriéndose a la oportunidad de
un PTS especifico sobre infraestructura verde, que sirva como instrumento
regulador y planificador de referencia para la intervencion sectorial, ambiental
y urbanistica, en orden a desarrollar las determinaciones definidas en el marco
de las DOT, que sea util para garantizar la compatibilidad entre las afecciones
que se creen y su coherencia con las demas politicas sectoriales.
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Hace unos meses se analizaron en este medio las consecuencias de la crisis del
COVID-19 en la tramitacion administrativa de la Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética', un pilar fundamental del Marco Estratégico de Energia
y Clima junto con la Estrategia de Transicién Justa y el Plan Nacional Integrado
de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, aprobado en virtud de la Directiva
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y el
Reglamento 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accion
por el Clima. En esta ocasion se ofrece un analisis del ultimo instrumento, que
ya ha sido sometido a dos evaluaciones por parte de la Comisiéon Europea.

En el lapso de tiempo entre la publicacion de la primera evaluacion del PNIEC
espafiol y la publicacién del segundo borrador, el derecho europeo en materia
de clima y energifa ha seguido proliferando, tal y como se anuncié en el Anexo
al Pacto Verde, de diciembre de 20192 Ello condiciona, ineludiblemente, el
contenido de los PNIEC, que el ordenamiento juridico configura como
herramientas flexibles y transversales, pero sujetas a procedimientos de
evaluacion y control comunitarios que aseguren su armonizacion con el marco
legislativo y los objetivos ambientales europeos.

Este comentario se centra la segunda evaluacién por parte de la Comision
Europea del conjunto de los PNIEC de los Estados miembros en su
Comunicacion de 17 de septiembre de 2019, “Evaluacion, a escala de la EU, de
los planes nacionales de energia y clima. Impulsar la transicion ecoldgica y
remover la recuperaciéon econémica mediante una planificacién integrada en
materia de energfa y clima®, y en las evaluaciones invidividuales de dichos
planes, de 14 de octubre de 2020%, especialmente en la evaluacion del dltimo
PNIEC espafiol, publicado en enero de 2020°.

' El primer borrador del Anteproyecto de Ley de Cambio Climético y Transicion Energética
esta disponible en este enlace Consultado el 8 de abril de 2020. Ver PASCUAL NUNEZ, M
(2020) “La tramitacién de la Iey de Cambio Climatico v Transicién Energética en tiempos
del COVID-19”. Actualidad Juridica Ambiental, 5 de mayo de 2020.

> [COM (2019) 640 final].

’ [COM (2020) 564 final].

* [SWD (2020) 908 final].

* Bl segundo borrador del Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima est4 disponible en
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1. CUESTIONES GENERALES

El precitado Reglamento 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
11 de diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la
Accién por el Clima®, forma parte del conocido como “Paquete de Invierno”,
que establece el diseno del marco juridico para la transformacion de la economia
europea en un modelo hipocarbonico que, asimismo, disocie el uso de recursos
del crecimiento econémico. Este Reglamento impuso a los Estados miembros
la obligacion de remitir a la Comisiéon Europea los correspondientes borradores
de PNIEC, a efectos de su evaluacion.

Los PNIEC se disefian atendiendo a las cinco dimensiones sobre las que se
sustenta la Uniéon de la Energfa: Descarbonizacién, Eficiencia Energética,
Seguridad Energética, Mercado Interior de la Energia e Investigacion,
Innovacion y Competitividad. Su disefio debe atender a la integracion de las
prerrogativas ambientales previstas en la normativa comunitaria y establecer las
politicas y medidas para alcanzar, entre otros, los objetivos previstos en el
articulo 4 del Reglamento 2018/1999. Este precepto alude al objetivo
comunitario de reduccion del 30% de emisiones de GEI respecto del afio 2005
para los sectores previstos en el articulo 2 del Reglamento 2018/842 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte
de los Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accién por el
clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco del
Acuerdo de Paris’” (RRE). Su Anexo I distribuye la carga de la precitada
obligacion entre los distintos Estados miembros, correspondiéndole a Espana
una cuota de reduccién del 26%. El ante citado articulo 2 excluye de su ambito
de aplicacién las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
reguladas por el Reglamento 2018/841 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 30 de mayo de 2018, sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de
gases de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de
la tierra y la silvicultura en el marco de actuaciéon en materia de clima y energia
hasta 2030° (Reglamento UTCUTS). No obstante, por imperativo del articulo
4 del Reglamento 2018/1999, los PNIEC deben atender a los compromisos
adquiridos en virtud del Reglamento 2018/841 y a las pretrogativas de la
Directiva 2012/27 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas

¢ GARCIA GARCIA, S (2019) “Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y
Del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa v
de la Accion por el Clima”. Actualidad Juridica Ambiental, 5 de marzo de 2019.

7 [DO L 156 de 19.6.2018, p. 26/42].

* [DO L 156 de 19.6.2018, p. 1/25].
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2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE’. En materia energética, el Anexo I del Reglamento
2018/1999 indica las medidas y politicas que los Estados miembros deben
adoptar.

La primera evaluacién de la Comisién, publicada a 18 de junio de 2019, valoré
el potencial conjunto e individual de los distintos PNIEC de cara a la
consecucion de los objetivos ambientales previstos e infirid una serie de
recomendaciones que debfan atender los Estados miembros. La segunda
evaluacion que aqui se analiza, inmersos en una crisis sanitaria mundial,
encomienda a los Estados miembros afrontar en la planificacién sobre clima y
energia la recuperacion de la economia como consecuencia de la pandemia del

COVID-19.

En términos generales, los Estados miembros han sido mas ambiciosos que en
los borradores iniciales de los correspondientes planes. Sin embargo, sigue
existiendo un desfase importante entre los objetivos contemplados en las
planificaciones estatales. De los PNIEC evaluados, diez cumplen con los
objetivos previstos para 2030. Es el caso de Alemania, Espana, Francia, Italia,
Lituania, Luxemburgo, Letonia, Paises Bajos, Portugal y Suecia. De modo que,
si todos los Estados miembros cumpliesen con dichos objetivos, seria posible
superar la meta global de reduccién de emisiones establecida

1.1. Descarbonizacidn y energias renovables

El RRE establece objetivos nacionales de entre 0% y -40% en la reduccién de
emisiones en comparacioén con el ano 2005. Son varios los Estados miembros
que se han planteado objetivos de reducciéon mas exigentes de los que les asigna
el RRE, como Luxemburgo, Eslovaquia, Eslovenia y Suecia. Otros realizan una
estimaciéon al alza de dicho objetivo debido a la conjuncién de medidas
abordadas en sus PNIEC. Es el caso de Croacia, Francia, Grecia, Hungria,
Italia, Lituania, Portugal y Espana.

Del analisis de las medidas previstas en el PNIEC espanol se deduce una
reduciéon de -39% en las emisiones, 13 puntos por encima de lo asignado en el
REE. Una cuestion interesante es que Espafa no hace uso de los mecanismos
de flexibilidad relativos al sector UTCUTS para alcanzar dicho porcentaje del
39%. Los mecanismos de flexibilidad del sector UTCUTS son créditos de los
que disponen los Estados miembros cuando declaran un sumidero de carbono
mayor que el existente en caso de mantener las practicas anteriores de gestion.
En caso de que el sumidero mengiie respecto a la situacién actual, el sector

? [DO L 315 de 14.11.2012, p. 1/56].
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UTCUTS es deficitario y, por ende, genera emisiones netas. E1l PNIEC espafiol
estima que gracias al sector UTCUTS se podran eliminar cerca de 1Mt MtCO?,
especialmente en zonas forestales'’.

En materia de energfas renovables, la evaluaciéon conjunta de los PNIEC sefiala
que, con las medidas previstas, sera posible superar el objetivo de integracion
del 32% para 2030, alcanzando entre el 33,1 y el 33,7%. Entre los Estados que
se han marcado unas metas superiores a las asignadas en la férmula contenida
en el Anexo II del Reglamento 2018/1999, Austria espera que el 100% de su
electricidad sea de origen renovable para 2030. En el caso de Suecia, se prevé
que la totalidad de su electricidad sea renovable en 2040.

La primera evaluacion del PNIEC espafiol encomendé la concreciéon de
politicas y medidas detalladas y cuantificadas acordes con las obligaciones y los
objetivos establecidos en la Directiva 2018/2001. En concreto, y entre otras,
detallar las trayectorias indicativas para alcanzar de los puntos de referencia
previstos para los afios 2022, 2025, y 2027, conforme al articulo 4.2 letra a) del
Reglamento  2018/1999; estudiar pormenotizadamente las medidas de
reduccion de la carga administrativa y de facilitacién del autoconsumo y de las
comunidades de energfas renovables; estudiar con mayor detalle el desarrollo
de los objetivos de ahorro energético, el desarrollo de medidas de apoyo a la
diversificacion y a la reduccién de la dependencia energética. ..

En el PNIEC de 2020, Espana se ha planteado un objetivo del 42% de energia
renovable para 2030, frente al 32% que le corresponderia por aplicacion de la
antecitada féormula. Sin embargo, como ocurre con otros Estados miembros,
debe mejorar la configuracién de sus trayectorias indicativas, en concreto,
estableciendo cuotas sectoriales. Destaca el aumento de la cuota de renovables
en el sector de la electricidad, del 74 al 86%, y la reduccién de la cuota para el
sector de la calefaccion y la refrigeracion, del 34% al 31%. Se ha incrementado
la cuota del sector del transporte, del 22% al 28% y la de biocarburantes
avanzados y biogas al 3,7%.

Sin embargo, faltan aspectos por concretar como valores absolutos para cada
tipo de fuente renovable, el efecto de los multiplicadores y la eliminacién
gradual de la contribucién de los biocombustibles, los bioliquidos y los
combustibles de biomasa de alto riesgo indirecto de cambio de uso de la tierra
producidos a partir de cultivos alimentarios y forrajeros. Una cuestion
metodologica a mejorar es que el calculo de los impactos por sector y fuente de
energia, mas que por medida.

" Para el periodo 2021 — 2030, Espafia pretende absorber un volumen superior al 29.1.
MtCO? al que se ajusta el mecanismo de flexibilidad del sector UTCUTS.
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Finalmente, Espana esta pendiente de remitir a la Comisiéon su Estrategia
nacional a largo plazo, de conformidad con el articulo 15 del Reglamento

2018/1999.
1.2. Eficiencia energética

Se trata del sector mas importarte para la descarbonizacién, de ahi que los
planes deban construirse sobre el principio “primero la eficiencia energética”.
No obstante, es el sector menos aprovechado por los Estados miembros. S6lo
Alemania, Espafia, Francia, Italia, Lituania, Luxemburgo, Letonia, Paises Bajos,
Portugal y Suecia, junto a Polonia, se proponen unas metas acordes a los
objetivos de eficiencia energética.

En conexién con las energias renovables, destaca la falta de visién de los
Estados miembros en cuanto al aprovechamiento del calor y del frio residuales,
que puede suponer una reduccién importante en el consumo de energfa.

Centrandonos en el PNIEC espafol, si bien se establecen obijetivos
suficientemente ambiciosos respecto al consumo de energia primario y final, es
necesario aclarar su impacto en el consumo anual de energfa. Respecto al ahorro
energético acumulativo, se han empleado datos de estadisticas nacionales en
lugar de emplear las estadisticas de Eurostat, como se recomendd en la
evaluacion de 2019. A la Comisién le resulta confuso que el ahorro energético
estimado equivalga al objetivo a satisfacer.

El PNIEC espafiol concreta acciones y medidas para la renovacion de 1.200.000
edificios residenciales para el afio 2030 y de una media de 300.000 sistemas de
calefaccion y refrigeracion residenciales. Respecto de la renovaciéon de los
edificios publicos u ocupados por la Administracion, se establece un objetivo
de renovacion del 3% anual. No obstante, no se concretan los mecanismos
financieros oportunos ni se evalta la efectividad de las medidas contempladas.

1.3. Seguridad energética

Las energias renovables como elemento de diversificaciéon y la eficiencia
energética desde el punto de vista del consumo dotan de mayor seguridad
energética a los Estados miembros. Sin embargo, la digitalizacion y
descentralizacion del sector energético tiene como contrapartida la
vulnerabilidad a los ciberataques. Asimismo, el cambio climatico es un factor
de riesgo para el suministro de energia de origen renovable, por lo que
Alemania, Bulgaria, Croacia, Estonia, Irlanda, Italia y Polonia prevén un
aumento de la capacidad de gas natural licuado para garantizar la seguridad del
suministro o aumentar la competencia en los mercados del gas.
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La seguridad de las instalaciones de produccion de energia de origen nuclear es
otro aspecto fundamental. Si actualmente la mayor preocupacion politica es la
situaciéon originada como consecuencia del COVID-19, no podemos olvidar
que hace poco el foco estaba puesto en la amenaza terrorista. Se trata de una
fuente que permitira mantener el suministro energético, maxime en Hstados
dependientes de recursos foraneos, como Espafa, que espera que sus politicas
y medidas para el periodo 2021 — 2030 permitan reducir esta dependencia del
73% al 61% en 2030. No obstante, el escenario 6ptimo es generar la suficiente
energia de origen renovable como para reducir el uso de energia nuclear
paulatinamente.

1.4. Mercado interior de la energia

Esta dimension de los PNIEC concierne al cumplimiento de la legislacién sobre
el mercado interior de la electricidad y el gas, sin embargo, los distintos planes
nacionales carecen de un enfoque integral de los cambios que este sector
requiere para alcanzar los objetivos en materia de clima y energfa.

En el caso de Espafia, el precio de la electricidad se ha visto fuertemente
condicionado por el déficit tarifario del sistema energético. La nueva
planificacién pretende cancelar dicho déficit para el ano 2028. Este incremento
en el precio a consecuencia del déficit tarifario deberfa mitigarse especialmente
en los hogares de bajos ingresos mediante objetivos especificos y el uso de
instrumentos como el Bono Social, que no se desarrollan debidamente en el

PNIEC de 2020.

Asimismo, resulta fundamental retirar las subvenciones a los combustibles
tosiles y tan so6lo Dinamarca, Italia y Portugal han inventariado este tipo de
ayudas. De hecho, pocos Estados miembros manifiesta una intencioén clara de
eliminarlas progresivamente.

Las interconexiones electricas a escala transnacional, nacional y local son otro
factor clave para esta dimension, para la que se ha previsto un objetivo del 15%.
El desarrollo de la infraestructura necesaria se cataliza en buena parte a través
de los proyectos de interés comunitario (PIC). Espafia prevé reforzar y expandir
sus lineas de transmision y distribucion, incluidos los territorios insulares y las
conexiones con Francia y Portugal.

1.5. Investigacion, innovacién y competitividad
Como ocurre con la dimension de la eficiencia energética, la Comision percibe

una falta de atencion generalizada a estas cuestiones fundamentales para el
despligue del sistema energético a base de energfas renovables.
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Espafia no ha establecido en su PNIEC una hoja de ruta, objetivos concretos
ni aclarar qué mecanismos de financiaciéon se emplearan. No obstante, alude a
documentos concretos, como la Estrategia de Tecnologia Energética o el Plan
de Desarrollo Industrial, que deben concretar los aspectos no definidos en el

PNIEC.

2. OTRAS CUESTIONES RELEVANTES PARA LA
PLANIFICACION SOBRE CLIMA Y ENERGIA

Una vez analizadas las cinco dimensiones de la Unién de la Energia a través de
las nuevas Comunicaciones de la Comision, es necesario aludir brevemente a
otros aspectos esenciales para la planificaciéon en materia de clima y energfa.

2.1. La biodiversidad es la gran olvidada

Resulta paraddjico que la planificaciéon nacional en estas materias no tome en
consideracion la biodiversidad. Si bien la Unién cuenta con una Estrategia de
Biodiversidad'!, no se establecen interacciones claras entre esta y las
dimensiones de los PNIEC. Lo verdaderamente preocupante es que el
despligue de las energias renovables puede resultar relevante desde el punto de
vista de los dafios a la biodiversidad. Los parques edlicos suponen un peligro
para las aves y los quirdpteros. La produccion de energia de biomasa, si no se
ajusta a unos parametros de gestiéon forestal sostenible, afectara a los habitats
de muchas especies. En terminos generales, los PNIEC no evaldan
correctamente las posibles repercusiones del incremento de la bioenergia, en
relaciéon con los sumideros de carbono, la biodiversidad, el agua y la
contaminacién del aire. No se facilita informacién suficiente sobre los usos
sostenibles de la biomasa ni trayectorias para la biomasa forestal que incluyan
la incorporacion de medidas sobre el mantimiento e incremento de la capacidad
del sumidero de carbono. En conexién con estas preocupaciones, se prevé una
mayor laxitud de los intrumentos de autorizacion de los proyectos de energias
renovables para que la carga burocratica no sea excesiva, lo que previsiblemente
afectara al grado de concrecion de los impactos ambientales de estos proyectos
en instrumentos como la Evaluacion de Impacto Ambiental vy,
consecuentemente, de afeccion a la biodiversidad.

2.2.Aspectos financieros y ulteriores desarrollos normativos

' Comunicacién de la Comisiéon Europea “Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de
aqui a 2030. Reintegrar la naturaleza en nuestras vidas” [COM (2020) 380 final].
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Ya es sabido que la pandemia del COVID-19 ha comprometido la economia
mundial. Uno de los temores de los que se ha hecho eco el sector ambiental en
este contexto critico ha sido la necesidad de invertir una ingente cantidad de
recursos publicos y privados para reforzar los sistemas sanitarios nacionales que
se han visto saturados en estos meses dificiles.

En relacién con los aspectos financieros, ya apuntamos en Actualidad Juridica
Ambiental que dentro de Unién Europea, los Estados miembros “han
adoptado medidas fiscales de apoyo a la economia de casi el 2% del PIB de la
zona euro y puesto en marcha esquemas de provision de liquidez en apoyo a
los trabajadores y las empresas por valor del 13% del PIB conjunto. El BCE
por su parte ha adoptado medidas excepcionales de apoyo a la economia
europea, entre otras a través de su Programa de Compras de Emergencia por la
Pandemia (PEPP) por valor de 750 mil millones de euros(...)”. Asimismo
apuntamos que, dentro de las negociaciones del Marco de financiacion
plurianual para el periodo 2021 — 2027, 1a “Hoja de Ruta hacia una Europa mas
resiliente, sostenible y justa”, ha abordado la recuperacion econémica desde la
“Transicion Verde” y la “Transformacion Digital”.

La Unién Europea mantiene su compromiso de “ecologizaciéon” de la economia
comunitaria frente a esta crisis y asume la perspectiva ambiental como un pilar
para la reconstruccion de Europa. Por ello, se han desplegado, a través del Pacto
Verde y de los fondos Next Generation, importantes dotaciones financieras.
Otros instrumentos de financiacién comunitarios destables son el Mecanismo
«Conectar Europay, los fondos de la politica de cohesioén (como la financiacion
adicional a través de REACT-EU), el Mecanismo para una Transicion Justa,
InvestEU, el Mecanismo de Recuperaciéon y Resiliencia, el Fondo de
Innovacién, el Fondo de Modernizacién, el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural, Horizonte Europa, el mecanismo ELENA, el instrumento de
apoyo técnico, y las medidas de capacitacién y penetracion en el mercado en el
marco del programa LIFE, y el Banco Europeo de Inversiones. En el ambito
de las energias renovables, encontramos el nuevo Mecanismo de financiacion
de energfas renovables de la Unién, operativo desde enero de 2021,

La Comisién, calcula que para alcanzar los objetivos en materia de clima y
energia “sera necesario aumentar las inversiones anuales relacionadas con la
produccion y el uso de energfa en el periodo 2021-2030 algo mas de un punto
porcentual del PIB, por término medio, en comparacion con la década anterior,
lo que equivale a un incremento de alrededor de 260 000 millones EUR al afio.
Para lograr un objetivo superior de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero del 55 %, la cifra ascenderia a 350 000 millones EUR”.

12 [COM (2020) 6123].
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Asimismo, identifica una “necesidad colectiva de inversién de alrededor de 130
000 millones EUR al afio solo para la renovacion de edificios. En el area de las
viviendas sociales se calcula que se requeriran 57 000 millones EUR al ano”. La
consecucion del objetivo de interconexion requerira de aproximadamente 59
000 millones EUR por afio.

Este despliegue de fondos quedara supeditado a cambios estructurales en
relaciéon con desvinculaciéon de las economias nacionales de las emisiones de
CO2. Entre los paises mas beneficiados, se encuentran los del sur de la Unién,
especialmente Espana e Italia, cuestion que ha despertado recelos en otros
Estados miembros como los Paises Bajos. Se trata de una estrategia de
recuperacion que busca equilibrar las economias de los estados del norte y del
sur de la Unién desde la conciliaciéon con el medio ambiente, con el objetivo
tinal de que la crisis consecuente al COVID-19 no debilite el proyecto
comunitario.

A nuestro juicio, la concesion de subsidios a fondo perdido es una muestra de
confianza de los Estados con los que compartimos esquema regional. Los
PNIEC son una herramienta que permitira a la Comisién controlar que las
politicas y medidas en materia de clima y energia sean efectivas y coherentes
con los objetivos largoplacistas a los que se compromete la Unién. La adopcion
de un marco juridico nacional armonizado con el marco europeo se cataliza, en
el marco de la Gobernanza Energética, a través de los PNIEC, que deben prever
las medidas de financiacion y las necesidades de inversion para ejecucion de las
politicas y medidas contempladas en los planes.

2.3.El papel de las regiones rurales en el contexto de cambio
climatico y de crisis sanitaria

Concluimos recordando que este medio se edita y publica desde Soria, una
region especialmente vulnerable en términos de desempleo que ha sufrido con
mayor intensidad la pandemia y enfatizamos la oportunidad que el Marco
Estratégico de Clima y Energfa presenta para esta region desde el punto de vista
econémico, social y ambiental. Remitiéndonos a algunas de las consideraciones
vertidas por la Plataforma Ciudadana para una Transicion Ecoldgica Justa, es
conviente que los PNIEC atiendan a posibles sinergias con la Politica Agraria
Comun, esencial para el mantenimiento de las economias rurales. En
consonancia con la idea de generar cambios estructurales en las economias
nacionales a nivel ambiental que sostiene la Comision Europea, el desarrollo
economico de estas regiones no debe hacerse a consta de poner en riesgo la
biodiversidad o el paisaje, que son parte de la riqueza de las zonas menos
pobladas. Precisamente, la soberanfa energética es una cuestion que podria
haber recibido mas atencion en el PNIEC nacional.
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Nos ubicamos en una regién con grandes aprovechamientos forestales y
defendemos la posicion de que, la productividad del monte no conlleva
necesariamente su degradaciéon. Pero para ello necesitamos unos parametros
seguros para la gestién forestal sostenible, establecer las medidas oportunas de
control de dichos aprovechamientos y reforzar el principio de proximidad de
uso de estos recursos. Resulta comprensible la reticencia al uso energético de la
biomasa, habida cuenta de la emisiéon de particulas en suspension que lleva
asociada, de que su explotacion descontrolada perjudica a la biodiversidad y de
que el compostaje de biomasa es una forma de devolver al suelo los nutrientes
que esta contiene. Precisamente por ello, es fundamental un mayor desarrollo
de las politicas y medidas destinadas al cumplimiento de los objetivos previstos
en el Reglamento 2018/841, pues constituye un marco para la reforestacion, la
gestion forestal sostenible y la mejora de los sumideros naturales de CO2, al
limitar los usos energéticos de la biomasa al cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad anunciados en el articulo 29 de la Directiva 2018/2001, que
remiten al precitado Reglamento. Asi mismo, creemos que el despliegue de
fondos destinados a investigacion e innovacion ayudara a mejorar la tecnologia
de filtrado de aquellas particulas en suspension, como el didxido de nitrégeno
o el azufre que perjudican la salud humana y de otras especies. Tampoco
podemos olvidar las emisiones asociadas a la producciéon de otras fuentes
energéticas, como las inherentes a la construccion de las plantas de energia
fotovoltaica, la dificultad de gestionar los residuos de los molinos edlicos o el
impacto de los parques edlicos en la vida de las aves y los murciélagos.

En otras palabras, consideramos que la sostenibilidad de las fuentes renovables
esta condicionada por la forma en la que se explote. Es decir, no existe una
fuente renovable que sea sostenible en todas las circunstancias y corresponde al
PNIEC esbozar la multitud de variables, conectar las diversas normas aplicables
y aportar seguridad juridica al contexto de necesidad de inversiéon que sigue a la
crisis del COVID-19. El mundo rural dispone, como en nuestro caso, de
recursos naturales susceptibles de aplicacién energética que deberfan ser
aprovechados, preferiblemente, en las mismas regiones en las que se ubican. Sin
embargo, la planificacion energética del mundo rural debe ponderar distintos
intereses ambientales (biodiversidad, usos del suelo, paisaje...) que muchas
veces entran en conflicto con los intereses energéticos: El desarrollo de las
prerrogativas del Reglamento 2018/841 en el plano nacional ayudaria a mejorar
la sostenibilidad de la gestiéon y la explotacién de los recursos de biomasa,
mejorando su capacidad de absorciéon de CO2, aprovechando su potencial
energético renovable y contribuyendo a generar nuevos modelos productivos,
desvinculados de consumo de energia de origen fosil, en estas regiones.
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Como aspectos negativos, no podemos olvidar que Espafia no destaca
precisamente por su celeridad en la transposicion de la normativa comunitaria
y desde luego, las dificultades técnicas que supone abordar la traslacion de estas
normas tan complejas al ordenamiento nacional no facilita la tarea.

Asimismo, resulta conveniente alinear los objetivos del Proyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética con los establecidos con el PNIEC,
para dotar de mayor seguridad juridica las inversiones que la consecucién del
modelo hipocarboénico va a requerir, maxime en el contexto de crisis econémica
en el que nos adentramos.
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Nacional

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 04 de noviembre de 2020

Real Decreto 852/2020, de 22 de septiembre, por el que se regula la composicion y el
funcionamiento del Comité Polar Espaiiol

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 274, de 16 de octubre de 2020

Palabras clave: Comité Polar Espafiol. Antartida. Artico. Investigacion. Ciencia. Acuerdos
internacionales.

Resumen:

El 18 de mayo de 1998, la Comisién Permanente de la Comision Interministerial de Ciencia
y Tecnologia (CICYT) aprobé la creacion del Comité Polar Espafiol como base para la
coordinaciéon de todas las actividades de Espafia en la Antartida y dependiente de la
Autoridad Antartica Nacional. Desde entonces el CPE ha venido desarrollando una
importante labor de supervisiéon y coordinacién de las actividades de I+D+I desarrolladas
en la Antartida, y mas recientemente también en el Artico.

Las sucesivas reorganizaciones de los Departamentos ministeriales y los cambios legislativos
acaecidos desde entonces requieren actualizar la regulaciéon del Comité Polar Espafiol para
adaptarla a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico. Se procede, por tanto, a regular la composicién y funcionamiento del CPE, que se
adscribe al Ministerio de Ciencia e Innovacion a través de la Secretarfa General de
Investigacion.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 2 del presente Real Decreto, “el CPE tiene como fin
impulsar y asegurar la coordinacién de la Administracion General del Estado y sus
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes, en la
planificaciéon, autorizacién, coordinaciéon y seguimiento de las actividades de I+D+I
desarrolladas por el Reino de Espafia en las zonas polares, Antartida y Artico, que permitan
asegurar la consecuciéon de los objetivos y la aplicaciéon de las disposiciones del Tratado
Antartico y otros acuerdos internacionales.

Constituye, asimismo, un objetivo del CPE el asesoramiento y apoyo a la Autoridad Polar
Nacional en el fomento y desarrollo de la investigacion polar y en la coordinaciéon de los
medios necesarios para su desarrollo”.

Sus funciones, el régimen de funcionamiento, los grupos de trabajo y la constituciéon del
Comité de Acceso a las bases e infraestructuras polares espafiolas se regulan a lo largo de su
articulado.
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Entrada en vigor: 17 de octubre de 2020
Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en este real decreto.

Queda sin efecto el Acuerdo de la Comisién Permanente de la Comision Interministerial de
Ciencia y Tecnologfa (CICYT) de 1998, en lo que se refiere a la creacion, regulacion de la
composicion y el funcionamiento del Comité Polar Espafiol como base para la coordinacion
de todas las actividades de Espafa en la Antartida.

Enlace web: Real Decreto 852/2020, de 22 de septiembre, por el que se regula la
composicion y el funcionamiento del Comité Polar Espafol
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Autonomica

Cataluiia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 04 de noviembre de 2020

Decreto Ley 33/2020, de 30 de septiembre, de medidas urgentes en el Ambito del

impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono de los vehiculos de tracciéon
mecanica y del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos, y en el
ambito presupuestario y administrativo

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGC numero 8238 de 1 de octubre de 2020
Palabras clave: Emisiones. Contaminacion. Didxido de carbono. Fondo de contingencia.
Resumen:

En el ambito tributario, y como antecedentes de este Decreto ley, hay que destacar las
medidas siguientes: por una parte, el Decreto ley 14/2020, de 28 de abril, por el que se
adoptan medidas en relacion al Sistema sanitario integral de utilizacion publica de Catalufia,
en el ambito tributario y social, para paliar los efectos de la pandemia generada por la
COVID-19 y de adopcidén de otras medidas urgentes, pospuso las fechas de publicacién de
los padrones provisional y definitivo de los ejercicios 2019 y 2020 del impuesto sobre las
emisiones de didxido de carbono de los vehiculos de traccion mecanica, y, por otra, el
Dectreto ley 6/2020, de 12 de marzo, de medidas urgentes en materia asistencial,
presupuestaria, financiera, fiscal y de contrataciéon publica, con el fin de paliar los efectos de
la pandemia generada por el coronavirus SARS-CoV-2, que pospuso de abril a octubre el
plazo de presentacion e ingreso de la autoliquidaciéon correspondiente al periodo
comprendido entre el 1 de octubre del 2019 y el 31 de marzo del 2020.

El presente Decreto ley, que se estructura en dos capitulos, tres articulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y dos disposiciones finales, incorpora
en su articulado nuevas medidas tributarias que complementan las anteriores medidas
relativas a los dos impuestos sefalados, atendiendo a la excepcionalidad de la situacion
econdmica actual, marcada por una recuperacion mas lenta, fragil, incierta y asimétrica de lo
que se prevefa en primavera.

Con respecto al impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono de los vehiculos de
traccion mecanica, el articulo 1 dispone la aplicacion de la tarifa mas baja prevista inicialmente
para el 2019, y el articulo 2, por una parte, establece la regla de calculo de la base imponible
para los vehiculos de las categorias L3e, 1.4, L5e y L7e (motocicletas) que no disponen de
datos de emision oficial, y, por otra, aprueba una bonificacion de la cuota para los vehiculos
que tengan reconocida la calificacién de clasico. Finalmente, la disposicion adicional primera
establece la exigibilidad del tributo para todos los vehiculos sujetos al impuesto a partir del
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El articulo 3 establece la posibilidad de que los obligados tributarios del impuesto sobre las
estancias en establecimientos turisticos puedan solicitar, excepcionalmente, el aplazamiento
o el fraccionamiento del pago de las deudas derivadas de la autoliquidacién del impuesto
correspondiente a los semestres comprendidos entre el 1 de octubre del 2019 y el 31 de
marzo del 2020 y entre el 1 de abril del 2020 y el 30 de septiembre del 2020. Esta prevision
supone exceptuar la regla del articulo 65.2.f de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, ISSN
1988-298X DL B 38014-20071/8 Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya Num. 8238 -
1.10.2020 CVE-DOGC-B-20274078-2020 general tributaria, precepto de aplicacién
supletoria para los tributos propios. Hay que insistir, sin embargo, que esta posibilidad tiene
caracter excepcional, en la medida en que sélo se puede solicitar en relacién con los dos
semestres seflalados, con el objetivo de dar respuesta a las dificultades econémicas que
afectan especialmente al sector turistico.

En relacién con las disposiciones adicionales, la primera determina, como ya se ha dicho, la
exigibilidad del impuesto sobre las emisiones de didxido de carbono de los vehiculos de
traccion mecanica a partir del 31 de diciembre del 2020, y deja sin efecto el impuesto
devengado en el ejercicio del 2019.

La disposicién adicional segunda hace referencia a la incorporacion de créditos del Fondo
COVID-19 que la Administracién general del Estado aprobé mediante el Real decreto ley
22/2020, de 16 de junio, por el que se regula la creacion del Fondo COVID-19 y se establecen
las reglas relativas a su distribucion y entrega. Este Fondo se doté con un importe global de
16.000 millones de euros para transferir a las diferentes comunidades auténomas, a fin de
que dispongan de mas financiacién para poder hacer frente al incremento de gasto motivado
por la crisis de la COVID-19.

La Generalidad genera la parte de estos recursos excepcionales que corresponde a la seccion
presupuestaria del Fondo de Contingencia, que posteriormente transfiere a los
departamentos y a las entidades que lo requieren con el fin de atender con eficacia las
necesidades de gasto urgentes e inaplazables. En el caso de que no se pueda reconocer la
totalidad del gasto durante el 2020, el crédito que se haya generado a partir de este Fondo se
tiene que poder incorporar al ejercicio 2021. Para hacerlo posible, hay que adecuar lo que
prevé la Ley 4/2020 en relacién con las incorporaciones de crédito.

Por su parte, la disposicion adicional tercera establece que el 6rgano concedente puede aplicar
hasta el 31 de diciembre del 2020 las medidas previstas en los apartados a y b del articulo 5.2
del Dectreto ley 8/2020, de 24 de marzo, de modificacién parcial del Decreto ley 7/2020, de
17 de marzo, de medidas urgentes en materia de contrataciéon publica, de salud y gestién de
residuos sanitarios, de transparencia, de transporte publico y en materia tributaria y
econémica, y de adopcion de otras medidas complementarias, respecto de los gastos y
actuaciones subvencionables del ejercicio. Por lo tanto, esta disposicion amplia el plazo de
aplicacion de estas medidas.

Asimismo, la disposicién adicional cuarta prevé que hasta que no se apruebe el desarrollo
reglamentario al que hace referencia el articulo 11.3 de la Ley 16/1984, del estatuto de la
funcién interventora, el contenido y la duraciéon de las pruebas selectivas y de los cursos
selectivos de formacion de sus escalas se regulan por las disposiciones vigentes. Esta
prevision la justifica la imperiosa necesidad de dotar al cuerpo de intervenciéon con nuevos
efectivos para que pueda atender las funciones de control econémico y financiero de la
actividad ordinaria la Administracion de la Generalidad de Catalufia, asi como de la actividad
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Enlace web: Decreto Ley 33/2020, de 30 de septiembre, de medidas urgentes en el ambito
del impuesto sobre las emisiones de diéxido de carbono de los vehiculos de traccién

mecanica y del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos, y en el ambito
presupuestario y administrativo
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 25 de noviembre de 2020

Decreto 160/2020, de 23 de octubre, del Consell, de declaracion como zonas
especiales de conservaciéon (ZEC) de lugares de importancia comunitaria (LIC) Alt
Palancia (ES5223005), Curs Mitja del Riu Palancia (ES5232003), Serra de Corbera
(ES5233013), Marjal de La Safor (ES5233030), Serres del Monduver i Marxuquera
(ES5233015) y Dunes de La Safor (ES5233038), y se aprueban sus normas de gestiéon
y de la zona de especial proteccién para las aves (ZEPA) Monduver-Marjal de La
Safor (ES0000451). [2020/8915]

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemaf. Investigador del Area de Formacion e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGV, nimero 8938, miércoles, 28 de octubre de 2020

Palabras clave: Espacio natural protegido. Red Natura 2000. Zona Especial Conservacion.
Zona Especial Conservacion Aves. Lugar de Interés Comunitario. Especies amenazadas.

Resumen:

El Consell, en el Acuerdo de 10.07.2001, aprobd la lista y la delimitacion de los lugares de
importancia comunitaria (LIC) que debian ser propuestos a la Comision Europea como
contribucion a la constitucion de la Red Ecolégica Furopea Natura 2000, creada por la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres. Dicha lista inclufa los espacios Alt Palancia
(ES5223005), Curs Mitja del Riu Palancia (ES5232003), Serra de Corbera (ES5233013),
Serres del Monduver i Marxuquera (ES5233015), Marjal de la Safor (ES5233030) y Dunes de
la Safor (ES5233038).

La inclusion de estos espacios en la Red Natura 2000 se vio confirmada posteriormente con
la Decision de la Comisién FEuropea de 19 de julio de 2006, por la que se adopta, de
conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de importancia
comunitaria de la regiéon biogeografica mediterranea [notificada con el nimero C (2000)
32061].

Posteriormente, el Acuerdo de 05.06.2009, del Consell, de ampliacioén de la Red de Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de la Comunitat Valenciana declaré como Zona
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) el espacio Monduver — Marjal de la Safor
(ES0000451) de conformidad con lo establecido en la Directiva 79/409/ CEE relativa a la
conservacion de las aves silvestres, hoy sustituida por su version codificada, esto es, por la
Directiva 2009/147/CE del parlamento y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa
a la conservacion de las aves silvestres (version codificada).

Los mencionados lugares de importancia comunitaria deben ser declarados ahora como
zonas especiales de conservacion (ZEC), de conformidad con lo establecido en el articulo
4.4 de la Directiva 92/43/ CEE y en el articulo 43.3 de la Ley basica estatal 42/2007, de 13
de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad, asi como en el articulo 29 bis 4 de
la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de la Generalitat, de espacios naturales protegidos de la
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Dicha declaracién debe ir acompafiada de la aprobacién de las medidas de conservacion que
sean necesarias para responder a las exigencias ecoldgicas de los habitats y las especies que
motivaron la inclusién de estos lugares en la Red Natura 2000, pues as{ se ha establecido en
el articulo 6.1 de la Directiva 92/43/CEE. De igual modo, la Directiva de aves silvestres
también exige que en las ZEPA se establezcan medidas de conservacion de los habitats de
las especies que han motivado su declaracién al objeto de procurar su supervivencia y su
reproduccion.

Ambas exigencias han sido recogidas en la legislacion estatal, en concreto en los articulos
43.3y 46.1 de la Ley 42/2007 y, también en la legislacién autondmica, esto es, en los articulos
14 quater l.a y 29 bis 4 de la Ley 11/1994, de 27 de diciembre. De lo establecido la Ley
11/1994 se desprende que dichas medidas de conservacion deben contenerse en las
denominadas «Normas de gestiony, las cuales son equivalentes a los «planes o instrumentos
de gestion» mencionados en el articulo 46.1 de la Ley 42/2007. Dichas normas de gestion
deben recoger también las medidas necesarias para evitar el deterioro de los habitats y las
alteraciones de las especies que motivaron la inclusiéon en la Red Natura 2000 de estos
espacios.

Este decreto procede, pues, a declarar como ZEC los LIC mencionados y a aprobar la norma
de gestion que regira en dichos espacios asi como en la ZEPA indicada, la cual se ha disefiado

teniendo en cuenta las exigencias que respecto a su contenido se establecen tanto en la Ley
42/2007 (art. 46.1) como en la Ley 11/1994 (art. 47 ter).

Por lo que respecta al ambito de la ZEC denominada Dunes de la Safor, la confeccién de la
norma de gestion ha tenido especialmente en cuenta el Decreto 58/2018, de 4 de mayo, del
Consell, por el que se aprueba el Plan de accién territorial de la infraestructura verde del
litoral de la Comunitat Valenciana y el Catalogo de playas de la Comunitat Valenciana. En
este sentido, las disposiciones de este decreto, en el ambito de la citada ZEC Dunes de la
Safor, puntualizan y concretan los criterios de compatibilidad de determinados usos y
actuaciones establecidos en Plan de accion territorial anteriormente citado, y en concreto en
el anexo II, Normativa del Catalogo de playas de la Comunitat Valenciana. Sin perjuicio de
ello, y como de hecho establece el articulo 27.3.b de dicha normativa, esta concrecion se
considera como una adecuacion y actualizacion, por parte del 6rgano competente en espacios
naturales protegidos y biodiversidad, de las areas concretas afectadas por limitaciones
permanentes, temporales y espaciales que se deriven en su caso de la aplicacion de medidas
de precauciéon ambiental sobre la autorizaciéon de usos e instalaciones en funcién de los
valores ambientales concretos a preservar en cada zona, por lo que no puede considerarse
como revision o modificaciéon de aquel.

Este decreto es coherente con los principios de buena regulacién establecidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas. En virtud de los principios de necesidad y eficacia, este decreto se
justifica por razones de interés general, como son la proteccion del medio ambiente y del
patrimonio natural de la Comunitat Valenciana, y mas concretamente la conservacion de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestre asi como la adopcién de medidas de
conservacion que eviten el deterioro de los habitats y las alteraciones de las especies de estos
espacios que motivaron su inclusién en la Red Natura 2000; asi mismo, se considera que las
disposiciones contempladas en el texto normativo y las actuaciones contenidas en las
denominadas «Normas de gestion» son proporcionales a los fines perseguidos. Por dltimo,
esta norma no establece ninguna carga administrativa afadida, derivada de su aplicacion.
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Entrada en vigor: El 29 de octubre de 2020

Enlace web: Decreto 160/2020, de 23 de octubre, del Consell, de declaracién como zonas
especiales de conservaciéon (ZEC) de lugares de importancia comunitaria (ILIC) Alt Palancia
(ES5223005), Curs Mitja del Riu Palancia (ES5232003), Serra de Corbera (ES5233013),
Marijal de La Safor (ES5233030), Serres del Monduver i Marxuquera (ES5233015) v Dunes

de Ia Safor (ES5233038), v se aprueban sus normas de gestion y de la zona de especial
proteccion para las aves (ZEPA) Monduaver-Marjal de La Safor (ES0000451)
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Islas Baleares
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 18 de noviembre de 2020

Ley 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes y extraordinarias para el impulso

de la actividad econémica y la simplificacién administrativa en el ambito de las

administraciones publicas de las Illes Balears para paliar los efectos de la crisis
ocasionada porla COVID-19

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOIB num. 180, de 20 de octubre de 2020

Palabras Clave: Economia. Simplificacién administrativa. Administraciones publicas.
Declaracion responsable y la comunicacién previa. Empresas. Construccion. Residuos.
Planificaciéon ambiental. Aguas residuales. Educacion ambiental. Instalacién, acceso y
ejercicio de actividades. Urbanismo. Turismo. Transporte Terrestre. Movilidad sostenible.
Carreteras. Paisaje. Envases. Proyectos industriales estratégicos. Energias renovables.
Evaluacién ambiental. Cambio climatico y transicién energética.

Resumen:

A consecuencia de la pandemia, Islas Baleares se encuentra ante una economia practicamente
paralizada, un consumo interno muy débil y unos mercados turisticos emisores que presentan
muchas incertidumbres. En términos laborales, la cifra de parados supera en la actualidad las
200.000 personas. Esta situaciéon requiere adoptar una serie de medidas que estimulen la
economia y aporten nuevas perspectivas al tejido productivo del territorio, asi como una
simplificacién administrativa dirigidas a paliar, en lo posible, los efectos de la crisis y, en
definitiva, para hacer efectivo el derecho de la ciudadania, las empresas y los profesionales
de acceder al ejercicio de la actividad econdémica de una manera agil y eficiente.

A los efectos anteriores, esta Ley pretende:

— Impulsar la actividad econémica y la creaciéon de empleo mediante una gestion mas
eficiente de los recursos de las administraciones publicas.

— Mejorar la tramitaciéon de los procedimientos administrativos, especialmente los
procedimientos de control de las actividades econémicas sujetas a la intervencion
administrativa que establece la legislacion sectorial, por medio de la reduccion, la
agilizacion y la simplificacion de los tramites, siempre garantizando la tramitacion
ambiental asociada, en su caso.

— Consolidar instrumentos de colaboracion y de coordinaciéon entre las
administraciones publicas de las Illes Balears en el ejercicio de las competencias de
regulacién, intervencion y control de la actividad econémica.

Y también se tienen en cuenta los siguientes principios de actuacion, en relacién con la
intervencion administrativa en el ejercicio de la actividad econémica:
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— Lalibertad en el ejercicio de la actividad econémica.

— La intervencion administrativa minima al inicio de la actividad.

— El impulso de mecanismos alternativos que permitan reducir cargas a las empresas y
a los profesionales.

— La responsabilidad de los titulares de empresas y de los profesionales en el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el ejercicio de la actividad econémica.

— El establecimiento de medidas de control y disciplina para validar el cumplimiento
de los requisitos exigidos.

— La estandarizacién de los requisitos exigidos por las administraciones para iniciar y
desarrollar 1a actividad econdmica.

— La facilitacion de las relaciones de las empresas y los profesionales con las
administraciones publicas de las Illes Balears.

Nos referiremos a continuacion a aquellos aspectos de la Ley que mas directamente puedan
afectar a la materia juridico-ambiental.

El capitulo 11, referido al estimulo econémico y la simplificaciéon administrativa, establece,
en la seccién primera, que los mecanismos de intervenciéon administrativa en el ejercicio de
la actividad econémica son, con caracter general, la declaracién responsable y la
comunicacioén previa.

Con el objetivo de potenciar el sector de la construccion, se establece un régimen excepcional
de declaraciéon responsable para determinadas obras e instalaciones que tengan que ejecutarse
en suelo urbano, suscrita por la persona promotora y dirigida al correspondiente
ayuntamiento, lo que sera de aplicacioén hasta el 31 de diciembre de 2021.

Con la misma idea de potenciar el sector especializado en la construccion y el mantenimiento
de embarcaciones nauticas, y para valorar el objetivo de recogida municipal de residuos en
las condiciones adecuadas en los llamados puntos verdes, se introduce un articulo que
establece un procedimiento urbanistico extraordinario para la ordenacién de sistemas
generales de infraestructuras y servicios especificos, que estara vigente durante un periodo
de dos afios.

Para el desarrollo de estas areas urbanizadas aptas para la implantacion de las actividades
sefialadas, se podra recurrir a la habilitaciéon de zonas industriales en suelo urbano y
urbanizable, o bien a la definicién de sistemas generales en cualquier clase de suelo.
Igualmente se quiere incentivar la localizaciéon de espacios adecuados para el impulso
tecnolégico de las energfas renovables y, finalmente, facilitar la implantaciéon de puntos
verdes municipales para una gestion mas sostenible de los residuos.

- La disposicién final primera establece varias modificaciones legislativas y reglamentarias
de simplificacién procedimental en materia de medio ambiente. Concretamente, modifica el
articulo 9 de la Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevancia
ambiental (LECO), y el articulo 7 del Decreto 51/1992, de 30 de julio, sobre indemnizaciones
y compensaciones por obras e instalaciones de depuracion de aguas residuales, aunque esta
ultima, por su naturaleza, puede ser alterada mediante una disposiciéon reglamentaria. Se
pretende, de este modo, agilizar la tramitacion de planeamientos ambientales para lograr los
objetivos europeos de planificacion en el contexto actual, y se considera necesario introducir
un apartado en el articulo 7 para aclarar que, para tramitar los expedientes de
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indemnizaciones y compensaciones por obras e instalaciones por obras y depuraciéon de
aguas residuales, es preceptivo un solo informe, que debera ser emitido por la persona titular
de la Consejeria de Hacienda y Relaciones Exteriores.

Asimismo, y dado que se ha detectado la necesidad de aclarar un aspecto interpretativo del
articulo 13.4 de la Orden del consejero de Medio Ambiente de 3 de mayo de 2006 por la que
se establecen las bases reguladoras de subvenciones para actividades de educacion ambiental
en las Illes Balears a favor de personas y entidades sin animo de lucro (publicada en el BOIB
n° 71, de 16 de mayo), este apartado se modifica para introducir una mayor flexibilidad en la
programacién de las actividades subvencionables.

- La disposicion final segunda introduce una serie de modificaciones en la Ley 7/2013, de
26 de noviembre, de régimen juridico de instalacién, acceso v ejercicio de actividades en las
Illes Balears, encaminadas a simplificar los tramites en la implementacién de nuevas
actividades o la modificacién y modernizacion de las existentes. En este sentido, desarrolla
las medidas exigidas para el inicio y la modificacién de actividades consideradas inocuas,
diferentes de los requisitos que se exigen para actividades que pueden tener impacto sobre el
entorno en el que se realizan.

- La disposicion final tercera modifica la Ley 12/2017, de 29 de diciembre, de urbanismo
de las Illes Balears. Destacamos el impulso de la inspeccién técnica de las edificaciones en
relacién con el ciclo del agua para promover el trabajo en materia de adaptacion de las
instalaciones existentes, y la proteccion del medio terrestre y marino, e implica, ademas, evitar
los vertidos de aguas fecales en entornos naturales, lo que también exige la correspondiente
modificacion legislativa.

- La disposicion final cuarta modifica varias normas en materia turistica.

- La disposicion final quinta modifica varios articulos de la Ley 4/2014, de 20 de junio, de
transportes terrestres y movilidad sostenible de las Illes Balears, con el fin de facilitar la
ejecucion de proyectos de la red de transportes de viajeros por carretera y ferrocarril en las
Islas, y ayudar a combatir de forma mas efectiva el intrusismo en el sector del transporte.
Mediante la modificacion del articulo 132, se simplifican varios criterios de la tramitacion de
obras e instalaciones en la zona de dominio publico ferroviario.

- La disposicion final sexta modifica los articulos 17, 19, 36, 40 y 47 de la Ley 5/1990, de
24 de mayo, de carreteras de la comunidad auténoma de las Illes Balears, y afiade una nueva
disposiciéon adicional, la sexta. I.a modificaciéon de los articulos 17 y 19 supone una
actualizacion de los tramites referidos a estudios y proyectos que incluyen travesias urbanas,
o bien los necesarios para la tramitacién de anteproyectos o proyectos relativos a nuevas
carreteras, duplicaciones de calzadas y variantes, e implica, entre otras novedades, que se
permita la publicacién electrénica de dichos proyectos. De la Ley 5/1990 se cambian,
asimismo, los articulos 36 y 40, para aumentar la seguridad del trafico y mejorar el espacio
paisajistico y medioambiental.

La disposicion adicional que se afiade tiene por objeto garantizar que los proyectos de nuevo
trazado, duplicaciones de calzada, acondicionamientos, mejoras locales de carreteras y los
proyectos que incluyan acondicionamientos en zonas de alto potencial y calidad visual,
incorporen interpretacion, criterios de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en el
sentido de lo establecido en el Convenio Europeo del Paisaje. A peticiéon del departamento
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de movilidad o del departamento con competencias en materia de paisaje de cada Consejo
Insular, también se pueden revisar los proyectos ya aprobados o en ejecucion, a los efectos
de adaptarlos e incluir en ellos medidas de proteccion, gestion y ordenacion del paisaje.

- La disposicion final séptima modifica la Ley 8/2019, de 19 de febrero, de residuos vy
suelos contaminados de las Illes Balears. Esta ley establece importantes hitos tanto por el
cumplimiento de sus objetivos como por la entrada en vigor de otros aspectos, que
conduciran a los anteriores, pero que, por el hecho de implicar modificaciones de procesos
productivos, cambios en la logistica de distribucién y comercializaciéon de determinados
productos en el mercado de las Illes Balears o, incluso, ambos, prevé un plazo suficiente para
la necesaria adaptacion de los comercios, distribuidores y fabricantes. Por tanto, las especiales
dificultades de todo orden ante la imprevista situacion actual con motivo de la COVID-19,
ajena por completo a la voluntad de fabricantes, distribuidores y comercios, supone un
motivo justificado que se valora para los plazos mds cercanos establecidos por la ley
autonomica.

Resulta igualmente necesario establecer un plazo para que las empresas que ponen en el
mercado de las Illes Balears productos en envases de caracter comercial o industrial, hasta
ahora mayoritariamente acogidas en la disposicién adicional primera de la Ley 11/1997, de
24 de abril, de envases y residuos de envases, que las exceptuaba de la obligacion de establecer
un sistema colectivo o individual de responsabilidad ampliada del productor, se puedan
constituir y presentar la correspondiente solicitud de autorizacién ante el Gobierno de las
Illes Balears.

- La disposicion final duodécima contiene modificaciones normativas en materia de
actividades maritimas, nauticas y subacuaticas (deportivas y recreativas), que pretenden
mejorar la actividad de control de la oferta del charter nautico en las Illes Balears.

- La disposicion final decimotercera modifica la Ley 14/2019, de 29 de marzo, de
proyectos industriales estratégicos de las Illes Balears, con el objeto de poder acelerar la
tramitacion de los parques fotovoltaicos. Para que la inversiéon publico-privada se ponga en
marcha de forma inmediata, hay que poder declarar estratégicos los proyectos de energfas
renovables en cualquier momento de su tramitacién. Asimismo, para mejorar la instruccion
de estos proyectos, hace falta que sea la direccion general competente en materia de energfa
la que tramite los expedientes de dichos proyectos. También es importante que la tramitacion
no se alargue en administraciones publicas insulares y locales, por lo que se determina un
mes como maximo para la elaboraciéon de los correspondientes informes.

- La disposicion final decimocuarta modifica la Ley 12/2016, de 17 de agosto, de
evaluacion ambiental de las Illes Balears, dado que en el marco de la transiciéon energética es
importante también la proteccion del territorio y el impacto ambiental de las instalaciones de
renovables. Una vez delimitado el PDS de energfa en las zonas de aptitud alta, media y baja
para la implantacion de energfas renovables, hace falta una revision de la ocupaciéon del
terreno para que la evaluaciéon ambiental sea lo mas eficiente posible. Asi, pues, segun el
terreno donde se ubiquen las diferentes instalaciones, estas tendran una tramitacion ordinaria,
una simplificada o una exencién de la evaluaciéon ambiental. Se entiende que, para agilizar el
tramite con el fin de que los proyectos de renovables sean un motor econémico, hay que
revisar estas medidas de ocupacion (en funcion del tipo de suelo donde se ubiquen).

- La disposicion final decimoquinta modifica la Ley 13/2012, de 20 de noviembre, de
medidas urgentes para la activacion en materia de industria y energfa, nuevas tecnologfas,
residuos, aguas, otras actividades y medidas tributarias, dado que es necesaria una
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modificacién para que las instalaciones de menos de 10 ha que tienen que tramitarse con
utilidad publica, no computen como suelo ocupado, tal como pasa con las de mas de 10 ha,
y asi también se agilizarfa la implantacién de renovables en muchos mas ambitos.

- La disposicion final decimosexta modifica la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio
climatico y transicién energética, dado que, en el contexto de la implantacién de renovables,

es clave favorecer su implantacion. Por ello se entiende que es urgente que en suelo rastico
se puedan ubicar renovables sobre el terreno sin computar en el parametro de ocupacion.
Esta medida puede activar el sector del autoconsumo en suelo rustico y favorecer también la
inversioén publico-privada, asi como dinamizar el empleo.

- La disposicién final decimoctava modifica la Ley 2/2017, de 27 de junio, de declaracién
del Parque natural maritimo terrestre de Es Trenc-Salobrar de Campos en relacion con las

condiciones de movilidad.

Entrada en vigor: 20 de octubre de 2020
Normas afectadas:

Se derogan todas las normas de rango igual o inferior a esta ley que la contradigan o se
opongan a ella y, en particular, las siguientes:

a) El articulo 5 de la Ley 6/2010, de 17 de junio, por la que se adoptan medidas
urgentes para la reduccion del déficit publico.

b) El apartado 2 de la disposicién adicional novena de la Ley 12/2017, de 29 de
diciembre, de urbanismo de las Illes Balears.

¢) Los articulos 109 y 110 de la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico
de instalacion, acceso y ejercicio de actividades en las Illes Balears.

d) Los articulos 163 y 196 de la Ley 4/2014, de 20 de junio, de transportes tetrestres
y movilidad sostenible de las Illes Balears. Se derogan porque no tiene sentido, una
vez modificada la naturaleza de los estudios de viabilidad, la vigencia de un comité
evaluador que valore su resultado, cuando esta funcién queda incluida dentro del
proceso, publico y transparente, de tramitacion de los estudios informativos o bien del
proceso de planificacién y aprobacion de cada una de las grandes infraestructuras de
transportes segun la legislacién sectorial pertinente.

e) El articulo 4 de la Ley 5/2004, de 20 de diciembre, de creacién del Colegio Oficial
de Guias Turisticos de las Illes Balears.

f) La disposicion transitoria séptima de la Ley 8/2012, de 19 de julio, de turismo de
las Illes Balears.

g) La disposicion transitoria primera del Decreto 20/2015, de 17 de abril, de principios
generales y directrices de coordinacién en materia turistica, de regulacién de 6rganos
asesores, de coordinacién y de cooperacion del Gobierno de las Illes Balears, y de
regulacion y clasificacion de las empresas y de los establecimientos turisticos, dictado
en desarrollo de la Ley 8/2012, de 19 de julio, de turismo de las Illes Baleats.
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h) El articulo 4 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion del territorio de
las Illes Balears. Quedan derogadas tacitamente todas las normas que hagan referencia
a tramites en los que intervenga la Comision de Coordinacién de Politica Territorial.

i) El apartado 1 del articulo 6 de la Ley 2/2001, de 7 de marzo, de atribucién de
competencias a los consejos insulares en materia de ordenacion del territorio.

i) El Decreto 13/2001, de 2 de febrero, por el que se regula la organizacién y el
funcionamiento de la Comisién de Coordinacién de Politica Territorial.

k) Los apattados 2, 3 y 5 del articulo 6 del Decteto 63/2017, de 22 de diciembre, de
principios generales de los procedimientos de acceso a los servicios de la Red Publica
de Atencion a la Dependencia.

I) La disposicion transitoria sexta de la Ley 10/2014, de 1 de octubre, de ordenacion
minera de las Illes Balears.

Enlace web: Lev 2/2020, de 15 de octubre, de medidas urgentes v extraordinarias para el

impulso de la actividad econémica y la simplificacién administrativa en el ambito de las

administraciones publicas de las Illes Balears para paliar los efectos de la crisis ocasionada
por la COVID-19
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de noviembre de 2020
Orden de 5 octubre de 2020, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca

v Medio Ambiente, por la que se establece la regulaciéon de accesos al espacio
protegido “Cafién de Almadenes”

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BORM, numero 235. Viernes, 9 de octubre de 2020

Palabras clave: Espacio natural protegido. Red Natura 2000. Zona Espacial Conservacion.
Zona Especial Conservacion Aves. Especies amenazadas.

Resumen:

El Cafién de Almadenes, ubicado en el curso alto del Rio Segura en el noreste de la Region
y que abarca los municipios de Calasparra y Cieza, fue declarado Espacio Protegido por la
Ley 4/1992 de Otdenacién y Proteccion del Territorio de la Region de Mutcia. Es un espacio
incluido en el Plan de Gestion Integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 del
Noroeste de la Region de Murcia (Decreto 55/2015, de 17 de abril).

En el ambito de este espacio se hace necesario adoptar medidas de conservacion, siendo
necesaria una regulacion de actividades de uso publico por la existencia de ZEC (“Sierras y
Vega Alta del Segura y rios Alharabe y Moratalla”; ZEPA “Sierra del Molino, Embalse del
Quipar y Llanos del Cagitan”). La motivacion de dicha necesidad viene determinada por el
elevado riesgo de molestias a ejemplares de aguila perdicera (Aquila fasciata) y nutria
(Lutralutra), especies declaradas “en peligro de extinciéon” de acuerdo con la Ley de Fauna
Silvestre de la Regién de Murcia (Ley 7/1995 de 21 de Abril) y ademas existe un elevado
riesgo de accidentes para el publico debido al mal estado de la senda para el desarrollo del
senderismo en la zona.

De esta forma, se considera pertinente dictar la presente Orden con el fin de cerrar
anualmente durante el periodo comprendido entre la fecha 1 de enero al 15 de julio ambos
inclusive, el transito de personas a pie o con cualquier tipo de vehiculo de este Espacio
protegido.

LaLey 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, contempla
la utilizacién ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural, en particular de las especies y de los ecosistemas, su conservacion,
restauracion y mejora, y evitar la pérdida neta de biodiversidad. El articulo 46 de dicha ley
establece, respecto de los Espacios Protegidos Red Natura 2000, la obligacién de la adopcion
de medidas de conservacion necesarias, que respondan a las exigencias ecolégicas de los tipos
de habitats naturales y de las especies presentes en tales areas, evitando su deterioro y las
alteraciones que repercutan en las especies que hayan motivado la designacién de estas areas.
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Enlace: Orden de 5 octubre de 2020, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, por la que se establece la regulacion de accesos al espacio protegido
“Cafion de Almadenes”

OO OOV BN < DRV B


https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2020/numero/5425/pdf?id=788017
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2020/numero/5425/pdf?id=788017
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2020/numero/5425/pdf?id=788017

Recopilacion mensual = n. 106. noviembre 2020

S

JURISPRUDENCIA
AL DIA

Eva Blasco Hedo
Lucia Casado Casado
Carlos Javier Dura Alemain
Pilar Moraga Sariego
Maria Pascual Nafez
Angel Ruiz de Apodaca Espinosa

VTRV T - CL AR Y



Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

e

Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 12 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Séptima), de 17 de
septiembre de 2020, asunto C-92/19, por la que se resuelve una cuestioén prejudicial
relacionada con la interpretacion de la Directiva 2004/8/CE, relativa al fomento de
la cogeneracién

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la unién Europea, asunto C-92/19, ECLI:EU:C:2020:733
Palabras clave: Cogeneracion. Planes de fomento. Igualdad de trato. No discriminacion.
Resumen:

a. Breve referencia al supuesto de hecho.

La empresa Burgo Group posee en Italia numerosas instalaciones de cogeneracioén, que
producen simultaneamente electricidad y calor util. Esta sociedad solicité a GSE la dispensa
de la obligacién de adquirir certificados verdes para sus instalaciones de cogeneracion,
contemplada por la normativa nacional, para los afios 2011 a 2013 y le fueron denegadas por
GSE sobre la base de la legislacion nacional en vigor. Dichas instalaciones ya se habfan
beneficiado de tal dispensa de la obligacién de comprar certificados verdes hasta el 31 de
diciembre de 2010.

La empresa decide recurrir tal resolucion y el 6rgano remitente plantea una serie de
cuestiones prejudiciales sobre la adecuada interpretacion de la Directiva.

b. Inclusion de los extractos mas destacados.

29. Mediante su primera cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 12, apartado 3, de la Directiva 2004/8 debe interpretarse en el sentido
de que se opone a una normativa nacional que permite que instalaciones de cogeneracion
que no sean de alta eficiencia, con arreglo a dicha Directiva, puedan seguir beneficiandose,
incluso con posterioridad al 31 de diciembre de 2010, de un plan de apoyo a la cogeneracion,
en virtud del cual, en particular, estarfan exentas de la obligaciéon de comprar certificados
verdes.

34. En efecto, si bien el articulo 12, apartado 3, de la Directiva 2004/8 establece la posibilidad
de que los Estados miembros definan, hasta el 31 de diciembre de 2010 y siempre que se
cumplan determinados requisitos, una produccién por cogeneracion como cogeneracion de
alta eficiencia, aplicando un método de calculo alternativo al del anexo 111, letra a), de dicha
Directiva, esta disposicién no afecta a la posibilidad de que los Estados miembros elaboren
planes de ayuda a la cogeneraciéon que no sean de alta eficiencia o planes de apoyo comunes
a estas dos formas de cogeneracion.
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35. Por tanto, dicho apartado no obsta a que los Estados miembros apliquen, incluso después
del 31 de diciembre de 2010, mecanismos de apoyo a la cogeneracién, como es la exencion
de la obligacién de compra de certificados verdes, a favor de la cogeneraciéon que no sea de
alta eficiencia.

37. Mediante sus cuestiones prejudiciales segunda y tercera, el 6rgano jurisdiccional remitente
pregunta, en esencia, si el articulo 107 TFUE vy los principios de igualdad de trato y de no
discriminaciéon se oponen a una normativa nacional que permite que las instalaciones de
cogeneraciéon que no sean de alta eficiencia, con arreglo a dicha Directiva, se sigan
beneficiando, incluso con posterioridad al 31 de diciembre de 2010, de un plan de apoyo a la
cogeneracion en virtud del cual, en particular, estén exentas de la obligacién de adquirir
certificados verdes.

41. Pues bien, en cuanto respecta a las cuestiones prejudiciales segunda y tercera, la resolucion
de remisién no cumple los requisitos de admisibilidad mencionados en los apartados 38 a 40
de la presente sentencia.

42. En efecto, en primer lugar, dicha resolucion no permite comprender las razones por las
que el 6rgano jurisdiccional remitente se pregunta sobre la compatibilidad de la normativa
controvertida en el litigio principal con el articulo 107 TFUE. Si bien es cierto que tales
planes de ayuda en determinadas circunstancias podrian constituir ayudas de Estado en el
sentido de esta dltima disposicion, no obstante, por un lado, la resolucién de remisién no
precisa los requisitos de aplicacién de estos planes y, en particular, los elementos que
permitirfan calificarlos como ayudas de Estado, en el sentido del articulo 107 TFUE. Por
otro lado, el 6rgano jurisdiccional remitente no precisa los motivos que hacen necesaria la
interpretacion del Tribunal de Justicia del articulo 107 TFUE a efectos de la resolucion del
litigio de que conoce.

43. En segundo lugar, dicha resolucién tampoco permite comprender las razones por las que
los principios de igualdad y de no discriminacion del Derecho de la Unién podrian oponerse
a una normativa nacional que permite la aplicacion de planes de ayuda a la cogeneraciéon que
no sea de alta eficiencia hasta el 31 de diciembre de 2015. En efecto, el 6rgano jurisdiccional
remitente no expone las razones que han podido llevarle a preguntarse sobre la
compatibilidad de la normativa controvertida con estos principios, sino que se limita a
exponer las conclusiones de las partes en el litigio principal sobre este extremo.

Comentario del Autor:

El'TJUE sefiala que la Directiva 2004/8/CE, relativa al fomento de la cogeneraciéon sobre la
base de la demanda de calor util en el mercado interior de la energfa debe interpretarse en el
sentido de que no se opone a una normativa nacional que permite que instalaciones de
cogeneracion que no sean de alta eficiencia, se sigan beneficiando, incluso con posterioridad
al 31 de diciembre de 2010, de un plan de ayuda a la cogeneraciéon, conforme al cual, en
particular, estén exentas de la obligaciéon de comprar certificados verdes, dando la razén a la
empresa que habia solicitado tal dispensa.

CUNPE A WY == LR N P




Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

—_—

En cuanto a las cuestiones prejudiciales relativas a si tales dispensas podrian considerarse
ayudas de Estado, el TJUE las inadmite al no concretar el Consejo de Estado italiano de
manera clara las razones por las que tales dispensas pudieran vulnerar los principios de
igualdad de trato y no discriminacién y considerarse ayudas de Estado.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Furopea (Sala Séptima), de 17

de septiembre de 2020, asunto C-92/19, por la que se resuelve una cuestién prejudicial
relacionada con la interpretacion de la Directiva 2004/8/CE, relativa al fomento de la

cogeneracion
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Segunda), de 14 de
octubre de 2020, asunto C-629/19, por la que se resuelve una cuestion prejudicial
relacionada con la interpretacion de la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Segunda), asunto C-629/19,
ECLL:EU:C:2020:824

Palabras clave: Aguas residuales urbanas e industriales. LLodos de depuradora. Valorizacién
energética. Concepto de residuo y subproducto. Economia circular.

Resumen:
a. Breve referencia al supuesto de hecho.

La cuestién prejudicial se plantea en el marco de un litigio entre Sappi (industria papelera) y
la Mancomunidad de Aguas de la Region de Gratkorn-Gratwein (Austria) que comparten
instalaciones de depuraciéon de aguas residuales e incineracién, por una parte, y la
Administracion regional del Land de Estiria en relacién con una decision de esta ultima por
la que se declara que las modificaciones relativas a las instalaciones industriales de Sappi y de
la Mancomunidad, ubicadas en el mismo lugar, deben someterse a la obligaciéon de
autorizacion previa.

Dicha administracion considerd, en efecto, que los lodos de depuracién destinados a la
incineracion procedian en su mayor parte (97%) de un proceso de produccion de papel, y
que, para esa parte, cabe admitir que tienen la condiciéon de “subproducto” pero, sin
embargo, estimé que no sucede asi con la parte de los lodos de depuracion producidos
durante el tratamiento de las aguas residuales urbanas. Como la norma no establece un
minimo, la autoridad regional entendié que todos los lodos de depuracién incinerados en las
instalaciones industriales de Sappi y de la Mancomunidad debian calificarse de “residuo” y
no como subproducto.

Sappi y la Mancomunidad recurrieron esa decision ante el tribunal remitente.

El tribunal remitente se pregunta si los lodos de depuracion resultantes del tratamiento
conjunto de las aguas residuales de origen industrial y municipal son “residuo” en el sentido
del Derecho de la Unioén, subrayando que, si la depuraciéon de las aguas residuales no se
enmarcase en un proceso de producciéon, no se cumplirfa una de las condiciones que
determinan la existencia de subproductos.

Mediante sus cuestiones prejudiciales, el tribunal remitente pregunta, en esencia, si la
Directiva 2008/98 debe interpretarse en el sentido de que los lodos de depuracién
producidos con ocasion del tratamiento conjunto, en una estacion depuradora, de aguas
residuales de origen industrial y residencial o municipal, incinerados en una incineradora de
residuos marginales a efectos de una valorizacién energética mediante produccién de vapor,
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b. Inclusion de los extractos mas destacados.

37. (...) la Directiva 91/271 no garantiza tal nivel de proteccién. Si bien regula la recogida,
el tratamiento y el vertido de las aguas residuales, no contiene disposiciones precisas en
cuanto a la gestion de los lodos de depuracion. En consecuencia, no cabe considerar que la
Directiva 91/271 regule la gestién de dichos lodos y garantice un nivel de proteccién por lo
menos equivalente al que exige la Directiva 2008/98 (véase, por analogia, la sentencia de 10
de mayo de 2007, Thames Water Utilities, C-252/05, apartado 35).

38. Por lo que respecta a la Directiva 86/278/CEE del Consejo, de 12 de junio de 1986,
relativa a la proteccion del medio ambiente y, en particular, de los suelos, en la utilizaciéon de
los lodos de depuradora en agricultura (...) regula Gnicamente la utilizacién de los lodos de
depuradora en agricultura. Por tanto, esta Directiva no es pertinente para calificar los lodos
de depuracién incinerados en una incineradora de residuos marginales a efectos de una
valorizacién energética mediante produccion de vapor, sin relaciéon con las actividades
agricolas.

39. En consecuencia, hay que declarar que esas aguas residuales no estan excluidas del ambito
de aplicacién de la Directiva 2008/98. Lo mismo ocutre con los lodos de depuracion
controvertidos en el litigio principal, producidos con ocasion del tratamiento de las citadas
aguas residuales, ya que los lodos de depuracién no figuran entre las sustancias y objetos que
cabe excluir, con arreglo al articulo 2, apartado 2, de dicha Directiva, del ambito de aplicacion
de esta.

40. En segundo lugar, hay que determinar si los lodos de depuraciéon controvertidos en el
litigio principal son un «residuoy, en el sentido del articulo 3, punto 1, de la Directiva
2008/98.

45. (...) la existencia de un «residuo», en el sentido de la Directiva 2008/98, debe
comprobarse en funcién del conjunto de las circunstancias, teniendo en cuenta el objetivo
de esta Directiva y garantizando que no se menoscabe su eficacia. Por lo tanto, determinadas
circunstancias pueden constituir indicios de la existencia de una accion, de una intencién o
de una obligacion de desprenderse de una sustancia o de un objeto a efectos del articulo 3,
punto 1, de la Directiva 2008/98 (sentencia de 4 de julio de 2019, Tronex, C-624/17,
apartados 20 y 21).

46. Entre las circunstancias que pueden constituir tales indicios figura el hecho de que la
sustancia utilizada sea un residuo de produccién o de consumo, concretamente un producto
que no ha sido buscado como tal (véanse, en este sentido, las sentencias de 24 de junio de
2008, Commune de Mesquer, C-188/07, apartado 41, y de 3 de octubre de 2013, Brady,
C-113/12, apartado 40).

47. A este respecto, puede constituir también un indicio de este tipo el hecho de que la
sustancia considerada sea un residuo de produccion cuya eventual utilizacion deba realizarse
con especiales medidas de precauciéon en razén del peligro que entrafia para el medio
ambiente su composicién (sentencia de 3 de octubre de 2013, Brady, C-113/12, apartado 41
y jurisprudencia citada).
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48. De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia resulta también que el método de tratamiento
o la forma de utilizacién de una sustancia no resultan determinantes para la calificacién o no
de dicha sustancia como «residuo» y que el concepto de «residuo» no excluye las sustancias
ni los objetos susceptibles de reutilizacién econémica.

50. A este respecto, el grado de probabilidad de reutilizar un bien, una sustancia o un
producto sin una operaciéon de transformacion previa es un criterio pertinente a fin de
apreciat si constituye o no un residuo en el sentido de la Directiva 2008/98. Si, mas alld de
la mera posibilidad de reutilizar el bien, la sustancia o el producto en cuestion, existe un
interés econémico para el poseedor en hacerlo, la probabilidad de dicha reutilizacion es
mayot. Si asi sucede, el bien, la sustancia o el producto de que se trate ya no puede ser
considerado como una carga de la que el poseedor quiere «desprenderse», sino como un
auténtico producto (sentencia de 4 de julio de 2019, Tronex, C-624/17, apartado 23 y
jurisprudencia citada).

54. En el caso de autos, el objeto del procedimiento principal es saber si los lodos de
depuracién procedentes de la estaciéon depuradora de aguas residuales gestionada
conjuntamente por Sappi y por Mancomunidad deben calificarse de «residuow» y si, por lo
tanto, su incineracién se rige por las disposiciones aplicables a los residuos.

58. A este respecto, procede sefialar que el hecho de que, en la estacion depuradora, se afiada
unicamente una pequefia proporcion de aguas residuales urbanas a las aguas residuales
procedentes de la produccion de papel y celulosa es irrelevante a efectos de determinar si los
lodos de depuracién resultantes del tratamiento conjunto de esas aguas residuales constituyen
0 no un «residuoy.

62. Por lo que respecta a los lodos de depuraciéon controvertidos en el litigio principal, es
pacifico que son un residuo procedente del tratamiento de aguas residuales. Este dato
constituye, como se desprende de la jurisprudencia recordada en los apartados 46 y 47 de la
presente sentencia, un indicio de que se mantiene la condicién de residuo.

64. Procede recordar a este respecto que el articulo 6, apartado 1, parrafo primero, de la
Directiva 2008/98 establece las condiciones que deben cumplir los criterios especificos que
permiten determinar qué residuos dejaran de ser «residuosy, en el sentido en que se definen
en el articulo 3, punto 1, de dicha Directiva, cuando hayan sido sometidos a una operacién
de valorizaciéon o de reciclado.

65. En la valorizacién de residuos debe garantizarse un alto nivel de proteccion de la salud
humana y del medio ambiente. En particular, la valorizacién de los lodos de depuracion
implica determinados riesgos para el medio ambiente y para la salud humana, especialmente
relacionados con la presencia potencial de sustancias peligrosas (véase, en este sentido, la

sentencia de 28 de marzo de 2019, Tallinna Vesi, C-60/18, apartado 28).

67. Corresponde al tribunal remitente comprobar si antes de la incineracién de los lodos de
depuracion ya se cumplen las condiciones del articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2008/98.
En particular, hay que verificar, en su caso, sobre la base de un analisis cientifico y técnico,
que los lodos de depuracién no superan los valores legales limite para las sustancias
contaminantes y que su incineraciéon no tiene impactos adversos globales para el medio
ambiente o la salud.
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68. Son especialmente pertinentes en esta apreciacion el hecho de que el calor producido con
ocasion de la incineraciéon de los lodos de depuracién se reutilice en un proceso de
producciéon de papel y celulosa y el hecho de que ese proceso presente una ventaja
significativa para el medio ambiente como consecuencia de la utilizacién de materiales
resultantes de la valorizacioén en favor de la preservacion de los recursos naturales y de la
creacioén de una economia circular.

09. Si, sobre la base de tal analisis, el tribunal remitente declarase que se cumplian las
condiciones del articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2008/98 antes de la incineracion de los
lodos de depuraciéon controvertidos en el litigio principal, habria que considerar que tales
lodos no son residuos.

70. En caso contrario, habria que considerar que dichos lodos de depuracion siguen estando
comprendidos en el concepto de «residuo» en el momento de la citada incineracion.

71. (...) los lodos de depuraciéon producidos con ocasion del tratamiento conjunto, en una
estacion depuradora, de aguas residuales de origen industrial y residencial o municipal,
incineradas en una incineradora de residuos marginales a efectos de una valorizacion
energética mediante produccion de vapor, no deben ser considerados residuos si ya se
cumplen las condiciones del articulo 6, apartado 1, de dicha Directiva 2008/98 antes de su
incineracion. Corresponde al tribunal remitente comprobar si asi ocurre en el litigio principal.

Comentario del Autor:

La cuestion que se plantea late sobre el concepto de residuo o subproducto en relacién con
los lodos de EDAR ya provengan de la depuracion de aguas residuales urbanas o industriales.
En este caso, los lodos de EDAR dado que se destinan a valorizaciéon energética y no agraria
estan sujetos a la normativa de residuos.

La cuestion consiste en si tales lodos deben ser considerados residuos (lo que exigiria
autorizacion de gestor) o si son subproductos cuando se valorizan energéticamente, es decir
tal operacion no implica transformacion alguna del residuo y ademas se obtiene un rédito
econémico de los mismos con lo que su poseedor no tiene una simple intencion de
desprenderse. Lo que el TJUE le dice al tribunal remitente es que tales lodos no seran
considerados residuos si antes de ser valorizados energéticamente cumplen las condiciones
del 6.1 de la Directiva, esto es, que ademas de no requerir transformacion previa, sobre todo
que no superen los valores legales limite para las sustancias contaminantes. Es decir que su
incineracion no tenga impactos adversos globales para el medio ambiente o la salud y que
ese proceso presente una ventaja significativa para el medio ambiente como consecuencia de
la utilizacion de materiales resultantes de la valorizacion en favor de la preservacion de los
recursos naturales y de la creacién de una economia circular.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Furopea (Sala Segunda), de 14
de octubre de 2020, asunto C-629/19. por la que se resuelve una cuestién prejudicial
relacionada con la interpretacién de la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos.
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Palabras clave: Residuos. Responsabilidad Ampliada del Productor. Valorizacién. Normas
Adicionales de Proteccion del Medio Ambiente. Unidad de Mercado.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Sociedad
Ecoldgica para el Reciclado de los Envases de Vidrio (ECOVIDRIO) contra el Real Decreto
210/2018, de 6 de abril, por el que se aprueba el Programa de Prevencién y Gestion de
Residuos y Recursos de Cataluna “PRECAT20”, con la peticiéon de que se declare la nulidad
del articulo 6.3°.5" ¢) y f) del Real Decreto y determinados objetivos del PRECAT20.

Dos son las cuestiones fundamentales a dilucidar en este litigio. Por una parte, si cuando el
PRECAT?20 impone unos porcentajes minimos en el nivel global de valorizacioén de residuos
para 2020 muy superiores a los establecidos con caracter general para el conjunto del Estado,
se esta imponiendo o no una responsabilidad ampliada. Por otra, si a través del PRECAT20
pueden imponerse objetivos de responsabilidad ampliada del productor superiores a los
establecidos con caracter basico por el Estado, en base a la competencia autonémica para
dictar normas adicionales de proteccién del medio ambiente (concretamente, objetivos de
valorizacion de determinados residuos).

Para la entidad recurrente, los porcentajes minimos en el nivel global de valoracién de
residuos para 2020 que para determinados tipos de residuos se establecen en el Plan
autonémico exceden de los previstos en el Plan Estatal Marco de Gestiéon de Residuos
(PEMAR), siendo muy superiores a los establecidos con caracter general para el conjunto del
Estado. Con ello se esta imponiendo, en su opinioén, una obligacién ampliada sin que la
misma esté autorizada conforme a las exigencias que se imponen en el articulo 31.3 de la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, con arreglo al cual el
establecimiento de estas medidas se llevara a cabo mediante real decreto aprobado por el
Consejo de Ministros y, en consecuencia, las responsabilidades ampliadas quedan reservadas
a la competencia del Estado. Por ello, considera que tanto el precepto indicado del Real
Decreto 210/2018 como los concretos objetivos del Plan en él aprobado estan viciados de
nulidad de pleno derecho. Asimismo, considera que el PRECAT20 no cumple la exigencia
del articulo 31.3, por cuanto, si bien es un Real Decreto aprobado por el Consejo de
Ministros, se promulga al amparo de lo autorizado por el Acuerdo del Pleno del Senado,
adoptado en sesion de 27 de octubre de 2017, en aplicacion del articulo 155 CE en Cataluna,
y no ejercitando competencias propias del Gobierno del Estado y conforme a la normativa
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En cambio, para la Generalitat de Catalunya, la fijacién de esos valores superiores a los
previstos en el PEMAR estarfa justificada por la competencia autonémica para dictar normas
adicionales de proteccion del medio ambiente. Segun su parecer, conforme a la Ley de
Residuos, el PEMAR fija unos objetivos minimos que deben cumplirse en materia de
prevencion, preparacion para la reutilizacion, reciclado, valorizaciéon y eliminacion de
residuos, quedando en manos de las comunidades autbnomas, tras el examen de la situacion
en sus territorios, la posibilidad de establecer objetivos superiores, conforme a las normas
adicionales de proteccién del medio ambiente, entre los cuales deben estimarse incluidos los
cuestionados en este proceso.

El Tribunal Supremo acoge los argumentos de la parte recurrente y estima el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por ECOVIDRIO, declarando nulo de pleno
derecho el articulo 6.3°.5" €) y f) del Real Decreto 210/2018 y las normas del PRECAT20
siguientes: 6b-15, 16, 17, 18, 19 y 20.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El Legislador estatal, siguiendo el mandato impuesto en el articulo 28 de la Directiva,
establecio la necesidad, al regular los instrumentos de la politica de residuos, de elaborar un
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (...)

Partiendo de la exigencia de planificacién que impone la Ley estatal, se impone en ella
determinadas condiciones entre las que nos interesa destacar que el propio Legislador ha
establecido un régimen general de responsabilidad en la gestioén y tratamiento de los residuos
que se establece en los articulos 20 y siguientes. Ahora bien, el Titulo IV de la Ley de 2011
regula la posibilidad de que, frente a ese régimen general de la responsabilidad en materia de
residuos, pueda establecerse una "responsabilidad ampliada del productor del producto", es
decir, cabe imponer una ampliacion de las exigencias que se requiere, no para todos los
agentes que intervienen en el proceso de gestion y tratamiento de residuos, sino para el
productor del producto. De ahi que el parrafo primero del articulo 31 comienza por hacer
una interpretacion auténtica de dicho agente, al definitlo como " /a persona fisica o juridica, gue
de forma profesional desarrolle, fabrique, procese, trate, venda o importe productos segrin se determine en las
normas de desarrollo de la responsabilidad ampliada del productor”, normas de desarrollo que tienen
como referente lo establecido en el parrafo segundo del mencionado articulo 31. Y para la
gestion de dicha responsabilidad ampliada, el articulo 32 de la Ley contempla la doble
posibilidad de su cumplimiento de forma individual o de forma colectiva, regulando el
precepto las condiciones de cada una de ellas (...)

La finalidad de la potestad reglamentaria que se ejercita por el Consejo de Ministros al
aprobar el Real Decreto aqui impugnado es bien diferente del ejercicio de la potestad que se
requiere en el mencionado articulo 31.3° de la Ley de Residuos porque, al margen de que se
trata del mismo o6rgano e incluso del ejercicio de una potestad reglamentaria; en este caso el
contenido de la norma y la potestad ejercida, en cuanto que legitimada por el Acuerdo del
Senado tantas veces citado, esta encaminada al cumplimiento que ya vimos se impone en la
Ley de Residuos de que las Comunidades Auténomas deben aprobar el Plan de Residuos
propio, por lo que dadas las peculiaridades que comporta la aplicacién del articulo 155 de la
Constitucion, el Consejo de Ministros actia potestades propias de la Comunidad Auténoma
de Catalufa, no las competencias propias como 6rgano del Gobierno del Estado, sin que
con ello entremos en contradiccion con lo concluido al examinar la competencia, porque se
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actian potestades propias (reglamentaria), pero competencias autonémicas (norma de
desarrollo) y por la atribucién competencial excepcional que concurre. Por el contrario,
cuando se impone la necesidad de la norma reglamentaria en el articulo 31.3° de la Ley de
Residuos el Consejo de Ministros ejercita competencias propias y, en el concreto esquema
de la Ley citada, la promulgacién de la legislacién basica en materia de medio ambiente y
atendiendo a las concretas prescripciones que impone el mencionado precepto y aquellos
que le son aplicables a dicha norma reglamentaria. Es decir, pese a la identidad del érgano y
de la norma, difieren en su objeto, su titularidad y la finalidad de una y otra norma
reglamentaria sin que sea admisible que el Consejo de Ministros, actuando potestades propias
de la Administracion Autonémica, pudiera interferir con sus competencias propias para
condicionar una potestad, la reglamentaria autonémica, que debe desplegar su plena eficacia.
Es decir, no es admisible, como se aduce por la defensa autonémica en favor de la legalidad
de la norma y el Plan cuestionado, que el mismo Consejo de Ministros lo aprobé sin reparo
alguno a su ilegalidad de la normativa basica, porque no era esa una potestad que pudiera
ejercitar el Consejo de Ministros al aprobar el Plan en el ambito autonémico, y con esas
competencias, en sustitucién de los 6rganos de la Generalitat (...)

La responsabilidad ampliada que se contempla en la legislacion sobre residuos fue
incorporada, tomando precedentes en materia de proteccién del medio ambiente de la propia
Unién y de la normativa de algunos Estados miembros, en la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la
que se derogan determinadas Directivas (...)

Sobre esos principios, el Legislador espafiol incorpord a la Ley de Residuos de 2011 esta
responsabilidad ampliada del productor del producto, que se regula en el articulo 31 y
siguientes (...)

Lo que interesa destacar es que esta responsabilidad ampliada es independiente (" perjuicio",
dice el parrafo quinto del precepto) de las obligaciones (generales) que para los gestores de
residuos impone el articulo 20 de la misma Ley, entre los que se encuentran también los
productores del producto. De otra parte, debe sefialarse que esta responsabilidad ampliada
no se impone a los gestores de residuos, sino a los productores del producto que se
incorporan asf al proceso de gestion de los recursos que generan los productos que ponen
en el mercando con esa ampliada responsabilidad. Pero lo mas relevante a los efectos del
debate que se suscita en este recurso, es que el parrafo tercero del mencionado articulo 31
exige que esta responsabilidad ampliada solo podra llevarse a cabo mediante "real decreto
aprobado por el Consejo de Ministros", el que debera tener en cuenta para su imposicién "su
viabilidad técnica y econémica, el conjunto de impactos ambientales y sobre la salud humana,
y respetando la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior."

Es importante poner de manifiesto que cuando el legislador basico esta imponiendo la
condicion de que esta responsabilidad ampliada debe aprobarse por el Gobierno del Estado,
esta sustrayendo de la disponibilidad de las Comunidades Auténomas la posibilidad de
imponer responsabilidad ampliada para su territorio, lo cual ha de considerarse acorde con
el reparto de competencias, basica y de desarrollo con normas adicionales de proteccion, que
por variados y evidentes motivos distorsionarfan ese marco competencial si cada Comunidad
Auténoma pudiera imponer una responsabilidad diferente de esta naturaleza. Y ese es el
critetio que hemos mantenido en nuestra sentencia 2636/2016, de 15 de diciembre, dictada
en el recurso de casacion 2497/2015 (ECLI:ES:TS:2016:5430), a la que después haremos
referencia. En suma y en contra del criterio que se sostiene por la defensa de la Comunidad
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Auténoma, esta responsabilidad no puede incardinarse en las normas adicionales de
proteccion en materia de medio ambiente, lo cual, por otra parte, es logica habida cuenta que
estas obligaciones constituyen la base esencial de las cargas que comporta, para todo el
territorio nacional, la puesta de productos en el mercado (...)

Pues bien, conforme a esa delimitacién constitucional de la competencia y por lo que se
refiere a esta responsabilidad ampliada, es indudable que la incidencia que la determinacién
de este tipo de obligaciones especificas, que exceden de las generales que se imponen a todos
los gestores de residuos, debe estimarse incardinada en esa competencia estatal, lo cual
justifica que se reserve su imposiciéon a la normativa basica o, si se quiere, que se deban
imponer por Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros, sin que pueda la legislacion
autonémica imponerlas bajo la habilitacién de normas adicionales de proteccion.

Pero no estan resultas todas las cuestiones que el caso de autos ofrece porque, como se cuida
de oponer la defensa autonémica, es lo cierto que la responsabilidad ampliada aqui
cuestionada estaba ya impuesta por la normativa sectorial antes resefiada, el Real Decreto de
2005. Ahora bien, lo que se denuncia en la demanda es que en esa fijacién de la
responsabilidad ampliada ya existente, la norma autonémica cuestionada establece unos
limites superiores a los ya establecidos, lo cual remite el debate a determinar si la exigencia
de reserva estatal de fijacion de esta responsabilidad ampliada afecta no solo a la mera
imposicion, sin tomar en consideracion los términos en que se impone, o si, por el contratrio,
afecta también a su mismo contenido.

A juicio de este Tribunal la respuesta a la cuestion resefiada no puede ser sino la de estimar
que la exigencia competencia afecta al mismo contenido de la responsabilidad ampliada ya
establecida. Otra interpretacion llevaria la ineficacia de la reserva competencia, que esta
justificada en superiores fines competenciales, si la mera imposicioén de esta responsabilidad
afiadida deja en manos de las normas adicionales poder fijar su contenido. Y eso es lo que
acontece en el caso de autos, en que fijada la responsabilidad ampliada de los productores
neumaticos con unas determinadas obligaciones, la norma autonémica se considera
habilitada a imponer esa obligaciones de manera mas gravosa para los productores de
producto lo cual, como se sostiene en los parrafo anteriores, es contrario al articulo 31 de la
Ley de Residuos y, en definitiva, al reparto competencial impuesto por el bloque de
constitucionalidad. Debe recordarse que la exigencia de que la responsabilidad ampliada
quede en manos de la legislacion basica es un imperativo que se impone por esa propia
normativa, en concreto en la Ley de Residuos, y con el fundamento, segin se deja constancia
en el mismo articulo 31.3° de tener "en cuenta su viabilidad técnica y econémica, el conjunto
de impactos ambientales y sobre la salud humana, y respetando la necesidad de garantizar el
correcto funcionamiento del mercado interior" circunstancias todas que solo desde una
perspectiva nacional pueden ser tenidas en cuenta. Y ello no empece la posibilidad de que la
legislaciéon de desarrollo autonémica pueda imponer normas accesorias de proteccion
medioambiental, pero partiendo de esa exigencia formal cuando esa normativa pretenda
ampliar las responsabilidades propias del régimen general de gestiéon y prevencion de
residuos.

Y ese es el criterio que hemos sostenido en nuestra sentencia 2636/2016, dictada en el
recurso de casacién 2497/2015 (ECLL:ES:TS:2016:5430), entre otras de la misma fecha
(recursos 1793/2015 y 1885/2015), todas ellas referidas al Reglamento de Residuos de
Andalucia (Decteto de la Junta de Andalucia 73/2012, de 20 de marzo) y oportunamente
citada en la demanda, en especial lo declarado en su fundamento decimotercero en relacién
con la fijacién de objetivos superiores a los establecidos en la normativa basica.
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Llegados a este punto es necesario determinar el alcance del parrafo tercero del articulo 31
en el sentido de considerar que cuando el precepto impone que esta responsabilidad ampliada
se establezca por Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros, es indudable que cuando
ya se hubiese establecido una responsabilidad ampliada en un determinado sentido mediante
esa norma aprobada por el Gobierno, una alteracién de esa concreta responsabilidad debera
estar impuesta también por esa misma via. Es decir, si se impone mediante Real Decreto un
determinado objetivo como responsabilidad ampliada, la alteracién de ese objetivo requiere
una nueva norma de idéntica naturaleza para su alteracion; porque, en otro caso supondtia,
en definitiva, dejar la efectividad de esta responsabilidad ampliada a la discrecionalidad de la
legislacién de desarrollo, que no es lo querido por la Ley de Residuos (...)

es indudable que el propio Real Decreto deja constancia de esa naturaleza de responsabilidad
ampliada cuando en el articulo 7 se hace referencia al "cumplimiento de los objetivos prioritarios"
del articulo 6; estableciendo la légica regla, propia de una obligacién que excede del régimen
primario de responsabilidad que se contempla en la legislacion basica, de que esos objetivos
-la reduccién de la valorizacion-- "sera una responsabilidad compartida de todos los agentes
ptivados y publicos que intervienen".

Y es precisamente esa asignaciéon de responsabilidad de la reduccién de valorizacion
energética de este tipo de residuos lo que constituye una auténtica responsabilidad total o
parcial de la organizacion de la gestion de residuos, que es una de las modalidades de
responsabilidad ampliada que se contempla en el articulo 31.2°.

Lo concluido en los parrafos anteriores comporta la necesaria estimaciéon del motivo. En
efecto, si hemos de concluir que la determinacion de los objetivos para la valorizaciéon de
envases comporta una responsabilidad ampliada y que esos objetivos no se imponen por
Real Decreto aprobado en Consejo de Ministros, conforme impone el articulo 31.3° de la
Ley de Residuos, es indudable que tales previsiones deben considerarse nulas de pleno
derecho) (FJ 3°).

Comentario de la Autora:

La Sentencia analizada es una de las cinco dictadas por el Tribunal Supremo el 27 de julio en
relacién con el Real Decreto 210/2018, de 6 de abril, por el que se aprueba el Programa de
Prevencion y Gestion de Residuos y Recursos de Catalufia “PRECAT20”. En todas estas
Sentencias, el Tribunal Supremo reconoce la competencia exclusiva del Estado en materia
de responsabilidad ampliada del productor, con arreglo a lo establecido en el articulo 31.3 de
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (“El establecimiento de
estas medidas se llevara a cabo mediante real decreto aprobado por el Consejo de Ministros,
teniendo en cuenta su viabilidad técnica y econémica, el conjunto de impactos ambientales y
sobre la salud humana, y respetando la necesidad de garantizar el correcto funcionamiento
del mercado interior”) y niega que las comunidades auténomas puedan dictar normas
adicionales de proteccién del medio ambiente en este ambito. El argumento utilizado a estos
efectos es considerar que la responsabilidad ampliada del productor no puede incardinarse
en las normas adicionales de protecciéon en materia de medio ambiente, dado que se incidirfa
en la unidad de mercado si cada Comunidad Auténoma pudiera imponer una responsabilidad
diferente. En definitiva, la responsabilidad ampliada del productor “no puede incardinarse
en las normas adicionales de proteccion en materia de medio ambiente, lo cual, por otra
parte, es l6gica habida cuenta que estas obligaciones constituyen la base esencial de las cargas
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que comporta, para todo el territorio nacional, la puesta de productos en el mercado” (F] 3°).
De este modo, se niega a las Comunidades Auténomas la posibilidad de imponer cualquier
tipo de medidas de responsabilidad ampliada del productor para su territorio si no estin
previstas en la legislacion basica o son contrarias a lo establecido en dicha normativa. Y ello
“ha de considerarse acorde con el reparto de competencias, basica y de desarrollo con normas
adicionales de proteccién, que por variados y evidentes motivos distorsionarfan ese marco
competencial si cada Comunidad Auténoma pudiera imponer una responsabilidad diferente
de esta naturaleza” (FJ 3°).

Enlace web: Sentencia STS 2648/2020 del Tribunal Supremo de 27 de julio de 2020

CL TR AV BN« SRRV NPV


http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/40d646b22a325c51/20200810

Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

e

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 12 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 2020 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5°, nuimero de recurso: 3397/2019, Ponente: Rafael

Fernandez Valverde)

Autora: Dra. Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e Investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 3084/2020 - ECLIL: ES:TS:2020:3084

Palabras clave: Patrimonio Natural. Biodiversidad. Zonas de Especial Protecciéon para las
Aves. Lugar de Importancia Comunitaria. Almacén Temporal Centralizado.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Junta de Comunidades de
Castilla-LLa Mancha contra la Sentencia 48/2019, de 4 de marzo, dictada por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha (Seccién
1. Esta Sentencia habfa estimado el recurso contencioso-administrativo interpuesto contra
el Decreto 57/2016, de 4 de octubre, por el que se amplia la Zona de Especial Proteccion
para las Aves Laguna de El Hito y se realiza la propuesta a la Comisién Europea para su
declaraciéon como Lugar de Importancia Comunitaria y, en consecuencia, lo habifa anulado.

La recurrente fundamenta la impugnacién de la sentencia de instancia fundamentalmente en
el articulo 4 de la Directiva 2009/147/CEE, de 30 de noviembre, relativa a la conservacién
de las aves silvestres, y en la obligacién de declaracion de Zonas de Especial Proteccion para
las Aves, junto con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea; asi como
en el articulo 19, apartados 2 y 3 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, junto con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el
principio de prevalencia y la ponderaciéon de intereses; y los articulos 2.2 y 3.1 de la Directiva
92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion de los habitats naturales
y de la fauna y flora silvestres. En su opinion, la sentencia de instancia debe de ser casada,
por vulneraciéon de los preceptos y jurisprudencia citados y “debe formarse jurisprudencia que
interprete la cuestion relativa a la necesaria proteccion provisional que debe darse nuna vez, iniciados los tramites
de la declaracion de una ZEPA, cuando entren en contradiccion con otro tipo de valores juridicos, como el
que persiguen con la construccion del ATC”.

El Tribunal Supremo rechaza los argumentos de la recurrente y declara no haber lugar al
recurso de casacion interpuesto contra la citada Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-L.a Mancha.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) hemos de reconocer, como ha sefialado la sentencia de instancia, que la finalidad de la

recurrente no fue, en realidad, el cumplimiento de los citados mandatos protectores
medioambientales, sino, por el contrario, impedir la ejecuciéon de otras competencias
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estatales. Mas en concreto, que la Junta de Comunidades de Castilla La Mancha, en realidad,
no pretendia ampliar el habitats de las especies mencionadas en el anexo I de la Directiva
AVES, ni la adopcién de medidas de conservacion especiales en cuanto a citado habitat, ni
tampoco asegurar la supervivencia y su reproduccion de la grulla comuin en su invernada en
la Laguna del Hito, sino, como sefiala la sentencia de instancia , "perseguir una finalidad
subrepticia de obstruccion del ejercicio de la competencia estatal, ampardandose en la apariencia de la necesidad
de ampliacion y conservacion de espacios naturales, por mny loable que pueda resultar tal propdsito”.

(...) De todo ello, debemos alcanzar una doble conclusion:

A) Que no podemos alterar la minuciosa valoracién probatoria realizada por la Sala de
instancia, de conformidad con la clasica jurisprudencia de esta Sala, en relacién con el recurso
de casacion; en tal sentido, debemos reiterar lo que, al efecto, hemos expuesto, entre otras
muchas, en la STS 321/2020, de 4 de marzo (RC 5364/2018, ECLI:ES:TS:2020:753),

resolviendo la cuestion relativa a la posibilidad de valoracién de circunstancias facticas (...)

En conclusién, que no encontramos motivos, ni razones validas ni suficientes, para proceder
a alterar las conclusiones alcanzadas por la sentencia de instancia. En nuestra STS 841/2020,
de 22 de junio (ECLL:ES:TS:2020:2204, RC 8110/2018), tomamos en consideracion una
valoracién probatoria de la Sala de instancia en relacion con la modificaciéon de un LIC,
sefialando, con cita y reproduccion de la STS de 14 de marzo de 2017 (RC 3705/2015), que
la Sala "ha alcanzado tal conclusion tras el examen del material probatorio puesto a su disposicion por las
partes, con absoluto respeto del principio de contradiccion, y en el marco de la doctrina establecida al efecto por
el Tribunal Supremo'’; y procedimos a rechazar los motivos de impugnacién formulados "ya gue
no es cierto que el Tribunal de instancia actuara de forma arbitraria o irragonable al analizar la prueba
pericial, junto con el resto de la prueba obrante en las actuaciones”. Por ello, concluimos: "Insistimos,
pues, en que se estd en presencia de un control jurisdiccional de una potestad discrecional -que se ha de
Sfundamentar y motivar en unos criterios técnicos medioambientales-, y que se ha de articular explicando las
ragones que justifican la decision adoptada, la cual se ha de llevarse a cabo con criterios de racionalidad, pues,
$0lo asi, se podrd diferenciar la discrecionalidad de la pura y proscrita arbitrariedad".

B) Pues bien, pese a todo lo anterior entendemos que contamos con espacio casacional para
pronunciarnos sobre las cuestiones suscitadas por el Auto de admision, y que, con facilidad,
podemos deducir de los preceptos que se consideran infringidos en la misma resolucion.

Negamos la infraccion de los mismos, pues, siendo ciertas las obligaciones medioambientales
que para los Estados miembros impone el citado articulo 4 de la Directiva Aves, lo que
debemos sefialar es que tales obligaciones han de cumplirse en el marco del Ordenamiento
juridico en su conjunto, dictando resoluciones suficientemente motivadas -sobre todo si la
Administracion procede a un cambio de criterio en su politica medioambiental-, siguiendo el
procedimiento establecido, ajenas a la desviacion de poder y de conformidad con el principio
de buena administracion.

En la STS antes citada STS 841/2020, de 22 de junio, dejamos constancia de la posibilidad
de modificacion de ambitos medioambientales, exponiendo que ello habfa sido
jurisdiccionalmente aceptado, por parte del TJUE, pese a reconocer la posible ausencia de
regulacién al respecto. Asi, citabamos la STJUE de 19 de octubre de 2017 (C-281/16.
Vereniging Hoekschewaards Landschap ¢/ Staatssecretaris van Economische Zaken), de la
que se deducen las exigencias para proceder a tales modificaciones (...)
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Por otra parte, este mismo nivel de acreditaciéon de razones objetivas y de exigencia
probatoria, a los efectos expresados, lo pusimos de manifiesto en la STS 20 de mayo de 2008
(ECLLES:TS:2008:2740, RC 2719/2004), en la reprodujimos la STJUE de 18 de mayo de
1998 (Asunto 3/1996, Comisién contra Reino de los Paises Bajos), que habia estableciendo
la doctrina -fundamentalmente paragrafos 60, 61 y 62- que luego seguirfan las SSTJUE de 7
de diciembre de 2000 (Asunto C-374/1998, Comisién contra Francia, 13 de junio 2002
(Asunto C-117/2000, Comisioén contra Irlanda), 20 de marzo de 2003 (Asunto C-378/2001,
Comisién contra Italia) y 18 de diciembre de 2007 (Asunto C-186/2006, Comisiéon contra el
Reino de Espana), entre otras (...)

Enla STS de 10 de octubre de 2014 (ECLLIES:TS:2014:4044, RC 3575/2012) fue confirmada
una de las muchas sentencias dictadas por la Sala de lo Contencioso administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana -que se inician con la STSJ
893/2012, de 24 de junio (ECLLES:TSJCV:2012:4969, RCA 255/2009)- en relacién con el
Acuerdo del Consejo de la Generalidad Valenciana, adoptado en su sesién de 5 de junio de
2009, de ampliacién de la Red de Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) de la
Comunidad Valenciana; destacamos esta STS por cuanto la misma analizé el contenido de la
STJUE de 28 de junio de 2007 (C-235/2004), citada por las partes, y que condend al Reino
de Espafa, en relacion a que los inventarios IBA no tiene fuerza vinculante. Pues bien, de
conformidad con lo antes sefialado en las SSTS de 5 de julio de 2012 (RC 1783/2010) y 13
de marzo de 2014 (RC 3933/2011), reiteramos: "en ausencia de pruebas cientificas en contra los
inventarios IBA, por su valor cientifico, pueden ser utilizados como criterios esenciales para la conservacion
de los grupos de aves a que se refiere las Directiva y clasificarse como ZEPAS de acuerdo con los apartados
1y 2 de su articulo 4".

Por todo lo expuesto, debemos concluir sefialando que lo decidido, motivado y razonado
por la sentencia de instancia se ajusta a toda la jurisprudencia de precedente cita, por cuanto
la finalidad perseguida por la Administracion recurrente, en realidad, no ha sido ---o no se
ha acreditado--- el cumplimiento de los mandatos medioambientales contenidos en el
articulo 4 de la Directiva Aves, pues tal cumplimiento ha de realizarse con la finalidad
protectora que de la norma europea se deduce y, como veremos en seguida, en el adecuado
marco de ejercicio de todas las competencias concurrentes, y con respeto de las
correspondientes a todas las Administraciones publicas titulares de las mismas™ (F] 7°).

(...) enla confrontacion de intereses que el ejercicio de las competencias en materia de energia
y medio ambiente pudiera representar, en el supuesto de autos, no encontramos razones para
considerar infringidos los preceptos que se citan por la Administraciéon recurrente, sin
necesidad de reproducir las diferentes razones expuestas en el Fundamento Juridico anterior.

En modo alguno se cuestiona la prevalencia de los PORN, de conformidad con las normas
que se dicen infringidas, pero es evidente que, el contenido de los mismos, debe situarse en
el marco de la distribucién, coordinacién y prevalencia de competencias cuando las mismas
se ejercitan sobre un mismo espacio fisico.

Son las mismas SSTC que se citan por la recurrente las que ponen de manifiesto que el interés
prevalente estatal -puesto de manifiesto con sus diversas y prolongadas actuaciones por parte
de la Administracion titular de las mismas-, fue el realmente pretendido por el Estado -como
ha puesto de manifiesto esta Sala en las sentencias de precedente cita-, y ello en el marco
procedimental adecuado, y con audiencia y participacién de la Administracién autondémico
hoy recurrente, que, en ningun momento, hasta las actuaciones impugnadas en el presente
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litigio, se opuso al ejercicio competencial estatal de referencia, con una actuacion avalada por
diversos informes técnicos y cientificos, que no pueden considerarse desautorizados por los
realizados con posterioridad y que tanto la Sala de instancia, como esta Sala, ya ha valorado
con exhaustividad.

Entre las pautas de actuacion para estos supuestos de conflicto, puestas de manifiesto por el
Tribunal Constitucional, debemos destacar lo expresado en las SSTC 40/1998, de 19 de
febrero y 82/2012, de 18 de abril, debiendo analizarse "cudl sea la competencia estatal de cardcter
sectorial que pretenda ejercerse, las razones que han levado al constituyente a reservar esa competencia al
Estado o el modo concreto en que éste 0 la Comunidad Autdnoma pretendan ejercer las que les corresponden”.
Nos encontramos con el previo ejercicio de una competencia estatal, sobre cuyo interés
general no pueden existit dudas -y que, en todo caso, ya han sido resueltas en litigios
anteriores-, la cual fue desarrollada y decidida con la aquiescencia y el beneplacito técnico y
cientifico de la Administracién recurrente; ejercicio y desarrollo que -después, y sin
acreditacion cientifica suficiente, adecuada y razonada- no podtia verse contradicha a posteriori
por la propia Administracion mediante una considerable ampliacion supuestamente
protectora, pues ello equivaldria a sustraer, dicho ambito de ampliacion, del destino que le
fue sefialado en el ejercicio legitimo de una competencia estatal, con desconocimiento de tal
competencia y con la vulneracién consiguiente del citado precepto constitucional. El Estado,
cuando adopté su decision de ubicacion del depdsito nuclear, procedié a la ponderacion de
todos los intereses publicos concurrentes -en decision que fue ratificada por este Tribunal
Supremo- y, en especial, los intereses publicos medioambientales; obviamente los cambios
de criterio son posibles en la actuacién administrativa, pero los mismos han de venir avalados
-en supuestos como el de autos- por un soporte cientifico y técnico que, como ya hemos
expresado, no ha sido percibido por la Sala de instancia, en una modélica valoracién
probatoria, respecto de la que carecemos de argumentos para variar. Lo cierto es que, hasta
el momento de la iniciacién del procedimiento para la aprobacion del Decreto impugnado,
la Administracion recurrente no habia expresado la necesidad de proceder a la ampliacion
decidida, ni consta actuacion alguna en tal sentido, habiendo conocido -sin oposicion alguna-
a las evaluaciones ambientales realizadas con anterioridad” (FJ 9°).

Comentario de la Autora:

En esta Sentencia, el Tribunal Supremo ratifica la nulidad —ya declarada previamente por el

Tribunal Superior de Justicia de Castilla-T.a Mancha— del Decreto 57/2016, de 4 de
octubre, por el que se amplia la zona de especial protecciéon para las aves (ZEPA) de la
Laguna de El Hito y se realiza la propuesta a la Comision Europea para su declaraciéon como
Lugar de Importancia Comunitaria (LIC). Esta ampliaciéon alcanzaba hasta los terrenos en
los que se proyecta construir el almacén temporal centralizado (ATC) de residuos nucleares,
en el municipio de Villar de Cafias, cuyo emplazamiento fue aprobado por el Consejo de
Ministros en 2011. Idéntico criterio se mantiene en otra Sentencia del Tribunal Supremo, de
la misma fecha, sobre el mismo tema (RO]J: STS 3008,/2020 - ECLI: ES:TS:2020:3008).

13 Véase: LOPEZ PEREZ, Fernando Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
La Mancha de 30 de julio de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1
Ponente: Marfa Prendes Valle). Actualidad [uridica Ambiental, n. 84, noviembre 2018, pp.
150-158; y LOPEZ PEREZ, Fernando. Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla I.a Mancha de 24 de febrero de 2020 (Sala de lo Contencioso-Administrativo
Seccion 1, Ponente: Eulalia Martinez 1.opez). Actualidad Juridica Ambiental, n. 105, octubre
2020, pp. 265-267.
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El Tribunal Supremo declara en ambas sentencias no haber lugar a los recursos de casacion
planteados por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha y confirma plenamente los
pronunciamientos judiciales previos. En efecto, comparte el criterio del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha y considera que al aprobarse el Decreto de ampliacién de la
ZEPA de la Laguna de El Hito se habia incurrido en desviacion de poder, ya que la Junta
conocia el emplazamiento y extension del proyectado ATC de Villar de Cafias, y con su
actuacion persegufa impedir o perturbar el ejercicio legitimo de competencias estatales, bajo
la apariencia de la necesidad de ampliacion y conservacion de espacios naturales.

En otro orden de cosas, también llama la atencién en esta Sentencia la denuncia que efectta
el Tribunal de algunas deficiencias que aquejan al actual sistema de recursos en el orden
jurisdiccional contencioso-administrativo; en particular, la ausencia de una doble instancia
generalizada. El Tribunal Supremo sefiala que el Auto de admision del recurso de casacion
tiene su fundamento en el caracter de disposicion general del objeto del recurso contencioso-
administrativo [art. 88.3, apartados c) y €)] y que, aunque realice una admisiéon genérica y no
concrete la cuestion o cuestiones en las que se entiende que existe interés casacional objetivo,
el Tribunal Supremo cuenta con espacio casacional para pronunciarse sobre las cuestiones
suscitadas, pero aprovecha para poner de manifiesto que “En la admisién decidida,
posiblemente, ha tenido incidencia la circunstancia de no contar el sistema de recursos de
esta jurisdiccion -en supuestos como el de autos- con la aconsejable doble instancia, la cual
posibilitaria -sin las restricciones propias del recurso de casacién- una plena revision de la
valoracion de la prueba realizada en la instancia en supuestos con la trascendencia de autos;
circunstancia, o deficiencia del sistema, que, por otra parte, fue -sin duda- el motivo que dio
lugar a que el legislador considerara la concurrencia de interés casacional objetivo en los dos
supuestos que se contemplan en los citados apartados c) y e) del articulo 88.3 de la LRJCA,
tomando en consideracion, fundamentalmente, la trascendencia de su naturaleza objetiva
(disposiciones generales), o procedencia subjetiva (Gobiernos autonémicos) a las que antes
nos hemos referido. No se trata, pues, de la aplicacion de un principio de oportunidad, sino
de aplicar los apartados c) y €) del articulo 83.3 de la LRJCA en el marco del articulo 24 de la
Constitucion, procurando la tutela judicial efectiva, asi como hacer jurisprudencia y justicia,
en el particular ambito del medio ambiente” (FJ 3°).

Enlace web: Sentencia STS 3084/2020 del Tribunal Supremo de 30 de septiembre de 2020
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Audiencia Nacional
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 05 de noviembre de 2020

Sentencia de la Audiencia Nacional de 1 de septiembre de 2020. (Sala de lo

Contencioso-administrativo. Seccion 1, Ponente: Maria Nieves Buisan Garcia

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 2208/2020 - ECLI: ES:AN:2020:2208

Palabras Clave: Dominio Publico Maritimo Terrestre. Costas. Concesién administrativa.
Deslinde.

Resumen:

Por la entidad recurrente, el Ayuntamiento de Marbella, se interpuso recurso contencioso
contra la resolucién de la Ministra para la Transicion Ecoldgica de 26 de julio de 2018, con
el fin de que se declare el derecho a obtener la concesion a que se refiere la D.T? 1* de la
vigente Ley de Costas en relacién con los terrenos donde se ubica el restaurante- chiringuito
denominado "La Perla Blanca", incluido en el dominio publico matitimo terrestre en la Playa
de la Vibora.

Asimismo, se pretende también declarar el derecho preferente de la mercantil para la
obtencion de las concesiones para nuevos usos o aprovechamientos que puedan otorgarse
sobre la superficie de la parcela que fue objeto de cesion urbanistica tras la aprobacion del
Proyecto de Compensacion en el dominio publico maritimo terrestre tras el deslinde
aprobado.

Por parte del Ministerio, no reconocfan el derecho de preferencia al Ayuntamiento de
Marbella para la obtencién de las concesiones para nuevos usos y aprovechamientos que
puedan otorgarse sobre la totalidad de la superficie de los terrenos de referencia, al no haber
quedado acreditada la titularidad de la Corporaciéon Municipal interesada sobre los
mencionados terrenos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas.

Varias disposiciones legales requieren la acreditaciéon de la titularidad registral sobre los
terrenos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, asi como la acreditacién
de la legalidad de los usos y aprovechamientos existentes sobre los mismos a dicha fecha.
Ante la imposibilidad de su acreditacion, se deniega la concesién al no haber quedado
acreditada la titularidad registral del Ayuntamiento de Marbella sobre los terrenos solicitados
en concesion con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Costas.

Las alegaciones planteadas por el Ayuntamiento son por un lado que la propiedad de los
terrenos cuya concesion de ocupacion y aprovechamiento se solicita corresponde al Excmo.
Ayuntamiento de Marbella no habiendo podido practicar inscripcion de segregacion a favor
del Ayuntamiento por no haberse aportado certificaciéon de que no se invadia el dominio
publico maritimo terrestre.
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La respuesta de la Sala ha sido, por un lado, que en relacién a la denegacion de concesion, el
procedimiento se encontraba en tramitacion a la entrada en vigor de la Ley 2/2013, por lo
que es preciso aplicar la nueva normativa, como sefala la resolucion recurrida, tal y como
establece la Disposicién Transitoria tercera de la Ley 2/2013.

Para la Sala, la denegacion de la inscripcion se sustenta en razones de fondo, cuales son que
se trata de terrenos que lindan con la zona maritimo terrestre y cuya no inclusiéon en el
dominio publico maritimo terrestre no ha resultado acreditada por dicha entidad actora.

De manera subsidiaria, la actora solicita la aplicaciéon de la Disposicion Transitoria primera,
apartado 4 de la Ley de Costas, que establece: "4. En los tramos de costa en que este
completado el deslinde de los bienes de dominio publico maritimo-terrestre a la entrada en
vigor de esta Ley, pero haya de practicarse uno nuevo para adecuarlo a las caracteristicas
establecidas en aquella para los distintos bienes, los terrenos que resulten comprendidos entre
la antigua y la nueva delimitacién quedaran sujetos al régimen establecido en el apartado
primero de esta disposicion".

En base a lo anterior, y al no haberse aportado sentencia judicial firme que acredite la
propiedad y siguiendo el criterio de la Sala de las SSAN de 14 de noviembre de 2019 (Rec.
867/2018) y 14 de diciembre de 2019 (Rec. 862/2018), entre otras, que tenfan por objeto
unas concesiones denegadas al Ayuntamiento aqui recurrente, tampoco resultarfa de
aplicacion la citada Disposicion Transitoria primera, apartado 4 invocada subsidiariamente.

Por lo que finalmente la Sala procede a desestimar el recurso contencioso- administrativo
planteado por el Ayuntamiento de Marbella.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Razona tal resoluciéon que los terrenos a que se refiere la solicitud de concesion del
Ayuntamiento se incluyeron en el demanio por el deslinde aprobado por Orden Ministerial
de 9 de abril de 2003, no contando previamente dicho tramo de costa con deslinde conforme
a las prescripciones establecidas la Ley 28/1969, de 26 de abril, sobre Costas, si bien y de
haber existido en el tramo de referencia un deslinde aprobado conforme a la normativa
anterior, éste no hubiera incluido los terrenos objeto del expediente, al encontrarse los
mismos sobre el primer cordén dunar y no reunir, por tanto, las caracteristicas fisicas de tal
Ley de 26 de abril de 1969.”

“(...)Se hace asimismo referencia al articulo 72.b) de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre y se
concluye que los repetidos terrenos constan por tanto inventariados en el registro
administrativo de bienes inmuebles urbanos como terrenos demaniales, afectos a un uso
publico, siendo propiedad del Ayuntamiento de Marbella , cuya inscripcion en el Registro de
la Propiedad no tuvo lugar pero por razones meramente formales, al no acompanarse a la
solicitud la certificacion administrativa de no invasiéon del DPMT, sin que se produjera
calificacion negativa del registrador por razones de fondo, . Titularidad dominical que
tampoco ha sido discutida en via civil por ningin tercero, siendo su titulo pacifico.”

“(...)"Los procedimientos administrativos en tramite que se encuentren pendientes de

resolucion a la fecha de la entrada en vigor de la presente Ley, deberan ser resueltos conforme
a la nueva normativa (...)"
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"(...) pasaran a ser titulares de un derecho de ocupacién y aprovechamiento del dominio
publico maritimo-terrestre, por treinta afios, respetando los usos y aprovechamientos

"o

existentes, a cuyo efecto deberan solicitar la correspondiente concesion".

Comentario del Autor:

En esta sentencia, el Tribunal desestima las pretensiones de la actora, el Ayuntamiento de
Marbella, que pretendia conseguir el derecho a obtener la concesion en relacion alos terrenos
donde se encuentra un prestigioso restaurante-chiringuito llamado "La Petla Blanca", en la
Playa de la Vibora, incluido zona de dominio publico maritimo terrestre.

Ante la imposibilidad de acreditar la titularidad registral sobre la zona ni la legalidad de sus
usos con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988, ni aportar sentencia alguna
que justifique la no inscripcion de los mismos, finalmente se deniega la concesion solicitada.

Enlace web: Sentencia SAN 2208/2020 de la Audiencia Nacional de 1 de septiembre de
2020
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Andalucia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada), de 10 de junio

de 2020 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Jestis Rivera

Fernandez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 6719/2020 - ECLI: ES:TSJAND: 2020: 6719

Palabras clave: Aguas. Inundaciones. Responsabilidad patrimonial. Drenaje. Obras de
interés general Competencias.

Resumen:

El presente recurso contencioso-administrativo formulado por un particular trae causa de la
desestimacioén presunta por parte de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente
de la Junta de Andalucfa, de la reclamacién por responsabilidad patrimonial como
consecuencia de la crecida de las aguas de la Balsa del Sapo, sita en L.a Mojonera (Almerfa).
También es objeto del recurso la ulterior resolucion expresa resolviendo la reclamacion por
responsabilidad patrimonial, de fecha 21 de febrero de 2014, dictada por el Viceconsejero de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio de la Junta de Andalucia.

La recurrente considera que la inundacién de su finca trae causa de la falta de diligencia de la
Administracién autonémica, que no ha llevado a cabo las actuaciones suficientes para
solucionar el problema del exceso de agua. Basa su defensa en el informe emitido por el Jefe
del Servicio de Infraestructura, en el que se concluye que la causa fundamental de las
inundaciones ha sido la ausencia de un drenaje que permitiera un control de los niveles de
las balsas en unas cotas de seguridad aceptables para las personas y bienes.

La demandada considera que no concurren los requisitos necesarios para apreciar la
responsabilidad patrimonial; que la zona ha sido declarada inundable y que no consta licencia
municipal que incluya las medidas paliativas requeridas por el plan de ordenaciéon del
territorio.

La Sala trae a colacion el contenido del Informe antes citado en el que se atribuye la causa de
los dafios a la inexistencia de un adecuado drenaje, si bien la asuncién de responsabilidad no
la centra en la Junta de Andalucia sino que la imputa a la falta de realizacién de unas obras
declaradas de interés general que son competencia de la Administracion General del Estado
-proyectos de construccion de sistemas de drenaje, construccion de desaladoras y de una
desalobradora-. Anade que si se hubiesen realizado estas obras, se podfan haber evitado las
inundaciones de las explotaciones agrarias; por lo que las actuaciones que ha llevado a cabo
la Junta de Andalucia han sido provisionales y paliativas ante la inexistencia de las obras de
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En atencién al contenido del informe y a las competencias atribuidas a la Junta de Andalucia
a través del Real Decreto 2130/2004, de 29 de octubre, sobte traspaso de funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en
materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos; la Sala llega a la conclusién de que la
Administracién competente para ejecutar las obras que definitivamente hubieran terminado
con los dafios provocados a los propietarios de las fincas aledafas a la Balsa del Sapo era la
Administracion General del Estado, que al no haber sido demandada en este procedimiento
no puede responder.

La consecuencia inmediata es la desestimacion integra del recurso planteado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Finalmente, en este informe se concluye lo siguiente: que la causa inmediata del
aumento de los niveles es la situaciéon de sobreexplotacion de los acuiferos por parte de los
usuarios, que se trata de una zona inundable de alto riesgo segun los estudios realizados por
la Administracién estatal y por la autonémica, y que concurren circunstancias naturales
desfavorables por el caracter de cuenca endorréica; que la actividad de la Junta de Andalucia
no tiene relacién con las anteriores circunstancias ni con los dafios derivados de las subidas
de agua; que las medidas disefiadas para solventar los problemas derivados de la falta de
drenaje y para evitar la inundabilidad de la zona son actuaciones declaradas de interés general
cuya ejecucion corresponde al Gobierno de Espafia -obras de construccion del sistema de
drenaje de las cuencas vertientes al Campo de Dalias y desaglie de la Balsa del Sapo y
construccion de la desalobradora de la Balsa del Sapo-; que, si se hubiesen ejecutado las
actuaciones declaradas de interés general, se habrian evitado las inundaciones de las
explotaciones agrarias, al ser la causa fundamental la ausencia de drenaje que permitiese un
control de los niveles de la balsa; que las actuaciones de la Junta de Andalucia han sido
provisionales y paliativas ante la falta de ejecucion de las obras declaradas de interés general,
y que han sido efectivas en el mantenimiento de los niveles de las balsas en cotas de seguridad
razonables hasta que tuvo lugar un afio humedo extraordinario; que el sistema de bombeo
ha estado operativo al 100 % de su capacidad de evacuacion; que la impulsién adicional
recientemente ejecutada hara descender la cota de la lamina de agua hasta niveles de seguridad
aceptables; que, segtin un estudio hidraulico de 2008, los terrenos seguiran siendo inundables
si no se ejecutan las obras de interés general.

De lo expuesto ha de inferirse que, en el informe antedicho, no se asume en ningin momento
la responsabilidad por parte de la Junta de Andalucia, sino que, aunque se sitda la causa de
los dafios en la ausencia de un debido drenaje, ésta se imputa a la falta de realizaciéon de unas
obras declaradas de interés general que son competencia de la Administracion General del
Estado (...)".

“(...)Respecto de estas actuaciones declaradas de interés general, el Gobierno de Espafia a
través de la empresa publica Acusur, S.A., posteriormente fusionada por absorcién en la
sociedad estatal Acuamed, redacté sendos proyectos de construccion denominados "Sistema
de drenaje de las cuencas vertientes al Campo de Dalifas y desagtie de la Balsa del Sapo. Tunel
de desagtie de la balsa del Sapo (Almeria)" y "Sistema de drenaje de las cuencas vertientes al
Campo de Dalias y desagiie de la Balsa del Sapo. Encauzamiento de la rambla de Carcauz
(Almeria)", datados en los afios 2005 y 2003 respectivamente.
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Sin embargo, ninguna de estas actuaciones previstas se han llegado a ejecutar por la
Administracién General del Estado (...)”.

“(...) Asi pues, los citados informes resaltan la necesidad de articular medidas definitivas, que
centran en las obras de interés general que debia efectuar el entonces Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, y que hasta la actualidad no han sido realizadas. Si bien se
atribuye responsabilidad, igualmente, a la inidoneidad de las obras acometidas hasta la fecha
por la Junta de Andalucia, ya hemos razonado con anterioridad que conforme al real decreto
2130/2004, de 29 de octubre, el RDL 9/1998, de 28 de agosto, y la ley 10/2001, de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional, la obras definitivas para solventar el problema que nos
ocupa fueron declaradas de interés general, y, por tanto, su responsabilidad se halla en el
ambito de la Administracion estatal, que no ha sido demandada en el presente procedimiento

G

Comentario de la Autora:

Del resultado de la sentencia se infiere que la demanda no ha sido planteada contra la
Administracion adecuada, es decir, aquella que deberfa asumir los dafios acecidos y, por ende,
declararse responsable. Y decimos esto porque aunque la Junta de Andalucfa llevé a cabo
obras que tampoco fueron las mas idéneas, eran provisionales o accesorias de aquellas otras
obras definitivas declaradas de interés general, que debfa haberlas asumido la Administracion
estatal.

Es cierto que los dafios se ocasionaron debido a factores naturales como la sobreexplotacion
de los recursos hidricos, pero a ello coadyuva la falta de diligencia de la Administracion
General del Estado, que ademas se habia reservado expresamente las competencias sobre las
obras de interés general cuya ejecucion hubiese evitado los danos.

Una vez mas, la traslacion de responsabilidades entre Administraciones encima de la mesa.

Enlace web: Sentencia STS] AND 6719/2020 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Granada), de 10 de junio de 2020
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Comunidad de Madrid
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 27 de julio de 2020 (Sala de
lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: José Daniel Sanz Heredero)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] M 8150/2020 - ECLI: ES{TS]M:2020:8150

Palabras clave: Movilidad sostenible. Ayuntamiento de Madrid. Memoria econémica.
Zonas de bajas emisiones. Areas de Acceso Restringido. “Madrid Central”. Gasto publico.
Potestad sancionadora.

Resumen:

La Sala examina en este caso concreto el recurso contencioso-administrativo formulado por
la Mercantil “DVUELTA ASISTENCIA LEGAL, S.I..” frente al Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Madrid, de 5 de octubre de 2018, por el que se aprueba la Ordenanza de
Movilidad Sostenible (en adelante, OMS), instandose la declaracion de su nulidad o, de forma
subsidiaria, la declaracién de nulidad de los articulos 35.1, 46.3, 239.3.a), 235 y 230.3.¢).

Se debe puntualizar que el objeto social principal de la recurrente es la defensa juridica y la
intermediaciéon en la gestion de multas, con una intensa actividad en el ambito de la
jurisdiccién contenciosa recurriendo la imposicion de sanciones administrativas en general y
de trafico en particular; lo que justifica su legitimacion para la interposicion del recurso.

La recurrente basa su impugnacion en la ausencia de memoria econémica con una clara
vulneracién del articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 7 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, por cuanto la norma recurrida introduce severas
medidas relativas a la circulaciéon de vehiculos, sin sopesar la repercusion negativa que
conlleva para las empresas afectadas por el “Madrid Central” ni las consecuencias que la
reduccion de las ventas puedan tener en el ambito de los ingresos publicos.

Los codemandados -Ayuntamiento de Madrid y “Ecologistas en Accién Madrid-
AEDENAT- se opusieron a la pretension de la recurrente. Al efecto, alegan que existe una
detallada Memoria de impacto normativo, que analiza el impacto econémico a nivel de
ingresos y gastos municipales, el coste medioambiental, la incidencia econémica de las
medidas de movilidad ambientalmente sostenible, etc; sin que la Orden hubiera afectado a
la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento. Por otra parte, el Ayuntamiento considera que
los gastos directamente vinculados con la Zona de Bajas Emisiones (ZBE) de “Madrid
Central” derivan de la aplicacién de la normativa comunitaria y estatal en materia de calidad
de aire y del Plan A de Calidad del Aire y Cambio Climatico cuya finalidad es proteger la
salud de las personas, mejorar la calidad del aire que se respira y reducir la contaminacién
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Con caracter previo, la Sala descarta la alegacién sobre insuficiencia del analisis de impacto
econémico por la aprobacién de la delimitacion y régimen juridico aplicable a la denominada
Zona de Bajas Emisiones “Madrid Central”, basandose en que la normativa del régimen local
no lo contempla.

Distinta suerte corre la argumentacién basada en el articulo 7 de la LO 2/2012, que ya
adelantamos se va a traducir en la nulidad del articulo 23 (Zona de Bajas Emisiones "Madrid
Central") y de la Disposicion Transitoria Tercera (Reguisitos ambientales para el acceso a "Madrid
Central") de la Ordenanza impugnada.

Para llegar a esta conclusion, la Sala precisa con caracter previo que ni en los borradores ni
en el Proyecto inicial de la Ordenanza aparecia regulacion alguna sobre lo que hoy se conoce
como “Madrid Central”, habiéndose limitado a prever unas futuras Areas de Acceso
Restringido, a determinar en un momento posterior por la Junta de Gobierno, cuya
definicién coincide con las denominadas “zonas de bajas emisiones” previstas en el texto
definitivo aprobado. De ahi que tnicamente en la dltima de las Memorias de Analisis de
Impacto Normativo apareciera la referencia a “Madrid Central”, Memoria que la Sala toma
en consideracion a los efectos de dilucidar la insuficiencia de la memoria econémica alegada
por la parte actora. En su opinion, se ha llegado hasta el punto de denominar a la propia
Ordenanza como “Madrid Central” “que #o es, en realidad, sino la denominacion de una de las Zonas
de Bajas Emisiones delimitada por las vias que se indican en el articulo 23.2 de la Ordenanza en cuyo
interior se impone una norma general probibitiva del acceso de vebiculos (exclusivamente con la finalidad de
atravesar la ZBE en cuestion) con las excepeiones que la propia norma contempla’.

A continuacion, la Sala se centra en el analisis del primer punto del apartado IV de la Memoria
de Impacto Normativo de la OMS, “Impacto econémico general”, referido al "Coste
medioambiental", "Incidencia econémica de las medidas de movilidad medioambiental
sostenible", "Desarrollo de nuevas economias" y "Uso compartido de vehiculo"; para pasar
a continuacion al analisis del "Impacto presupuestario”. Y llega a dos conclusiones basicas:
para el redactor de la Memoria la aprobacién de la OMS no conlleva el reconocimiento de
obligacion econdémica alguna, aunque admite que su puesta en practica exige gastos publicos;
y en segundo lugar, la Memoria no contiene referencia alguna al coste econémico que para
las arcas municipales pueda ocasionar la puesta en marcha de la ZBE “Madrid Central” , pese
a que en una comision, la Concejala competente llegé a cifrar los mismos en 11.777.000 euros
hasta 2025.

En definitiva, la premisa de no generacién de coste econdémico de la que partfa l]a memoria
econémica no es cierta. En esta estela, descarta el resto de los alegatos formulados por el
ayuntamiento de Madrid, maxime teniendo en cuenta que es la OMS y no el Plan de Calidad
del Aire de la ciudad de Madrid y Cambio Climatico (Plan A) el instrumento juridico que
habilita la implantaciéon y puesta en marcha de la ZBE “Madrid Central”. Tampoco cabe la
posibilidad de determinar el coste econémico en un acto posterior como lo fue el Acuerdo
de la Junta de Gobierno de 29 de octubre de 2018, por el que se desarrolla el régimen de
gestion y funcionamiento de la ZBE “Madrid Central”, por cuanto dicha completa
informacién econémica debe ser previa a cualquier toma de decisiéon y no posponerse, tal y
como ha acontecido en este caso.
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Por tanto, el déficit de la memoria econémica resulta significativo, lo que conlleva, una vez
examinada por la Sala la doctrina jurisprudencial sobre el tipo de efectos que conlleva el vicio
o defecto procedimental apreciado, la estimacion del recurso en los términos citados, es decir,
provocando la nulidad de determinados preceptos y no de la Ordenanza en su integridad.

En cuanto a la pretensién de nulidad deducida contra los articulos 35.1 (regulacion de la
adopcion de medidas extraordinarias de restriccion del trafico y del estacionamiento en los
episodios de alta contaminacién), 46.3 (establece que quien conduzca debera apagar el motor
desde el inicio del estacionamiento, aun cuando permanezca en el interior del vehiculo, y
tipifica en su parrafo tercero como infraccion leve el incumplimiento de esta norma, asi como
una sanciéon de 100 euros al responsable de dicha infraccién), 239.3.a) (tipifica como
infraccién administrativa el incumplimiento de la obligacién de exhibir el distintivo ambiental
emitido por la Direccién General de Trafico) y 235 (multas coercitivas); la Sala descarta la
argumentacion esgrimida por la recurrente. Al efecto, considera que no existe vulneracién de
las competencias de las Entidades Locales, particularmente las atribuidas al Ayuntamiento de
Madrid en materia de trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad, asi como sobre el
principio de legalidad sancionadora en el ambito de las entidades locales.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Llegados a este punto cabe sefialar, como nos recuerda la STS de 7 de mayo de 2018,
rec. 892/2016, que "la incorporacién de una memoria econdémica -o instrumento equivalente,
cualquiera que fuera su denominaciéon- al procedimiento de elaboraciéon de toda norma
reglamentaria constituye una exigencia tradicional en la legislacion estatal". Exigencia que ha
sido actualizada, como hemos visto, en la citada Ley Organica 2/2012; siendo, ademas,
recogido como uno de los "Principio de buena regulaciéon" en el articulo129.7 de la Ley
39/2015 ("Cuando la iniciativa normativa afecte a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, se deberan cuantificar y valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera")

(..

“(...) En cualquier caso, conviene dejar sentado que, segun la jurisprudencia, como pone de
relieve la STS 12 de diciembre de 2016, rec. 903/2014 , "cabe efectuar un control judicial
sobre la suficiencia de la memoria econémica que debe acompafar a las disposiciones
Reglamentarias, sin que la existencia de ciertos margenes discrecionales que acompanan al
ejercicio de la potestad reglamentaria constituya un obstaculo insalvable para que los 6rganos
judiciales puedan efectuar un efectivo e intenso control sobre los fundamentos (en este caso,
de naturaleza econdémica o presupuestaria) en que se asienta la disposicién reglamentaria
correspondiente” (...)”.

“(...) Sentado ello, conviene que recordemos lo que ya hemos dicho en el fundamento
juridico séptimo, (i) que el articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera de las Administraciones Publicas ,
viene a imponer el deber de evaluar las politicas de gasto puiblico de cualquier acto, contrato
o disposicién que pueda tener incidencia en los ingresos y gastos publicos "presentes y
futuros", ademads de exigir un cumplimiento estricto de las reglas fiscales; (ii) que la doctrina
jurisprudencial ha sido constante y pacifica respecto de la exigencia de incorporar la memoria
econdémica al procedimiento de elaboraciéon de toda norma reglamentaria, hasta el punto de
que su omision en el tramite de elaboracién y aprobaciéon ha venido siendo considerado
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"como vicio determinante de la nulidad de la disposicién general correspondiente”; y (iii) que
la jurisprudencia ha venido declarando que la formula "no tendra repercusion sobre el gasto
publico" u otra similar resulta aceptable, salvo que la parte actora acredite que aquella
apreciacion resulta incorrecta.

Pues bien, es esto dltimo lo que aqui cabe apreciar. En efecto, pese a la premisa en la que
parece sustentarse la memoria econémica contenida en la Memoria de Impacto Normativo,
de que la aprobacién de la OMS no conlleva el reconocimiento de obligacién econémica
alguna, lo cierto es que, en lo que se refiere a la puesta en marcha, implantacién y desarrollo
de la Zona de Bajas Emisiones "Madrid Central", si comporta, como es facilmente de la
Concejala Delegada del Area de Gobierno de Medio Ambiente, en la Comision Peramente
Otrdinaria de Medio Ambiente y Movilidad celebrada el 20 de noviembre de 2018, cifrando
los mismos en 11.777.000 € hasta el afio 2025.

Ciertamente, no resulta exigible una ponderacién detallada y exacta de todos los costes que
pueda suponer, en este caso, la puesta en marcha, implantacion y desarrollo de "Madrid
Central", pues puede tratarse de datos cuya completa determinacion puede resultar imposible
en el momento de aprobarse la OMS, pero al menos consideramos que es preciso la
elaboraciéon de una estimacion aproximada que tenga en cuenta las variables que puedan
producirse (...)”.

“(...) Por tanto, en relacién con los costes econdémicos derivados de la puesta en marcha,
implantacién y desarrolla de "Madrid Central" ha quedado acreditado, cumplidamente, no
ser clerta la premisa de no generacién de coste econémico de la que partia la memoria
economica.

Frente a la expresada conclusién no puede aducirse con éxito que la relacién del expresado
importe econdémico es "indirecta" con respecto a la OMS, "dado que su adopcién se motiva
en la aplicacion de las Directivas comunitarias, la legislacion estatal y el Plan A de Calidad del
Aire y Cambio Climatico, por lo que su inclusién en el analisis de impacto normativo tendria
naturaleza accesoria y prescindible", y ello por la sencilla y evidente razén de que tal
afirmacion no resulta ser veraz (...)

Por tanto, es la OMS, y no el Plan A, el instrumento juridico que habilita la puesta en marca
e implantacién de la Zona de Bajas Emisiones "Madrid Central", configurandose su ambito
territorial y régimen juridico en el articulo 23 de aquélla, por lo que deberfa ser la memoria
econémica elaborada con motivo de su tramitacién y aprobacion la que incluyese, en buena
logica, el coste econémico de la puesta en marcha e implantacién, con la consiguiente
valoracion presupuestaria.

Y tampoco estamos de acuerdo con la alegacion del Ayuntamiento de Madrid de que, en
todo caso, los citados gastos han sido incluidos, con todo detalle, en el analisis presupuestario
del documento de Analisis de viabilidad del Acuerdo de la Junta de Gobierno de la ciudad
de Madrid de 29 de octubre de 2018, por el que se desarrolla el régimen de gestion y
funcionamiento de la Zona de Bajas Emisiones "Madrid Central", que acompafa al escrito
de contestacion a la demanda como doc. num. 3 (...)

Si el suministro de la expresada informacion se efectia con posterioridad a la toma de

decisién, como ha ocurrido en el supuesto presente, es obvio que no llegara a cumplir la
finalidad legalmente prevista (...)”.
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Comentario de la Autora:

La memoria econémica que acompané a la Ordenanza de Movilidad Sostenible no reflejé
los costes econémicos que implicaba la puesta en marcha, implantacién y desarrollo de
“Madrid Central”, incumpliendo claramente con su objetivo principal de explicar de forma
detallada y clara los gastos que conllevaba la implantacioén de las medidas en esta zona desde
un punto de vista econdémico.

El problema que deriva de la insuficiencia de memoria econémica o del reflejo de la ausencia
de coste econémico es que no se puede calcular de antemano el impacto aproximado que en
un futuro puede ocasionar la medida adoptada en el presupuesto municipal, por lo que su
implantacién real podria quedar en entredicho, aunque su finalidad ambiental fuera positiva.
La financiacion previa debe tener un caracter preferente para que las “cuentas cuadren” y
lograr una estabilidad presupuestaria. No olvidemos que se trata de la Zona de Bajas
Emisiones “Madrid Central” y de los requisitos ambientales para su acceso; una de las
medidas de mayor impacto de la propia OMS.

Debemos puntualizar que en esta misma linea, la Sala se ha pronunciado en otra sentencia
de igual fecha, esta vez siendo recurrente el Grupo Popular en el Ayuntamiento de Madrid.

Enlace web: Sentencia STS] M 8150/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de

27 de julio de 2020
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 10 de julio de 2020 (Sala

de lo Contencioso-administrativo. Seccion 1, Ponente: Carlos Altarriba Cano)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CV 2931/2020 - ECLI: ES:TSJCV:2020:2931
Palabras clave: Caza. “Cesto trampa”. Método selectivo. Tordos.
Resumen:

En la presente sentencia, interviene como actora la Asociaciéon Deportiva Club de Cazadores
(APAVAL) y un particular, frente a la resolucion de 29 de septiembre de 2017 del Director
General del Medio Natural y Evaluacion Ambiental por denegar a aquella asociacién
deportiva la autorizacién solicitada para la realizacién de pruebas de campo de la trampa de
captura de tardidos cinegéticos denominada “cesto trampa”. El motivo alegado era por no
cumplir las condiciones necesarias para la actividad que se pretendia realizar.

Respecto a la alegaciéon planteada, viene referida a la falta de motivaciéon de la resolucion
administrativa, ya que el informe que supuestamente desautoriza la autorizaciéon no analiza
el objeto de la solicitud, que no era otro que evaluar la selectividad del método denominado
cesto malla. Para la actora, el informe no entra siquiera a valorar el informe de solicitud
presentado.

Manifiesta la actora que el informe de la Administracién autonémica reconoce que la
demostracion del funcionamiento de la trampa no habifa permitido apreciar los aspectos mas
basicos del método de captura en vivo sobre el que versaba dicha autorizacion, por lo que
no entienden cémo pudieron llevar a cabo manifestacion alguna referida al informe. Por todo
ello, entienden la existencia de una total ausencia de motivacion del acto de denegar la
autorizacion.

Para la Sala, efectivamente, la aludida ausencia de motivacion de la resolucién denegatoria no
le ha permitido tener un conocimiento minimo acerca de tales razones que le posibilite entrar
a resolver adecuadamente sobre el fondo del asunto, lo que le ha ocasionado real y efectiva
indefension, por todo ello, procede la Sala a estimar el recurso contencioso administrativo
de autos.

Destacamos los siguientes extractos:
“(...)Manifiesta la actora que no se entiende, como el informante pudo pronunciarse sobre
el objeto del informe, siendo que fue el Servicio de Caza y Pesca de la propia Direccién

General del Medio Natural el que considerd preciso, para poder evaluar la solicitud, y para
su mayor comprension, y poder resolver dudas razonables en cuanto a la selectividad, su no
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masividad y cumplir con determinados preceptos del bienestar animal, "una visita con
demostracion directa del funcionamiento de la trampa, antes de emitir cualquier informe"
(documento n° 3 del expediente administrativo).”

“(...)informe juridico emitido en fecha 6 de marzo de 2018 por la Abogacfa General de la
Generalitat (documento n® 04-A del expediente), en el que se afirma expresamente que
"entendemos que si bien puede ser legitima la denegacién de lo solicitado, si estamos ante
un método de caza no selectivo prohibido, deberia reforzarse la motivaciéon de tal
denegacion, mediante un informe técnico que explique por qué el método propuesto no
puede considerarse un método selectivo que cumpla con lo exigido por las Directivas
europeas y por la Ley 42/2007 en ningun caso, sin necesidad de hacer ensayos o pruebas"”

“(...)En suma, la fundamentaciéon que contiene la resoluciéon de 29 de septiembre de 2017
del Director General del Medio Natural y Evaluacion Ambiental no cumple las exigencias de
motivaciéon puestas de relieve por la jurisprudencia, y es contraria a lo regulado en el art.
35.1.2) de la Ley 39/2015 -"Serdn motivados, con sucinta referencia de hechos y fundamentos de derecho:
Los actos gue limiten derechos subjetivos o intereses legitinos"™”

Comentario del Autor:

En esta sentencia, la Sala procede a estimar el recurso planteado por la actora, ademas declara
la anulacién de la resoluciéon administrativa impugnada, y la reposicion de las actuaciones
administrativas para que se dicte por la Administracion una resoluciéon debidamente
motivada, consistente en informe técnico que explique que se trata de un método de captura
no selectivo.

Aunque en la contestaciéon del 6rgano autonémico no se analizé el objeto de la solicitud, si
se habia realizado con anterioridad en otros informes, donde los funcionarios de la
Conselleria determinaron que el cesto malla no se puede considerar selectivo porque
discrimina a los animales por su peso y no por la especie, siendo susceptible de caer en ¢l
cualquier animal de peso igual o superior al tordo.

Ademas de que este método tampoco asegura que los animales capturados no puedan
lesionarse con el cierre de la cesta por las tapas de la trampa.

Tan solo con incorporar el informe anteriormente mencionado habria sido suficiente para
justificar la decision de la Generalitat de no otorgar la solicitud planteada.

Enlace web: Sentencia STS] CV 2931/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Valencia
de 10 de julio de 2020
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 17 de octubre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 10 de julio de 2020 (Sala

de 1o Contencioso-administrativo. Seccion 1, Ponente: Carlos Altarriba Cano)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CV 3280/2020 - ECLI: ES:TSJCV:2020:3280
Palabras clave: Huerta. Paisaje. Plan Accién Territorial. Expropiacion.
Resumen:

En esta sentencia, el objeto del recurso planteado por la entidad Inmobiliaria Guadalmedina
SA es un decreto del Consell por el que se aprueba el Plan de Acciéon Territorial de
ordenacion y dinamizacion de la huerta de Valencia. Este Plan de Accién Territorial también
contempla como principios inspiradores el Convenio Europeo del Paisaje, al que el Consell
se adhirié el 17 de septiembre de 2004, ratificado por el Gobierno de Espafa el 26 de
noviembre de 2007, y los objetivos y principios de la Estrategia Territorial Europea y de los
documentos que la desarrollan.

El ambito abarca una superficie aproximada de 12.000 hectareas y se extienden sobre un total
de 40 términos municipales, contextualizados en un ambito aun mayor, formado por 45
términos municipales, que suman aproximadamente 63.000 hectareas.

Los motivos alegados serfan los siguientes:
Desde un punto de vista formal:

1°).- Violacién del art. 53 parrafo quinto o de la ley 5/2014, sobre la comunicacién a los
interesados en los supuestos de apertura de nuevas segunda informacioén publica.

2°).- Falta de respuesta a las alegaciones presentadas.

3°).- Falta de informe econémico sobre las indemnizaciones derivadas.

4°).- Omisién de los informes relativos al género, familia e infancia

Desde un punto de vista material:

1°).- La zonificacion de la huerta y sus niveles de protecciéon no estan motivados.

2°).- Violacién de competencias municipales.

3°).- el plan no contiene un analisis territorial incompleto.

4°).- el plan no ha incorporado los requisitos de la estrategia territorial de la comunidad
valenciana, relativos al crecimiento residencial y de actividades econémicas

5°).- Falta de adecuado instrumento ambiental.

También cuestiona la zona que se ubica en el municipio de Albalat Dels Sorells, al incluir las
unidades UP/4 y UO/5, como huerta de proteccion agricola grado tres (H3), lo que conlleva
su clasificaciéon como suelo no urbanizable protegido (ZRP.AG). Igualmente argumentan la
violacién del art. 53. 5 de la ley 5/2014, de 25 de julio, "si, se pretenden introducir cambios
sustanciales en la version preliminar del plan, se comunicaran a los interesados y se publicara
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Manifiesta la Sala que el expediente ha sido tramitado con la suficiente participacién mediante
la publicacién en los diversos diarios oficiales como asf ha ocurrido, en el que ademas se han
publicado las diversas modificaciones en los tablones de anuncios del correspondiente
municipio.

En relacién al argumento dado de no haberse dado respuesta a las alegaciones presentadas,
entiende la sala que la contestacion a las diversas alegaciones que se han materializado se
encuentra directamente en el expediente y en concreto, en los informes emitidos por la
subdirecciéon General de ordenacion del territorio.

Por otra parte, en el documento que se denomina sintesis de participacion publica se ha
hecho constar un breve andlisis de las diversas alegaciones realizadas a la propuesta del plan.

Sobre la posible omisién de un informe econémico en prevision de indemnizaciones. El plan
no conlleva actuaciones generadoras de costes econémicos ni tampoco implica obligaciones
economicas.

En relacién a una posible expropiacion, la Sala entiende aplicable el art. 48 del real decreto
legislativo 7/2015 de 30 de septiembre, por el cual dispone que dé lugar a derecho de
indemnizacion las lesiones en los bienes y derechos en supuestos que no concurren en el
caso planteado, por lo que entienden la no existencia de la misma.

Sobre la argumentacién de omisién de los informes relativos al género, familia e infancia,
para ello se basa en un informe de la abogacia de la generalitat, el cual fue subsanado con
posterioridad.

Cuestionan la motivacion de la zonificacion de la huerta y sus niveles de proteccion pues
protegen lugares que nunca han sido huerta.

El Plan contempla cuatro tipos de elementos de conexién: Vectores de Conexion, Ventanas
al Mar, Corredores Ecoldgicos y Funcionales y Espacios Publicos Urbanos de conexién con
la Huerta. Desde un punto de vista genérico, la clasificacion que materializa el plan se
encuentra justificada por una norma con rango formal de ley que lo ampara. En este sentido,
la ley de la huerta valenciana, establece los mecanismos de clasificacién y zonificacion en su
capitulo quinto, delimitando sectores, area de reparto o estandares urbanisticos y régimen de
gestion urbanistica del suelo.

Sobre una posible violacién de competencias municipales, el articulo dieciséis de la ley
5/2014, de 25 de julio desde un punto de vista normativo le estd permitido la administracion
a través de estos planes incidir en competencias urbanisticas locales. Por consiguiente, la ley
de la huerta valenciana constituye un elemento normativo, con rango formal de ley que
autoriza suficientemente la intervencion masiva de la generalidad en la dinamica de
proteccion de la huerta valenciana a través precisamente de la formulaciéon de un plan de
accion territorial.

Otra de las alegaciones es que el plan no contiene un analisis territorial completo, lo que
carece de sentido tras examinar el contenido documental del mismo por lo que tampoco es
estimada dicha reclamacion, algo parecido sucede con la alegacion relativa a que el plan no
ha incorporado los requisitos de la estrategia territorial de la comunidad valenciana, relativos
al crecimiento residencial y de actividades econémicas.
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También alega la actora la falta del adecuado instrumento ambiental, segin dicha alegacion
la evaluacién ambiental deberfa haberse tramitado conforma la normativa vigente en el
momento en que se reanudoé la tramitacion, en el afio 2015 y se incrementan notablemente
la superficie de la huerta.

La Sala contesta a esta alegacion conforme a la establecido en la disposicién transitoria
primera de la ley 5/2014 de 25 de julio "..., el procedimiento de evaluacién ambiental en ella
previsto sera aplicable a los planes que se inicia a partir de la entrada en vigor de la presente
ley. No obstante, en aquellos casos en los que, por no haberse iniciado la informacion publica
del plan, resulte de aplicacion la presente ley, el documento o de referencia emitidos asimilada
a todos efectos como un documento de alcance, continuando se la tramitacién ambiental
conforme ha previsto la ley 21/2013 y en esta ley".

Segin consta en el expediente, dicha versiéon final se ha sometido valuacién ambiental,
resultando avalada por el érgano ambiental tal como se desprende de la memoria ambiental
complementaria de 31 de mayo de 2018.

Por ultimo cuestionan también la clasificacion de la huerta en el municipio de Albalat Dels
Sorells, al incluir las unidades UP/4 y UO/5, como huerta de proteccion agricola grado tres
(H3), lo que conlleva su clasificacién como suelo no urbanizable protegido (ZRP.AG).

Para el Tribunal, dichos suelos, tienen la condicién actual de suelos rusticos, porque aunque
es cilerto que disponfan de un programa y en consecuencia, de una ordenacién
pormenorizada, ello no obstante no se habia materializado.

Finalmente la Sala concluye la total desestimaciéon del recurso planteado, con expresa
imposicion de las costas causadas.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Ademas, no obstante lo anterior, en su momento se remiti6 a los ayuntamientos una
relacion individualizada de todas aquellas personas que habian intervenido en el proceso de
participacién publica sobre cuestiones genéricas o relativas a su término municipal,
requiriéndoles para que la publicaran en sus respectivos tablones de edictos para el publico
conocimiento. Asimismo, toda la documentacion se puso a disposicion del publico pudiendo
ser consultada en la direccion General de servicio territorial de Valencia y en la de la
consellerfa”

“(...) A todas estas materias, de manera genérica, se les ha dado una contestaciéon genérica,
dado el indice de alegaciones formalizadas, que como hemos dicho alcanzan los 2.000
escritos. Por otra parte, en cada uno de los municipios afectados, se ha producido bien la
reduccion, bien la adiccion de superficies en funciéon de las alegaciones realizadas, segin
consta en el documento que sintetiza la participacion publica materializada.”

“(...) Debe destacarse que en ninguna de las determinaciones de los documentos con eficacia
normativa del plan, (normas urbanisticas y planos de ordenacién), se regulan "actuaciones de
transformacion urbanistica”, segin el concepto definido en el art. siete de la ley del suelo y
rehabilitaciéon urbana., Que son las actuaciones que demandan la necesidad evaluar la
viabilidad econémica y la incidencia en las haciendas de las administraciones publicas.”
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“(...) En el supuesto de autos, " los suelos urbanizables con ordenacién pormenorizada",
que menciona la actora, no son otros que, aquellos suelos urbanizables, con programa de
actuacion aprobado. Estos suelos, no sufre ninguna desclasificacion fundamentalmente
porque el art. 28 de la ley 5/2014 de 25 de julio pone de manifiesto que: " el plan clasificada
como suelo urbanizable los terrenos que se unifique como zonas de nuevo desarrollo
expansion urbana. La clasificacion como suelo urbanizable por el plan supone la mera actitud
de los terrenos paras urbanizacion, previa la programacion de los mismos" esos suelos
urbanizables, aun con la particularidad de que tengan ordenacién promenorizada, si es que
se da el caso, no tiene el caracter sino de suelos ruisticos, en la que no se ha materializado la
patrimonializacién de ningun derecho urbanistico, por no haberse ejecutado la obra
urbanizadora. En consecuencia es una desclasificacion que no genera indemnizacion.”

“(...) 4. Estos planes podran:

a) Desarrollar, completar e, incluso, modificar aspectos de la Estrategia Territorial de la
Comunitat Valenciana, como consecuencia de un analisis territorial de mayor detalle respecto
de su ambito, manteniendo la coherencia con la planificacién sectorial de la Generalitat.

b) Reservar terrenos para dotaciones de interés supramunicipal, zonificar y clasificar terrenos
directamente y articular la ordenacién urbanistica de centros, ejes o entornos de amplia
influencia supramunicipal.

¢) Modificar las determinaciones de la ordenacion estructural de los planes de ambito
municipal, asi como ordenar la adaptacién de estos a sus nuevas previsiones, fijando plazos
con este fin.”

Comentario del Autor:

Esta sentencia, gracias al Plan basado en la denominada Ley de La Huerta, supone la
proteccion de mas de 12.000 hectareas de suelo agricola asi como la recuperacion de otras
250 hectareas de suelo de huerta en la Comunidad Valenciana.

La parte actora es un Grupo Inmobiliario con pretensiones urbanisticas. En su recurso
argumentaba que la zonificacion y los niveles de proteccion de la huerta no estan justificados,
que el plan viola competencias municipales, que no contiene un analisis territorial completo,
que no incorpora los requisitos de crecimiento residencial y de actividades econémicas de la
estrategia territorial de la Comunidad Valenciana y que carece de un adecuado instrumento
ambiental.

La Sala desestima todas las alegaciones planteadas y establece que la Ley de L.a Huerta
prevalece frente al ordenamiento municipal y contempla precisamente las directrices de
crecimiento urbanistico para los planes generales estructurales.

En lo referente a los intereses concretos de la promotora sobre dos terrenos, la Sala
manifiesta que dichos suelos tenfan la condicion actual de suelos rusticos porque aunque es
cierto que disponian de un programa y, en consecuencia, de una ordenacién pormenorizada,
ello no obstante no se habia materializado en ningin aspecto. Se trata de unos suelos con
vocacion urbanizadora, que no han dejado de ser risticos y que han transcurridos los plazos
legales sin haberse realizado el inicio de las obras.

Enlace web: Sentencia STS] CV 3280/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Valencia
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Principado de Asturias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 23 de junio de 2020 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: José Ramon Chaves Garcia

Autora: Maria Pascual Nufez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ:STSJ AS 1363/2020 - ECLLES:TSJAS:2020: 1363

Palabras clave: Ayuntamientos. Clasificaciéon de suelos. Instrumentos de planificacion.
Suelos. Urbanismo.

Resumen:

En el supuesto de autos, se presenta un recurso contencioso-administrativo contra el
Acuerdo del pleno del Ayuntamiento de Gijon, de 30 de enero de 2019, de aprobacion del
Plan General de Ordenaciéon (PGOU) de Gijén y el Estudio Ambiental Estratégico, en

relacién con la calificacién de una parcela sita en Carcedo.

La demanda relata que la parcela litigiosa nacié de la parcelaciéon acometida en 1995 y
ulteriormente fue dotada de todos los servicios exigibles para su uso residencial. Fue
calificada como Asentamiento Rural, salvo el ramal de acceso, conceptuado como Ntcleo
Rural (NR). Dicha calificacion se mantuvo en el PGOU de 2011, hasta su exclusion del NR
en el plan vigente.

La actora considera que el cambio de calificacion se sustenta en la errénea consideracion de
que en los anteriores planeamientos la parcela se excluyé del NR. Consecuentemente, alega
como motivo de impugnacién una motivacién insuficiente al apartarse del criterio
precedente, dado que la revision del PGOU implica que deban justificarse las modificaciones
que se lleven a cabo en la correspondiente calificacion. Entiende que la nueva calificacion es
arbitraria, ya que la parcela formaba parte del NR al concurrir las circunstancias que permiten
la vinculacion esta figura. En concreto, su imbricacién en el medio rural al lindar con parcelas
edificadas integradas en el conjunto funcional y territorial, articulado en torno a una red de
caminos entre los que no media una separaciéon por una barrera fisica. De modo que la
parcela controvertida no debe quedar excluida del conjunto funcional al existir cuatro fincas
edificables que surgen de la parcelacion realizada por el Ayuntamiento de Gijon en 19806,
surgiendo el derecho a su inclusién en el NR.

El Ayuntamiento de Gijon rechaza estos argumentos y expone que la parcela sélo contaba
en 1999 con una parte calificada como asentamiento rural, siendo el resto Suelo No
Urbanizable de interés agro-periurbano. En este sentido, considera que las cuestiones
relativas al ius variandi y la nueva calificaciéon quedan debidamente motivadas en la Memoria
Justificativa del plan (articulo 303 del Decreto 278/2007, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo del Principado de
Asturias, en adelante ROTU). La pretension es crear un modelo territorial sostenible al
amparo de los criterios del articulo 146 ROTU y preservar el medio rural de la urbanizacion
habida cuenta del valor del paisaje asturiano. A los anteriores efectos, cita la sentencia del
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TSJ de Asturias de 20 de febrero de 2009 y el articulo 309 ROTU acerca de la adopcién de
la mejor solucion urbanistica que aporte mayor proteccion y la limitacion de enjuiciamiento
del articulo 71.2 LJCA.

En relacién con el principio de desarrollo urbanistico sostenible y el deber de proteccién de
los suelos con valores naturales, la Sala recuerda que las decisiones adoptadas deben
justificarse. Menciona la STS] de Catalufia de 22 de noviembre de 2007, en la que se
argument6 como el desarrollo urbanistico sostenible implica la existencia de multiples
apreciaciones y alternativas justas y aceptables juridicamente, de modo que el problema surge
a la hora de optar por un modelo de desarrollo sostenible frente a otro. A estos efectos,
evidenci6 que el control de la discrecionalidad en el ambito de la ordenacién urbanistica esta
condicionado por las competencias en materia medioambiental.

Seguidamente, el Tribunal cita el articulo 136 del Decreto Legislativo 1/2004, de 22 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo, de determinacion de los NR. A estos efectos, dilucida
que cabe modificar un planeamiento concreto so criterios de oportunidad en tanto ello quede
debidamente justificado en la Memoria correspondiente. Recuerda no existe un derecho
subjetivo de los propietarios de los terrenos a que la calificaciéon de los mismos se ajuste a su
criterio y distingue dos planos que atafien a la decisién planificadora: i) el plano general o de
oportunidad, donde incardina el principio de desarrollo sostenible como criterio inspirador
y relevante en situaciones como la del articulo 309 ROTU; vy; ii) el plano especifico o de
racionalidad sobre la clasificacion y calificacion. Si bien la discrecionalidad en el ambito de la
ordenacion exige unos limites, el contenido discrecional de las disposiciones generales no
puede determinarse por un 6rgano judicial.

En relacion a la justificacion exigida para dichas decisiones con contenido discrecional, la
Sala entiende que en el Acuerdo controvertido se encuentra en la Memoria correspondiente.
No obstante, razona que es preferible una mayor exhaustividad y concrecién en dicha
Memoria, en lugar de estos aspectos se vean reforzados en la contestacion a la demanda. Este
argumento se refuerza cuando, tras remitirse a los articulos 303 y 305 del ROTU, sobre la
condicion de suelo no urbanizable, cita los criterios de delimitacién de los NR. En concreto,
se consideran incluidos en la categoria de NR aquellos terrenos que el PGOU vigente
considera como nucleos o agrupaciones rurales en los que existan un minimo de 5 viviendas
que no superen entre ellas una distancia maxima de 100,00 metros, que represente un
conjunto funcional y territorial articulado en torno a una red de caminos vinculados, y,
finalmente, que su imbricacion en el medio rural sea notoria y responda a los criterios de
ordenacion definidos en la Memoria del Medio Rural. En contraposicion, no se considera
NR “a la agrupacién de viviendas de utilizacion no permanente y reciente construccion, cuya
proximidad responde a estar realizadas sobre lotes de una finca original unica o a algun otro
mecanismo comercial distinto de la existencia de un asentamiento tradicional previo”. Y ello
es asi por la necesidad de preservar suelos con capacidad agricola media y alta de la ocupacion
residencial.

Por todo lo anterior, desestima el recurso y confirma el Acuerdo impugnado.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Ha de tenerse presente el principio de desarrollo urbanistico sostenible y el deber de
proteger los suelos con valores naturales no exime de la carga de justificar y probar las
decisiones, pues como ha sefialado la STSJ de Catalufia de 22 de noviembre de 2007 (rec.
567/2004): «Como se recoge en la sentencia de este Tribunal nimero 992, dictada el 22 de
noviembre de 2007 en el recurso 567/2004 , el "desarrollo urbanistico sostenible- que como
se trasluce en el articulo 3 de la ley urbanistica de Catalufia (que), por mas que se trate de
definir como la utilizacién racional del territorio y el medio ambiente y que comporta
combinar las necesidades de crecimiento con la preservacion de los recursos naturales y de
los valores paisajisticos, arqueoldgicos, historicos y culturales, en orden a garantizar la calidad
de vida de las generaciones presentes y futuras, irrescindiblemente comporta que existan o
puedan existir diversas apreciaciones igualmente justas y aceptables juridicamente y como
dice el precepto invocado que comportan la configuracién de modelos de ocupacion del
suelo que eviten la dispersion en el territorio, favorezcan la cohesion social, consideren la
rehabilitacién y la renovacién en suelo urbano, atiendan la preservacion y la mejora de los
sistemas de vida tradicionales en las areas rurales y consoliden un modelo de territorio
globalmente eficiente. Siendo ello asi bien se puede comprender que lejos de hallarnos ante
un tnico modelo a estimar procedente caben diversas soluciones y modelos de sostenibilidad
de tal suerte que evidenciado y justificado un determinado modelo frente a otros posibles e
igualmente justificados, la problematica a depurar debe ser la de cudl debe ser el que
prevalezca. Y esa determinacion debe pivotar inexcusablemente en las técnicas de control de
la discrecionalidad ordenadora en ese ambito y muy especialmente en materia de
competencias medioambientales a no dudarlo en el marco del ejercicio de competencias
urbanisticas y en su caso en el halo de intereses locales y autonémicos. Y todo ello sin olvidar
y sin perjuicio de cualesquiera planos superiores como los derivados del planeamiento
territorial o/y sectorial y cualesquiera ejercicio de competencias inclusive comunitatias como
en el presente caso pudieran resultar o de mayor entidad internacional medioambiental»”.

“(...) estamos ante una motivacion que remite a la memoria, y que lisa y llanamente considera
que la parcela no retne los requisitos para integrarse en el Nucleo Rural, recibiendo
explicacion de la irrelevancia de la condicion remota de la finca.

Por tanto, existe motivacion sencilla pero explicita y elocuente de que no se integra la parcela
por no reunir los requisitos incluidos en la Memoria asi como la falta de fuerza vinculante de
la ordenacion precedente, o sea, que no puede censurar la motivacién por inexistencia ni
arbitrariedad, si bien hubiese sido deseable un mayor nivel de exhaustividad y concrecion, tal
y como efectta el Ayuntamiento al tiempo de contestar a la demanda”.

“(...)4.2 El apartado VIII 1.6.5 Suelo no Urbanizable de Nucleo Rural fija criterios de
delimitaciéon de los Nucleos Rurales: «lLos Nucleos Rurales, como categoria de Suelo No
Urbanizable objeto de ocupacién residencial comprenden los terrenos que el Plan General
configura como asentamientos consolidados de poblacion, de caracter rural, en funcién de
sus circunstancias edificatorias, socioeconémicas, ambientales y culturales que manifiestan la
imbricacion racional del asentamiento en el medio fisico donde se situa.

1. Criterios para la delimitaciéon de los Nucleos Rurales. En principio se consideran incluidos

en la categoria de Nucleo Rural aquellos terrenos que el PGOU vigente considera como
nucleos o agrupaciones rurales, adecuados a los siguientes criterios:

LA
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- Existencia de un minimo de 5 viviendas que no superen entre ellas una distancia maxima
de 100,00 metros.

- Que represente un conjunto funcional y territorial que se articule en una red de caminos
vinculados, sin barreras fisicas que los separen.

- Que la imbricacién en el medio rural sea notoria y respondan a los criterios de ordenacion
definidos en la Memoria del Medio Rural.

- No se considera Nucleo Rural a la agrupacion de viviendas de utilizacién no permanente y
reciente construccion, cuya proximidad responde a estar realizadas sobre lotes de una finca
original dnica o a algin otro mecanismo comercial distinto de la existencia de un
asentamiento tradicional previoy.

4.3 Hemos de detenernos en la exigencia relativa a que "la imbricacion en el medio rural sea
notoria y respondan a los critetios de ordenacién definidos en la Memoria del Medio Rural",
pues incluye dos criterios que conducen a rechazar el planteamiento de la demanda.

De un lado, la exigencia de que la imbricacion "sea notoria", o sea, que no se presume la
integracion sin poder apreciarse con esfuerzos técnicos o interpretativos, lo que efectia una
llamada a la evidencia, a lo manifiesto y logico.

De otro lado, la exigencia de que se ajuste "a los criterios de ordenaciéon definidos en la
Memoria del Medio Rural", pues su apartado V.1 plasma como criterio general "Dar
preferencia a las actuaciones unitarias y compactas", lo que supone no favorecer la
discontinuidad ni los vacios, ni construcciones diseminadas, unido a la pauta de "Clasificar
basandose en los espacios con respecto a las tramas construidas adyacentes (areas que
coronan o completan la superficie edificada, areas residuales o marginales, areas incluidas en
la trama del asentamiento).

Asimismo, finalidades explicitas como son "Fomentar la agrupacion o concentracién de
edificaciones" y "preservar los suelos con capacidad agrolégica media y alta de la ocupacion
residencial" as{ como "Evitar la delimitacion de los nicleos mediante el trazado de aureolas
en torno al conjunto edificado existente".

Eso ha llevado a que el Ayuntamiento haya incluido la parcela como Suelo no urbanizable
de interés Agroperiurbano, incompatible con el régimen de usos de Nucleo Rural, que
atiende a usos residenciales”.

Comentario de la Autora:

La orografia asturiana dota a esta regién de paisajes tan hermosos como diversos. Asimismo,
sus tradiciones se reflejan en la configuraciéon de los asentamientos alli sitos. Estos aspectos
convergen y son considerados en modelo de planificaciéon controvertido, que busca preservar
los valores paisajisticos y tradicionales de la urbanizaciéon, mediante la compactacion de los
referidos asentamientos bajo el prisma de la sostenibilidad medioambiental.
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Si bien no existe un modelo tnico de ordenaciéon que permita cuidar estos valores, en este
supuesto la Administracién planificadora consigue justificar la adopcidon de aquellas
decisiones con contenido discrecional en base a argumentos ambientales.

Enlace web: Sentencia STS] AS 1363/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de

23 de junio de 2020
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 17 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 23 de junio de 2020 (Sala

de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Julio Luis Gallego Otero)

Autora: Maria Pascual Nufez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ:STS] AS 1364/2020 - ECLLI:ES/TSJAS:2020: 1364

Palabras clave: Aprovechamiento de aguas. Ayuntamientos. Confederacion Hidrografica.
Montes.

Resumen:

En el caso presente, un particular impugna la Resoluciéon de 27 de junio de 2018, de la
Consejerfa de Desarrollo Rural y Recursos Naturales, desestimatoria del recurso de
reposicioén contra la Resolucion de 17 de noviembre de 2017 de la misma Consejerfa, de
autorizacion para la limpieza de un camino e instalacién de un cierre perimetral de proteccion
de los manantiales “Los Nabos” y “El Dep6sito”, sitos en el monte de utilidad publica (MUP
en lo que sigue) numero 328, “Sierra de Nieres y Grandamuelle”, del Catilogo del
Ayuntamiento de Tineo.

Son partes codemandadas un particular y el Ayuntamiento de Tineo. El primero alega falta
de legitimacion del actor. Alude a su derecho como vecino a explotar el monte. Sin embargo,
olvida que las concesiones de explotacion son concedidas por la Consejerfa de Agroganaderia
y Recursos Aut6ctonos para autorizar la ocupaciéon del referido MUP, con destino a
pastizales. A los anteriores efectos, se impone la obligacion de respetar el perimetro de
proteccion de los manantiales ante citados, cuyo aprovechamiento tiene concedido el
codemandado, en virtud de una Resoluciéon de 21 de febrero de 2002, de la Confederacion
Hidrografica del Norte. La sentencia reconoce la capacidad del recurrente para defender sus
pretensiones al admitirse por todas las partes que el derecho a aprovechamiento del monte
puede ser individual o junto a otros vecinos.

Dicho lo anterior, el primer motivo de nulidad esgrimido es que la autorizacion del cierre
perimetral contradice la cosa juzgada al existir dos pronunciamientos judiciales que
acreditaron el uso comunal del aprovechamiento y que, en el caso del aprovechamiento de
los recursos hidrograficos reconocidos por la Confederacion, sus competencias se limitan a
la concesion, sin abarcar la ocupacion de los terrenos. La Sala recuerda que ya se pronuncio
sobre la cuestion en el sentido de que el aprovechamiento se limita a los recursos
hidrograficos reconocidos en favor de uno de los codemandados por la CH. Ello no implica
la ocupacion de los terrenos para otros usos. Dado que el objeto del recurso versa sobre la
proteccion del uso hidraulico concedido por otra Administracion, el pronunciamiento de
autos determina que el acto recurrido no contraviene las sentencias anteriores.

El segundo de los motivos esgrimidos es que la Resoluciéon controvertida es nula por
proteger obras de drenaje de aguas que impiden a titulares del derecho de disfrute del
aprovechamiento del monte. En este sentido, la recurrente entiende que ello se basa en un
informe ajeno al expediente y cuyo objeto es la protecciéon de unas tomas de agua de
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El Tribunal razona que el uso del aprovechamiento debe preservarse de actividades que
pueden perjudicarle. Las concesiones de uso concedidas con anterioridad expresan estas
condiciones. Cita un informe emitido en el procedimiento seguido ante la Consejeria de
Agroganaderfa y Recursos Autdctonos del Principado de Asturias, favorable al cierre
perimetral de los manantiales ubicados en el MUP, concedidos por la CH. En dicho informe
se plasma que se trata de un aprovechamiento compatible con la utilidad publica del monte.

Seguidamente, el pronunciamiento estudia la impugnacién del Acuerdo por contravenir el
uso colectivo por todos los vecinos del terreno que se autoriza a cerrar. Este motivo es
desestimado al existir un acto anterior definitivo y firme, que no ha sido cuestionado. Por los
argumentos anteriormente citados, la Sala considera que la limitaciéon impuesta por el cierre
perimetral supone una colisiéon de derechos compatibles y conformes a la normativa de
montes.

Finalmente, se alega la nulidad del Acuerdo impugnado por haberse autorizado el cierre y
ocupacion privativa del monte con violacion del régimen de tramitacién de los cambios de
aprovechamiento de los montes comunales, establecidos en la Ordenanza Municipal de
Montes Comunales de Tineo. En el presente supuesto, el Ayuntamiento no constituyé en
Villabona y Las Colladas la correspondiente Junta Vecinal, donde se alcanzan acuerdos con
los vecinos, aspecto que no le exime del cumplimiento de dicha Ordenanza. Sin embargo, la
participacion de aquellos permite conocer la voluntad de los titulares del derecho de
aprovechamiento del monte y se constituye como un requisito necesario. Consecuentemente,
la Administracién municipal debe promover la constitucién de la Junta Vecinal para atender
a la voluntad de los residentes. De omitirse este tramite, se asume que los titulares de los
aprovechamientos no prestan su conformidad para conceder el cierre o aprovechamiento
exclusivo en beneficio de uno de ellos, impidiendo la autorizaciéon para el aprovechamiento
privativo a un vecino en tanto el monte es un aprovechamiento comun de todos ellos. La
tramitacion del supuesto de autos y las incidencias acaecidas permiten deducir que los
interesados que han ejercido su derecho de defensa han sido oidos.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Examinados los criterios contrapuestos expuestos sobre este motivo de nulidad de los
actos administrativos, procede su desestimaciéon, pues se basa en el inexistente
incumplimiento de las referidas resoluciones judiciales, que se contraen la ocupacién de la
parcela en los dos sectores donde se ubica, y respecto al sector B la sentencia dictada por esta
Sala expresa que su aprovechamiento queda reducido a los recursos hidrograficos
reconocidos en favor de uno de los codemandados por la Confederacion Hidrografica sin
que alance a la ocupacion de los terrenos para otros usos. Por lo expuesto al limitarse los
actos recurridos a la proteccion del uso hidraulico reconocido en la concesion otorgada por
otra Administraciéon, no se atisba en que contravienen los actos recurridos las sentencias
anteriores”.

“(...) Por lo expuesto es evidente que estamos ante un uso que se debe preservar de
actividades que pueden perjudicarle, y que esta condicion viene impuesta en las concesiones
de diferentes usos otorgadas por actos anteriores en los que ha sido interesado y/o
participado el actor que por ende conoce esta limitacion y esta obligado por ello a respetarla,
maxime cuando interpuso conjuntamente con otras personas el recurso contencioso-
administrativo, PO 77/2015, tramitado en el Juzgado de lo Contencioso-administrativo nim.
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6 de Oviedo, contra el acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Tineo, relativo a la
autorizacion a uno de los codemandados en el presente procedimiento para la colocacién de
un cierre perimetral en el Monte de Utilidad Pdblica n® 328, Sierra de Unieres y
Grandemuelle, que impida el acceso al mismo. Este acto es el informe emitido en el
procedimiento seguido ante la Consejerfa de Agroganaderia y Recursos Autdctonos del
Principado de Asturias, favorable a la colocacion de un cierre perimetral de dos manantiales
sitos en el referido monte y concedidos por la Confederacién Hidrografica, sobre la base que
es un aprovechamiento compatible con la utilidad publica del monte. En la sentencia que
resuelve dicho recurso se inadmite el mismo al tratarse de un acto no susceptible de
impugnacién por el sentido del informe. Declaracién que carece de los efectos que le atribuye
la defensa de la parte codemandada que la invoca”.

“(...) El siguiente motivo de nulidad del acuerdo impugnado es por ser contrario al uso
colectivo por todos los vecinos del terreno que se autoriza a cerrar, previsto en las normas
reguladoras para el aprovechamiento de montes comunales que constituye un derecho
publico de ellos. Esta legislaciéon impone con caracter general el aprovechamiento colectivo
de los montes comunales de modo que sean objeto de disfrute general y simultaneo por
quienes ostenten en cada momento la cualidad de vecino. Y sélo se permiten usos o
aprovechamientos exclusivos cuando aquél uso colectivo sea impracticable. En el expediente
no existe ni el mas minimo indicio de que el aprovechamiento colectivo de los terrenos que
se pretenden cerrar para uso exclusivo de uno de los vecinos sea impracticable. Es mas, del
expediente se deduce que dicho uso colectivo es el que se practica y se ha practicado siempre.
En consecuencia, el acuerdo aqui recurrido es asimismo contrario al ordenamiento regulador
de los aprovechamientos de montes comunales, y por ello nulo.

Alegacion de parte que incide de nuevo en los efectos negativos del cierre y ocupacion de los
terrenos pertenecientes a un monte de uso colectivo donde se ubican los aprovechamientos
de aguas, para el ejercicio de este derecho de los vecinos, que debe ser desestimada con
reproduccion de las consideraciones contenidas en los fundamentos precedentes y las que
invocan las partes codemandadas, pues la limitaciéon de este derecho haciendo parcialmente
impracticable el aprovechamiento comunal ganadero de una zona del referido monte, viene
impuesta por un acto anterior definitivo y firme, cuya legalidad no ha sido cuestionada ni
revisada, y que el derecho que reconoce exige la condicién de proteccion mediante el cierre
perimetral y limpieza y acondicionamiento del camino. Estamos ante una colision de
derechos partiendo de su compatibilidad, que no vulnera por tanto la normativa de montes”.

“(...) Y para finalizar el examen de los motivos del recurso, abordaremos a continuacion el
de nulidad por haberse autorizado el cierre y ocupacion privativa del monte con violacion
del régimen de tramitaciéon de los cambios de aprovechamiento de los montes comunales
que esta previsto en la Ordenanza Municipal de Montes Comunales de Tineo Es cierto que
el Ayuntamiento no ha constituido en Villabona y Las Colladas la Junta Vecinal para el
aprovechamiento del monte comunal que dichos pueblos tienen pero es evidente que no
puede por ello el Ayuntamiento ignorar cuanto ordena su propia Ordenanza. No se pueden
conceder esos aprovechamientos exclusivos del monte de Villabona y Las Colladas sin el
acuerdo de los vecinos de Villabona y Las Colladas, ni por tanto autorizar el cierre en todo
ni en parte de se monte a favor de uno solo de ellos, cualquiera que sea el pretexto, sin la
voluntad conforme y mayoritaria de esos vecinos. El hecho de que la Junta Vecinal no se
haya constituido no es excusa para omitir su necesaria participacion; no deja de ser esa
participacion, como expresion de la voluntad de los titulares del derecho de aprovechamiento
del monte, requisito necesario. Debera el Ayuntamiento promover la constitucion para poder
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oir esa voluntad; y si por cualquier motivo no se constituyera, debera entenderse que no hay
conformidad de los vecinos titulares de los aprovechamientos para conceder el cierre o
aprovechamiento exclusivo en beneficio de uno de ellos. En consecuencia, no se puede
otorgar la autorizaciéon privativa a un vecino de lo que es un monte del aprovechamiento
comun de todos ellos. Con los numerosos antecedentes de la relacién entre las partes del
presente procedimiento y de otras que no lo han sido, que han dado lugar en un periodo
prolongado de tiempo a diferentes incidencias entre ellas y actos en procedimientos dictados
con audiencia y participacion de los interesados, hasta el extremo que parte de ellos han sido
jurisdiccionalmente impugnados por ellos, estamos ante la invocacion formal de la omision
de tramite que carece de transcendencia para los que la invocan al haber sido oidos y ejercido
sus derechos de defensa”.

Comentario de la Autora:

El aprovechamiento de un monte por una comunidad de vecinos puede afrontar, como en
este supuesto, distintas vicisitudes, como la proteccién de ciertos elementos naturales que en
se sitten en el mismo. Las limitaciones que puedan establecerse en aquellos supuestos, como
en este caso, el cierre perimetral de los manantiales, no es necesariamente incompatible con
otros derechos, como el referido aprovechamiento. En este sentido, el uso del
aprovechamiento, es decir, las actividades que en €l se realicen, no deben ser perjudiciales
para el mismo. Por ello, las concesiones de uso condicionan el ejercicio de aquellas
actividades.

Enlace web: Sentencia STS] AS 1364/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de

23 de junio de 2020
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de noviembre de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 17 de julio de 2020. (Sala de

lo Contencioso-administrativo. Seccion 1, Ponente: Maria Consuelo Utris Lloret

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] MU 1599/2020 - ECLI: ES:TSJMU:2020:1599
Palabras clave: Roturacidon. Sanciones. Suelo forestal. Caducidad. Licencia.
Resumen:

En esta sentencia, la Direccion General del Medio Natural inicié expediente sancionador
contra la mercantil recurrente por la roturaciéon de 84.000 m2; aproximadamente, de un
espartizal en monte particular, sin la debida autorizacién, con la finalidad de hacer cambio
de cultivo con siembra de cereales.

En el escrito de inicio del procedimiento, se consideraron que los hechos eran constitutivos
de la infraccion grave prevista en el articulo 67 a) de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, pudiendo ser sancionada con multa de 1.001 a 100.000 €.

Uno de los elementos de prueba consistia en informe del Servicio de Planificacién, Areas
Protegidas y Defensa del Medio Natural, segin el cual mediante el analisis de las
ortofotografias historicas, se ha comprobado que el terreno afectado por la roturacion
siempre ha sido terreno forestal.

También se constata en dicho informe la colocacion de una boca de riego en el labrado, asi
como la presencia de varios troncos cortados de pino carrasco (Pinus halepensis) en el margen
del terreno roturado. Lo que indica que para llevar a cabo la roturacioén del suelo eliminaron
ejemplares arboreos de pino.

Para determinar las especies existentes se comprobd que en los terrenos adyacentes no
roturados, donde se sigue manteniendo su caracter forestal, se determinaron las siguientes
especies: Rbamnus lycioides, Juniperus oxycedrus, Stipa tenacissima, Rosmarinus officinalis, Pallenis
spinosa, Nerium oleander, Brachypodinm retusum, Artemisia herba-alba, Hammada articulata, Pinus
halepensis, Phragmites australis, Retama sphaerocarpa, entre otras. De entre ellas, Juniperus oxcycedyus
esta catalogada como especie de Interés Especial conforme al Decreto 50/2003, de 30 de
mayo por el que se crea el Catalogo Regional de Flora Silvestre Protegida de la Region de
Murcia.

Por todo lo anterior, por resolucién de la Directora General del Medio Natural se impuso a
la recurrente una sancién de multa por importe de 16.800 €, como responsable de la
infracciéon imputada, y la obligaciéon de restaurar el terreno afectado segiin determinaba el
informe técnico del Servicio de Planificacién, Areas Protegidas y Defensa del Medio Natural.
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La condenada presentd en tiempo y forma el correspondiente recurso de alzada, desestimado
por la Consejerfa autonémica, impugnandose posteriormente en la via contencioso
administrativo.

En las alegaciones planteadas en el escrito de demanda, expone la actora que adquiri6 en la
falda de la Sierra de La Pila, la finca de 14 has., y que la misma era en su mayor parte de
secano y el resto plantado de olivar, higueras, almendros y otros arboles. Por lo que
manifiesta que ya estaba destinada a cultivo de secano y no ha realizado roturacion alguna
desde la fecha de la adquisicion y, por lo que ha logrado saber, el movimiento de tierras fue
autorizado por el Ayuntamiento de Blanca en el mes de julio de 2010 al anterior propietario.

También alega la caducidad del procedimiento sancionador, la nulidad de la resolucion al
haberse tenido en cuenta hechos nuevos y no haber aumentado el tramite de audiencia. Asi
como la vulneraciéon del principio de responsabilidad. Sefiala que habia transcurrido en
exceso el plazo maximo para la resolucion y notificacion en el procedimiento. Entiende que,
una consecuencia directa de la caducidad es la prescripcion de la infraccién, ya que los hechos
se cometieron en el afio 2010.

Alega que no tuvo conocimiento en momento alguno del informe técnico de la Direccion
General del Medio Natural sobre las circunstancias de la finca y que, como hecho nuevo,
debi6 darse un nuevo tramite de audiencia, de conformidad con el articulo 118 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

En dltimo lugar manifiesta que se ha vulnerado el principio de culpabilidad, pues el sujeto
infractor es, la persona que realiza el cambio de uso forestal sin autorizacién. Y en este caso,
la roturacién se hizo por el anterior propietario, que solicité la correspondiente licencia y la
obtuvo del Ayuntamiento de Blanca en el afio 2010.

El abogado de la Comunidad Auténoma alega la no existencia de caducidad del expediente
sancionador, entiende que no ha transcurrido el plazo preciso para entender caducado el
mismo, segin prevé el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En lo referente a la tramitacién del procedimiento, manifiesta que esta ha sido escrupulosa
con la tutela de derechos del recurrente sin que quepa aludir a un vicio de procedimiento
causante de indefensién por ausencia de tramite de audiencia y que respecto al informe
técnico, la actora tuvo conocimiento de su existencia en todo momento.

En su contestacion frente a lo alegado por la actora, la Sala, comienza por manifestar que la
notificacion se realizé por medios electronicos, y se concluye que no se ha producido la
caducidad del procedimiento. Por otro lado, en relacion al informe emitido al recurso de
alzada, no contiene hecho nuevo alguno, pero de ser asf resultarfa irrelevante. En el acuerdo
de inicio del procedimiento constan los mismos hechos, si bien, tras las actuaciones realizadas
por el Servicio de Planificacion, Areas Protegidas y Defensa del Medio Natural, se concreta
la superficie afectada en 84.000 m2, pero el resto de elementos de la denuncia permanecen
inalterados.

Contesta la Sala a la ultima de las alegaciones manifestando que en el informe emitido por
técnicos del Servicio de Planificacion, "...se ha comprobado que el terreno afectado por la
roturacion siempre ha sido terreno forestal, y asi ha permanecido a lo largo de los afios hasta
su afeccién en el afio 2016.
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Para la Sala, lo manifestado en el informe no ha sido puesto si quiera en duda por la actora,
cuyo unico argumento se limita al acto de concesiéon de la licencia otorgada por el
Ayuntamiento de Blanca al anterior propietario, pero no ha practicado ninguna prueba
tendente a acreditar que la roturacién detectada por los agentes forestales estaba amparada
en dicha licencia.

Por todo lo anterior, la Sala, desestima el recurso interpuesto por la actora contra la Orden
de la Consejerfa Autonémica.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Concretamente, en la ortoimagen correspondiente al afio 2016 del PNOA se puede
observar el inicio de las actuaciones y la obtenida en Google, con fecha de 7 de noviembre
de 2016, el estado actual del area. De este modo se ha determinado que la superficie total
roturada de monte asciende a 84.000 m2. En la visita realizada se observaron las siguientes
circunstancias: - La zona roturada ha sido objeto de siembra de cereal, tal y como se sefiala
en el oficio de denuncia redactado por los Agentes Medioambientales.”

“(...)Por tanto, el terreno afectado tiene consideraciéon de forestal, conforme a la Ley
21/2015, de 20 de julio, por la que se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes y a la Ley 8/2014, de 21 de noviembre, de medidas tributarias, de simplificacion
administrativa y en materia de funcién publica.Se estima que el plazo de restauracion de las

"o

afecciones ocasionadas sera superior a 6 meses e inferior a 10 afios".

“(..)"..A continuacién, se indican las medidas que deben adoptarse para lograr su
restauraciébn, que consistiran en restituir la orograffa natural del terreno y realizar la
revegetacion de la zona roturada, siguiendo las siguientes medidas y condicionantes:

- Se debe restaurar la zona afectada (54.000 m2) mediante repoblacion con la utilizacién de
las especies existentes previamente.

-Las caracteristicas de la restauracion, revegetacion en este caso, son las siguientes:

- Se procedera a la revegetacion con las especies citadas de 1 savia en alveolo forestal. La
regiéon de procedencia de la planta debera ser la misma que la de la zona de restauracion
("Subbética murciana", segin el Real Decreto 289/2003, de 7 de marzo, sobre
comercializaciéon de los materiales forestales de reproduccion).

- Epoca de plantacion; de I de noviembre al 28 de febrero.

- Marco de plantacion: 2x2 m

- Distribucion: al tresbolillo.

-Sistema: repoblacion mediante apertura mecanizada de hoyos de 40x40x40 cm y colocacion
de protector.

- Riego de apoyo en época estival.”
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“(...)En cuanto a la tramitacién del procedimiento sancionador, alega que, después de
formularse la denuncia, se solicité informe técnico en fecha 12 de diciembre de 2016,
reiterado en mayo de 2017, cuando habian transcurrido mas de 6 meses desde la denuncia, y
se emiti6 el 12 de diciembre de 2017. En el mismo se sefiala una variacién frente a la
denuncia, pues aumenta la superficie roturada de 60.000 m2 a 84.000 m2, incluyendo parcelas
que no se corresponden con la NUMO0O del poligono NUMO001 de Blanca.”

Comentario del Autor:

Se trata de una sentencia con la que la Sala ha rechazado todas las alegaciones de la parte
apelante al entender justificados el objeto para el que se interesa la denuncia recogida en el
informe técnico realizado por los propios agentes medioambientales.

En la misma, se consideran probados los hechos denunciados y se establece la sancién de
multa de 16.800 €, por la comisiéon de una infraccién prevista en el articulo 67 a) de la Ley
43/2003, con la calificacion de grave, asi como la obligacion de restaurar el terreno afectado
conforme al informe del érgano autonémico.

Los cambios de uso del suelo, practicamente en toda Espafia y especialmente en el sureste
ibérico, son una constante desde hace décadas, de manera mas especial, desde las expectativas
generadas con la llegada de recursos hidricos procedentes del trasvase Tajo-Segura.

Bajo esa musica triunfalista del desarrollo inmediato, se han transformado miles de hectareas
en el sureste ibérico, en primer lugar con la transformacioén de suelo forestal a suelo agricola
de secano (cereales, almendros, etc), en un segundo paso, transformacion de secano a nuevos
regadios (principalmente citricos), no olvidemos que en el caso que nos ocupa también se
constata en el informe la colocaciéon de una boca de riego en el labrado. Y en ultima instancia,
sobre todo durante la época brillante de la construccién, en miles de apartamentos de
segunda residencia. Todo ello con la pasividad, en la mayor parte de las ocasiones, de las
administraciones publicas que tienen encomendadas entre sus funciones la vigilancia y
denuncia de estos cambios de usos del suelo.

Estas denuncias han sido iniciadas en su mayorfa a iniciativa de grupos ecologistas de la zona,
que no han dudado en acusar a organismos publicos como la Confederacion Hidrografica
del Segura de amnistiar regadios ilegales consolidados con cada nuevo Plan de Cuenca, o a
los responsables autonémicos por no iniciar expedientes sancionadores.

De ahi, que lo mas llamativo de esta sentencia sea precisamente la propia sentencia en si
misma y el buen trabajo realizado por la administracion, ya que en muy pocas ocasiones se
ha actuado con tanta eficacia, confiemos que sea el comienzo de un cambio de época.

Enlace web: Sentencia STS] MU 1599/2020 del Tribunal Superior de Justicia de Murcia
de 17 de julio de 2020
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Iberoameérica

Chile
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 26 de noviembre de 2020
Sentencia de la Corte Suprema Rol N°36.413-2019 “Compaifiia Minera Nueva Unién

SpA, Servicio de Evaluacién Ambiental, la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y del
Director General de Aguas de Atacama”

Autora: Pilar Moraga Sariego, Profesora Asociada, Katia Spoerer Rodrik, ayudante Centro
de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile'.

Fuente: Sentencia Tercera Sala Corte Suprema Rol N°36413 — 2019

Palabras clave: Recurso de proteccién. Derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacién. Via idénea. Principio precautotio.

Resumen:

Mediante sentencia de fecha 3 de julio de 2020, la Corte Suprema (“CS”) confirmé la
sentencia apelada de fecha 15 de noviembre de 2019, de la Corte de Apelaciones de Copiapd
(“CAC”), en el sentido de rechazar los recursos de proteccion presentados por dirigentes
vecinales, la Unién Comunal de Juntas de Vecinos de Freirina y la Asamblea de la Unién
Comunal de las Juntas de Vecinos de dicha comuna, Comunidad Indigena Diaguita de Conay
y Molle y otros vecinos de la Provincia de Huasco (los “Recurrentes”), en contra de: (i)
Compafifa Minera Nueva Unién SpA (“NU”), (i) del Servicio de Evaluacion Ambiental
(“SEA”), y de (iif) la Junta de Vigilancia del Rio Huasco y del Director General de Aguas de
Atacama (“Junta” y “DGA”, respectivamente)® (todos conjuntamente, en adelante, los
“Recurridos”).

En cuanto a los antecedentes, cabe sefialar que los Recurrentes fundaron su recurso en que
la realizacion de calicatas y 193 sondajes en rio Huasco en el sector de Maitencillo, por parte
de NU, sin obtener las autorizaciones correspondientes, ni adoptar los cuidados necesarios
para la preservacion del recurso hidrico y la fauna, lo cual causarfa un impacto negativo a las
comunidades vecinas de la comuna, afectando directamente su calidad de vida, salud y
patrimonio, vulnerando asi sus derechos constitucionales a la vida, a la igualdad, a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion, y a desarrollar cualquier actividad econémica
(Art 19 Ns 1, 2, 8 y 21 de la Constitucion Politica de la Republica).

Por su parte, NU indic6 que habria realizado 3 sondajes geotécnicos para proveer
informacién al disefio de ingenierfa de obras civiles, destinados a recabar y complementar
datos técnicos para la elaboracion y presentacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de desarrollo minero Nueva Union.

' Se agradece a los Centros Fondap N°1511019 y 1511009
2Se presentaron tres recursos de proteccion de manera separada ante la Corte de Apelaciones

de Copiapo, los cuales se acumularon a un mismo procedimiento de apelacion ante la CS
(Rol N° 107-2019) (Rol N° 113-2019) (Rol N° 128-2019).
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Sin embargo, de acuerdo con el anilisis realizado por la CS, esta dltima decidié confirmar lo
resuelto la CAC, en el sentido de que no se comprob6 la existencia de una accion ilegal o
arbitraria que amenace, perturbe o prive de derechos constitucionales de los Recurrentes.
Asi, determiné que la acciéon de proteccion es una acciéon de tutela urgente para dar un
remedio rapido y eficaz ante el atropello de derechos constitucionales, de manera que, en
este caso, no puede prosperar en atenciébn a que se estan investigando las presuntas
infracciones a la normativa ambiental en sede administrativa, por lo que la Corte no tendria
medida que adoptar. La sentencia fue acordada con el voto en contra de los Ministros Sr.
Mufioz y Sra. Vivanco, quienes fueron de la opinién de revocar la sentencia en alzada y acoger
el recurso de proteccion, sobre la base del principio precautorio.

Considerandos Corte Suprema:

QUINTO: Que se debe precisar que, si bien en virtud de la competencia conservativa, esta
Corte puede adoptar todas las medidas que estime conducentes para otorgar la debida
proteccion a quienes han visto amagados sus derechos constitucionales previstos en el
articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica, lo cierto es que no se puede perder de
vista que esta accion constituye una medida de tutela urgente consagrada para dar remedio
pronto y eficaz a los atropellos que sufra el ciudadano en sus derechos constitucionales
producto de una accién u omisién que a todas luces sea ilegal y arbitraria, cuestiébn que
justifica una intervencién jurisdiccional rapida que ampare suficientemente el derecho
amagado. Es el objetivo expuesto el que debe estar presente tanto en el andlisis del
sentenciador de primer grado como también en el de esta Corte al pronunciarse respecto del
recurso de apelacion.

SEPTIMO: (...) Ademas, ha sefialado que ésta no es la via para dilucidar aspectos técnicos
vinculados a la evaluacién ambiental de proyectos como tampoco a la determinaciéon de la
existencia de infracciones a la normativa ambiental, sin embargo, es procedente la accion, si
al analizar materias que eventualmente se encuentran vinculadas a tales aspectos, se
determina la existencia de un acto ilegal y arbitrario que afecte las garantias fundamentales
de los actores, razén que justifica la adopciéon de medidas concretas en resguardo de los
derechos constitucionalmente protegidos.

Voto en Contra:

2°) Que lo anterior reviste la maxima relevancia, toda vez que el principio rector en materia
ambiental es el principio precautorio que” impone una actuaciéon anticipada, incluyendo las
situaciones en que no se cuenta con la certeza absoluta de los efectos que un determinado
hecho puede tener para el medio ambiente”, el que difiere del principio preventivo que
“supone el conocimiento cientifico de las consecuencias ambientales de una determinada
actividad. Es decir, opera cuando el dafio ambiental es previsible, de acuerdo con la evidencia
con que se cuenta. El ambito de aplicacion del principio precautorio, en cambio, es una etapa
anterior: opera en casos de una amenaza potencial, pero debido a la incertidumbre o
controversia cientifica no es posible hacer una prediccion apropiada del impacto ambiental”
(“Fundamentos de Derecho Ambiental”, Jorge Bermuidez Soto. Ediciones Universitarias de
Valparaiso, segunda edicion. Pagina 47)... En lo que atafie al principio precautorio, este
ultimo autor consigna que “es el principio inspirador de la politica y de la accion ambiental
en un contexto muy singular aunque muy frecuente: el de la incertidumbre. En este contexto,
establece unas pautas que han de reforzar la prevenciéon para evitar la produccion de los
dafios ambientales”.
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4°) Que, en el caso concreto, se ha acreditado que se han dado cuenta en solicitudes de
pertinencia que en el sector del proyecto minero “El Relincho” un total de 71 sondajes y 64
plataformas nuevas, correspondiendo 54 a los que han sido denominados por la empresa
Nueva Unién, como sondajes geotécnicos. En el sector de La Fortuna se da cuenta de la
eventual realizacién de 67 sondajes y 36 plataformas nuevas, correspondiendo 21 a sondajes
geotécnicos. A lo anterior se suman, segun da cuenta la Resolucion N° 590 de la SMA, 65
sondajes en el poligono del proyecto de prospecciéon minera El Morro, correspondiendo 19
a sondajes geotécnicos. Ademas, en este mismo sector se realizan el levantamiento
mineralégico respecto del potencial proyecto “La Fortuna Deep-Delineacién”, habilitandose
15 plataformas nuevas. Finalmente se encuentran 10 sondajes de exploraciéon vinculados al
proyecto “Sondajes de Exploracion Los Andes Central”.

8°) Que, mas alla de la decision que se adopte en sede administrativa por parte de la SMA en
relacién al procedimiento incoado para establecer la existencia de elusién del SEIA por parte
de NuevUnion SpA, resulta indesmentible que al amparo de dos proyectos mineros que se
pretenden integrar en un solo megaproyecto se han llevado a cabo una serie de sondajes que
exceden con largueza el umbral 3, letra 1.2) del Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Es asi como se aduce por el titular del proyecto que los denominados
sondajes geotécnicos no deben ser contemplados dentro de la tipologia que determina el
ingreso al SEIA fundado en la profundidad y objetivo del sondaje, cuestion que carece de
sustento en la letra de la ley, toda vez que no se puede soslayar que aquellos son sondajes
que se realizan al amparo de un proyecto minero, es una actividad de este tipo, sin que se
divise porqué razén aquellos debieran estar excluidos de la evaluacion ambiental.

9°) Que, se vislumbra por parte del SEA una actuacion ilegal y arbitraria, toda vez que atiende
de forma sesgada a la presentacion de pertinencia presentada por el titular limitada a los 3
sondajes que se indican como geotécnicos, empero, no atiende al cumulo de informacion
que constaba en sus registros, sin que haya evaluado de forma cientifica la efectividad de que
estos sondajes geotécnicos son inocuos para el medio ambiente, maxime si ellos se
desarrollan en un sector en que la misma autoridad ha autorizado un gran numero de
sondajes mineraldgicos con sus respectivas plataformas, cuestion que indudablemente debe
evaluarse en relaciéon al efecto sinérgico. La trascendencia de lo anterior radica en que
determinados sondajes, se hacen dentro de la caja del rio o en sectores aledafios, sin que se
tengan certezas respecto de los efectos que esto tienen en el recurso hidrico, no sélo por la
eventual contaminacion, sino porque las aguas subterraneas forman parte de un delicado
sistema hidrico, que da vida no sélo a la flora y fauna del sector, sino que ademas constituye
un recurso escasisimo utilizado en la actividad agricola, debiendo destacar que, la autoridad
sin mas seflala que no tiene efectos en el Humedal Huasco por estar distante este a 27
kilbmetros, sin establecer a través de estudios concretos como se relaciona tal humedal con
el recurso hidrico que eventualmente puede ser afectado a través de los trabajos acumulativos
realizados en el sector.

Comentario de la Autora:

De acuerdo a lo que sostiene la Corte Suprema en el presente caso, la accién constitucional
de proteccion, de naturaleza eminentemente cautelar, procede en materia ambiental cuando
se logra acreditar, por una parte, la ilegalidad o arbitrariedad de la accién y por otra, la
afectacion a derechos constitucionales, como consecuencia de dicha accién, la cual ademas
debe ser de cierta envergadura que justifique la aplicacion de medidas urgentes.
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No es la opinién de los jueces Mufioz y Sandoval, segin quienes consideran que hay
antecedentes suficientes que ponen en duda tanto la ilegalidad de la acciéon del demandado,
como pruebas que acreditan una eventual afectaciéon al medio ambiente como consecuencia
de dicha actividad, y por lo que existirfa a su juicio la necesidad de cautela urgente que solo
la accién de proteccion puede otorgar. Es por ello que sostienen la necesidad de prohibir de
manera inmediata la autorizacion de cualquier sondaje a realizar por NU en la zona de los
proyectos La Fortuna y El Relincho y Nueva Unidn, mientras que no se descarte la ilegalidad
y el riesgo de afectacion de los recursos hidricos. Lo anterior es sin petjuicio de se esté
llevando a cabo un procedimiento administrativo.

Tal razonamiento es interesante e innovador, pues los jueces buscan acoger la accién de
proteccion fundandose en el principio precautorio, en una version bastante estricta de su
contenido, pues llaman a alterar la carga de la prueba de manera a que el eventual infractor y
causante de una afectacion al medio ambiente pruebe que su actividad es inocua. Tal
interpretacion es del todo razonable en el contexto del caso analizado que enfrenta a
representantes de juntas de vecinos y comunidades indigenas contra una empresa minera,
6rganos del Estado de Chile (Servicio de Evaluacion Ambiental, Direccion General de
Aguas) y juntas privadas de vigilancia de aguas, con capacidad de asistencia juridica
absolutamente dispar.

En ese sentido la interpretacion estricta del principio precautorio que exige al que desea
desarrollar una actividad que pruebe su inocuidad, permite equilibrar la situacién de las partes
en juicio, considerando que para las comunidades mas vulnerables serfa una carga excesiva
la de probar la ilegalidad de la infraccién y eventual riesgo ambiental en comparacion a la
capacidad legal del demandado, pues la incapacidad en materia de competencias legales por
parte del demandado en este caso, podria terminar siendo la causa de un deterioro ambiental
significativo.

A su vez el voto disidente no plantea acoger el recurso en miras de detener de manera
permanente la actividad del demandado, sino solo hasta que éste logre probar que ésta es
legal y que no provocara una afectacion al medio ambiente, de manera a otorgar una cautela
efectiva, que no se suple con el procedimiento para investigar la eventual elusion del Sistema
de Evaluacion Ambiental, iniciado por la Superintendencia de Medio Ambiente.

Con ello, se cuestiona la decision de la autoridad ambiental que desecha la necesidad de
ingreso de las obras de sondaje al sistema de impacto ambiental, pues a su juicio, las
caracteristicas de éstas, tal como se desprende de los antecedentes entregados por el propio
titular podrian llegar a constituir alguna de las hipotesis de ingreso del articulo 3, letra 1.2) del
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. En este sentido se llama a la
autoridad ambiental a justificar la no necesidad del ingreso de estas obras, en base a estudios
propios y a toda la titular. Al mismo tiempo, le reprocha descartar la eventual afectacion
sobre el Humedal Huasco por el hecho de encontrarse a 27 kilémetros de los sondajes, sin
establecer, a través de estudios concretos, como se relaciona tal humedal con el recurso
hidrico que eventualmente puede ser afectado a través de los trabajos acumulativos realizados
en el sector.

Los jueces establecen tal estandar de exigencia a la autoridad administrativa fundamentados
no solo en la eventual contaminacion de las aguas, sino ademas por la fragilidad del sistema

hidrico de la zona donde las obras se realizan.

Enlace web: Sentencia Tercera Sala Corte Suprema Rol N°36413 — 2019
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Noticias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de noviembre de 2020

Integracion de 13 zonas hiimedas en el Inventario de Humedales de Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion de 28 de septiembre de 2020, de la Direccién General de Medio Natural,
Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se incluyen en el Inventario de Humedales
de Andalucia 13 zonas humedas propuestas por el Comité Andaluz de Humedales. (BOJA
num. 198, de 13 de octubre de 2020)

Palabras clave: Humedales. Biodiversidad. Red Natura 2000.
Resumen:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decteto 98/2004, de 9 de marzo, por
el que se crea el Inventario de Humedales de Andalucia y el Comité Andaluz de Humedales,
a cuyo tenor se incluyen aquellos humedales que constituyan el habitat de poblaciones o
comunidades de organismos que se consideren de especial interés natural; o aquellos de
interés geoldgico, geomorfologico, biogeoquimico o cultural, o que presenten un gran valor
por su rareza o representatividad; han quedado integrados por reunir dichas caracteristicas
los siguientes:

PROVINCIA. NOMBRE DEL HUMEDAL. ESPACIO PROTEGIDO. MUNICIPIO:

-Almeria. Rio Antas. ZEC Rio Antas. Vera y Garrucha

-Almerfa. Balsa de Barjali. ZEC Sierras de Gador y Enix. Almécita, Dalias, Padules
-Almerfa. Balsa de Barroso. ZEC Sierras de Gador y Enix. Almécita

-Almerfa. Balsa de Caparidan. ZEC Sierras de Gador y Enix. Laujar de Andarax
-Almerfa. Balsa de la Chanata. ZEC Sierras de Gador y Enix. Felix, Instincion, Bentarique,
Terque y Enix

-Almerfa. Balsa del Calabrial. ZEC Sierras de Gador y Enix. Felix

-Almerfa. Balsén de las Hoyuelas. ZEC Sierras de Gador y Enix. Dalfas

-Sevilla. Laguna de Cruz. ZEPA Campifias de Sevilla. Osuna

-Sevilla. Laguna de La Checa. ZEPA Campinas de Sevilla. Osuna

-Sevilla. Laguna de L.a Consuegra. ZEPA Campinas de Sevilla. Osuna

-Sevilla. Laguna de Pedro Lopez. ZEPA Campifias de Sevilla. Osuna

-Sevilla. Laguna de Ojuelos. ZEPA Campifias de Sevilla. Marchena

-Sevilla. Laguna Verde de Sal. ZEPA Campinas de Sevilla. Osuna

Las fichas correspondientes a estos humedales podran ser consultadas en la pagina web de
la Consejerfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible: medioambiente
Informacién Ambiental/Espacios Protegidos/Humedales/Inventatio de Humedales de
Andalucia.
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Enlace web: Resolucion de 28 de septiembre de 2020, de la Direcciéon General de Medio
Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se incluyen en el Inventario de
Humedales de Andalucia 13 zonas humedas propuestas por el Comité Andaluz de
Humedales.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de noviembre de 2020

Se declara Refugio de Fauna el Embalse de Finisterre en la provincia de Toledo

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOCM num. 199, de 1 de octubre de 2020
Palabras clave: Biodiversidad. Avifauna. Refugio de fauna. Caza.
Resumen:

El embalse de Finisterre esta situado sobre el rio Algodor, en los términos municipales de
Consuegra, Mora, Tembleque y Turleque, de la Provincia de Toledo. Posee un importante
valor ecolégico por su capacidad para acoger numerosas especies de avifauna acuaticas que
se asientan y crian en €l, pero también para otras especies de avifauna amenazada propia del
habitat mediterraneo, como son las grandes rapaces que encuentran tranquilidad y alimento
en este territorio.

La situacion actual de este espacio, la biodiversidad existente y la conservacion de las especies
presentes en el mismo aconsejan el cambio de figura legal —hasta el momento era la de Zona
de Caza Controlada- mediante la declaracién de Refugio de Fauna para contribuir a mantener
sus procesos vitales en condiciones de tranquilidad, a salvo de determinadas actividades que
puedan perturbar las condiciones para su reproduccién, migraciéon o invernada.

“Queda prohibido con caracter permanente el ejercicio de la caza en el refugio de fauna, no
pudiendo formar parte su territorio de terrenos cinegéticos”.

Enlace web: Decreto 58/2020, de 22 de septiembre, por el que se declara Refugio de Fauna
el Embalse de Finisterre en la provincia de Toledo.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 27 de noviembre de 2020

Concesion directa de subvenciones a cuatro organizaciones no gubernamentales
ambientales en el ambito de la transicién ecolégica

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Real Dectreto 905/2020, de 13 de octubre, por el que se regula la concesion directa
de subvenciones en el ambito de la transicién ecolégica financiadas con cargo a la cuota
integra del Impuesto de Sociedades. (BOE num. 278, de 21 de octubre)

Palabras clave: Asociaciones ecologistas. Subvenciones. Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico. Politicas ambientales. Impuesto sobre sociedades.

Resumen:

Las ONG de conservacion del medio ambiente Amigos de la Tierra Espafia, Confederacion
de Ecologistas en Accion-CODA, WWTF Asociacién en defensa de la naturaleza y Sociedad
Espafiola de Ornitologia (SEO/BirdLife) tienen reconocida la condicién de entidades
colaboradoras del hoy Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico. En
este sentido, participan en los 6rganos colegiados de ambito estatal que informan sobre la
creaciéon de legislaciéon basica ambiental, la transposiciéon de directivas y convenios
internacionales, colaboran en actividades derivadas de la representaciéon internacional, y
apoyan al Ministerio en el desarrollo de las politicas ambientales. De hecho, las cuatro
pertenecen al Consejo Asesor de Medio Ambiente, 6rgano de consulta y participacion en la
elaboracion y seguimiento de la politica medioambiental.

Mediante este real decreto, con el fin de afianzar esa estrecha colaboracion, se les conceden
subvenciones financiadas, por primera vez, a partir de las partidas que proceden del reparto
del 0,7 % de la cuota integra del Impuesto de Sociedades.

Las subvenciones reguladas en este real decreto se conceden por razones de interés publico
y social.

Las entidades beneficiarias deberan destinar la subvencion recibida a las siguientes lineas de
actuacion:

a) La atencion a las obligaciones que se deriven de su integraciéon en los érganos
colegiados de la Administracion General del Estado en los que sean designadas en
representacion de los intereses ambientales de la sociedad civil.

b) La elaboracion de informes, estudios o investigaciones que les sean planteados por
la Administracién General del Estado en el marco de la resolucién de concesion que
se aprueba, entre otras materias sobre cambio climatico, calidad y evaluacion
medioambiental, agua, costas y medio marino, biodiversidad y medio natural, parques
nacionales, energfa y reto demografico.

c) La organizacion de actividades de formacion.

d) La actividad de fomento del voluntariado ambiental.
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e) La realizacién de acciones de comunicacion en redes sociales y de concienciacion e
implicacién de los ciudadanos.

La cuantia global de estas subvenciones sera de novecientos cincuenta y nueve mil
novecientos noventa y nueve euros con noventa y ocho céntimos (959.999,98 euros).

Enlace web: Real Decreto 905/2020, de 13 de octubre, por el que se regula la concesién

directa de subvenciones en el ambito de la transicidén ecolbgica financiadas con cargo a la
cuota integra del Impuesto de Sociedades
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Agenda
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de noviembre de 2020

I1 Jornadas Internacionales “Derecho y Energias Renovables”, Universidad de
Alicante, 3 y 4 de diciembre de 2020

Los proximos dias 3 y 4 de diciembre de 2020 se celebraran en la Sala de Grados “Rector
Ramoén Martin Mateo” de la Universidad de Alicante las II Jornadas Internacionales
“Derecho y Energfas Renovables”, dirigidas por German Valencia Martin y Juan Rosa
Moreno, miembros del Consejo Cientifico-Asesor de la revista Actualidad Juridica Ambiental.
Estas jornadas forman parte del Proyecto del Programa Estatal de Investigacion, Desarrollo
e Innovacion Orientada a los Retos de la Sociedad (2018-2020).

La presencialidad del evento esta limitada al aforo de la sala, por lo que se ruega reservar
plaza presencialmente, si bien las jornadas se retansmitiran a través de Videostreaming. La
inscripcion es gratuita. La asistencia al evento constara de certificacion. El plazo para el envio
de comunicaciones sigue abierto hasta el dia 30 de noviembre, y deberan ser remitidas a la

direccién de correo electronico: deje(@ua.es

Destacamos las intervenciones, ademas de las de los dos directores, de Noemi Pino Miklavec
(integrante del Consejo Cientifico-Asesor de esta revista)y de Eva Blasco Hedo, responsable
de la direccion académica de la misma.

Las inscripciones se realizaran a través de la pagina web. Para mas informacion y consultas:

Departamento de Estudios Juridicos del Estado.
Universidad de Alicante.
Teléfono 965 90 35 81

Enlace web: Programa completo II Jornadas Internacionales “Derecho y Energfas
Renovables”.
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del XIII Coloquio Luso-Espafiol de Profesores de Derecho Administrativo [celebrado en la
Universidad de Santiago de Compostela, 26 de octubre de 2018, Universidad de A Corufia,
27 de octubre de 2018]. Santiago de Compostela (Galicia): Andavira, 2020.

Reciclaje:

VIZCAINO LOPEZ, Alberto. Contenedor amarillo S. A. Espafia: Fuera de Ruta, 2020. 320 p.

Sanidad animal:

WALLACE, Rob. Grandes granjas, grandes gripes. Agroindustria y enfermedades infecciosas. Madrid:
Capitan Swing, 2020. 536 p.

Transportes:

DOMBRIZ, Miguel Angel (Coord.). Transporte ferroviario de mercancias. Barcelona: Marge
Books, 2020. 238 p.
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GOMEZ, Pep. Redondea: repensando la movilidad urbana de una forma sostenible. Barcelona: Profit,
2020. 176 p.

Turismo sostenible:

FERNANDEZ RODRIGUEZ, Carmen. Derecho Administrativo del Turismo 2020. Barcelona:
Marcial Pons, 2020. 264 p.
MUNAR BERNAT, Pedro Antonio; MARTOS CALABRUS, Maria Angustias; LOPEZ

SAN LUIS, Rocio. Turismo, vivienda y economia colaborativa. Cizur Menor (Navarra): Aranzadi,
2020.

Urbanismo:

FERNANDEZ APARICIO, Juan Manuel. Delitos urbanisticos. Madrid: Sepin - Servicio de
Propiedad, 2020. 170 p.

GOMEZ JIMENEZ, Marfa Luisa. Inteligencia Territorial y Regulaciin Fcondmica. Cizur Menor
(Navarra): Aranzadi, 2020.
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Capitulos de monografias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 06 de noviembre de 2020

Estos son los titulos donde se ha encontrado algtin capitulo juridico ambiental:

- CAZORLA GONZALEZ, Marfa José (Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana Marfa
(Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho agrario en homenaje
al profesor D. Ramon Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020.

- ESPUNY I TOMAS, Maria Jesis; VALLES MUNIO, Daniel; VELO FABREGAT,
Elisabet. La investigacion en Derecho con perspectiva de género. Madrid: Dykinson, 2020.

- GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLA RUBIRA, Juan José; JIMENEZ DE
CISNEROS CID, Javier (Coords.). Los nuevos desafios del derecho piblico econdmico:
homenage al profesor José Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los Diputados, 2020.

- MARQUEZ CARRASCO, Maria del Carmen (Dir.). Espasia y la implementacion de los
principios rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos: oportunidades y
desafios. Madrid: Huygens, 2014.

- QUINTANA LOPEZ, Tomas (Dir.); RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana
(Coord.); CASARES MARCOS, Ana Belén (Cootd.). La contratacion priblica estratégica
en la contratacion del sector priblico. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2020.

Agricultura:

AMAT LLOMBART, Pablo. La futura politica agraria comuin post 2020 y algunas novedades
en el derecho agrario europeo y espafiol. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José
(Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al.

Estudios de derecho agrario en homenaje al profesor D. Ramon Herrera Campos. Madrid: Dykinson,
2020, pp. 19-32.

BELLO JANEIRO, Domingo. Competencia autonémica en contratos agrarios. En:
CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana Marfa (Coord.);
PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho agrario en homenaje al profesor D. Ramin
Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 251-262.

CAZORLA GONZALEZ, Marfa José. Reconocimiento juridico al trabajo de la mujer rural
en la actividad agraria familiar. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ
VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho
agrario en homenage al profesor D. Ramdén Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 33-58.

COBACHO GOMEZ, José Antonio. La evolucién del régimen juridico de la aparcerfa
agricola. En: CAZORLA GONZALEZ, Marfa José (Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana
Maria (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho agrario en homenaje al
profesor D. Ramon Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 263-276.
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DIEZ SOTO, Catlos Manuel. Apuntes jurisprudenciales sobre la incidencia de la PAC en
los arrendamientos rasticos. En: CAZORLA GONZALEZ, Marfa José (Coord.); PEREZ
VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho
agrario en homenage al profesor D. Ramdn Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 225-238.

DOMENECH MARTINEZ, Gloria. El contrato de gestion y planificacién de la produccion:
un contrato agricola y atipico. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ
VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho
agrario en homenage al profesor D. Ramén Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 183-210.

ESPIN ALBA, Isabel. Contrato de integracién en la legislacion brasilefia: hacia una revision
de la teorfa general de los contratos agratios. En: CAZORLA GONZALEZ, Marfa José
(Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al.
Estudios de derecho agrario en homenaje al profesor D. Ramon Herrera Campos. Madrid: Dykinson,
2020, pp. 211-224.

MORENO TRUJILLO, Eulalia. El paisaje agricola como patrimonio cultural: bases legales
para un analisis critico. En: CAZORLA GONZALEZ, Marfa José (Coord); PEREZ
VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho
agrario en homenage al profesor D. Ramdn Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 341-358.

SANCHEZ HERNANDEZ, Angel. El régimen juridico de autorizaciones de plantacién de
vifiedo en el marco de la OCM de la UE. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José
(Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana Maria (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al.

Estudios de derecho agrario en homenaje al profesor D. Ramion Herrera Campos. Madrid: Dykinson,
2020, pp. 327-340.

Aguas:

FERNANDEZ ALLER, Celia; GUZMAN ACHA, Cristina. Las empresas como titulares de
obligaciones y responsabilidades en la garantia y realizacion del derecho al agua y al
saneamiento. En: MARQUEZ CARRASCO, Maria del Carmen (Dir.). Espaia y la
implementacion de los principios rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos:

oportunidades y desafios. Madrid: Huygens, 2014, pp. 281-302.

MORILLAS CUEVA, Lorenzo. Proteccion penal del agua y medio ambiente. En:
CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana Maria (Coord.);
PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho agrario en homenaje al profesor D. Ramin
Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 375-398.

VICTORIA, Marfa Adriana. El agua como bien comun de la naturaleza y como derecho
humano. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ VALLE]JO, Ana
Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho agrario en homenaje al
profesor D. Ramon Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 359-374.
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Competencias:

BELLO JANEIRO, Domingo. Competencia autonémica en contratos agrarios. En:
CAZORLA GONZALEZ, Marfa José (Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana Marfa (Coord.);
PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho agrario en homenaje al profesor D. Ramin
Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 251-262.

Contratacion publica verde:

FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. La contratacién del sector publico y la
proteccién del medio ambiente. Objetivos y medios. En: QUINTANA LOPEZ, Tomas
(Dir.); RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana (Coord.); CASARES MARCOS, Ana Belén
(Coord.). La contratacion piiblica estratégica en la contratacion del sector piiblico. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2020, pp. 159-214.

GONZALEZ BUSTOS, Maria Angeles. Eficiencia energética y contrataciéon publica. En:
QUINTANA LOPEZ, Tomias (Dir.); RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana (Coord.);
CASARES MARCOS, Ana Belén (Coord.). La contratacion piblica estratégica en la contratacion del
sector priblico. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2020, pp. 215-249.

MUNOZ AMOR, Marfa del Mar. El papel de la contratacién publica en la economia circular.
En: GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLA RUBIRA, Juan José; JIMENEZ DE
CISNEROS CID, Javier (Cootds.). Los nuevos desafios del derecho piiblico econdmico: homenaje al
profesor José Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los Diputados, 2020, pp. 1019-1066.

Derecho ambiental:

ESPINOSA GONZALEZ, Adriana. La aplicacién de la responsabilidad de respetar en
situaciones de degradacion ambiental: Un apunte critico a la luz del caso shell en Nigeria. En:
MARQUEZ CARRASCO, Maria del Carmen (Dir.). Espasia y la implementacion de los principios

rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos: oportunidades y desafios. Madrid:
Huygens, 2014, pp. 229-256.

FABIO PASTORINO, Leonardo. El derecho bajo el imperio de la naturaleza. ;Crisis
ambiental? ¢Crisis del derecho?. En: CAZORLA GONZALEZ, Marfa José (Coord.);
PEREZ VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de
derecho agrario en homenaye al profesor D. Ramdén Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 407-
416.

Derechos fundamentales:
VICTORIA, Marfa Adriana. El agua como bien comun de la naturaleza y como derecho
humano. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ VALLEJO, Ana

Maria (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho agrario en homenaje al
profesor D. Ramon Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 359-374.
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Economia circulat:

MUNOZ AMOR, Marfa del Mar. El papel de la contratacién puiblica en la economia circular.
En: GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLA RUBIRA, Juan José; JIMENEZ DE
CISNEROS CID, Javier (Cootds.). Los nuevos desafios del derecho priblico econdmico: homenaje al
profesor José Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los Diputados, 2020, pp. 1019-1066.

Eficiencia energética:

GONZALEZ BUSTOS, Matia Angeles. Eficiencia energética y contrataciéon publica. En:
QUINTANA LOPEZ, Tomiés (Dir.); RODRIGUEZ ESCANCIANO, Susana (Coord.);
CASARES MARCOS, Ana Belén (Coord.). La contratacion piiblica estratégica en la contratacion del
sector priblico. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2020, pp. 215-249.

Energia eléctrica:

APARICIO CARRILLO, Eladio José. Algunas reflexiones sobre la figura del consumidor
vulnerable de energia eléctrica. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ
VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho
agrario en homenage al profesor D. Ramén Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 441-458.

Energias renovables:

BACIGALUPO SAGESSE, Mariano. Litigiosidad nacional e internacional en el ambito de
la regulacion espafiola de las energfas renovables: estabilidad regulatoria, seguridad juridica y
proteccién de la confianza legitima. En: GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLA
RUBIRA, Juan José; JIMENEZ DE CISNEROS CID, Javier (Coords.). Los nuevos desafios del
derecho pitblico econdmico: homenage al profesor José Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los
Diputados, 2020, pp. 179-216.

Instrumentos de gestion y planificacion:

DOMENECH MARTINEZ, Gloria. El contrato de gestién y planificacién de la produccion:
un contrato agricola y atipico. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ
VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho
agrario en homenage al profesor D. Ramdén Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 183-210.

Medio rural:

CAZORLA GONZALEZ, Marfa José. Reconocimiento juridico al trabajo de la mujer rural
en la actividad agraria familiar. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ
VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho
agrario en homenage al profesor D. Ramdn Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 33-58.
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Paisaje:

MORENO TRUJILLO, Eulalia. El paisaje agricola como patrimonio cultural: bases legales
para un analisis critico. En: CAZORLA GONZALEZ, Maria José (Coord.); PEREZ
VALLEJO, Ana Marfa (Coord.); PANOS PEREZ, Alba (Coord.); et al. Estudios de derecho
agrario en homenage al profesor D. Ramén Herrera Campos. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 341-358.

Propiedad privada:

VAZQUEZ OTEO, Alfonso J. Derecho administrativo econémico y urbanismo. Contenido
econémico de la propiedad en los suelos dotacionales publicos no sujetos a cesion de
titularidad privada. En: GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLLA RUBIRA, Juan José;
JIMENEZ DE CISNEROS CID, Javier (Coords.). Los nuevos desafios del derecho piiblico

econdmico: homenaje al profesor José Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los Diputados, 2020,
pp. 1399-1459.

Responsabilidad por dafios:

PIGRAU T SOLE, Antoni; JARTIA T MANZANO, Jordi. La aplicacién de los principios
rectores sobre empresas y derechos humanos en el caso de los dafios al medio ambiente
causados por empresas espafiolas en terceros paises. En: MARQUEZ CARRASCO, Marfa
del Carmen (Dit.). Espasia y la implementacion de los principios rectores de las Naciones Unidas sobre
empresas y derechos humanos: oportunidades y desafios. Madrid: Huygens, 2014, pp. 303-334.

Responsabilidad Social Empresarial (RSE):

FERNANDEZ ALLER, Celia; GUZMAN ACHA, Cristina. Las empresas como titulares de
obligaciones y responsabilidades en la garantia y realizacion del derecho al agua y al
saneamiento. En: MARQUEZ CARRASCO, Marfa del Carmen (Dir.). Espaia y la

implementacion de los principios rectores de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos:

oportunidades y desafios. Madrid: Huygens, 2014, pp. 281-302.

PIGRAU I SOLE, Antoni; JARTIA T MANZANO, Jordi. La aplicacién de los principios
rectores sobre empresas y derechos humanos en el caso de los dafios al medio ambiente
causados por empresas espafiolas en terceros pafses. En: MARQUEZ CARRASCO, Maria
del Carmen (Dir.). Espasia y la implementacion de los principios rectores de las Naciones Unidas sobre
empresas y derechos humanos: oportunidades y desafios. Madrid: Huygens, 2014, pp. 303-334.

Suelos:

VAZQUEZ OTEO, Alfonso J. Derecho administrativo econémico y urbanismo. Contenido
econémico de la propiedad en los suelos dotacionales publicos no sujetos a cesion de
titularidad privada. En: GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLA RUBIRA, Juan José;
JIMENEZ DE CISNEROS CID, Javier (Coords.). Los nuevos desafios del derecho piiblico
econdmico: homenaje al profesor José Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los Diputados, 2020,
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Urbanismo:

AMENOS ALAMO, Joan. Notas preliminares sobre el régimen juridico y contenido del
informe de impacto de género en materia urbanistica. ESPUNY 1 TOMAS, Marfa Jests;
VALLES MUNIO, Daniel; VELO FABREGAT, Elisabet. La investigacion en Derecho con
perspectiva de género. Madrid: Dykinson, 2020, pp. 303-312.

GARCIA-MORENO RODRIGUEZ, Fernando. Sociedades publicas urbanisticas de
rehabilitacion: la continuacion, adaptada a los nuevos tiempos, de prestaciones de servicios
y realizacion de actividades econdémicas en el ambito urbanistico por las diversas
Administraciones Putblicas. En: GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLA RUBIRA, Juan
José; JIMENEZ DE CISNEROS CID, Javier (Coords.). Los nuevos desafios del derecho priblico
econdmico: homenaje al profesor José Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los Diputados, 2020,
pp. 447-498.

RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, Jaime. Urbanismo, ética y buena administracion. En:
GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLA RUBIRA, Juan José; JIMENEZ DE CISNEROS
CID, Javier (Coords.). Los nuevos desafios del derecho piiblico econdmico: homenaje al profesor José
Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los Diputados, 2020, pp. 1275-1316.

VAZQUEZ OTEO, Alfonso J. Derecho administrativo econémico y urbanismo. Contenido
econémico de la propiedad en los suelos dotacionales publicos no sujetos a cesién de
titularidad privada. En: GUILLEN CARAMES, Javier; LAVILLA RUBIRA, Juan José;
JIMENEZ DE CISNEROS CID, Javier (Coords.). Los nuevos desafios del derecho piiblico
econdmico: homenage al profesor José Manuel Sala Arguer. Madrid: Congreso de los Diputados, 2020,
pp. 1399-1459.
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Tesis doctorales
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 06 de noviembre de 2020
Alimentacion:

DURON MIRANDA, José Angel. La Responsabilidad civil objetiva derivada de la informacion
alimentaria: el caso de los alimentos ultraprocesados. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Marfa Isabel

Gonzilez Pascual y el Dr. Carlos Gémez Liguerre. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra.
Departament de Dret, 2020, 280 p.

Energia:

ZAMORA VELAZQUEZ, Juan Manuel. Megaproyectos de energia en territorios indigenas. Un
desafio para la justicia en México. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gabriel Real Ferrer. Alicante:
Universidad de Alicante. Departamento de Estudios Juridicos del Estado, 2019, 334 p.
Disponible en: http://hdLhandle.net/10045/102171 (Fecha de ultimo acceso 28-10-2020)-

Espacios naturales protegidos:

BASILIO SAO MATEUS, Jeronimo. Sitios Naturales Sagrados en el Derecho Internacional: nna
mirada antropoligica a la respuesta juridica. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Angeles Galiana
Saura. Barcelona: Universitat Rovira 1 Virgili. Departament de Dret Public, 2020, 518 p.

Disponible en: http://hdl.handle.net/10803/669814 (Fecha de ultimo acceso 28-10-2020).

Ordenacion del territorio:

ZAMORA VELAZQUEZ, Juan Manuel. Megaproyectos de energia en tervitorios indigenas. Un
desafio para la justicia en México. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gabriel Real Ferrer. Alicante:
Universidad de Alicante. Departamento de Estudios Juridicos del Estado, 2019, 334 p.
Disponible en: http://hdLhandle.net/10045/102171 (Fecha de ultimo acceso 28-10-2020)-

Organismos publicos:

PAVEL, Eduard-Valentin. E/ procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial de las

Administraciones Priblicas. Tesis doctoral dirigida por el Dr. César Cierco Seira Lérida:
Univesitat de Lleida. Departament de Dret Public, 2020, 531 p.

CAPILLA VIDAL, Gabriel. La responsabilidad patrimonial de las administraciones priblicas por
cambio de la ordenacion urbanistica y por la anulacion de los titulos administrativos habilitantes, a la luz de
la doctrina de la Comissid juridica assessora de la Generalitat de Catalunya y de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Joan Manuel Trayter Jiménez. Gerona:
Universitat de Girona. Departament de Dret Puablic, 2020, 306 p. Disponible en:
http://hdlhandle.net/10803/669700 (Fecha de dltimo acceso 28-10-2020).
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Responsabilidad civil:

DURON MIRANDA, José Angel. La Responsabilidad civil objetiva derivada de la informacion
alimentaria: el caso de los alimentos ultraprocesados. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Marfa Isabel
Gonzilez Pascual y el Dr. Carlos Gémez Ligterre. Barcelona: Universitat Pompeu Fabra.
Departament de Dret, 2020, 280 p.

Responsabilidad patrimonial:

PAVEL, Eduard-Valentin. E/ procedimiento administrativo de responsabilidad patrimonial de las
Adpnistraciones Priblicas. Tesis doctoral dirigida por el Dr. César Cierco Seira Lérida:
Univesitat de Lleida. Departament de Dret Puablic, 2020, 531 p.

CAPILLA VIDAL, Gabrtiel. La responsabilidad patrimonial de las administraciones priblicas por
cambio de la ordenacion urbanistica y por la anulacion de los titulos administrativos habilitantes, a la luz de
la doctrina de la Comissid juridica assessora de la Generalitat de Catalunya y de la_jurisprudencia del
Tribunal Supremo. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Joan Manuel Trayter Jiménez. Gerona:
Universitat de Girona. Departament de Dret Public, 2020, 306 p. Disponible en:

http://hdlhandle.net/10803/669700 (Fecha de dltimo acceso 28-10-2020).

Transportes:

NAVARRO LIGERO, Miguel Lorenzo. Evaluacion de escenarios para la planificacion del transporte
v el desarrollo urbano. Aplicacion al metro ligero de Granada. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Luis
Miguel Valenzuela Montes. Granada: Universidad de Granada, 2020, 381 p. Disponible en:

http://hdlLhandle.net/10481/63895 (Fecha de tltimo acceso 28-10-2020).

Utrbanismo:

CAPILLA VIDAL, Gabriel. La responsabilidad patrimonial de las administraciones priblicas por
cambio de la ordenacion urbanistica y por la anulacion de los titulos administrativos habilitantes, a la lug de
la doctrina de la Comissid juridica assessora de la Generalitat de Catalunya y de la_jurisprudencia del
Tribunal Supremo. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Joan Manuel Trayter Jiménez. Gerona:
Universitat de Girona. Departament de Dret Public, 2020, 306 p. Disponible en:

http://hdlLhandle.net/10803/669700 (Fecha de dltimo acceso 28-10-2020).
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de noviembre de 2020

Se han publicado los siguientes 123 numeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

— Administracién de Andalucia: revista andaluza de administracién publica, n. 103,
2019,
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap /issue/view/numero-
103

— AmbientalMente sustentable: Revista cientifica galego-lus6fona de educacion
ambiental, vol. 25, n. 2
https://revistas.udc.es/index.php/RAS /issue /view/ams.2018.25.2

— Ambiente juridico, n. 23

b

— Catastro, n. 93, agosto 2018,
http://www.catastro.meh.es/documentos/publicaciones/ct/ct93/Catastro_93 acc
esible.pdf ; n. 95, abril 2019,
http://www.catastro.meh.es/documentos/publicaciones/ct/ct95/Catastro_95 acc
esible.pdf

— Ciudad y Territorio: Estudios Territoriales, n. 205, 2020,
https://doi.org/10.37230/CyTET.2020.205

— Cognito juris, n. 12, junio 2015,
http://www.cognitiojuris.com/edicoes completas/EDICAO 12.pdf ; n. 15, junio
2016 ; n. 16, diciembre 2016 ; n. 17, junio 2017; n. 18, diciembre 2017.

— Columbia Journal of Environmental Law, vol. 45, n. 1 febrero 2020,
https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue /view/344 ; vol. 45, n. S,
abril 2020, https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue/view/625 ;
vol. 45, n. 2, mayo 2020,
https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue /view /645

— Conservation Letters: a journal of the Society for Conservation Biology, vol. 10, n.

1, enero-febrero 2017,
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/toc/1755263x/2017/10/1 ; vol. 10, n. 6,
noviembre-diciembre 2017,

https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/toc/1755263x/2017/10/6
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https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/numero-103
https://ws168.juntadeandalucia.es/revistaselectronicas/raap/issue/view/numero-103
https://revistas.udc.es/index.php/RAS/issue/view/ams.2018.25.2
http://revistasum.umanizales.edu.co/ojs/index.php/Ambientejuridico/issue/view/237
http://revistasum.umanizales.edu.co/ojs/index.php/Ambientejuridico/issue/view/237
http://www.catastro.meh.es/documentos/publicaciones/ct/ct93/Catastro_93_accesible.pdf
http://www.catastro.meh.es/documentos/publicaciones/ct/ct93/Catastro_93_accesible.pdf
http://www.catastro.meh.es/documentos/publicaciones/ct/ct95/Catastro_95_accesible.pdf
http://www.catastro.meh.es/documentos/publicaciones/ct/ct95/Catastro_95_accesible.pdf
https://doi.org/10.37230/CyTET.2020.205
http://www.cognitiojuris.com/edicoes_completas/EDICAO_12.pdf
https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue/view/344
https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue/view/625
https://journals.library.columbia.edu/index.php/cjel/issue/view/645
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/toc/1755263x/2017/10/1
https://conbio.onlinelibrary.wiley.com/toc/1755263x/2017/10/6
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— El Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 26 de diciembre de 2018; 11 de abril de
2019; 02 de julio de 2019; 03 de septiembre de 2019; 05 de noviembre de 2019

— Diario La Ley (Estudios doctrinales), n. 9721, 2020

— Direito Publico, vol. 12, n. 69, mayo-junio 20160,
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/issue/view/88 ; vol. 14,

n. 79, enero-febrero 2018,
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/issue/view/175 ; vol.
14, n. 81, mayo-junio 2018,
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico /issue/view/178/showT
oc ; vol. 15, n. 84, noviembre-diciembre 2018,

https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/issue/view/184/showT
oc ; vol. 15, n. 86, enero-febrero 2019.

— Ecology Law Quarterly, vol. 45, n. 3 2018,
https:/ /www.ecologylawquartetly.org/volume/issue-3-volume-452018/ ; vol. 45, n.
4, 2018, https://www.ecologylawquarterly.org/volume/issue-4-volume-452018/ ;
vol. 46, n. 1, 2019, https://www.ecologylawquarterly.org/volume/issue-1-volume-

462019 ; vol. 46, n. 2, 2019, https://www.ecologylawquartetly.org/volume/issue-
2/?po=2

b

— Foérum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 15, n. 85, enero-febrero 2016 ; vol. 15,
n. 86, marzo-abril 2017 ; vol. 19, n. 112, julio-agosto 2020.

—  Global Ture, vol. 5, 2017,
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/issue /view/38

— International Journal of Innovation, vol. 4, n. 2, julio-diciembre 2016,
https://periodicos.uninove.br/innovation/issue/view/v4i2 /showToc ; vol. 5, n. 1,
enero-abril 2017,
https://periodicos.uninove.br/innovation/issue/view/372/showToc ; vol. 7, n. 2,
mayo-agosto 2019, https://periodicos.uninove.br/innovation/issue/view/830 ; vol.
7, n. 3, septiembre-diciembre 2019,
https://periodicos.uninove.br/innovation/issue/view/829

— Tus et Veritas, n. 56, 2018, https://dialnet.unirioja.es/ejemplar/514176
— Journal of International Wildlife Law & Policy, vol. 22, n. 3, 2019
— Land Use Policy, vol. 94, mayo 2020 ; vol. 95, junio 2020 ; vol. 97, septiembre 2020

— Marine Policy, vol. 72, octubre 2016 ; vol. 73, noviembre 2016 ; vol 74, diciembre
2016 ; vol. 79, mayo 2017 ; vol. 81, julio 2017 ; vol. 83, septiembre 2017 ; vol. 85,
noviembre 2017; vol. 90, abril 2018 ; vol. 93, julio 2018
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— Metodhos: revista electrénica de investigacion aplicada en derechos humanos, n. 13,
julio-diciembre 2017, http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/numero-13
; n. 18, enero-junio 2020,
http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/images/numero18/182 metodhos complet

o.pdf

— Natur und Recht, vol. 38, n. 4, abril 2016; vol. 38, n. 5, mayo 2016; vol. 38, n. 6, junio
2016; vol. 38, n. 7, julio 2016; vol. 38, n. 8, agosto 2016; vol. 38, n. 9, 2016.

2017,
2018,

— Pensamiento juridico, n. 46,
https:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/peju/issue/view /4751 ; n. 48
https:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/peju/article /view /68857

b

— Prictica urbanistica: Revista mensual de urbanismo, n. 153, 2018 ; n. 154, 2018 ; n.
156, 2019 ; n. 157, 2019 ; n. 159, 2019 ; n. 160, 2019

—  Quercus, n. 403, 2019 ; n. 406, 2019 ; n. 408, 2020 ; n. 409, 2020 ; n. 410, 2020 ; n.
415, 2020

— Red Sociales: Revista del Departamento de Ciencias Sociales, vol. 5, n. 2, septiembre
2018, http://www.redsocialesunlu.net/?cat=682 ; vol. 6, n. 3, diciembre 2019,
http://www.redsocialesunlu.net/?cat=742

— Revista Aragonesa de Administracion Publica, n. 54, 2019,

3719707 .

— Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 46, 2020
— Revista de derecho agrario y alimentario, n. 76, 2020

— Revista de  Derecho del  Estado, n. 38, enero-junio 2017,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/Publicado%20el

%2029%20de%20junio%20de%202017 ; n. 40, enero-junio 2018 |
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/496 ; n. 41, julio-
diciembre 2018,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/506 ; n. 42,
enero-abril 2019,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/527 ; n. 44,
septiembre-diciembre 2019,
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/559 ; n. 45,
enero-abril 2020,

https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/571

— Revista de derecho Penal y Criminologfa (La Ley), n. 2, 2017; n. 8, 2017
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https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/506
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/527
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/559
https://revistas.uexternado.edu.co/index.php/derest/issue/view/571

Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

e

— Revista de derecho Penal y Criminologia (UNED), n. 22
https://doi.org/10.5944/rdpc.22.2019

2019,

bl

— Revista de derecho publico (Universidad de Los Andes, Bogota, Colombia), n. 37,
julio-diciembre 2010,
https://derechopublico.uniandes.edu.co/index.phpoption=com _revista&view=ini

cio&idr=49%3ARevista 37&lang=es

— Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 2016 ; vol. 21, n. 82, abril-
junio 2016. ; vol. 21, n. 83, julio-septiembre 2016; vol. 21, n. 84, octubre-diciembre
2016 ; vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017

— Revista de estudios de la administracion local y autonémica, n. 14, octubre 2020,
https://doi.org/10.24965/reala.il4

— Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 69, n. 273-2, 2019,
http://dx.doi.org/10.22201 /fder.24488933¢.2019.273-2 ; vol. 69, n. 274-2, 2019,
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2019.274-2 ; vol. 69, n. 275-1, 2019,
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2019.275-1 ; vol. 70, n. 276-2, 2020,
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.276-2 ; vol. 70, n. 277-2, 2020,
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.277-2

— Revista de urbanismo y edificacion, n. 40, 2017 ; n. 41, 2017 ; n. 42, 2018 ; n. 43, 2019
;n. 44, 2019.

— Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio
Lucas Gioja, n. 20, 2018, http://www.derecho.uba.ar/revistas-
digitales/index.php /revista-electronica-gioja/issue/view/40 ; n. 21, 2018,
http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales /index.php /revista-electronica-
gioja/issue/view/41 ; n. 24, 2020, http://www.derecho.uba.ar/revistas-
digitales/index.php/revista-electronica-gioja/issue/view/44/showToc

— Revista Espanola de Derecho Administrativo, n. 200, julio-agosto 2020
— Revista Espafiola de Derecho Internacional, vol. 72, n. 2, 2020
— Revista Galega de Administracion Publica (REGAP), n. 57, 2019,

https://doi.org/10.36402/regap.v1i57 ; n. 58, 2019,
https://doi.org/10.36402/regap.v1i58

— Revista Vasca de Admnistracion Puablica, n. 117, mayo-agosto 2020,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/ejemplar’codigo=556459&info=open link ejem

plar

— Stanford Environmental Law Journal, vol. 33, n. 1, n. 2, y n. 3, 2014,
https://law.stanford.edu/stanford-environmental-law-journal-selj/selj-volume-33 ;
vol. 34, n. 1 y 2, 2015, https://law.stanford.edu/stanford-environmental-law-
journal-selj/selj-volume-34/ ; vol. 35, n. 1 y 2, 2016,
https://law.stanford.edu/stanford-environmental-law-journal-selj/selj-volume-35

—  Yearbook of international environmental law, vol. 26, 2015 ; vol. 27, 2016

VWY OOV - SV AP A


https://doi.org/10.5944/rdpc.22.2019
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https://doi.org/10.36402/regap.v1i57
https://doi.org/10.36402/regap.v1i58
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https://dialnet.unirioja.es/servlet/ejemplar?codigo=556459&info=open_link_ejemplar
https://law.stanford.edu/stanford-environmental-law-journal-selj/selj-volume-33
https://law.stanford.edu/stanford-environmental-law-journal-selj/selj-volume-34/
https://law.stanford.edu/stanford-environmental-law-journal-selj/selj-volume-34/
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Articulos de publicaciones periodicas

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13, 20 y 27 de noviembre
Acceso a la justicia:

BOEGLIN, Nicolas. Ambiente y Derechos Humanos: el Acuerdo de Escazu a un afio de su
tirma. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 05 de noviembre de 2019.

OJEDA-MESTRE, Ramon. El sistema de control internacional de la implementacion del
Acuerdo de Escaza. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 03 de septiembre de 2019.

Agricultura:

ACEIT JUNIOR, Luiz Carlos. Direito ambiental e o agronegocio. Fdrum de Direito Urbano e
Ambiental, vol. 15, n. 86, marzo-abril 2016, pp. 94 y ss.

CARVALHO DANTAS, Marcus Eduardo de. Posse agraria, posse agroecoldgica e expansio
do principio da func¢ao social. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 2016,
pp. 17-46.

ESTUPINAN PEDRAZA, Lorena Andrea. La erradicacion de cultivos ilicitos en el parque
natural nacional Sierra de la Macarena como politica publica de base territorial. Global Iure,
vol. 5, 2017, Pp- 57-71. Disponible en:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/359  (Fecha de dltimo
acceso 21-10-2020).

IRIBARREN, Federico. Pasado, presente y futuro de las retenciones a los productos
agricolas. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 05 de noviembre de 2019.

JORDANO FRAGA, Jesus. Politica normativa ambiental de Andalucfa 2018: la lucha contra
el cambio climatico como prioridad y flash back organizativo con vuelta a Agricultura.
Administracion de Andalucia: revista andaluza de administracion priblica, n. 103, 2019, pp. 299-319.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n103.1075 (Fecha de ultimo acceso 23-10-
2020).

KLEIN, Vera. Landwirtschaft und Agrarumweltrecht und die Auswirkungen auf die
Wasserwirtschaft. Nazur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp. 399-400.

KURAMOTO GONZALEZ, Rafael. Does Agroindustry matter? An analytical framework
of innovation and internationalization process. International Journal of Innovation, vol. 7, n. 2,
mayo-agosto 2019, pp. 273-298. Disponible en: http://dx.doi.org/10.5585/iji.v7i2.340
(Fecha de ultimo acceso 21-10-2020).

MATTOS NETO, Antonio José de. A protecio do meio ambiente na legislacio de contratos
agrarios, sob o olhar ético da ordem constitucional brasileira. Revista de Direito Amibiental, vol.
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https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/359
https://doi.org/10.46735/raap.n103.1075
http://dx.doi.org/10.5585/iji.v7i2.340
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MUGGENBORG, Hans Jiirgen. Schadenersatzanspriiche der Landwirte wegen Bergbau
und fehlerhafter Gewisserunterhaltung. Natur und Recht, vol. 38, n. 8, agosto 2016, pp. 519-
525.

PHELPS, Jess R. Defining the Role of Agriculture in Agricultural Conservation Easements.
Ecology  Law  Quarterly, vol. 45, n. 3, 2018, pp. 0647-701. Disponible en:

bl

https:/ /www.ecologylawquarterly.org/print/defining-the-role-of-agriculture-in-

agtricultural-conservation-easements/ (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

ZELEDON ZELEDON, Ricardo. Consideraciones generales sobre Derecho Agrario
Constitucional. Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 69, n. 275-2, 2019, pp. 209-244.

Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2019.275-1.71129 (Fecha de
ultimo acceso 22-10-2020).

Aguas:

ANDERSON, Robert T. Water Rights, Water Quality, and Regulatory Jurisdiction in Indian
Country. Stanford Environmental Law Journal, vol. 34, n. 2, septiembre 2015, pp 195-245.
Disponible  en:  https://law.stanford.edu/publications/%ef%bf%bcwater-rights-water-

uality-and-regulatory-jurisdiction-in-indian-country/ (Fecha de dltimo acceso 22-10-2020).

ARAUJO SILVEIRA, Welison. Os impactos ambientais da obra de transposicio do Rio Sio
Francisco e as comunidades tradicionais. Fdrum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 15, n. 85,
enero-febrero 2016, pp. 52y ss.

AZEVEDO, Ana Katarina N. de. A qualidade da agua como uma diretriz para a garantia do
principio ao meio ambiente sadio. Fdrum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 19, n. 112, julio-
agosto 2020, pp. 26-31.

BROWER, Charles N.; LITWIN, Daniel. Navigating the Judicialization of International Law
in Troubled Waters: Some Reflections on a Generation of International Lawyers. Ecology Law
Quarterly, vol. 40, n. 1, 2019, Pp- 18-31. Disponible en:
https://doi.org/10.15779/738V698C54 (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

BUBECKA, Philip; KLIMMER, Linda; ALBRECHT, Juliane. Klimaanpassung in der
rechtlichen Rahmensetzung des Bundes und Auswirkungen auf die Praxis im
Raumordnungs-, Stidtebau- und Wasserrecht. Nazur und Recht, vol 38., n. 5, mayo 2016, pp.
297-307.

DELGADO SCHNEIDER, Verénica; ALVEZ MARIN, Amaya; OCHOA TOBAR,
Fernando; et al. El amparo de aguas en la jurisprudencia chilena (2013-2015). Revista de Derecho
del  Estado, n. 41, julio-diciembre 2018, pp. 197-225. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/01229893.0141.08 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

GERENT, Juliana; GONCALVES, Alcindo. Acordo sobre o aquifero guarani: proposta de
um regime juridico regional. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-septiembre 2016.
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https://www.ecologylawquarterly.org/print/defining-the-role-of-agriculture-in-agricultural-conservation-easements/
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http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2019.275-1.71129
https://law.stanford.edu/publications/%ef%bf%bcwater-rights-water-quality-and-regulatory-jurisdiction-in-indian-country/
https://law.stanford.edu/publications/%ef%bf%bcwater-rights-water-quality-and-regulatory-jurisdiction-in-indian-country/
https://doi.org/10.15779/Z38V698C54
https://doi.org/10.18601/01229893.n41.08
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GOMEZ JAIMES, Sandra Gisela, SIMENTAL FRANCO, Victor Amaury. Acceso al
derecho humano al agua y saneamiento en el contexto de la pandemia por COVID-19 en
México. Metodhos: revista electronica de investigacion aplicada en derechos humanos, n. 18, enero-junio
2020. Disponible en: http://revistametodhos.cdhdf.org.mx/index.php/acceso-al-derecho-
humano-al-agua-y-saneamiento-en-el-contexto-de-la-pandemia-por-covid-19-en-mexico

(Fecha de ultimo acceso 21-10-2020).

GUSTAVO QUAGLIA, Alfredo. Estudio comparativo sobre la gestion de recursos
hidricos: Mendoza, Espafa, Chile y México. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 05 de
noviembre de 2019.

KLEIN, Vera. Landwirtschaft und Agrarumweltrecht und die Auswirkungen auf die
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Direito Humano Constitucional. Direito Priblico, vol. 14, n. 79, enero-febrero 2018, pp. 65-95.
Disponible en:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article /view /2694  (Fecha de
ultimo acceso 19-10-2020).

LEOPOLDINA RIBEIRO, Maria. Teoria do fato consumado: aplicagao ao meio ambiente
enquanto direito fundamental e a prestacao jurisdiccional. Cogritio Juris, n. 17, junio 2017, pp.
564y ss.

LOPES SALDANHA, Jania Maria; CRUZ MELLO, Rafaela da. Sociobiodiversidade como

base para uma nova gramatica de direitos humanos na América Latina e por um novo modelo
de desenvolvimento. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-diciembre 2016.

MARTINEZ ESPONDA, Francisco Xavier; BENITEX KEINRAD, Mariana; GARCIA
MANING, Gisselle. Patrimonio biocultural, politicas publicas y derechos humanos: el caso
del Programa Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicional. Mezodhos: revista
electrinica de investigacion aplicada en derechos humanos, n. 13, julio-diciembre 2017. Disponible en:

publicas-y-derechos-humanos-el-caso-del-programa-modernizacion-sustentable-de-la-
agricultura-tradicional (Fecha de dltimo acceso 21-10-2020).
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MELLADO RUIZ, Lorenzo. El derecho humano al agua como minimo vital en Andalucia.
Administracion de Andalucia: revista andaluza de administracion piblica, n. 103, 2019, pp. 101-143.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n103.1075 (Fecha de ultimo acceso 23-10-
2020).

MORAIS BENEDETTI, Andréa Regina de; BOTTI CAPELLARI, Marta; SCHEILA
FRIEDRICH, Tatyana. O ambiente como direito humano e a tutela juridica ambiental no
Mercosul. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-septiembre 2016.

SPROAT, Kapua’ala. An Indigenous People’s Right to Environmental Self-Determination:
Native Hawaiians and the Struggle Against Climate Change Devastation. Stanford
Environmental Law  Journal, vol. 35, n. 2, junio 2016, pp 157-220. Disponible en:
https://law.stanford.edu/publications/an-indigenous-peoples-right-to-environmental-self-

determination-native-hawaiians-and-the-struggle-against-climate-change-devastation

(Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

Desarrollo sostenible:

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides. La mineria urbana. Un analisis desde el ordenamiento
juridico en Cuba. Una apuesta al desarrollo sostenible desde la Economia Circular. Revista de
la Facultad de Derecho de Meéxico, vol. 70, n. 277-2, 2020, pp. 671-708. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.277-2.76364 (Fecha de ultimo acceso 22-
10-2020).

ARAUJO DE OLIVEIRA, Fabiane; PACHECO RAMOS, Silma. Breve analise da logfstica
reversa como instrumento juridico de sustentabilidade urabana no Brasil. Cognitio [uris, n. 18,
diciembre 2017, pp. 201-220.

BARROS LEITE, Gislainy; FONSECA DA SILVA, André Ricardo. Politicas publicas
focadas no desenvolvimento sustentavel do semiarido barisleiro. Cognitio [uris, n. 16,
diciembre 2016, pp. 265-282.

COUTINHO GOMES, Marcus Vinicius; ARRUDA, Arilson de; BINDACO, Bruna
Victério; et al. A recuperacido da area degradada pela exploracio mineraria sob a otica
constitucional do desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 81,
enero-marzo 2016, pp. 109-1406.

EUFRAUZINO DE ARAUJO, Ana Beatriz; FONSECA DA SILVA, André Ricardo. A
sustentabilidade e o empoderamento social concretizados através do 7° objetivo de
desenvolvimento do milenio no municipio de Jodo Pessoa. Cognitio Juris, n. 18, diciembre
2017, pp. 122-1306.

MOURE, Marifa. La contribucion del Defensor del Pueblo Europeo y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 70, n. 276-2, 2020, pp.
533-556. Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.276-2.75192
(Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

SCHNEIDER, Lenise; STOLZ, Sheila. A sustentabilidade humana e ambiental frente a
globalizagiao econémica. Cognitio Juris, n. 15, junio 2016, pp. 51-74.
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SEHNEM, Simone; LAZZAROTTI, Fabio, BENCKE, Fernando Fantoni. Sustainable
practices and eco-innovations adopted by industrial companies. International Journal of
Innovation, ~vol. 4, n. 2, julio-diciembre 2016, pp. 42-58. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.5585/iji.v4i2.106 (Fecha de ultimo acceso 21-10-2020).

TANCREDYI, Elda. De las imagenes del desarrollo del siglo XX al desarrollo sostenible para
el siglo XXI: revisando el camino hacia la Agenda 2030. Red Sociales: Revista del Departamento
de Ciencias  Sociales, vol. 5, n. 2, septiembre 2018, pp. 70-95. Disponible en:
http://www.redsocialesunlu.net/?p=1185 (Fecha de dltimo acceso 21-10-2020).

TARDIO PATO, José Antonio. El desarrollo sostenible y el uso urbanistico del suelo en los
documentos, foros y movimientos internacionales. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.
46, 2020, pp. 23-88.

Desastres naturales:

BUZELATO PRESTES, Vanésca. Desastres ¢ a relacio com a disciplina juridica dos planos
diretores no Brasil. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-septiembre 2016.

SINCLAIR, Katie. Water, Water Everywhere, Communities on the Brink: Retreat as a
Climate Change Adaptation Strategy in the Face of Floods, Hurricanes, and Rising Seas.
Ecology  Law  Quarterly, vol. 46, n. 2, 2019, pp. 259-310. Disponible en:
https://doi.org/10.15779/738X63B58W (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

Dominio publico:

BRITTON-PURDY, Jedediah. Whose Lands? Which Public? The Shape of Public-Lands
Law and Trump’s National Monument Proclamations. Ecology Law Quarterly, vol. 45, n. 4,
2018, pp. 921-964. Disponible en: https://www.ecologylawquarterly.org/print/whose-
lands-which-public-the-shape-of-public-lands-law-and-trumps-national-monument-
proclamations/ (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

Ecoetiquetado:

KIM, Hajin. An Argument for WTO Oversight of Ecolabels. Stanford Environmental Law
Journal,  vol. 33, n. 3, julio 2014, pp  421-455. Disponible en:
https://law.stanford.edu/publications/notes-an-argument-for-wto-oversight-of-ecolabels/
(Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

Economia circular:

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides. La mineria urbana. Un anilisis desde el ordenamiento
juridico en Cuba. Una apuesta al desarrollo sostenible desde la Economia Circular. Revista de
la Facultad de Derecho de México, vol. 70, n. 277-2, 2020, pp. 671-708. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.277-2.76364 (Fecha de dltimo acceso 22-
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Edificacion:

GONZALEZ RIOS, Isabel. Los edificios de consumo casi nulo de energfa: un reto para la
proteccion ambiental, la diversificacion energética y la rehabilitacion urbana. Adwinistracion
de Andalucia: revista andaluza de administracion piblica, n. 103, 2019, pp. 17-53. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.n103.1073 (Fecha de dltimo acceso 23-10-2020).

HERVAS MAS, Jorge. La regularizacién de las edificaciones aisladas en suelo no urbanizable.
Especial atencién a la Ley valenciana 1/2019 de 5 de febrero. Revista de urbanismo y edificacion,
n. 44, 2020, pp. 91-117.

MARMOLEJO DUARTE, Catlos; GARCIA HOOGHUIS, Alejandra; SPAIRANI
BERRIO, Silvia. Panorama de la certificacién energéica en Espafia: la perspectiva de los
principales agentes del engranaje inmobiliario residencial. Cindad y Territorio: Estudios

Territoriales, n. 205, 2020, Pp- 437-454, Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/83446 (Fecha de ultimo acceso 22-
10-2020).

Eficiencia energética:

GONZALEZ RIOS, Isabel. Los edificios de consumo casi nulo de energfa: un reto para la
proteccion ambiental, la diversificacion energética y la rehabilitacion urbana. Administracion
de Andalucia: revista andaluza de administracion priblica, n. 103, 2019, pp. 17-53. Disponible en:
https://doi.org/10.46735/raap.n103.1073 (Fecha de tltimo acceso 23-10-2020).

MARMOLEJO DUARTE, Carlos; GARCIA HOOGHUIS, Alejandra; SPATRANI
BERRIO, Silvia. Panorama de la certificacion energéica en Espafia: la perspectiva de los
principales agentes del engranaje inmobiliario residencial. Cindad y Territorio: Estudios

Territoriales, n. 205, 2020, Pp- 437-454. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php /CyTET/article/view /83446 (Fecha de ultimo acceso 22-
10-2020).

Emision de contaminantes a la atmodsfera:

LIN, Albert C. Carbon Dioxide Removwal after Paris. Ecology Law Quarterly, vol. 45, n. 3, 2018,
pp. 533-582. Disponible en: https://www.ecologylawquarterly.org/print/carbon-dioxide-
removal-after-paris/ (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

MINOR, Joel. Completing the Bridge to Nowhere: Prioritizing Oil and Gas Emissions
Regulations in Western States. Stanford Environmental Law Journal, vol. 34, n. 1, abril 2015, pp
57-127. Disponible en: https://law.stanford.edu/publications/completing-the-bridge-to-
nowhere-prioritizing-oil-and-gas-emissions-regulations-in-western-states/ (Fecha de dltimo

acceso 22-10-2020).
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Energia:

EVARISTO DE SOUZA, Lucas Dantas; BERGER SCHMITT, Guilherme. Gas de Xisto:
Incentivo a degrada¢iao ambiental ou solu¢ao energética? Uma analise critica. Revista de Direito
Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-diciembre 2016.

GONCALVES RIBEIRO, Luiz Gustavo; CARNEIRO LIMA, Carolina. O furto de energia
e uma proposta de intrepretacao penal-constitucional-ambiental. Direito Priblico, vol. 14, n. 81,
mayo-junio 2018, Pp- 210-232. Disponible en:
https://www.potrtaldeperiodicos.idp.edu.br/diteitopublico/article/view /2695  (Fecha de
ultimo acceso 19-10-2020).

GONZALEZ RIOS, Isabel. Las “Comunidades energéticas locales”: Un nuevo desafio para
las entidades locales. Revista VVasca de Administracion Priblica, n. 117, mayo-agosto 2020, pp.
147-193. Disponible en:
https://www.euskadi.eus/t59aulUdaWar/t59aMostrarFicheroServlet?RO1IHNoPortal=true

&t59aldRevista=2&t59aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=38&t59aContenido=4&t59aCorre

lativo=1&t59aVersion=1&t59aNumEjemplar=117 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

ZEVIN, Avi. Regulating the Energy Transition: FERC and Cost-Benefit Analysis. Columbia
Journal  of  Environmental Law, vol. 45, n. 2, mayo 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.7916/cjel.v45i2.6159 (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

Energia eléctrica:

AGOUES MENDIZABAL, Carmen. La servidumbre forzosa de paso aéreo de instalaciones
de energia eléctrica sobre suelo rural: algunos aspectos controvertidos. Revista de urbanismo y
edificacion, n. 42, 2018, pp. 69-91.

LEIDINGER, Tobias. Die Gesetzesnovellen zum  Energieleitungsbau:  Neue

Rahmenbedingungen fiir Netzentwicklungsplanung und Einsatz von Erdkabeltechnik. Nazur
und Recht, vol. 38, n. 9, septiembre 2019, pp. 585-590

OLIVEIRA, Catlos Eduardo de; CANDIDO, Tarcisio Luiz; ARAfJ]O LIMA, Bruno. The
incidence of innovation in corporate social responsibility in the companies of the electrical

sector. International Journal of Innovation, vol. 7, n. 3, septiembre-diciembre 2019, pp. 431-447.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.5585/iji.v7i3.171 (Fecha de dltimo acceso 21-10-2020).

PEREZ DE AREVALO TRILLO-FIGUEROA, Casto. A evolucién da lexislacion do
sector eléctrico en Espafia: da publificaciéon 4 liberalizacion do servizo. Efectos e
consecuencias para as empresas, o Goberno e os usuarios. Revista Galega de Administracion
Piiblica, n. 58, 2019, pp. 175-198. Disponible en: https://doi.org/10.36402/regap.v1i58.37
(Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

PHILIPS, Stephanie. Federal Regulation for a “Resilient” Electricity Grid. Ecology Law
Qunarterly, vol. 46, n. 2, 2019, Pp- 415-454. Disponible en:
https://doi.org/10.15779/738D21R]82 (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).
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Energia edlica:

FRENZ, Walter. Windkraft vs. Artenschutz und Eigentimerbelange. Natur und Recht, vol
38., n. 4, abril 2016, pp. 251-257.

GROTHE, Silke. Die Ausnahme von den Zugriffsverboten des {44 BNatSchG nach {45
Abs. 7 BNatSchG  bei der  Genehmigung von  Windenergieanlagen:

Tatbestandsvoraussetzungen, Rechtsfolgen und Anwendung in der Praxis. Natur und Recht,
vol 38., n. 5, mayo 2016, pp. 316-324.

LEMES RAMALHO, Gesiel; HENRIQUE ROSA, Flavio. A energfa edlica como fonte de
desenvolvimento sustentavel no Brasil, desafios e oportunidades. Cognitio Juris, n. 18,
diciembre 2017, pp. 35-60.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, D.; ABDUL MALAK, D.; SOUKISSIAN, T.; et al
Achieving Blue Growth through maritime spatial planning: Offshore wind energy
optimization and biodiversity conservation in Spain. Marine Policy, vol. 73, noviembre 2016,
pp. 8-14.

RUSS, Sylvia. Anwendbarkeit der artenschutzrechtlichen Ausnahme nach §45 Abs. 7
BNatSchG auf Vorhaben der Windenergie — eine Quadratur des Kreises?. Nazur und Recht,
vol. 38, n. 9, septiembre 2019, pp. 591-597

Energia nuclear:

CREA, Javier A. Chernébyl. Dafio y responsabilidad. De la mayor catastrofe nuclear al
renacer ambiental. 5/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 05 de noviembre de 2019.

OVERALL, Cheyenne. NEPA: A Tool for Tribes Challenging Nuclear Regulatory
Commission Licensed Uranium Extraction Projects. Ecology Law Quarterly, vol. 46, n. 2, 2019,
pp. 625-656. Disponible en: https://doi.org/10.15779/738F47GV08 (Fecha de ultimo
acceso 19-10-2020).

TIETZMANN, José Antonio; MURILO MIRNADA, Silva e. O conceito de dano nuclear
em face da Constituicao Federal de 1988. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 82, abril-junio
2016.

Energias renovables:

CASOLA, Laura; FREIER, Alexander. El nexo entre cambio climatico y energfa renovable
en el Mercosur. Un analisis comparativo de las legislaciones de Argentina y Brasil. Revista de
Derecho ~ del ~ Estado, n. 40, enero-junio 2018, pp. 153-179. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/01229893.0140.07 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

MCNISH, Tyler. Reform Incentives, Transform the Grid: Making Good on Hawai’i’s
Renewable Energy Ambitions. Ecology Law Quarterly, vol. 45, n. 3, 2018, pp. 583-645.
Disponible en: https://www.ecologvlawquartetly.org/print/reform-incentives-transform-
the-grid-making-good-on-hawaiis-renewable-energy-ambitions/ (Fecha de dltimo acceso 19-
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SUBRAMANIAN, Narayan S. Powering the Future: An Inclusive National Clean Energy
Standard with Negative Emissions Technologies. Columbia Journal of Environmental Law, vol.
45, n. 2, mayo 2020. Disponible en: https://doi.org/10.7916/cjel.v45i2.6158 (Fecha de
ultimo acceso 19-10-2020).

Espacios naturales protegidos:

DIEGUEZ LEUSINGER, Maircia. Gestao compartilhada de areas protegidas: beneficios,
potencialidades e dificuldades. Revista de Direito Amibiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 2016,
pp. 267-302.

MACHADO, Rodrigo; SORRENTINO, Marcos. Ciencia Pos Normal e a xestiéon de areas
protexidas. Aproximacién iniciais con Unidades de Conservacion. AmbientalMente sustentable:

Revista cientifica galego-lusdfona de educacion ambiental, vol. 25, n. 2, 2018, pp. 7-23. Disponible en:
https://doi.org/10.17979/ams.2018.25.2.4973 (Fecha de ultimo acceso 16-10-2020).

RADOVICH, Violeta. Innovacién en las estructuras de gobernanza hacia la gestion integral
del mar en la Republica Argentina: consideraciones sobre las areas marinas protegidas. Revista
Electronica del Instituto de Investigaciones [uridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gigja, n. 20, 2018, pp.
223-247. Disponible en: http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales/index.php/revista-
electronica-gioja/article/view/370 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

SOTO VALLEJO, Laura Juliana. Algunas reflexiones normativas sobre los paramos en
Colombia.  Ambiente  juridico, n. 23, 2018, pp. 83-98. Disponible en:

://revistasum.umanizales.edu.co/ojs/index.php/Ambientejuridico /article /view /3186
(Fecha de ultimo acceso 16-10-2020).

Especies invasoras:

CAROLINA VILLAR, Pilar. A responsabilidade da navegacio frente a bioinvasio marinha
nao intencional. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 2016, pp. 191-210.

TOLLINGTON, Simon; TURBE, Anne; RABITSCH, Wolfgang; et al. Making the EU
Legislation on Invasive Species a Conservation Success. Conservation Letters: a_jonrnal of the
Society for Conservation Biology, vol. 10, n. 1, enero-febrero 2017, pp. 112-120. Disponible en:
https://doi.org/10.1111/conl.12214 (Fecha de dltimo acceso 19-10-2020).

VERDU BAEZA, Jests. Espana y los problemas de aplicacion del Convenio de aguas de
lastre en el area del estrecho de Gibraltar: A propdsito del alga invasora "Rugulopterix
okamurae". Revista Espanola de Derecho Internacional, vol. 72, n. 2, 2020, pp. 261-287.

Evaluaciéon ambiental estratégica:

ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia Silva; MAFRA GRANADO, Juliete Ruana. A
contextualizagdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) no Brasil: a experiencia
brasileira com o implemento de proceso estratégico. Direito Priblico, vol. 12, n. 69, mayo-junio
20106, Pp- 9-33. Disponible en:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article /view /2640  (Fecha de
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CUYAS PALAZON, Mercedes. La evaluacién ambiental estratégica del planeamiento
urbanistico. El modelo de la Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias.
Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 160, 2019.

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA):

CAVALCANTE BARROSO, Ricardo. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA e os empreendimentos antiguos ou em funcionamento: anélise do cabimento de
estudo de viabilidade postetior. Forum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 15, n. 85, enero-
tebrero 2016, pp. 35-47.

MORAGA SARIEGO, Pilar. La definiciéon de nuevos estandares en materia de participacion
ciudadana en el sistema de evaluacién de impacto ambiental. Revista de Derecho del Estado, n.
38, enero-junio 2017, pPp- 177-198. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/01229893.0138.07 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

ODPARLIK, Lisa Friederike; KERKEMEYER, Andreas. Voraussetzungen und
Hindernisse beim Zugang zu UVP-Dokumenten und Verfahrensinformationen — Wo geht
es zur Einheit in der Vielfalt? . Natur und Recht, vol. 38, n. 8, agosto 2016, pp. 529-538.

QUEIROLO ROMERO, ANA Paula. El rol preventivo de las consultoras ambientales y su
importancia en el proceso de evaluaciéon del impacto ambiental: actualizaciéon de ultimos

cambios normativos. lus et Veritas, n. 56, 2018, pp. 154-171. Disponible en:
https://doi.org/10.18800/iusetveritas.201801.009 (Fecha de dltimo acceso 21-10-2020).

SALOMAO JABRA, Alexandre. Aspectos envolvendo a discricionariedade da
Administragao Publica e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Fdrum de Direito Urbano e
Ambiental, vol. 15, n. 86, marzo-abril 2016, pp. 23-29

SALOMAO JABRA, Alexandre. Aspectos envolvendo a discricionariedade da administracio
publica e o estudo de impacto ambiental. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-
diciembre 2016.

Evaluaciones ambientales:

LORA-TAMAYO VALLVE, Marta. Evaluacién ambiental del planeamiento urbanistico en

Francia. Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 160, 2019.

Fauna:

CARLIN, Norman F.; WURMAN, Ilan; ZAKIM, Tamara. How to Permit Your Mammoth:
Some Legal Implications of “De-Extinction”. Stanford Environmental Law Journal, vol. 33, n. 1,
enero 2014, pp 1-57. Disponible en: https://law.stanford.edu/publications/how-to-permit-

our-mammoth-some-legal-implications-of-de-extinction/ (Fecha de ultimo acceso 22-10-
2020).
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QUELAS, Marco Andrés. ¢;Qué es exactamente un koala?. E/ Dial: Suplemento de Derecho
Awmibiental, 02 de julio de 2019.

RIVERA, Antonella; GELCICH, Stefan; GARCIA FLOREZ, Lucia; et al. Heterogeneous
management and conservation perceptions within the gooseneck barnacle co-management
system in Asturias (N. Spain). Marine Policy, vol. 81, julio 2017, pp. 229-235.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Gonzalo, BANDE RAMUDO, Roberto. Market driven
management of climate change impacts in the Spanish mussel sector. Marine Policy, vol. 83,
septiembre 2017, pp. 230-235.

TAKACS, David. An Aye Aye for An Aye Aye: Making Biodiversity Offsets Susainable.
Columbia  Journal of Environmental Law, vol. 45, n. 2, mayo 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.7916/cjel.v45i2.6157 (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

WALTZ, Danny. The “Embarrasing” Endangered Species Act: Beyond Collective Rights
tor Species. Columbia Journal of Environmental Law, vol. 45, n. 1, febrero 2020. Disponible en:
https://doi.org/10.7916/cjel.v45i1.4731 (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

Fiscalidad ambiental:

CUNHA, Nivaldo Caetano da; LEITE SAMPAIO, José Adércio. A indenizagao pecuniaria
ambiental e a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no Brasil. Revista de Direito
Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-diciembre 2016.

FERNANDO SANTANA, Anina di. A extrafiscalidade a servico da tutela ambiental e a
importancia do ICMS ecolégico. Cognitio Juris, n. 15, junio 2016, pp. 33-50.

FONTOURA DA CUNHA, Luiza. As taxas ambientais e o Direito Tributario. Revista de
Direito Ambiental, vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017, pp. 353-374.

HOMSI, Hannée Amir. A tributagdo no Brasil e seus meios de prote¢ao ao meio ambiente:
como os tributos ajudam na preservagao ambiental. Fdrum de Direito Urbano e Ambiental, vol.
19, n. 112, julio-agosto 2020, pp. 41-47.

LISBOA BORGES, Felipe Garcfa. A utilizagdo de instrumentos econoOmicos na protecao
ambiental: a critica da mercantilizagio do meio ambiente no que tange ao mecanismo de

REDD+. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 2016, pp. 335y ss.

MIGUEL TEIXEIRA, Tarcisio. Introducio de ferramentas econometricas nas leis
ambientais. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-septiembre 2016.

OLIVEIRA MAIA, Kitia Silene de. O risco ambiental sob a 6tica do direito ambiental no
sistema financeiro brasileiro. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-septiembre 2016.

PENEDO MADUREIRA, Claudio. Royalties de petréleo e prote¢io ao meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 82, abril-junio 2016.

LR L VRS



https://doi.org/10.7916/cjel.v45i2.6157
https://doi.org/10.7916/cjel.v45i1.4731

Recopilacion mensual = n. 106, noviembre 2020

e

SILVA, Antonia Maria da; SILVEIRA, Joao Paulo. Politicas ambientais tributarias com
enfoque para a sustentabilidade. Cognitio Juris, n. 16, diciembre 2016, pp. 234-264.

VALERY MIRRA, Alvaro Luiz. O énus do adiantamento das despesas processuais na agio
civil publica ambiental — a questao do custeio das peticias. Revista de Direito Ambiental, vol. 22,
n. 85, enero-marzo 2017, pp. 219-268.

YOUNGBLOOD, Candice. Put Your Money Where Their Mouth Is: Actualizing
Environmental Justice by Amplifying Community Voices. Ecology Law Quarterly, vol. 46, n. 2,
2019, pp. 455-484. Disponible en: https://doi.org/10.15779/7383]3919] (Fecha de ultimo
acceso 19-10-2020).

Fractura hidraulica (Fracking):

MINOR, Joel. Local Government Fracking Regulations: A Colorado Case Study. Stanford
Environmental Law  Journal, vol. 33, n. 1, enero 2014, pp 61-122. Disponible en:
https://law.stanford.edu/publications/note-local-government-fracking-regulations-a-

colorado-case-study/ (Fecha de dltimo acceso 22-10-2020).

Ganaderia:

ESCRIBANO PINTOR, Santiago; CACERES GIANNI, Jorge Omar. Necesidad de
armonizacion de la legislacion apicola en el territorio nacional. Estudio de caso: las distancias
entre apiatios. Revista de derecho agrario y alimentario, n. 76, 2020, pp. 49-92.

Gestion ambiental:

QUELAS, Marco Andrés. El informe del estado del ambiente, una herramienta indispensable
para la gestion ambiental en Argentina. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 26 de
diciembre de 2018.

Gestion de riesgos:

OLIVEIRA MAIA, Kitia Silene de. O risco ambiental sob a 6tica do direito ambiental no
sistema financeiro brasileiro. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-septiembre 2016.

ROMERO ALOY, Marfa Jesus. Las vinculaciones singulares derivadas de la cartografia de
riesgo hidrico. Revista de nurbanismo y edificacion, n. 44, 2020, pp. 67-90.
Hidrocarburos:

PENEDO MADUREIRA, Claudio. Royalties de petréleo e protecao ao meio ambiente.
Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 82, abril-junio 2016.
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Industria:

PARIGOT, Alexandre. Negocio imobilidrio em greenfield urbano: aspectos, teorfas e

instrumentos inerentes ao licenciamento ambiental. Fdrum de Direito Urbano e Ambiental, vol.
15, n. 86, marzo-abril 2016, pp. 09-22.

SEHNEM, Simone; LAZZAROTTI, Fabio, BENCKE, Fernando Fantoni. Sustainable
practices and eco-innovations adopted by industrial companies. International Journal of
Innovation, ~vol. 4, n. 2, julio-diciembre 2016, pp. 42-58. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.5585/iji.v4i2.106 (Fecha de ultimo acceso 21-10-2020).

Informacion ambiental:

SALDANHA MACHADO, Catlos José¢; MACHADO, Rodrigo; GAUDARD, Aliny; et al.
Evidéncias cientificas e a efetividade do direito a informacao ambiental: consideracdes sobre
as unidades de conservacao. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 20106, pp.
211-232.

Instrumentos y protocolos internacionales:

BOEGLIN, Nicolas. Ambiente y Derechos Humanos: el Acuerdo de Escazu a un afio de su
tirma. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 05 de noviembre de 2019.

BUNGES, Thomas; SCHUMACHER, Jochen. Europiische Naturschutz-Richtlinien:
taugliche Objekte fur REFIT?. Natur und Recht, vol 38., n. 5, mayo 2016, pp. 307-316.

CHU, Juan. Vindicating Public Environmental Interest: Defining the Role of Environmental
Public Interest Litigation in China. Ecology Law Quarterly, vol. 45, n. 3, 2018, pp. 485-532.
Disponible en: https://www.ecologylawquarterly.org/print/vindicating-public-

environmental-interest-defining-the-role-of-environmental-public-interest-litigation-in-
china/ (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

DUYCK, Sébastien. The Paris Climate Agreement and the Protection of Human Rights in a
Changing Climate. Yearbook of International Environmental Law, vol. 26, 2015, pp. 3-45.

FONTOURA COSTA, José Augusto; SOLA, Fernanda; TELES DA SILVA, Solange.
Analise juridica da Convencao de Nova lorque de 1997. Revista de Direito Ambiental, vol. 21,
n. 83, julio-septiembre 2016.

GARCIA, Julio César; LOPES PEREIRA, Luis Fernando. Aportes metodologicos da
histéria do direito para a analise critica do retrocesso no direito ambiental. Direito Piiblico, vol.
15, n. 84, noviembre-diciembre 2018, pp- 9-26. Disponible en:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article /view/2444  (Fecha de
ultimo acceso 19-10-2020).

GUASCHINO, Honorio. Los Pactos Internacionales y el Derecho Ambiental. E/ Dial:
Suplemento de Derecho Ambiental, 26 de diciembre de 2018.
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JUSTO, Juan Bautista. Protecciéon del Medio Ambienta y Pactos Internacionales de
Inversion. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 11 de abril de 2019.

KOHLI, Anik. Making Sense of Transparency and Review in the Paris Agreement. Yearbook
of International Environmental Law, vol. 26, 2015, pp. 46-67.

LADEIRA GARBACCIO, Grace; CHAGAS, Ana Paula; HALLEY), Paule. Environmental
civil liability of financing agents in the brazilian law. Direito Priblico, vol. 15, n. 86, enero-
febrero 2019.

LUCAS GARIN, Andrea. Principios del derecho ambiental en el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico. Revista de Derecho del Estado, n. 44, septiembre-diciembre 2019, pp. 195-
226. Disponible en: https://doi.org/10.18601/01229893.044.08 (Fecha de tltimo acceso 22-
10-2020).

OJEDA-MESTRE, Ramon. El sistema de control internacional de la implementacion del
Acuerdo de Escaza. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 03 de septiembre de 2019.

PEREIRA DA SILVA, Alexandre. A conservaciao e o uso sustentavel da biodiversidade
marinha além das jurisdi¢oes nacionais: rumo a um terceiro acordo de implementacao da
Convencio das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mart?. Revista de Direito Ambiental, vol. 22,
n. 85, enero-marzo 2017, pp. 327-352.

PEREZ DE LLAS HERAS, Beatriz I.a Unién Europea en la transiciéon hacia la neutralidad
climatica: retos y estrategias en la implementacion del Acuerdo de Paris. Revista Espariola de
Derecho Internacional, vol. 72, n. 2, 2020, pp. 117-141.

RAINER, Wolf. Die Alpenkonvention. Natur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp. 369-
377.

TANCREDI, Elda. Hacia la sustentabilidad ambiental en el transporte maritimo de
mercancias. La relaciéon entre los compromisos del Acuerdo de Paris, los Objetivos de la
Agenda 2030 y las normas de la Organizacion Maritima Internacional frente a los desafios
del cambio climatico. Red Sociales: Revista del Departamento de Ciencias Sociales, vol. 6, n. 3,
diciembre 2019, pp. 03-30. Disponible en: http://www.redsocialesunlu.net/?p=1364 (Fecha
de ultimo acceso 21-10-2020).

Inundaciones:

CARDOSO FERREIRA, Ximena. O impedimento da ocupagio de areas inundaveis sob a
otica constitucional: a prote¢do do meio ambiente e a dignidade da pessoa humana. Revista de
Direito Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-diciembre 2016.

JIMENEZ BARRADO, Victor; CAMPESINO, Antonio José; ALVARADO, Voltaire; et al.
Flood risk and imprudence of planning in Extremadura, Spain. Land Use Policy, vol. 95, junio
2020.
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SINCLAIR, Katie. Water, Water Everywhere, Communities on the Brink: Retreat as a
Climate Change Adaptation Strategy in the Face of Floods, Hurricanes, and Rising Seas.
Ecology  Law  Quarterly, vol. 46, n. 2, 2019, pp. 259-310. Disponible en:
https://doi.org/10.15779/738X63B58W (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

Licencia ambiental:

ALEJO PRIETO, Martin. OPDS digitaliza sus Procedimientos para la obtencién de
Permisos Ambientales. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 03 de septiembre de 2019.

FARIAS, Talden. Fiscalizacao e sanc¢ao no licenciamento ambiental antes e depois da Lei
Complementar n. 140/2011. Fdrum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 19, n. 112, julio-agosto
2020, pp. 61 y ss.

PARIGOT, Alexandre. Negocio imobilidrio em greenfield urbano: aspectos, teorfas e
instrumentos inerentes ao licenciamento ambiental. Fdrum de Direito Urbano e Ambiental, vol.
15, n. 86, marzo-abril 2016, pp. 09-22.

Medio marino:

CADDELL, Richard. International Environmental Governance and the Final Frontier: The
Protection of Vulnerable Marine Ecosystems in Deep-Sea Areas beyond National
Jurisdiction. Yearbook of International Environmental Law, vol. 27, 2016, pp. 28-63.

CAROLINA VILLAR, Pilar. A responsabilidade da navegacido frente a bioinvasio marinha
nao intencional. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 2016, pp. 191-210.

CUMINETTI, Simén Ignacio. Aspectos administrativos y legales de las areas marinas,
costeras e insulares administradas por la Estado Nacional a través de la Administraciéon de
Parques Nacionales. Revista Electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio
Liucas Gigja, 0. 24, 2020, pp. 90-121. Disponible en: http://www.derecho.uba.ar/revistas-
digitales/index.php/revista-electronica-gioja/article /view /459 (Fecha de dltimo acceso 22-
10-2020).

FREESTONE, David; VARMER, Ole; BENNETT, Meredith. Place-based Dynamic
Management of Large Scale Ocean Places: Papahanaumokuakea and the Sargasso Sea.
Stanford Environmental Law Journal, vol. 33, n. 2, marzo 2014, pp 191-248. Disponible en:
https://law.stanford.edu/publications/place-based-dynamic-management-of-large-scale-

ocean—places—papahanaumokuakea—and—the—sar,qasso—sea/ (Fecha de ultimo acceso 22-10-
2020).

PEREIRA DA SILVA, Alexandre. A conservacdao e o uso sustentavel da biodiversidade
marinha além das jurisdi¢oes nacionais: rumo a um terceiro acordo de implementagao da
Convenciao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar?. Revista de Direito Ambiental, vol. 22,
n. 85, enero-marzo 2017, pp. 327-352.
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PRAHLER, Erin E.; REITER, Sarah M; BENNET, Meredith; et al. It All Adds Up:
Enhancing Ocean Health by Improving Cumulative Impacts Analyses in Environmental
Review Documents. Stanford Environmental Law Journal, vol. 33, n. 3, julio 2014, pp 351-417.
Disponible en: https://law.stanford.edu/publications/it-all-adds-up-enhancing-ocean-
health-by-improving-cumulative-impacts-analyses-in-environmental-review-documents/

(Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

RADOVICH, Violeta. Innovacién en las estructuras de gobernanza hacia la gestion integral
del mar en la Republica Argentina: consideraciones sobre las dreas marinas protegidas. Revista
Electronica del Instituto de Investigaciones Juridicas y Sociales Ambrosio Lucas Gigja, n. 20, 2018, pp.
223-247. Disponible en: http://www.derecho.uba.ar/revistas-digitales/index.php/revista-
electronica-gioja/atticle/view/370 (Fecha de dltimo acceso 22-10-2020).

RIVERA, Antonella; GELCICH, Stefan; GARCIA FLOREZ, Lucia; et al. Heterogeneous
management and conservation perceptions within the gooseneck barnacle co-management
system in Asturias (N. Spain). Marine Policy, vol. 81, julio 2017, pp. 229-235.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Gonzalo, BANDE RAMUDO, Roberto. Market driven
management of climate change impacts in the Spanish mussel sector. Marine Policy, vol. 83,
septiembre 2017, pp. 230-235.

VINICIUS ZANELLA, Tiago. A aplicagio do principio da precaucio no direito
internacional do ambiente: uma analise a luz da protecao do meio marinho. Revista de Direito
Ambiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 2016, pp. 303-334.

Mineria:

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides. La mineria urbana. Un anélisis desde el ordenamiento
juridico en Cuba. Una apuesta al desarrollo sostenible desde la Economia Circular. Revista de
la Facultad de Derecho de Meéxico, vol. 70, n. 277-2, 2020, pp. 671-708. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.277-2.76364 (Fecha de dltimo acceso 22-
10-2020).

BATISTA, Nadia Cristina. Direito Ambiental e recursos minerais. Fdrum de Direito Urbano e
Ambiental, vol. 19, n. 112, julio-agosto 2020, pp. 48-60.

COUTINHO GOMES, Marcus Vinicius; ARRUDA, Arilson de; BINDACO, Bruna
Victoério; et al. A recuperacido da area degradada pela exploragio mineraria sob a otica
constitucional do desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 81,
enero-marzo 2016, pp. 109-146.

GOMES DE SOUZA MONTEIRO DE BRITO, Luis Antonio. Royalties Minerarios e os
principios ambientais do poluidor pagador e do usuario pagador. Revista de Direito Ambiental,
vol. 21, n. 84, octubre-diciembre 2016.

GOMEZ REY, Andrés. Confusiones de interseccion entre las reservas temporales y las areas

excluibles de la minerfa. Awmbiente juridico, n. 23, 2018, pp. 47-66. Disponible en:
http://revistasum.umanizales.edu.co/ojs/index.php/Ambientejuridico /article /view /3184
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LEMES RAMALHO, Gesiel. A preservacio dos recursos hidricos como mecanismo
indispensavel a continuidade da mineracao no Brasil. Cognitio Juris, n. 17, junio 2017, pp. 87-
111.

MARINA, Carine; LUNELLLI, Carlos Alberto; MARIN, Jeferson Dytz. A tutela jurisdicional
ambiental na atividade de mineracao de basalto. Fdrum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 19,
n. 112, julio-agosto 2020, pp. 32-40.

MUGGENBORG, Hans Jiirgen. Schadenersatzanspriiche der Landwirte wegen Bergbau
und fehlerhafter Gewisserunterhaltung. Natur und Recht, vol. 38, n. 8, agosto 2016, pp. 519-
525.

OLIVEIRA WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; ANDRADE DE ASSIS
PEREIRA, Marcela. Participagao da comunidade nos planos de seguranga de barragens no
setor minerario. Revista de Direito Ambiental, vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017, pp. 103-130.

SAAVEDRA AVZARADEL, Pedro Curvello, CURY COUTINHO, Isabela Esteves;
QUEIROZ FARIAS, Talden. Breves e iniciais apontamentos sobre a tragedia da Samarco.
Férum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 15, n. 85, enero-febrero 2016, pp. 31-34.

TAKESHI ISHISAKI, Fabio. O impacto da atividade de minera¢do nas mudangas do clima:
pensamentos ecolégicos para um correto desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito
Ambiental, vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017, pp. 375y ss.

THOME, Romeu; OLIVEIRA LAGO, Talita martins. Barragens de rejeitos da mineracio:
o principio da prevengao e a implementaciao de novas alternativas. Revista de Direito Ambiental,
vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017, pp. 17-40.

Montes:

GARCIA VALDERREY, Miguel Angel. Aspectos urbanisitocs de la Ley de Montes. Prictica

urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 153, 2018.

RAINER, Wolf. Die Alpenkonvention. Natur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp. 369-
377.

Ordenacion de los recursos naturales:

GARCIA VAZQUEZ, Borja. Régiman de Explotacién de los recursos naturales del espacio
ultraterrestre. Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 70, n. 277-2, 2020, pp. 565-598.
Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.277-2.75076 (Fecha de
ultimo acceso 22-10-2020).

Otrdenacion del territorio:

GARCIA CRESPO, Héctor. La compleja articulacién entre planificacién de carreteras y
otrdenacion del territorio. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 157, 2019.
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VALCARCEL, Ana Maria de la Encarnacién. Ordenacién del territorio y viviendas turisticas
en Reino Unido. Revista de urbanismo y edificacion, n. 43, 2019, pp. 47-76.

Organismos publicos:

GONZALEZ RIOS, Isabel. Las “Comunidades energéticas locales”: Un nuevo desafio para
las entidades locales. Revista VVasca de Administracion Priblica, n. 117, mayo-agosto 2020, pp.
147-193. Disponible en:
https://www.euskadi.cus/t59auUdaWar/t59aMostrarFicheroServletP RO1HNoPortal=true
&t59aldRevista=2&t5%aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=38&t59aContenido=4&t59aCorre
lativo=1&t59aVersion=1&t59aNumEjemplar=117 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

GURGEL DA SILVA, Catlos Sérgio. Atuagao supletiva e subsidiaria do IBAMA em fase
dos 6rgaos ambientais estaduais: reflexdes a luz da Lei Complementar n® 140/2011. Fdrum
de Direito Urbano e Ambiental, vol. 15, n. 86, marzo-abril 2016, pp. 30-38.

MENEZES SOUZA CAMPO, Gustavo de. A aplicabilidade do instituto da Reserva
Florestal Legal a luz da Lei 12.651/2012. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 82, abril-junio
2016.

MOURE, Maria. La contribucién del Defensor del Pueblo Europeo y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 70, n. 276-2, 2020, pp.
533-556. Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.276-2.75192
(Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

OLIVEIRA DA SILVA, Marfa Beatriz; SAMUEL KESSLER, Marcia. A (in)eficacia das
licitagbes publicas sustentaveis na administracdo publica federal brasileira em face aos
principios da isonomia e da economicidade. Revista de Direito Amibiental, vol. 21, n. 84, octubre-
diciembre 2016.

SALOMAO JABRA, Alexandre. Aspectos envolvendo a discricionariedade da
Administragao Publica e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Fdrum de Direito Urbano e
Ambiental, vol. 15, n. 86, marzo-abril 2016, pp. 23-29

SALOMAO JABRA, Alexandre. Aspectos envolvendo a discricionariedade da administragio
publica e o estudo de impacto ambiental. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-
diciembre 2016.

SILVEIRA ARENAS, Natalia da. Os desafios para a implementagdo das licitagoes

sustentaveis na Administracao Puablica. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 82, abril-junio
2016.

Paisaje:

PEREZ GONZALEZ, Catlos. El transito del «soft law» al «hatd law» en la proteccion
juridica del paisaje en el plan basico autonémico de Galicia. Prdctica urbanistica: revista mensual
de urbanismo, n. 156, 2019.
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SANTE, Inés; TUBIO, José Marfa; MIRANDA, David. Public participation in defining
landscape planning scenarios and landscape quality objectives (LQO): Landscape Guidelines
for Galicia (NW Spain) case study. Land Use Poliey, vol. 94, mayo 2020.

Parques Nacionales:

ESTUPINAN PEDRAZA, Lorena Andrea. La erradicacién de cultivos ilicitos en el parque
natural nacional Sierra de la Macarena como politica publica de base territorial. Global Ture,
vol. 5, 2017, Pp- 57-71. Disponible en:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/359  (Fecha de dltimo
acceso 21-10-2020).

Parques naturales:

ESTUPINAN PEDRAZA, Lorena Andrea. La erradicacién de cultivos ilicitos en el parque
natural nacional Sierra de la Macarena como politica publica de base territorial. Global Ture,
vol. 5, 2017, Pp- 57-71. Disponible en:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/359  (Fecha de ultimo
acceso 21-10-2020).

Participacion:

CUBERO MARCOS, José Ignacio. La participacion del pablico en la elaboracién de planes
con incidencia ambiental: algunas cuestiones irresueltas. Revista 1Vasca de Administracién Priblica,
n. 117, mayo-agosto 2020, Pp- 75-100. Disponible en:
https://www.euskadi.ecus/t59aulUdaWar/t59aMostrarFicheroServlet?’RO1HNoPortal=true
&t59aldRevista=2&t5%aTipoFjemplar=R&t59aSeccion=38&t59aContenido=2&t59aCorre
lativo=1&t59aVersion=1&t59aNumFEjemplar=117 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

MORAGA SARIEGO, Pilar. Ia definiciéon de nuevos estandares en materia de participacion
ciudadana en el sistema de evaluaciéon de impacto ambiental. Revista de Derecho del Estado, n.

38, enero-junio 2017, Pp- 177-198. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/01229893.0138.07 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

OLIVEIRA WINDHAM-BELLORD, Karen Alvarenga; ANDRADE DE ASSIS
PEREIRA, Marcela. Participagao da comunidade nos planos de seguranga de barragens no
setor minerario. Revista de Direito Ambiental, vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017, pp. 103-130.

SANTE, Inés; TUBIO, José Marfa; MIRANDA, David. Public participation in defining
landscape planning scenarios and landscape quality objectives (LQO): Landscape Guidelines
for Galicia (NW Spain) case study. Land Use Policy, vol. 94, mayo 2020.

SOTO BARRIENTOS, Francisco;, COSTA CORDELLA, Ezio. Tensiones y desafios de la
participacion ciudadana en materia ambiental. Revista de Derecho del Estado, n. 44, septiembre-
diciembre 2019, pp. 227-255. Disponible en: https://doi.org/10.18601/01229893.0144.09
(Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).
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Pesca:

BROOKS, Cassandra M.; WELLER, John B.; GJERDE, Kristina; et al. Challenging the
Right to Fish in a Fast-Changing Ocean. Stanford Environmental Law Journal, vol. 33, n. 3, julio

2014, pp 289-324. Disponible en: https://law.stanford.edu/publications/challenging-the-
right-to-fish-in-a-fast-changing-ocean/ (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

GARCIA DE LA FUENTE, Laura; FERNANDEZ VAZQUEZ, Esteban; RAMOS
CARVAJAL, Carmen. A methodology for analyzing the impact of the artisanal fishing fleets
on regional economies: an application for the case of Asturias (Spain). Marine Policy, vol. 74,
diciembre 2016, pp. 165-176.

GARZA GIL, Maria Dolores; AMIGO DOBANO, Lucy; SURIS REGUEIRO, Juan C.
Institutions and governance in the European Common Fisheries Policy: An empirical study

of Spanish fishers' attitudes toward greater participation. Marine Policy, vol. 79, mayo 2017,
pp. 33-39.

GARZA GIL, Marfa Dolores; SURIS REGUEIRO, Juan C.; VARELA LAFUENTE,
Manuel M. Using input—output methods to assess the effects of fishing and aquaculture on

a regional economy: The case of Galicia, Spain. Marine Policy, vol. 85, noviembre 2017, pp.
48-53.

GARZA GIL, Marfa Dolores; VAZQUEZ RODRIGUEZ, Maria Xosé; VARELA
LAFUENTE, Manuel M. Marine aquaculture and environment quality as perceived by

Spanish consumers. The case of shellfish demand. Marine Policy, vol. 74, diciembre 2016, pp.
1-5.

MAYA JARIEGO, Isidro, HOLGDO RAMOS, Daniel; FLORIDO DEL CORRAL,
David. Relations between professional groups in the Atlantic and Mediterranean fishing
enclaves of Andalusia (Spain): A personal networks approach with clustered graphs. Marine
Policy, vol. 72, octubre 2016, pp. 48-58.

MIRET PASTOR, Lluis; MOLINA GARCIA, Agustin; GARCIA ARANDA, César; et al.
Analysis of the fisheries diversification funds in Spain during the period 2007-2014. Marine
Policy, vol. 93, julio 2018, pp. 150-158.

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, David. Rapid assessment of protection and ecological
effectiveness of the Spanish Fishing Reverse Network. Marine Policy, vol 90, abril 2018, pp.
29-36.

Planeamiento urbanistico:
CUYAS PALAZON, Mercedes. La evaluacién ambiental estratégica del planeamiento
urbanistico. El modelo de la Ley del Suelo y Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 160, 2019.

LORA-TAMAYO VALLVE, Marta. Evaluacién ambiental del planeamiento urbanistico en
Francia. Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 160, 2019.
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Politica ambiental:

BARROS LEITE, Gislainy; FONSECA DA SILVA, André Ricardo. Politicas publicas
focadas no desenvolvimento sustentavel do semiarido barisleiro. Cognitio Juris, n. 16,
diciembre 2016, pp. 265-282.

JORDANO FRAGA, Jests. Politica normativa ambiental de Andalucfa 2018: la lucha contra
el cambio climatico como prioridad y flash back organizativo con vuelta a Agricultura.
Administracion de Andalucia: revista andaluza de administracion piblica, n. 103, 2019, pp. 299-319.
Disponible en: https://doi.org/10.46735/raap.n103.1075 (Fecha de ultimo acceso 23-10-
2020).

SILVA, Antonia Maria da; SILVEIRA, Joao Paulo. Politicas ambientais tributarias com
enfoque para a sustentabilidade. Cognitio [uris, n. 16, diciembre 2016, pp. 234-264.

SILVINI FERREIRA, Heline; ANDRIOLA SERRAGLIO, Diogo; MEGANHATI
MENDES, Rullyan Levi. A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e o Desmatamento
na Floresta Amazonica Brasileira. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-diciembre
2016.

Politica maritima:

ARDRON, Jetf; CLARK, Nichola; SETO, Katherine; et al. Tracking 24 Years of
Discussions About Transparency in International Marine Governance: Where Do We
Stand?. Stanford Environmental Law Journal, vol. 33, n. 2, marzo 2014, pp 167-190. Disponible
en: ://law.stanford.edu/publications/tracking-24-years-of-discussions-about-

transparency-in-international-marine-governance-where-do-we-stand/ (Fecha de dltimo
acceso 22-10-2020).

HOBAY, Alistair J.; MAXWELL, Sara M.; FORGIE, Julia; et al. Dynamic Ocean
Management: Integrating Scientific and Technological Capacity with Law, Policy, and
Management. Stanford Environmental Law Journal, vol. 33, n. 2, marzo 2014, pp 125-165.
Disponible  en:  https://law.stanford.edu/publications/dynamic-ocean-management-
integrating-scientific-and-technological-capacity-with-law-policy-and-

management/ttps://law.stanford.edu/publications/note-local-government-fracking-

regulations-a-colorado-case-study/ (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

ORAL, Nilufer. Navigating the Oceans: Old and New Challenges for the Law of the Sea for
Straits Used for International Navigation. Ecology Law Quarterly, vol. 46, n. 1, 2019, pp. 163-
190. Disponible en: https://doi.org/10.15779/7Z38BN9IX35] (Fecha de dltimo acceso 19-
10-2020).

RODRIGUEZ RODRIGUEZ, D.; ABDUL MALAK, D.; SOUKISSIAN, T.; et al
Achieving Blue Growth through maritime spatial planning: Offshore wind energy
optimization and biodiversity conservation in Spain. Marine Policy, vol. 73, noviembre 2016,

pp. 8-14.
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Principio de no regresion:

LEGUIZA CASQUEIRO, Guillermo. Los principios de progresividad y no regresiéon como
instrumentos para impartir Justicia. Analisis a partir de una resolucién que no pierde vigencia.
E! Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 02 de julio de 2019.

Principio de precaucion:

ARIAS HENAO, Diana Patricia. Principio de precaucion ambiental en posconflicto:
importancia de la incertidumbre cientifica en las Zidres. Revista de derecho priblico (Universidad
de Los Andes, Bogotd, Colombia), n. 37, julio-diciembre 2016. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.15425/redepub.37.2016.06 (Fecha de dltimo acceso 21-10-2020).

MOREIRA MARCHESAN, Ana Maria. Estabilizacio da tutela inibitéria nas agodes civis
publicas ambientais a luz do novo CPC. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-
septiembre 2016.

VINICIUS ZANELLA, Tiago. A aplicagio do principio da precaucio no direito
internacional do ambiente: uma analise a luz da protecao do meio marinho. Revista de Direito
Ambiental, vol. 21, n. 81, enero-marzo 2016, pp. 303-334.

Principio “Quien contamina paga”:

GOMES DE SOUZA MONTEIRO DE BRITO, Luis Antonio. Royalties Minerarios e os
principios ambientais do poluidor pagador e do usuario pagador. Revista de Direito Ambiental,
vol. 21, n. 84, octubre-diciembre 2016.

Productos fitosanitarios:

BADINO, Jorge Enrique. Gota a gota los agroquimicos dan la nota. Acerca de la dispersion
normativa en el uso de agroquimicos. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 02 de julio de
2019.

Productos quimicos:

BADINO, Jorge Enrique. Gota a gota los agroquimicos dan la nota. Acerca de la dispersion
normativa en el uso de agroquimicos. E/ Dial: Suplemento de Derecho Ambiental, 02 de julio de
2019.

Proteccion de especies:

BUNGES, Thomas; SCHUMACHER, Jochen. Europiische Naturschutz-Richtlinien:
taugliche Objekte fir REFIT?. Natur und Recht, vol 38., n. 5, mayo 2016, pp. 307-316.
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FRENZ, Walter. Windkraft vs. Artenschutz und Eigentimerbelange. Natur und Recht, vol
38., n. 4, abril 2016, pp. 251-257.

RUSS, Sylvia. Anwendbarkeit der artenschutzrechtlichen Ausnahme nach §45 Abs. 7
BNatSchG auf Vorhaben der Windenergie — eine Quadratur des Kreises?. Natur und Recht,
vol. 38, n. 9, septiembre 2019, pp. 591-597.

TROUWBORST, Arie; FLEURKE, Floor M. Killing Wolves Legally: Exploring the Scope
for Lethal Wolf Management under European Nature Conservation Law. Jowrnal of
International Wildlife Law and Policy, vol. 22, n. 3, 2019, pp. 231-273. Disponible en:
https://doi.org/10.1080/13880292.2019.1686223 (Fecha de ultimo acceso 21-10-2020).

Propiedad privada:

GROTT, Joao Manoel. Fun¢ao socioambiental da propriedade em fase ao novo codigo
tlorestal. Cognitio Juris, n. 17, junio 2017, pp. 323-345.

MACHADO DE CASTRO, Helena Mata. Limitacbes administrativas ao direito do

propriedade na legislacio ambiental federal. Forum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 15, n. 86,
marzo-abril 2016, pp. 56-86.

Puertos:

GONZALEZ LLAXE, Fernando; MARTIN PALLMERO, Federico. Las ciudades portuarias
ante las nuevas estrategias maritimas: la diversidad europea. Ciudad y Territorio: Estudios

Territoriales, n. 205, 2020, Pp- 493-5006. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/83461 (Fecha de dltimo acceso 22-
10-2020).

Reparacion del dafio ecologico:

MUGGENBORG, Hans Jiirgen. Schadenersatzanspriiche der Landwirte wegen Bergbau
und fehlerhafter Gewasserunterhaltung. Natur und Recht, vol. 38, n. 8, agosto 2016, pp. 519-
525.

Residuos:

BOVO MENDES LACERDA ARNAUD, Débora Karenine;, BOCO LACERDA
ARNAUD MENDES, Daniel. Gestao de residuos solidos em cidades de pequeno porte:
uma abordagem politico-legislativa — O caso de Picui/PB. Revista de Direito Ambiental, vol. 21,
n. 82, abril-junio 2016.

COSTA DE LIMA, Cyntia. Pagamentos por servicos ambientais urbanos para a gestio de
residuos sélidos: uma abordagem pela perspectiva ideologica de Sen. Forum de Direito Urbano
e Ambiental, vol. 15, n. 86, marzo-abril 2016, pp. 39-40.
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Delitos ambientales: Sustancias liquidas contaminantes. Residuos peligrosos arrojados al
agua. Recurribilidad del auto de procesamiento. Ausencia de sentencia definitiva o
equiparable. Revista de Derecho Penal y Criminal, n. 2, 2017, pp. 87-88.

FERNANDES DE FARIA, Roberta. Os Desafios das novas formas de lidar com os residuos
nos territorios inteligentes sob uma perspectiva europeia. Revista Galega de Administracion
Piiblica, n. 58, 2019, pp. 201-216. Disponible en: https://doi.org/10.36402/regap.v1i58.52
(Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

FRANZOLIN, Claudio José. A politica nacional dos residuos solidos e os deveres de
conduta do(s) fornecedor(es) e a funcao da responsabilidade civil pds-consumo de

equipamentos eletronicos. Revista de Direito Ambiental, vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017, pp.
157-190.

ROCHA FERNANDES, Diego da. Os principios ambientais da Politica Nacional de
Residuos Sélidos: uma visao interdisciplinar. Forum de Direito Urbano ¢ Ambiental, vol. 15, n.
80, marzo-abril 2016, pp. 47-55.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE):

FRANZOLIN, Claudio José. A politica nacional dos residuos solidos e os deveres de
conduta do(s) fornecedor(es) e a funcido da responsabilidade civil pds-consumo de

equipamentos eletronicos. Revista de Direito Ambiental, vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017, pp.
157-190.

Residuos peligrosos:

Delitos ambientales: Sustancias liquidas contaminantes. Residuos peligrosos atrrojados al
agua. Recurribilidad del auto de procesamiento. Ausencia de sentencia definitiva o
equiparable. Revista de Derecho Penal y Criminal, n. 2, 2017, pp. 87-88

Responsabilidad civil:

CASTRO VIEIRA, Gabriella; NACUR REZENDE, Elcio. Responsabilidade civil ambiental
decorrente da obsolescencia programada. Pensamiento Juridico, n. 46, 2017, pp. 267-285.
Disponible en: https://revistas.unal.edu.co/index.php/peju/article/view/51015 (Fecha de
ultimo acceso 21-10-2020).

FRANZOLIN, Claudio José. A politica nacional dos residuos sélidos e os deveres de
conduta do(s) fornecedor(es) e a fungdo da responsabilidade civil pds-consumo de
equipamentos eletronicos. Revista de Direito Ambiental, vol. 22, n. 85, enero-marzo 2017, pp.
157-190.

LEMES RAMALHO, Gesiel; VINICIUS RODRIGUES, Marcos. Responsabilidade civil da
companhia de saneamento do Parana (Sanepar) por irregularidades relacionadas a qualidade

de agua langada pelas estacGes de tratamento de esgoto - etes nos rios Cascavelzinho e arroio
Carro Quebrado. Cogritio Juris, n. 17, junio 2017, pp. 513-535.
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MONTEIRO DE LIMA DEMANGE, Lia Helena. Resiliéncia ecolégica: o papel do
individuo, da empresa e do Estado. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 82, abril-junio 2016.

MOREIRA MARCHESAN, Ana Marfa. Estabilizacao da tutela inibitoria nas a¢oes civis
publicas ambientais a luz do novo CPC. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-
septiembre 2016.

Responsabilidad penal:

FRISCH, Wolfgang. Derecho penal y proteccion del clima. Revista de Derecho Penal y Criminal,
n. 8, 2017, pp. 3-19.

GESTA LEAL, Rogerio. Limitacbes ambientais a ocupac¢ao do espaco urbano e a prote¢ao
do direito penal: um estudo de caso. Revista Galega de Administracion Priblica, n. 57, 2019, pp.
147-163. Disponible en: https://doi.org/10.36402/regap.v1i57.27 (Fecha de dltimo acceso
22-10-2020).

GONCALVES RIBEIRO, Luiz Gustavo; CARNEIRO LIMA, Carolina. O furto de energia
e uma proposta de intrepretacdo penal-constitucional-ambiental. Direito Priblico, vol. 14, n. 81,
mayo-junio 2018, Pp- 210-232. Disponible en:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article /view /2695  (Fecha de
ultimo acceso 19-10-2020).

ZANETI JUNIOR, Hermes; FRANCISCO BORGES, Orlindo; PROVADEL CARDOSO,
Juliana. AgGes coletivas transnacionais para a tutela de danos ambientais: o caso Chevron
(STJ, HSE n°8.542). Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-diciembre 2016.

Responsabilidad por dafios:

BENETT, Calen. County of San Mateo v. Chevron & City of Oakland v. BP: Are State
Nuisance Claims for Climate-Change Damage Removable?. Ecology Law Quarterly, vol. 46, n.
2, 2019, pp. 657-670. Disponible en: https://doi.org/10.15779/738T727G58 (Fecha de
ultimo acceso 19-10-2020).

SOUZA COSTA, Beatriz; RAMOS ALVARES DA SILVA, Marcos Edmar. Dano ambiental
e a segregacao social pela poluigao: ponderagoes ao julgamento da Ajax baterias e a injustica

ambiental. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 83, julio-septiembre 2016.
ZANETI JUNIOR, Hermes; FRANCISCO BORGES, Orlindo; PROVADEL CARDOSO,

Juliana. AgGes coletivas transnacionais para a tutela de danos ambientais: o caso Chevron
(STJ, HSE n°8.542). Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 84, octubre-diciembre 2016.

Responsabilidad Social Empresarial (RSE):

MONTEIRO DE LIMA DEMANGE, Lia Helena. Resiliéncia ecolégica: o papel do
individuo, da empresa e do Estado. Revista de Direito Ambiental, vol. 21, n. 82, abril-junio 2016.
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RAMIREZ HERNANDEZ, Natalia Elisa. Los derechos de la naturaleza como paradigma
transformador de la responsabilidad internacional de las empresas trasnacionales. Global lure,
vol. 5, 2017, Pp- 169-193. Disponible en:
https://www.jdc.edu.co/revistas/index.php/giure/article/view/359  (Fecha de dltimo
acceso 21-10-2020).

Suelos:

AGOUES MENDIZABAL, Carmen. La servidumbre forzosa de paso aéreo de instalaciones
de energia eléctrica sobre suelo rural: algunos aspectos controvertidos. Revista de urbanismo y
edificacion, n. 42, 2018, pp. 69-91.

BARTEL, Sebastian; JANSSEN, Gerold. Raumplanung im Untergrund unter besonderer
Berticksichtigung des Umweltschutzes. Natur und Recht, vol 38., n. 4, abril 20106, pp. 237-246.

HERVAS MAS, Jorge. La regularizacién de las edificaciones aisladas en suelo no urbanizable.
Especial atencién a la Ley valenciana 1/2019 de 5 de febrero. Revista de urbanismo y edificacion,
n. 44, 2020, pp. 91-117.

MENENDEZ REXACH, Angel. Novedades en relacién con el régimen del suelo y del
subsuelo en el proyecto de Ley de urbanismo y suelo de la Comunidad de Madrid. Prdctica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 156, 2019,

MORENO LOPEZ, José Luis. La disciplina urbanistica en el suelo rural. La necesaria
reconsideracion de la competencia territorial para su ejercicio. Practica unrbanistica: revista
mensual de urbanismo, n. 156, 2019.

SARMIENTO ACOSTA, Manuel Jesus. Las normas especiales y ampliatorias de los usos en
el suelo rastico por razén del turismo en las “Islas Verdes” de Canarias. Revista de urbanismo y
edificacion, n. 44, 2020, pp. 39-66.

SCHINK, Alexander. Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung in der Bauleitplanung —
Arten von Kompensationsma3nahmen und ihre Sicherung. Nazur und Recht, vol. 38, n. 7,
julio 2016, pp. 441-450.

SUAY RINCON, José. La culminacién del “nuevo modelo™: el cierre del desarrollo

reglamentario de la Ley del Suelo de Canarias. Revista de urbanismo y edificacion, n. 44, 2020, pp.
15-37.

Transportes:

TANCREDI, Elda. Hacia la sustentabilidad ambiental en el transporte maritimo de
mercancias. La relacion entre los compromisos del Acuerdo de Parfs, los Objetivos de la
Agenda 2030 y las normas de la Organizacion Maritima Internacional frente a los desafios
del cambio climatico. Red Sociales: Revista del Departamento de Ciencias Sociales, vol. 6, n. 3,
diciembre 2019, pp. 03-30. Disponible en: http://www.redsocialesunlu.net/?p=1364 (Fecha
de ultimo acceso 21-10-2020).
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Turismo sostenible:

VALCARCEL, Ana Maria de la Encarnacién. Ordenacién del territorio y viviendas turisticas
en Reino Unido. Revista de urbanismo y edificacion, n. 43, 2019, pp. 47-76.

Urbanismo:

ANDRES LLAMAS, Miguel Angel. Actividades extractivas en suelo rustico: comentarios al
nuevo régimen urbanistico de Castilla y Leon. Revista de nrbanismo y edificacion, n. 44, 2020, pp.
143-157.

ARAU]O DE OLIVEIRA, Fabiane; PACHECO RAMOS, Silma. Breve analise da logistica
reversa como instrumento juridico de sustentabilidade urabana no Brasil. Cognitio Juris, n. 18,
diciembre 2017, pp. 201-220.

BLASCO ESTEVE, Avel-li. La nueva Ley balear de Urbanismo (L. 12/2017 de 29 de
diciembre). Revista de nrbanismo y edificacion, n. 42, 2018, pp. 19-41.

BUBECKA, Philip; KLIMMER, Linda; ALBRECHT, Juliane. Klimaanpassung in der
rechtlichen Rahmensetzung des Bundes und Auswirkungen auf die Praxis im
Raumordnungs-, Stidtebau- und Wasserrecht. Natur und Recht, vol 38., n. 5, mayo 2016, pp.
297-307.

COS GUERRA, Olga de. Dispersion y artificializacion de las areas urbanas funcionales
espafiolas. Propuesta tipolégica basada en el programa europeo Copernicus. Cindad y
Territorio:  Estudios — Territoriales, n. 205, 2020, pp. 477-492. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/83460 (Fecha de dltimo acceso 22-
10-2020).

FALCON PEREZ, Carmen Esther. A Administracién publica como garante do sistema de
compensacion urbanistica: unha cuestion a resolver. Revista Galega de Administracion Priblica, n.
58, 2019, pp. 153-174. Disponible en: https://doi.org/10.36402/regap.v1i58.39 (Fecha de
ultimo acceso 22-10-2020).

FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. ¢reviste algtin interés casacional el urbanismo para
el Tribunal Supremo?. Revista de urbanismo y edificacion, n. 41, 2017, pp. 13-18.

FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. Planificacién urbanistica y directiva de servicios. El
Tribunal de Justicia de la Unioén Europea atroja luz. Revista de urbanismo y edificacion, n. 42,
2018, pp. 93-110.

FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. Urge una reforma del contencioso urbanistico.
Revista de nrbanismo y edificacion, n. 43, 2019, pp. 13-17.

GARCIA VALDERREY, Miguel Angel. Aspectos urbanisitocs de la Ley de Montes. Prictica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 153, 2018.

GARCIA VALDERREY, Miguel Angel. La coordinaciéon de competencias en materia de

urbanismo. Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 157, 2019,
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GARCIA VALDERREY, Miguel Angel. Los derechos urbanisticos de las parcelas en las
zonas de influencia en las costas. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 154, 2018.

GARCIA VALDERREY, Miguel Angel. Procedimiento de transmisién de la actividad
sometida a comunicacién ambiental municipal. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo,
n. 156, 2019.

GESTA LEAL, Rogerio. LimitacGes ambientais a ocupac¢ao do espaco urbano e a prote¢ao
do direito penal: um estudo de caso. Revista Galega de Administracion Priblica, n. 57, 2019, pp.
147-163. Disponible en: https://doi.org/10.36402/regap.v1i57.27 (Fecha de dltimo acceso
22-10-2020).

GONZALEZ DEL BARRIO, Alberto Fernando. Las ciudades invisibles (1): la problematica
actual del suelo urbanizado ante los nuevos retos medioambientales y rehabilitadores que
establece la legislacion urbanistica. Prdctica nrbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 154, 2018.

GONZALEZ LAXE, Fernando; MARTIN PALMERO, Fedetico. Las ciudades portuarias
ante las nuevas estrategias maritimas: la diversidad europea. Ciudad y Territorio: Estudios

Territoriales, n. 205, 2020, Pp- 493-5006. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/83461 (Fecha de dltimo acceso 22-
10-2020).

LOPEZ TOLEDO, Purificacién; DELGADO PIQUERAS, Francisco; VILLANUEVA
CUEVAS, Antonio. Urbanismo. Revista Espariola de Derecho Administrative, n. 206, julio-agosto
2020, pp. 273-280.

MARTIN VALDIVIA, Salvador Marfa. La errtica estrategia urbanistica en andalucia: Fl
resultado de una politica a impulsos (sobre las leyes reguladoras de los derechos de

adquisicion preferente y el suelo no urbanizable de 2018). Revista de urbanismo y edificacion, n.
43, 2019, pp. 21-45.

MENENDEZ REXACH, Angel. Novedades en relacién con el régimen del suelo y del
subsuelo en el proyecto de Ley de urbanismo y suelo de la Comunidad de Madrid. Prdctica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 156, 2019.

MORENO LOPEZ, José Luis. La disciplina urbanistica en el suelo rural. La necesaria
reconsideracion de la competencia territorial para su ejercicio. Prdctica nrbanistica: revista
mensual de urbanismo, n. 156, 2019.

PARDO SIEIRO, Paz; CARAZO, Clara. El impacto de las nuevas necesidades sanitarias y
econdmicas en la normativa urbanistica y turistica de las Islas Baleares. Diario La ey (Estudios
doctrinales), n. 9721, 2020.

REZENDE RIBEIRO, Claudio. Urbanismo VIP e sustentabilidade: da privatizagao do
espaco a homogeneizagdo dos tempos no urbanismo contemporaneo. Revista de Direito
Ambiental, vol. 21, n. 82, abril-junio 2016.
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RODRIGUEZ ARANA, Jaime. Urbanismo y derecho humano a la buena administracion.
Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 70, n. 276-2, 2020, pp. 557-580. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.276-2.75090 (Fecha de dltimo acceso 22-
10-2020).

RODRIGUEZ MONSERRAT, Manuel. Nuevas perspectivas del derecho urbanistico y
ambiental: comentarios a la luz del caso “Ballenoil”. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.
46, 2020, pp. 89-110.

ROMERO ALOY, Marfa Jesus. Las vinculaciones singulares derivadas de la cartografia de
riesgo hidrico. Revista de nrbanismo y edificacion, n. 44, 2020, pp. 67-90.

SAEZ MINGUEZ, Matia del Mar. Urbanismo y medio ambiente: de la necesidad a la
obligacién de su interrelacion en la consecucion de un desarrollo urbano sostenible. Prictica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 153, 2018.

SIMANCAS CRUZ, Moisés. El ciclo de vida de los instrumentos de planificacion turistica.
El caso de las Directrices de Ordenaciéon del Turismo de Canarias. Ciudad y Territorio: Estudios

Territoriales, n. 205, 2020, Pp- 507-528. Disponible en:
https://recyt.fecyt.es/index.php/CyTET/article/view/83462 (Fecha de dltimo acceso 22-
10-2020),

SUAY RINCON, José. A propésito del contenido de la nueva legislacién urbanistica
aprobada en Canarias (en particular, sistema de planeamiento y régimen del suelo). Revista de
urbanismo y edificacion, n. 41, 2017, pp. 21-38.

TARDIO PATO, José Antonio. El desarrollo sostenible y el uso urbanistico del suelo en los
documentos, foros y movimientos internacionales. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n.
46, 2020, pp. 23-88.

TIETZMANN E SILVA, José Antonio. Cidades, resiliéncia e direitos fundamentais: uma
articulacao necessaria em funcao das mudancas climaticas. Revista de Direito Ambiental, vol. 21,
n. 84, octubre-diciembre 2016.

VEGA MARTINEZ, Arney Alfonso. Pensar la ciudad. Una mirada a las dindmicas urbanas
en la ciudad de Monteria. Ambiente juridico, n. 23, 2018, pp. 11-27. Disponible en:
http://revistasum.umanizales.edu.co/ojs/index.php/Ambientejuridico /article /view/3182
(Fecha de ultimo acceso 16-10-2020).

WHEELER, Naomi. Protecting California’s Federal Public Lands in the Trump Era. Ecology
Law  Qunarterly, vol. 46, n. 2, 2019, pp. 717-730. Disponible en:
https://doi.org/10.15779/738W08WH1Q (Fecha de ultimo acceso 19-10-2020).

Vehiculos:

ORMAZA AVILA, Diego Adrian. Impuesto Ambiental a la Contaminacién Vehicular,
analisis de sus elementos y el respeto a los Principios Tributarios. Caso Ecuador. Revista de la
Facultad de Derecho de Meéxico, vol. 70, n. 277-2, 2020, pp. 797-822. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.277-2.75662 (Fecha de dltimo acceso 22-
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Vehiculos eléctricos:

SANTOS CABETTE, Eduardo Luiz; SANTOS CABETTE, Regina Elaine; TIEME
TANEGUCHI, Pamely; et al. Veiculos elétricos: em busca de um novo paradigma de

sustentabilidade para o transito viario terrestre. Fdrum de Direito Urbano e Ambiental, vol. 15, n.
85, enero-febrero 2016, pp. 9-23.
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Legislacion y jurisprudencia ambiental
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 27 de noviembre de 2020

Acceso a la justicia:

]IMENEZ GUANIPA, Henry. El Acuerdo de Escazt y el derecho de acceso a la
informacién dan a luz una nueva jurisprudencia. Andlisis jurisprudencial. Sentencia
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (farn) ¢/ ypf SA s/vatios. Revista Derecho del
Estado, n. 44, septiembre-diciembre 2019, pp. 385-396. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/01229893.0144.14. (Fecha de dltimo acceso 22-10-2020).

Agricultura:

CABALLERO LOZANO, José Maria. Comentario al Codigo de Derecho Agrario. Revista de
la Facultad de Derecho de Meéxico, vol. 69, n. 273-2, 2019, pp. 955-964. Disponible en:
http://dx.doi.org/10.22201 /fder.24488933¢.2019.273-2.68637 (Fecha de ultimo acceso 22-
10-2020).

LEDESMA ROCHER, Fausto José. Comentarios a la Ley Federal para el Fomento y
Proteccion del Maiz Nativo. Revista de la Facultad de Derecho de México, vol. 70, n. 277-2, 2020,

pp. 1009-1012. Disponible en: http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.277-
2.76382 (Fecha de tltimo acceso 22-10-2020).

Zum Griinlandumbruch in Uberschwemmungsgebieten. Natur und Recth, vol. 38, n. 9,
septiembre 2016, pp. 654-656.

Aguas:

Aufhebung eines Trinkwasserschutzgebiets. Natur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp.
403-4006.

Aves:

380 kV-Ho6chstpannungs-Freileitung; Uckermarkleitung; faktische Vogelschutzgebiete;
ausgewiesene Vogelschutzgebiete; Rand- und Pufferzonen; Eingriffsregelung. Natur und
Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp. 406-421.

Haltungsverbot fiir Sakerfalkenhybrid. Nazur und Recht, vol 38., n. 5, mayo 2016, pp. 343-349.

Vogelschutz bei der Windenergieanlagengenehmigung. Natur und Recth, vol. 38, n. 8, agosto
2016, pp. 564-571.

Windenergie und Vogelschutz. Natur und Recth, vol. 38, n. 9, septiembre 2016, pp. 631-638.
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Bienestar animal:

Totung eines Wirbeltieres ohne verniinftigen Grund i.S. von §17 TierSchG. Natur und Recht,
vol 38., n. 4, abril 2016, pp. 292-296.

Biomasa:

Drittanfechtung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung zur Errichtung und zum
Betrieb eines Biomasseheizwerks. Natur und Recht, vol. 38, n. 7, julio 2016, pp. 502-505

Carreteras:

StraBlenbau in einem “potentiellen” FFH-Gebiet. Natur und Recht, vol 38., n. 4, abril 2016,
pp. 261-277.

Caza:

GARCIA MARTIN, Lidia. La regulacién del lobo en Castilla y Leén vuelve a ser noticia:
(comentario a la Sentencia de 12 de diciembre de 2019, del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leon). Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 46, 2020, pp. 151-160.

MARTINEZ, Ifiaki. Sentencia histérica en Castilla y Leon contra la caza del lobo. Quercus, n.
408, 2020, p. 35.

Normenkontrollantrag einer anerkannten Naturschutzvereinigung gegen eine jagdrechtliche
Verordnung zur Verkiirzung der Schonzeit fiir Rabenkrihen. Natur und Recth, vol. 38, n. 9,
septiembre 2016, pp. 631-638.

Totung eines Wirbeltieres ohne verniinftigen Grund 1.S. von §17 TierSchG. Natur und Recht,
vol 38., n. 4, abril 2016, pp. 292-296.

Competencias:

VALENCIA MARTIN, German. La inmunidad de los planes, programas y proyectos de
competencia estatal: (una nota sobre la STC 113/2019). Revista Aranzadi de Derecho Ambiental,
n. 46, 2020, pp. 161-170.

Contratacion publica verde:

PERNAS GARCIA, Juan José. Intervencién administrativa ambiental y contratacién publica.
A proposito de la evaluacion de impacto ambiental de proyectos publicos. Revista Aragonesa
de  Adwministracion  Piblica, n. 55, 2020, pp. 151-219.  Disponible  en:
http://bibliotecavirtual.aragon.es/bva/i18n/catalogo imagenes/grupo.cmdrpath=3719707
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Delito ecolégico:

Totung eines Wirbeltieres ohne verniinftigen Grund 1.S. von §17 TietSchG. Natur und Recht,
vol 38., n. 4, abril 2016, pp. 292-296

Derecho ambiental:

BLASCO HEDO, Eva. Legislacion estatal y autonémica (enero-abril 2020). Revista Aranzadi
de Derecho Ambiental, n. 46, 2020, pp. 253-268.

BLASCO HEDO, Eva. Resefias de jurisprudencia (Enero-abril 2020). Revista Aranzadi de
Derecho Ambiental, n. 46, 2020, pp. 173-198.

FERNANDEZ TORRES, Juan Ramén. Legislacion. Revista de nrbanismo y edificacion, n. 43,
2019, pp. 311-349.

GARCIA-MATOS, Carmen Martin. Resefia de la jurisprudencia de los Tribunales Superiores
de Justicia y Audiencias Provinciales. Revista de urbanismo y edificacion, n. 43, 2019, pp. 187-253.

MARTIN VALDIVIA, Salvador Marfa. El fin del mito de la inmutabilidad del suelo
consolidado: otro axioma abatido. Revista de nrbanismo y edificacion, n. 44, 2020, pp. 191-205.

Recht auf freien Zugang zur Natur. Natur und Recht, vol 38., n. 4, abril 2016, pp. 284-280.

Resefia de la jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia y Audiencias
Provinciales. Revista de urbanismo y edificacion, n. 44, 2020, pp. 273-396.

Resefia de la jurisprudencia del Tribunal Supremo. Revista de urbanismo y edificacion, n. 43, 2019,
pp. 155-186.

Resefia de la Jurisprudencia del Tribunl Supremo. Revista de urbanismo y edificacion, n. 44, 2020,
pp. 221-272.

Resefias del Tribunal Constitucional. Revista de urbanismo y edificacion, n. 44, 2020, pp. 209-219.

Edificacion:

ROIBAS VAZQUEZ, José Manuel. Interpretacion del articulo 40 de la Ley del Suelo de
Galicia: construccién versus edificacion. Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 154,

2018.

Energia eléctrica:

380 kV-Ho6chstpannungs-Freileitung; Uckermarkleitung; faktische Vogelschutzgebiete;
ausgewiesene Vogelschutzgebiete; Rand- und Pufferzonen; Eingriffsregelung. Natur wund
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Immissionsschutzrechtliche Genehmigung von vier Windkraftanlagen; Berticksichtigung der
Lirmvorbelastung durch einen vorhandenen Betrieb; Verunstaltung des Landschaftsbilds;
artenschutzrechtliches Tétungsverbot; Nachvollziehbarkeit einer von den Empfehlungen

des Bayerischen Windkrafterlasses abweichenden speziellen artenschutzrechtlichen Prifung.
Natur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp. 425-426.

SOTO CARBAJAL, Alejandro. Las nuevas subastas de renovables que se atisban en el
horizonte del sector eléctrico espafiol. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 46, 2020, pp.
237-250.

Energia edlica:

Berticksichtigung der Naturschutzbelange bei der Planung und Genehmigung von
Windkraftanlagen; hier: Unterschreitung der empfohlenen Mindestabstinde. Nazur und Recht,
vol. 38, n. 7, julio 2016, pp. 476-483.

Errichtung und Betrieb einer Windkraftanlage im Biosphirenreservat Rhoén; Widerspruch
gegen Vorgaben des Landesentwicklungsplanes Hessen 2013. Natur und Recth, vol. 38, n. 8,
agosto 2016, pp. 580-584.

Errichtung und Betrieb von Windkraftanlagen in Bereichen auflerhalb von
Konzentrationszonen fir die Windenergienutzung. Natur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016,
pp- 426-430.

Harte Tabuzonen bei einer Konzentrationsflichenplanung fir Windkraftanlagen. Nazur und
Recht, vol 38., n. 5, mayo 2016, pp. 349-353.

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung von vier Windkraftanlagen; Berticksichtigung der
Lirmvorbelastung durch einen vorhandenen Betrieb; Verunstaltung des Landschaftsbilds;
artenschutzrechtliches Toétungsverbot; Nachvollziehbarkeit einer von den Empfehlungen
des Bayerischen Windkrafterlasses abweichenden speziellen artenschutzrechtlichen Prifung.
Natur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp. 425-426.

Normenkontrolle eines sachlichen Teilplans Windenergie. Natur und Recht, vol. 38, n. 7, julio
2016, pp. 491-497.

Windenergie und Vogelschutz. Natur und Recth, vol. 38, n. 9, septiembre 2016, pp. 631-638.

Energias renovables:

FUERTES GINE, Leticia. La prevalencia de la proteccién ambiental sobre las libertades
comunitarias: la jurisprudencia AlL.ands Vindkraft. Revista Aragonesa de Administracion Priblica,
n. 54, 2019, Pp- 383-397. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.aragon.es/bva/i18n/catalogo imagenes/grupo.cmd?path=3718927

#page=383 (Fecha de dltimo acceso 23-10-2020).
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SOTO CARBAJAL, Alejandro. Las nuevas subastas de renovables que se atisban en el
horizonte del sector eléctrico espafiol. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 46, 2020, pp.
237-250.

Espacios naturales protegidos:

CARMONA, Juan José. Una sentencia respalda el “no” al almacén de gas en Dofiana.
Qumercus, n. 409, 2020, p. 33.

SANTANA RODRIGUEZ, Juan José. Los nuevos reglamentos que desarrollan la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canatias. Prictica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 157, 2019.

StraBlenbau in einem “potentiellen” FFH-Gebiet. Natur und Recht, vol 38., n. 4, abril 2016,
pp. 261-277.

Especies invasoras:

DURA ALEMAN, Carlos Javier; BRUFAO CURIEL, Pedro. Una sentencia mantiene al pez
koi con la catalogacion de especie invasora en Espafia. Quercus, n. 415, 2020, pp. 40-41.

Evaluacion de Impacto Ambiental ( EIA):

Auswirkungen des geinderten UmwRG auf die Beachtlichkeit einer fehlenden
Umweltvertraglichkeitspriifung; Rechtmaligkeit einer UVP—Vorprifung. Natur und Recht,
vol 38., n. 4, abril 2016, pp. 258-261.

Zulassung des vorzeitigen Beginns einer UVP-pflichtigen Anlage nach {8a BImSchG. Natur
und Recht, vol. 38, n. 7, julio 2016, pp. 484-485.

Evaluaciones ambientales:

PERNAS GARCIA, Juan José. Intervencién administrativa ambiental y contratacién publica.
A proposito de la evaluacion de impacto ambiental de proyectos publicos. Revista Aragonesa
de  Adpministracion  Piblica, n. 55, 2020, pp. 151-219.  Disponible  en:
http://bibliotecavirtual.aragon.es/bva/i18n/catalogo imagenes/grupo.cmdrpath=3719707
#page=151 (Fecha de dltimo acceso 23-10-2020).

Ganaderia:

Steuerung der Tierhaltung durch Bebauungsplan. Natur und Recht, vol. 38, n. 7, julio 2016,
pp. 487-491 (
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Instrumentos y protocolos internacionales:

JIMENEZ GUANIPA, Henry. El Acuerdo de Escazi y el derecho de acceso a la
informacién dan a luz una nueva jurisprudencia. Andlisis jurisprudencial. Sentencia
Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales (farn) ¢/ ypf SA s/vatios. Revista Derecho del
Estado, n. 44, septiembre-diciembre 2019, pp. 385-396. Disponible en:
https://doi.org/10.18601/01229893.0144.14. (Fecha de dltimo acceso 22-10-2020).

Vortlage zur Vorabentscheidung — Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pline und
Programme — Mit dem Unionsrecht unvereinbare nationale Regelung — Rechtsfolgen —
Befugnis des nationalen Richters, bestimmte Wirkungen dieser Regelung vorliufig
aufrechtzuerhalten — Verpflichtung, den Gerichtshof um Vorabentscheidung zu ersuchen.
Natur und Recth, vol. 38, n. 9, septiembre 2016, pp. 625-630.

Inundaciones:

Verringerung der Hochwassergefahr durch Gewisserausbau. Nazur und Recht, vol 38., n. 5,
mayo 2016, pp. 337-342.

Organismos Publicos:

Mitwirkungsrechte einer durch das Umweltbundesamt anerkannten Vereinigung. Natur und
Recht, vol 38., n. 5, mayo 2016, pp. 342-343.

Paisaje:

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung von vier Windkraftanlagen; Berticksichtigung der
Lirmvorbelastung durch einen vorhandenen Betrieb; Verunstaltung des Landschaftsbilds;
artenschutzrechtliches Totungsverbot; Nachvollziehbarkeit einer von den Empfehlungen
des Bayerischen Windkrafterlasses abweichenden speziellen artenschutzrechtlichen Prifung.
Natur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp. 425-426.

Verstol3 gegen Landschaftsschutzverordnung durch Umbruch einer Wiese zum Acker. Nazur
und Recht, vol. 38, n. 7, julio 2016, pp. 502-505.

Participacion:

Mitwirkungsrechte einer durch das Umweltbundesamt anerkannten Vereinigung. Nazur und
Recht, vol 38., n. 5, mayo 2016, pp. 342-343.

Plasticos:

SIMONE, Maria Rosaria de. La Directiva sobre el plastico de un solo uso. Revista Aranzadi
de Derecho Ambiental, n. 46, 2020, pp. 203-222.
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Planificacion hidrolégica:

GALLEGO CORCOLES, Isabel;, GARRIDO CUENCA, Nutria M.; GONZALEZ
VICENTE, Eva; et al. Caudales ecoldgicos y otros conflictos ambientales en la reciente
jurisprudencia derivada de la planificacién hidrolégica en Espafa. Revista 1Vasca de
Administracion  Priblica, n. 117, mayo-agosto 2020, pp. 341-386. Disponible en:
https://www.euskadi.ecus/t59aulUdaWar/t59aMostrarFicheroServlet?RO1IHNoPortal=true
&t59aldRevista=2&t5%aTipoEjemplar=R&t59aSeccion=40&t59aContenido=1&t59aCorre

lativo=1&t59aVersion=1&t59aNumEjemplar=117 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

Productos fitosanitarios:

HERNANDEZ LOZANO, Luis Angel. La norma legal en materia de residuos de
plaguicidas como instrumento de ficcion de seguridad alimentaria. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 46, 2020, pp. 223-230.

Productos quimicos:

MONTERO, José Antonio. Nuevas sentencias contra el veneno en Navarra y Malaga.
Quercus, n. 410, 2020, p. 31.

Proteccion de especies:

Immissionsschutzrechtliche Genehmigung von vier Windkraftanlagen; Berticksichtigung der
Lirmvorbelastung durch einen vorhandenen Betrieb; Verunstaltung des Landschaftsbilds;
artenschutzrechtliches Toétungsverbot; Nachvollziehbarkeit einer von den Empfehlungen
des Bayerischen Windkrafterlasses abweichenden speziellen artenschutzrechtlichen Prifung.
Natur und Recht, vol. 38, n. 6, junio 2016, pp. 425-426.

Residuos:

HERNANDEZ LOZANO, Luis Angel. La norma legal en materia de residuos de
plaguicidas como instrumento de ficcion de seguridad alimentaria. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 46, 2020, pp. 223-230.

Responsabilidad por dafios:

Naturschutzrechtlicher Entschadigungsanspruch. Natur und Recht, vol 38., n. 4, abril 2016,
pp. 289-292
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Seguridad alimentaria:

HERNANDEZ LOZANO, Luis Angel. La norma legal en materia de residuos de
plaguicidas como instrumento de ficcion de seguridad alimentaria. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, n. 46, 2020, pp. 223-230.

Suelos:

Dringendes bodenschutzrechtliches Sanierungserfordernis. Natur und Recht, vol 38., n. 5,
mayo 2016, pp. 366-368.

ROIBAS VAZQUEZ, José Manuel. Interpretacion del articulo 40 de la Ley del Suelo de
Galicia: construccién versus edificacion. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 154,
2018.

SANTANA RODRIGUEZ, Juan José. Los nuevos reglamentos que desarrollan la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canatias. Prdctica
urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 157, 2019,

Transportes:

Untersagung eines Eisenbahnbetriebs aus Griinden des Naturschutzes — Zustindigkeit.
Natur und Recth, vol. 38, n. 9, septiembre 2016, pp. 649-651.

Utrbanismo:

ALEMANY GARCIAS, Juan. La reparcelacién urbanistica en la Ley de Urbanismo de las
Illes Balears. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 157, 2019.

HERNANDEZ JIMENEZ, Hilario Manuel. Novedades reglamentarias urbanisticas en
Castilla-I.a Mancha extrapolables a otras Comunidades. Practica urbanistica: revista mensual de
urbanismo, n. 156, 2019.

LOPEZ RAMON, Fernando. Teoria de las vinculaciones singulares urbanisticas. Revista
Aragonesa  de  Adpinistracion  Piblica, n. 55, 2020, pp. 220-258. Disponible en:
http://bibliotecavirtual.aragon.es/bva/i18n/catalogo imagenes/grupo.cmdrpath=3719707
#page=220 (Fecha de dltimo acceso 23-10-2020).

PASCUAL MARTIN, Jesus Ignacio. Las sentencias que declaran la nulidad del planeamiento
urbanistico y su ejecucion. Revista de urbanismo y edificacion, n. 43, 2019, pp. 103-133.

RUIZ LOPEZ, Miguel Angel. La valoracién del suelo urbanizado sin aprovechamiento
lucrativo y el ambito espacial homogéneo (a proposito de la STS de 27 de enero de 2017).

Revista de nrbanismo y edificacion, n. 40, 2017, pp. 107-113.

SANTODOMINGO GONZALEZ, Alvaro Luis. El Anteproyecto de Ley de Ordenacién
del Territorio de Galicia. Prdctica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 157, 2019.
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SANTODOMINGO GONZALEZ, Alvaro Luis. L.a modificacién del Reglamento de la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. Prictica urbanistica: revista mensual de urbanismo,
n. 159, 2019.

TRAYTER JIMENES, Joan Manuel. La declaracién de inconstitucionalidad de algunos
preceptos de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracién y renovacion
urbanas. Comentatio a la sentencia del Tribunal Constitucional, pleno, 143/2017, de 14 de
diciembre. Revista de urbanismo y edificacion, n. 42, 2018, pp. 115-127.
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Recensiones

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de noviembre de 2020
Cambio climatico:

FARUK AL IMRAN, Hassan. Recensién: Christine Bakker and Francesco Francioni, eds,
The EU, the US and Global Climate Governance. Yearbook of International Environmental Law,
vol. 26, 2015, pp. 661-671.

KHAN, Awal. Recension: Hans-Joachim Koch, Doris Kénig, Joachim Sanden, and Roda
Verheyen, eds, Legal Regimes for Environmental Protection: Governance for Climate

Change and Ocean Resources. Yearbook of International Environmental Law, vol. 26, 2015, pp.
671-673.

Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (Convenio de Aarhus):

CUBERO MARCOS, José Ignacio. Recensién: SALAZAR ORTUNO, Eduardo, El acceso
a la justicia ambiental a partir del convenio de Aarhus. Justicia ambiental de la transicién
ecoldgica, primera edicion, Thomson Reuters, Aranzadi, 2019. Revista 1V asca de Administracion
Piblica, — n. 117,  mayo-agosto ~ 2020,  pp.  541-546.  Disponible  en:
https://www.euskadi.ecus/t59aulUdaWar/t59aMostrarFicheroServlet?RO1HNoPortal=true

&t59aldRevista=2&t5%aTipoFjemplar=R&t59aSeccion=43&t59aContenido=2&t59aCorre

lativo=1&t59aVersion=1&t59aNumFEjemplar=117 (Fecha de ultimo acceso 22-10-2020).

Derecho ambiental:

CRESPO HIDALGO, Begofia. Recension: SANTAMARIA ARINAS, René Javier. Curso
Basico de Derecho Medioambiental. Segunda edicion, revisada y puesta al dfa. Instituto
Vasco de Administracion Puablica. Onati 2019. 353 pags. Revista Vasca de Administracion
Piblica, n. 117,  mayo-agosto 2020,  pp.  535-541.  Disponible  en:
https://www.euskadi.ecus/t59aulUdaWar/t59aMostrarFicheroServletP RO1HNoPortal=true

&t59aldRevista=2&t5%aTipoFjemplar=R&t59aSeccion=43&t59aContenido=1&t59aCorre
lativo=1&t59aVersion=1&t59aNumFEjemplar=117 (Fecha de tltimo acceso 22-10-2020).

Desarrollo sostenible:

LIM, Michelle. Recension: Norichika Kanie and Frank Biermann, eds., Governing through
Goals: Sustainable Development Goals as Governance Innovation. Yearbook of International
Environmental Law, vol. 27, 2016, pp. 555-560.
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Energia edlica:

KUMPER, Boas. Recensién: Matthias Spitz: Planung von Standorten fiir Windkraftanlagen.
Unter Berticksichtigung des Repowering von Windkraftanlagen und der BauGB-
Klimanovelle 2011. Natur und Recth, vol. 38, n. 8, agosto 2016, p. 551. Disponible en:
https://doi.org/10.1007/s10357-016-3064-1 (Fecha de ultimo acceso 21-10-2020).

Medio matrino:

GAVOUNELI, Maria. Recension: James Harrison, Saving the Oceans through Law: The
International Legal Framework for the Protection of the Marine Environment. Yearbook of
International Environmental Law, vol. 27, 2016, pp. 565-566.

KHAN, Awal. Recension: Hans-Joachim Koch, Doris Kénig, Joachim Sanden, and Roda
Verheyen, eds, Legal Regimes for Environmental Protection: Governance for Climate
Change and Ocean Resources. Yearbook of International Environmental Law, vol. 26, 2015, pp.
671-673.

LEKKAS, Sotirios loannis; PAPASTAVRIDIS, Efthymios. Daud Hassan, Tuomas
Kuokkanen, and Niko Soininen, eds, Transboundary Marine Spatial Planning and
International Law. Yearbook of International Environmental Law, vol. 27, 2016, pp. 561-564.

Mineria:

LEON TOVAR, Soyla H. Recension: WITKER, Jorge, Derecho Minero, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2019, 239 pp. Revista de la Facultad de Derecho de México,
vol. 70, n. 276-2, 2020, Pp- 557-580. Disponible en:

http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933¢.2020.276-2.75090 (Fecha de dltimo acceso 22-
10-2020).

Utrbanismo:

AMENOS ALAMO, Joan. Recensién: Recension al libro «The european land use silent
revolution. Towards the europeanisation of the territory» de Marta Lora-Tamayo Vallvé.
Revista de nrbanismo y edificacion, n. 42, 2018, pp. 383-380.

FERNANDOEZ TORRES, Juan ramén: Recensién: Recensién al libro “Manual de
Derecho Urbanistico” de Tomas Ramén Fernandez. Revista de urbanismo y edificacion, n. 43,
2019, pp. 353-358.

RUIZ ARNAIZ, Guillermo. Recensién: "Nulidad del planeamiento y ejecuciéon de
sentencias" de Jorge Agudo Gonzalez. Revista de nrbanismo y edificacion, n. 43, 2019, pp. 353-
358.
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a viernes).
La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de Articulos
doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y desde 2011,
se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:
1. Originalidad:

Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran anilisis doctrinales sobre legislacién y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora.

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este tipo.
Su finalidad sera esencialmente divulgativa.

En todo caso, a cada autor se le requerira firmar una declaracién que afirma que su texto es
original e inédito, y no ha sido enviado ni esta pendiente de admisién de otra revista o
publicacién, ni sobre el mismo existen derechos de publicacién por parte de entidad alguna.

2. Envio:

Las colaboraciones se dirigiran por correo electrénico a las  direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@cieda.es

3. Evaluacion:

Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacion por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): en primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccion y, en una segunda fase, un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio
en materia de Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores
valoraran la adecuaciéon del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su
contenido y el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacién negativo es causa suficiente para la denegacion de
la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevaran
indicacién alguna que permita conocer la identidad del autor.
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El resultado de la evaluacién sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en todo
caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna en proceso de
doble-ciego.

4. Formato:
Los textos deberan presentarse en formato Word.

Los Comentarios tendran una extension de 5 paginas en adelante (Garamond 14, interlineado
sencillo, alineacién justificada, margenes normales, sin sangtia).

Los Articulos doctrinales mantendran un tipo de fuente Garamond 14, interlineado sencillo,
alineacion justificada, margenes normales, sin sangria. Se recomienda una extension a partir
de 20 paginas, y responderan a la siguiente estructura:

- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucion y pafs.

- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés. Separadas por
punto. Con punto al final.

- Indice en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.
LLa numeracion de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.
2.1.
2.1.1.
3.
3.1
etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia
La numeracién de cada epigrafe se hara con caracteres arabigos (no romanos) y hasta un
maximo de tres niveles (1, 1.1., 1.1.1.). Los titulos de cada epigrafe o subepigrafe iran en
negrita y mayusculas. Si se desea enumerar a un nivel mas detallado, se utilizara la secuencia:

a), b), ©)..., o se emplearan guiones.

Las notas a pie iran en Garamond 12, interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangria.
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Los extractos literales iran en linea aparte, Garamond 12, en cursiva y con sangrado de 1 cm.
a cada lado.

Se procurara limitar el uso de imagenes y tablas y, en su caso, se debera indicar pie de imagen
o titulo de tabla.

5. Idiomas:

Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés, francés,
italiano y portugués.

6. Accesibilidad para personas con discapacidad:

Es obligatorio que el documento cumpla con el RD1112/2018 de accesibilidad a la
discapacidad. Esto significa que los enlaces del texto y de las notas al pie deben ser integrados
dentro de su texto enunciativo.

Por ejemplo, en texto o nota a pie, debe decit:

Sobre la evoluciéon y proyeccion normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el

estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: jun sector
en crisis?. Actualidad Juridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60

En lugar de:

Sobre la evoluciéon y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por MORA RUIZ, M., La ordenacién juridico-administrativa de las
energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: ¢un sector
en crisis?. Actualidad [uridica Ambiental, n. 32, febrero 2014, pp. 38-60, disponible en
http://www.actualidadjuridicaambiental.com /wp-

content/uploads/2014/02/2014 02 17 Manuela Mora Energias-renovables.pdf

Unicamente en el listado de la bibliografia se podrin expresar paginas web explicitas,
indicando entre paréntesis la fecha de ultimo acceso.

7. Bibliograffa:

La bibliograffa final se enunciara con el formato dictado por la norma UNE-ISO 690:2013 :
Monograffas: APELLIDOS, Nombre. T#ulo. Lugar: Editorial, afio.

Capitulos de monograffas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. En: APELLIDOS, Nombre.
Titulo. Lugar: Editorial, afio, pp. x-x.

Articulos de publicaciones periddicas: APELLIDOS, Nombre. Titulo. Nowmbre de revista,

volumen, afio, pp. X-X.
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En caso de autoria mdltiple, se separara con punto y coma.

8. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:

Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

9. Politica y ética editorial:

La revista se rige por una politica editorial que tiene en consideracién cuotas por publicacion
para autores de paises en vias de desarrollo.

La Revista mantiene una Declaracién de ética y prevencion de negligencia, de conformidad
con el Protocolo Interno de Actuacion articulado a través del Comité de Gestion de AJA.

De acuerdo a la definicién de acceso abierto de la Declaracion de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Se permite la generacion de
obras derivadas siempre que no se haga un uso comercial. Asi, se permite a los autores
depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos de acceso
abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la protecciéon moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual estd integrada por derechos de cardcter personal y patrimonial, gue atribuyen al antor la
Pplena disposicion y el derecho exclusivo a la explotacion de la obra, sin mas limitaciones que las establecidas
en la Ley”. Los autores retienen derechos de explotaciéon (copyright) y derechos de
publicacion sin restricciones.

10. Valoracion de la revista:

Con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al maximo necesidades del usuario,
la revista invita al lector a participar en cualquier momento en el cuestionario de valoracion.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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Actnalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor numero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demads interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefa el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “4JA4” un
instrumento imprescindible para la
divulgacion del conocimiento de esta
rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.

‘
i ¥ GOBIERNO MINISTERIO
DE CIENCIA

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que incluye
el analisis de las disposiciones legales
aprobadas en cualquier ambito
(internacional, europeo, estatal y
autonémico); “Jurisprudencia al dia”,
donde son comentadas resoluciones
judiciales de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones perlodlcas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”  y
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al difa en materia de
Derecho Ambiental.

u S DE ESPANA Centro de Investigaciones
Energeéticas, Medioambientales

y Tecnolégicas

E INNOVACION

' I E DA I Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental
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