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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 01 de octubre de 2020

Nota del Editor. Memoria 2019e la Fiscalia General del Estado. Medio Ambiente
y Urbanismo

Estimados lectores:

Por séptimo afio consecutivo, tenemos el plac .
ofrecerles la Memoria 2019 que gustosament 'z
ha facilitado en primicia el Excmo. Fiscal de
Coordingor de Medio Ambiente y Urbanism
que detalla las actividades e iniciativas desarrc
por la Unidad de Medio Ambiente y Urbanismc
la Fiscalia General del Estado a lo largo del
2019, siguiendo la misma linea fijada en
memorias precedentes.

MEMORIA 2019

MEDIO AMBIENTE, URBANISMO

\

En esta memoria se detallan los temas relati
las actividades e iniciativas desarrolladas pui 1a

Fiscalia de medio ambiente y urbanismo, como son sus relaciones institucionales e
internacionales, actividades desarrolladas en materia de formacwecaramones y

premios. También se aportan datos estadisticos sobre intervenciones en medio ambiente, en
cuanto a diligencias de investigacion, delitos en procedimientos judiciales incoados,
procedimientos incoados, escritos de acusacion, sentenciamtaoaslie sentencias
absolutorios y demoliciones.

En el cuarto capitulo, se analizan las aportaciones mas resefiables en la materia realizadas por
las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias de Espafia, como son el urbanismo y la
ordenacion del territio, incendios forestales y sus camparfas de prevencion, patrimonio
historico, especies protegidas de flora y fauna, malos tratos a animales domeésticos, emisiones
y extracciones, medio ambiente y comportamiento social, responsabilidad civil ambiental,
finaizando con aspectos novedosos en el contexto ambiental (maltrato a animales
domésticos, gestion ilegal de residuos, residuos radiactivos, gases, e indultos en delincuencia
ambiental), y propuestas normativas y reflexiones efectuadas por las Fiscakade Adem

esto, también incluye informacion sobre la organizacién de las Fiscalias, medios personales
y materiales, y las relaciones con otras instituciones y entre la propia Administracion.

Por ultimo, ademas de las Conclusiones de la XI Reunién Anuaedal& Fiscales de
Medio Ambiente y Urbanismo (celebrada en Badajoz los dias 18 y 19 de febrero de 2019),
anade 3 anexos mas:

- Campafia de Prevencion de Incendios Forestales 2019. Vertederos, Areas
Recreativas, Lineas Eléctricas.

- Datos Estadisticos: Imenciones en Medio Ambiente 2019. Datos comparados
2018.
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- Aportaciones y Comentarios al Anteproyecto del Ddargtile Proteccion Integral
del Mar Menor.

Es encomiable el esfuerzo realizado a través de esta Memoria para reflejar la realidad de la
situa@n ambiental en Espafia desde la perspectiva profesional del Ministerio Publico.

Documento adjunta Memoria 2019 Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia
General del Estado
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de octubre de 2020

Present aci - n Evdleatiéon deh éstado nuelico de la electrocuciéon de
avifauna y formulacién de propuestas de mejoras para la efectividad en el

cumplimiento de la normativad

Estimados lectores:

Nos compl ace presentarles y compartirles el
de laelectrocucién de avifauna y formulacion de propuestas de mejoras para la efectividad

en el cumplimiento de | a nor matRespasgable r eal i z
del Area de Investigacion y Formacion del Centro Internacional de Estudinetue D

Ambiental (CIEDACIEMAT)), el Dr. Carlos Javier Dura Alemari, (investigador en el Area

de Investigacion y Formacion del CIEBDEEMAT), y Juan Manuel Pér&arcia,
(departamento de Biologia Aplicada de la Universidad Miguel Herndnde?.de Elche

Segun das oficiales del MITECO, la electrocucion en apoyos eléctricos es la causa de
muerte de mas de 33.000 rapaces al afilo en Espafia, mas otros tantos cientos de miles de
pajaros, lo que la convierte en uno de los impactos mas importantes para la avifauna en to

el mundo.

El objetivo de este informpromovido por WWF/Espafa, y elaborado por el CIEDA, es

la revision de la normativa que se aplica al caso de la electrocucion de aves en tendidos
eléctricos y la elaboracion de propuestas de mejoras paraitiadfenti®l cumplimiento

de la normativa existente.

Esperamosjuesu lectura les resulte Util e interesantmfiamosen que documentos de
este tipo contribuyan a frenar la mortalidad de las aves en nuestras campos

Muchas gracias.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 05 de octubre de 2020

OEL DERECHO AMBIENTAL Y EL DERECHO PESQUERO
ANTE LA CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD: EL  CASO
DE LA ANGUILA EUROPEA (_Anguilla anguifla) COMO ESPECIE

PROTEGIDA 6

OENVI RONMENTAL AND FI SHERI ES LAW
BIODIVERSITY PROTECTION: THE CASE FOR THE EUROPEAN
EEL (ANGUILLA ANGUILLA ') AS AN ENDANGERED SPEC

Autor: Pedro Brufao Curiel, Profesatular de Derecho Administrativo,
Universidad de Extremadura.

Fecha de recepcion03/06/2020
Fecha de aceptacion09/07/2020
Resumen:

El Derecho Pesquero supone una excepcion relevante ante el régimen general
de proteccion de la biodiversigadclamado por el Derecho Ambiental, de
manera que no le es de aplicacidn el sistema principal de proteccion a aquellas
especies marinas objeto de la regulacion de las pesquerias en el mar. Sin
embargo, en aquellas especies cuyo ciclo vital transcgugsearoatinentales

y el mar si que es posible aplicar el Derecho de la Biodiversidad cuando las
capturas se realizan en aguas continentales y se trata de una especie en situacion
critica que merece una proteccion legal estricta e inmediata: la angpala euro

o comun.

Abstract:

Fisheries Law poses an exception to the general system of biodiversity
protection under Environmental Law, so that species protection rules do not
apply to those marine species commercially fished at the sea. However, it is
possilte to follow the species protection regime of Biodiversity Law in relation

to those species whose life cycle straddles freshwaters and the sea and are
captured inland, mainly in case of a critically endangered species that deserves
an immediately strictqiection: the European or common eel.
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Palabras clave:Anguila europea. Especies protegidas. Comercio ilegal de
especies. Derecho de la Biodiversidad. Derecho Pesquero.

Keywords: European eel. Endangered species. lllegal trafficking of wildlife.
Biodiversity Law. Fisheries Law.
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1. INTRODUCCION

La anguila europea o comAnduilla angujllza sido hasta hace unas décadas

una de las especies mas abundantes en los rios espafoles y europeos. Sin
embargo, la sobrepesca, el bloqueo del acceso a y desde los rios por la
construcciéon de presas y azudes, la desecacion de humedales, la destruccion del
territorio fluvial, la introdetdn de especies invasoras o la contaminacion
industrial y agroganadera han llevado a este especie a una situacion limite, con
pérdidas de biomasa que rondan el 98 porciento

! Se habla de una reduccion de las capturas de angula en Francia, Italia, Espafia y Portugal de
mas de 2.000 toneladas en 1980 a 58'6 en 2019. El alevin de la anguila ha mermado su
reclutamiento de forma dramética, siendo apenas del 6% desde los asigpedddlas

capturas de anguila adulta han pasado de unas 20.000 toneladasediaflos del siglo
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Su situacion es tan preocupante que, de hecho, la Unién Internacional de
Consevacion de la Naturaleza (UICN) la ha calificado como "en peligro
critico" tanto a nivel global como europeo y la ha incluido en su Lista Roja
justo antes de la categoria de extinta en estado silvestre, mientras que la
Convencion sobre el Comercio Ingmional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres de 1973 (CITES) la ha incluido en su Apéndice I,
gracias al cual se recogen aquellas especies, subespecies y poblaciones que
podrian llegar a desaparecer a menos que su comercio esté sujeto a una
reglamentacion estricta a fin de evitar la utilizacién incompatible con su
supervivencia. De igual modo, se recoge en el Anexo B del Reglamento (CE)
n° 398/2009, de 23 de abril de 2@@@ modifica el Reglamento (CE) n°
338/97, relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres
mediante el control de su comercio.

En este trabajo se analizaran las consecuencias juridicas que esta situacion
provoca, especialmente desdeuato de vista de su oportuna catalogacion
como especie protegida, teniendo en cuenta no solo el llamado Derecho de la
Biodiversidad y el Derecho Pesquero, sino también el régimen de distribucion
de competencias y los distintos planes de gestion y goersasan aprobado

en Espafia y en la UE, teniendo siempre como premisa los datos cientificos y
los informes que los recogen como base de una hipotética decision
administrativa de proteccion.

2. BREVE ANALISIS DE LA GRAVE SITUACION DE LA
ANGUILA EN ESPAN A

A principios del siglo XX era una de las especies mas abundantes y ampliamente
distribuida por todos los rios de la Peninsula Ibérica, al igual que en otros paises
europeos, pero ya en los afios 80 se comprobo6 que se habia extinguido en mas
del 80% déas cuencas y solo abundaba en pequefios rios costeros sin presencia
de embalses. Sin embargo, LeBérvid ya indicaba el declive también
observado en rios sin embalses, sugiriendo que la causa era debida a un menor

pasado a unas 2.600 toneladas en 2@d.8el informe delnternational Council for the
Exploration of the. 3€&S (2019), Joint EIFAA/ICES/GFCM wking group on eels
(WGEEL), vol. 1, n® 50, pag. IV. Lobd&ervia, J. & Iglesias, T. (2008), "Ltmm
numerical changes and regulation in a river stock of Europ&aguiéd angulll&reshwater
Biologyp3(9), 1832844.

2 Lista roja de la Unién Internacional de Conservacion de la Naturalezd@dtGNlyada

el 28 de mayo @&920].

3 LoboénCervia, J. (1999), "The decline ofAegjuilla angui(la.) in a rier catchment of
northern Spain 198897. Further evidence for a critical status of eel in Iberian waters".
Archiv fur Hydrobioldgié (2).
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reclutamiento de angulas. El Plan dadgede la anguila europea en Edpafia
aprobado por el Ministerio de Medio Ambiente en 26&6gi6 que este
reclutamiento de angulas en Europa habia sufrido un intenso declive durante
los Ultimos 25 afios y que durante la uUltima década habia alcae#slo ni
histéricos minimos que confirmaban claramente que el stock estaba fuera de
los limites de seguridad, tal como venia afirmando el grupo de trabajo de la
anguila ddhternational Council for the Exploration (¢CtE8)Skesde 1998.

En el casodlla angula los datos historicos demuestran que el declive comenzé
al final de la década de losA&Imismo, indica que segun el dltimo dictamen
cientifico sobre la anguila europea del ICES, la poblacion estaba fuera de los
limites biologicos de seguridadue la pesca no se ejercia, ya entonces, de
manera sostenible. ElI ICES recomendaba consecuentemente la elaboracion un
plan de recuperacion para toda la poblacion de anguila europea con caracter
urgente y que la explotacion y demas actividades hunenasdgn en la

pesca o en las poblaciones se redujeran lo maximo posible. En noviembre de
2019, el ICES declar6 de forma tajante en esta recoméndacion

"ICES advises that when the precautionary approach is applied for European eel, all
anthropogenicaatgp (e.g. caused by recreational and commercial fishing on all stages,
hydropower, pumping stations, and pollution) that decrease production and escapement of
eels should be reduced to, or kept as close as possible to, zero in 2020

La situaciériambién es muy preocupante por Comunidades Autonomas. Por
ejemplo, el Plan de Gestion de la especie de la Junta de Anddioaigue

desde la década de los 80, las capturas de angulas se habian reducido en un 98%
en Andalucia. En esta region es espesite preocupante el caso del
furtivismo organizado en el bajo Guadalquivir, que esquilma esta pesqueria, a
pesar de la veda impuesta en el periode2PQ00 Es quizas el caso mas
preocupante, dado que se trata de actividades clandestinas con conexiones
internacionales y bajo el cual subyacen verdaderos problemas de eficacia de las
Administraciones competentes. En otras Comunidades Autonomas se llega a la
contradiccion de permitir la pesca de la angula sin cupos de captura, pero se
prohibe la captura ttes ejemplares adultos, como es el caso de Asturias. Esta
situacion ha encontrado amparo en normas europeas, fruto sin duda de ciertos
intereses comerciales que, obviamente, habran de supeditarse a los objetivos y
criterios de conservacion, con la maygurgkad juridica.

4 Ministerio de Medio Ambiente (20RIan de gestion de la anguila europeavsdEdparia
®|ICES (2019)Xuropean eel (Anguilla anguilla) throughout its ,Matrahhaoye.

¢ Junta de Andalucia (20RJIpn de gestion de la §aggildla angujlen AndaluciBevilla.
Junta de Andalucia (201%)sevaluacion del Plan de gestion de dsoperguila Andalucia
Sevilla.
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Como colofon, se ha afirmado que la tendencia de la poblacion es regresiva,
habiendo desparecido o teniendo densidades muy bajas en todas las cuencas del
sur y mediterrdngodegradacion de sus poblaciones y habitats que se puede
observa en la siguiente imadeto que demuestra que la imposibilidad del
acceso desde y hacia el mar de los Sargazos por la construccion de embalses,
azudes y obstaculos diversos es la principal causa de su desaparicion en las
cuencas espafiolas, debido aalgnfentacion del habitat y la pérdida de la
conectividad fluvial. En la imagen se comprueba cémo la anguila accedia
practicamente a la totalidad de los afluentes de las cuencas ibéricas en el siglo
XIX, mientras que, en la actualidad, su habitat se haloedua minima
expresion:

19th century |
* rj-a"‘:-\-, st ol

M oo
os [l 1

Imagen 1: Fuente: Clavero, M. y Hermoso, V. (2015)

" Doadrio, I. (ed.)(2002)Atlasy Libro RojodelosPeceSontinental@sEspafidireccion
Generalde Conservaciorde la NaturalezalMIMAM) y Museo Nacionalde Ciencias
NaturalesMadrid,pag.115y ss.Doadrio,l, PereaS.,GarzénHeydt,P.y GonzélezJ.L.
(2011)]ctiofaun@ontinened pafioBasegarasuseguimierdireccionGenerabde de Medio

Naturaly PoliticaForestalMinisteriode MedioAmbiente Madrid,pag.202y ss.

& Obtenida de Claxe, M. y Hermoso, V. (2015), "Historical data to plan the recovery of the
European eel'Journal of Applied Ecol®@2, 966968. En este trabajo se afirmiehe'

amount of habitat lost by the eel in the Iberian Peninsula between these two periods
(estimated from the sums for all subcatchment units of the quredability of presence
products) surpasses 82%, being thus of a similar magnitude to the approximately 90% decline
registered in stocks across the whole species range (Kettle, Asbjarn Vidliesgad £).

The range of the eel is currently restricted to a coastal fringe, having disappeared from vast
areas in major Iberian rivers, whictte were important eel habitat. The probability of
occurrence has declined since the 19th century even in lowland areas, with the decline being
exacerbated by the presence of dams".
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Dada esta situacion, objetiva y contrastada cientificamente la respuesta juridica
principal es la oportuna proteccion de esta especie en Espafia con los efectos
gue talmedida pueda tener. Ante esta cuestion, en las siguientes paginas

describiremos y analizaremos desde un punto de vista critico el ordenamiento

juridico aplicable a la anguila y plantearemos las alternativas juridicas factibles
necesarias para la recupérage esta emblematica especies y su pesqueria

3. EL DERECHO INTERNACI ONAL APLICABLE A EST A
ESPECIE

En este apartado analizaremos las fuentes del Derecho Internacional aplicable
al caso de esta especie, las cuales suponen el marco general dae ordena
proteccion, captura y trafico de esta especie, elementos indispensables para
decidir sobre su catalogaéion

3.1. El Conveniosobre la Diversidad Biologica de 1992

De esta manera, partiendo de un planteamiento general, acudimos al Convenio
sobre la iversidad Bioldgica de 1992 (CBRB cuyo art. 2, a los efectos de
este estudio, se define la "conservatisitii como:

"la conservacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento
y recuperacion de poblaciones viables de espes@s entornos naturales vy,

en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que
hayan desarrollado sus propiedades especificas".

A su vez, por "utilizacion sostenible" se entiende "la utilizacion de componentes

de la diversidadidiogica de un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucion a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen
las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las
generaciones actuales y futuras”.

° Existen proyectos dedicados especialmente a esta especie migradora, como el el LIFE
"Migratoebre" el o los Interreg "Migramifio" y "Sudoang" el "Proyecto Anguila en la cuenca

del Segura" o el "Proyecto Pesquerias Sostenibles de Anguila en Red Natura 2000".

9 Sobre el Derecho internacional y de la UE, vid. Garcia Ureta, AD@@&®)o europeo de

la biodiversidad. Aves silvestres, habitats y especighideldviagriduna

" Disponible ereste enlaceSobreeste Convenio, vid. Soriano Garcia, J. E. y Brufao Curiel,

P. (2011)Claves de Derecho Ambiental Il. Medio natural, biodiversidad vy, fiesigbs tecnoldgicos
Madrid, pag. 73y ss.
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EL CBD se complementa y desarrolla con programas tematicos y cuestiones
intersectoriales, siendo algudesellos la diversidad biologitea las aguas
continentales y la marina y costera.

En concreto, entre las llamadas Metas de Aichi 2020, para esterafii,

dentro del Objetivo Estratégico B "Reducir las presiones directas sobre la
diversidad biol6gica y promover la utilizacién sostenible”, el que "todas las
reservas de peces e invertebrados y plantas acuaticas se gestionan y cultivan de
manera sasnible y licita y aplicando enfoques basados en los ecosistemas, de
manera tal que se evite la pesca excesiva, se hayan establecido planes y medidas
de recuperacion para todas las especies agotadas, las actividades de pesca no
tengan impactos perjudicgalenportantes en las especies en peligro y los
ecosistemas vulnerables, y los impactos de la pesca en las reservas, especies y
ecosistemas se encuentren dentro de limites ecoldgicos seguros”.

Como es facilmente comprensible, la situacion de esta espetiedp de
explotacion casan muy poco con este compromiso internacional, de acuerdo
con la evidencia cientifica.

3.2. El Convenio de Bonn sobre la conservacion de las especies
migratorias de animales silvestres de 1979

En segundo lugar, este Conveni@den'? es fruto de la preocupacién por
aguellas especies que precisan de una atencion internacional, dado su caracter
transfronterizo y superpuesto a los limites jurisdiccionales de un solo pais. De
especial importancia es la interpretacion que real@ndgpto "estado de
conservacion favorable”, que comprende aquel en el que se dé este conjunto de
requisitos:

1. Los datos relativos a la dinamica de las poblaciones de la especie
migratoria en cuestion indiquen que esta especie continuara por largo
tiempo constituyendo un elemento viable de los ecosistemas a que
pertenece.

2. Laextensiordel area de distribucion de esta especie migratoria no
disminuya ni corra el peligro de disminuir a largo plazo.

3. Exista y seqguira existiendo en un futuro previsible, hitatha
suficiente para que la poblacion de esta especie migratoria se
mantenga a largo plazo.

2 Disponibk eneste enlad€onsultado €0 de myo de 2020].
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4. La distribucidny los efectivos de la poblacién de esta especie
migratoria se acerquen por su extensiéon y su numero a los niveles
historicos en la medida en que existan ecosistemas potencialmente
adecuados a dicha especie, y ello sea compatible con su prudente
cuidado yaprovechamiento;

De modo muy importante, este Convenio incluye su opuesto, es decir, cuando
se considera desfavorable su estado de conservacion, que se limita a una sola de
cualquiera de las condiciones que acabamos de transcribir, por lo que, de
acuerdaon la evidencia cientifica, la anguila se ve amenazada de modo grave
en cuanto a la dinamica de poblaciones por la pérdida de biomasa que supera el
90 por ciento, la disminucion de su area de distribucion, limitada a tramos
costeros de los rios, lo queide en su habitat disponible y la carencia de
habitats adecuados.

La anguila europea se recoge en el Apéndice Il y de acuerdo consd krt. IV
consideraba ya entonces, hace mas de cuatro décadas, en estado de
conservacion desfavorable, o que imgliesfuerzo de los Estados signatarios
para concluir acuerdos internaciofajg@ra su conservacion, cuidado y

13Y estos acuerdos deberan incluir, a modo indicativo, segun recoge el art. V: a) examenes
periodicos del estado de conservacion de la especie migratoria en cuestion, asi como
identificacién de factores eventualmente nocivos pacaedidto de conservacion; b)

planes coordinados de conservacion, cuidado y aprovechamiento; c) investigaciones sobre la
ecologia y la dinamica de poblacién de la especie migratoria en cuestion, concediendo
particular atencion a las migraciones de estéeespéntercambio de informaciones sobre

la especie migratoria en cuestion, concediendo particular importancia al intercambio de
informaciones relativas a los resultados de las investigaciones y de las correspondientes
estadisticas; e) la conservaci@uando sea necesario y posible, la restauracion de los
habitats que sean importantes para el mantenimiento de un estado de conservacion favorable,
y la proteccion de dichos habitats contra perturbaciones incluido el estricto control de la
introduccion despecies exoticas nocivas para la especie migratoria en cuestion, o el control
de tales especies ya introducidas; f) el mantenimiento de una red de habitats apropiados a la
especie migratoria en cuestion, repartidos adecuadamente a lo largo deitssdanerar
migracion; g) cuando ello parezca deseable, la puesta a disposicion de la especie migratoria
en cuestion de nuevos habitats que les sean favorables, o la reintroduccion de dicha especie
en tales habitats; h) en toda la medida de lo posiblenkcéimile actividades y obstaculos

gue dificulten o impidan la migracion, o la toma de medidas que compensen el efecto de
estas actividades y obstaculos; i) la prevencion, reduccion, o control de las inmisiones de
sustancias nocivas para la especie mgratocuestion en el habitat de dicha especie; j)
medidas que estriben en principios ecoldgicos bien fundados y que tiendan a ejercer un
control y una regulacion de actos que impliquen sacar de su ambiente natural ejemplares de
la especie migratoria emstion; k) procedimientos para coordinar las acciones en orden a

la represion de capturas ilicitas; ) intercambio de informaciones sobre las amenazas serias
gue pesen sobre la especie migratoria en cuestion; m) procedimientos de urgencia que
permitan reftzar considerable y rapidamente las medidas de conservacion en el caso de que
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aprovechamiento, evidenciandose que su estado de conservacion se beneficiaria
considerablemente de la cooperacion internacional resultantacderdn
internacional. Muy recientemente, en el marco de este Convenio se ha previsto
la publicacién de un plan de accion sobre la ahguila

3.3. El ConvenioOSPAR de Proteccion del Atlantico Nordeste de
1992

Este tratado internacional, del que forma parte Espafia, recoge la llamada zona
IV, en la que se incluye el mar Cantabrico y las costas atlanticas ibéricas. Dentro
del llamadosoft lawha publicado [AOSPAR Recommendation 2014/15 on
furthering thitection and conservation of the EArupata aegu)lia Regions

[, I, Il and IV of the OSPAR maritim&-apee, ante la constatada situacion
critica de la especie incluye el asegurar la aplicacion de planes nacionales, revisar
la legiglcibn nacional para proteger mejor las poblaciones de anguila en
cualquier fase de su vida y fomentar la conectividad entre los habitats
continentales y marinos, asi como tomar medidas para reducir la contaminacion
gue le afecte. Junto a esto, los Estatpmtarios se comprometen a la
restauracion del habitat, en particular los estuarios, rios, llanuras de inundacion
y humedales.

El Convenio OSPAR incide en la mortalidad de la especie, ya sea provocada
por las presas hidroeléctricas y las estaciohemted® o por efecto de la

pesca ilegal, que se suma a las capturas de angula para "repoblacion”. También
recomienda medidas de monitoreo e investigacion, desde el punto de vista
ecosistémidd y en colaboraciébn con el ICES y otros organismos
internacionate

Sobre esta Recomendacion, los Estados parte deberian haber remitido
informacién concreta a la Secretaria del OSPAR en 2016 y 2019, informacion
de la que carecemos en el caso de Espafia.

el estado de conservacion de la especie migratoria en cuestion se vea seriamente afectado; y
n) informacion al publico sobre el contenido y los objetivos del acuerdo.

4 UNEP/CMS/COP13/Doc.26.2.9, de 19 de febrero de 2020.

1> Bajo la referencia OSPA 14/21/1/Annex 20, que entré en vigor el 27 de junio de 2014.
Disponible ereste enlad€onsulta realizada eddjuniode 2020].

15 En elbajo Guadalquivir se practica el bombeo de las aguas del rio a los esteros y marismas
adyacentes, situados a mayor nivel.

"En relacién con el Anexo V del Convenio.
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3.4. La Convencion CITES o de Washington sobre el trafico
internacional de especies de flora y fauna de 1973

Este Convenio internacional, en vigor en nuestro pais desde 1986, recoge la
preocupacion mundial sobre el comercio y trafico de especies silvestres como
causa de una de las principales causas de degradac@obtaciones.

El aumento del trafico comercial mundial de las dos ultimas décadas no ha
hecho sino aumentar, siendo Espafia uno de los paises de transito y destino mas
importantes. También lo es de origen, ya que diversas operaciones policiales
han saado a la luz un intenso trafico ilegal de angulas, pescadas generalmente
por grupos organizados en el bajo Guadalquivir, con destino a su engorde en
paises asiaticos, sirviendo de puente otros paises europeos como Portugal, el
Reino Unido o Grecia, a laangue se utilizan vuelos comerciales con Asia para

la exportacion clandestina de esta especie de forma directa.

La definicion que la CITES da de "comercio" es muy &mny@igue incluye
todaexportacion, reexportacion o importacion de especimenegantsss/
derivados de flora y fauna, asi como su introducciéon procedente del mar fuera
de la jurisdiccion de cualquier Estado, siempre que se trate de las especies de
los anexos o apéndices del propio texto de la convencion. La causa de esta
redaccion puedentenderse facilmente, pues se trata de lograr la reduccion al
minimo de las oportunidades que favorezcan un comercio ilicito con graves
efectos ambientales; con una redaccion tan amplia se da cabida a la intervencion
de los Estados signatarios pararotarty, en su caso, sancionar las multiples
variantes del comercio de especies de flora y fauna, incluso por la via penal
como delito de contrabando, de modo independiente de la tipificacion de su
captura y tenencia como delito contra los recursosemtural

Asi, el contrabando de anguila tiene como referencia su inclusion en el
Apéndice Il con motivo de la 142 Reunion de las Partes de 2007. Esta
clasificacion, regulada en el articulo IV del CtTiBQuye medidas mas laxas

8 Fruto de una mala traduccién se aplicé la palabra espafiola "comercio" en vez'de "trafico

gue es mucho mas amplia que la mera compraventa. Vid. Brufao Curiel, Gof2&ta),

de floray fauna. Aplicacion en Esparfia de la ConydReids) KIAdEE.

19 Por cuyo interés reproducimos literalmetieticulo IV: Reglamentacion del emmercio
especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il 1. Todo comercio en especimenes de espe
Apéndice Il se realizara de conformidad con las disposiciones del presente Articulo. 2. La expe
cualquier espécimen de uirekesgean el Apéndice Il requerird la previa concesion y presentacion
un permiso de exportacién, el cual Unicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes r
una Autoridad Cientifica del Estado de exportacion haye msaiegtadacion no perjudicara la
supervivencia de esa especie; b) que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacion hay
gue el espécimen no fue obtenido en contravencion de la legislacién vigente edulicho Estado so
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gue el de las especies eatriente protegidas del Apéndice |, y abarca todas

las especies que, si bien en la actualidad no se encuentran necesariamente en
peligro de extincidn, podrian llegar a esa situacion a menos que Su comercio
esté sujeto a una reglamentacién estricta a finitde wna utilizacion
incompatible con su supervivencia, al tiempo que se incluyen en él aquellas otras
especies no afectadas por el comercio, que también deberan sujetarse a
reglamentacion con el fin de permitir un eficaz control del comercio de las
espeies anteriormente descritas, como asi lo ha hechd’|zuéstion que
analizaremos en el siguiente epigrafe. De todos modos, Espafia, al ser pais
signatario, ha de aplicar los efectos de la inclusion de la anguila en este Apéndice
Il.

de su fauna y flora; y ¢) que una Autoridad Administrativa del Estado de exportacion haya verific
todo espécimen vivo sera acondicionado y transportado de manera que se reduzca al minim
heridas, deterioro en su salud o nalmatait@ridad Cientifica de cada parte vigilara los permisos
de exportacion expedidos por ese Estado para especimenes de especies incluidas en el Ap¢
exportaciones efectuadas de dichos especimenes. Cuando una Autoridad [@ientifica detern
exportacion de especimenes de cualquiera de esas especies debe limitarse a fin de conservarl
habitat, en un nivel consistente con su papel en los ecosistemas donde se halla y en un nivel s
superior a aquel en el asgexsa seria susceptible de inclusion en el Apéndice I, la Autoridad Cient
comunicara a la Autoridad Administrativa competente las medidas apropiadas a tomarse, a fin
la concesion de permisos de exportacion para especimehesadengictiace@peate cualquier
espécimen de una especie incluida en el Apéndice Il requerira la previa presentacion de un
exportacion o de un certificado de reexportacion. 5. La reexportacion de cualquier espécimen d
incluida exh Apéndice 1l requerira la previa concesion y presentacion de un certificado de reexpo
cual uUnicamente se concedera una vez satisfechos los siguientes requisitos: a) que una
Administrativa del Estado de reexportacion haye etefpadimen fue importado en dicho Estado
de conformidad con las disposiciones de la presente Convencion; y b) que una Autoridad Admin
Estado de reexportacion haya verificado que todo espécimen vivo sera acondivésaado y transpor
gue se reduzca al minimo el riesgo dedreriglasudsatid o maltratoin@oduccion procedente

del mar de cualquier espécimen de una especie incluida en el Apéndice Il requerira la previa co
certificado expedido portaridasuAdministrativa del Estado de introduccion. Unicamente se conced
un certificado una vez satisfechos los siguientes requisitos: a) que una Autoridad Cientifica del
introduccidén haya manifestado que la introduccidon no pavieniiardelaishpeespecie; y b) que

una Autoridad Administrativa del Estado de introduccion haya verificado que cualquier espécime
tratado de manera que se reduzca al minimo el riesgo de heridas, deterioro en su salud o malt
certiferdos a que se refiere el parrafo 6 del presente Articulo podran concederse por periodos qu
de un afio para cantidades totales de especimenes a ser capturados en tales periodos, con el pre
de una Autoridad Cientifica queshéigaloa®on otras autoridades cientificas nacionales o, cuando ¢
apropiado, autoridades cientificas internacionales

20 De acuerdo con la Notificacién aPastes de la Convencion CITES8plementation of

the AppendiAl listing of Anguilla anguilla within the European Comniydityl 3le mayo

de 2009 [Consultada 6ldemayode 2020]. Alli se informa a la Secretaria del CITES sobre

las medidas adoptadas en cumplimiexitRelamento UE 1100/2007, sobre la anguila.
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Las diferentes reiomes del CITES han tenido como resultado numerosas
referencias a la anguila. Por ejemplo, en la 182 Reunion de las Partes, celebrada
en 2019, se ha manifestadbanimar #s Estados del area de distribucion de

la anguila europea a: presentar a la&@ecara su inclusion en el sitio web

de la CITES todos los estudios sobre dictamenes de extraccién no perjudicial
sobre la anguila europea que hayan realizado; examinar las diferentes
metodologias que podrian adoptarse para elaborar dictamenes sitdse ang
europeas comercializadas como alevines (FIG) en comparacion con las
comercializadas como otras anguilas vivas (LIV); colaborar y compartir
informacion con otras Partes en relacion con dichos estudios y sus resultados,
especialmente cuando las Paxv@spartan cuencas de captacion o masas de
agua; procurar el asesoramiento y la revision de los dictamenes de extraccion
no perjudicial por parte del Comité de Fauna u otro drgano adecuado cuando
proceda; elaborar y/o aplicar planes de gestion adaptatevartpuila o
examinarlos y revisarlos periodicamente a escala nacional o subnacional (o de
la cuenca), con metas definidas y plazos concretos, e incrementar la
colaboracion dentro de los paises entre las autoridades y otros interesados
responsables de ¢gestion de la anguila, y también entre los paises que
compartan masas de agua 0 cuencas; compartir informacion sobre las
evaluaciones de las poblaciones, las extracciones, los resultados del seguimiento
y otros datos pertinentes con el Grupo de trabajontonsobre anguilas
(WGEEL) de la Comision Asesora Europea sobre Pesca Continental y
Acuicultura, el Consejo Internacional para la Exploracion del Mar y la Comision
General de Pesca del Mediterraneo (EIFAAC/ICES/GFCM), con el fin de
obtener una imagen cplata del estado de la poblacion de anguila europea;
establecer medidas o aplicar las medidas existentes de forma mas eficaz para
mejorar la trazabilidad de las anguilas (tanto vivas como muertas) en el
comercio; facilitar a la Secretaria informacion soalguier cambio en las
medidas que hayan adoptado para restringir el comercio de angulas o jaramugos
de anguila europea vivos; y proporcionar informacion a la Secretaria sobre la
aplicacion de la presente Decision para que pueda informar al Comita de Fau

y al Comité Permanente.

De acuerdo con el articulo IV del CITES, en relaciéon con la exportacion,
importacion y reexportacion de la angula, bajo la premisa de los "dictamenes de
extraccion no perjudicial" del articulo 1V22.&abra que estar pues a la
normativa aplicable en cada Estado parte, que en el caso de Espafia pasa por lo
dispuesto en la legislacion europea y en la de las Comunidades Autbnomas.

1 Disponible eneste enlad€onsultada el 28 de rnale 2020].
22 Cuyos criterios se desarrollareste enlad€onsultada eldejuniode 2020].
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3.5. Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y Diversidad
Biolégica en el Mediterraneo ("Protocolo ZEPIM" del
Convenio para la proteccion del medio marino y la regiéon
costera del Mediterraneo)

Este Protocolo fue ratificado por Espafia en”3@e8 su Anexo |l comprende

la anguila como especie cuya explotacion necesita regulacion, ya que en los arts.
11y ss. se recoge la obligacidn de los Estados signatarios de conseguir un estado
de conservacion favorable. En concreto, y de gran importaadia anguila,

el parrafo segundo de este articulo obliga a las Partes a establecer y compilar
listas de las especies en peligro o0 amenazadas de flora y fauna, en las zonas
situadas del lado hacia la tierra del limite exterior de su mar territorial,
acor@ndose la condicion de protegidas a esas especies. Ademas, las Partes
reglamentaran y, cuando proceda, prohibiran las actividades que tienen efectos
adversos en esas especies 0 en sus habitat, y adoptaran medidas de ordenacion,
planificacion y de otra irldopara garantizar un estado favorable de
conservacion de esas especies. Una de las zonas protegidas de importancia para
la especie es la del Mar Menor.

4. EL DERECHO DE LA UE APLICABLE A LA ANGUI LA

Como es conocido, las obligaciones juridicas que sebae los particulares

y poderes publicos en relacion con la biodiversidad tienen un origen indiscutible
en el Derecho de la Union Europea y en el principio juridico de primacia sobre
el ordenamiento juridico de cada Estado miembro.

En este apartado indemos las principales normas sectoriales que recaen tanto
sobre la proteccion de la anguila como su gestion pesquera.

4.1. El régimenjuridico de los espacios protegidos por la Directiva
de Habitats y las medidas de la Directiva Marco del Agua

La Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DH), es la
principal norma europea destinada a la proteccion de la biodiversidad.

Si bien esta norma no protegarguila de forma especifica, si que lo hace
respecto de los habitats que ocupa. Por tanto, la proteccion que recibe del
Derecho europea es indirecta. De hecho, en el Anexo | de la DH se recogen
diversos tipos de habitats para los que es necesario desigsaespeciales

2 BOE de 18 de diciembre de 1999.
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de conservacion" (ZEC), con la designacién previa de los "lugares de
importancia comunitaria” (LIC). Entre los habitats de este anexo nos
encontramos estuarit@ncos de arena cubiertos permanentemente por agua
marina poco profunda, diges tipos de rios, bosques de galeBaldealby

Populus aJdaosques aluviales Almus glutinogaotras especies. Es decir, la
conservacion de estos habitats, tan ligadas a la zona litoral y a los cursos fluviales
puede servir de medio para la conservacion de la anguila.

De este modo, las medidas de conservacion de las ZEC ligadas a medios
fluviales cuentan como justificacion la presencia de la anguila y citan los
distintos planes de recuperacion de estéypde ejecucion de medidas de
restauracion fluvial, especialmente recuperar la conectividad de los rios. Es
decir, son el ejemplo del llamagietto paraguas” de la Red Natura 2000 sobre
especies gue no se encuentran en sus @nprodo que cumpliendo los
requisitos de la DH interpretados por una amplisima jurisprudencia d&l TJUE

se obtendra la consecuencia logica de la proteccion deénéclamguila, ya

gue no cuenta con amparo juridico el que se afirme y estaiolezaaadcter

24 A titulo de ejemplo, las medidas de conservacién de la ZEC ESZ2i@QbLmea, o las

de la ZEC ES2130010, digl Lea, ambas en el Pais VaBezreto 215/2012, de 16 de

octubre, por el que se designan Zonas Especiales de Conservacion catorce rios y estuarios
de la regidn biogeografica atlantica y se aprueban sus medidas de cQnkar¥&ciomel

tramo Irferiordel rio Guadalimar yAlto Guadalquivir (ES6160010), las relativas a diversas
areas marinas de Mallorca. También es el caso de la ZEC ES0000024 Doiiana o de la ZEC
6150019 del bajo Guadalquivir, donde el furtivismo organizado de la angula es muy
preocupate. Vid. la Orden de 12 de mayo de 2015, por la que se aprueban los Planes de
Gestion de las Zonas Especiales de Conservacion pertenecientes a la Cuenca Hidrografica
del GuadaletBarbate y de determinadas Zonas Especiales de Conservacion pertenecientes
ala Cuenca Hidrografica del Guadalquivir (BOJA de 2 de junio de 2015), cuyo contenido
detallado fue publicado en el BOJA de 23 de junio de 2019. En Galicia, contamos con el
Decreto 37/2014, de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especialesad®conserv

los lugares de importancia comunitaria de Galicia y se aprueba el Plan director de la Red
Natura 2000 de Galicia, que incluye la la ZEC 1140001 del rio Ulla, la ZEC ES1140007 del
Bajo Mifo, y la ZEC ES1140006 del rio Tea, objeto estas dos ultimpesyattb

Migramifio del programa Interreg. En Asturias contamds £Z&C ES1200023 del rio Eo,

cuya gestion se regula por el Dedré¢®2014, de 23 de diciembre, por el que se declara la
Zona Especial de Conservacion Rio Eo. También se hace referamgai en el Decreto
125/2014, de 17 de diciembre, por el que se declara la Zona Especial de Conservacion Rio
Nalon (ES1200029) y se aprueba su | Instrumento de Gestion, junto con el Decreto
142/2014, de 17 de diciembre, por el que se declara Ilespac#l de Conservacion Rio

Sella (ES1200032) y se aprueba su | Instrumento de Gestion.

»Van der Sluis, Bt al(2016)How much Biodiversity is in Na
of the European Natura 2000 protected arédtereaMddgeningen.

%6 Gallego Bernard, M2 S. (coo@017)Aplicacion judicial del Derecho de la Unién Europea sobre
Red Natura 2000: Retos y perspeciisdLife, Madrid. Vid. también: Gallego Bernard,

M2 S. (2014)La Red Natura 2000 en Espafa. Rggidiem y andlisis jurisprydencial
SEO/BirdLife, Madrid.
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general, que la pesca, las actividades piscicolas, la caza y las demas actividades
cinegéticas practicadas en las condiciones y en los territorios autarizados p

las leyes y los reglamentos en vigor no constituyen actividades perturbadoras ni
tienen tales efectds"

Este es el caso de la captura de especies que comparten habitats con la anguila,
como la lamprea marir@defromyzum mayjrelssalmon atlanti¢Salmo sajar

en aguas continentales o la aldleasd spp recogidas en los anexos de I£DH

y son objeto de pesca comercial y recreativa. Tambiéasbayen que la

anguila se considera como especie prioritaria de atencion en proyectos de
conservacion de areas designadas por la DH, como es el caso de la ZEC
Corredor Ecoldgico del rio Guadiamar (ES6180005), que destaca por su
importancia como nexo de unién y corredor ecoldgico entre Doflana y Sierra
Moren&®,

Por lo que respecta deDa@ectiva 2000/60/CE, Marco del Agua (DMA),
subrayamos brevemente la consecucion uno de sus principios basicos, como es
el del logro del buen estado ecologico de las aguas superficiales. Para ello, la
mejora en la accesibilidad de las especies a logadifen@mos de rios, su
conexion con las aguas de transicion y mafftimsiscomo la estructura
hidromorfologica y la calidad y cantidad de las aguas se convierten en elementos
indispensables para el respeto de esta Directiva.

Para el cumplimiento geDMA, los planes hidroldgicos deben contener, entre
muchos elementos (art. 42.1 del TRLA), los usos, presiones e incidencias
antropicas, los caudales ambientales aptos para la vida ictica, mapas de zonas
protegidas o los vertidos puntuales. A tituloesdepdp, la Memoria del Plan
Hidrologico del Guadalquivir (262821) incluye el Plan de Gestion de la
Anguila en Andalucia y el de Espafia como planes relacionados con el
hidrolégico y, por supuesto, las zonas protegidas por diversos instrumentos,
como la Re& Natura 2000. Iguales previsiones sobre esta especie se recogen
sobre las zonas protegidas en los planes del Segura o del Ebro o los del

2" STJUE (Sala Segunda), de 4 de marzo de 2010, a34ia8C

28 STJUE (Sala Segunda), de 10 de enero de 2006, £38/6t,Cecaida sobre la especie
icticaCoregonus oxyrhympailacioneanadromas en ciertos lugares del mar del Norte.

29 Resolucion de 8 de enero de 2020, de la Direccidon General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental, por la que se formula informe de impacto ambiental del proyecto "Recuperacion
de la continuidad longitudinal paso para la ictiofauna en el rio Guadiamar (varios términos
municipales de la provincia de Sevilla)". BOE de 20 de enero de 2020. Este proyecto se
ejecutara sobre doce obstaculos fluviales a lo largo de 80 km del rio Guadiamar.

%0 El art. 3 de la Diresth 2008/56/CE, de 17 de junio de 2008, Marco sobre la Estrategia
Marina, detalla que su ambito de aplicacion son las aguas marinas mas alla de las lineas de
base, mientras que sobre las aguas interiores se remite a la DMA.
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Cantabrico. De modo indirecto, las previsiones de permeabilizacion de
obstaculos fluviales que se recogen en lossadivelocumentos de la
planificacion hidrolégica supondran una notable oportunidad para la anguila.

4.2. El Reglamento (CE) 1100/2007, del Consejo, de 18 de
septiembre de 2007, por el que se establecen medidas para la
recuperaciéon de la poblacion de angul europea, y la
regulacion europea de la pesca

Esta es la norma especifica del ordenamiento juridico europeo sobre la especie
cuya proteccion legal se estudia en este trabajo.

Este Reglamento (RA) tiene su causa en diversas actuaciones de la Comision y
del Consejo Europeo ante el declive de esta especie, como respuesta a diversos
estudios cientificos que se recogen en sus considerandos, los cuales constituyen,
segun el propio RA, el marco necesario para la proteccion y la explotacion
sostenible de la plalgion de anguila europea de la espageilla anguida

aguas comunitarias, en las lagunas costeras, en los estuarios, y en los rios y aguas
interiores que comunican con rios de los Estados miembros que vierten sus
aguas en las zonas CIEM IlI, IV, VII, VIl y IX, o en el mar Mediterran&o

Dentro de este marco, alcanza un papel preponderante la técnica de la
planificacion, para lo cual se han de elaborar planes de gestion de la anguila en
las cuencas fluviales euroffegse pueden incluir aguagititaas, cuyo fin

tiene como objetivo a largo plazo reducir la mortalidad antropogénica a fin de
permitir, con una elevada probabilidad, la fuga hacia el mar de al menos el 40
% de la biomasa de anguilas europeas correspondiente a la mejor estimacion
del mwsible indice de fuga que se habria registrado en caso de que ninguna
influencia antropogénica hubiera incidido en la poblacién (art. 2.4 del RA). Para
lograr este fin, los planes de la arfghdaran de analizar, desde un punto de

31Vid. la Resolucién de 24 deymde 2019, de la Secretaria General de Pesca, por la que se
publica el listado de denominaciones comerciales de especies pesqueras y de acuicultura
admitidas en Espafia (BOE de 15 de junio de 2019). Se incluye la anguila como especie
comercial de pesca.

%2Planes que pueden acogerse a la financiacion, de acuerdo con el art. 7 del Reglamento (UE)
n° 1380/2013, de 11 de diciembre de 2013, sobre la Politica Pesquera Comun, y del
ReglamentQUE) n° 508/2014, de 15 de mayo de 2014, relativo al Fondo Marititao y de
Pesca.

¥ Que pueden ser transfronterizos, como es el caso del hispanoportugués del Mifio, regulado
por el Canje de Notas de 1 de septiembre de 2004 y 6 de septiembre de 2006, del Acuerdo
entre elReino de Espafa y la Republica Portuguesa sobre eeRtegli@nPesca en el

Tramo Internacional del Mifio (BOE de 12 de junio de 2008), modificado su art. 21, sobre
las pesqueras o construcciones fijas destinadas a la pesca en 2017. El BOP de Pontevedra de
26 de julio de 2019, publica los Edictos de la ComanNarel del Mifio para la temporada
2019/2020.
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vista estrictamente widicc®, la situacion de partida y el conjunto de medidas
para alcanzar, controlar y verificar tal objetivo dentro de un calendario que ellos
mismos incluiran. Entre tales medidas se citan: la reducciéon de la actividad
pesquera comercial o recre&tilas medidas de repoblaciprias medidas
estructurales para hacer los rios transifaple®jorar los habitats fluviales,

junto con otras medidas ambientaldgsamsporte de anguilas europeas desde
aguas interiores a otras desde las que puedan eseapamtibal mar de los
Sargazos, la lucha contra los depredadores, la desconexion temporal de las
turbinas de produccion hidroeléctrica y las medidas relativas a la acuicultura.

Imagen 2: Zonas de pesca en Europa. Fuente: Comision Europea

3 Art. 5 del RA.

% Esta reduccion de las capturas podra sustituirse en su totalidad o en parte mediante medidas
inmediatas relativas a otros factores de mortalidad antropogénica, ya que se entiende que asi
un numero de anguilas europeas migratorias equivalente al que la reduccion de capturas
pueda llegar al mar para desovar (art. 5.5 del RA).

% Que se detallan en el art. 7 del RA. En su virtud, se reserva al menos el 60 % de las capturas
de anguilas de menasI2 cm de longitud realizadas merced a las actividades pesqueras del
Estado miembro a lo largo de cada afio para que se comercialicen para ser usadas en la
repoblacion en cuencas fluviales de la anguila tal y como las definen los Estados miembros
con arrelp al articulo 2, apartado 1, para aumentar asi los niveles de fuga de las anguilas
europeas adultas. La principal critica es que, ante la imposibilidad de la cria en cautividad de
la especie, no se trata de un aporte adicional de especimenes, swvolutgda dl medio

natural de ejemplares de anguila previamente capturados, por lo que no hay un aporte extra.
Por otro lado, la transferencia de anguilas para repoblacion debera formar parte de un plan
de mejora, que debera especificar la cantidad dasadgumenos de 20 cm de longitud
necesarias para la repoblacion, a los efectos de incrementar los niveles de fuga de la anguila.
37 Como la demolicién y permeabilizacion de presas y obstaculos fluviales, de los que hay
multiples ejemplos, como las medidsiblecidas para las cuencas del Guadalete y
Guadalquivir (Junta de Andalucia, 2015), la recuperacion de los rios Urumea, Bidasoa o Eo
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Estos planeshabran de ser evaluados periddicamente por cada Estado
miembro, que debera informar a la Comision Europea sobre la eficacia y
resultados de la proporcién de la biomasa de anguilas plateadas que llega al mar
para desovar, o la proporcidén de biomasa ddaanglateadas que abandona

el territorio de dicho Estado miembro como parte de una migraciébn mar
adentro para desovar, relativa al objetivo de nivel de fuga del art. 2.4 del RA,; el
nivel de esfuerzo pesquero dedicado anualmente a la captura de anguilas vy |
reduccion efectuada de capturas; el nivel de los factores de mortalidad ajenos a
la actividad pesquera propiamente dicha, como la provocada por turbinas
hidroeléctricas, bombas o depredadores y la reduccion lograda; la cantidad de
anguilas de menos dect® de longitud capturadas y la proporcion de estas
utilizadas para diferentes fines.

Como puede facilmente comprenderse, el control es especialmente importante
para conocer toda premisa inicial de una evaluacion: la realidad de la situacion
de la especid’or lo que respecta a Espafa, hay que tener en cuenta que la
practica totalidad de las capturas de anguila se realiza en las aguas interiores
delimitadas por las lineas de base rectas, criterio de delimitacion competencial
entre el Estado y las Comungmdutonomas y también del régimen juridico

de proteccion en el caso de especies icticas, como analizaremos mas adelante.

Imagen 3: Aguas interiores de Andalucia. Fuente: Rodriguez et al. (2011)

Bajo esta premisa, el art. 10 del RA establece dghbstddes miembros
estableceran un sistema de supervision y de seguimiento de capturas adaptado
a las circunstancias y al marco juridico aplicable a la pesca en sus aguas
interiores, bajo los criterios en la actualidad del Reglamento (CE) 1224/2009,
de 20 denoviembre de 2009, sobre el régimen comunitario de control para
garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquefa comun

% Cuyo art. 1 dicet.bs Estados miembros controlaran las actividades ineluglasmnbito
de aplicacién de la politica pesquera comlun que sean realizadas por personas fisicas o
juridicas en su territorio y en las aguas bajo su soberania o jurisdiccidon, en particular las
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De esta forma, el RA en su art. 11 ordena establecer un censo de los buques
pesqueros que enarbolen su pabellbnizados a pescar anguilas en aguas
comunitariassin perjuicio de la eslora total del buque, una lista de todos los
buques pesqueros, entidades comerciales o pescadores, autorizados a pescar
anguilas en cuencas fluviales que constituyan habitats natueakesgdila,

una lista de todos las lonjas u otros organismos 0 personas autorizados por los
Estados miembros a llevar a cabo la primera fase de comercializacién de la
anguil®, asi como una estimacion del nimero de pescadores deportivos y de
sus capturade anguilas, vistos los efectos que pueden acarrear a esta especie y
gue solo recientemente ha empezado a tenerse en cuenta.

1000 mts

DELIMITACION AGUAS
INTERIORES DE GALICIA

Imagen 4: Aguas interiores de Galicia. Fuente: Xunta de Galicia

Por ultimo, se ha de garantizar el origen y trazabilidzslejenhplares vivos

de angula, ya sea en su trafico interior o exterior de la UE (art. 12 del RA), pues
no son infrecuentes los casos de falsificacion de documentos de pesca e
importacion, para asi comprobar que se siguen los criterios de conservacion del
RA y hacer frente de esta manera a la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada

actividades pesqueras, los transbordos, las transferepestade a jaulas o instalaciones
acuicolas, incluidas las de engorde, el desembarque, las importaciones, el transporte, la
transformacion, la comercializacion y el almacenamiento de productos de la pesca y de la
acuicultura”. Destacan los sistemas dézbmmah buques, el cuaderno diario de la pesca, el
control del esfuerzo pesquero, el cierre de pesquerias o el control de la capacidad pesquera.
Desarrollado por el Reglamento de Ejecucion (UE) 404/2011, de 8 de abril de 2011.

390 "primera venta". Vid. a3 y ss. del Reglamento CE) 1224/20009.

40 Reglamento (CE) 1005/2008, de 29 de septiembre de 2008, por el que se establece un
sistema comunitario para prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada. De gran importancia eintendmeno de la pesca ilegal de embarcaciones
clandestinas en el bajo Guadalquivir. Esta norma se desarrolla por el Reglamento (CE)
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Una vez analizadas las cuestiones principales del RA, hay que prestar especial
atencion a la eficacia de las medidas adoptadas en la década larga de aplicaciéon
del RA. Pax ello acudimos al informe tituladvdluation of the Eel Regulation.
Final Reptt} editado por la DG MARE, de Asuntos Maritimos y Pesca.

Este informe repasa los 756 planes de gestién aprobados, los 259 que recogen
parcialmente los contenidos del Réogstata que restan 107 que han de
elevarse a la Comision. Por otra parte, constata un descenso de las capturas de
anguila de 10.000 t/afio a principios de la década de los noventa del siglo XX
hasta las 2.500 t/afio actuales (pag. 51) y se subraya ¢@lesae de la
aprobacion y puesta en practica de los planes, en su resumen ejecutivo se afirma
que:

"(...)it will take considerable more time to achieve theif fieVd#eltstgekshas not

recovered to any degifeshenes related anthropogeality has not declined

significantly over the last decade and the 40% escapement target',has not been achiev
mientras que en sus conclusiones, citando el ICES, la Comision Europea

advierte de quetHe status of eel remainsacritidal theshe precautionary

approach is applied for European eel, all anthropogenic impacts (e.@hused by recreationa
commercial fishing on all stages, hydropower, pumping stations, and pollution) that decre
production and escapement of silverecedslstedibrikept as closezero as

possible in 2019

Y a al mismo tiempo deja claro gine 'European &eg(illa anguil)astock is

in decline, recruitment is atime &w, and exploitation of the stock is currently
unsustaindlfleeg. 3) y que cualquier esfuerzo tardara de dos a tres generaciones
de anguila en hacerse notar (pag. 18).

En particular, son numerosos los problemas de control de las capturas de
anguila, dado que se practica su pesca por embarcaciones menores
generalment&al y como expone este informe:

1010/2009, de 22 de octubre de 2009. Como "producto de pesca" del Reglamento
1005/2008, el Reglamento (UE) 202/2011, dierharzo de 2011, por el que se modifican

el anexo | del Reglamento (CE) 1005/2008 del Consejo en lo que respecta a la definicion de
productos de la pesca, excluye los derivados de la pesca de la anguila enfageasdulce.
contrarige aplica a logmplares capturados en aguas marinas interiores. Asi se refleja en el
programa especifico de control del Anexo V de la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1986,
de 13 de diciembre de 2018, por la que se establecen programas de control e inspeccion
especificode determinadas pesquerias y por la que se derogan las Decisiones de Ejecucion
2012/807/UE, 2013/328/UE, 2013/305/UE y 2014/156/UE.

“1 Comision Europea (201%yaluation of the Eel ReguRitiah ReporBruselas. Este

informe tiene su version oficial en: Comisién Europea (ZB#@)nission Staff Working
Documerttvaluation of Council Regulation (EC) 1100/2007 of 18 September 2007 establishir
measures for the recovery of the stock ofFMRARE20)ES final.
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"The EU fisheries control system, and in particular the Control Regulation has many
shortcomings in relation to the monitoring and control tools for fishing vessels of less than 1
which form the overwhelmingom@ghiiitg fleets exploiting eels. The shortcomings are
extensively described in the Commissiondd
triggered a proposal for amenhuemenatis. weakness of the EU Control Regulation is

that it provides for nusnéesogations in relation to catch and landing declarations for such
vessels, with Member States having discretionary powers for monitoring catches of this 1
segment based on sampling plans or substitution by sales notetedkitiy prevents cross

(pég. 36).

Imagen 5: Embarcaciones furtivas de angula en la Reserva de Pesca del bajo Guadalquivir. Fu
Espariol".

Especiales problemas plantea el transporte en territorio de la UE, ya que puede
ser un medio para encubrir actividades fraudulentas, como el que de hecho
existe entre Espafa y otros paises de la UE como Grecia y Portugal:

"the Eel Regulation encoamagest from producing Member States (e.g. ES, FR, PT,

UK) to Member States in need of glass eels (e.g. BE, DE, DK, NL, SE) for restocking.
Exchanges are also underpinned by aquaculture development as producing units in so
Member States (e.g. GR, DTtelNLon supply of glass eels caught in the wild in other
Member States territories to constitute their livestock. Shortcomings of the EU Control
Regulation in this area suggest that transport may be an ideal vehicle for covering frauduls
practices dodmisreporting catchjoléaga’36).

Todos estos problemas han motivado el establecimiento de vedas para la
especie. Asi, el art. 10 del Reglamento (UE) 2018/120, del de 23 de enero de
2018, por el que se establecen para 2018 las posibilidades gargpesca
determinadas poblaciones y grupos de poblaciones, aplicables en aguas de la
Unidny, en el caso de los buques pesqueros de la Unién, en determinadas aguas
no pertenecientes a la Unidn, acordaba lo siguiente:
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"Medidas aplicables a las pesqogtiids de a

Se prohibe a los buques pesqueros de la Unién, a los buques de terceros paises, asi cc
cualquier pesqueria comercial efectuada desde la costa, pescar anguila europea de 12 cm
de una longitud total en aguas de la Union de zonai @IENgriB&Elico, por un

periodo de tres meses consecutivos que definira cada Estado miembro entre el 1 de septi
de 2018 y el 31 de enero de 2019. Los Estados miembros comunicaran a la Comision e
periodo definido el 1 de junio de 2018 & mas tardar

Posteriormente, el Reglamento (UE) 2019/124, de 30 de enero de 2019, sobre
la misma materia que el anterior para el afio 2019, ampliaba y concretaba las
zonas sometidas a veda, dejaba de limitar daagpegmplares de mas de 12

cm,y asi disponia lo signte en su art. 11:

"Medidas aplicables a las pesquerias de anguila en aguas de I@IBM6n de las zonas
Estar&a prohibida toda pesca dirigida, accidental y recreativa de anguila en las aguas de
Unién de las zddHsM y en las aguas salobrdss astuarios, las lagunas costeras y

las aguas de transicion, durante el periodo de tres meses consecutivos que determinara
Estado miembro, comprendidb destyestb 2@19 y él9defebrero 2@20. Los

Estados miembros comunicararsiig @algunio d2019 a mas tardar, el periodo

definido

Y su art. 42 anatfa

"Anguila en el mar Mediterraneo (subzonas g2ograficas

1.Todas las actividades de buques de la Union y otras actividades pesqueras de la Unidn ¢
captureanguila, en concreto la pesca dirigida, accidental y recreativa, estaran sujetas a |
dispuesto en el presente articulo.

2. El presente articulo se aplicara al mar Mediterraneo y a las aguas salobres, como lo
estuarios, las lagunas costeras y teanagids. de

3. Estara prohibida la pesca de anguila en la Unién y en aguas internacionales del mar
Mediterrdneo durante un periodo de tres meses consecutivos que determinara cada Es
miembr&l periodo de veda de pesca guardara cohetrasaleacoloseogeion que

se recogen en el Reglamdifa0(2&)7, con los planes nacionales de gestion en vigor y

con los patrones de migracion temporales de la anguila en los Estados miembros en cue:s
Los Estados miembros comunicaran tdrpeniadio aéa Comision a mas tardar un

mes antes de la entrada en vigor de la veda y, en3iddégnenod@dd9 elomo

maxinio

Y para el afio 2020, se publicé el Reglamento (UE) 2019/2236, de 16 de
diciembre, sobre las posibilidades deapesta este afo para el mar
Mediterranetd y el mar Negro, el cual en su art. 5 repite la obligacién de

2 Siguiendo |&ecomendacidBFCM/42/2018/1 de la Comisién General de Pesca del
Mediterraneo de la FA@Qonsulta realizada el 1 de juled020]

Vid. el Reglamento (CE) 1967/20062d de diciembre de 2006, relativo a las medidas de
gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesgeeroar Mediterraneo. El

mar Mediterraneo, a efectos de pesca, se encuentra divido en las zonas previstas por el
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imponer una veda de tres meses. La misma veda de tres meses la establece el
Reglamento (UE) 2020/213, de 27 de enero de 2020, por el que se establecen
paa 2020 las posibilidades de pesca para determinadas poblaciones y grupos de
poblaciones de peces, aplicables en aguas de la Unidn, en etpanwdodido

entre el 1 de agosto de 2020 y el 28 de febrero de 2021

4.3. Problemas para la conservacion dda anguila europea
derivados del régimen europeo sobre el trafico de especies
silvestres

El trafico de las especies silvestres cuenta con la Convencion CITES, que ya
hemos tratado. En la UE, la norma principal es el Reglamento (CE) 338/97, de
9 de dicieffore de 1996, relativo a la proteccion de las especies de flora y fauna
mediante el control de su comercio, reformado en varias o¢asiones

La anguila se encuentra recogida desde 2010 en su Anexo B, el equivalente al
Apéndice Il del CITES y con el que skaciona directamente. Los diversos
informes del Scientific Revision Graipdeterminado que se prohiba toda
importacion hacia y toda exportacion desde la UE anualmente, medida que
sigue en vigor durante todo el afio 2020, lo que denota la critigan sitiéa

especie por esta via. Es la consecuencia de no poder dictarse con base cientifica
dictamenes de extraccion no perjudicial. Todo lo anterior supone la aplicacion
de la excepcién prevista en el art. 4.2 del Reglamentd®338/97

"2. La introducoginla Comunidad de especimenes de las especies enumeradas en el Anex
B quedara supeditada a la realizacion de las verificaciones necesarias y a la presentacion pi
en la aduana fronteriza de introduccién, de un permiso de importécganexpedido por un

Reglamento (UE) 1343/20, de 13 de diciembre de 2011, sobre determinadas disposiciones
aplicables a la pesca en la zona del Acuerdo.CGPM

“Desarrollado por el Reglamento 865/2006, de 4 de mayo, de 2006.

“>Por lo que no son de aplicacién los requisitos relativos a la exportacion del art. 5.4, ya que
siempre que no se vea amenazado el estado de conservacion depardspeciegida o

captura de especimenes en la natulalexportacion o reexportatidesde la Comunidad

de especimenes de las especies enumeradas en el Anexo B quedara supeditada a la realizacion
de las verificaciones necesarias y a la presentacion previa, en la aduana en la que se efectien
los tramites de exportacion, de un permigxpl@tacion o un certificado de reexportacion
expedido por un érgano de gestion del Estado miembro en el que se encuentren los
especimenes. Tampoco se aplica, por la prohibicion de importacion/exportaciéon lo
dispuesto en el art. 8.5, que establece paspéases del Anexo B la prohibicién de la

compra, la oferta de compra, la adquisicion y la exposicién al puablico con fines comerciales,
asi como la utilizacion con fines lucrativos y la venta, la puesta en venta, el transporte o la
tenencia para su vensalvo cuando pueda demostrarse, a satisfaccion de la autoridad
competente del Estado miembro interesado, que dichos especimenes han sido adquiridos, v,

si no proceden de la UE, han sido introducidos en ella, de conformidad con la legislacion
vigente sobreonservacion de la fauna y flora silvestres.
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de gestion del Estado miembro de destino; El permiso de importacion Unicamente pod
expedirse si se cumplen las condiciones establecidas en el apartado 6 y siempre que:
autoridad cientifica competente, previo examen de los dawsmrdiepenibles y
consideracion los dictdmenes del Grupo de revision cientifica, considere que la introducci
la Comunidad no seria perjudicial para el estado de conservacion de la especie o la exter
del territorio ocupado por la poblacién die daesegetate, habida cuenta del volumen

actual o previsto del comercio. Este dictamen seguira siendo valido para las ulterior
importaciones mientras no cambien significativamente los mencionados elementos

Sin embargo, el trafico intracomunitari@dgu permitido bajo la actual
normativa, lo que abunda en las dificultades del control de las autoridades
ambientales y pesqueras, dado que, simplemente citando ejemplos espafoles,
hay Comunidades Autonomas donde se permite la pesca de la angula y en otras
se encuentra toda la especie en veda, independientemente de la fase de vida de
los especimenes. Como es sabido, desde Espafa se exportan angulas a otros
paises de la UE y desde alli se remiten a Asia, donde se procede a su engorde y
consumé, a la vez que no es infrecuente que se muestren certificados CITES

0 autorizaciones de exportacion de terceros paises sobre otras especies de
anguila, especialmente cuando se trata de juveniles, lo cual mucha veces encubre
actividades ilicitas en Espafia.

En el trafico intracomunitario, se ha constatado que algunos paises exportan
angula oficialmente para repoblacion, pero en ocasiones es muy dificil o
imposible acreditar su cumplimiento (Comisién Europea 2019, {ags@5)

es el resultado de que lahpbicion de exportacion de anguila europea desde

la UE tomada en 20100 afectase al comercio de los Estados que no formaran
parte del area de distribucion de la UE a paises no pertenecidsiiesadda

“6 Richards, J. L., et al. (2020), "Prevalence of critically endangered Eurdjeguilleel (
anguil)an Hong Kong supermarketSgience Advanodst, n° 10. En este trabajo se dice:
"European eelAnguia anguillas a critically endangered species requiring CITES permits
for international trade. Despite the fact that no imports to Hong Kong were declared within
the last 2 years, our study found that this species is still commonly sold in majokesuperma
chains across Hong Kong. I€@®I barcoding survey of 49 retail vendors encompassing 13
brands, 9 of 13 carriéd anguillaand 45% of all eel products available at retail outtets (n

49) were unambiguously identified\.aanguillaConsidering the&isual similarity of eel
species and disproportionate amount of unde@araaguillavailable for consumption,

this finding raises urgent concerns regarding the enforcement of international CITES trade
regulations. Furthermore, the prevalenée ahgillain supermarkets highlights how illicit
wildlife products are not solely limited to specialized affluent buyers; some species have
entered mainstream distribution networks for the average consumer".

“"Recordemos el art. 7 del BE. cualquier cascs @na técnica cuestionada: En Comisién
Europea (2019), pag. 78 se dice: 'ldhgterm use of restocking as a key measure is
guestionedother than as a short term emergency measure until greater natural migration in
freshwater is possible, given its uagcercontribution to spawner escapement and
subsequent recruitment, as well as the risks involved (e.g. disease introduction, as well as
mortality from poor handling)".
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vez que se permite tehfico comerciatle otrasespecies de anguilas, que
guedaban fuera del marco del CITES. Ambas situaciones ocasionan no pocos
problemas a la hora de ejercer los controles administrativos sobre la anguila,
dada especialmente la dificultad de identificacion de otras especies’gle anguil
mas aun cuando se trata de inmaduros.

5. EL DERECHO ESPANOL A PLICABLE A LA PESQUERIA
DE LA ANGUILA Y SUS EFECTOS EN LA
CONSERVACION DE LA E SPECIE

En este apartado analizaremos las cuestiones propias de la consideracion de la
anguila como especieeibjde la actividad pesquera junto a la viabilidad legal
de su consideracion como especie protegida.

5.1. La anguila como especie objeto de pesca comercial y la
imposibilidad juridica de tal consideracion

No toda especie ictica o proveniente de layp&saauicultura puede ser objeto

de comercializacion en la UE, dada la inclusion de una lista positiva regulada
por el Reglamento (UE) 1379/2013, de 11 de diciembre de 2013 por el que se
establece la organizacion comun de mercados en el sector dieibbsspie

la pesca y de la acuicultura (ROCMP).

Concretamente, dentro del capitulo IV sobre informacién al congtraldor
art. 37 de este Reglamento obliga a los Estados miembros a que publiquen una

8 QOtras especies de anguila sdmguilla australis austRichardson, 1841Anguila
australianaAnguilla australis sch(Rhitipps, 1925)Anguilla _bengalensis ben@@atapsis

1831) Anguila del indico(Anguilla bengalensis Jabiatguila moteada africarenguilla

bicolor bicqMicClelland, 1844)Anguila de aleta cortAnguilla bicolor pagBchmidt,

1928). Anguilla brevidgisu y Jin, 1984)Anguilla celebes@damip, 1856).Anguilla
dieffenba¢@ray, 1842)Anguilla interiof#@hiley, 1938)Anguilla japon{d@@mminck y

Schlegel, 1846Anguila japonesa Anguilla malgum@aup, 1856). Anguilla
marmoraf@uoy y Gaimard, 1824Anguila moteada gigantenguilla megastfaap,
1856)Anguilla_mossam(Bteters, 1852)Anguila de aleta larga dirica Anguilla
nebulogi&icClelland, 1844Anguilla nigricg@hu y Wu, 1984)Angilla obscuf@utinther,

1872) Anguilla reinhar¢@teindachner, 1867). Anguilla rostrgtaesueur,

1817) Anguilao anguila americana

“9Por lo que, en virtud del art. 35 y ss. se ha de incluir como informacién obligatoria, entre
otros, la denominacion comercial y su noméntifico, el método de produccion, la zona

de captura o cria y el arte de pesca. Son conocidos los casos de fraude al respecto. EI RD
418/2015, de 29 de mayo, por el que se regula la primera venta de los productos pesqueros,
incluye determinadas medidasapasegurar la trazabilidad y el control de su venta y
consumo, y establece en su art. 10 la especialidad ldepgunera venta de especies
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lista de las denominaciones comerciales aceptatasespeactivos territorios,

junto con sus nombres cientificos, a lo que se afiade el que deban notificar de
forma inmediata a la Comisién Europea toda modificacién de la lista de
denominaciones comerciales, laiof@mara a los demas Estados miembros.

De acuerdo con lo previsto en el ordenamiento de la UE, contamos con la
inclusion de la anguila europea en el listado de denominaciones comerciales de
especies pesqueras y de acuicultura admitidas en Espafa, publicado por la
Resoluciéon de 24 de mayo de920 la Secretaria General de Pe$odo

ello con independencia de la critica situacion de la especie y de que la pesca sea
una de las causas principales de su regresion.

Por otra parte, la particularidad de la pesca de la anguila en su fase juvenil de
angula hace gue sea una de las escasas especies en las que aparezca en Iz
normativa basica estatal su talla "a determinar" en el RD 560/1995, de 7 de
abril, por el que se establecen las tallas minimas para determinadas especies
pesqueras, y solamente eeip de los caladeros del Cantabrico y noroeste y

del golfo de Cadiz, no asi de los del Mediterraneo y las €anarias

GUARDIA CIVIL
M*® INTERIOR

Imagen 6: Ejemplares de angula decomisados por la Guardia Civil

eurihalinas, especialmente la anduilguilla anguilala lampreéPetromyzon marpuda

no efectuarsen lonja y se realizaré en los estmbientos autorizados por lasnGnidades
Auténomas.

*0BOE de 15 de junio de 2019.

*1El Reglamento (UE) 2019/1241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, sobre la conservacion de los recursasgepesy la proteccion de los ecosistemas
marinos con medidas técnicas, establece una talla minima para la anguila en el mar Béltico de
35 cm.
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La talla minima implica el gee prohiba retener a bordo, transagrd
desembarcar, transportar, almacenar, vender, exponer o comercializar peces,
crustaceos, moluscos u otros productos de la pesca que no tengan la talla exigida
(art. 3). Sin embargo, este RD se ha publicado en virtud de las competencias
estatales en pesexterior del art. 149.1.19 de la CE, y dado que la practica
totalidad de la pesca de la anguila se practica en aguas interiores, hay que acudir
a la normativa autondmica al respecto, que exponemos en la siguiente tabla:

Tabla INormativa autonofacrinia en la pagina siguiente).

Comunidad | Talla minima Normativa
Auténoma
Galicia 20 cm Decreto 130/1997, de 14 de mayo,

Reglamento de ordenacion de la p
fluvial y los ecosistemas acuat
continentales. Orden de 27 de julig
2012 sobretamafios minimos (¢
diversos productos pesqueros. Deg
130/2011, de 9 de junio, de la p¢
profesional de la anguila en las &
continentalé$
Asturias No se establec| Ley 2/93, de 29 de octubre, de p¢
maritima en aguas interiores
aprovechami¢a de recursos marirtés
Decreto 92/1984, de 28 de

2 Este Decreto 130/2011 regula los planes anuales por rias y establece la necesidad de
imponer "cuotas de captaraual”. Solo se permite la pesca en la fase de la "anguila amarilla”

0 parda. Se establecen cupos, como los de 5.176 kg para el Ulla en 2020, y el periodo de
pesca abarca del 1 de febrero al 31 de octubre (Resol@bidle éaero de 2020 por la que

se apueba la renovacion del Plan de aprovechamiento especifico de la anguila en la
desembocadura del rio Ulla para el afio 2020). Por la Resolucion de 12 de diciembre de 2019,
por la que se aprueba la renovaciéon del Plan de aprovechamiento especificdadernia angu

la desembocadura del rio Tambre para el afio 2020, la temporada de pesca abarca desde el 1
de mayo al 30 de septiembre; el cupo es de 1 tonelada. La Resolucién de 22 de marzo de
2019 por la que se autoriza el plan de pesca de anguila de larolandecEtblecié cupo

alguno y permitio la pesca del 1 de abril al 31 de octubre de 2019. La Resolucién de 23 de
enero de 2019, por la que se autoriza el Plan de pesca de anguila de la ria de Arosa, tampoco
establecio cupo de capturas y limito la tempaleld. de febrero 2l de octubre de 20109.

Idénticas circunstancias se predican de la Resolucion de 23 de enero de 2019 por la que se
autoriza el Plan de pesca de anguila de la ria de Vigo.

= El art. 30 de esta ley establece la obligacion de contamposnpor persona o
embarcacion, cosa que de modo especialmente grave no seledflegokition de 23 de

octubre de 2019, de la Consejeria de Desarrollo Rural, Agroganaderia y Pesca, por la que se
regula la campafia 2019/2020 de pesca de la angaieueBa el plan de gestion en la ria

del Nalon (BOPA de 31 de octubre de 2019), que solo habla de "cupos", pero sin
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Tabla Icontinuaciddprmativa autonémica (continta en la pagina siguiente)

junio, del Reglamento de Pesca de la A
en aguas interiores del Principado
Asturias.

Cantabria | No se establece| Orden MED/39/2017, de 5 de octubre, [
la que se establecen las bases genera
regulan la pesca de angula en aguas int
de Cantabria.

Pais Vasco | No se establece| Decreto 41/2003, de 18 de febrero, de p
de la anguta
Andalucia La pesca di anguila se encuentra veg
para el periodo 202020. Decrett
396/2010, de 2 de noviembre, por el qu
establecen medidas para la recuperaci
la anguila europeanguilla angujta
Murcia 38 cm Veda temporal en 2020. Orden de 11
febrero @ 2019, de la Consejeria de A
Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la g
establece una veda de pesca de la g
(anguilla anguilla) en el Mar Mé&nor

concretarlos. Esta Resolucion permite alargar la temporada mas alla del 29 de febrero, dia
limite del Derecho europeo, con esta afirmd&arel caso de que se quieran habilitar dias

en el mes de marzo, éstos deberan ser compensados con los correspondientes dias de
descanso adicionalégid. también la Resolucion de 19 de febrero de 1999, de la
Consejeria de Agricultura, por la qestsblece la delimitacion de zonas fluviales para pesca

de angula (BOPA de 13 de marzo de 1999). En Asturias se permite la pesca de la angula,
pero no de la anguila adulta.

4 Este Decreto, modificado por el Decreto 107/2005, de 10 de mayo, establdéodain per

habil de pesca superior al del ordenamiento europeo, ya que permite la pesca de octubre a
marzo.

> Sin embargo, el art. 3 de este Decreto prevé una excepcién a la prohibicién de captura de
la anguila en cualquiera de sus fases de desarrollo, pampuitessu pesea l0os supuestos

de captura accidental en instalaciones de acuicultura como consecuencia del funcionamiento
normal de las mismas, por intromision fortuita de especies en las citadas instalaciones u otras
circunstancias de la misma ingbaleg lo cual se prevé la firma de convenios con los titulares

de instalaciones de acuicultura. Asi, se han suscrito varios convenios, con vistas a la
repoblacion con angula o la suelta de la anguila adulta o plateada con del 40 al 60% de las
anguilas dea$ capturas. Se trata de instalaciones en la Bahia de Cadiz, las Marismas del
Barbate y las del Guadalquivir. Recalcamos el hecho de que sean introducciones fortuitas, es
decir, que se exige que la explotacion comercial de las piscifactorias no se dedique
expresamente a la anguila entre las especies que puedan comercializar. Constatamos ademas
gue existe un trafico clandestino de anguila hacia Portugal, favorecido por la préactica
inexistencia de control&n la actualidad, se plantea, en el bajo Guadalsustituir la

pesca de la angula por la del camardén, por lo que se seguiria produciendo una elevada
mortandad de alevines de otras especies, dado las mallas que se emplean.

¢ Que para 2020 se apliesde el 1 al 28 de febrero y desde el 1 de d@bdeah@viembre.
Recordemos que el Reglamento (UE) 2020/213, de 27 de enero de 2020, por el que se
establecen para 2020 las posibilidades de pesca para determinadas poblaciones y grupos de
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Tabla Icontinuaciddprmativa autonémica (continta en la pagina siguiente)

Valencia | Prohibida la Decreto 35/2013por el que se regy
pesca del el aprovechamiento sostenible d
angulén (entre | anguila europea (Anguilla anggiill
12y 25 cm). | Normativa especial en La Albuféra
Cataluna | Vedada la pes¢ Orden de 16 de julio de 1997, po

en aguas cual se regula la pesca de la angl
continentales | los rios Daro, Ter, Riuet, Fluvia, M
delFluvi&®. y en el rec del Moli y el Grau de S
Prohibida la | Margarid®. Orden de 30 de julio ¢
pesca del 1999, por la que se regula la pescyg
angulon angula en el delta del Ebro
(entrel0y 35

cm).

poblaciones de peces, aplicables en aguas de la Union, estatikece fmes meses en el

periodo "comprendido entre el 1 de agosto de 2020 y el 28 de febrero de 2021". Por lo tanto,
se incumplen los periodos de veda por parte de esta OrDeonrdib 91/1984, de 2 de

agosto, de la Consejeria de Agricultura, Gangdeeaca, por la que se aprueba el
Reglamento de Pesca del Mar Menor, establece una veda general, salvo normativa
excepcional, en la pesca de la anguila desde el 1 de abril hasta el 30 de septiembre, y para el
arte de palangre, que es del 1 de junio h&fale septiembre. El Decreto 91/1984 no
establece cupos de capturas.

> Cuyo art. 22 establece un periodo habil para la angula (menor de 12 cm) entre el 1 de
diciembre y el 31 de marzo del afio siguiente. La pesca de la anguila (mayor de 25 cm) se
permiteen Valencia entre el 1 de octubre y el 30 de abril, lo cual incumple lo previsto por la
UE. En Alicante es del 1 de noviembre al 30 de abril. No se prevén cupos.

%8 Decreto259/2004, de 19 de noviembre, del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque
Natural deLa AlbuferaOrden Ministerial de 13 de noviembre de 1952 que aprueba el
Reglamento especial sobre aprovechamientos piscicolas del Lago de La Albufera de Valencia
y marjales lindantes. El periodo habil va de noviembre hasta el 31 de marzo, lo que incumple
lo establecido por la UE.

% Orden MAB/91/2003 la pesca profesional de la anguila en las aguas continentales.

0 Modificada por la Orden ARP/299/2004, de 29 de julio, de modificacién de la Orden de

16 de julio de 1997, por la cual se regula la pescaglddeea los rios Dard, Ter, Riuet,

Fluvia, Mugay en el rec del Moli y el Grau de Santa Margarida. Establece el periodo de pesca
desde el 20 de octubre al 10 de marzo, lo que incumple la normativa europea. Sin cupos. Se
incumple el art. 7 del RA en cuaatos porcentajes de angula para "repoblacion”, ya que

en julio de 2013 se tenia que haber establecido un porcentaje del 60% de las angulas a este
fin, mientras que solo se prevé un 5%.

1 Reformada en varias ocasiones. En la Orden MAH/486/2006, deottuldee, se

establecio el periodo habil del 1 de noviembre al 30 de marzo, lo que incumple la normativa
europea. Se incumple el art. 7 del RA en cuanto a los porcentajes de angula para
"repoblacion”, ya que en julio de 2013 se tenia que haber estabjsmidentaje del 60%

de las angulas a este fin, mientras que solo se prevé un 5%.
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Tabla Xcontinuaci@dprmativa autonémica
Baleares Talla Decreto 19/1999, que aprueba
minima 40 | PRUG del PN de La Albufera
cm. Mallorc&?
Tramo internaciong Prohibida la| Canje de Notas de 1 de septiembr
del Miio pescade |2004 y 6 de septiembre de 2006
anguila Acuerdo entre &eino de Esparfiay
adulta (mas| Republica  Portuguesa sobre
de 20 cm). | Reglamento de Pesca en el Tr
Internacional del Mifi®

Este resumen merece un comentario sobre los efectos de la aplicacion de la
normativa y su validez juridica, ya sea por el incumplimiento del RA en cuanto

al periodo habil asi como respecto de la fundamentacion cientifica que le dé
base y que elimine todissho de arbitrariedad, como la falta de fijacion de
cupos$*o en su caso el porqué de tal establecimiento y el incumplimiento de los
porcentajes de angula destinados a repoblaciones, subrayandose que hablamos
del Unico alevin cuya pesca se permite ytaaléraina especie "en peligro
critico".

El fundamento cientifico de los actos y disposiciones administrativas se
considera indispensable a los efectos de su validez y eficacia, especialmente en
el campo del Derecho de la Biodiversidad y la gestiénudgos naturales,
cuestion ampliamente recogida por la doctrina y la jurisprudencia. En efecto,
no basta con incluir la gestion de una especie objeto de caza o pesca comercial
0 recreativa en un determinado plan, sino que la decision o la disposicion
admnistrativa ha de venir avalada por informes técnicos independientes y

%2 Anecdético aprovechamiento comergiatp se establece un sorprendente cupo de 2
toneladas/afno en S'Albufera des Grau (Menorca).

3 BOE de 12 de junio de 2008. El BOP datBvedra de 26 de julio de 2019, publica el

Edicto de la Comandancia Naval del Mifio para la temporada 2019/2020, En ellos se
establece la prohibicién de la pesca de anguila adulta, no asi de la angula, con un cupo de 2
kg/afio por pescador. Desde 2008 fantpa el seguir permitiendo la "tela” como
instrumento de pesca de la anguila, arte con forma de tronco de cono con un minimo de 2
mm de lado de malla. EI Anexo | del Edicto establece diferentes periodos habiles para la
pesca de la angula, comprendidte eh 19 de noviembre de 2019 y el 29 de febrero de

2020.

® Forma parte ya del Derecho europeo ambiental el criterio de que las capturas de especies
silvestres han de basarse en criterios cientificos rigurosos, en los que han de calcularse los
niveles cuditativos maximos. STJUE, Sala Segunda, de 8 de junio deGZ06)(STS,

Sala 32, Seccion 52, de 22 de junio de 2005, sobre la caza de zorzales con liga o "parany" y las
consecuencias del principio de precaucion, cuyo FJ 8 dice: "Esta Salaale3 Upileamo

tiene declarado desde su Sentencia de 26 de diciembre de 1989 que «cualquier interpretacion
gue se haga por los érganos competentes de las normas aplicables ha de partir de aquel
mandato constitucional de proteccién de la naturaleza, pordo qaso de duda, han de
inclinarse por negar la autorizacion para cualquier actividad que pueda dafiar o0 menoscabar
el deseable equilibrio natural»".
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oportunos que reflejen la situacion real de la especie y las posibilidades de
captura, que dependen de dicha situacion y previsiones, lo cual provoca incluso
indefension en los destiaabs de la norma o del acto administfativo

® Brufao Curiel, P. (2017), "El Derecho y la Ciencia, o como desdefiar la sentencia del
Tribunal Supremo bee el Catalogo de Especies Invasoras y negar la certeza cientifica",
Revista Aranzadi Doctn®adt. La base cientifica delimita y condiciona la discrecionalidad
administrativa, tal y como lo refleja la STSJ de Castilla y Lebn, Sala de lo Gontencioso
Administrativo, Sede de Valladolid, Seccién 12, n°® 49/2018, de 25 de enero de 2018, que
anulé por estas razones el Decreto 14/2016, de 19 de mayo, por el que se aprueba el Plan de
Conservacion y Gestion del Lobo. Su FJ 6 es muy ilustrativo al respeotaLgiuregrés
transcribimos: "En este sentido puede afirmarse lo siguiente: a) Los razonamientos del
informe omitido debieran servir de elemento en el que apoyar su decision el 6rgano con
competencia para la resolucién final, debiendo entenderse duenjlesstdportunidad y

acierto de la decision adoptada, de tal manera que son la base de la motivacion de dicha
resolucion, aunque el 6érgano que adopta la competencia decisoria pueda apartarse del
contenido de dicho informe. b) Ha de considerarse quar@endmitido en su contenido,

es un elemento fundamental en el procedimiento de aprobacion, por la propia configuracion
efectuada por las normas reglamentarias antes citadas, como 6rgano de asesoramiento en la
materia de la Administracion activa. c) isteecia del informe es fundamental, para poder
fiscalizar el contenido de la norma impugnada, la motivacion de las determinaciones
contenidas en la misma, pues los posibles razonamientos de dicho informe y su aceptacion
por el 6érgano con competencia ae@so su discrepancia con el mismo es un elemento
relevante para considerar las razones de oportunidad o de legalidad que han servido para
adoptar la resolucion final. En tal sentido la ausencia del informe puede ser generadora de
indefension en los dewttarios de la norma, que de esta forma desconocen los motivos o la
causa que han presidido la adopcion de la decision, impidiéndose asi la fiscalizacion
jurisdiccional de todos los elementos reglados del acto o disposicion impugnados. d) El
informe del Cmité no puede convertirse en un mero automatismo formalista de forma que
pueda convalidarse su existencia con la mera expresion de que ha sido sometido a
consideracion de dicho Comité el proyecto del Decreto, sino que, por el contrario,
coherentemente ca contenido de las normas reglamentarias que configuran el referido
informe como preceptivo, y atendiendo a su finalidad y naturaleza, debe exigirse que tal
informe obre en el expediente administrativo. f) Esta cuestion de la omision del informe
referidoha de conectarse con la omision de informes o estudios que avalen el estado de
conservacion y evolucién de la especie. Ha de tenerse en cuenta que en la demanda se esta
denunciandeapartado 8.° de la relacién de hectpas "En el expediente administrativ

gue obra en los presentes autos no consta una motivacion técnica suficiente y previa que
justifique el contenido del Decreto 14/2016; no constan informes técnicos o cientificos
independientes que avalen y aconsejen el establecimiento de las medittas yle co
aprovechamiento cinegético que se disponen en dicho Decreto; tampoco constan estudios
previos, serios y rigurosos de su incidencia en el medio natural. Asimismo, tampoco consta
en qué han consistido los seguimientos de manadas llevados a cghbe alldg el

Decreto; no existe una previa comprobacién de las poblaciones, ni siquiera se hace referencia
a un estudio previo de su incidencia en la especie. Tampoco consta en el expediente un
diagnéstico de la poblacion o censo de ésta, pese a pdssméférencias que a ellos se
realizan en la disposicién impugnada”. Esta sentencia es firme.
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En definitiva, nos encontramos ante una cuestion clasica del Derecho
Administrativo, que deriva directamente del principio constitucional de
interdiccion de la arbitrariedad, de la exigencia de motivabjétidad de

la actividad administrativa, y del tratamiento de la desviacién de poder, por lo
gue se huye de la mera formalidad que pudiera entenderse al haber cumplido
un trAmite por la evacuacion de los preceptivos informes pero sin contenido
real algum o con un contenido que no case con la evidencia cientifica,
cuestiones que son objeto del pleno control jurisdiccional sobre la actividad de
las Administraciones publicas resultado de la denominada "lucha contra las
inmunidades del podé&t”

Y este régien juridico comprende la misma consideracion de la anguila como
especie declarada objeto de pesca, tanto comercial como recreativa, al igual que
se ha declarado con otras, como por ejemplo el lobo ibérico en alguna
Comunidad Auténoma cuya jurisprudenciés aplicablenutatis mutandis

% Son numerosos los estudios al respecto. Vid. recientemente: Laguna de Paz, J. C. (2017),
"El control judicial de la discrecionalidad administraRe@Vist&Espafiola de Derecho
Administrativo® 186. Sin olvidar la obra clasica: Garcia de Enterria, ELE2QMB)R contra

las inmunidades del poder en el Derecho AG@mitastratiea., Madrid.

" La STS de Castilla y Le6n, Saldo ContencioséAdministrativo, Sede de Valladolid,

Seccidn 12, n® 1458/2019, de 12 de diciembre de 2019, que anula la Re28lugqulide

de 2016, de la Direccion General del Medio Natural (Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Cagtill&dn), por la que se aprueba el Plan de aprovechamientos
comarcales de lobo en los terrenos cinegéticos situaciones al norte del Rio Duero en Castilla
y Leon para las temporadas 2016/2017, 2017/2018 y 2018&001@ la jurisprudencia

anterior y en skJ 6 afirma: "En efecto, el Plan Comarcal del Lobo, que ha permitido la caza

de esta especie, se ha basado en la consideracion de la misma como especie cinegética y como
especie cazable. Sin embargo y como hemos razonado, no se ha justificadolugrécel lobo i
pueda tener dicho tratamiento y, por lo tanto, la gestién que la Administracion ha planificado
para esta especie al norte del rio Duero resulta contraria a derecho y ha casadé un dafio".
poco antes, en el FJ 4 declara (la cursiva es nuestlaatRory este es el argumento que

para nosotros es decisilogeclaracion de especiesauireeig@tieas articulo 13 del Decreto
32/2015es contraria a dgpectpe para elles necesario que, en atencion a sus niveles poblacionale
distribuzin geografica e indice de reproductividad, las mismas pueddrestx ekigéocia,caza

gue dimana del articulo 7 de la Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion dsilasst&ess no

aparece cumplida por no obrar en el expediente administrativo los informes técnicos precisos
y actualizados. La falta de tales informes técnicos no puede verse suplida por los planes
cinegeéticos a los que se alude en la contestacion ardaldmla Administracion y de la
Federacion de Caza de Castilla y Ledn, ni con informes que se hagan con posterioridad.
Tampoco cabe alegar que las memorias anuales de capturas son publicas, ya que lo que
interesa no son tanto los datos en si mismogasioonclusiones que de ellos cabe extraer

para, en funcion de ellos y de cuantos informes sean necesarios, se dé cumplimiento a la
exigencia contenida en el articulo 7 de la Directiva de Aves. Cabe recordar en este punto que
el articulo 7.3 de la Ley 986, de 12 de julio, de Caza de Castilla y Ledn establece que se
consideran especies cazables aquellas, de entre las cinegéticas, que figuren en las
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duda juridica alguna al caso de la anguila. Es més, se puede incluso incurrir en
responsabilidad patrimonial por los efectos perjudiciales ocasionados por la
captura de ejemplares de esta e&pecie

De este modo, es meeniente realizar el mismo andlisis aplicado por la
jurisprudencia al caso del lobo ibérico respecto de la anguila europea. Ya hemos
expuesto que los niveles poblacionales de la anguila se encuentran en estado
critico, con una pérdida del 98% segun INUICque la sitia al borde del
colapso biolégico. Asimismo, la pérdida del habitat es uno de los factores
relevantes que han llevado a esta situacion comprometida para su supervivencia,
relegada la anguila a las zonas litorales de los rios. Sin emitsdagarecon

la pesca comercial tenemos lo siguiente:

a) La angulaes el Unico alevin cuya pesca comercial esta permitida,
llegandose a la contradiccion de que en algunas Comunidades
Auténomaso se pueda pescar el ejemplar adulto, y en todo caso se
tratade una especie en una situacion critica. EI descenso en sus

correspondientes Ordenes Anuales de Caza que dicte la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territim. Por lo tanto, en la medida en que el articulo 2 de la Orden
FYM/609/2016, de 28 de junio, considera como especies cazables las determinadas en el
articulo 13 del Decreto 32/2018s evidente que la nulidad de este articulo implica
igualmente la anuiéc de este articulo 2". Afladiéndose también al final del Fundamento de
Derecho Octavo de la misma Sentencia: "Consiguientemente, la carencia de informes
técnicos que avalen el caracter de cazable de una determinada especie no puede suplirse por
lo que estblezca la orden anual de caza, como reiteradamente ha dicho esta Sala, por lo que
es claro, a nuestro juicio, que la anulacion del Decreto 32/2015 determina la anulacion de la
Orden anual de caza que aqui se impugna.” Asi las cosas, es evidente gudieibemo
también la Resolucién de 29 de julio de 2016 que aqui se impugna, ya que parte de que el
lobo es especie cinegética y susceptible de ser cazada, lo que, a virtud de lo expuesto, no es
posible reconocer"”.

%8 La STSJ de Castilla y Ledn de 12 de diciembre de 2019 que reproducimos anteriormente
impone el pago de una indemnizacion de 842.751 euros. El citado FJ 6 dice: "Sin embargo,
gue el supuesto de hecho que da lugar a la indemnizacién, conforme akaaticseaci

distinto del que nos ocupa, no impide que puedan aplicarse los mismos criterios para fijar el
guantum indemnizatorio, porque lo cierto y verdad es que el dafio viene a ser el mismo, al
tratarse del dafio producido por la muerte de un animaluneeespecie protegida y que,

por lo expuesto, no puede ser cazado, sin que encontremos argumento alguno para
cuantificar el mismo dafio de manera distinta segun que el dafio lo cause la Administracion
0 un tercero. Asi pues, teniendo en cuenta el nimelmd@batidos durante el afio 2016,

gue es de 91 ejemplares, segun la Memoria del Plan de Conservacion y Gestion del Lobo en
Castilla y Ledn del afio 2016, y el valor econédmico de cada uno de ellos (9.261 euros),
conforme establece el no derogado articullelZBecreto 32/2015, de 30 de abiril, por el

gue se regula la conservacion de las especies cinegéticas de Castilla y Leo6n, su
aprovechamiento sostenible y el control poblacional de la fauna silvestre, la cuantia
indemnizatoria asciende a la cantidad dé5342uros. Esta cantidad es pues la que se
considera adecuada para reparar el dafio causado".
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capturas ha alcanzado niveles superiores al 90%, incluso llega al 99%
en determinadas cueri€éaRecordamos qua lucha contra la pesca

de alevines o juveniles es un principio basico del Dé&estnoero

de la UE®.

b) Se permite la pesca de la anguila/angula generalmente sin cupos
maximos y cométodose instrumentos no selectivos.

c) Los actuales planes de gestion de la dhgoiamas reguladoras no
atienden laldmada de conseguir la capitgeo, aconsejada por
organismos cientificos y administrativos (ICES 2019 y Comision
Europea 2019).

d) Los planes de gestion de la anguila, publicados hace ung, década
carecen de valor juridico por si mismos y no suplen los informes
técnicos precisos que gexila aprobacion de normas y actos
administrativos.

e) Los planes de gestidon de la anguila son generalmente descriptivos y la
normativa vigente autonémica no se justifica en la obligacion juridica
impuesta por drt. 2.4 del RA:.Cada plan de gestion dateuila
tendra como objetivo reducir la mortalidad antropogénica a fin de
permitir, con una elevada probabilidad, la fuga hacia el mar de al
menos el 4% de la biomasa de anguilas europeas correspondiente a
la mejor estimacion del posible indice de figyaeghabria registrado
en caso de que ninguna influencia antropogénica hubiera incidido en
la poblacion. El plan de gestion de la anguila se preparara con el fin
de conseguir este objetivo a largo plazo". A lo dicho se le suma el
requisito del art. 2.7 IdRA: "Cada plan de gestion de la anguila
incluira medidas para alcanzar, controlar y verificar el objetivo
establecido en el apartado 4. Los Estados miembros podran
determinar los medios con arreglo a las condiciones locales y

% Fernandez Delgado, C. (2013), "Bases para el plan de conservacion de la anguila europea
en Andalucia”, VV. AA Jornadas espafiolas de |aSamg@kbastigpag. 93.

0 Cuya captura afecta a los de otras muchas especies: art. 3 del Reglamento (UE) 2019/1241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre la conservacion de los
recursos pesqueros y la proteccion de los ecosistemas coarimeslidas técnicas. Art

15.10 del Reglamento (UE) n® 1380/2013, de 11 de diciembre de 2013, sobre la Politica
Pesquera Comun.

"I Disponibles ereste enlad€onsultada eldemayode 2020].

2 Solamente tenemos constancia de que Andalucia haya actualizado su plan, en concreto en
2015: "Posevaluacion del plan de gestion de la anguila europea de Andalucia”.
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regionales®. En ocasionesla normativa carece de toda base
cientific#.

f) Lapesca de la angula no es en si misma sostenible, dados los elevados
indices de captura de alevines de otras especies gracias a trampas o
métodosno selectivos, prohibidos en nuestro Deréchm cual
contradice el principio juridico de precaucion ambiental, la obligacion
juridica de cumplir "plenamenta politica de conservaciéon
establecida, en particular, en el Reglamento {W83012013 y en
legislacion medioambiental”, y la de "evitdycir en la medida de
lo posible las capturas no deseadas de poblaciones comgerciales
cuando sea necesario, hacer el mejor uso de dichas capturas, sin crear
un mercado para aquellas que estén por debajo de las tallas minimas
de referencid®.

3 Se ha dicho Isiguiente sobre la obligacién de conseguir este objetivo: "Se revisaran de
este modo los calculos para la definicion de la superficie pristina realizados en un primer
momento, aplicandose modelos mejorados y valorando la implicacion del conjunto del
héabita pristino en la consecucion del objetivo del 40 % a nivel nacional. Asi, inicialmente se
ha definido un porcentaje de fuga actual respecto al pristino de un 16%, en base a
estimaciones fundamentadas en los conocimientos actuales. Mediante una sisadacion b

en la estimacion del impacto de las medidas recogidas en el plan, y teniendo en cuenta el
posible habitat pristino subestimado en una primera fase, se han recreado varios escenarios
gue dan en torno al 2050 como fecha de consecucion del ‘objativBenito, E. (2013),

"Plan espafiol de gestion para la recuperacion de la anguila europea (Anguilla anguilla)”, VV.
AA., |1 Jornadas espafiolas de laSamg@kbastian, pag. 20.

"4 "La situacion actual de las poblaciones de anguila en nuestros sicenesid® No

existen estudios poblacionales especificos para la anguila, con excepcion de la cuenca del
Esva". Vid. Garcia, L. y Herrador, R. (2013), "Plan de gestion de la anguila en el Principado
de Asturias'yV. AA.,l Jornadas espafiolas de laSag@&bastian, pag. 21.

> Gisbert, E. (2013), "The impact of glass eel fishery in the Ebro\DéltAA.,| Jornadas
espafolas de la gn§aiaSebastian, pag. This study highlighted that for one ton of
captured glass eel, 8.2 tons of othersfiglties were accidentally fished too. The capture

and return of notargeted fish to the water during glass eel fishing season produced an
important source of mortality in estuarine environmetitque se multiplique por 82 (un

820 %) el niumero de ejelares de otras especies es, sin duda, un método no selectivo o
masivo proscrito por el Derecho, ya que el art. 65.3LdNB, indica que quedan
prohibidas, en aguas continentales;tdasipas no selectivas en su principio 0 en sus
condiciones dempleo, en particular los enumerados en el Anexo VII" y este recoge las
"trampas no selectivas en su principio o en sus condiciones de empleo”, como la nasa
holandesa y otras, como la "tela" empleada en el bajo Mifio, mallas o Widrén&3 JUE,
SaleéSegunda, de 9 de diciembre de 2009/X3). Sobre la nasa holandesa y su afeccion a

la avifauna, vid: Gutiérrez Yurrira, Bt al. (1997)Nuevo modelo de trampa para reducir

el impacto de la pesca del cangrejo sobre los vertebrados en las reb@smdalguivir”,

Dofiana Acta Vertebnat®4.

"6 Art. 7 del ROCMP. La STS, Sala 32, Secci6n 42, n°® 1739/2018, de 10 de diciembre de 2018,
declara la ilegalidad de los métodos de captura no selectivos de una orden de vedas, con
apoyo en el art. 65.3 dé.RNB.
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g) Laangua es objeto de proteccion juridica en diferentes instrumentos
internacionales, que forman parte del ordenamiento espafiol.

Por lo tanto, es facil llegar a la conclusién de que la anguila no puede seguir
siendo objeto de explotacion y que, como consezueneie y tiene que ser
excluida de la pesca comercial y recreativa nacional que permite su captura,
aplicAndosele en consecuencia la normativa de proteccion de especies y los
criterios recaidos sobre especies cinegéticas. La razén se debe tanto a su
cuesionada supervivencia como a la falta de motivacion técnica y cientifica que
sustente su actual régimen juridico, carente de toda base juridica.

250 Glass eel recruitment indices

Morth Sea Index
200 —— Hsewhere Europe index

150 / 1960-1979 mean
Y A

1004 U\\r\j\fﬁ

504

$td. GLM recruitment

\
\
'Al
A
oV

i M

S,
1960 1570 1930 1950 2000 2010 2020

Gréfica 1: indice de reclutamiento de angula (ICES, 2019)

Asi pues, cuenta con todo amparo juridiegdasion de la anguila del anexo

del RD 1118/1989, de 15 de septiembre por el que se determinan las especies
objeto de caza y pesca comercializables, con efectos en todas las Comunidades
Autdnomas por su caracter de norma basica

""Disposicion adicional cuarta de este RD que resulta avalada por la conocida STC 102/1995,
de 26 de junio de 1995, bajo el titulo competencial de la legislacion basica de medio ambiente
cuyo FJ 27 dicéta Disposicion adicional cuarta del Realrddec118/1989 otorga el

caracter de normativa basica estatal a cuatro de sus preceptos, contenidos en tres arts., al
abrigo y como desarrollo del art. 34 c) de la Ley 4/1989. Dos de ellos permiten comercializar
en todo el territorio nacional las espegiepueden cazarse o pescarse, incluidas en su Gnico
anexo, y solo ellas (arts. 1y 2. 1). Otro hace obligatoria la guia de circulacion para el comercio
interior de ejemplares vivos expedida por la Comunidad Auténoma de origen que lo
comunicard a la de ties antes de su salida [art. 2.2 b)], mientras que en el caso de piezas
muertas de las especies mencionadas en el anexo y procedentes de explotaciones industriales,
la comercializacién podra realizarse durante cualquier época del afio, pero marcandolas o
precintandolas con una referencia indicadora donde conste la factoria y la fecha de su
obtencién (art. 4). Es clara su vinculacién directa con la actividad tutelar propia del medio
ambiente como titulo competencial, pues efectivamente responde al «gpeayaisitdizar

la conservacién de las especies autdctonas y la preservacion de la diversidad genética»,

caracteristica suficiente al respecto”.
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Por otra parte, hay destar de plano la eventual aplicacién del art. 71. 4. b de

la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y Biodiversidad
(LPNB), por la que se excluyen de su objeto los recursos pesqueros regulados
por la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Rédaddma del Estado, ya alert.
148.1.11.a) de la CE establece la competencia exclusiva de las Comunidades
Auténomas en materia de pesca en aguas intérloges donde se practica

en su totalidad la pesqueria de la anguila. Esta cuestion laacetnoligmo
Predmbulo de la LPNB, que declara que:

"se excluye del &mbito de aplicacion de la Ley los recursos pesqueros, ya que Ssu protec
conservacion y regeneracion, asi como la regulacién y gestion de la actividad pesquera
mismos es comjgesxtlusiva del Estado en materia de pesca maritima en aguas exteriores

¢

Es decira sensu contraesiale plena aplicacion la LPNB para la proteccion
adecuada de esta especie, resultado al que coadyuva el art. 6.1 de la LPNB por
el que la Administracion General del Estado ha de respetar las competencias de
las Comunidades Auténomas del lithrallas ge les corresponde también el

8 La divisibn competencial entre aguas interiores y exteriores es uno de los principios
rectores del Derecho Pesquero espafiol, siendo multiples los ejemplos, como la pesca del
coral rojo (RD629/2013, de 2 de agosto, por el que se regula la pesca dgbcaral

primera venta y el procedimiento de autorizacion para la obtencién de licencias para su pesca,
tiene por objeto regular el ejercicio de la pesca del cor@brajoum rubruem aguas bajo
soberania o jurisdiccion espafiola, con excepcion dguéss interiores, asi como el
procedimiento de autorizacion para la obtencion de las correspondientes licencias para su
pesca. Esta especie ha sido vedada en virtud de la reciente Orden APA/308/2020, de 27 de
marzo. De la misma manera hemos de acudireséavas de pesca, algunas de las cuales

han sido creadas por el Estado y otras por las Comunidades Autbnomas. Vid. Brufao Curiel,
P. (2007), "Régimen juridico de las reservas marinas de interés pesquero &ekispana”,
Aranzadi de Derecho Ampiéntdl. Brufao Curiel, P. (2012)a 'vigilancia ambiental y
pesquera de las zopastuarias: los conflictos negativos de competencia entre la capitania
maritima, la autoridad del puerto y la Comunidad AutonBenaSta Aranzadi de Derecho
Ambientah©21

" El dictamen del Consejo de Estado n° 5759/1997, de 18 de diciembre de 1997, emitido
sobre el proyecto de RD de la pesca de tunidos y especies afines en el Mediterraneo, recuerda
la jurisprudencia constitucional y afirma: "Las aguas exteriame®d.yp se cuido de

precisar el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 56/1989, de 16 de marzo, sobre la pesca
del coral, luego ratificada en la Sentencia 147/91, de 4 de julio, referente a la pesca de cerco
dan pie a dos diferentes titulos competenqgulesparte del Estado, enunciados
conjuntamente en el articulo 149.1.192 de la Constitucidén: pesca maritima y legislacion basica
de la ordenacioén del sector pesquero”. Sobre este problema de reparto competencial abunda
la conocida STC 9/2001, de 18 de ®mexrcaida sobre la Ley 6/1993, de 11 de mayo, de
Pesca de Galicia, cuyo FJ 7 dice: "Sin embargo, y pese a ello, tampoco podemos alcanzar la
conclusién de que el precepto vulnere la competencia estatal. Y esto, ante todo, porque el
apartado a), que debé¢egrlerse como marco de referencia de los restantes, se refiere a "los
recursos [pesqueros] en aguas de competencia de la Comunidad Autbnoma”, que soélo
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ejercicio de las funciones de la LPNB con respecto a especies (excepto las
altamente migratorias) y espacios, habitats o areas criticas situados en el medio
marino, cuando exista continuidad ecolbgica del ecosistema magho con
espacio natural terrestre objeto de proteccion, avalada por la mejor evidencia
cientifica existente (art. 6.4 de la LPNB). Resulta obvio apuntar que las aguas
interiores unidas a las aguas continentales donde se practica la pesca de la
anguila formanrucontinuo, al que la DMA califica como "aguas de transicion"

con las aguas continent&les

Y en aplicacion de la Disposicion adicional primera del RD 139/2011, que trata

de las competencias sobre biodiversidad marina en relacion con las especies
protegiés, corresponde al Estad@a ‘inclusion, cambio de categoria o
exclusion de especies marinas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial (LESRPE) asi como en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas". De hecho, hay especieals pesca que se encuentran en el
LESRPE, como el coral narajat(oides calycularis), la lamprea marina (Petromyzon
marinus) en el Guadiana, Guadalquivir, Ebro y cuenca meditettdoeas andaluz
diversas especies de tiburones Y essrdned, por citar unos ejemplos. Es mas, al
tratarse de una especie que pasa la mitad de su ciclo vital en aguas continentales
dudoso intentar dar por valida la tesis de que es una especie marina strictu sensu
excluir la ehura de la LPNB.

En resumen, la anguila no solo puede ser excluida del registro de especies obje
comercial, sino que asimismo puede ser incluida por el Estado en el LESRPE, cuyx
juridico relativo a esta &spieraenos en elrdigu@pigrafe.

pueden ser, en relacién con la pesca, las "aguas interiores", lo cual reconoce, como hemos
visto, el art5 de la Ley. En definitiva, ha de entenderse que el art. 13, en relacion con el art.

5, no infringe la competencia estatal en materia de "pesca maritima”, ya que el &mbito de
aplicacion de la norma contenida en aquel precepto limita su ambito de atisdeignas

interiores" de la Comunidad Autonoma de Galicia".

8 El mismo Consejo de Estado reconoce las competencias autonémicas sobre las especies
marinas protegidas en las aguas interiores. Vid. Consejo de Estadof¢2@@6¥obre las
competendadas distintas Administraciones territoriales y organos de la Administracion Gener
Estado en materia de proteccion de habitats y especies marinas y de declaracion y gestion de
protegidadadrid, pag. 344 y ss.

81 Esta especie migral dear al rio, practicandose su pesca en los tramos fluviales, como se
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5.2. La consecuente aplicacion del régimen juridico de proteccion
de especies silvestres a la anguila

Vista la conclusion a la que acabamos de llegar, que permite la desclasificacion
de la anguila como objeto de pesca comercial ctws edactoda Espania,
analizamos a continuacion la otra vertiente o cara de la cuestidn: su proteccién
como especie catalogada.

Para este fin hemos de analizar lo previsto por la LPNB, que es la principal
norma espafiola sobre el Derecho de la Biodivergigadefleja el deber de
conservacion derivado del art. 45 de la CE. Entre los deberes de los poderes
publicos del art. 5 de la LPNB tenemos el fomento de los incentivos positivos

y la reduccion de los negativos para la conservacion y el uso sodtenible de
patrimonio natural, asi como la restauracion de los ecosistemas. Como premisa
principal, es obvio que el que se permita la pesca de la angula como caso unico
de captura de un alevin de una especie es un incentivo plenamente negativo
para la conservacide la biodiversidad, maxime si se trata de una especie al
borde del colapso bioldgico.

El Titulo 1ll de la LPNB se dedica a la conservacion de la biodiversidad, que
gira sobre el principio de la garantia de conseniacgitude especies
autoctonas sistres dtendiendo preferentemente a la preservacion de sus
habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas
especies silvestres cuya situacion asi lo réguiera”

A lo largo de este estudio hemos hecho referencia erovasiases de la
peligrosa situacion de la anguila europea. A los efectos de su eventual inclusion
en las relaciones de especies protegidas, hay que atender los criterios previstos
para el LESRPE destinado a las especies, subespecies y poblaciones que sea
merecedoras de una atencion y proteccion particular en funcion de su valor
cientifico, ecoldgico, cultural, por su singularidad, rareza, o grado de amenaza,
asi como aquellas que figuren como protegidas en los anexos de las Directivas
y los convenios iatnacionales ratificados por Espaia (art. 56 de la LPNB).

8 Art. 54 y ss. Barrena Medina, A. M2 (20&4)rotecciarsitude las especies silivissdres;

Aranzadi, especialmente su capitulo IIl.

8 Sobe las técnicas juridicas de proteccion de especies, vid. Alli Turrillas, J. G (2016),
proteccion de la biodiversidad. Estudio juridico sobre los sistemas para la salvaguarda de las esp
y sus ecosistddykinson, Madrid. La inclusiongdiificacion y exclusion de un catalogo o

registro administrativo es un acto ejecutivo y tipicamente ejecutivo (STC 203/1992, de 26 de
noviembre de 1992, FJ 4 y STC 236/1991, de 12 de diciembre, FJ 6).
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El criterio de inclusidon o exclusion es exclusivamente el cientifico o técnico,

por lo cual se limita en grado sumo la discrecionalidad administrativa y la

oportunidad politica, ya que se estalidee el Ministerio competente "llevara

a cabo la inclusion, cambio de categoria o exclusion de un taxon o poblacion
en este Listado cuando exista informacion técnica o cientifica que asi lo
aconseje", cuestion que se refuerza con la inclusién denoétiobESRPE

trate de taxones o poblaciones protegidas en los anexos de las normas o
decisiones de la Union Europea o en los instrumentos internacionales

ratificados por Espafa, siendo el caso del Convenio de Bonn de 1979 sobre
especies migratorias, el Beoto ZEPIM de la Convencion del Mediterraneo

o el CITES.

A pesar de todo, la anguila europea no cuenta con la proteccion reforzada de la
LPNB, es mas la situacion actual se basa en que permanezca ajena a dicha
proteccion, pues su régimen juridlescansa en la normativa pesquera (art.

55.5 de la LPNB), lo cual es del todo censurable dada la certeza cientifica del
peligro que amenaza esta especie y de que la LPNB habla de la "garantia de
conservacion’ de las especies silvestres, ya se encuentrenaesola
Comunidad Autdnoma o en varias.

Siguiendo con el discurrir de la LPNB, el art. 57 recoge los efectos de la
inclusion en el Listado stratandose de animales, incluidas sus larvas, crias, 0
huevos, la de cualquier actuacion hecha con el wap&garles muerte,
capturarlos, perseguirlos o molestarlos, asi como la destruccion o deterioro de
sus nidos, vivares y lugares de reproduccion, invernada o reposo. A lo anterior
se le suma el poseer, naturalizar, transportar, vender, comerciambiaterca
ofertar con fines de venta o intercambio, importar o exportar ejemplares vivos
0 muertos, asi como sus propagulos o festode gran importancia para la

fase juvenil de la anguitdas prohibiciones se aplicaran a todas las fases del
ciclo biolégco de estas especies, subespecies o poblaciones, a lo cual se le afiade
el establecimiento de control de capturas o muertes accfientales

8 El art. 3.16 de la LPNB define del siguiente md@steldo de conservacion favorable"

de una especiecUando su dinamica poblacional indica que sigue y puede seguir constituyendo
plazo un elemento vital de los habitats a los que pertenece; el area de distribucion natural no se e
ni kaya amenazas de reduccion en un futuro previsible; existe y probablemente siga existiendo L
extension suficiente para mantener sus poblacichdsasladgo@iazeentifica nos indica

gue nada de esto ocurre con la anguila.

& El art. 57 afiadesdlven los casos en los que estas actividades, de una forma controlada p
Administracion, puedan resultar claramente beneficiosas para su conservacién, en los
reglamentariamente se déterminen

8 |La anguila esta espeuimte perjudicada por la pesca en estuarios de otras especies y la
muerte porda accidén de lgzesas hidroeléctricas. Sobre los métodos de captura, hay que

decir que el empleo de nasas, telas, redes o butrones en aguas con presencia de anguila cae
de plawm en el objeto del concepto de "perturbacién deliberada” de una especie silvestre del
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Dentro del LESRPE se encuentra el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas (CEEA), el cual incluye con caracter pasidoda Espafia

las categorias de especies "en peligro de extincion" y "vulnerables". Los arts. 58
y ss. de la LPNB regula estas subcategorias como:

a) En peligro de extincion: taxones o poblaciones cuya supervivencia es
poco probable si los factores causales de su actual situacién siguen
actuando. Conllevadaligaciorde publicar un plan de recuperacion
gue ha de incluir las medidas mas adecuadas @argplimiento de
los objetivos buscados, y, en su caso, la designacion de areas criticas.

art. 12 de la DH. Vid. STJUE, Sala Segunda, de 18 de mayo de22Q0®&4jCsobre

métodos de captura, y la STIJUE, Sala Segunda, de 10 de enero-@8-28)6(Claue

se declara la existencia de préacticas de pesca que excluyen del ambito de aplicacion de las
normas para la proteccion de las especies determinados perjuicios no intencionados
ocasionados a animales protegidos y que no se han garantizado queciasatisposi

materia de regulacion de la pesca impongan prohibiciones sobre capturas pesqueras
adecuadas. Brufao Curiel, P. (2014), "La influencia del régimen juridico del bienestar y la
sanidad animal en la caza y en la pesca comercial y re®Resist&atalana de Derecho
Ambientabol. 5, n° 1.

8 STC 102/1995, FJ 254 se requiere excesiva argumentacion para comprender que la
necesidad de que existan ciertos registros o catalogos, la configuracion de su contenido (datos
inscribibles) y ldeterminaén de su eficacia pueden ser tenidos sin dificultad por basicos
como también la ordenacion y regulacion del servicio en sus lineas maestras. Por otra parte,
es posible, desde la perspectiva del orden constitucional de competencias, que la
Administracion @neral del Estado establezca un registro Unico para todo el territorio
espafol que centralice los datos sobre el sector con la doble funcién complementaria de
informacion propia y publicidad para los demas. Por otra parte, la catalogacion ha de
conectarseon los Planes y viene también exigida por la normativa supranacional europea
(Reglamento CE 3626/82) y por la internacional (Convenios de Washington, 1973 y de
Berna, 1979) para la proteccion de especies amenazadas, por la indole de los peligros que
sobreellas se ciernen, mas alla de las fronteras de cada pais (...). La inscripcion registral que
como premisa exige comprobar su conformidad con el grupo normativo correspondiente
(legislacion basica estatal y su desarrollo legislativo autonémico) sp slaresmecelacion,

alta y baja del Catalogo, son actos administrativos y, por tanto, tipicamente ejecutivos (SSTC
203/1992 y 236/1991), que en este caso debe corresponder al Estado, para garantizar, con
caracter complementario, la consecucion de losirfirerentes a la regulacion basica,
excepcionalmente (SSTC 48/1998 y 329/1993), sin olvidar la exigencia constitucional de
coordinar la actividad de las Administraciones Publicas (articulo 103 CE) (...). «En definitiva,
es irreprochable el contenido sustarde los articulos 26, 28, 29, 30 y 31. Por otra parte,
resulta evidente que las categorias mediante las cuales se clasifican las especies amenazadas
tienen también tal condicidén para todos los Catalogos, tanto el Nacional como aquellos que
pueda estabter en su respectivo ambito territorial cada Comunidad Autonoma (art. 30.2),

a quienedpor otra parté se reconoce también la posibilidad de configurar otras categorias
especificas, determinando las prohibiciones y actuaciones que se considergipalcesaria

su preservacion (art. 32)"
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b) Vulnerable: taxones o poblaciones que corren el riesgo de pasar a la
categoria anterior en un futuro inmediato si los factores adversos que
actuan sobre ellos se corrigen. Conlleva la redaccion de un plan de
conservacion para lograr los objetivos de salv&§uarda

Corresponde por tanto al Ministerio competente el acudir al clasico titulo
administrativo de la intervencién a través de la catalogacion o listage par
desplieguen sus efectos las previsiones inspectoras, sancionadoras, de fomento
y de planificacion, asentadas en criterios técnicos y cientificos, para la
preservacion de las poblaciones esparfiolas de la anguila, dependiendo de la
categoria en la gueiacluya. Y el criterio delimitador se encuentra desarrollado

en el RD 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del LESRPE vy del
CEEA®,

El art. 5 del RD 139/2011 recuerda que el LESRPE incluira aegticiss,
subespecies y poblaciones merecederana atencion y proteccion particular

en funcién de su valor cientifico, ecologico, cultural, singularidad, rareza o
grado de amenaza, asi como aquellas que figuran como protegidas en los anexos
de las directivas y los convenios internacionalesdasfigor Espafia. A lo

largo de este trabajo ha quedado suficientemente probado que su situacion es
critica y que se encuentra en normas internacionales ratificadas por Espafa, lo
gue basta por si sola para su inclusion de oficio en el LESRPE

8 Ambos tipos de planes son de competencia autonémica, de acuerdo con el art. 59.3 de la
LPNB, en el caso de la anguilen €l caso de las especies marinas, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Amblehteara y aprobaréa los planes de recuperacion y conservacion, mec
orden ministerial, que seran coherentes con los instrumentos de pro#b@0h(@reé@Btos en la Ley
de diciembre, de proteccién del medio marino, exceptogrzaaddasapeadies@nte migratorias
cuyos habitats se sitien exclusivamente en espacios con continuidad ecoldgica del ecosistema
del espacio natural terrestre objeto de proteccion, avalada por la mejor evidemcia cientifica e»
dicho sin perjuicio de la elaboracion de una estrategia de conservacion por la Conferencia
Sectorial de Medio Amhtie, al tratarse de una espetieenazada en mas de una
Comunidad Autonoma (art. 60 de la LPNB).

8 Ya se trate de especies silvestres presemtesa sola o en varias Comunidades
Auténomas, porque una cuestion es su declaracion como especie protegida y otra muy
distinta la elaboracion de los planes de recuperacion o conservacion. La STC 146/2013, de

11 de julio de 2013, declara la constituaadadiel RD del LESRPE y del CEEA a pesar

de incluir especies endémicas canarias ya protegidas por su propia normativa, como norma
basica estatal ex art. 149.1.23 de lae€HEDp'ttrina reiterada de este Tribunal que no puede
pretenderse que el previo egocde una competencia autondmica en una materia
compartida entre el Estado y las Comunidad Autonoma impida o limite al Estado el pleno
ejercicio de sus competencias. (SSTC 99/2012, de 8 de mayo, FJ 2, y 207/2012, de 14 de
noviembre, FJ 5)". (FJ 4 de &I&).

% También se recoge la iniciativa de las Comunidades Auténomas y la de cualquier
ciudadano.
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La actuaDireccién General de Biodiversidad, Bosques y Desertizacion es la
competente en el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico para elaborar una memoria justificativa, que se remitira a las
Comunidades Auténomas cuyos habitats afecieramglila y al llamado
Comité de Flora y Fauna Silvestres para su evaluacion, siendo potestativa la
intervencién del Comité Cientifico creado por esfé Eb todo caso, la
inclusién ya sea en el Listado o en el Catalogo incluira la informacion que se
exige en el art.®By se evaluara periédicamente su estado de conservacion por
las Comunidades Auténomas, bajo la debida coordinacion administrativa con
el Estado si la especie se encuentra en mas de una, "con especial referencia a las
estadisticas de capturagcoleccion, muertes accidentales" y a una valoracion

de su incidencia sobre la viabilidad de la especie al menos cadd seig@fios

el art. 9.

Dado que la anguila se puede incluir tanto en el LESRPE como en el CEEA,
hemos de acudir a los criteestablecidos en la Resolu@ért de marzo de

2017, de la Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio
Natural, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 24 de
febrero de 2017, por el que se aprueban los criteriosdorest para la
inclusion de taxones y poblaciones en el Catadlogo Espafol de Especies
Amenazad&s

Estos criterios subrayan el hecho de que la inclusién de una especie en la Lista
Roja de la UICN, como es el caso de la anguila europea en estadorcritico, co
informaciérrecopilada por los mejores grupos de especialistas académicos para
cada grupo taxonémico, supone una fuente de informacion de gran valor,
basada en criterios de caracter cuantitativo y en la mejor informacion cientifica
disponible. Sin embargse explica en esta Resolucion, no pueden constituir el
unico elemento de valoracion para la inclusién de especies amenazadas en el
CEEA.

%L Art. 7, que recoge sus funciones con detalle.

%2 Como la denominacion cientifica, nombres vulgares y posicion taxonémica; el proceso
administrativo de sudlusion en el Listado; el ambito territorial ocupado por la elggecie;
criterios y breve justificacion técnica de las causas de la inclusién, modificacion o exclusion,
con expresa referencia a la evolucidbn de su poblacién, distribucion natural y habitat
caracteristicos; la indicacion de la evaluacion periddica de su estado de conservacion. Para las
especies incluidas en el Catalogo, ademas de la informacion anterior, incluira la categoria de
amenaza y el diagnostico del estado de conservacion, indiuydndoacion sobre los

sistemas de control de capturas, recoleccion y toma de muestras y las estadisticas sobre
muertes accidentales que remitan las Comunidades Autdnomas, Ceuta, Melilla o el propio
Ministerio competente; referencia a las estrategidesy ptanes de conservacion y
recuperacion publicados por las comunidades autbnomas y ciudades con estatuto de
autonomia o a las estrategias aprobadas por la Administracion estatal (art. 11 de este RD).

% Que se reducen a tres si se trata de especiigrerdgeextincion.

% Previstos en la Disposicion adicional tercera del RD 139/2011. La resolucién se publico
en el BOE de 17 de marzo de 2017.
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Entre estos elementos decisorios para la proteccion de especies silvestres, nos
encontramos con que uno de los roisemas importantes es el "factor de
amenaza" de caracter antropogénico, recogidos de los articdldslé7as
Directivas 92/43/CEE y 2009/147/CEE, de habitats y de aves, y que se
incluyen en el Anexo Il de esta Resolucién. Entre los factores deaagmena
perjudican a la anguila en la actualidad encontramos:

Tabla 2: factores de amenaza que perjudican a la anguila

Codigo Descripcion Explicaciones

C03 Uso de energi¢ P. g). centrales hidroeléctricas.
renovables abibticas
FO1 Acuicultura marinade
agua dulce

FO2 Pesca y recoleccion | Incluye efectos de la captura accid
recursos acuaticos | en el resto de subcategorias.

FO5 Captura
ilegal/eliminacion d
fauna marina

FO6 Actividades de caza,
pesca o de recolecci

no referidas
anteriormente
HO1 Contaminacion d Tanto puntual como difusa, de cualq

aguas superficiales | origen (agricola, ganadero, fore
agua dulce, marina|industrial y wurbano), con cualqt

salobre). elemento contaminante.

101 Especies invasoras| Especies de plantas y animales,
especies aloctonas. | translocaciones de especies

J0o2 Cambios inducidos ¢ Incluye cambios de la morfologia
las condiciong cauce Yy lechos, propiedades fis
hidraulicas. quimicas (incl. salinizacién), dinar

fluvial y régimen de caudales (
captaciones de aguas superficial

subterraneas)
JO3 Otras alteraciones ( P. ej. disminucion de la conectividad
los ecosistemas.
K05 Reduccion  de
fecundidad/ P. ej. debidastasas de poblacion m
disminucion d¢ bajas

variabilidad genética.
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A los factores de amenaza se le une el concepto de "supervivencia poco
probable" (art. 58.1.a de la LPNB), por el que hay que elaborar la interpretacion
deductiva de que la probabilidad de extincibn depende de los factores de
amenaza sobre una especieldaomn susceptible de analisis, de su efecto en

el presente y/o futuro, de las circunstancias en las que se encuentre cada taxon
0 poblacién amenazada y del andlisis de riesgos, siempre que se disponga de
informacién detallada dminso y su trayectoria @ tiempo: sobre la biologia

del taxén y en particular de su ciclo vital, sobre el efecto de cada una de las
amenazas en la tendencia y estructura demografica o en el tamafio y
composicion del area de distribucion sobre las amenazas, y como afdctan a nive
censal o de distribucion referidos al conjunto del area de distribucién de un
taxon o poblacion.

En cualquier caso, los datos disponibles deben ser adecuados a cada caso, en
funcion de las caracteristicas bioldgicas del taxon o poblacion y de su
demogafia. Por dltimo, segun el principio de causalidad, para asumir una
supervivencia poco probable, o una extincion probable, debe constatarse que el
motivo de declive no ha cesado o que, de haberlo hecho, la especie se encuentra
en una situacion demografida "no retorno” de la que es incapaz de
recuperarse si no existe intervencion humana para evitarlo.

El iterlégico se compone de una primera fase en la que la especie o poblacion
sea susceptible de andlisis, segun la oportuna argumentacion cielididi@a deta

en el Anexo lll. En un segundo estadio, el "grado de amenaza" se emplea para
determinar sila especie o poblacion, bajo factores de amenaza actuales, se puede
calificar como "en peligro de extincion" o "vulnerable”, de acuerdo con los
principios deAnexo IV:

Tabla 3Grados de amenaza (continta en la pagina siguiente)

Vulnerable
Declive del tamafio | Una reduccion en la poblacion observag
poblacional estimada O 50 % en |
generaciones, cualquiera que sea el perioc
largo.
Una reducci - -n en | a

proyecta o se sospecha sera alcanzada
préximos 10 afios o tres generaciones, cual
gue sea el periodo mas largo segun la biolog
especie.
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Tabla 3 (continuac@rgdos de ame(@mainia en la pagina siguiente)

Reduccion del area d
distribucion,
considerando el area
ocupacion

Una reducci -n en el
los ultimos 30 afnos.
Una reducci - -n en el {

sera alcanzada en los préximosa0s o tref
generaciones, cualquiera que sea el perioc
largo segun la biologia de la especie.
Tax-n que ha sufrido
su area de distribucion historica, entendiendo
tal aquella conocida a principios del siglo
durantdos ultimos 100 afos, y que aunque es
proceso de recuperacion, todavia no ha recug
el 50 % de su distribucion historica, contandg
gue existe habitat adecuado disponible para ¢

Analisis de Viabilidad
Poblacional

Sila probabilidad de @xion en estado silvestre
de por lo menos el 15 % dentro de 20 aios o ¢
generaciones, cualquiera que sea el periodo
de acuerdo con la biologia de la especie.

Criterio de expertos

Si la informacion disponible para aplicar
criterios antéores sea insuficiente, pero h
coincidencia en que el taxon debe consids
como «Vulnerable».

En peligro de extincion

Declive del tamafo
poblacional

Una reduccion en la poblacion observag

estimada O 70 % en |
generaciones, cualquiera que sea el perioc
largo.

Una reducci-n en | a

demuestra mediante analisis estadisticos gt
alcanzada en los proximos 10 afos o
generaciones, cualquiera que sea el perioc
largo de acuerdmn la biologia de la especie.

Reduccién del area d
distribucion,
considerando el area
ocupacion.

Un a reducci - n en e |
dentro de los ultimos 30 afos.
Una reducci-n en el {

se demuestre mediante addosa analisi
estadisticos que sera alcanzada en los proxi
afos o tres generaciones, cualquiera que
periodo mas largo de acuerdo con la biologig
especie.
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Tabla 3 (continuac®r@dos de amenaza

Analisis de Viabilidad | Sila probabilidad de extincion en estado silves

Poblacional de por lo menos el 35 % dentro de 20 afios 0 ¢
generaciones.
Criterio de expertos Si la informacion disponible para aplicar

criterios anteriores sea insuficiente, pero
coincidencia entre t@icos en conservacion
expertos en biologia de la especie (¢
taxonomico) en que la situacion del taxon es
peligro de extincion».
En situacion critica

Declive del tamafio Una reduccion en la poblacion observag
poblacional esti mada O Ul@mds 1% afiesno trl
generaciones, cualquiera que sea el periog
largo.
Una reducci-n en | a

proyecta o se sospecha sera alcanzada
proximos 10 afos o tres generaciones.

Reduccién del areade ([ Una reducci -n en el
distribucion, los ultimos 30 afios.

considerandel areade ([Una reducci -n en el {
ocupacion. se demuestra mediante adecuados a

estadisticos que sera alcanzada en los proxi
afnos o tres generaciones
Andlisis de Viabilidad | Sila probabilidad de extincion en estado silve!

Poblacional de por lo menos el 50% dentro de 20 afios ¢
generaciones.
Criterio de expertos Si la informacion disponible para aplicar

criterios anteriores sdasuficiente, pero ha
coincidencia entre técnicos en conservaci
expertos en biologia de la especie (g
taxondmico) en que la situacion del taxon e
situacion critica».

En una tercera fase, toda la informacion anterior incluida en la rieanmaa

se elevara a las Comunidades Autbnomas a través del Comité de Flora y Fauna
Silvestres, que cuenta con verdaderas facultades de decision, ya que "aceptara la
propuesta de inclusion, exclusion o cambio de categoria en el Catalogo en la
categoria damenaza correspondiente 0, en caso contrario, la descartara o
devolvera el expediente a una fase anterior”, con la asistencia del Comité
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Por ultimo, el art. 6 del RD 139/2011 indica qua wez finalizada la
tramitacion, el proyecto de ordgre contenga la modificacion del anexo a este
Real Decreto para incluir, excluir o modificar la clasificacion de alguna especie,
se elevara a la Ministra para su firma, conforme a lo dispuesto en la disposicién
final segunda y, posteriormente, se pubkoaadBOE.

En mi opinidn, si la UICN, que clasifica a la anguila europea como "en peligro
critico" en el estadio previo a "extinta en estado silvestre”, y si el ICES ha
solicitado el cese inmediato de la actividad pesquera para el afio 2020, entiendo
guees factible y pertinente el que esta especie pueda ser declarada "en peligro
de extincion" o al menos "vulnerable" dado el declive poblacional, la reduccion
en Espafa de su area de distribucion limitada a los tramos fluviales costeros, y
los resultados dahalisis de viabilidad poblacional por el cual se pronunciaron
tanto la IUCN como el ICES cuestidon que cuenta con todo amparo juridico

y que en todo caso ha de ser motivada cientificamente con detalle siguiendo el
procedimiento anteriormente descrito.

Tengamos en cuenta, finalmente que la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente se
ha pronunciado a favor de la proteccion de una especie, la tortola europea
(Streptopelia tyrtauya poblacion se ha visto mermada en Espafia en un 40%

en el periodo 199816 y ge la UICN ha clasificado como "vulnerable" en su

Lista Roj&, dos categorias mas abajo que la de "en peligro critico" en la que se
encuentra la anguila, cuya biomasa, como ya sabemos se ha reducido al menos
en un 98%. Tras analizar la cuestion, con amydico y juridico, la Fiscalia
propone que se clasifigue como "vulnerable” segun la LPNB y se dirige a las
Comunidades Auténomas para que adopten medidas para su proteccion
efectivd.

6. CONCLUSIONES

Tras exponer y analizar el régimen jurégibcable a la pesqueria de la anguila,
llegamos a las siguientes conclusiones:

1. La evidencia cientifica no deja lugar a dudas de la critica situacion de
la anguila europea a nivel mundial, con una pérdida de biomasa que
se estima en un 98 por ciento,Ue ta situa fuera de sus limites de

% Con sus efectos juridicos en las organizaciones de pesca clandestina al aplicarse los tipos
penales de los dek contra la proteccion de la fauna , especialmente si se emplean métodos
no selectivos(art. 334 y ss. del Codigo P¥ihlMorelle Hungria, Ea pesca ilegal como

actividad delictiva. Una aproximacion a la problematica espaiioéidad Juridica
Ambientah® 74, diciembre 2017, p8Z.

% Lista roja de la IUCConsulta hecha eb2juniode 2020].

97 Oficio de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo de 11 de octubre de 2019.

AL R T LA VAT L



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2017_12_Recopilatorio_74_AJA_Diciembre.pdf#page=9
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2012/01/2017_12_Recopilatorio_74_AJA_Diciembre.pdf#page=9
https://www.iucnredlist.org/species/22690419/154373407

Recopilacion mensual  En. 105, octubre2020

S

seguridad y con una tendencia regresiva. Entre las causas principales
de su regresién estan la pesca y la destruccion del habitat, reducido a
los tramos litorales de las cuencas fluviales.

2. A pesar de este hecho objetiagpesqueria de la anguila se practica
en Espafia y en Europa, cuenta con la excepcion de que se puedan
pescar ejemplares juveniles, las angulas, y es objeto de un intenso
trafico comercial legal intraeuropeo y también clandestino con
destino a diversosafses asiaticos. Su captura y otras causas de
afeccion, en todo caso, contradicen las recomendaciones cientificas
de que cesen de forma absoluta e inmediata.

3. La anguila europea se encuentra recogida en los principales
instrumentos internacionales de caassdn de la biodiversidad
vigentes en Espafa y es objeto de un Reglamento especifico de la
UE. Sin embargo, la evidencia cientifica subraya que los objetivos de
recuperacion son muy dificiles de cumplir y a muy largo plazo.

4. Elrégimen pesquero naciot@la anguila es del todo contradictorio
y heterogéneo: en algunos casos se permite la pesca de la angula y no
de ejemplares adultos, no existen cupos en algunas Comunidades
Autébnomas y en ocasiones los periodos habiles contradicen el
establecido por la YR la vez que los métodos de captura son
masivos y no selectivos, lo que afecta a los juveniles de otras especies.
En los casos en que esta vedada su pesca, existen excepciones que
invalidan en la préactica el cese de sus capturas.

5. Elrégimen espafiol gedesca de la anguila adolece de base cientifica
en su practica totalidad, lo que afecta a su validez juridica y, por tanto,
a la consideracion legal de esta especie como objeto de pesca
comercial.

6. Lapesca de la anguila se practica en aguas intericoespetencia
autondémica, lo que permite que sea objeto de proteccién bajo la
LPNB. Dada la situacion de la especie y siguiendo los criterios legales
cuenta con todo amparo juridico para que sea incluida en el LESRPE
e incluso en el Catalogo Espafiol dee@isp Amenazadas, como
especie vulnerable o en peligro de extincion, con los efectos
oportunos: amparo para el cese de su pesca, elaboracion de planes de
mejora del habitat y sus poblaciones, asi como una mayor eficacia
para la represion del trafico ilegal
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Resumen:La electrocucion en apoyos eiéasres probablemente uno de los
impactos mas importanteara la avifaung que afecta a un gran nimero de
especies de aves en todo el mundo. Las aves rapaces son especialmente
sensibles, debido a que generalmente poseen una gran envergadura y una mayor
predileccion a utilizar posaderos para cazar. El disefio del apoyo y los materiales
empleados en su construccion son caracteristicas esenciales para determinar el
riesgo de electrocucion
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El objetivo del presente informe es la revision de la normatiaaplies al

caso de la electrocucion de aves en tendidos elétimiobsscripcion del

sistema de financiacion para adaptar las lineas eléctricas. La Ley de
Responsabilidad Medioambiental 26/2007, y su aplicacion a esta tematica, las
sentencias judicialgictadas en los ultimos afipda realizacion de una
propuesta de sugerencias técnicas y juridicas para la organizacion del sector con
el fin de paliar o solucionar esta probleméatica ambiental.

Abstract: Electrocution on power poles is probably orteefmost important

Impacts on birds as it affects a large number of bird species worldwide. Birds
of prey are particularly sensitive, as they generally have a large wingspan and a
strong preference for using roosters for hunting. The design of the crossarm
and the materials used in its construction are essential characteristics to
determine the risk of electrocution.

This report aims to review the regulations that apply to the case of electrocution
of birds onpowerlines. The description of the financaygtem for adapting

power lines. The Environmental Responsibility Act 26/2007, and its
application to this issue, the court rulings obtained in recent years and the
making of a proposal of technical and legal suggestions for the organisation of
the sectom order to alleviate or solve this environmental problem.

Palabras clave: Avifauna. Electrocucion Operadores eléctricos
Responsabilidad medioambiental. Tendidos eléctricos.

Keywords: Birds. Electrocution Power companies.Environmental
responsibilityPower lines.
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1. INTRODUCCION AL PROBLEMA DE LA
ELECTROCUCION DE LA AVIFAUNA EN TENDIDOS
ELECTRICOS

Las lineas de trapwte y distribucion de energia eléctrica causan importantes
impactos negativos sobre el medio ambiente, como la fragmentacion de habitats
forestales o la mortalidad directa sobre la fauna. Sin duda la electrocucion de
fauna en apoyos eléctricos es prebadnite uno de los impactos mas
importantes ya que afecta a un gran numero de especies de aves en todo el
mundo.

Las aves rapaces son especialmente sensibles, debido a que generalmente
poseen una gran envergadura y una mayor predileccion a utilizeosyuesade

cazar. De hecho, algunos estudios han sefalado a la electrocucion como una de
las principales causas de la disminucion de las poblaciones de algunas especies
en todo el planeta, como, por ejemplo, el buitre del Ggps ¢oprotheres
Sudafricael alimoche comumNéophron pernopteru®l este de Africa, los

buitres leonado$yps fuljuen Israel, el buho re&@upo bupen Francia e

Italia o el aguila reahduila chrysapgtgsel pigargo americanba(iaetus
leucocephatmsEE.UU. y Geada.

En Esparfia, la mortalidad en tendidos elécegtss primera causa de muerte

del &guila imperialéhca Aquila adalbgrtiuna de las rapaces mas amenazadas
del mundotambién es la principal causa de mortalidaéigdad perdicera
(Aquilafasciataespecie amenazada y en declive en Europa, con el 80% de su
poblacion continental en nuestro pais (BirdLife Internacional 2015), donde la
electrocucion supone una importante disminucion no solo de estas dos especies
sino de otras, algunas corvgsaproblemas de conservacion

La electrocucion ocurre cuando un animal, generalmente un ave, aunque
también afecta a mamiferos y ofidios, hace contacto simultaneo entre dos
conductores o cuando se produce una derivacion a tierra. El grado de
peligrosidade un poste concreto esta determinado por la interaccion de varios
factores:

1) Caracteristicas biolégicas de las especies implicadas: Estas
caracteristicas englobarian el tamafio y el comportamiento, asi como
la abundancia de la especie.

2) Caracteristicas ambtales del area: especialmente importante son el
tipo de habitat y uso del suelo y la topografia.

3) Diseiio técnico y materiales de construcciéon de los apoyos.

4) Factores externos: como las condiciones meteoroldgicas.
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El disefio del apoyo y los materialeslesdps en su construccion son
caracteristicas esenciales para determinar el riesgo de electrocucion (Ferrer
2012). La mortalidad en postes de madera es mucho menor que en los de acero
u hormigon dado que en estos solo se produocieentegpor el contactae

los dos conductordor contra, las crucetas de postes de madera tienen mucho
mas juntas las fases.

Los apoyos que poseen conductores por encima de las crucetas son los que
muestran un riesgo de electrocucidon mas elevado. Se ha estimado que los

apoys con aisladores rigidos provocan 15 vecesaientepor apoyo que

los aisladores suspendidos, igual ocurre, si los apoyos tienen elementos

especiales, como es el caso de transformadores, interruptores y seccionadores
(APLIC 1996).

Desde finales de los afios 90 y durante toda la primera década del siglo XXI,
investigadores y conservacionistas pusieron especial énfasis en estudiar que
disefios de apoyos eléctricos causaban una menor mortalidad de aves, y cuales
eran las medidas de natighn mas eficaces para reducir o evitar la muerte de

las aves (Lehman et al. 2007).

Las soluciones mas ampliamente utilizadas para la prevencion o correccion de
las electrocuciones han sido a) los disuasores de posada o antiposada, que evitan
gue las a@s se apoyen en un apoyo eléctrico o les obligan a posarse en las partes
seguras de este o0 proporcionando sitios alternativos y seguros en el apoyo, b) el
aislamiento de los apoyos o de las crucetas para asegurar que no hay contacto
entre el ave y los cardores, y c¢) la modificacion del disefio de los apoyos,
aumentando la distancia entre los conductores o de estos con el apoyo metalico.

Entre las tres soluciones disponibles, la modificacién del disefio de los apoyos
se ha mostrado como la mas eficaxcieefe a largo plazo de las ttbsa

cuarta solucion es el soterramiento de la linea eléctrica. Esta es la mas segura
para la fauna, ya que ademas de evitar las electrocuciones, es la Unica que elimina
completamente el riesgo de colision contra los donelst Pero,
lamentablemente, esta medida es muy cara y Unicamente puede llevarse a cabo
en determinadas condiciones (configuracion del terreno apropiada, lineas de
media o baja tension, etc.). En algunos paises con paisajes como Holanda o
Alemania, coespaciosnenos abruptos esta medida esta s;raadempleada

Una vezjue se determinardos factoresmportantegjue favorecen el riesgo

de laelectrocucion se aplicO este conocimiento en la identificadios de
apoyos peligrosos con el fin de optimaaeacciongsara mitigar el riesgo de
electrocucionEn este sentido, destacan los trabajos de Janss (2001) y Mafiosa
(2001), en los que elaboran modelos de riesgo en base a la combinacién de
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disefio de apoyos y configuracién de habitat. Mas elaboraldssnsodelos
predictivos de Tint6 et al. (2010), Guil et al. (2011) Dwyer et al. (2013) y Pérez
Garcia et al. (2017).

La correccién de tendidos eléctricos se ha mostrado como un método eficaz
para la reduccién de la mortalidad en apoyos peligrososy sellha
comprobado como ha contribuido a frenar el declive de una especie muy
amenazada como el 4guila imperial ibérica. A pesar de esto, las medidas de
correccién siguen aplicandose de macgasaonay no existe una normativa y
estrategia de correcceigran escala europea.

Los tendidos eléctricos continlan siendo una importante causa de mortalidad
no natural para una gran parte de las rapaces en muchos paises desarrollados,
entre ellos Espafia, pero es en los ultimos afios cuando se ha comenzado a
exdorar amplias zonas de paises menos desarrollados como Mongolia, Sudan,
Marruecos o de areas remotas como la Cordillera del Altai en Rusia y donde se
han detectado altisimas tasas de electrocucion. Esto se debe principalmente a la
gran cantidad de apoyadigrosos todavia por detectar y corregir y al escaso
muestreo de estas areas.

De acuerdo con las paginas webs oficiales de los principales operadores
eléctrico$ haciendo una extrapolacion aproximada del nimero de apoyos
existentes por kilometauadrado, puede deducirse que en Espafia existe un
total aproximado de 8.000.000 de apoyos eléctricos (tanto aquellos
considerados como peligrosos como aquellos que reciben el calificativo de
menos peligrosos), contando solo los que pertenecen a engirgsadalias
eléctricas, surcam todo el territorio nacional.

Debemos tener en cuenta, siendo conscientes de la dificultad de realizar
estimaciones, que el total aproximado de apoyos reparados al afio en Espafia
no alcanza ni en el mejor de los caso9168@(segun datos obtenidos de los
convenios entre Comunidades Autébnomas y operadores y también por
informacién transmitida por personal de las administraciones responsables en
la materia). Si a eso afadimos los millonarios beneficios netos anuales que
obtienen los operadores eléctricos de Espafia (superior a los seis mil millones
de euros en el afio 282 la reparacion de cada apoyo cuesta en torno a los
1.500 euros, estariamos hablando que la inversion realizada por estos
operadores seria una parte resgasa de esos beneficios (posiblemente ni

2 8 cifras clave de las redes eléctricas en Espafia
Principales magnitudef)E Redes Eléctricas Inteligentes
3 BAYONA, Eduardo.Los beneficios de las eléctricas aumentan 35 veces mas que el
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siquiera llegue al 1%), y el problema no se resolveria ni en los proximos cien
afos. Asi, la electrocucion de aves de momento en Espafia se esta abordando
en la practica bajo la premisa de que constituye unmaodr@nico sin

solucién al que en todo caso se estarian aplicando politicas de minimos o
meramente paliativas, pero muy poco efectivas en conjunto.

1.1. Objetivos y estructura del trabajo

El objetivo del presente informe es la revision de la normatisea gplica al

caso de la electrocucion de aves en tendidos eléctricos y la realizacion de una
propuesta de sugerencias técnicas y juridicas para la organizacion del sector con
el fin de paliar o solucionar esta problematica ambiental.

De conformidad core | contrato sobre OANnS8Ilisis
di sponi ble para evitar | a mortalidad
el objeto del presente trabajo se concreta en los siguientes objetivos:

1) Descripcion de la normativa existente tanto agsitaghl como
autondémico y de la jurisprudencia al respecto.

2) Descripcion del sistema de financiacion para adaptar las lineas
eléctricas.

3) Analisis de la Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/2007
y su aplicacion a la tematica.

4) Propuesta de sugerenguasa establecer la modificaciége
ferendidel ReaDecreto 1432/2008 o de legislacion autonémica
relacionada, que podria ser tenido en cuenta por el legislador
estatal y el autonémico.

El trabajo se estructura en 8 epigrafes y dos anexos. Elgignaée describe
la introduccion al problema del impacto de la electrocucion de aves en tendidos
eléctricos, el objeto y la estructura del estudio. Ademas del marco legal anterior
y posterior al Real Decreto 1432/2008 (en adelante RD), sin duda alguna, la
norma de referencia en el tema de la electrocucion de aves en Espainia.

Los epigrafes Il y Il tienen por objeto analizar la financiacion de la reparacion
de los tendidos eléctricos y la formalizaciébn de convenios entre compafias
eléctricas y Comunidadag@nomas. Esta informacion, totalmente inédita, se

ha podido conseguir en gran parte recurriendo directamente a los Boletines
Oficiales o bien, a jefes de servicio de las distintas Comunidades Autonomas
gue por cortesia nos han facilitado dicha inform&@@analiza la naturaleza
juridica de estos acuerdos y su validez para su aplicacion en la materia. En este
mismo capitulo se aborda la posible financiacion publica que establece el RD
1432/2008 en relacién a algunos de los principios de obligad®a@icati
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marco del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea como es el de
guien contamina paga. También se analiza el principio de jerarquia normativa y
la relacion existente entre el Real Decreto y otra normativa aplicable de rango
juridico superiocomo son la Ley 26/2007 (articulos 9, 17, 18 y 21) de
Responsabilidad Medioambiental, de 23 de octubre, la de Industria de 16 de
julio (articulos 9 y 10), la del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre [(exposicion
de motivos y articulos 4.3.g9); 40.53)9y 54.2], la de Conservacion del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad 42/2007, de 13 de diciembre (articulo
54.2) y la de Evaluacién de Impacto Ambiental 21/2013 de 9 de diciembre
(Articulo 2.d).

El epigrafe IV describe el proceso y metodologia utjiaealta aplicacion de

la Ley de Responsabilidad Medioambi2taD07 con el fin de conocer la
situacion y aplicacion de esta Ley, perspectivas y desarrollo en Espafia, haciendo
un especial énfasis sobre la problematica de su aplicacion ante la d&istenci
dafios ambientales que produzcan efectos adversos significativos. De la misma
manera se especificaran las diferencias entre la responsabilidad subjetiva y
objetiva en el caso de la responsabilidad por los dafios ocasionados por la
actividad eléctrica.s& mismo epigrafe, en su apartado tercero se dedica a
analizar las sentencias existentes hasta la actualidad, fundamentalmente las del
Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha.

Estas sentencidignen su origen dos expedientes sancionadanesados

por el servicio juridico de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible en Albacete. También se analiza la influencia de la
aplicacion de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en estas sentencias y
un caso singular,a&tontecido en la Comunidad Valenciana donde gracias a la
aplicacion de esta Ley a través de la Fiscalia también se ha conseguido la
reparacion de algunos apoyos eléctricos, pero llama la atencion que no se haya
llevado a cabo la apertura de expedientasrsathores indemnizatorios.

El V epigrafe formula una propuesta de contenidos a modo de conclusiones
gue pensamos deberia incorporar la modificacion que en estos momentos se
esta realizando del RD 1432/2008 asi como de otra normativa autonomica
relacionda con la electrocuciéon de aves y la proteccion de las mismas.
Pensamos que estas recomendaciones podrian servir degepi@ye pdaa

el legislador que afronte la modificacion de dichas normas.

En el VI y VII epigrafes, tras los agradecimieriiddiggrafia se incluyen dos
documentos anexos como epigrafe VIl que consideramos de especial interés
como son la relacion de toda la normativa autonémica y por otro lado, el Oficio
del Fiscal General de Medio Ambiente, de 29 de julio de 2019, duuadida Fi

pone de relieve la trascendencia que tiene en Espafa la probleméatica de la
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electrocuciéon de aves y promueve la creacidon de la Red de Seguimiento de la
Mortandad de Avifauna Protegida con el objetivo de conocer el problema y
reducir las intolerabledras de mortandad. A pesar de que en este estudio no

se profundizard en las cuestiones penales, hemos considerado de interés hacer
mencién a este Oficio por la gran repercusién que el mismo Ha tenido

1.2. Normativa autondémica previa al RD1432/2008 de29 de
agosto

En un primer momento, tanto las compafias eléctricas como las
administraciones, tomaron el problema como sucesos anecdoticos Yy
unicamente las correcciones se realizaban de manera aislada en aquellas zonas
en las cuales se habia detectadelewada mortalidad. Pero con el aumento

de las investigaciones que mostraron que era un problema ampliamente
extendido en Espairia, se hizo necesario adoptar una legislacion que promoviera
una serie de medidas preventivas para minimizavidesitegFerer 2012).

Dicho esfuerzo se vio reflejado en la aprobacion, por algunas comunidades
autonomas, de disposiciones legales que determinaban una serie de normas
técnicas destinadas a reducir la mortalidad. A pesar de la gravedad del problema,
solo siete dea$ comunidades autonomas (Andalucia, Aragon, -Castilla
Mancha, Extremadura, Madrid, Navarra y La Rioja) aprobaron normativas
propias antes de la aprobacion de la norma estatal del afio 2008.

La estructura y contenido de las diferentes normatitcasdmeas previas al

RD 1432/2008tienen elementos comunes que han sido posteriormente los
inspiradores dgropio RD 1432/2008. Por ejemplo, los apartados donde se
define el ambito de aplicacion, la delimitacion de areas especiales donde la
normativa es magurosa, el establecimiento de normas técnicas concretas que
las lineas eléctricas deben cumplir y de los aspectos relacionados con dichas
normas que los proyectos 0 memorias resumen tienen que incluir.

En aspectos relacionados con el ambito de aplicaoMen existe una

variedad de opciones, asi, mientrasldecreto 5/1999, de 2 de febrero por

el que se establecen normas para instalaciones areas en alta tension y lineas en
baja tension con fines de proteccion de la avié@astillaLa Mancha no

define claramente areas especiales de proteccion,, AnagéirDecreto

34/2005, de 8 de febrero por el que se establecen normas de caracter técnico

* Los aspectos legales que afectan a la electrocucién de aves se recogen entre otros en los
articulos 326 bis CP, al 327b) al 330 y aN834emitimos adiguiente estudievado a

cabo por alumnos del Master en Derecho Ambientdldevéasitat Rovira i Virgili (URV),

financiado por el Grupo de estudios y Proteccion de los Ecosistemas Catalanes (GEPEC).
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para las instalaciones con objeto de proteger la avifalr@ee y ademas
profusamente: espacios ndasaprotegidos; ZEPA; LIC; areas criticas
establecidas por planes de recuperacion y conservacion de habitats y especies
catalogadas como o0en peligrobod, 0sen:¢
ovulnerableséd, y <ci erenheDece®a742804,dair bana
20 de abiril, por el que se dictan normas de caracter técnico de adecuacion de
las lineas eléctricas pagardaeccion del medio ambietitana la atencion que

establece el &mbito de aplicacion a las areas determinadas como suelo no
urbaniable (Lozano, J. 2005).

También llaman la atencion aspectos relacionados con la financiacion donde ya
se hacen comentarios a la posible financiacion publico privada y a la suscripcion
de los convenios de colaboracion entre operadores eléeititmsistraciones
publicas. En ninguna de esas normativas se habla de la responsabilidad de
prevencion ni reparacion por parte de los operadores privados.

Listado de los Decretos autondmicos aprobados sobre la proteccion
contra tendidos eléctricos en Espéa:

- Andalucia: Decreto 194/1990, de 19 de junio, modificado por
Decreto 178/2006 de 10 de octubre por el que se establecen normas
de proteccion de la avifauna para las instalaciones eléctricas de alta
tension.

- Navarra: Decreto Foral 129/1991, de 4 deril, por el que se
establecen normas de caracter técnico para instalaciones eléctricas
con objeto de proteger la avifauna.

- Madrid: Decreto 40/1998, de 30 de abril, por el que se establecen
normas técnicas para proteccion de la avifauna.

- La Rioja: Decreto 32/1998, de 30 de abiril, por el que se establecen
normas técnicas para proteccion de la avifauna.

- Castilla La Mancha:Decreto 5/1999, de 2 de febrero por el que se
establecen normas para instalaciones areas en alta tensioén y lineas en
baja tension con fines de proteccion de la avifauna.

- Extremadura: Decreto 73/1996, de 21 de mayo, sobre las
condiciones técnicas que deben cumplir las instalaciones eléctricas en
la Comunidad Autbnoma de Extremadura, para proteger el medio
natural.
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Decreto 47/2004, de 20 de abril, por el que se dictan normas de
caracter técnico dadecuaciorde las lineas eléctricas para la
proteccion del medio ambiente en Extremadura.

- Aragoén: Decreto 34/2005, de 8 de febrero por el que se establecen
normas de cacter técnico para las instalaciones con objeto de
proteger la avifauna.

Ademas de lo mencionado, también existen algunas normas aisladas que
aprueban Planes de Recuperacion que contienen normas aplicables en
determinadas zonas: por ejemplo, el Decretd0lB4de Castilla y Ledn del

aguila imperial ibérica. O el Decreto Foral 15/1996 de Navarra por el que se
aprueba el Plan de Recuperacion del aguila perdicera en Navarra que obligo a
adaptartoda linea eléctrica que atraviese el ambito de aplicaci@l éspaci
mismo.

Salvo el Decreto Foral 15/1996 ninguno de todos los Decretos referidos
contiene disposicion de retroactividad respecto de las lineas existentes excepto
el Decreto 178/2006 de Andalucia. Es s6lo con el RD 1432/2008 cuando se
aprueba con catéc geeral una disposicion aplicablasdineas existentes (se
modifiquen o no, todas estan obligadas a adecuarse) si bien s6lo es aplicable en
las zonas prioritarias de proteccion que designa. Sin embargo, desde que se
aprobo el RD 1432 el Decreto dedalucia no se aplica, lo que tampoco tiene
explicacion alguna. Ademas, el Decreto no refiere en absoluto nada sobre
financiacion publica de ningun tipo como si hace el RD1432.

Por otro lado, un importante numero de leyes estatales, también anteriores al
RD 1432/2008 inciden en la necesidad de garantizar la conservacion de las
especies amenazadas y establecen obligaciones legales claras de prevencion y
evitacion de dafios medioambientales por el riesgo de electrocucion de fauna:

Listado de las Leyesstatales relacionadas con la proteccion de
electrocucion de aves contra tendidos eléctricos en Espaia:

- La Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad de 13
de diciembre (articulo 54.2).

La Ley 7/2018 modifico el articulo 5ABora es el 54.1.
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Articulo 54. Garantia de conservacion de especies autéctonas silvestres:

1. La Administracién General del Estado y las comunidades autbnomas, en el &mbito de st
respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar la conservac
la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion
hébitats y estableciendo regimenes especificos de proteccién para aquellas especies silve:
situacion asi lo requiera, incluyéndolas as eddgegeri@es Imencionadas en los articulos

56 y 58 de esta ley.

- La Ley 262007 (articulos 9, 17, 18 y PHe Responsabilidad
Medioambiental, de 23 de octubre

Articul®. Responsabilidad de los operadores.

1. Los operadores de las activameiEas o profesionales incluidas en esta ley estan
obligados a adoptar y ejecutar las medidas de prevencién, de evitacion y de reparacion de
medioambientales y a sufragar sus costes, cualquiera que sea su cuantia, cuando resl
responsabldesimismos.

Articulo 17. Obligaciones del operador en materia de prevencion y de evitacion de nuevos d
1. Ante una amenaza inminente de dafios medioambientales originada por cualquier activid
economica o profesional, el operador de dirteacdaidadie adoptar sin demora y

sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo las med
preventivas apropiadas.

2. Asimismo, cuando se hayan producido dafios medioambientales causados por cualqt
actividad ecoromprofesional, el operador de tal actividad tiene el deber de adoptar en los
mismos términos las medidas apropiadas de evitacion de nuevos dafios.

Articulo 18. Potestades administrativas en materia de prevencion o de evitacion de nue
danos.

La autormb competente, cuando considere que existe amenaza de dafios o de produccior
nuevos dafos, podra adoptar en cualquier momento y mediante resolucion motivada dictac
conformidad con lo establecido en el capitulo VI, cualquiera deédss siguientes decisio

a) Exigir al operador que facilite informacion sobre toda amenaza inminente de produccién
dafio medioambiental cuando existan indicios de que va a producirse.

b) Exigir al operador que adopte inmediatamente las medidas encaminadas a prevenir y
eMiar tales dafios y requerir su cumplimiento.

Articulo 21. Potestades administrativas en materia de reparacion de dafos.

La autoridad competente, ante un supuesto dafio medioambiental, podra adoptar en cualqt
momento y mediante resolucion motidelaalitbacedad con lo establecido en el

capitulo VI cualquiera de las decisiones que se indican a continuacion:

a) Exigir al operador que facilite informacién adicional relativa a los dafios producidos.

b) Adoptar, exigir al operador que adopteiodi@nes al operador respecto de todas las
medidas de caracter urgente para, de forma inmediata, controlar, contener, eliminar...
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- La Ley 242013 del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre
[(exposicion de motivos y articulos 4.3.9; 40.2.r) y 54.2].

4. Dicha planificacion incluira los siguientes aspectos.

4.3.9.) Los criterios de protecciéon medioambiental que deben condicionar las actividades
suministro de energia eléctrica, con el fin de minimizar el impacto ambiental producido p
dichas actadés.

40.2. Los distribuidores, como titulares de las redes de distribucion, tendran las siguient
obligaciones:

r) Determinar, en el ejercicio de la funcion de gestor de su red de distribucion, los criterios ¢
explotacién y mantenimiento dgglmndidando la seguridad, la fiabilidad y la eficacia

de las mismas, de acuerdo con la normativa ambiental que les sea aplicable.

- La Ley 21 1992 de Industria, de 16 de julio (articulos 9 y 10),
aplicable por mandato del articulo 53.9 de la Ley 24/2013 ya
que ésta no incorpora la cuestion especifica de la electrocucion
de fauna.

Articulo 9. Objeto de la seguridad.

1. La seguridad induserad por objeto la prevencion y limitacion de riesgos, asi como la
proteccion contra accidentes y siniestros capaces de producir dafios o perjuicios a las pel
flora, fauna, bienes o al medi o ambient e.
2. Las actividades de prevencion yepiaht@caomo finalidad limitar las causas que

originen los riesgos, asi como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a
aguellas circunstancias que pudieran dar lugar a la aparicion de riesgos y mitigar las
consecuencias de pasiolentes.

3. Tendran la consideracion de riesgos relacionados con la seguridad industrial los que pu
producir | esiones o dafos a personas, f1

Articulo 10. Prevencion y limitacion de riesgos.

1. Las instalawes, equipos, actividades y productos industriales, asi como su utilizacion y
funcionamiento deberan ajustarse a los requisitos legales y reglamentarios de seguridad.
2. En los supuestos en que, a través de la correspondiente inspefects, se apreciaran
deficiencias que impliquen un riesgo grave e inminente de dafios a las personas, flora, fa
bienes o al medio ambiente, la Administracion competente podra acordar la paralizacio
temporal de la actividad, total o parcial, requirptablégspas que corrijan las

deficiencias o ajusten su funcionamiento a las normas reguladoras, sin perjuicio de las sanc
gue pudieran imponerse por la infraccion cometida y de las medidas previstas en la legisle
laboral.

- LaLey 21/2013de Evaluacion de Impacto Ambienta) de 9 de
diciembre (articulo 2.d).

Articulo 2. Principios de la evaluacion ambiental
d) Quien contamina paga
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13. ElI RD 1432/2008 de 29 de agostmwr el que se establecen
medidas para la proteccién de la avifauna contra la colision y
la electrocucion en lheas eléctricas de alta tension

El dia 13 de septiembre del afio 2008 se publicé el RD 143%i26D§ue se
establecen medidas para la prigtecde la avifauna contra la colision y la
electrocucion en lineas eléctricas de alta ferisgia decreto insta a las
Comunidades Autébnomas a designar unas Zonas de Proteccién en las que se
obliga a la correccién de los tendidos peligrosos paradauwém de las aves

y ademas establece medidas voluntarias para evitar la colision.

La elaboracion del Decreto se debio ver influenciada por la presion ejercida
tanto por el Ministerio de Industria como por los operadores eléctricos. El
resultado findbe un documento muy favorable hacia los intereses de estos en
cuestiones relacionadas con la financiacion para la modificacion de los tendidos,
estableciendo prioridad en modificar aquellos considerados mas peligrosos,
pero solo en determinadas zonas.

El ambito de aplicacion de esta norma se circunscribe a unas areas denominadas
0Zonas de ,Rasaubles duyen:n 6

a) Las zonas designadas como Zonas de Especial Proteccion para
las Aves ZEPA.

b) Ambitos de aplicacion de los Planes de RecuperaciGe®ddia
Conservacion para especies amenazadas.

c) Areas prioritarias de reproduccién, alimentacién, dispersion y
concentracion local de aves catalogadas (cuando no han sido
incluidas en los puntos anteriores, 1.ay 1.b).

Segun la normativa, las areas prioritarias que se incluyen en el dltimo punto del
ambito de aplicacion, deben ser designadas por resoluciéon motivada y publicada
en el Diario Oficial por la Comunidad Auténoma en el plazo de A siio.

vez, el articulo 5seiala que en el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor de este Real decreto y mediante resolucion motivada, el o6rgano
competente de cada Comunidad Autdbnoma determinara las lineas que no se
ajustan a las prescripciones técnicas establecidaardoulos 6 y 7 y en el

anexo. Dicha resoluciéon sera notificada a los titulares de las lineas y publicada
en el respectivo diario oficial.

> Decreto 5/1999, de 2 de febrero, por el que se establecen normas para instalaciones
eléctricas aéreas en alta tension v lineas aéreas en baja tensién con fines de protecciéon de la
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El 6rgano competente de cada Comunidad Auténoma dispondra la publicacion
en el correspondiente Diario Oficial deZanas de proteccidn existentes en

sus respectivos ambitos territoriales en el plazo de un afio desde la entrada en
vigor del Real Decreto. Sin la aprobacion de estas normativas no podrian optar
a recibir fondos para la correccién via ministerio.

En cuant a la financiacion, la Disposicion Adicional Unica dispone el Plan de
inversiones a la adaptacion de lineas eléctricas. Segun la cual, para lograr el
cumplimiento de los fines perseguidos por el Real Decreto, el Gobierno, a
través del Ministerio de Medimbiente, y Medio Rural y Marino, habilitara

los mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la financiacion total
de las adaptaciones contempladas en la disposicion transitoria Unica, apartado
2, en un plazo no superior a los cinco afos desdealdaesn vigor de este

real decreto. La ejecucion de las adaptaciones en ningun caso superara los dos
afios desde la aprobacion de la financiacion correspondiente. En el epigrafe I
se analiza con mas detalle los aspectos ligados con esta cuestion.

1.4. Normativa autondmica posterior al RD 1432/2008

Tan solo dos Comunidades Autonomas, Castillslancha y Andalucia
cumplieron el plazo establecido a la hora de designar las zonas de proteccion
en el RD 1432/2008 (ver Figura 1). Otras ocho Comunidadeslaraprocon

un retraso de entre uno y dos afos, mientras que otro grupo de seis
comunidades tardaron de cuatro a ocho afios en su aprobacion. El caso de
maxima desidia lo protagoniza Asturias, la cual tardd once afios en la
aprobacion del decreto de desigmea#zonas de protecciomMelilla, que ni

siquiera las tierfeer Figura 1).

En el anexo | se han incluido todas las normativas autondmicas relativas a la
designacion de zonas de proteccion.
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Figura 1Afio de aprobacion de las Zonas de PtateCadmupiolades Autbnomas de acuerdo al
RD1432/2008. La linea roja indica el plazo maximo otorgado por el RD1432/2008 para su
publicacion. Fuente: Elaboracion propia.

La aplicacion practica de los criterios del RD 1432/2008 para la designacion de
las zmas de proteccion fue muy diferente entre las Comunidades Autdbnomas,

lo que resultd una red de proteccion muy heterogénea. Mientras que algunas se
cifieron estrictamente a la inclusion de Zonas de Especial Proteccion para la
Aves (ZEPA) y las zonas inclsida los Planes de Conservacion de especies
amenazadas, otras utilizaron modelos espaciales predictivos para la localizacion
de los focos de elevada mortalidad en los que concentrar los esfuerzos de
proteccion designandolos como Areas Prioritarias. Estel ftaso de la
Comunidad Valenciana (Pé@zrcia et al. 201L5

Varios estudios cientificos han establecido que la estrategia mas favorable para
reducir eficazmente las tasas de mortalidad es centrar los esfuerzos en las zonas
de mayor mortalidad, esta@nas pueden concentrar hasta el 80% de las
electrocuciones en tan solo 10% del territorio. Con el establecimiento en el RD
1432/2008 de unos criterios para la designacion de las zonas de prioridad, y a
tenor de la malograda situacion economica sufagaelos afos, la estrategia

mas efectiva para la maximizacion de resultados positivos era actuar de forma
correctiva seleccionando areas de alta mortalidad. Pero, paralelamente,
centrarse exclusivamente en las areas de mayor uso o mayor mortalidad dejaba
fuera de proteccion amplias zonas en las que el Decreto permitia construir
apoyos peligrosos. Tomando desde el punto de vista preventivo las zonas de
proteccion deberian ser lo mas amplias posibles ya que si no podrian quedar
fuera por ejemplo zonas de axgiOn para especies protegidas o zonas en la
gue determinados afios se producen concentracion de inmaduros y jévenes.
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Es interesante sefialar que a la par que la ultima comunidad autbnoma, Asturias,
aprobaba la primera normativa con la designaciénzdedasde proteccion,

otras como Castilla y Leon o la Comunidad Valenciana aprobaron o iniciaron
los trAmites, respectivamente, para la ampliacién de las zonas de protecciéon ya
aprobadas. En el caso de la Comunidad de Castilla®yskeéstablecieron
comozona de proteccion la totalidad del territorio de dicha comunidad, lo que
permite que en ninguna zona de su territorio se pueda instalar un tendido nuevo
gue no cumpla con la normativa de seguridad para las aves establecida en el RD
11432/2008.

Se esparque en el futuro mas Comunidades Autbnomas sigan estos pasos y
aumenten la superficie protegida hasta practicamente la totalidad de su
territorio. Esto ha sido favorecido por el cambio en la interpretacion de una
forma mas preventiva de la normativaetrnindento de la interpretacion mas
correctiva, y en segundo lugar por los criterios utilizados por el Ministerio en el
reparto de financiacion, el cual favorece a las Comunidades con mayor
superficie de proteccion aprobada.

Todas las comunidades autongmsalvo Castilaa Mancha, incumplieron el

plazo impuesto por el Ministerio para la publicacion del inventario de lineas que
no se ajustan a la normativa (ver Figura 2). La mayoria tardddastalia

de10 aflos mas en publicarlo, y de hecho aun s@yfdoha de cierre de este
informe, Asturias y Cantabria, que no han sido publicAdegn tampoco
aunque tiene en marcha un tramite de informacion publica y esta a punto de
sacar el listado o inventdrio

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 2Afos de publicacion del inventario de lineas eléctricas dentro de laseZomas de Proteccic
cumplen con el RD 1432/2008 por las Comunidades Autonomas. La linea roja indica el plazo m
otorgado por el RD 1432/2008. Fuente: Elaboracion propia.

5 Num. 30 Jueves, 13 de febrero de 2020.
” Situacion actual de las Zonas de protecdigtados de lineas

VWY 0V BN o TV R B



https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-especies/especies-silvestres/tendidos/ce-silvestres-tendidos-RD-situacion.aspx

Recopilacion mensual  En. 105, octubre 2020

S

2. MARCO JURIDICO DE LA FINA NCIACION PARA LA
ADAPTACION DE LAS Li NEAS ELECTRICAS

En este capitulo se analiza el marco juridico regulador de la financiaciéon para la
adaptacion de las lineas eléctricas existentes o, dicho de otro modo, quién debe
asumir el costque conlleva la ejecucién de los proyectos técnicos y de qué
forma. Unos proyectos que, por otra parte, también suponen un desembolso
econdmico para los titulares de las lineas. En una primera aproximacion, y como
no podia ser de otra forma, nos detendseen el RD 1432/2008, de 29 de

agosto por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra
la colision y la electrocucion de lineas eléctricas de alta tension; y mas
concretament e, en su Disposiesalan adi
adaptaci-n de | 2neas el ®ctricasbo. Est
culminar las obligaciones marcadas para todas las partes implicadas, digase
Administracion General del Estado, Comunidades Autonomas Yy titulares de
lineas eléctrica®or tanto, nos centraremos en el estudio de estas obligaciones

y en la repercusion que supone el cumplimiento o incumplimiento de las
mismas para poner en funcionamiento o conseguir que funcione la maquinaria
de la financiacion.

En segundo lugar, sefdeio de examen la normativa por la que se establecen

las bases reguladoras de la financiacion haciendo especial hincapié en el RD
264/2017, de 17 de marzo. Se pondra de relieve la tardanza con la que fue
aprobada la norma, los requisitos que deben clospfiroyectos para ser
financiados y si efectivamente ha tenido la repercusion que se esperaba por
medio de la correspondiente canalizacion de ayudas. Paralelamente, se analizara
la problematica derivada de la centralizacion de la gestion de subgerciones
desemboco en la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad por la
Generalitat de Cataluiia. En definitiva, el interrogante que nos planteamos es si
a través de toda esta politica de subvenciones se ha conseguido el principal
objetivo que se pegue, que no es otro que el de proteger y conservar la
avifauna.

Uno de los extremos que nos ha llamado la atencién es el amparo que han
buscado las compaiiias eléctricas para eludir el cumplimiento de sus
obligaciones, que no es otro que la faltaatecfacion. Lo que nos planteamos

es si el dinero publico debe canalizarse para enmendar o costear la
responsabilidad de aquellos que con su actitud coadyuvan a las electrocuciones
o colisiones de la avifauna. En esta estela, se analizara el contecidmdal D

del Consejo de Estado en orden a la defensa de la financiacion a cargo de la
Administracién central.
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Finalmente, sobresale la disyuntiva entre la consideracion de la financiaciéon
como una mera declaracién programdégdecir, lo que se piehsaery la

asuncion de los costes de adaptacion o reparacion de lineas eléctricas por parte
de sus titulares, tanto si existe o no financiacion, o cuando ésta fuera
insuficiente. Momento a partir del cual sera objeto de estudio la repercusién del
principb de jerarquia normativa y la ponderacion de los principios generales del
derecho, muy especial mente, el princi

2.1. Alcance de la financiacién de las adaptaci@s de lineas
eléctricas por la Alministracion General delEstado

La Disposici-n adicional Yani ca OPIl an
el ®ctricaso del RD 1432/ 2008, de 29 d
para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion de lineas
eléctricasdal t a tensi -n sefala expresament e
los fines perseguidos por este RD, el Gobierno, a través del Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, habilitara los mecanismos y presupuestos
necesarios para acometer la €irs@ion total de las adaptaciones contempladas

en la disposicion transitoria Unica, apartado 2, en un plazo no superior a los
cinco afos desde la entrada en vigor de este RD. La ejecucion de las
adaptaciones en ningun caso superara los dos afos destad®ame la
financiaci-n correspondienteo.

Vaya por delante que el RD 1432/2008 entro en vigor el 14 de septiembre de
2008. La anterior disposicion adicional nos remite al apartado 2 de la
disposicion transitoria Unica para determinar las adaptaciasegue hace
referencia y que textualmente dideo2titulares de las lineas eléctricas aéreas

de alta tension a las que se refiere el articulo 3.2, deberan presentar ante el
organo competente y en el plazo de un afio a partir de la notificacion de la
resoluciéon de la comunidad autbnoma a que se refiere el articulo 5.2, el
correspondiente proyecto para adaptarlas a las prescripciones técnicas
establecidas en el articulo 6 y en el anexo, debiéndose optar por aquellas
soluciones técnicamente viables gaguaen la minima afeccion posible a la
continuidad del suministro. La ejecucion del profgeaaptacion presentado por
el titulajependera de la disponibilidad de la financiacion prevista en el Plan de
inversiones de la disposicion adicional Gnica.

De la simple lectura de ambas disposiciones, queda claro que corresponde al
Estado y no a las Comunidades Autdnomas asumir la financiacion de dichas
adaptaciones. Pero es que aun va mas alla, por cuanto la ejecucion de los
proyectos técnicos se hace déeede la disponibilidad de financiacion, lo cual

no significa que los titulares de las lineas eléctricas puedan eludir sus
responsabilidades basandose en la ausencia o escasez de fondos, como
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finalmente explicaremos. Asimismo, en un plazo de sietesaf®ola datrada
en vigor del RD 1432/2008 deberian haber estado ejecutadas las adaptaciones
de las lineas eléctricas, lo que no ha sucedido en la practica.

Continuando con la pluralidad de remisiones, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 3.2 RD 1432/280 la propia norma resulta aplicable a las lineas
eléctricas aéreas de alta tensidon con conductores desnudos existentes a su
entrada en vigor, ubicadas en zonas de proteccion (a saber, ZEPAs, ambitos de
aplicacion de los planes de recuperacion y cor@ed@aves amenazadas, y

areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion
local de aves amenazadas cuando no estén incluidas en las otras dos), siendo
obligatorias las medidas de proteccion contra la electrocucion y vdamtarias
medidas de proteccion contra la colision.

A su vez, el articulo 5.2 sefiala que en el plazo de un afo a partir de la entrada
en vigor de este Real decreto y mediante resolucion motivada, el organo
competente de cada Comunidad Autonoma determinaradagjue, entre las
referidas en el articulo 3.2, no se ajustan a las prescripciones técnicas
establecidas en los articulos 6y 7 y en el anexo. Dicha resolucion sera notificada
a los titulares de las lineas y publicada en el respectivo diario oficial.

Es decir, las prescripciones técnicas a las que deben ajustarse las lineas eléctricas
no son solo las de nueva construccion, sino que también abarca las existentes a
su entrada en vigor con las salvedades expuestas.

En una primera aproximacion a este emizamiento de disposiciones y
preceptos, se considera que la lectura debe hacerse de abajo hacia arriba hasta
llegar al vértice de la financiacion. EI mayor problema que subyace en esta
disposicion es el cajon de sastre o las multiples interpretacosm@saiia la
expresi-n Omecani smos Yy presupuest os«
¢,Cuales han sido aquellos? ¢ Es la Administracion central la que, en principio,
debe asumir el coste total de la inversion que requiera la correccion de tendidos
eléctrcos para la proteccion de la avifauna? ¢De qué mecanismos estamos
hablando? Subvenciones; canalizacion de ayudas a través de proyectos; fondos
comunitari os; medi das fiscalesé Efec
cierto es que su traduccionenlamacti r esponde a un o0c8l c
di neroo.

Es cierto que la dotacidon del plan de inversiones a través de los
correspondientes mecanismos Yy presupuestos deberia haberse llevado a cabo
con anterioridad al 14 de septiembre de 2013 (cosa que nd, sraxinoe

teniendo en cuenta que es al Gobierno central, a través del Ministerio
competente, a quien corresponde asumir la financiacion total de las
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adaptaciones de las lineas eléctricas contempladas. Por tanto, durante ese largo
periodo de tiempo debelaber previsto o, al menos, haber efectuado un
calculo aproximado del montante de la carga inversora y haber especificado los
mecanismos adecuados con los que contaba para hacer frente a la financiacion.

Ahora bien, para canalizar la financiacion ezaarecque las CCAA actuaran

con caracter previo, tal y como se desprende del articulo 5.2 o, al menos, que
prestaran su colaboracion a la Administracion General del Estado, en el sentido
de la delimitacién de determinadas zonas de proteccion y detarrdanéas

lineas existentes (articulos 4 y 5). Asimismo, en el plazo de un afo a partir de la
publicacion de las zonas de proteccion, las CCAA deberian haber realizado un
inventario de las lineas eléctricas aéreas de alta tension ya existentes que
provocaan una significativa y contrastada mortalidad por colision (Disposicion
transitoria Unica, apartado 3). (Véanse figuras numeros 1y 2).

Lo cierto es que, en el triangulo compuesto por Administracion General del
Estado, CCAA vy titulares de lineas eléstryca pesar de que se han iniciado
actuaciones tendentes a aminorar los dafios ocasionados en la avifauna, han sido
de todo punto insuficientes y no han dado los resultados esperados y, ni mucho
menos, se ha cumplido con la normativa en vigor.

Insistimosen que los plazos previstos en el RD 1432/2008 fueron incumplidos

en su totalidad. Es decir, como las CCAA no delimitaban las zonas de
proteccion o lo hacian con mucho retraso, o no procedian a identificar las lineas
eléctricas, los titulares de estamasdt tampoco prepararon sus proyectos
técnicos de subsanacion. Y con base en este panorama, a la Administracion
General del Estado no le preocup0 en demasia reservar partidas presupuestarias
para este fin. Ello no significa que durante todo este tiemp® mayan
aprovechado fondos europeos o se hayan formalizado convenios o recurrido a
otras formulas de financiacion; en cualquielyaasodas luces, insuficientes.

Dentro de este marco de actuacion, en 2017 (casi nueve afos después de la
entrada en vigalel RD 1432/2008), el Gobierno Central se decant6 por una

via directa de financiacion a través de la aprobaciéon de un RD en el que se
establecieron las bases reguladoras para la financiacion de la adaptacion de las
lineas eléctricas de alta tension,sgu& objeto de disdss en el siguiente
apartado.
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2.2. RD 264/2017, de 17 de marzo, por el que se establecen las
bases de financiacion para la adaptacion de las lineas
eléctricas de alta tensién a los requisitos establecidos en el RD
1432/2008

En primer lugar, insistimos en el considerable retraso con el que se aprob6 esta
norma, probablemente derivado de las dificultades de consolidacion fiscal en
los aflos anteriore§Su objeto es establecer las bases reguladoras para
compensar los costes derivados de la adaptacion de las lineas eléctricas aéreas
de alta tension, establecidas en el articulo 3.2 del RD 1432/2008 (las existentes
a su entrada en vigor, ubicadas en ze@npsoteccion que no se ajusten a las
prescripciones técnicas establecidakagitulo 6 y en el anexo y causantes de

una significativa mortandad de aves por electrocucion).

Por tanto, como consecuencia del vinculo existente entre ambos Reales
decretos,se desprende claramente que la finalidad fundamental del RD
264/2017 no es por si misma la adecuacion de las lineas eléctricas de alta tension
aereas, sino precisamente hacerlo a fin de evitar la muerte de aves protegidas al
estrellarse o electrocutaysello siempre que las mencionadas lineas estuviesen
ubicadas en zonas de proteccion de estas aves.

Es mas, se puede afirmar la naturaleza claramente subvencional de esta norma,
dado que establece bases reguladoras, pero ello no es 6bice para censiderar q
su objetivo principal es la mejora o reforma de las lineas eléctricas aéreas de alta
tension causantes de la muerte de aves protegidas, con el consiguiente impacto
negativo para el medio ambiente que eso produce.

En su Exposicion de Motivos, llamatineion que se apele a la insuficiencia

de las actuaciones que el Estado, las Comunidades Autonomas y los titulares de
lineas eléctricas venian realizando para la correccion de lineas eléctricas. Por lo
gue respecta a la Administracion central, ¢searefdarinsuficiencia o el

retraso de aquellos mecanismos y presupuestos que constituian el plan de
inversiones®o que tampoco resulta comprensible es que casi nueve anos
después de la aprobacion del RD 1432/2008, vea la luz una nueva norma que
estableceat bases reguladoras para compérsaostes derivados de la
adaptacion de las lineas eléctricas aéreas de alta tension, establecidas en el
articulo 3.2 del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto. Una vez mas se
demuestra la falta de cumplimiento delmativa, en mayor o menor medida,

por todos los agentes implicados.

Asimismo, la financiacion se considera compensacion por servicio publico (el

p8rrafo 2U del art2culo 1 sefala: oOse
general la realizacion de proyectos de adaptacion de las lineas eléctricas de
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alta tensi-né) y se rige por |l o dispu
General de Subvenciones y en su Reglamento, aprobado por el RD 887/2006,
de 21 de julio. Est &io dkantetésm ecanébmicon 0 C (
general 6 es necesaria para que | as ay

mercado interior. Con caracter general se exige que el procedimiento de
concesion sea el de concurrencia competitiva y que se explicite el presupuesto
disponible en las convocatorias de ayudas.

La financiacion sera a cargo de la aplicacion presupuestaria que se determine en
cada ejercicio economico y gquedara condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en los Presupuestos Generastadield®mo no podia

ser de otra forma. La cantidad maxima por titular debe establecerse en cada
convocatoria en funcion del crédito disponible, sin que en ningun caso pueda
rebasar la cantidad de 15 millones de euros al afio. Y el procedimiento de
concesin se realizara mediante convocatorias publicas anuales.

Este Real decreto prevé dos tipos de subvenciones: dinerarias, destinadas a los
titulares de lineas de alta tension que sean empresas de distribucion eléctrica; y
subvenciones en especie para aquelpietarios de lineas que no tengan la
condicibn de empresa de distribucion eléctrica, consistentes en que la
realizacion de los proyectos de correccion y la ejecucion de los proyectos sera
realizada directamente por el Ministerio. Es decir, la &abiencion

dineraria, que se otorga a fondo perdido y vinculada al cumplimiento de la
finalidad que pretende alcanzar la norma, y la otra, la subvencion en especie,
consistente en la realizacion material de actuaciones por parte de la
Administracion publéico entidad autorizada por ella.

Tengamos presente que el presupuesto juridico mas importante de la
subvencion es la prevision normativa o sometimiento al principio de legalidad,
entendido como atribucion previa de potestad por parte de una norma con
rang suficiente. Para determinar su concepto y caracteristicas, nos ha resultado
esclarecedora la STS de 10 de diciembre de 2012, en la que el Tribunal afirma

| o siguient e: ola subvenci-n comport a
cambio de adecudragercicio de su actuacion a los fines perseguidos con la
indicada medida de fomento y que sirven de base para su otorgamiento. La
subvenciéon no responde a gaasa donasdio a la finalidad de intervenir la
administracion a través de unos condici@mmaos o de umodds.

Sin embargo, no olvidemos que la disposicion adicional Unica del RD
1432/ 2008 se encabeza con el t ®r mi no
| 2neas el ®ctri casbo; por |l o que no s
propiamentalichas sino a una obligacién de proceder a adaptar instalaciones

con cargo a presupuestos publicos, medidas que, incluso, pueden llevar a cabo
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directamente las Administraciones, si, por ejemplo, el titular no presentara a
tiempo el correspondiente proyedidn obstante, se conjuga una ventaja
patrimonial a favor del beneficiario con la satisfaccion de un objetivo de interés
general elegido y determinado por la propia Administraciéon, de tal manera que
la compensacién econdmica del beneficiario no puede dgmdaculada de

la persecucién del interés general.

Unicamente se financiaran los proyectos que cumplan una serie de requisitos
sumatorios: 1. Referirse a lineas eléctricas que figuren en el inventario de lineas
eléctricas aéreas de alta tension que provocan una significativa y contrastada
mortalidad por ettrocucion de aves. 2. Las aves deben estar incluidas en el
Listado de especies silvestres en régimen de proteccion especial,
particularmente las incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
y en los catadlogos autonomicos, inventario al quefiese la disposicion
transitoria Unica. 3 del RD 1432/2008, de 29 de agosto. 3. Contemplar
actuaciones de correccion estructural de las lineas eléctricas que garanticen las
distancias de seguridad entre elementos conductores. 4. Cumplir con las
prescrigiones técnicas reguladaglenticulo6 del RD 1432/2008, de 29 de

agosto.

Entre todos estos proyectos se otorga prioridad a aquéllos que tengan por
objeto lineas eléctricas cuya incidencia en la mortandad de especies en peligro
de extincion o de otrasspecies amenazadas haya sido probada, asi como
aguellos proyectos que se refieran a lineas eléctricas en las que la electrocucion
de aves haya sido causa de incendio forestal grave, asi como lineas que discurran
en el territorio de un Parque Nacionaiofpo 5).

Debido a la centralizacion de la gestion de esta financiacion, por cuanto los
tramites administrativos de presentacion de solicitudes, ordenacion, instruccion

y resolucion del procedimiento recaian en érganos de la Administracion
General del Eato (articulos 9, 10 y 12); es por lo que el Gobierno de la
Generalitat de Cataluiia plante6é el correspondiente conflicto positivo de
competencias.

De hecho, en la propia Exposicion de Motivos del2BD2017 se dice
expresamente:

O0Las pecladayudas gud aedeguelan dneel presente real decreto impiden la gestid
territorializada de los fondos, debido a que muchas de las comunidades autbnomas care
este tipo de programas de financiacion y a la imposibilidad de estphlader criterios previos
distribucion del presupuesto, lo que hace inviable determinar una distribucion del mismo
comunidades autonomas. Esto determina que el presupuesto destinado a la financiacion
proyectos de adaptacion de tendidos eléctricoenasspuéda foaegiteriormente

expuesto, y de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 86.1 de la
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, la gestion de la financiacion de |
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proyectos de inversion, que se regréhdesratstedebe realizarse centralizadamente por

el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente para asegurar la plen
efectividad de las actuaciones de fomento de la seguridad de las lineas eléctricas, asi co
garantizar itiéas posibilidades de obtencion o disfrute de dicha financiacion por parte de s
potenciales destinatarios, mediante el cumplimiento de unos requisitos idénticos en to
territorio nacionald

Veamos a continuacién cual fue el resultado del pooresibucional.

2.3. Sentencia 88/2018 del pleno del flbunal Constitucional, de
19 de julio de 2018. Ponente: Encarnacion Roca Trias

Tal y como se ha indicado anteriormente, este proceso constitucional tuvo por
objeto resolver el conflicto positivoodenpetencia planteado por el Gobierno

de la Generalitat de Catalufia contra los articulos 7, apartados primero y quinto;
9, apartado tercero; 10, primer parrafo y apartado segundo k; 12, apartados
primero, segundo, cuarto y séptimo; 14, apartado segundgad&do
segundo, y 20 del RD 264/2017, de 17 de marzo.

El Gobierno de la Generalitat de Catalufia considero que el RD 264/2017 debid
encuadrarse en el 8mbito materi al 0 Meé
los preceptos impugnados atribuian funciejgesitivas a la Administracion

General del Estado en cuanto a la convocatoria y otorgamiento de las
subvenciones previstas en la norma, por lo que resultaban contrarios al orden
constitucional de distribucidon de competencias y a la consolidada doctrina
corstitucional en materia de subvenciones y ayudas publicas.

El contexto en el que se planted este conflicto esta relacionado con la necesidad
de luchar contra la electrocucién y la colision de las aves en lineas eléctricas, que
aparece en el articulo 6@4 la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Lo que en realidad se cuestiono el
Gobierno de la Generalitat es que del RD 264/2017 derive la gestion
centralizada de las ayudas en cuestion.

El Tribunal considerd gua tontroversia suscitada respecto a la regulacion de

las subvenciones esta directamente relacionada con la distribucion de
competencias entre el Estado y las CCAA. De conformidad con el Preambulo

y el articulado del RD 264/2017, entendié que la conteoversdebia
encuadrarse en | a materia oOenerg?2abdo
medi oambient al , por cuanto odel cont
desprende que las subvenciones tratan de conseguir un objetivo de politica
me di oambi e n e debakubsudiese en lelarticglo 149.1.23 CE.

La Sala se detuvo en su propia doctrina sobre subvenciones (STC 13/1992) y
analizo la concurrencia de la excepcion que determina la posibilidad de que el
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Estado pueda asumir de forma centralizada las congsetieneegulacion del
régimen de otorgamiento y de gestion de ayudas.

En el apartado Il del Preambulo del RD 264/2017 se justifica la centralizacion

en que muchas de las CCAA carecen de este tipo de programas de financiaciéon
y en o0l a i mp tecer diteribs pdegiat padaela destsitu@dh del
presupuest oo. Por su part e, el Abogze
centralizada en que las lineas de transporte de energia eléctrica a las que se
refiere la norma transcurren por el territorio de maand Comunidad
Auténoma, lo que se relacionaria con la competencia exclusiva del Estado en
materia de autorizacion de instalaciones eléctricas (articulo 149.1.22 CE). En
segundo lugar, sostuvo que es preciso priorizar las lineas eléctricas
subvencionableatendiendo a criterios de gravedad iguales para todo el
territorio nacional, primando los tramos de mayor impacto. Y, en tercer lugar,
argumento que la norma garantiza la participacion autonomica en tanto preve

la presencia de las administraciones auiceen la Comision de valoracion

del articulo 12.4.

La Sala consider6 que estos argumentos eran inadecuados. Y para ello se baso
en que la norma establece con claridad que la financiacion de los proyectos se
efecta con cargo al presupuesto de un Mmisketerminado. Las ayudas
unicamente se conceden a lineas de alta tension que se pueden determinar a
través de los criterios que la misma proporciona. Las medidas para la proteccion
de la avifauna no se refieren a la totalidad de la linea sino stianzoks
identificados, es decir, las ubicadas en la zona de protecciéon. No resulta
aplicable, por ser ajeno a la cuestion que se debate, el titulo competencial del

art2culo 149.1.22 CE. oOoLa ‘territorieé
consideracion los treos de mayor impacto desde el punto de vista de los
objetivos perseguidos por |l a nor mado.

sustituir la asuncién de las facultades de gestion que corresponde a las CCAA.
Por tanto, no resulta imposible establecer csif@ravios para la distribucion
territorial de las ayudas.

En definitiva, estima practicamente en su totalidad el conflicto positivo
planteado y anula los preceptos relacionados. En concreto, aquellos que se
refieren a la fijacion del importe de cada agudanvocatoria o la recepcion

del modelo de solicitud por parte del Secretario de Estado de Medio Ambiente.
Otro aspecto es el de la realizacion de los trabajos de adaptacion de las lineas,
gue es una funcion ejecutiva correspondiente a las CCAAquie sthanule

el articulo 10.2 k). Las previsiones sobre ordenacion, instruccion y resolucion
de las ayudas, en la medida en que designan Organos estatales resultan
inconstitucionales. Lo mismo sucede con la composicion de la comisién de
valoracion, la jtiicacion de las ayudas en especie o la publicidad de las ayudas.
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Una vez encuadrada | a controversia e
Estado, aunque ostenta competencias basicas en esta materia, no puede retener
en este caso y de manera excepciorgiimen de otorgamiento y gestion de

las ayudas, tal y como aparece recogido en la propia norma. Al efecto, la mayoria
de los aspectos recogidos en los preceptos impugnados son propios de la
gestidon o ejecucion de las subvencicag#fulo de ejemplda fijacion del

importe de cada ayudg, por ende, competencia de las Comunidades
Autonomas. En definitiva, no han concurrido supuestos excepcionales
plenamente justificados que hubieran amparado aquella centralizacion de
funciones, por lo que no cabe gnaar a las CCAA de sus funciones ejecutivas

a través de un sistema de gestion directa centralizada, impidiendo la
territorializacion de los fondos presupuestados y la intervencion de 1&s CCAA

2.4. Alcancede la financiacion

A la vista de lo expuestadta ahora y de la decision adoptada por el Tribunal
Constitucional en orden a la gestion de las subvenciones, llegamos a la
conclusion de que con un retraso mas que pronunciado en el tiempo, la
determinacion de las zonas de proteccion y la identifidecias lineas
eléctricas se ha llevado a cabo por parte de las CCAA en su practica totalidad.

En cuanto a la financiacion propiamente dicha, los hitos fundamentales que han
tenido lugar a raiz de la aprobacion de26d2017 son los siguientes:

El Cons@ de Ministros aprobo el Acuerdo que contempla la distribucion
territorial definitiva de los créditos presupuestarios acordados en la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, el 6rgano de colaboracion entre el Gobierno de
Espafa y las Comunidades Autormamamateria ambiental, que se celebro el
pasado 30 de septiembre de 2019. Entre otras cuestiones, el Consejo de
Ministros ha autorizado la distribucion territorial de 3,5 millones de euros
destinados a la modificacion de tendidos eléctricos para éwowrpda
electrocucion a la avifauna en 12 autonomias.

Estos créditos presupuestarios contribuiran a la modificacion de los tendidos
eléctricos peligrosos para garantizar que ya no supongan ningun riesgo para las
aves que se posen en ellos. De acuerds caterio de reparto consensuado

por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y las Comunidades Autbnomas

8VéasdBLASCO HEDO, EvaSentencia 88/2018 del Pleno del Tribunal Constitucional, de
19 de juliode 2018Ponente: Encarnacion Roca Trasualidad Juridica Ambiantdas,
octubre 2018, pp. 1483 Véase tambi@tALENCIA MARTIN, GerméanJurisprudencia
Constitucional: Fracking punto y fif@bservatorio de Politicas Ambientaldad?t9
CIEMAT, 2019, pp. 34852. Destacar el apartado IAeas Eléctricas de alta tension y
proteccion de la avifauna (STC 88/2018)
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para el ejercicio presupuestario de 2019, se asignan cantidades, proporcionales
a su superficie, a las regiones que hayan declarado zonascitenpydtayan
notificado las lineas peligrosas, de acuerdo con el Real Decreto 1432/2008.

Seg¥n estos criterios, A+ad BManche,? a re
784. 97910, Castilla vy Le- n, 7THD . 29810
312. 12 80 .laChnusidad FogluleNavarra y CodaniWalenciana,
a las que |l es corresponden 107.0420 r
7 1. 3 6lasGBalealed a Rioja,Pais Vascoy Comunidad de Madrid
percibir8n, <c%ada una, 35.680, 90 0

Por otra parte, sdebe destacar Bllan Estratégico de Subvenciodebk

Ministerio de Agricultur&esca, Alimentacion y Medio Ambiente -20P%.

Baj o el t2tulo Osubvenci-n para | a
protecci n de | a avydrepartoaa anualidadeses o st e
elsiguenth f o 2018: 750.000 aG. Afo 2019: 3
0. EI procedi miento de conclesi -n es e

La cuestion que nos planteamos es si efectivamente se han aprobado las
correspondientes convocatorias de ayudas y, en su caso, si se han resuelto. Al
efecto, nos referimos a las siguientes:

- Orden 125/2018, de 24 de julio, de la Consejeria de Agicultur
Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se establecen las
bases reguladoras para la financiacion de la adaptacion de las lineas
eléctricas de alta tension a los requisitos establecidos por el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, previstaa antuacion
060d1ES21100101 (OT6_21100001), del Programa Operativo
Regional Feder de Castiléa Mancha 20312020. (DOCM nam.

149, de 31 de julio de 20%8).

°El Consejo de Minisis aprueba el reparto territorial de 3,5 millones para financiar la
adaptacion de tendidos eléctricos con el fin de evitar dafios a la avifauna

10 Plan estratégico de subvenciones del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente, 203820

1 Orden 125/2018, de 24 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y
Desarrollo Rural, por la que se establecen lasdvagadaras para la financiacion de la
adaptacion de las lineas eléctricas de alta tensién a los requisitos establecidos por el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, previstas en la actuacién 060d1ES21100101
(OT6_21100001), del Programa Operativo Réfieder de Castillaa Mancha 2014

2020
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Las ayudas establecidas en la presente Orden tienen por objeto ejecutar acciones
para la conservi@n de habitat y especies de interés comunitario, evitando
colisiones y electrocuciones de especies gregarias y planeadoras, especialmente
aguellas acogidas a algun régimen de proteccion. Estas ayudas, cofinanciadas
por la Unidn Europea, estan destinadastidades titulares de lineas eléctricas

de alta tension, para la adaptacion de los tendidos eléctricos en el ambito
territorial de Castilla la Mancha.

Los beneficiarios de estas ayudas seran personas juridicas, publicas o privadas,
titulares de lineadéctricas de alta tension que sean empresas de distribucion
eléctrica. Los gastos elegibles seran los que tengan por objeto:

a) La correccion de apoyos que implican un peligro claro de
electrocucion para las aves.

b) La adecuacion y sustitucion de crucetateetds que entrafien un
peligro claro para la electrocucion de las aves.

c) El aislamiento de conductores y otros elementos de tension mediante
funda plastica.

d) Instalacion de salvapajaros o sefaladores visuales.

Todas las actuaciones estaran condicionadestablecido en el Real Decreto
1432/2008, 29 de agosto y destinadas a cumplir lo estipulado en esta norma.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, estas ayudas se otorgaran en la modalidad de
slbvencidon no reembolsable, por el procedimiento de concurrencia
competitiva.

En el anexo | se determinan los valores unitarios maximos, recogidos en el
acuerdo marco de servicios de correccion de tendidos eléctricos de alta tension
del Ministerio dégricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente.

La financiacion prevista en esta Orden no tiene la consideracion de ayudas de
Estado, dado que se cumplen los cuatro criterios sefialados en la Sentencia
Altmark? y resultan plenamente compatibles con el mercado interior, de

2. Como es bien sabido, la senterddienark -en un esfuerzo clarificador frente a la
jurisprudencia previ@troduce criterios para identificar cuandacdaspensacipoe<l
cumplimiento de obligaciones de servicio publico no deben ser consideradas como ayudas
de Estado, no siendo, entonces, de aplicacion lo dispuesto en los articulos 107 y 108 TFUE.
En rigor, en esta sentencia, el Tribunal de Justicia abandoer&d@decidtayuda» que habia
manejado en algun supuesto previo para decantarse finalmente por el «criterio de la
compensacion», en el entendimiento de que, existiendo propiameetesaaidncepto

evocado por la referencia al «reembolso» expresanaistdepar el articulo 93 del Tratado
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acuerdo con lo dispuesto en la Decision 2012/21/UE de la Comisién, de 20 de
Diciembre de 2011, relativa a la aplicaciéon de las disposiciones del articulo 106,
apartado 2, del Tratado de Funamiento de la Unidn Europea a las ayudas
estatales en forma de compensaciéon por servicio publico concedidas a algunas
empresas encargadas de la gestidén de servicios de interés econdmico general, al
cumplirse los requisitos establecidos en la misma, gatagieayudas no
superaran en ningun caso los 15 millones de euros anuales.

Por otra parte, el Reglamento (UE) n°® 1301/2013, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), y sobrgpdsiciones especificas relativas al
objetivo de inversion en crecimiento y empleo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1080/2006, establece para el periodo de programacion
20142020, en su articulo 5 apartado 6 d) como prioridad de inversion, la
proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento de
los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecologicas.

El Programa Operativo de Castilla Mancha 2012020, en su actuacion
060d1ES21100101 denominada Programa de Accion Prioritaria Red Natura
2000 en Castillaa Macha, contribuye a alcanzar los objetivos marcados para
esta prioridaé?.

en relacion con las ayudas al transporte terrestrirminos de mecantraprestapidn

cargas de servicio publico, no puede hablarse de ayuda, pues la idea de compensacion excluye
la existencia de ventaja ecoisanalguna a favor de la entidad beneficiaria, extremo éste
implicito en aquel conceptaue justifica su prohibicion.

Con laxompensacideervicio publico se trata, en puridadgctamponan situacion de
desequiliben la situacion de compet@ derivada de la imposicion de una sobrecarga a
determinado operador a los efectos de garantizar ciertas prestaciones de interés general. De
ahi que sea crucial determinar con precision bajo qué criterios el flujo publico se limita a
compensaiendo dterminante, a estos efectos, a partir de la senidimeaak, la
considerdodn del criterio de eficiencia.

Para que existampensagian ayuda, la jurisprudensimarkestablece cuatro requisitos

gue la propia Comision califica de «inseparabtpge>ppdemos identificarintentando

ofrecer una cierta sistematizacion de la formulacién jurisprédesrtiatiatro criterios:
Especificidad en la atribucion; Predefinicion de los criterios de calculo de la compensacion;
Prohibicibn de sobrecompensaci®anderacion eficiente de la compensacion como
alternativa a la seleccion mediante un procedimiento de contratacion. Véase CARLON
RUC Z, ¢Chsis del Servicio publico en tiempos de crisis? Algunas acotaciones a la luz de
las novedades en el régimen eooge control de las ayudas de Estado dirigidas a su
financiaciét Revista de Administracion PdiolicA89, septiembdiciembre (2012), pags.

75103.

13 Resoluciéon de 08/11/2018, de la Direccién General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan ayudas para la financiacion de la adaptacion de las lineas
eléctricas de alta tension a los requisitos establecidoRerir¥ecreto 1432/2008, de 29
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Para la convocatoria correspondiente al afio 2018 se prevé la existencia de un
crédtode 1.840000 G con <cargo al presupuest

gasto correspondiente a esta ayuda se financiara con cargo a la aplicaciéon
presupuestaria 21100000/442C/77341, con el Fondo Propio Asociado
0090005.

Por su parte, el Consejo de Gobierno dell@gstedn ha autorizado en fecha

12 de diciembre de 2019, la concesion directa de subvenciones, por importe de
749.298 euros, a titulares de lineas eléctricas que operan en el ambito territorial
de las zonas de proteccion de avifauna de Castilla yatedmanciar los

gastos derivados de la adaptacion de los tendidos a los requisitos establecidos
en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto. El objetivo es establecer
medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion
en Iheas eléctricas de alta tension. En el anexo se detallan los titulares de las
lineas y la subvencioén finalmente otortfada.

Con este panorama, la conclusion a la que se llega es que han sido muy escasas
las convocatorias de ayudas efectuadas hasta eltanpmeenel caso de
CastillaLa Mancha, cofinanciadas a través del FEDER. En el momento actual,

la situacion en orden a la concesion de financiacion podriamos tildarla de
esperanzadora. Sin embargo, una de las cuestiones controvertidas y
preocupantes eslas compafias eléctricas han hecho los deberes en el sentido

de haber presentado sus proyectos técnicos para adaptar las lineas eléctricas a
las prescripciones técnicas establecidas en el articulo 6 y en el anexo, debiéndose
optar por aquellas solucionésnicamente viables que aseguren la minima
afeccion posible a la continuidad del suministro. Recordemos que, aunque la
ejecucion de estos proyectos estaba subordinada a la suficiencia de financiacion;
lo cierto es que los titulares de las lineas elétnéas la obligacion de
presentarlos a las CCAA. Mucho nos tememos que no los han llevado a cabo.

Insistimos en que, si ya estan determinadas las zonas de proteccion,
identificadas las lineas eléctricas controvertidas y se ha dado comienzo a la
aprobacia de partidas presupuestarias; lo Unico que queda para cerrar el circulo
seria la presentacion de los citados proyectos técnicos. De esta manera se sabria
fehacientemente cuales son los tendidos que deben subsanarse, en qué zonas y
con arreglo a qué prawises técnicas, a lo que se sumaria la financiacion con

la que se cuenta para subsanar las deficiencias. Una financiacion que deberia
ajustarse a la realidad y en la que no tendrian por qué existir problemas de

de agosto, previstas en la actuacién 060D1ES21100101 (OT6_21100001), del Programa
Operativo Regional FEDER de CastibaMancha 2032020. (DOCM num. 223, de 15 de
noviembre de 2018).

“Aprobados 749.298 G para subvencionar | a
requisitos de proteccion de la avifauna
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calculo. De esta manera, algo tan senaitlo complir la normativa objeto de
estudio se habria llevado a cabo.

Reiteramos que con arreglo a las normas que venimos analizando, nos guste
mas o menos, fue la Administracion central la que asumié la carga de la
of inanciaci - n t ouehbdntanscurraorchsi 1R afiosedesdec i e r
la entrada en vigor del RD 1432/2008 y los problemas de mortandad de
avifauna por electrocuciéon o colision en tendidos eléctricos son de una
gravedad extr ema, por | o que tooda es
fracasobd, sobre todo, S i atendemos ¢
necesidad de una dotacion suficiente de fondos papheasizamos, también

privados que responda a un calculo acorde con la realidad que se baraja.

Para que el engranaje funeidos tres vértices del triangulo (Administracion
General del Estado, CCAA vy titulares de lineas eléctricas) deben estar
perfectamente coordinados. En otro caso, nos atreveriamos a decir que el RD
1432/ 2008 onaci - ya muertoo.

2.5. Los titulares de lineaseléctricas no puedenescudarseen la
falta de financiacion para incumplir sus obligaciones:
evolucion jurisprudencial

Comenzamos este epigrafe con el resumen del siguiente articulo publicado en

el di ari®™ OEbs Ppebkbibgrosos postes que
empresas eléctricas en los campos espafioles provocan la muerte por
el ectrocuci -n de al meoninbbrm8ocBcialgue0 r ap a

alerta de que esta es la principal causa de mortalidad en varias especies en peligro
de exincion, como el aguila imperial ibérica, el aguila perdicera y la avutarda
hubara canaria.

El trabajo firmado por Francisco Guil y Maria Angeles Soria (Soria & Celada,
2017) , estima un impacto economico por pérdida de biodiversidad de 141
millones de euros cada afio, si se calcularoetodologiddORA del propio
Ministeriq realmente MORA procede del desarrollo de la Ley 26/2007 con el
Real Decreto 2090/2008, es parte de wmman que regula el calculo de
valoracion de los dafios ambient&egun esta herramienta, un aguila imperial
ibérica Aquila adalbgrsie le otorga un valor de 140.000 euros; un buitre negro
(Aegypius mongclB000 euros; un alimochedphron pepieriis46.000

euros; o a un buho redupo bupq 9. 300 =euros. oOLos
economicos generados justifican sobradamente la puesta en marcha de
programas de correcci-n de tendidos ¢

primera vez que eliMisterio pone cifras a esta matanza de aves.

15 \/éase en concretm: ANSEDE, ManuelLos tendidos esparioles electrocutan a 33.000
rapaces cada afimario El Pajd1 de enero de 2018.
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oYo todavia no sé por qué los espafioles tenemos que financiar el arreglo de los tendidos e
peligrosos. Las compafiias eléctricas no quieren matar aguilas imperiales, pero lo hacen
negocio. Suefieios deberian servir para reducir los dafioé de su actividad

opina el biélogo, exdirector de la Estacién Bioldgica de Dofiana (CSIC). Las
tres principales eléctrickadesa, Iberdrola y Gas Natural Fenodpan a las
administraciones publicas gbrretraso en la financiacion de las reformas vy
aseguran que prestan especial atencion a los casos de aves electrocutadas.

Vaya por delante que con arreglo a los requisitos establecidos en el RD
1432/2008, las principales incumplidoras actualmente saoprofaas
compainiias eléctricas por no haber presentado sus proyectos-&pnmns

Su coste tampoco debe resultar baladimas, no pueden pretender estar en

un perpetuo compas de espera mirando a ver si cae el mana de las subvenciones
y justificade esa manera su actitud.

Llegados a este punto, abrimos un paréntesis y traemos a colacion el Dictamen
del Consejo de Estado 170/2008, de 7 de feliResd (ecreto 263/2008, de

22 de febrero, por el que se establecen medidas de caracter técn& en line
eléctricas de alta tension, con objeto de proteger la avifauna). Se debe
puntualizar que, si bien este Real decreto fue derogado por el RD 1432/2008,
simplemente se tratd de un mero error formal de notificacion a la Comision,
por lo que su contenido peatnecid practicamente idéntico, con leves ajustes

de técnica normativa a traves del RD 1432/2008. Respeedtn aeiterada
financiacion total a cargo del Ministerio correspondiente, el Consejo de Estado
consideré que:

0Si bien seria cuestionalidrapoion del principio quien contamina paga, que el sector
eléctrico no sea el que internalice o integre los costes ambientales de las instalaciones exis
aplicacion de dicho principio no sufre en este caso ya que en el anthito del Derecho comu
se permiten excepciones que, por lo demas, son relativamente usuales en el derecho amb
general. Dichas excepciones al principio se suelen aplicar a las instalaciones existentes por
hecho de ser anteriores a la promulga@dmodeda Poeello, la ayuda estatal en este

caso estaria justificada en funcion de que, en caso de no otorgarse la misma, probablem
proyecto de Real Decreto operaria como lo suelen hacer practicamente todos los reglame
imponen las mejoreddgias disponibles, es decir, excluyendo de su ambito de aplicacion a |
instalaciones y lineas aéreas existentes.

Asi pues, lo que el proyecto de Real Decreto intenta evitar es precisamente ese efecto, es «
se exceptue de aplicar tegueleyit@s |la mortandad de aves a las instalaciones eléctricas
ya existentes hasta el momento posterior en el tiempo en que se proceda a su modifica
renovacion (que es el mmmalrdo la legislacion andriagitalie el derecho suele sujetar

a las mejores técnicas disponibles en general a dichas instalaciones ya existentes y con:
conforme a las exigencias del derecho vigente en el momento en el que lo fueron).

OGAungue quiza hubiera sido deseable una mayor sujecion ah@Gooninideid®erec

de quien contamina paga por parte de las empresas del sector en el correcto ejercicio
responsabilidad social corporativa, existe suficiente justificacion para la asuncién
responsabilidad ambiental (en el sentido politiquedehtést@raaso ejercen los poderes
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publicos para acometer dichos gastos, ya que dificilmente habria sido bien acogida una me
responsabilidad corporativa impuesta por real decreto y ello, ademas, se apartaria de la tra
de no sujetar laalaones ya existeatamnenos hasta su modificacionfestructural

|l as nuevas nor mas?o.

Por supuesto, respecto de las nuevas instalaciones, el principio quien contamina paga
absolutamente necesario que las instalaciones se sometan al mismo. Resulta obvio que, co
la afeccion a la avifauna en los términos en los que lasomgradaasabexpediente

acreditan, la internalizacion de esos costes (0 integracion como dicen expresamente las Dir
corresponde a las empresas cuyas instalaciones son autorizadas y, por consiguiente, nada
objetar a la aprobacién detretd, salvo que el mismo deberia haber estado en vigor hace ya
tiempo.

Ello es aplicable tanto respecto de las instalaciones que se proyecten a partir de la entra
vigor del real decreto como, pese a las alegaciones de alguna empresa del sector, respe
instalaciones cuyo proyecto ya haya sido aprelctaldepsuestayen servicio no haya

sido todavia extendida (para las que generosamente el proyecto limita el ambito territorial
obligacion a las zonas protegidas del articulo 3), o de aquellas cuyo proyecto esté presel
pendiente de aprob&pdsi¢idn transitoria Unica, apartados 1y 2).

Dado que lo excepcional es que el Estado haya decidido otorgar la ayuda, o mejor dicho, a
las inversiones, para la adaptacion de las instalaciones ya existentes, ninguna objecion cab
a que el pexto de Real Decreto imponga las tecnologias ambientalmente correctas a las nt
(o las existentes cuando sean reformadas), estando plenamente justificada la no incorpora
proyecto de esa solicitud de que también se financie por adidbsideldam adapt
instalaciones que no tengan extendida el acta de puesta en servicio; peticion que, por lo de
una solicitud aislada en el contexto del conjunto de las empresas que operan en el sectol
han intervenido en | a elaboraci-n de | a |

En principio, no se comparte el criterio mantenido por el Consejo de Estado
en virtud del cual se aplica el prinec
de que las lineas eléctricas fueran nuevas o existentes. En opinion del Consejo,
en el primer casson las comparias eléctricas las que deben internalizar los
costes y en el segundo es el Estado quien debe asumir las inversiones
pertinentes. El supremo organo de consulta justifica esta asuncion de la
inversion estatal en el hecho de que las adaptatgolasslineas eléctricas
existentes hubieran quedado fuera del ambito del decreto si la financiacion no
la hubiera asumido el Estado, y solo cuando se aplicaran las mejores técnicas
ambientales disponibles a las reformas de las lineas existentesnesrieci
cuando responderian los titulares de las lineas eléctricas.

Vaya por delante que el Consejo de Estado deja entrever que hubiera sido
deseable que jugara el principio de
analizaremos en otro apartado, este pondgberia haberse aplicado con
caracter preferente, maxime teniendo en cuenta que ya estaba en vigor la Ley
de Responsabilidad Medioambiental, a la que por cierto no se hace mencion
alguna, ni en el Real decreto ni en este Dictamen, lo cual no dpjem#esor
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Paralelamente, las lineas eléctricas existentes quedan dentro del ambito de
aplicacion del Real decreto y, ademas, el objeto de la norma es determinar las
prescripciones técnicas aplicables a las lineas eléctricas existentes o nuevas para
evita la electrocucion o la colision. Estas afirmaciones no pueden justificar el
trasvase de la financiacion integra al Estado, tal y como apunta el Consejo de
Estado. Por otra parte, las mejores técnicas disponibles que vayan siendo objeto
de aprobacion siemgpse han aplicado a las instalaciones existentes dando
origen a la modificacion, a titulo de ejemplo, de las correspondientes
autorizaciones ambientales integradas. El coste de su implantacion o de la
adaptacion que suponga para el desarrollo de kdadctoorre a cargo del
empresario, quien debe asumir los costes ambientales que genere su actividad.

Retomando el hilo de la cuestion que venimos analizando, ha sido la propia
Jurisprudencia la que se ha pronunciado sobre estos extremos llegando a la
condusion de que la falta de financiacion no puede servir de escudo protector
a las compainias eléctricas para eludir su responsabilidad.

La mayoria de las sentencias recaidas hasta el momento tienen su origen en
expedientes sancionadores promovidos pornla die Comunidades de
CastillaLa Mancha frente adenpresé#berdrolaDistribucion Eléctrica, S.A.U.,
actualmente denominadB®E Redes Eléctricas Inteligentes, S.A. ltraves

de estos expedientes, se consideranapleesaesponsable de la comision de

una infraccion muy grave en materia de conservacion de la naturaleza tipificada
en el articulo 108.6 de la ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la
Naturaleza de Castlla Mancha (la destruccion, muerte, deterioro,
recoleccion, captura, posesitransporte, comercio y exposicion para el
comercio 0 naturalizacion no autorizados de ejemplares de animales)
imponiéndole una sancion y la indemnizacién correspondiente.

Téngase en cuenta que la Direccion General de Industria, Energia y Minas de
la Jund de Castilha Mancha, mediante resolucion de 17 de diciembre de 2009,
establecié las lineas de distribucion eléctrica que no se ajustaban a las
prescripciones técnicas del RD 1432/2008, complementadas posteriormente tal
y como se ha apuntado.

Para lo ge ahora resulta de interés, la compafia eléctrica argumenta en su
defensa y a través de la interposicion de los correspondientes recursos
contencios@dministrativos, la falta de tipicidad, por cuanto considera que no
es responsable del hecho de quedtdaciones no cumplan las prescripciones
técnicas contempladas en el RD 1432/2008, y para ello se basa en que las
modificaciones necesarias requieren precisamente la previa financiacion total
por parte de la Administracion competente. Afiade que ldacioiSes
eléctricas existentes cumplen la normativa técnica y medioambiental exigible en
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el momento de su construccion y gue no puede deducirse por este motivo culpa,
dolo o negligencia por su parte, manteniendo que la modificatémlidel

debe correm cargo de la Administracion a través de la correspondiente
financiacion publica. Incluso, si la Administracidon no habilitara los fondos
necesarios para la correccién de los tendidos seria responsable de la comision
de una infraccion tipificada en el alvid12.1 c) de la Ley 9/1999, de 26 de
mayo, de Conservacion de la NaturalezaS er 8§ n responsabl
infracciones administrativas previstas en esta Ley las personas fisicas o juridicas
gue: c) estando obligadas por la presente Ley al cumplimadgdm dequisito

O acci - n, 0 mi-. tAeswnjuickoulo centraio supondria atribuir
efectos retroactivos a una norma que no los contempla, afirmando que lo Unico
gue se desprende de la disposicion adicional y disposicion transitoria Unica del
RD 1432/2008 son una serie de plazos y la obligacion de fijar habilitaciones
presupuestarias para hacer posible las modificaciones.

Otro de los argumentos esgrimidos a su favor se basa en la forma en que se ha
desarrollado la normativa (8 aflos despuesrstatel proyecto de real decreto

de financiacion anteriormente resefiado). Al efecto, la compaiiia se plantea el
siguiente interrogante: ¢qué habria aportado la elaboracion por Iberdrola
Distribucion de los proyectos correspondientes a todos los apoydaesireri

la resolucién citada si por falta de financiacion no se habrian podido ejecutar?

Y afladimos nosotros ¢por qué esta compafia no cumple primero con sus
obligaciones y ya se analizara con posterioridad el alcance de la financiacion?
¢,0 van a espersaine die ejerciendo una actividad lucrativa que causa dafios
irreparables a la biodiversidad escudandose en la falta de financiacion?

El motivo principal por el que la Sala considera que la Mercantil debe responder
es por el incumplimiento de su obligadié presentar los proyectos técnicos a

los que nos hemos referido a lo largo de este capitulo. Un requisito, que, a juicio
de la Sala, se le impone a la operadora, y es previo a la financiacién para la
ejecucion del proyecto.

A continuacion, citamos textualmente los argumentos mas relevantes de una de
las sentencias en orden a la aclaracion del interrogante que nos planteamos en
este apartado: oOCi ertamente | a Dispos
el cumplimiento de Idmes perseguidos por este Real Decreto, el Gobierno, a
través del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino habilitara los
mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la financiacion total de

| as adaptaci ones 0ndemeerse trata sleeuna finadidads t e |,
programatica, no equiparable a la obligacién que se impone a los titulares de las
lineas eléctricas aéreas a efectos de presentacion de proyecto y adopcion de
medidas de proteccion contra la electrocucion, se prevé ciiacioa
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posterior a la previa presentacion del proyecto correspondiente, hasta el punto
de que lo que se establece en esa Disposicion Final Unica y en el apartado
segundo de la Disposicion Transitoria Unica es que lo que va a depender de la
disponibilidadie la financiacién no es la obligacion de presentar el proyecto
sino la ejecucién del mismo.

No habiéndose presentado oportunamente el proyecto ni siquiera puede entrar
a valorarse el alcance y la forma que podia hacerse efectiva esa financiacion
progranada ni tampoco un eventual incumplimiento y el alcance del mismo a
efectos de excluir la responsabilidad de la operadora y trasladarla a la
administracion a la que, segun la norma, corresponde tal financiacion.

OEn definitiva, no procede atribummiktradion la responsabilidad por la ausencia de
financiacion, tal y como arguye la expedientada, cuando ésta no ha presentado el proyecto
por la normativa reguladora, cuestion esta Ultima reconocida por la propia sociedad er
al egat oo.

La cortlusion a la que llegamos es la siguiente: el hecho de que la
Administracion central deba hacer frente a la financiacion a través del
correspondiente plan de inversiones es una mera declaracion programatica que
no impide el cumplimiento de la obligaciéprdsentar los proyectos técnicos

por parte de las operadoras. Insistimos en que no pueden permitirse el lujo de
esperar sine die a redactarlos con la excusa de que no existe financiacion. La
Sala diferencia lo que es la presentacion del proyecto tésuocgjetucion,

para lo cual si que debe estar prevista esta financiacion. Desafortunadamente,
en los casos contemplados, la Sala no se pronuncia sobre el alcance de la
financiacion ni su eventual incumplimieBtoeste caso, se le sanciona por la
muerte de un ave por negligencia en la adecuacion del tendido &ptibaco.

el régimen sancionador de la Ley 9/1999, y manifiesta la Sala que la
distribuidora era conocedora de la existencia de las zonas d&rprptecc
permanecio en actitud pasiva.

Ademas, rla Sentencia 350/2017 y en la 250/2018 dice la clave del asunto (y
no es la financiaciéon) "incurrié en la omision negligente de una obligacion
prevista en la ley, por lo que al amparo del articulo 112y8/B®M9 era
responsable de la infraccion, una vez considerado acreditado, como se vera, que
el deterioro del aguila imperial se produjo como consecuencia de no haberse
modificado el punto de apoyo, conforme a las exigencias indicadas e impuestas
normatvamente. Poca duda pueda haber de que tenia conocimiento del riesgo
gue la linea suponia a partir de la comunicaciéon de esa resolucion de
28/08/2009". la obligacidén se encuentra prevista ERN& articulo 9 dice el

TSJ, pero es también el 17. Se degieel régimen sancionador es el de la

Ley 9/1999 y que las obligaciones incumplidas con negligencia son a partir de
las zonificaciones prioritarias; ni siquiera con la publicacion de los listados.
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Insistimos en la obligacion de presentar proyectos $égmoaneros parches

a través de operaciones parciales de adaptacion cuando los dafios ya se han
producido; y ni mucho menos ampararse en meros convenios de colaboracion
para justificar la irresponsabilidad de unos y de otros, como examinaremos mas
adelant&

2.6. Asuncién de los costes de reparacién por los titulares de las
lineas eléctricas al margen de la existencia de financiacion
publica: habilitacion reglamentaria y principio de jerarquia
normativa

Tal y como vienen proponiendo algunas asociaemvlegistas, el coste de la
adaptacion de las lineas eléctricas deben asumirlo las compafias eléctricas,
auténticas responsables de los dafios causados a la avifauna como consecuencia
del ma | estado de sus propios Stendid
Tendidos EI ®ctricosdé, creada en 2016

Desde esta Plataforma sefialaron que, al margen de las subvenciones que se
puedan conceder para corregir tendidos, asumir estos costes debe partir de las
grandes compaiiias eiées, por lo que instan a que la correccion de tendidos
peligrosos no dependa de la existencia de fondos publicos que financien las
adaptaciones de las lingadicaron:

0OComo responsables de | a mortsanestabad de a\
empresas las que deben hacer lo necesario para compatibilizar su negocio con la conserv
la biodiversidad o, en caso contrario, responder por incumplimiento de su obligacion leg
mitigar el probl ema que han generadobod,

Lo que se plaat es si a pesar de estar prevista la financiacion publica para la
ejecucion de los proyectos técnicos presentados por los titulares de las lineas
eléctricas, éstos deberian afrontar esos gastos con caracter preferente. Dicho de
otro modo, si la falta odaficiencia de financiacion representa un obstaculo

para que los titulares de las lineas eléctricas asuman los gastos de adaptacion. La
respuesta a esta cuestion pasa por abordar la concurrencia de titulos
competenciales, la cobertura legal del RD 1482€l(principio de jerarquia
normativa plasmado en el articulo 9.3 CE.

16 Sentencias d&libunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha de 15 de noviembre de
2017 (Sala de lo Contemscd@dministrativo, Seccién 2, Ponente: Constantino Merino
Gonzalez)de 11 de mayo de 2018 (Sala de lo ConteAcinsoistrativo, Seccion 2,
Ponente: Miguel Angel Pérez Yuste) y de 21 de mayo de 2018 (Sala de lo Gontencioso
Administrativo, SeccidonRonete: Jaime Lozano Ibafiez).
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2.6.1. Habilitacién de la potestad reglamentaria

A partir de aqui se abren varias hipotesis. Vaya por delante que el RD
1432/2008 tiene naturaleza de legislacion basica enevidudigpuesto en el

articulo 149.1. 132, 232 y 252 de la Constitucion. Confluyen las competencias
exclusivas del Estado sobases goordinacion de la planificacion general de

la actividad econémica; legislacién basica sobre medio ambiente y bases de
régimen minero y energético. Tal y como se sefiala en su Exposicion de
Motivos, oOresulta un compl emento nece
|l a finalidad objetiva a que responde

De esta misma Exposicion de Motivos se infiere que el RD 1432/2008 se dicta
al amparo de la disposicion final octava de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que faculta al Gobierno para que
dicte las disposiciameeglamentarias que sean necesarias para su désarrollo.
particular, se faculta al Gobierno para introducir cambios en los anexos con la
finalidad de adaptarlos a las modificaciones que, en su caso, introduzca la
normativa comunitaria.

Se menciona exggamente el articulo 52 de esta norma (en la actualidad 54) en
cuya virtud la dministracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competetmasadoptar las
medidas necesarias para garantizar la consededeidodiversidad que vive

en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus
habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas
especies silvestres cuya situacion asi lo requiera, incluyéndolas eraslguna de
categorias mencionadas en los artis6lgS8 de esta ley.

Ahora bien, dichas medidas no son las Unicas que pueden aéwptiree.

de los apartados se refiere a la prohibici@adeuerte, dafiar, molestar o
inquietar intencionadamente a ldmatles silvestres, sea cual fuere el método
empleado o la fase de su ciclo biolégico. Esta prohibicion incluye su retencion
y captura en vivo, la destruccién, dafo, etc.

Por otra parte, la necesidad de lucha contra la electrocucién y la colision de las
aves en lineas eléctricas aparece tacitamente en el articulo 57.1 (actual articulo
60.1) del texto original de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que le otorga
prioridad en las estrategias de lucha contra las principales amenazas para la
biodiversidad queéebe aprobar la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente,
porque es una de las que afectan a un mayor nimero de especies incluidas en el
Catalogo espafiol de especies amenazadas.
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Al efecto, el preambulo del Real decreto 1432/2008 se afirma que $na de la
causas mas frecuentes de mortandad no natural en la avifauna es la
electrocuciéon de las aves en las estructuras de conduccién eléctrica, hasta el
punto de suponer actualmente el principal problema de conservacion para
varias de las especies incluidas@atalogo Espafiol de Especies Amenazadas,
regulado en el articulo 58 de la Ley 42/2007.

A pesar de reflejarse claramente la remision a este desarrollo reglamentario, lo
cierto es que con base en la necesidad de adoptar medidas de caracter electro
técnio, alude y se remite también (aunque no expresamente a traves de
desarrollo reglamentario) a la normativa que presta cobertura a estas medidas,
gue no es otra que la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
gue a través de sus articulos 28.3, 36.6, 40.3, 43.2 y 51.2 f), menciona el
cumplimiento de las condiciones de proteccion del medio ambiente y la
correlativa tipificacion de las infracciones y sanciones administrativas en sus
articulos 59 a 67.

Estos articulos someten la normativeage a las instalaciones eléctricas al
cumplimiento de la legislacion ambiental. La clausula que habitualmente se

reitera es |l a siguiente: O0sin perjuic
necesarias, de acuerdo con otras disposiciones ujten raglicables y en
especi al |l as relativas a | a ordenaci

03. Las autorizaciones administrativas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se
otorgadas por la Administracibn competente edsspasjutesiahes y autorizaciones

gue sean necesarias, de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables y en esp
relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente. Las autorizaciones administrativz
a que se refiere eldpdrtdel presente articulo seran otorgadas por la Administracion
competente, sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que sean necesarias, de acu
otras disposiciones que resulten aplicables y en especial las relagug®rada ordenacion del t

y al medio amhiente

En sumase esta ante una normativa ambiental dictada en desarrollo de la Ley
42/2007, que incide sobre otra competencia, aunque no se trata técnicamente
de un desarrollo de la Ley del Sector Eléctrico. Ello justificaypuelds
Ministerios cgoroponentes y la concurrencia de otros titulos competenciales.
Consecuentemente y aunque no queda claro en la Exposicion de Motivos,
podriamos afirmar que el RD 1432/2008, es una norma de desarrollo de la Ley
42/2007 y de la Ley 5897, puesto que se esta ante una disposicion normativa
transversal e integradora de politicas ambientales en el sector eléctrico.

Cita a su vez la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, que junto con la del
Sector Eléctrico, establecen, ademas @eskecpcion de los fines propios de

su objeto especifico, que las actividades que regulan deben compatibilizarse con
la proteccion del medio ambiente, afirmando que la seguridad de las
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instalaciones industriales o eléctricas tiene que garantizar nraocian
contraincidentegjue puedan producir dafios a las personas, sino también a la
flora, la faunay, en general, al medio ambiente.

Reiteramos que ni en su Exposicion de Motivos ni a lo largo de su articulado,
el RD 1432/2008 menciona la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental (LRM). Sin perjuicio de que en otro capitulo
analizaremos el entronque de esta Ley con el objeto de nuestro trabajo,
simplemente adelantamos sg@gln el articulo 3 de la LRMa &st aplica a los

dafnos medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales dafios
ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdmicas o0
profesionales. Por actividad econdmica se entiende toda aquélla realizada con
ocasion de una actlad de indole econdémica, un negocio 0 una empresa, con
independencia de su caracter publico o privado y de que tenga o no fines
lucrativos (articulo 2.11). Por tanto, lo relevante es que el dafo sa paduzc

una actividad economica.

Hasta aqui, hemastado de dirimir la normativa de la que el RD 1432/2008
trae causa y encuentra un respaldo claro. La conclusion es que toda esta
regulacion cae dentro de la materia ambiental y, en este caso, mas todavia.

Articulo 45:

1. Todos tienen el dedkstiotar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
el fin de proteger y mejorar la calidadydetandday restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije
estableceran sanciones penales o, en su casosicioniuda atblamcon de reparar

el dafio causado.

2.6.2. Principio de jerarquia normativa

Llegados a este punto y aclarada la cobertura legal del RD 1432/2008, el
interrogante que nos planteamos es si una disposicion reglamentaria puede ir
en contra deol establecido en una ley en virtud del principio de jerarquia
normativa.

Recordemos que la Constitucion es la norma suprema del ordenamiento
juridico, que prevalece y se impone sobre las demas, cualquiera que sea su
naturaleza o contenido. A su vez, t@gapresente la superioridad jerarquica

de las normas comunitarias sobre el resto.
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Con caracter general, la Administracion no sélo es, como los restantes sujetos
de derecho, un destinatario y obligado por las normas juridicas sino también
protagonista imgtante en su elaboracion y puesta en vigor. De hecho, la
Administracién elabora reglamentos, normas de valor inferior y subordinadas a
las normas con rango de ley.

Se puede definir el reglamento como una norma escrita con rango inferior a la
ley dictadg@or una administracion publica. Es una potestad normativa propia
del poder ejecutivo. Son normas integrantes del ordenamiento juridico y obligan
a los ciudadanos y a todos los poderes publicos (articulos 9.1y 97 CE).

Los reglamentos ejecutivos son las dgsarrollan y complementan una Ley
porque ella misma lo ha previsto mediante llamamiento expreso, sin que pueda
contradecir ni a la ley que desarrolla ni regular aspectos esenciales de la materia,
porque supondria la invasion de la esfera materialrekenza legal. En
definitiva, es un complemento indispensable de la ley. Estos reglamentos
ejecutivos pueden ser derogados o modificados por la misma autoridad que los
dictd cuantas veces considere oportuno. No obstante, en principio, se
presumen validoEs decir, poseen fuerza de obligar, con independencia de las
irregularidades formales o materiales en que puedan incurrir, en tanto no sean
derogados o anulados por la propia Administracion o anulados o suspendidos
por resolucion judicial.

La invalidez déos reglamentos es siempre en su grado maximo, por tanto,
jugaria la nulidad de pleno derecho. Entre las posibles vias para combatirlo
estarian la accion de nulidad, es decir, la Administracion autora del reglamento
puede declarar la nulidad de las dgposs administrativas que vulneren la
Constitucion Espafiola, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango
superior. Es el recurso directo contra el Reglamento ilegal ante la jurisdiccion
contencios@dministrativa, 1o que supondra un atacuedl al reglamento
solicitando su anulacion.

Los efectos de la invalidez de los reglamentos son los propios de la nulidad de
pleno derecho. Por tanto, la accidon para recurrir los reglamentos ilegales seria
imprescriptible (articulo 47.2 Ley 39/2013, de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas:

ot ambi ®n ser8n nulas de pleno derecho |
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativatasie)uengmsigerior,

materias reservadas a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposicio
sancionadoras no favorables o restrictiv:
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Por otra jrte, el interesado puede impugnar un acto administrativo de
aplica@dn del reglamento ilegal, fundado precisamente en la ilegalidad del
Reglamento en que se apoya el acto recurrido. No esta sujeto a plazo y siempre
podria ser atacado en los plazos ordinarios a partir de la notificacion de
cualquier acto de aplicacion eaitorgano que lo ha dictado.

Los reglamentos estatales de mayor jerarquia son los del gobierno, que se
aprueban y publican bajo la férmula de Real decreto; tal y como sucede en el
caso gque nos ocupa. Esta norma debe ser compatible (no contrariaecon las
rango superior (la Constitucion, las normas comunitarias, la ley y también los
principios generales del derecho) (Parada 2008).

Partiendo de esta doctrina, la cuestion controvertida que se plantea es si el
hecho de que el RD 1432/2008 haya previste@mla Administracion central

la que deba asumir la financiacion total de la adaptacion de las lineas eléctricas
va en contra de lo previsto en las leyes que desarrolla y, por tanto, se podria
apreciar una clara vulneracion del principio de jerarquitiuary, por ende,

declarar el RD 1432/2008 nulo. En nuestra opinion, esta op@odrig
prosperar ante los Tribunales.

263.Los Principios Generales del De
pagado

Con caracter general, los principios generales del devadiiovan a la
autointegracion del ordenamiento juridico, pero no son normas. Son fuentes
del derecho y el legislador los ha positivizado en numerosas ocasiones a traves
de su incorporacion al derecho escrito. Y es que el derecho no solo se compone
de norma de derecho positivo sino de principios generales que pueden
ponderarse frente al derecho positivo. Ahora bien, un principio no es un
mandato concreto del que deriven consecuencias juridicas mientras que el
incumplimiento de una norma acarrea consecsigiikcas.

De entrada, el principio de ogui en
automaticamente las compafias eléctricas estén obligadas a desmontar o a pagar
el coste para la adaptacion de todas las lineas eléctricas. Sin embargo, estamos
ante un prinpio constitucional, reconocido en el articulo 45 CE y como tal,

goza de caracter preferente. Por si fuera poco, el articulo 191.2 del Tratado de
Funcionamiento de la UE sefiala que el objetivo de la politica de la Union en el
ambito del medio ambiente telndcomo objetivo alcanzar un nivel de

protecci-n elevado y se basar8, entre
pagao. Por tanto, a este principio se
juridico, que solo podria ser soslayado por otrogiimtie tuviera un peso

mayor.
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Traema a colacién el modelo juridico de reglas y principios de Robert Alexi.

A su juicio, mientras que las reglas tienen el caracter de ser aplicables o no, en
cambio los principios estan sujetos a la ponderacion vy tipragriddad del

peso (un peso mayor o menor frente a otros principios). Aunque para este autor,
tanto las reglas como los principios son normas, la diferencia esta en que los
principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posibk, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Por lo tanto, los
principios son mandatos de optimizacion, que estan caracterizados por el hecho
de que pueden ser cumplidos en diferente grado y que la medida debida de su
cumplimiento no solalepende de sus posibilidades reales sino también
juridicas. Los principios ordenan que algo debe ser realizado en la mayor
medida posible, teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas. Por lo
tanto, no contienen mandatos definitivos sinopsi@a facie. Un principio es
soslayado cuando en el caso que hay que decidir, un principio opuesto tiene un
peso mayor (Sobrevilla 1996).

Si aplicamos lo expuesto a lo que viene siendo nuestro objeto de estudio en este
capitulo, llegamos a la conclus@mage la opcion por la que se ha decantado

el RD 1432/2008 en orden a la financiacion, no ha sido la 6ptima con arreglo

a este principio de oquien contamina
es eliminado completamente por el RD 1432, que tradistiadal la integra
obligacién econdmica de la adaptacion de la red eléctrica. No es que resulte mas
Optima 0 menos, sino que viene a suponer la eliminacion de cualquier atisbo del
principio positivizado en la LRM para los dafios ambientales de caracter
signficativo, y de todo lo dispuesto en el cuerpo legal ambiental de aplicacion
con caracter basico.

2.7. Reflexionfinal

A lo largo de todo este capitulo, la cuestion que subyace es por qué la
Administracion General del Estado asumio en su momestibgiacion de

hacer frente a | a ototalidad de | a fi
del principio de oqui en cont ami na [
responsabilidad de los titulares de lineas eléctricas.

No se realiza ni una sola fundamemitaen el RD o cuerpo concordante
respecto a la existencia de la excepcionalidad prevista legalmente que
fundamente una medida de tal importe econémico y consecuencias. Por tanto,
no hablamos de discrecionalidad sino de frontal incumplimiento de principios
(no programaticos, como recuerda el TC) y de normas con caracter de leyes
basicas y trasversales. De hecho, que se conceda subvencidn para la reparacion
es contradictorio totalmente con que la obligacion financiera fuera del Estado,
pues si se tratara deauobligacion a cargo del Estado deberia asumirse
mediante partidas presupuestarias ordinarias como obligacion propia, y no
ocompensando6 a terceros.
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Ademas de lo comentado, llama la atencién la legalizacién de decenas de miles
de tendidos que se han eald obviando la Disposicion Transitoria Unica del
RD1432/2008 y que llevaban décadas ilegales. En este sentido nos remitimos

al interesante articulo publicado por D. Manuel Peldez publicado en Actualidad
Juridica Ambiental 4 de abril de 2018rticulod oct ri nal : oLa r e
de instalaciones de alta tension abierta por el Real Decreto 331/2014:
Reglamento nd | o puede todobd

En este articulo se explica como el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo,
establece un procedimiento de regularizaxipost facto de instalaciones y
lineas eléctricas aléa tension no autorizadas. Trata de masinao desde un

punto de vista ambiental, la legalidad y consecuencias de este procedimiento
plantea importantes dudgas que no son sometidos a la notraalitaciorde
proteccion del mediopmo la evaluacion de impacto ambidontainformes

de evaluacion de las repaones sobre espacios protegidos establecidos en las
Directivas comunitarias y legislacion espdrastsdién muestra el articulo que
dicha disposicion invade las competencias de las Comunidades Autonomas,
vulnera principios elementales del derecho intertemporal e incluso la misma
legislacion del sector eléctrico que se supone que viene a desarrollar.

3. FORMALIZACION ~ DE  CONVENIOS  ENTRE
COMPARIAS ~ ELECTRICAS Y  COMUNIDADES
AUTONOMAS

A través de este apartado nos proponemos esclarecer la incidencia que la
formalizacion de convenios administrativos entre Administraciones
autondmicas y Compainiias eléctricas puede llegar a tener en el cung@imient

la normativa reguladora de las actuaciones para evitar las colisiones o
electrocuciones de avifauna en los tendidos eléctricos. Y, concretamente, sobre
los tan reiterados RID432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen
medidas para la protentide la avifauna contra la colision y la electrocucion

en lineas eléctricas de alta tension, y sdRie 264/2017, de 17 de marzo,

por el que se establecen las bases reguladoras para la financiacion de la
adaptacion de las lineas eléctricas de alba i ihss requisitos establecidos en
elcitadoRD 1432/2008, de 29 de agosto

7 PELAEZ MURAS, Manuela regularizacién de instalaciones de alta tension abierta por
el Real Decreto 337/2014: el Reglamento no tegado Actualidad Juridica Ambiental,
78 abril 2018, 36 p.
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Con car8cter general, en virtud del
costes de la contaminacioén deben imputarse al agente contaminante, que es la
persona fisica o jdita sometida a derecho publico o privado que directa o
indirectamente deteriora el medio ambiente o crea las condiciones para que se
produzca dicho deterioro. De lo que se trata es que el agente contaminador
soporte el coste de las medidas necesariatimarar la contaminacion o para

su reduccion hasta un nivel que se considere aceptable, evitandose que la
politica de proteccion del medio ambiente se costee con cargo a fondos
publicos y recaiga, en definitiva, sobre los contribuyentes (Lozanoas)Turrill

El problema es que en la practica este principio se ha venido aplicando de
manera un tanto flexible, pues las ayudas y subvenciones publicas dirigidas a la
proteccion del medio ambiente se admiten con bastante amplitud y de manera
flexible. Es decique a las técnicas existentes para hacer valer este principio se
suman incentivos financieros positivos, que en realidad suponen una excepcion
al propio principio.

Trasladandonos al tema que nos ocupa, el interrogante que nos planteamos es
la finalidad ge se persigue a través de la formalizacion de estos convenios
cuando existen unas normas especificas que regulan el contenido especifico
establecido a lo largo de su clausulado. Paralelamente, nos cuestionamos hacia
gueé lado de la balanza se inclinadadiacion prevista en la norma con arreglo

a estos convenios, bien hacia la Administracion que asume costes con cargo a
fondos publicos, bien hacia las compafias eléctricas 0 son ambas las que
asumen los gastos.

3.1. Marco juridico de los conveniosadministrativos

Un convenio es un acuerdo con efectos juridicos adoptado por las
Administraciones publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin
comun. Una de sus finalidades es contribuir a la realizacion de actividades de
utilidad publica, y vincula a las partes al obligarlas al cumplimiento de lo
establecido en el convenio.

La regulacion de los convenios administrativos se establece en los articulos 47
a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

(en adelante LRJSP), dentro del Capzt
T2tul o Preliminar de | a nueva Ley, C
actuaci -n y funcionamiento del sect ol

régimen legal en el qusukta destacable la ampliacion de su ambito subjetivo,

por cuanto ahora se aplica a todas las Administraciones Publicas, y, ademas, no
solo a los convenios que estas suscriban entre si, sino también a los que
suscriban con particulares, o que no ocurehanterior régimen juridico.
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Se podria hablar de una actividad administrativa bilateral, que integra la
voluntad de la Administracion y de un tercero. Pensemos que la anterior
regulacion estatal se centraba en los convenios entre Administracioags public
marginando los convenios celebrados por estas con los particulares. Otra nota
es que, en su formalizacion, la Administracién debe quedar sometida a limites,
sobre todo, cuando pone financiacién encima de la mesa. De hecho, su
regulacion se centra erptaspectiva econdmifinanciera y, por ende, en la
preocupacion por el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
(articulo 135 CE).

Lo que se pretende con un convenio es el logro de un fin pablico perseguido
por la Administracion, al goeadyuva la colaboracion de un particular, que no
pretende obtener ninguna ventaja de tal colaboracion, o si la pretendiera, ésta
no seria la determinante de la relacion.

En segundo lugar, el convenio se celstuitu personasto es, en atencion a

las caracteristicas de una determinada persona, que es insustituible como parte
del convenio, de tal forma que la finalidad del converse alcanzaria si la
Adminigracion no lo celebrara con dicha persona.

En tercer lugar, en un convenio las partesneeentran en posicion de
igualdad. Cuando pacta con un particular, la Administracion no ejerce
prerrogativas administrativas sobre el mismo.

En el contenido minimo del convenio administrativo, exigido por el articulo 49
de la LRJSP se incluyen las djgatibnes y compromisos econdmicos
asumidos por cada una de las partes, si los hubiera, indicando su distribucion
temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

También serd una opcion del legislador autonémico exigir o no la publicacion
de los convenios suscritos por sus Administraciones publicas en los boletines
oficiales, aunque en todo caso ya existe obligacion de publicar un extracto del
mismo en las corrempdientes sedes electronicas o0 paginas web, por exigirlo
asi el articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Por dltimo, los convenios interadministrativos, en la letra ajcidd &7.2

LRJSP, se definen como | os ofirmados
Pulblicas, o bien entre dos o0 mas organismos publicos o entidades de derecho
p¥%blico vinculados o dependientes de

(Toscano 2017).
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3.2. Reacion de convenios administrativos yalcance de su
contenido

A continuacién, nos detendremos en el andlisis del contenido de algunos de los
convenios administrativos, destacando los aspectos mas sobresalientes.

-Resolucion de 9 de enero de 2019, por la que se dispone la
publicacion del Convenio entre la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad y Endesa Distribucion Eléctrica, S.L., para el
desarrollo de actuaciones en lineas eléctricas calrfie de minimizar los
riesgos de electrocucion de avifauna amenazada (Boletin Oficial de
Canarias num. 19, de 29 de enero de 2819)

En el exponendo segundo, la mercantil Endesa apuesta por la conservacion de
la biodiversidad como uno de los fines de esmtiog medioambiental,
especialmente en los entornos de sus infraestructuras.

El convenio refleja el riesgo que las redes de distribucion de energia representan
para la conservacion de numerosas especies de aves, especialmente en las islas
orientales dedrchipiélago, donde al menos 38 especies se han visto afectadas
por los tendidos eléctricos entre 1993 y 2008, concentrando la mayor parte de

la mortalidad en cuatro espe@ésravanBurhinus oedicnempal®ma bravia

(Columba liyjahubara canarig€lilamydotis undulata fuertaventgaaeta
patiamarillaL@arus michahglkspecial hincapié se efectia en el gueopliron
percnopterus majprenisespecie endémica del Archipiélago Canario distribuida

en Fuerteventura y Lanzarote, como esp@senazada que se incluye en la
categor?2a de O0en peligro de extinci-n

Los trabajos de seguimiento efectuados han puesto de relieve que los tendidos
eléctricos constituian la primera causa de mortalidad para esta especie. En su
plan de recuperacion @eto 183/2006, de 12 de diciembre, BOC num. 248,

de 26 de diciembre de 2006) se incluyeron las siguientes acciones:

- Accion 1.4. Proceder, a través de Convenios y acuerdos de
colaboracién con las entidades propietarias de las instalaciones
eléctricas attadas, a la correccion progresiva de todos los tendidos

18 Resolucion de 9 de enero de 2019, por la que se dispone la publicacion del Convenio entre
la_Consejeria _de Politi¢arritorial, Sostenibilidad y Sequridad y Endesa Distribucion
Eléctrica, S.L., para el desarrollo de actuaciones en lineas eléctricas con el fin de minimizar
los riesgos de electrocucion de avifauna amenazada.
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eléctricos con riesgo de colisién, electrocucion o enganche que
discurran por las proximidades de las areas de nidificacion,
agregacion nocturna o alimentacién del guirre (AD) (Prioridad alta).

- Accion 1.5. Desarrollar un programa especifico de actuaciones sobre
los tendidos eléctricos cuyo objetivo sea la reduccién de la mortalidad
ocasionada por electrocucion o colision y que determine las lineas a
corregir, las prioridades y las caracterigttrasas que deben reunir
para garantizar su seguridad (AD) (Prioridad alta).

La aprobacion del Plan de Recuperacion en el que estaban previstas estas
acciones es anterior al Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, y éste a su vez
precede a la formalizan del presente convenio y le sirve de base.

Destacamos que segun se refleja en el convenio, ha sido la Direccion General
de Proteccion de la Naturaleza la que ha elaborado los inventarios de los apoyos
peligrosos en las islas de Lanzarote y Fuertevemie requerian de
correccion, atendiendo a la peligrosidad intrinseca de cada apoyo y al uso que
hacen de ellos los guirres y otras especies amenazadas. A su vez, la eléctrica
Endesa, entre los afios 2016 y 2017 ha adecuado un total de 44 apoyos
considerdos peligrosos en la isla de Fuerteventura por importe de 65.000
euros.

Si nos cefiimos a las clausulas del convenio propiamente dichas, resulta que el
objetivo principal de las partes es facilitar el desarrollo de los trabajos destinados
a la correccionedlas lineas eléctricas en un contexto de coordinacion y
colaboracion. Su duracion es de dos afios.

Si algo merece nuestra atencidon es precisamente la formula elegida para la
financiacion. Considerando que se van a corregir 57 apoyos entre los afios 2018
y 2020, el coste total de las actuaciones asciende a 105.450,00 euros, que sera
soportado inicialmente por Endesa. A renglon seguido, estas actuaciones seran
cofinanciadas por la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad y
Seguridad en un 55,85% gle coste, con un importe de 58.890,00 euros,
mientras que el 44,15% restante (46.560,00 euros) seran aportados por Endesa
Distribuci-n EI ®ctrica, S.L.G.
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-Convenio de colaboracion de 16 de mayo de 2017 entre la
Conselleria de Agricultura, Medio ambierd, Cambio climatico y
Desarrollo rural y la Empresa Ilberdrola distribucion Eléctrica, S.A.U.,
para la coordinacion de acciones, estudios, y proyectos que contribuyan
a la mejora de los Espacios naturales, Habitats y Especies silvestres de
la Comunitat Valerciana®

Como no podia ser menos, lberdrola destaca entre sus prioridades la atencion
a la biodiversidad, especialmente en los entornos en los que estén presentes
infraestructuras de la compaiiia, y su compromiso con el medio ambiente.

Lo relevante de estenvenio es que se cifie al establecimiento de acciones,
estudios y proyectos. Unicamente cuando se alude al compromiso de las partes
para buscar féormulas adecuadas con el fin de impulsar de forma consensuada
una serie de medi da plicasiGm dehpmotoeolosrdef er e r
coordinacion de gestion sobre posibles incidencias sobre los espacios naturales,
habitats y especies silvestres, y en especial, para evitar la electrocucion de

especies silvestres amenazadaso.
Para el cumplimiento de susobligapcn es, cada parte act ue
propi oso. De hecho, dice expresament

economicas para la Generalitat ni tampoco para lberdrola.

La duracion del convenio es de cuatro afios. Lo mas destacable es que cuando
las parte$o acuerden de forma consensuada, Iberdrola Poalri@ resulta

obligatorie a s u mi r | os siguientes compr omi S
obteniendo las correspondientes autorizaciones y permisos necesarios y asumir
la direccion técnica, informando adarCs el | er i a 6. Habr2a q1

elaboracion de los proyectos técnicos es una obligacion legal que recae en
exclusiva sobre las propias compafiias eléctricas.

Por si fuera poco, el compromiso de las partes es no difundir la informaciéon de
los asunts tratados en virtud de este Convenio ni tampoco las propuestas de
acuerdos o acuerdos adoptados, salvo que, mutuamente acuerden lo contrario.

19 E|l Consell impulsa medidas para prevenir la colisién y electrocucion. da aves

Vanguardiamayo de 2018.
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-Resolucion de 6 de febrero de 2018, de la Secretaria General, por
la que se da publicidad al Convenio d€olaboracion entre la Consejeria
de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio de la Junta de
Extremadura e Iberdrola Distribucion Eléctrica, SAU, para la adaptacion
de lineas eléctricas para la proteccion de la avifau®OE Num. 36, de
20 ct febrero de 2018)

Conviene resaltar que, en la parte expositiva de la norma, los firmantes aluden
al trabajo que histéricamente vienen desarrollando para potenciar resultados
favorables en el entorno medioambiental de Extremadura. Se amparan en la
neceilad de ejecutar programas de actuacion con el fin de aminorar y corregir
los efectos perjudiciales que las instalaciones eléctricas provocan en la avifauna.
Paralelamente, traen a colacion el Real Decreto 1432/2008, en lo referente a la
dotacion presupu@sia prevista en él para la adaptacion de tendidos eléctricos

0, incluso, al margen de esta dotacion, formalizan el acuerdo de adecuacion de
tendidos eléctricos, eso si, adaptandose a las disposiciones técnicas para la
proteccion de la avifauna definiela®l tan reiterado Real Decreto 1432/2008.

Pero se aflade que se seguiran las soluciones técnicas normalizadas por
Iberdrola.

La duracidon de este convenio es de tres afios. Durante este periodo Iberdrola
se compromete a adaptar una cantidad minima deoys8 & la adaptacion

del entorno de los apoyos a razon de 5 donde se haya detectado un incidente
por electrocucion de aves vulnerables o en peligro de extincion.

Por su parte, la Consejeria se compromete a definir y priorizar las actuaciones

a llevar aabo eintentard adel ant ar en el afo anter
actuaciones a realizar en el afoo.
aprobacion de cuantos permisos Yy autorizaciones estén dentro de su
competencia. Este convenio no contiene ningursalel@obre financiacion.

20 Resolucién de 6 de febrero de 2018, de la Secretaria General, por la gue se da publicidad
al Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio de la Junta dedfrbdura e Iberdrola Distribucién Eléctrica, SAU,

para la adaptacion de lineas eléctricas para la proteccién de la avifauna
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-Orden PRE/1419/2018, de 9 de agosto, por la que se dispone la
publicacion del convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragon y
Endesa Distribucion Eléctrica S.L. Unipersonal, para el desarrollo de
proyectos en lineas léctricas, con el fin de reducir o eliminar los riesgos
de colision y electrocucion de avifauna amenazada (BOA num. 174, de 7
de septiembre de 2018)

El presente convenio, cuya duracion es de cuatro afios, se centra en el desarrollo
de proyectos correspondierdda mejora, modificacion o sustitucion de lineas
eléctricas de alta tension, que se materializaran en la realizacion de actuaciones
concretasebkcritas preferentemente en su anexo |, que se corresponden con el
afio 2018 y cuyo importe asciende a un total de 125.000 euros.

Endesa se compromete a llevar a cabo la ejecucion material de las actuaciones
y a aportar el 60% de la cuantia econémicametnio (75.000 euros). El
gobierno de Aragén aporta el 40% (50.000 euros) con cargo a sus presupuestos
y mediante subvencion nominativa, previa entrega de informes por trabajo
realizado y la presentacion de las correspondientes facturas o documentos
contdles equivalentes.

Mas alla de esta financiacion, resulta que las partes acuerdan llevar a cabo
presentaciones de las actuaciones efectuadas ante la prensa en términos de una
participacion equivalente.

-Resolucion de la Secretaria General de Emplebniversidades,
Empresa y Medio Ambiente por la que se acuerda la publicacion del
convenio de colaboracion entre la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia, a traves de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa
y Medio Ambiente y la empresa Ilberdra Distribucion Eléctrica, SA,
para la adaptacion de lineas electricas aéreas para la proteccion de la
avifauna en la Region de Murcia. (BORM num. 129, de 6 de junio de
2019¥

21 0rdenPRE/1419/2018, de 9 de agostor la que se dispone la publicacién del convenio

de colaboracion entre el Gobierno de Aragén y Endesa Distribucion Eléctrica S.L.
Unipersonal, para el desarrollo de proyectos en lineas eléctricas, con el fin de reducir o
eliminar los riesgos de colisiG@igctrocucion de avifauna amenazada.

22 Resolucion de la Secretaria General de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente por la que se acuerda la publicacién del convenio de colaboracidon entre la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Empleo,
UniversidadeEmpresa y Medio Ambiente y la empresa Iberdrola Distribucion Eléctrica,

SA, para la adaptacion de lineas eléctricas aéreas para la proteccion de la avifauna en la Region
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http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1037940363232
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1037940363232
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1037940363232
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1037940363232
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/3575/pdf?id=777610
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/3575/pdf?id=777610
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/3575/pdf?id=777610
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2019/numero/3575/pdf?id=777610
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Continuamos con el malabwodversidachesdrfarea 01 a
prioritaria de la gestion medioambiental de la empresa Iberdrola Distribucion,
especialmente en entornos en los que estan presentes infraestructuras de la
Compaf2zad.

El objetivo principal de este convenio es la adaptacion de lineas eléctricas de
alta tensidipara minimizar la electrocucion y colisién de la avifauna, en zonas
de proteccién de la region de Murcia. Su duracién es de cuatro afios prorrogable
hasta 2025.

No contempla un sistema de financiacion por cuanto no se especifican gastos.
De esta maneraada parte afronta las acciones a emprender con sus propios
medios.

La Consejeria asume obligaciones de apoyo, asesoramiento y coordinacion con
Iberdrola en la planificacion de actuaciones, comprometiéndose a agilizar y
prestar su apoyo en la realizac@todos los tramites administrativos. Por su
parte, Iberdrola se compromete a elaborar proyectos y asumir su direccion
técnica.

Lo relevante es que ambas partes se comprometen a buscar formulas que
podran consistir en la elaboracion e implantacion decqos de
coordinacion de gestion sobre posibles incidencias en espacios naturales para
evitar la electrocucion y colision de especies silvestres protegidas. Otra de las
formulas que proponen es llevar a cabo un estudio de procedimientos de
actuacion en $otrabajos de mantenimiento de la red de distribucion de energia
eléctrica en areas sensibles para las especies silvestres.

Vuelve a llamar la atencion el compromiso que asumen las partisideir

la informacion sobre los asuntos tratados en detedte Convenio, como las
propuestas de acuerdos o los acuerdos adoptados, salvo que mutuamente
acuerden lo contrario. En el otro lado de la balanza, si que podran difundir las
acciones, estudios y proyectos que se realicen en virtud del presente Convenio

-Otros Convenios:

-Castilla-La Mancha e lberdrola
A través de los medios de comunicacion, el 21 de julio de 2017, se hizo publico
gue la compaiia eléctrica formalizaba con la Junta un acuerdo de tres afios de
duracioén por el que se comprometieeglar y adecuar de forma inmediata los

apoyos de las lineas eléctricas donde se produjeran mayores episodios de
electrocucion de avifauna y los tendidos donde existiese un registro histérico
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de electrocuciones. El acuerdo implicaba una inversiontpateplarempresa

de 500.000 euros al afio y el Gobierno de Gaatilfeancha, a través de la
Consejeria competente, se encargd de comunicar a la empresa los apoyos a
arreglar. Se priorizaron 6000 apoyos, donde los problemas eraf®mayores

-La Riogja e lberdrola (Proyecto Aleteo), 10 de septiembre de 2018

Este nuevo acuerdo da continuidad al trabajo que desde hace mas de dos
décadas vienen desarrollando el Gobierno de La Rioja e Iberdrola para avanzar
en el establecimiento de medidas preventivagegctoras y asi redults
casos de muerte de aves por colision o electrocaniéendidos eléctricos.

El primer convenio de colaboracion se remonta a 1998 y la financiacion para la
ejecucion de los trabajos se ha efectuado al 50%. Desde entdraies, se
corregido en La Rioja 1.064 apoyos y se han sefalizado 552 vanos, actuandose
en unos 225 kilbmetros de tendidos.

Esta actuacion se enmarcaleproyecto Aleteo, una iniciativa de Iberdrola
Distribucion querevéinvertir en los proximos ocho afiosagia 2025)
alrededor de 200 millones de euros en la adecuacion y correccion de unos
234.000 apoyos eléctricos de cara a minimizar el impacto de los tendidos
eléctricos aéreos en la avif&funa

Este proyecto tiene por objeto la adecuacion progresivadimiairde un

tercio de los apoyos eléctricos con los que cuenta la compafia en las nueve
comunidades autonomas (Madrid, Extremadura, &astillslancha,
Comunidad Valenciana, Castilla y Leon, La Rioja, Navarra, Pais Vasco, Region
de Murcia y Cantabria) é&as que opera. Principalmente, seran objeto de
correccion aquellos apoyos que se ubican en Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPAS), aunque también se adecuaran apoyos en las zonas de
proteccion definidas por las propias comunidades autbnomas.

-Comunidad Foral de Navarra e Iberdrola Distribucion (20 de julio
de 2018)

A través de este convenio, tanto el Gobierno de Navarra como Iberdrola
colaboraran en la identificacion de las lineas que se consideren de actuacion
prioritaria para su adaptaceinReal Decreto 1432/2008 y, para ello, sera el
Gobierno quien definira y priorizara las lineas sobre las que se deba actuar.

23 Acuerdo entre Iberdrola y la Junta para la proteccion de |& Bisr$o.e2018.
24 E| Gobierno e lberdrola firman un convenio para proteger la avifauna gue permitira
adaptar mas de 250 apoyos eléctricos en treActiatidad, Gobierno de |aZRibga
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https://www.eldiario.es/castilla-la-mancha/acuerdo-iberdrola-junta-proteccion-aves_1_3271611.html
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Iberdrola Distribucién, por su parte, adquiere el compromiso de adaptar al
menos 250 apoyos en los 3 afios siguientes a la feetiadieen vigor de este
convenio en las lineas identificadas por las partes.

La concrecion de la solucion técnica mas adecuada para la adaptaciéon de lineas
identificadas y de los apoyos sobre los que se haya de actuar se realizara por
Iberdrola Distribaidon conforme a prescripciones técnicas normalizadas.

En Navarra se tiene conciencia de la incidencia negativa que los tendidos
eléctricos suponen para las especies de aves amenazadas desde 1989, en que se
iniciaron los primeros trabajos de prospecc®neddidos eléctricos que
discurrian por los territorios de aguila de Bonelli y quebrantahuesos existentes

en la Comunidad Fofal

-Pais Vasco e Iberdrola

El pasado 7 de enero de 2019, el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial Yivienda y la empresa Iberdrola Distribucion S.A.
firmaron un convenio por el que se comprometieron a adaptar un minimo de
750 torres de tendidos eléctricos de alta tension para llevar a la practica las
medidas fijadas por el Real Decreto 1432/2008. Li@samge compromete
adaptar cada afio un minimo de 250 apoyos durante los tres afios de vigencia
del convenio, en las lineas identificadas por las partes. Las primeras actuaciones
se llevaran a cabo en el ambito de la Reserva Natural de Urdaibai, teniendo en
cuenta la importante presencia de avifauna en la zona y la antigiiedad de las
redes existentés

-Comunidad Autonoma de Andalucia y Endesa.

Ponemos de relieve el contenido del acuerdo que ha salido a la luz a través de
los medios de comunicacion pareeh#os una idea de la férmula de difusion
gue se viene utilizando en algunos casos.

El director general de Endesa Andalucia y Extremkdamaisco Arteaggt

la Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la
Junta de Andaluci@armen Crespban firmado hoy en el stand de Endesa en
laGreen Zode la COP26n convenio de colaboracion para promover medidas

de proteccion de avifauna en Andal@tiacuerdo, que tendra una vigencia

% Medio Ambiente firma un convenio con Iberdrola para adecuar los tendidos eléctricos y
evitar la muerte de aves en Navarra

% Medio Ambiente e Iberdrola acuerdan adaptar 750 torres de alta tensién en tres afios
para proteger a las aves
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https://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/07/20/medio+ambiente+convenio+iberdrloa+tendidos+electricos+aves.htm
https://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/07/20/medio+ambiente+convenio+iberdrloa+tendidos+electricos+aves.htm
http://www.euskadi.eus/web01-a2ingdib/es/contenidos/noticia/copia_2019_01_07_51194/es_51194/index.shtml
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inicial de 4 ainos, tiene como objetivo aunar esfuerzos para desarrollar proyectos
de adaptacion de las lineas eléctricas panselecion de las especies de aves
amenazadas.

Junta y Endesa, que ya vienen colaborando en materia de proteccién de
avifauna, establecen a través de este convenio una mayor coordinacion entre
ambas entidades, creandoséamaision Mixta regiondé segimiento de las
acciones que se emprendan. En este sentido Endesa se ha comprometido a
llevar a cabo y mantener actualizado un inventario de las lineas en el que se
identifiquen apoyos o vanos dotados de elementos de proteccion para la
avifauna, revisandawalmente un tercio de las lineas.

Asimismg el convenio preve la realizacion de estudios cientificos y proyectos
de investigacion técnigae desarrollen medidas de mejora de los elementos
gue se utilizan para la proteccion de la avifauna en Andatymaiepdo
también jornadas informativas para el personal y las empresas colaboradoras.

Endesa invirtid6 el pasado afio en Andalucia md90e00 eurosn la
ejecucion de medidas para la proteccion de la avifauna, como el aislamiento de
cables, la renovan de apoyos en tendidos eléctricos, o la instalacion de
dispositivos anticolision.

En concreto, la compafiia ha renovado y adecuado en toda AAdd00ia
apoyos eléctricaon el fin de proteger a toda clase de aves, en particular las
rapaces en peaigde extincion, prestando especial atenciéon en zonakaomo
Janda, Sierra Morena y Dofifhaante este afio Endesa ha seguido
implementando actuaciones para proteger las aves, invirtiendo hasta la fecha
mas de 20 millones de euros en la instalaciondidamee proteccion de
avifauna en Andalucia.

Endesa, oconsciente de |l a I mportanci e
asegurar | a conservaci-n de | a biodiywv
participacion y puesta en marcha de medidas gegeora la avifauna en el

territorio andaluz. En este sentido la Compafiia colabora no dalégencia

de Medio Ambiente y Agua de la Junta de Andadirmdatambién coel

Centro de Cooperacion del Mediterraneo de la UtGN,quienes se han

llevado aabo 4 talleres técnicos en Malaga, Tarifa, Marruemoszyalmas

de 100 participantes

La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
mediante este acuerdo cé&mdesa opretende seqguir p
ampliando los trabajos gse vienen desarrollando de forma conjunta para
reducir la peligrosidad de estas lineas con diversas actuaciones que estan
arrojando buenos resul CanenGrespoar a | as
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La Consejera ha asegurado que deddetiade Andaluciasapuesta por la
colaboracién publieprivada y por recurrir, cada vez con mayor frecuencia, a

la sociedad civil para trabajar conjuntamente con la Administracion andaluza en

| a defensa y mej*ora de |l a biodiversid

-Convenio de Colaboracion entre Endesy la Generalitat de
Catalufia de 23 de septiembre de 2020.

Endesay la Generalitat de Catalunya firman un convenio pasx pepeges
de aves amenazaéfas.

-Convenio de Colaboracion entre la Consejeria de Medio Ambiente
de la Junta de AndaluciaEndesa Distribucion y el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas para el desarrollo y la comprobacion de
efectividad de dispositivos y sistemas antielectrocucion de aves en
apoyos de distribucion de energia electrica de 20 de febrero de 2006.

Esteconvenio, anterior al RD 1432/2008 tiene por objeto la realizacion por
parte de la Estacion Biologica Dofiana de Sevilla del CSIC, previa solicitud de
la Consejeria y con la colaboracion de Endesa de un proyecto de investigacion
para el desarrollo de smits novedosos de proteccion de aves en lineas de
distribucion de energia. Su duracion fue de 24 meses, con prorroga de doces
mas.

La Consejeria abondé al CSIC la cantidad de 50.000 euros. Endesa se
comprometié a la colocacion de dos cabeceras de postissribiecion
dotados de disuasi-n tipo oOopastor el
investigadores dentro del area de liberacion de ejemplares del proyecto de
reintroduccion de aguilas imperiales en Cadiz. Por su parte, el CSIC puso a
disposicion dgdroyecto medios humanos y materiales a través del investigador
responsable del proyecto. El convenio se acompafid de un pliego de
prescripciones técnicas.

Sorprende que a pesar que el dinero procedio de la Junta, los datos e informes
obtenidos durante yom posterioridad a la realizacion del proyecto fueron
confidenciales.

27 ODS15. Endesa y la junta de Andalucia firman un convenio de colaboracién para la
proteccion de aves

La Junta apuesta por la colaboracion pyblicd vada en |l a &6revoluci -r
Novaciencia, 2019.

% Endesa y la Generalitat firman un convenio para proteger especies de aves amenazadas.
Europa Press, septiembre 2020.
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https://int.corresponsables.com/actualidad/ods15-endesa-juntaandalucia-convenio-colaboracion-proteccion-aves
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Convenios interadministrativos

-Resolucion de 3 de octubre de 2017, de la Direccion General de
Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el
Convenio con Parques Nacionales, para la adaptacion de tendidos
eléctricos de alta tension a las prescripciones previstas en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocion de lineas
de alta tension. (BOE num. 247, de 13 de octubre de 2691 7)

Mediante este convenio se determinan las actuaciones a realizar durante los
afios 2017 y 2018 a través de una inversion a cargo de la Direccion General que
asciende en el afio 201358.000 euros y en el afio 2018 a 150.000 euros.

-Resolucion de 3 de octubre de 2018, de la Direccion General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental, por la que se publica el Convenio
voluntario con la Confederacion Hidrografica del Ebro, para /la
adaptacion de tendidos eléctricos de alta tension a las prescripciones
previstas en el Real Decte 143/2008, de 29 de agosttBOE num. 246,
de 11 de octubre de 2018)

En la misma linea, se describen las actuaciones a realizar en el Anexo del
convenio y se fija laversion a cargo de la Direccion General en el afio 2018:
506.530,86 euros y en el afio 2019: 309.469,14 euros.

3.3. Conclusionessobre el uso de los convenios

A pesar de que alguno de los convenios alude al RD 1432/2008, de 29 de
agosto, lo cierto es g@m ninguno se determina que la administracion
autonémica o las compafias eléctricas hayan dado cumplimiento o deban
cumplir las obligaciones previstas en aquella norma a pesar del tiempo
transcurrido desde su entrada en vigor.

29 Resolucién de 3 de octubre de 2017, de la Direccién General de Calidad, Evaluacion
Ambiental y Medio Natural, por la gue se publica el Convenio con Parques Nacionales, para
la adaptacion de tedds eléctricos de alta tensidn a las prescripciones previstas en el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de
la avifauna contra la colision y la electrocucion de lineas de alta tension.

%0 Resolucién de 3 de octubre de 2018, de la Direccién General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental, por la que se publica el Convenio voluntario con la Confederacion Hidrogréafica
del Ebro, para la adaptacién de tendidos eléctricos de alta tension a las prescripciones
previstas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto
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Llama la atencion que larfmlizacion de los convenios se haya efectuado
mayoritariamente en los afios 2018 y 2019, cuando han transcurrido mas de diez
afios desde la entrada en vigor del RD 1432/2008.

Justamente, se ha producido un cambio de actitud muy importante de las
compafiagléctricas, renuentes hasta ese momento, a partir de las Sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de CdsdilManchay, también, tras las
gestiones realizadas por la Fiscalia General de Medioambiente, que terminé por
cursar Oficio a las CCAA instarel cumplimiento de la Ley

Se insiste en que dentro del clausulado de los convenios no se alude
expresamente a las obligaciones principales que para las partes de los propios
convenios se desprenden del RD 1432/2008 ni tampoco a su cumplimiento.
Nos reerimos a las reiteradas obligaciones relacionadas con la designacion por
parte de la Administracion autonOmica de zonas de proteccion y documento
oficial en los que, en su caso, se hayan pubjiealds obligacies legales del

articulo 17 LRM, pue®nobligaciones legales también aplicablesdegde

un punto de vista juridi@stan por encima del RResolucion motivada por

parte del 6rgano competente de la Comunidad Autonoma en la que se
determinen las lineas, que entre las referidas en el&rtiowde ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6 y 7 y en el anexo de la
norma (articulo 5.2).

Tampoco se alude a l@gentacion por parte de las compaiiias, titulares de las
lineas eléctricas de alta tension a las gekese el articulo 3del RD del
correspondiente proyecto para adaptarlas a las prescripciones tecnicas
establecidas en el articulo 6 y en el anexo (ante el 6rgano competente y en el
plazo de un afio a partir de la notificacion de la resolucion de l@dadmu
Auténoma a que se refiere el articulo 5.2). El denominado entonces Ministerio
de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, deberia haber habilitado los
mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la financiacion total de
las adaptaciones contdagas en la disposicion transitoria Unica, apartado 2,

en un plazo no superior a cinco anos desde la entrada en vigor del Real decreto.

El interrogante que se plantea es como es posible que habiendo transcurrido
mas de diez afios desde la entrada erdeld®D 1432/2008 y de otras normas
especificas, se precise ahora la formalizacion de convenios en los que en modo
alguno se alude al cumplimiento de las obligaciones citadas, ¢,qué ha sucedido?
La respuesta es sencilla, simple y llanamente se han indasphtigaciones
legalmente previstas en el RD 1432/2008 por las partes que formalizan los
convenios o, en su caso, se han cumplido parcialmente.

OV RV 2= 0 B0 L A\



Recopilacion mensual  En. 105, octubre 2020

S

A través de la firma de convenios se elude el cumplimiento de la ley y sus
consecuencias. En la pracestgs conveniate las empresas eléctricas con las
CCAA bordean la legalidad en un posible fraude de Ley al carecer de sustento
legal que les ampa@onviene tener en cuenta que el contenido del convenio

en ningun caso puede reemplazar a las obligdegaia®ente previstas en el

RD y menos aun contradecirlas. A lo sumo, cabria la posibilidad de formalizar
convenios para determinar la formula de ejecucién del RD 1432(2088

éste fuera el supuesto de los convenios interadministrativos o los de/Navarra
Pais Vasc@ero en ningun caso los convenios pueden sustituir la exigibilidad
de la norma ni contradecirla. Es mas, los obligados podrian establecer pactos,
pero sin vulnerar la ley ni el orden publico. Recordemos que el objetivo
principal de la normse encamina a la proteccion de la avifauna frente a
electrocuciones y colisiones en tendidos eléctricos.

Da la sensacion que, de manera precipitada en estos ultimos anos,
Administraciones autonomicas y compaiiias eléctricas, se han lanzado a la firma
de cavenios y a difundirlos a través de los medios de comunicacion cuando
conviene a sus intereses. El problema es que la formalizacion de estos
convenios no prosperaria ante los Tribunales como causa para eludir su
responsabilidad o el cumplimiento de sugyamibnesY es que estos
convenios parecen pretendemcumplimiento de unas obligaciones legales

gue las partes conocen de antemaaolaraciones de intenciones que no van

mas alla.

Seria deseable conocer la memoria justificativa de los conveasos y |
especialidades que la legislacion autonomica haya podido prever. En sintesis,
conocer la necesidad y oportunidad de la firma del convenio, asi como su
impacto economico. En muchos casos, los convenios permanecen en el
anonimato.

En cuanto a la financiacion de las intervenciones en los tendidos eléctricos, una
gran mayoria de los convenios no prevé financiacion a salvo de que cada parte
actuara con sus propios medios. Canarias y Aragon contemplan una
cofinanciacion en distintos pentajes, esta ultima a través de una subvencion
nominativa. ¢ El que contamina paga?

Afadimos en estas conclusiones un resumen de la argumentacion esgrimida por
la compaiiia Iberdrola en un expediente sancionador de la Junta deaCastilla
Mancha. Los copmomisos alcanzados con la Consejeria competente y los
desembolsos invertidos en mas de 1.100 apoyos enl@adilecha deberian

ser causa suficiente para eliminar la actividad sancionadora de la Direccién
Provincial de Albacete, directamente vincuaaal objeto y contenido del
acuerdo, al amparo del artictifiode la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, que pgaetggminacion convencional de
cualquier procedimiento de responsabilidad medioambiental.

AT VR L A VR T L VR



Recopilacion mensual  En. 105, octubre2020

S

0 Edcuerdo vedrdle la Consejeria e Iberdrola anteriormente mencionado y operativo desd
julio del pasado afio 2017, hoy en vias de formalizacion por escrito, dele ser vinculante ent
partes a efectos de paralizacion de cualquier actuaciorfiealisidistraéviasy
procedimiegfes tiendan a la consecucion de los mismos resultadsatigi@cgie con €l se

el interés puldieda Consejeria en materia de preservacion delLaéuieraihiente.

propia derivada del referido acuerdonsedepkralencia de la financiacion que pudiera
corresponder en el marco de las medidas aprobadas en el Real Decreto 264/2017, de 1°
mar zoo.

Lo que se quiere poner de relieve por partecdmlaafidberdrola es que no

tendria sentido que la Administracion autondémica con la que ha alcanzado un
acuerdo o convenio en orden a la reparacion de lineas eléctricas asumiendo los
costes de la reparacion; a posteriori le imponga una sancion por unos hechos
relacionados directamente con el contenido del acuerdo alcanzado.

En este contexto, se puede abrir una linea de defensa por parte de las compafias
eléctricas que quedaria sin efecto por lo expuesto hasta ahora, pero que los
Tribunales pueden llegar a erdraalorar.

En definitiva, un convenio es un acuerdo y no cabe la posibilidad de que
suplante lo dispuesto en una norma ni tergiverse las obligaciones previstas en
ell@’. La finalidad comln que se persigue con los convenios, asi como las
razones de utilida publica ya estan reflejadas en la normativa que
especificamente resulta aplicable. Por tanto, los convenios son inngcesarios
guedan al margen de la ley

El Tribunal de Cuentas ha zanjado el tema de los convenios, afirmando que:

«0 puede considajaistada al ordenamiento juridico, sin un adecuado respaldo legal, la
suscripcion de convenios con particulares que impliquen concesion de ayudas singulares
general, un trato privilegiado a determinadas entidades o ciudadangsapor cuanto por su pre
naturaleza excepciona el principio de igualdad ante la ley. Por el contrario, si el convenio
implicara una situacion de privilegio, podria ser defendible la no necesidad de norm
habilitadora, siempre que en su instrumentacion se resexigeiasmsedtdmarco

legal aplicaBfe

31Véase estnlace.

32 Ver Resolucién de 18 de diciembre de 2012, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacion con la Mocién sobre ld decesida
establecer un adecuado Marco Legal para el empleo del Convenio de Colaboracion por las
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4. ESTUDIO ESPECIFICO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD MEDI OAMBIENTAL

4.1. La Directiva 2004/35/CE de Responsabilidad
Medioambiental

4.1.1. Introduccion

En este apartado se pretende analizar la incorp@bbiérecho espafiol por

la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental (en
adelante LRM) del sistema de responsabilidad por dafios ambientales
armonizado para toda la Union Europea (UE) a través de la Directiva
2004/35/CE del Parlamentéuropeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y
reparacion de dafios medioambientales, y mas en concreto en la responsabilidad
por la muerte de avifauna a consecuencia de la actividadegpoeel sector
eléctrico.

Para enmarcar la investigacion hay que comenzar haciendo mencion al Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea, el cual establece en los articulos 11,
191193 los criterios basicos de su politica medioambiental. Asédcogidi r

gue con |l a consecuci- -n del desarroll o
exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la
definici-n y en |l a realizaci-n de | as

0l. La politice th Union en el ambito del medio ambiente contribuird a alcanzar los siguientes
objetivod:a conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad déLanedio ambiente.
proteccion de la salud de laslparshrason prudente y racionatdestzssnaturales,

-el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer frente a los proble
regional esé.

2. La politica de la Union en el ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar
nivel de proteccion elevado temtn@odivessidad de situaciones existentes en las distintas
regiones de la Union. Se basara en los principios de cautela y de accion preventiva, en el pt
de correccidon de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma,
principio de quien contamina paga

La normativa medioambiental de la Unidn Europea tiene su espiritu en el
Tratado de Funcionamiento que acabamos de comentar. En este marco, la
Directiva de Responsabilidad Medioambiental también esta inspirada en la
nomativa estadounidense sobre la materia, tal y como sucede con la mayor
parte de las normas relacionadas con la conservacion de la naturaleza, ya sean
leyes de Parques Nacionales, leyes para implantar herramientas para el fomento
de la custodia del territmrde Santuarios Nacionales Marinos, leyes de especies
amenazadas, de evaluacion de impacto ambiental, de la aplicacion de la ayudas
agroambientales de la politica agricola, y asi un largo etcétera.
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Con la trasposicion de esta Directiva se pretendenizadérs mecanismos

para que los dafios al medio ambiente quedaran reparados, especialmente desde
un marcado caracter de prevencion y restauracion de los recursos naturales que
hayan podido quedar afectados a consecuencia de la actividad que los haya
provacado. Con ello, Espafia se incorpora al resto de paises en los que se
pretende que la reparaciéon de los dafios ambientales sea lo mas efectiva posible.

Se trata de superar las manifiestas carencias del tradicional sistema civil espafiol
(arts. 1904908 deCddigo Civil mas su jurisprudencia); de la responsabilidad
civil derivada de la comision de un delito mediante la aplicacion del Cédigo
Penal (arts. 1a26; 339, 1902), minimamente aplicada por las comunidades
autbnomas como sucede en casos de usoatmsdapenas 160 sentencias de

mas de un minimo de 8.500 casos detectados), roturaciones de terrenos o
furtivismo, entre otros muchos. Acompafnado del resto de normativa ambiental
existente sobre infracciones y sanciones como son las de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental, la de Industria, la de Proteccion del ambiente
atmosfeérico, la de Residuos, la 42/07 de Conservacion del Patrimonio Natural
y la Biodiversidad teniendo esta ultima una clara alusion a la LRM.

4.1.2. Importancia de esta Directiva paa la Comision Europea y
régimen de responsabilidad

Debido a la comentada inspiracion en la legislacion ambiental estadounidense,
a la hora de incorporar e interpretar este tipo de normas en el &mbito de nuestro
ordenamiento juridico, mucho mas traditipaaraigado a férreas tradiciones

e instituciones juridicasygale produciun efecto de dificil encaje, y ello
desafortunadamente tiene como consecuencia la falta de comprension de su
verdadero alcance y, por consiguiente, genera muchas dudasaredativas
utilizacion entre aquellos que deben aplicarla. Esto ha sucedido con la LRM
pues hasta la fecha solamente un total de 34 casos se han iniciado en Espafia
tomando como base esta Bgyiente enlake

Hasta ahora, los paises que mas han empleado esta ley han sido Alemania,
Francia, Grecia, Reino Unido y Polonia. Espafia aparece como el sexto pais de
la Union Europea que mas casos se han tramitado, pero sigue siendo una ley
insuficientemente utilizadag@®e la Comision Europea. Para revertir esta
situacion y siendo conscientes del gran potencial de aplicacién de la Ley, se ha
establecido una Comision de seguimiento de su aplicacién para cada Estado
miembro. En Espafia esta funcion la realiza la Direcodbrerdbs de
Biodiversidad y Calidad Ambiental en el ejercicio de sus funciones de
Presidencia y Secretaria de la Comision técnica de prevencion y reparacion de
dafios medioambientales. Se pueden consultaigrnezlte enlace
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Por parte de esta Comisién se estan creando materiales para fomentar su
aplicacion. Estos consisten en la elaboracion de manuales, guias de
funcionaniento y aplicacion, con el fin de conocer las principales obligaciones
gue establece hacia los operadores, las potestades de la administracion y la
distribucion de competencias en su aplicacion.

Entrando al analisis del contenido de la Directiva, e@igoser habitual en la
normativa europea, no establece un sistema concreto de responsabilidad por
dafos, sino un sistema de minimos, por lo que hace compatible la existencia de
su sistema de responsabilidad dejando a los Estados miembros de la UE la
posiblidad de mantener o afladir nuevos principios con el unico condicionante
de que aplique los minimos que en ella se recogen.

El art2culo 16.1 de | a Directiva |o
Directiva no constituird obstaculo para que los Estaéidasros mantengan

0 adopten disposiciones mas rigurosas en relacion con la prevencion y
reparacion de dafios medioambientales, incluida la determinacion de otras
actividades que hayan de someterse a los requisitos de prevencion y reparacion
delapresentei rectiva y | a determinaci- -n de
cuestion de si el Derecho estatal puede avanzar mas alla permitiendo el
establecimiento de la responsabilidad objetiva para dafios ambientales derivados
de actividades profesionales distentas mencionadas en el Anexo Ill.

La Directiva constituye un sistema que soOlo cubre parte de los dafios
ambientales que pueden existir, por lo que cada Estado ha completado su
propio sistema para exigir el cumplimiento y asi cubrir la totalidad de los
posbles dafios que puedan concurrir. Para ello tratard de regular todas las
consecuencias juridicas derivadas de los mismos y que no sean unicamente los
minimos que impone la Directiva en relacion a la prevenciéon y reparacion.

En relacion al objeto de esttudio, la responsabilidad por el dafio ambiental
generado por la actividad eléctrica, y en concreto la responsabilidad establecida
en el principioo Qui en Cc 0 ndelaamicuio al91 del alpt@add de
Funcionamiento de la Union Europea, el operadategpaerolle una actividad

gue genere daflos ambientales consistentes en la muerte por electrocucién o
colision de aves, es responsable de ellos y por consiguiente debera tomar las
medidas necesarias tanto de caracter preventivo como reparador y asumir los
costes ocasionados.

Interpretando este principio con respecto a lo establecido en las Directivas
Europeas de Habitats, Aves, Evaluacion de Impacto Ambiental y
Responsabilidad Medioambiental los operadores tendrian la obligacién de
aplicar todas las medidpge fueran necesarias de tipo preventivo para que
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dicha actividad resultara sostenible y en caso de no establecerlas, se aplicaria
dicho principio d® Qu i e n c o,rcandamornespandiepta apeartara de
expediente sancionador por parte de la adragion en caso negativo.

La Directiva 2004/35/CE, establece la posibilidad de generar un régimen de
responsabilidad subjetiva (ademas de la objetiva) en relacién a las especies
contempladas en las Directivas 92/43/CE y la 2009/147/CE. Tanto una como
otra responsabilidad llevan consigo la obligaciéon de establecer medidas de
prevencion por parte del operador industrial.

La responsabilidad objetiva se basa en la conocida como teoria del riesgo. Esta
responsabilidad surge con la evolucion de la RespdadaBivil ante las

nuevas circunstancias tecnologicas e industriales. Esta teoria considera que, si
en el ejercicio de una actividad peligrosa se produce un dafio, el causante debe
asumir los perjuicios causados independientemente del grado de gllggencia
haya mostrado en su comportamiento, toda vez que realizo una actividad que
la ley considera de alto riesgo.

Esta responsabilidad se complementa con el principio ambiental de mercado,
gue se resume en que cada operador industrial responsabiuhébios

costes ambientales que genere su actividad. Por ello se establece una
responsabilidad objetiva como regla general para todos los operadores
economicos y profesionales en cuanto a cumplir deberes de prevencion y
evitacion; y régimen de resporigha objetiva para los operadores y
actividades del Anexo Il de la Directiva, mientras que para otras actividades
gue no estén incorporadas en el listado de actividades del mencionado Anexo
la responsabilidad o la exigencia en la reparacion solo [giesk @xando
concurra dolo, culpa o negligencia (art.3.2.b).

4.1.3. Relacion de la Directiva con la actividad eléctrica

Asi las cosas, veamos a continuacion una serie de cuestiones generales
relacionadas con el espiritu de la Directiva y su aplicacEinnearco
comunitario con la materia que nos ha traido hasta aqui.

Tratandose la Directiva de un instrumento legal de regulacién de minimos que
los Estados miembros deben transponer a sus ordenamientos internos, y que
por la responsabilidad objetiva lyarea los casos de dafos causados por las
actividades establecidas en el Anexo Ill, deberian los Estados establecer un
régimen de responsabilidad subjetiva en el caso de que el objeto dafiado sean
las especies con un régimen de proteccion a nivel europeo.
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¢, Como se extiende la aplicacion del principio de prevencién ambiental en la
Directiva?

La Directiva establece el deber de aplicar el principio de prevencion ambiental
para las actividades recogidas en el Anexo lll, lo que quiere decir que el dafio
ambiental que esa actividad pueda generar, al ser conocido con antelacion,
permite adoptar medid para su neutralizacién. Un ejemplo claro lo constituye

las instalaciones eléctricas cuando no cumplan las especificaciones técnicas
establecidas en el Real Decreto 1432/2008. En el caso de que técnicamente no
hayan sido adaptadas para evitar dichos.dafiaconcreto nos referimos a
cuestiones como la ubicacion de algun elemento en la parte superior de la
cruceta de la torre o que no haya suficiente distancia entre las fases para evitar
la electrocucion de un animal o por no aislar convenientementatedas

zonas susceptibles de ser utilizadas por un ave para posarse o sefaladas para
evitar que colisionen con ellas.

Abundando en esta cuestion, la Directstabéece en el articulo 5.1 que
oécuando a%n no se hayan s petbexisiado | o
una amenaza inminente de que se produzcan, el operador adoptara sin demora,

| as medi das p r e vcecanstancias s que ndeloe&rs aseri a s 0
supervisadas y controladas por la administracion, que deberia exigir la adopcion
de las oportursamedidas de prevencion, preferiblemente a través del operador.

¢, Como se extiende la aplicacion del principio de precaucion ambiental en la
Directiva?

El principio @& precaucion ambiental tiene su aplicacion en aquellos casos
donde el dafio ambientalngedificultad técnica de poder ser conocido con
antelacion por las propias peculiaridades de la actividad. Se recurrira a la
aplicacion de este principio en caso de la existencia de dudas sobre la
significatividad del dafio ambiental producido por el @perad

¢,Puede imponerse a los operadores la obligacion reparadora en aquellas
situaciones en las que el dafo sea resultado de actos expresamente autorizados
o donde no exista conocimiento cientifico acerca de su potencial afectacion al
medio ambiente enmlbmento de producirse el dafio?

La Directiva no termina de oOcancel ar (
los supuestos ya que como establece su articulo 8.4
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0 élos Estados miembros podran permitir que los operadores que no hayan incurrido en ci
onegligencia no sufraguen el coste de las medidas reparadoras en aquellas situaciones er
el dafio de que se trate sea resultado de emisiones o actos explicitamente autorizados, o el
pueda haberse conocido el dafio potencial deodatitas emaistmasvieron lugar o de

una emisién o actividad, o cualquier forma de utilizacién de un producto en ejercicio de
actividad, respecto de las cuales el operador demuestre que no se habian consid
potencialmente perjudiciales pasandi@m¢elisegun el estado de los conocimiento cientifico

y t®cnico existentes en el momento en quc¢

4.2. La Ley de Responsabilidad Medioambiental 262007y su
aplicacional dafio ambiental producido por la etividad de los
operadores eléctricos

4.2.1. Introduccion

Llama la atencion que ya desde la aprobacion de la constitucion de 1978,
el art. 45 atisbara la necesidad de una Ley que regulara la responsabilidad de
dafos causados al medio ambiente, en concreto el apartado segundo:

02. Los poderes publicos velaratiliacion racional de todos los recursos naturales, con

el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambie
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3- Para quienes violen lo dispuestdaxio edrapdor, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de re
daffo causadobod.

El objetivo de la &y deResponsabilidadledioambiental (en adelante LRM)

es la protecciotel medio ambiente y los recursos natyrateses decir, por

el valor que tienen en si mismos independientemente de cualquier titularidad
por la cual podrian verse afectagasdependientemente del lugar en que se
hallen o circulen las aves, tat®on las zonas de proteccion del Real Decreto
1432/2008 como fuera de esas zonas, pues son las aves las protegidas en si
mismas por Ley y no los territorios zonificados con caracter de prioridad en
una norma reglamentaria (principio de jerarquia n@)raiconcepcion es
diferente al sistema de responsabilidad tradicional pues se aleja del perjuicio
cuantificable entre personas, no se entiende como una indemnizacion valorada
por una cantidad alzada.

También es importante destacar el marcado cadioieisrativo en cuanto

la determinacion de los medios y las acciones a llevar a cabo para la restauracion
del dafio ambiental, al igual que del seguimiento y ejecuciéon. Se trata de una
responsabilidad que se resuelve en sede administrativa no judicatoaum

se vera, también puede ser utilizada como argumento judicial.
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LA LRM recoge cuestiones ya comentadas en la Directiva europea, como por
ejemplo el objeto, asi, segun su articulo primero es la responsabilidad de los
operadores de prevenir, ewtaeparar los dafios ambientales, de conformidad
con el art. 45 de la Constitucion, asi como con los principios de prevencion y
de oquien contamina pagabod.

En su apartado segundo incorpora una cuestion trascendental para el caso de
los operadores eléctriaiso lo olvidemos, actividad no incluida en el Anexo

Il - pues establece que la LRM se aplicard también a los dafios
medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales dafios ocurran,
cuando hayan sido causados por las actividades econdmicasoogbesfesi
distintas de las enumeradas en el Anexo lll, en los siguientes términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de
prevencion, de evitacion y de reparacion.

b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exiginledidas
de prevencion y evitacion.

4.22. Cuestiones de ambito material
a) Aplicacion de la LRM en relacion a los dafios medioambientales
generados: ¢Como afecta la LRM cuando el dafio ambiental son las
especies silvestres de fauna protegida y/amenazada? ¢Puede ser
aplicada?

La aplicacion de la LRM en esta materia se encuentra establecida en el articulo
2:

A efectos de la presente ley, se entendera por:

1. «<Dafio medioambiental»:

1 o0a) a | os dafos aertlaBosgquegpqueca afeetgs adverdoy e st r
significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable de conservaci
esas especieso. b) a |l as aguas, superfici

d) Dafios al suelo.

Debe entenderse por especies silvestres lo establecido en el art. 2.4. LRM, segun
el cual:

OLas especies de |l a flora y de |l a fauna
relacion con la prevencion y reparacion de dafios meedieatébipnbédesdasipor

la legislacion comunitaria, estatal o autonémica, asi como por los Tratados Internacionales
gue Espafia sea parte, que se hallen en estado silvestre en el territorio espafiol. En particu
las especies incluidas en el CatddogoaNec d e Especies o en | os
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En consecuencia, para que pueda aplicarse la LRM en el caso de electrocuciones
de fauna protegida debe de existir un peligro o riesgo inminente de
electrocucién que deba ser previsto y evitado por quien lo darargue se

haya electrocutado un ejemplar de una especie protegida o incluida en el
Catalogo Nacional de Especies Amenazadas o en el Autonémico.

En el apartado siguiente, el articulo 2.2 hace menciéna fo$mendiendo

gue pr eldambiearbo Y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de
servicio de recursos natur alsRodria t ant
considerarse que la actividad que realizan las eléctricas puede generar esa
situacion? Pues bien, ten@ea cuenta la suma de animales que mueren por
electrocucion, mas de 33.000 al afio segun datos del MITECO, sin contar los
gue pierden la vida por colision o enganche, ninguna duda existe al respecto de
su consideracion como que tales dafios produzcan amolviersos y
mensurables, no obstante, volveremos mas adelante sobre esta cuestion.

La LRM exige que para que sean dafios que produzcan efectos adversos
significativos, deben alterar el estado favorable de conservacion de esas
especies. Empleangddncipios de Biologia de la Conservacion a las especies
susceptibles de ser objeto de aplicacion de ese criterio de estado favorable de
conservacion, nos sitla que en la practica serian aquellas que se encuentren
catalogadas bien en el Catalogo Naci@malino Catalogo autonémico en base

a las distintas categorias.

Como se ha indicado anteriormente, no todos los dafios que sufran los recursos
naturales generaran responsabilidad medioamBlardajue la Ley 26/2007,

de 23 de octubre, pueda ser aplicaddebera estar en presencia de amenazas
inminentes de dafios que produzcan efectos adversos significativos sobre un
recurso natural o de dafios propiamente dichos ya constatados, aunque sea con
indicios plausibles (STJUER). significatividad del dafio ekare a amenazas
inminentes a prevenir (art 17.1). Pero si ya hay dafio estamos hablando de una
nueva y distinta obligacion de "evitacion de nuevos dafos" (17.2).

En la Ley de 26/2007, de 23 de octubre, y su Reglamento de desarrollo parcial
se incluyen unserie de criterios para evaluar la significatividad del dafio.

Para facilitar su determinacion, la Direccion General de Biodiversidad y Calidad

Ambient al , h a el aborado el documen:/
significatividad del dafio medioambiental eargéxto de la ley 26/2007, de
23 de octubr e, de Responsabilidad Me

tiene como objetivo analizar el concepto de dafio medioambiental, con el fin de
establecer una serie de criterios y/o directrices que permitan su asharmina
como significativo, tomando como referencia el marco legal sectorial vigente
actual a nivel nacional, de manera que se facilite la aplicacién de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre.
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En el 8mbito espacial, 0l osDirecvai t at s ¢
79/409, sobre proteccion de aves, art. 4.2 y Anexo I, en concreto los lugares de
reproduccion y descanso enumerados en el Anexo IV de la Directiva 92/43
sobre conservacion de los habitats.

La cuestion seria si solo aquellas especies ametaaradiss flora o fauna

silvestre y los habitats singulares serian las que estarian cubiertas bajo el amparo
de la LRM. O si, por el contrario, la suma del impacto total de dicha actividad
crearia desde un punto de vista de la ecologia un efecto advédaso por
importante afeccion a las poblaciones de dichas especies. Se profundiza en estas
cuestiones en el apartado referido a la determinacion del concepto sobre el
efecto adverso significativo.

b) ¢Cuando se produce una amenaza de dafo medioambiental por
electrocucion? ¢En qué momento deben actuar los operadores
industriales y profesionales para evitar ese dafio?

El art. 2. 2. de | a LRM entiende por
adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un servicio de
recursos naturales, tanto si se produce directa como indirectamente.
Concretando en el apartado a) el dafie tener efectos adversos significativos

y b) esos efectos han de afectar a la calidad o cantidad del recurso.

En relacion con la fauna silvestre y los habitats, se trata de establecer y mantener
su estado fawvable de conservaci@m relacion a laspegies afectadas por la
actividad que se trate.

Cuestion de debate es el planteamiento de si a consecuencia de esa actividad se
genera un dafio para un numero de ejemplares de una especie sin tener la

entidad suficiente para considerarse como dafio ambiestalependiendo

del estado de conservacion de esa especie, podria o no tener el amparo de la
LRM.

Sin lugar a dudas, una de las cuestiones mas novedosas que incorpora la LRM
es que su régimen no solo se activa cuando se han producido dafios, no se
predsa necesariamente que se hayan producido victimas para que la LRM se
puedaaplicaBol ament e con | a existencia de ¢
dafos puedan suceder o ser2a suficient
una amenaza inminente d@flo se da oOcuando exi st
suficiente de que se produzcan dafos medioambientales en un futuro

pr - Xi moo.
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En cuanto a la amenaza de dafio ambiental por electrocucién, debe existir una
posibilidad cierta de muerte o lesién grave para el gropmalello pueda

ocurrir en un breve espacio de tiempo, lo que sucede con las torres eléctricas
de los operadores industriales y profesionales cuya tipolegidisetfio y
construccién geneese peligro para la fauna.

c) ¢ Qué significa producir unefecto adverso significativo?

La Ley 26/2007 no establece un ambito de aplicacion generalizado, sino que el
dafio ambiental debe producir un efecto adverso significativo para que genere
responsabilidad medioambiental.

El articulo 16 del Reglamento deadedio parcial de la Ley 26/2007, de 23 de
octubre, establece los criterios para considerar los dafos significativos teniendo
en cuenta el recurso afectado, en consonancia con el articulo 2 y anexo | de la
ley. Concretamente, el articulo 16 del reglamstatidece lo siguiente:

01l. Los dafos ocasionados a | as especies
cambios experimentados por el receptor produzcan efectos adversos que afecten al mante
de un estado favorable deicorsarlaposibilidad de que éste sea alcanzado. La evaluacion
de la significatividad de estos dafos se realizara conforme a los criterios establecidos en e
| de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, y deberéa tener en cuenta cualmpuildeinformacion disp
de caracter local, regional, nacional y comunitario de la especie o del habitat afectado que
relevanteo

Asimismo, en el anexo | de la Ley 26/2007, de 23 de osturbmpila una

serie de indicadores o datos mensurables para detdrsarnaars producido

efectos desfavorables en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado
favorable de conservacion de las especies o los habitats (nimero de individuos,
densidad o extension, capacidad de propagacion, etc.).

La Ley 42/2007, de 13 decidmbre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. define en su articulo 3, punto 16 el estado favorable de
conservacion de una especie como:

ocuando su din8mica pobl acional i ndica q
un elemental\de los habitats a los que pertenece; el area de distribucion natural no se esté
reduciendo ni haya amenazas de reduccion en un futuro previsible; existe y probablemente
existiendo un hébitat de extension suficiente para mantenex sug poblaeibnaszad 6 .

Por lo tanto, cualquier elemento que altere la dinamica poblacional o reduzca
su area de distribucion de forma superior a las fluctuaciones naturales de la
especie puede ser considerado como efecto adverso significativo.
Lamentablemente, s@scasas las especies en las que se ha realizado un
seguimiento tan preciso y a largo plazo como para conocer con detalle las
fluctuaciones naturales tanto de tamafio poblacional como de su area de
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distribuciéon. Por ello el propio documento del Minister® lpaTransicion

Ecoldgica publicado en noviembre 2019 recomienda la aplicacion préactica del
«principio de precaucion». De este modo en el momento en que exista una
oduda razonabled6 sobre el efecto ad
competente o el ogtor, deberian considerar como dafio significativo.

Pero desde el punto de vista cientifico, ¢hay evidencias del dafio adverso
significativo que causan las infraestructuras eléctricas sobre el estado favorable
de conservacion de especies? Y, por otra phaate algun tipo de protocolo o

plan de trabajo para la evaluacion de los dafios? Hay claras evidencias de la
afeccion o dafo significativo para distintaecesgpde aves rapaces en Espafia,
unbuen ejemplo es el caso del Aguila perdivguila fascijta

Tomando como base la ecologia de las poblaciones, un factor afecta
significativamentea la dinamica poblacional de una especie (es decir
modificando su dinamica natural) cuando tiene la capacidad de alterar, directa
o indirectamente, el tamafo poblaaiole. g. aumentando la mortalidad,
reduciendo | a inmigraci-né) o | a cap:
una especie para que su dinamica poblacional pueda ser alterada depende
fundamentalmente de dos caracteristicas, su tamafo poblacionadutotal y
historia de vida (estrategias reproductivas). En este sentido especies escasas y
con estrategias de larga vidad¢kmo son por ejemplo las grandes aguilas
mostraran una sensibilidad mayor a la mortalidad en tendidos eléctricos, y por
lo tanto con unascasa mortalidad pueden mostrar efectos significativos sobre

la dinamica poblacional.

Asi en el caso del Aguila perdicera la mayoria de la poblacion europea de esta
especidi entre 920 y 1.100 paréjase encuentra en la peninsula ibérica,
siendo un agla amenazada en toda Europa, donde su poblacion se ha reducido
fuertemente en las ultimas décadas. Un ejemplo de estudio ha sido Cataluiia,
donde Joan Real y colaboradores (Universidad Autobnoma de Barcelona), han
seguido su evolucion en las ultimas déqaaisendo del centenar de parejas en

los afios 90, a unas setenta en anos recientes. Para esta especie el factor de
mortalidad no natural mas relevante es la electrocucion en apoyos de tendidos
eléctricos.

Los mencionados estudios en Catalufia, mostraeoantre 1990 y 2014 se
habian recogido 92 aguilas perdiceras muertas por electrocucion en la
Comunidad. El seguimiento de la mortalidad y nacimientos de pollos, mostro
gue su poblacién no es autosostenible. La realidad es que la poblacion se
mantiene adan la Comunidad Autbnoma catalana por las aportaciones de las
poblaciones del sur. Segun estos estudios para conseguir una poblacion regional
autosostenible, es imprescindible reducir la mortalidad que producen las lineas
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eléctricas. En Catalufia muereacafib el 13% de las aguilas perdiceras que
viven en el territorio (una cifra que se eleva al 26% si se consideran también los
ejemplares jévenes) y se estima que, para que la poblacidon se mantenga estable
y su viabilidad pueda ser garantizada, estadadrtadi puede superar el 7,5%

de los ejemplares territoriales al afio.

La electrocuciéon también es el primer factor de mortalidad conocido para otras
grandes aguilas de la peninsula ya estén catalogadas como en peligro de
extincion como es el caso el Aguiperial ibéricd o de interés espeéial

como la Culebrera europre@&specie considerada en estado de conservacion
desfavorable en el continente y cuya principal poblacion europea esta Espafa.

Uno de los puntos cruciales clave para entender el efaatwod@lidad sobre

la dinamica poblacional, es evaluar si la mortalidad en tendidos eléctricos es
compensatoria o aditiva. Entendemos por mortalidad compensatoria aquella
gue ocurre sobre individuos enfermos, inexpertos o viejos, los cuales podrian
morir por cualquier otra causa (Errington 1946), mientras que mortalidad
aditiva es aquella que es independiente de las otras causas de mortalidad y por
lo tanto tiene un efecto agregado. Los pocos trabajos que han evaluado este
efectode las electrocuciones especies como buho reulpo bujanilano

real Milvus miMu® cigieiia blanc&ionia cicynien considerado que
mayoritariamente se trata de una mortalidad aditiva, por lo que tendria un efecto
directo sobre la dinamica poblacional (Schaub ydreB@04; Schaub et al.

2010; Tavecchia et al. 2012).

A pesar de la dificultad en determinar los efectos directos de la mortalidad en
la dindmica poblacional de las especies, en la ultima década han aparecido varios
trabajos especificos mostrando unaioelantre este impacto y la alteracion

de los parametros demograficos o de distribucion de especies.

El primer efecto directo y comprobado es que la mortalidad por electrocucion
condiciona la supervivencia de algunas especies. Andref Bosho
colaboradmes (2011) modelta supervivencia de buitre del CaBypé

% Durante el periodo 192804 se registraron 267 aguilas imperiales muertas por causa no
natural. La electrocucion (47,7%) fue la eaasdrecuente de mortalidad. Los subadultos
murieron mas por electrocucion, ocurriendo mas casos en otofio e invierno. El aumento de
electrocuciones en los ultimos afios se asocia a deficiencias en la correccion de tendidos
eléctricogGonzalez et al., 2Q@008).

34 Catalogo Nacional de Especies Wamadas (Real Decreto 439/1990)

% El 73% de lagguilasulebreras ingresadas en centros de recuperacion del&astilla
Mancha durante el periodo 2Q@0®8 (n= 106) lo fue por electrocucién (Castafio Lopez,
2010) Especie incluida en la categoria SPHOQckd€ry Heath 1994) a nivel europeo, es

decir, especie cuyas poblaciones no estan concentradas en Europa pero tienen un estado de
conservacion desfavorable en la misma. En Espafia, el Catdlogo Nacional de Especies
Amenazadas (Real Decreto 439/1990), cataloga a la Culebrera Europea comoeespecie "D
Interés Especial”
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coprothgrado largo de 50 afios en dos zonas de Sudéfrican tmsasdajas

de electrocuciénatra con tasas elevadas. El modelo encontré un crecimiento
positivo de la poblacién en dondarteenaza de electrocucion es baja, mientras

gue la poblacion en zonas con amenaza elevada, se reducird hasta la extincién
en menos de 20 a 35 afios.

También se ha comprobado que la tasa de mortalidad depende del estatus
reproductor, lo condiciona la swpegncia y, por lo tanto, la dinamica de la
poblacion. Por ejemplo, Antonio Hernanlfettias y colaboradores (2015),
investigadores de la Universidad de Barcelona, estudiaron las consecuencias
demograficas de la electrocucion en la poblacion de aguckergpdquila

fasciat@n el NE de la Peninsula Ibérica mediante la utilizacion de modelos de
eventos multiples. Estos investigadores encontraron que en el periodo 2008
2014 la tasa de mortalidad real directamente relacionada con electrocucion fue
de 0,26para individuos territoriales y 0,62 para no territoriales.

Por lo tanto, el efecto de la mortalidad por tendidos era muy diferente entre
individuos territoriales y no territoriales lo que condiciona la dinamica de la
poblacion. En un trabajo posteriestos mismos autores en colaboracion con
investigadores de la Universidad de Montpellier encontraron que la
probabilidad de supervivencia de todas las clases de edad aumento después del
aislamiento de las lineas eléctricas peligrosas (Chevalliek4gt al. 20

Este efecto fue mayor en los jovenes y aves inmaduras y menor en los adultos.
El aumento general de la supervivencia debido al aislamiento de las lineas
eléctricas condujo a un fuerte incremento en las tasas de crecimiento
poblacional previstas @®&2 a 0,98). También concluyen que la supervivencia
de los adultos es un parametro clave en la dinamica de la poblacion de esta
especie, y aunque la mortalidad de los adultos es mucho menor que en los
jovenes su impacto es mayor. Uno de los efectod@smutalidad de adultos

esta directamente relacionada con el éxito reproductor. Por ejemplo, tal y como
mostré Javier Balbontin y colaboradores (2003), una elevada frecuencia de
cambio en la composicion de las parejas territopalesnortalidady la
reducciordela edad de los reproductores tiene efecto directo negativo sobre la
productividad.

Pero la mortalidad de la parte no reproductora de la poblacion también puede
tener efectos significativos sobre la dinamica poblacional. Vincenzo Penteriani
y colaboradores (2005) estudiaron como el aumento de la mortalidad de jovenes
e inmaduros de Aguila imperial ibédgpi|a adalbéréin areas de dispersion,

influia significativamente sobre la persistencia de las parejas reproductoras en
los territoriosde cria. La correccion de tendidos eléctricos en areas de
dispersion de juveniles y en areas potenciales de nidificaciéon consiguié una
recuperacion de la poblacion, llegando a ocupar areas de territorio abandonadas
durantemas de 30 afts

L OPEZ-LOPEZ, P.FERRER M.;MADERO, A.,; et alSolving masinduced largscale
conservabn problems: the Spanish imperial eagle and powePlo8né(3), 2011.
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La electrocuciotambién afecta a la distribucion de las poblaciones. En los
Alpes lItalianos, Sergio y colaboradores (2004) encontraron que los territorios
de BuUho real cercanos a las lineas eléctricas fueron abandonados
progresivamente. Ademas, la presencia de tendidpegoes cerca de los

nidos de buho real aumentd la probabilidad de una pérdida parcial o completa
de la descendencia durante el periodo posterior al vuelo. Encontraron que hasta
el 17% de los jévenes volantones en estos territorios desaparecian por
electocucion.

En resumen, las evidencias cientificas acumuladas hasta el momento indican
gue: 1) la mortalidad en tendidos es aditiva, lo que influye sobre la supervivencia
de los individuos y por lo tanto sobre la persistencia de las poblaciones; 2) Para
agunas especies se han encontrado diferencias de mortalidad entre clases de
edad lo que compromete la capacidad de un efecto rescate de los individuos
flotantes en caso de perder ejemplares territoriales y muestra que los efectos
sobre la dinamica poblaabnpueden ocurrir incluso a grandes escalas
espaciales (p. e. la mortalidad en areas de dispersion de Aguila perdicera en el
sur de la Comunidad Valenciana podria estar afectando a la persistencia de los
territorios en la Provenza francesa); 3) El imphlctos tendidos tiene la
capacidad de alterar la distribucion espacial de las poblaciones. Por lo tanto, la
elevada mortalidad en tendidos eléctricos tiene un efecto negativo significativo
sobre la dinAmica de las poblaciones, y se considera comosymrandekes
amenazas en la recuperacion de las poblaciones de algunas de las especies, como
por ejemplo el Aguila perdicera.

La mortalidad por tendidos eléctricos ademas de causar efectos directos sobre
las poblaciones de aves afectadas causa urcaseeita en los ecosistemas.

Sin duda el grupo de especies mas afectadas son las aves rapaces. Este grupo
proporciona importantes servicios ecosistémicos (Donazar et al. 2016), los
cuales inexorablemente se ven alterados con la elevada y sostenida pérdida d
ejemplares. Por ejemplo, en el caso del servicio regulador, la elevada mortalidad
de buitre leonad@f/ps fulyusn tendidos eléctricos, la cual es incluso superior

en muchas regiones a la mortalidad registrada por colisién en parques edlicos,
estariafactando a la capacidad de eliminacion de carrofias. Este servicio que
presta gratuitamente esta especie ha sido valorado anualmente en mas de 45
millones de euros y una reduccién de 77.000 toneladagedeiCentes a la
atmosfera (Moraldgeyes et al. 2015).

Del mismo modo, una reduccion en las poblaciones de aves podria suponer una
reduccion en los servicios culturales que proporcionan. Es conocido que las
aves rapaces atraen la atencion de fotqgmaiesrvadores de aves y
educadores ambientales, y generan en muchos casos una importante actividad
economica ligada al ecoturismo que mantiene tanto los empleos directos en los
lugares destinados a su observacibn como en actividades secundarias
relacionaas con su alojamiento y su alimentacion.
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Por ejemplo, en una sola reserva natural de Israel se estimé que anualmente la
observacion de buitres leonados generaba un beneficio econdmico de 1,2
millones de ddlares (Becker et al. 2005). Este servicio astttieado también

se ve afectado indirectamente con la pérdida constante de ejemplares
electrocutadosn tendidos.

4.2.3 Ambito subjetivo
a) La LRM vy los operadores afectados.

En cuanto a los sujetos obligados a llevar a cabo las tareasptavenden

de dafos ambientales consistentes en la electrocucion y colision de fauna
silvestre como de evitar que sucedan nuevos casos, sefala el articulo 2.10y 11
de la LRM:

0 écualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que medminperie una act
economica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o teng
poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su determinacion se
en cuenta lo que la legislacion sectorial,réstatal, @iaptmga para cada actividad

sobre los titulares de permisos o0 autorizaciones, inscripciones registrales 0 comunicacione
Administraci-no.

En lo que respecta a la definicion de actividad econdmica o profesional, se
define comad t o0 d a enligad® toh acasion de una actividad de indole
econdmica, un negocio 0 una empresa, con independencia de su caracter
pY¥blico o privado y de sgendendeqguegstan 0 n o
sujetos a las obligaciones previstas en la LRM iln®sligpos de sociedades
mercantiles, entes publicos, profesionales por cuenta propia, etc, etc.

No estarian afectadas por la LRM aquellas actividades que tengan como
finalidad el ocio o el recreo como pudiera ser la actividad cinegética o la pesca,
la recoleccion de frutos, etc. Cuestion diferente serian los casos en los que estas
actividades estén organizadas por profesionales del sector.

Otra cuestion de interés es el régimen sj@omeabilidad subsidiaria que
edablece la LRM en lo que a las sansigreelas obligaciones pecuniarias se
refiere, asi segun el articulo 13.2

0Seran responsables subsidiarios de los deberes impuestos en esta ley y, en particular, c
obligaciones pecuniarias correspondientes, los siguientes sujetos:

a) Los gestores y administradores de hecho y de derecho de las personas juridicas cuya cc
haya sido determinante de la responsabilidad de éstas;

b) Los gestores o administradores de aquellas personas juridicas que hayan cesado er
actividades, en cuanto a los deberes y obligaciones pendientes en el momento de diche
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siempre que no hubieren hecho lo necesario para su cunaploptadtwachaldesan

o tomado medidas causantes del incumplimiento;

c) Los que sucedan por cualquier concepto al responsable en la titd&aladad o en el ejercicio
actividad causante del dafio, con los limites y las excepciones prexdsties en el articulo 42.
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre;

d) Los integrantes de administraciones concursales y los liquidadoragede personas juridica
no hubieran realizado lo necesario para el cumplimiento de los deberes y las obligacio
devengados con amtafiorid t al es situaciones?o.

En cuanto a la obligacion de tener y mantener un tendido eléctrico en
condiciones aptas para no causar dafios a la fauna, no viene establecido, como
asi deberia, en el mencionado Real Decreto 1432/2008, ya que en teoria es la
normaque establece el marco para ello, sino que deriva de la Ley*2662007,
principio quien contamina paga y del principio ambiental de mercado por el
cual cada uno debera hacer frente y a su costa de los costes ambientales que su
actividad genere. En estntido llama la atencion por un lado que el Real
Decreto 1432/2008 no haga referencia alguna a la Ley 26/2007 siendo aquel
posterior casi un afio, pero que haga mencion a que la financiacion publica debe
ser la solucidn para evitar generar mas dafiosgiovalcion.

Las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha ya han
advertido que dichas ayudas tendran caracter meramente programatico. La
LRM deja claro que la financiacion debe partir del operador econdémico al
margen de la posthexistencia de financiacion publica y en ningdn momento

ha de ser una obligacion de la Administracion crear programas de ayudas con
ese fin, es mas, lo que si constituye una obligacion es llevar a cabo la oportuna
apertura de expedientes sancionadossen de electrocucion de fauna, pues

de lo contrario estariamos ante un posible caso de aplicacion de los articulos

En concr et oObkghciores dePoperadonen ateriadde prevencion y de evitacion de r
dafios.1l. Ante una amenaza inminente de dafios medioamipientaledqorayirsdridad
economica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar sin demora y
de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo las medidas preventivas ap
Asimismo, cuaredbayan producido dafios medioambientales causados por cualquier actividad e
o profesional, el operador de tal actividad tiene el deber de adoptar en los mismos términos
apropiadas de evitacion de nuevos dafios, con indefieadensigate gue ebligacion de adoptar
medidas de reparacion por aplicacion de lo dispuesto en esta ley. 3. Para la determinacion de |z
prevencion y de evitacion de nuevos dafios se atendera, en la medida de |tepiokible, a los criter
en el punto 1.3 del anexo I, sin perjuicio de los criterios adicionales que con el mismo objetivo
las comunidades autbnomas. 4. Los operadores pondran en conocimiento inmediato de la autorid
todos los aspectos relasvdai®ms medioambientales 0 a la amenaza de tales dafios, segun lo dis
en el articulo 9.2, asi como las medidas de prevencién y evitacion adoptadas. 5. De no desaparec
de dafio a pesar de haberse adoptado las medidas dagitevdraiiewodedatios, el operador lo
pondr 8 en conocimiento inmediato de | a auto
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404,408y 419del Codigo Pendkomo asi ha dejado claro la Fiscalia General
de Medio Ambiente es su Oficio de 29 de julio dé°2019

LaPropia LRM establece la obligacion a los propios operadores de conocer las
amenazas inminentes de dafios medioambientales que su actividad pueda
conllevar y a informar a la administraciéon en consecuencia. Existe el afladido
de que si esos tendidos se ertcareen las denominadas zonas de proteccion

gue establece el RD 1432/2008 (Zonas ZEPA, eato.hgan establecido las
medidas de seguridad para la avifauna que exigen los articulos 9y 17.1y 17.2
establecidas en la Ley 26/2007.

En estos casasp cabed menor duda de la existencia de un incumplimiento a

los deberes existentes de prevencion de dafos por electrocucion, lo que deberia
ser objeto de sancion, independientemente o no de que haya llevado consigo la
muerte de un animal pues estariamos anteidente caso de amenaza
inminente de electrocucion independientemente de que el lugar se considere
zona prioritaria o no. En todos los casos, segun la LRM, son los operadores
guienes tienen la obligacion de prevenir y evitar nuevos dafios
medioambientalede lo contrario deberian ser sancionados.

En cuanto a la responsabilidad subjetiva se refiere, es importante realizar una
diferenciacion entre los distintos actores a quienes se puede exigir
responsabilidad. Asi a los operadores profesionales espesiatizs sector

se les debe exigir la maxima dilig@nafasionaposible pues se presume que
deben conocer su actividad y las consecuencias que de ella se derivan.

En segundo lugar, estarian los operadores economicos y profesionales cuya
exigencia asferior a la anteriormente expuesta por lo que se requeriria una
notificacion de la electrocucion a los efectos de llevar a cabo la modificacion
del tendido en un plazo razonable pero breve.

Por ultimo, estaria el ciudadano particular cuya exigéacial @sero sentido

comun, por lo que la obligacion de éste de conocer que el tendido es peligroso
y electrocuta avifauna no es requerida, por lo que es logico que se requiera
notificacion previa de la peligrosidad del tendido de manera previa ada apertur
de un expediente sancionador.

% Articulo 4080 La autoridad o funcionario que, f i
intencionadamente de promover la persecud@gule tesgketitaticia o de sus responsables, incurrira
en |l a pena de inhabilitaci-n especial par a

%9\/éase documento anexo |.
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Aungue con caracter general opera la LRM tpldees en su articulo 17.1
que,
dOante una amenaza inminente de dafos med

econdémica o profesional, el operador de tieha elctieloker de adoptar sin demora y
sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo las med
preventivas apropiadas©é6.

Por lo que tras mas de 10 afios del RD 1432/2008, consideramos que la omision
de acciones pali@var a cabo la reforma de los tendidos eléctricos deberia
traducirse en la imposicion de sanciones por parte de la administracion.

4.2.4 Laresponsabilidad de la actividad del sector eléctrico

a) ¢ Como regula la LRM la obligacion de prevenir y evitar nuevos dafnos
ambientales por electrocucion?

Ya se ha comentado anteriormente que cualquier operador puede ser objeto de
aplicacion de la LRM, sin embargo, podemos diferenciar dos tipos dasategori
en funcion de la actividad que desarrollen y el tratamiento que realiza la LRM.,

La actividad eléctrica no se encuentra recogida en el Anexo Ill de la LRM. En
estos casos el régimen de responsabilidad lo establece el art. 3.2.

0Est a L eylicataa hdda®s medimmlaeptales y a las amemkzas inminente

gue tales dafios ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdmic
profesionales distintas de las enumeradas en el Anexo lll, en los siguientes términos:

a) Cuando medie, dolipa 0 negligencia, seran exigibles las medidas de prevencion,
evitacion y reparacion.

b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de prever
y evitaci-n. 2o

De estas ultimas medidpsevencion, evitacion y reparagi@nconcreto las

de reparacion, para que estas puedan ser exigibles a los operadores debe
acreditarse el dolo, culpa o negligencia. Es la responsabilidad tradicionalmente
conocida como subjetiva.

La LRM tanto para aquellas actividades incluidas en el Areexod para

aguellas que no estén incluidas en él, establece una serie de obligaciones que
tienen como finalidad prevenir y evitar que su incumplimiento pueda generar
dafos ambientales y en su caso conllevaran responsabilidad medioambiental
subjetiva, codolo, culpa o negligencia, es decir, con la firme intencionalidad

de su no cumplimiento.
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En este caso, la reparacion del dafio va ligada a haber cometido una infraccion
administrativa. La diferencia existente con la responsabilidad medioambiental
objetiva es que para que exista obligacion de reparar el dafio ambiental causado,
simplemente debe concurrir un nexo causal entre el dafio causado y el origen
del mismo.

Mientras que en la Directiva 2004/35/CE RM no ha diferenciado entre las
obligaciones darevencidn de dafos y de evitacion al incluir los dos conceptos
en el art2zculo 2.10 en | as omedi das
tratando de evitar la existencia de tal posibilidad como la existencia de un dafio
nuevo, y ambas deben ser adoptgua el operador sin necesidad de
requerimiento alguno. En caso de no hacer ninguna actividad, la administracion
podria requerir al operador para ello, o también llevar a cabo la ejecucion de
dicha adaptacion a costa del operador.

En relacion al listadie actividades que se deben someter a la LRM, hay que
recordar la Disposicion Adicional segunda, en su apartado 5, por el cual las
comunidades autonomas podran someter otras actividades u otros sujetos al
régimen de responsabilidad establecido en la LRM.

b) ¢Quién debe comunicar a la administracion la posible existencia de
amenazas de electrocucion o dafios generados por esta actividad?

Corresponde al propio operador la obligade comunicar a la autoridad
existencia de amenazas de poder produswmsedafios, asi como de las
medidas que pretende llevar a cabo para prevenirlo y evitarlo (arts. 9.2, 17.4 y
19.2 de la Ley 26/2007). En esas medidas deben estar previstos los costes
economicos para ello pues debe ser el operador quien las asuma, ¢@mo ya se
analizado en el apartado dedicado a los convenios existentes entre las eléctricas

y |l as comuni dades aut-nomas. Ya se h
contamina pagaod establecido en el art
de la Union Europeal cual es recogido igualmente por la Directiva de
Responsabilidad Medi oambi ent al en el
operador sufragara los costes ocasionados por las acciones preventivas y
reparadoras adoptadas. . riad21/1982, dngau pr op i
articulo 9.

Si que es cierto que la LRM prevé excepciones a esta obligacion de asumir
dichos costes, el articulo 14.1 hace mencidon a que cuando se demuestre que
tales dafios o amenazas fueran por alguna de las siguientes causas: a) La
ad uaci -n de un tercero ajeno, €éb) EI
una autoridad publica competente.
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c) ¢En qué consiste la responsabilidad subjetiva cuando los dafios
ambientales se originan por un operador del sector eléctrico? ¢ Les exime
de respmsabilidad si la actividad que los ha producido tenia
autorizacion?

La actividad del sector eléctrico esta al margen de las contempladas en el Anexo
lIl de laLey. Alos efectos de clarificar si estdn exentos de responsabilidad, el
articulo 15.2 estableqpae no estaran obligados a sufragar el coste imputable a
las medidas reparadoras cuando demuestre que no ha incurrido en culpa, dolo
0 negligencia, y cuando pueda acreditarse que ese dafo fue causado por la
utilizacion de un producto que en el momentttitizarse no era considerado

como potencialmente perjudicial para el medio ambiente de acuerdo a los
conocimientos cientificos existentes en aquel momento.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 01/06/2017
(asunto €52915), maniésta que, aunque se trate de instalaciones autorizadas
no les eximen de ser considerados como dafios ambientales, por consiguiente
tanto la DRM como la LRM son aplicables aunque hayan pasado varios afios y
tenga autorizacion. Los dafios que a dia de haynecalsis operadores que
realicen esas actividades son susceptibles de poder exigirles implantar medidas
tanto de prevencion como de evitacion de nuevos dafos.

De lo anterior se deduce que exissponsabilidaein los casos donde no se

han tomado en consideracion los deberes de prevenir las amenazas por los
posibles dafios ambientales que causen los tendidos eléctricos peligrosos
construidos antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2007

4.2.5 EIl nexo causal etre la actividad del operador y la amenaza
o produccion de dafio ambiental. Conexién con la LRM

La relacion de causalidad es un elemento fundamental en cualquier régimen de
responsabilidad. En la producciéon de un dafio ambiental pueden concurrir
causas dersas que generen una gran coigsgdejpara determinar la
respondailidad, como, por ejemplo, los procesos naturales.

La acreditacion del nexo causal entre la actividad y los dafios ambientales es
decisiva para determinar la responsabilidad. En losgdsssque hay un

animal muerto bajo un poste eléctrico sin signos de haber estado manipulado
ni de predacion, arrastre, con la postura légica y las quemaduras habituales, asi
como con los indicios recopilados por los agelgels autoridaégn su
intervertion o la tipologia constructiva del apoyo eléctrico, esta generando
pocas dudas a los Juzgados de lo Contencioso de Albacete y CLM en relacién
a la electrocucion en dichos apoyos como nexo causal que provoca la muerte
por electrocucion del animal.
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En lasresoluciones analizadas, en este sentido, el operador eléctrico ha
planteado el argumento de que el animal podria haberse electrocutado en una
linea eléctrica diferente o que haya sido colocada en ese lugar por un tercero
con el fin de hacer responsableparador eléctrico tratando de desmontar el
nexo causal.

Como se ha comentado, el -C&M no ha tenido la menor duda segun lo
establecido al respecto en los pronunciamientos n° 350/2017 y 251/2018, ante
una serie de pruebas consistentes en haber encontrado el cadaver a los pies del
poste causante de la electt@nupor el agente medioambiental o el agente del
Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA), y la
presuncion de veracidad de los hechos constatados por ellos mismos en su acta
de denuncia. Con ello a S.S2. le es suficienteegara la conviccion de que

el animal se electrocuté en ese concreto poste. Con la toma de declaracion del
Agente se refuerza el argumento de prueba (nexo causal) por el cual permite
clarificar que el ave murio en ese apoyo por electrocucion.

Otra cirmnstancia que puede alegar la operadora eléctrica es el posible error o
imprecision en las coordenadas tomadas y que podria concretarse en que no ha
sido en ese lugar donde el animal ha muerto. En este sentido, no cabe la menor
duda que la toma de coord#amatiene por regla general un error traducido en
metros debido a los movimientos causados por el satélite, pero sin que por ello
haya que traducirlo en un error tan grosero como para decir que se corresponde
a otro lugar lejano del que se encontré el ave.

En ese sentido, en la sentencia 251/2018 deTlJen la declaracion
testifical del agente medioambiental, se evidenci0 que a pesar de esa leve
imprecision en las coordenadas GPS y la no existencia de ningun otro tipo de
lineas en aproximadamentariiddrededor del lugar donde aparecio el animal

es prueba de cargo suficiente para acreditar la responsabilidad administrativa de
la mercantil expedientada.

En esa misma sentencia, se da otra cuestion de gran importancia como fue el
informe clinicotambén concluyente al no dejar el menor resquicio de duda al
afirmar que 0-4azorpendicera haeidodcausadaSpgrudéstaesa

el ®ctrica, con una ant i glpqudsedefudrmal c ad
en la STELM n° 258/218 donde la Saknte la posibilidad de que la
electrocucionymiera suceder en otro tendido,

0...carece de cual quier soporte m2ni mamer
electrocutarse en otra linea eléctrica y acabar muriendo alppexidedatdaniNi por

por los efectos de una descarga eléctrica, es tal posibilidad minimamente atendible c
explicaci-n alternativa de | os hechosbo¢.
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Otro interesante pronunciamiento judidahde aborda precisamente esta
cuestion es la Sentencia n° 146/20&F Jlizgado de lo Contencioso
Administrativo n°1 de Albacete segun el cual:

0éest8&8 debidamente acreditado por | a deni
fallecimiento por electrocucién de cuatro buitres leonados en eloap®$® eléctrico num
grabado en color rojo o 43 grabado en <co
Pol2gono 28 parcela 2 de Ossa de Monti e
electrocucion de aves y que de haberlos tenido, Habisserdvideltasl daks, siendo

por tales hechospuorédos debe responder | a mercantil 6

Siguiendo con el contenido de la SIS 251/2018, los argumentos
empleados en la defensa de la eléctrica manifiestan que del hallazgo del animal
electrocutado no puede inferirse que sea responsabilidad del propietario del
apoyo donde se encontr6 ya queria haber sido manipulado y trasladado tras
haber sido encontrado, o incluso arrastrado por depredadores.

Por este motivo cobraron especial importancia elementos probatorios
documentales como el acta de denuncia y los informes de los agentes
medioambiatales ratificados posteriormente en sede judicial tras
interrogatorio. Todo ello permitio a la Sala despejar las posibles dudas existentes
de que el animal muri6 electrocutado en ese poste en cuestion. Es importante
como deciamos el acta del agente nmeblieatal, en la cual se limita a realizar

una descripcion lo mas pormenorizada del escenarioreacont . OANi ma
encontrado en la base del apoyo, a un metro, con las garras rigidas y sin
presentar signos de haber sido predado, mordido, arrastrado, aemsuciad
mani pul ada, en | a posici-n | -gica tra

Del andlisis anterior, y ante la dificultad de obtener pruebas testificales de la
electrocucion, se deduce la importancia de la prueba indiciaria, al igual que
sucede en lasasos de envenenamiento de fauna, donde méas del 70% de los
pronunciamientos condenatorios se han producido en base a indicios. En el
campo de las electrocuciones, ante la dificultad de determinar la autoria, pasa
algo similar. Los indicios se conviertepraeba suficiente y razonable para
desvirtuar la presuncién de inocencia.

En la argumentacion de la sentencia sefialada, la Sala emplea tanto la Ley de
Conservacion de la Naturaleza de Castilla La Mancha 9/1999, en concreto su
articulo 112enelqgeest abl ece que O0éuna vez cons
se verd, que la muerte del aguila perdicera por electrocucion se produjo como
consecuencia de no haberse modificado el punto de apoyo conforme a las
exigencias indicadas e Iimpuestas norn
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También se vale la Sala en su argumentacion de la LRM 26/2007 haciendo
mencién a lo previamente aludido en la resolucion sancionadora recurrida,
oépor | o gue deber8 adoptar y ejecut a
y de reparacion de dafios medioambt al es y a sufragar s
se desprende que, por no haber cumplido con sus obligaciones de evitar la
electrocucién de fauna, lleva consigo la responsabilidad por omision de su deber

t al y como | o establ ece dedaso,aguedahc ul o
obligados a la adopcién de medidas de reparacion los operadores que hubieran
incumplido los deberes relativos a las medidas de prevencion y de evitacion de
dafosbé6.

Se trata en este articulo la denominada responsabilidad subjetivaa con clar
vocacion reparadora de los dafos causados, pero sobre todo, del deber de
cuidado exigible al operador por no haber cumplido su obligacion de
prevencion y conservacion.

En una situacion como la anteriormente comentada, llegado el caso, la
administracion podra tramitar un procedimiento de responsabilidad
medioambiental en el cual se impondran medidas de reparacion tal como
establece el articulo 22.

ol ncumplimiento de | as obligaciones de
medioambiental.
1. La autoridad competente velar4 para que el operador adopte las medidas de

prevencion, de evitacion o de reparacion de los dafios medioambientales, asi como para qu
las demas obligaciones establecidas en esta Ley, en los térmnacalleregla@r@vistos. Pa

las potestades que le atribuyen ésta y cualquier otra norma del ordenamiento juridico.

2. En caso de incumplimiento total o parcial de los deberes de los operadores de llev
cabo las medidas de prevencion evitacion o repamaediodmtnsiaies, la autoridad
competente dictara resolucion motivada de conformidad con lo establecido en el capitu
requiriendo del operador su cumplimiento.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion d
réeggimme sanci onador que corresponda como con:

En esa misma linea incide la Ley que regula el propio sector eléctrico, en
concreto la Ley 21/1992 de Industria, en su articulo 9 sobre la prevencion y
limitacion de riesgos @aes de generar dafios a la fauna obligando que se
materialicen aquellas actividades de prevencion y proteccion las causas que
generen riesgos de electrocucion. Articulo 9:

00bjeto de seguridad: 1. La seguridad industrial tiene por objetotéipredencion y

riesgos, asi como la proteccion contra accidentes y siniestros capaces de producir dafios o
a las personas, flora, fauna bienes o al medio ambiente, derivados de la actividad industria
la utilizacién, funcionamiento y reattdet@rnas instalaciones o equipos y de la produccién,

uso o consumo, almacenamiento o desecho de los productos industriales.

2. Las actividades de prevencién y proteccion tendran como finalidad limitar las causas
originen los riesgos, asi clerer éssatontroles que permitan detectar o contribuir a evitar
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aquellas circunstancias que pudieran dar lugar a la aparicion de riesgos y mitigar ¢
consecuencias de posibles accidentes.

3. Tendran la consideracion de riesgos relacionadbéndostléabéggigda puedan

producir lesiones o dafos a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, y en particL
incendios, explosiones intoxicaciones, envenenamiento o asfixia, electrocucion, riesg

7

contaminacion producida pooinstalaci i ndustri al es, ¢é6.

4.2.6 Concurrencia con la Ley 42/07 deConservacion del
Patrimonio N atural y laBiodiversidad

La Ley 42/07 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad hace una clara alusion
a la LRM. Cuando en su articulo 75 dispone que

oLas acciones u omisiones que infrinjan lo prevenido en la presente Ley generaré
responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible en via penal, civil ¢
otro orden a que puedan dar lugar.

2. Sin perjuicio de las sancioneagrmatsativas que en cada caso procedan, el infractor
debera reparar el dafio causado en la forma y condiciones fijadas en la Ley 26/2007, de 2
octubre, de Responsabilidad Medioambiental. El infractor estara obligado a indemnizar |
dafios y perjgigize no puedan ser reparados, en los términos de la correspondiente resoluc
3. La valoracion de los dafios al medio ambiente necesaria para la determinacion de
infracciones y sanciones reguladas en este Titulo se realizara de @euerdo con el métc
evaluacion a que se refiere la ley 26/2007 de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambi
y sus disposiciones de desarrollo.

4. Cuando no sea posible determinar el grado de participaciones de las distintas persona
hubiesen intervenidaealizacion de la infraccion, la responsabilidad sera solidaria, sin
perjuicio del derecho a repetir frente a los demas participantes por parte de aquel o aquell
hubieran hecho frente a las responsabilidades.

5 En ningun caso se impondra uaacditableos los mismos hechos y en funcién de los
mismos intereses publicos protegidos, si bien deberan exigirse las demas responsabilidade
deduzcan de otrosthechos

4.3. Estudio jurisprudencial. Aplicacion de la LRM

Hasta la fecha de la entredgm este informe han sido un total de 6
pronunciamientos judiciales los que han concluido la responsabilidad del
operador eléctrico en la obligacién de reparar los tendidos que han ocasionado
muerte de aves rapaces, asi como una indemnizacion por |laenesids
animales. Aunque, si bien es cierto estos no han sido exactamente los Unicos
pronunciamientos judiciales sobre la materia ya que en la Comunidad
Valenciana también se han producido dos sentencias mas con resultado no
condenatorio, concretamente pbJuzgado de lo Contencioso Administrativo
namero 9 de Valencia, sentengia®2012 y 345/2015.
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Este resultado se debid fundamentalmente a la falta de claridad en las
manifestaciones realizadas en el informe forense con frases relativamente
ambiguag omo oOocompati ble con electrocuci
relacion a la préactica de la prueba fue la no declaracion de los agentes
medioambientales ni del veterinario forense, que hubieran permitido despejar
dudas sobre la relacion causa efectla pdectrocucion del animal.

La préactica de la pruebasencial para demostrar la culpabilidad del operador
eléctrico. Ante la existencia de un animal bajo el apoyo de un tendido eléctrico,
los informes de los agentes medioambientales o0 SEPRONAdflielsancon

claridad que no existen indicios aparentes de que los cadaveres hayan sido
objeto de manipulacion, arrastre o traslado por predacion, como indicativos de
una posible colocacion de los mismos por terceros o la aparicion en ese lugar
por causasjenas al tendido sospechoso, mientras que los informes de
veterinaria forense deben recoger la existencias de sefales y lesiones propias de
una electrocucion.

Al margen de estas sentencias, han sido los Juyga@dbanalesde lo
ContencioséAdministratvo de Albacete los que han dictado las primeras 6
sentencias condenatorias confirmando sanciones e indemnizaciones contra una
de las principales operadoras de distribucion eléctrica de ambito nacional. En
ellas se repite la argumentacion referida a queppdebian haber acometido

la reforma de los tendidos con sus propios medios econdmicos, quedando
probada la electrocucion de los animagesanciona la consecuencia, la
muerte, la pasividad ejecutando materialmente medidas de evitacion de
electrocucinesPor ejemplo, en &entencia nimero 146/20#é,26 de junio,

el Juzgado establece de manera contundente que la falta de disponibilidad de
financiacion publica es una exigencia legal independiente a la obligacion de
presentar un proyecto. No debestxiningdn tipo de vinculacion ni
condicionamiento alguno. El propio Juzgado menciona la Ley 24/2013 del
Sector Eléctrico al sefalar la obligacion de hacer compatible la actividad del
sector eléctrico con la proteccion del medio ambiente.

La mercantilagitera que, la falta de financiacion publica, a la que hace mencion
la Disposicion Adicional Unica y el punto 2 de la Disposicion Transitoria Unica
del Real Decreto 1432/08, les eximian de la obligacion de presentar proyecto.
Lo que como ya se ha dicho aemtestado por el Juzgado de manera
contundente en el sentido de que no es posible derivar en la administracion el
incumplimiento de las obligaciones que para la proteccion de la avifauna de
determinadas zonas le vienen impuestas al titular de ladiriea glgiendo

dicha inobservancia cuando menos negligente.
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También argumenta el operador eléctrico la aplicacion de la norma con caracter
retroactivo, a lo que el Juzgado responde que la aplicacién del Real Decreto
1432/08 se refiere igualmente ailasab eléctricas existentes también a su
entrada en vigor en zonas de proteccion de avifauna.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacetsuto

435/2016 En este punto conviene comentar el Auto del TSJCLM n° 435/2016

en el gue expone la prevalencia del interés publico de proteccidbn ambiental
frente a la ausencia de financiacion y la cifra de la inversion a realizar, pues
tampoco aporta la distribuidoratifisacion de que le pueda causar un grave
perjuicio econdmico

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Ctencioso. Albacete. Seccion
22,

Cendoj: Roj: STSJ CLM 3064/20%7ECLI: ES: TSJCLM:2017:3064
Ponente:Constantino Merino Gonzalez. Sentencia5d®,

Otro de los pronunciamientos contra los operadores eléctricBSEH2@l17

el cual confirma la Resolucion sancionando como una infraccion muy grave
recogida en el articulo 108.6 de la Ley 9/1999 de Conservacion de la Naturaleza
de Castillha Mancha (en adelante Ley 9/19989)r la electrocucion de la
hembra de aguila imperial ibérica que, aunque no murid, fue irrecuperable para
su reintroduccion.

Otro articulo empleado por la Sala fue el 112.2 de dicha Ley por omitir la
correccion de un tendidmn las consecuencias mencionadas, por no haber
adoptado las medidas de prevencion, evitacion y reparacion de dafios
ambientales y a asumir sus costes segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley
26/07 de Responsabilidad Medioambiental.

La Sala, vuehaeestablecer como argumentos los ya utilizados en la sentencia
anterior relacionados con la obligacion del operador eléctrico de presentar un
proyecto de correccion, incurriendo en una omision negligente por no hacerlo,
al ser conocedora de la peligrasaiala linea para la avifauna y dando lugar a
gue se produjera la electrocucion por no haberse llevado a cabo la modificaciéon
del apoyo. Con lo que establece un criterio claro de responsabilidad pues tenia
pleno conocimiento del riesgo que la linea supesde el momento en que
recibio la resolucion inicial del expediente.

40 Sentencia STSJ CLM 3064/2@dmentada por Fernando Lopez Pérexatmalidad
Juridica Ambiental
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Como ya se ha comentado, la Sala establece que la financiacion publica es una
finalidad programatica, no equiparable a la obligacion que se impone a los
titulares de los tendidos jpiesentar un proyecto y ejecutarlo. Por otro lado,

para la valoracion econdmica del aguila, se establece conforme a los articulos
118y 119 dela Ley 9/1999 y el Decreto 67/2008, estableciendo la Sala un valor
de 42.920 euros al ser rebajado de 64.3p0gmrser utilizado el animal con

fines para la cria en cautividad.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Ctencioso. Albacete. Seccion
22,

Cendoj: Roj: STSJ CLM 1303/20+&CLI: ES:TSICLM:2018:1303
Ponente: Miguel Angel Pérez Yuste. Sentencb0/2018*

Otra de las sentencias mencionadab8/018, en ella se recoge la sancion

a la empresa con multa de 100.001 euros mas la indemnizacion de 65.100 por
la electrocucion de un aguila perdicera. Esta sentencia desestima el recurso
planteado po la empresa, la cual volvia a esgrimir los argumentos
anteriormente expuestos como la ausencia de un plan de inversiones por parte
del Estado, o que su obligacion era uUnicamente presentar un proyecto de
adaptacion, no de ejecucion.

Los argumentos de lal& vuelven a reiterar que, aunque es cierto que la linea
donde se electrocut6 el aguila era anterior al RD28483/ sanstalécon

arreglo a las prescripciones técnicas exgyildesnomentel RD se aplicaba
también a las lineas anteriores al misnpomniendo la obligacion al titular de

su adaptacion, lo cual fue incumplido, incurriendo en omision negligente de una
obligacién prevista en la Ley.

La Sala también rechazo otros de los argumentos empleados por la mercantil,
como, por ejemplo, la coteracion de interés general que significa el
suministro de energia eléctrica o que el tendido disponia de los permisos y
autorizaciones pertinentes. La Sala, con base al 108.6 de la Ley 9/1999 rechaza
todos estos argumentos.

1 Sentencia STSJ CLM 1303/2018
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-Tribunal Superior deJusticia. Sala de lo Contencioso. Albacete. Seccion
22,

Cendoj: Roj: STSJ CLM 1253/201&CLI: ES:TSJCLM:2018:1253
Ponente: Jesls Martinez Escribano Gémez. Sentencia 251/2(18.

Otra de las sentencias de integea 251/18;onfirmando la Resoluciénl de
organo autonoémico por la comision de infraccion calificado como muy grave
en base al articulo 108.6 de la Ley 9/1999 por la muerte de un 4guila perdicera
(en peligro de extincion) por la que se impuso sancion de 100.001 euros y la
obligacion de indemnizpor importe de 64.860 euros. En esta sentencia, la
Sala también vuelve a hacer mencion al ya sefialado articulo 9 de la Ley 26/07
de Responsabilidad Medioambiental en cuanto a que la obligacién de los
operadores econdmicos y profesionales de adoptautarelg@s medidas de
prevencion, de evitacion y reparacion de dafios medioambientales y a asumir
sus costes (112.1 de la Ley 9/1999 por no cumplimiento obligacion prevista en
el RD 1432/08).

Determina la Sala que, si bien es cierto que el poste quedolzasion
electrocucion no estaba incluido en la Resolucion de 21 de diciembre de 2009,

en agosto de ese afo se delimitaron las areas prioritarias de reproduccion, de
alimentaci -néincluidas en el Cat 81 og «
Castilla La Manchaey diciembre de 2010 ya se encontrara la linea en las que

era necesario la adaptacion al RD 1432/08.

Por todo ello, se determina que una vez acreditada que la muerte del aguila
perdicera se produjo por electrocucion al no haberse modificado el punto de
gooyo conforme a lo exigido en la norma, el operador era responsable de no
haberla modificado. En resumen, la empresa era conocedora de que el poste
estaba en la zona de proteccion y no realizé nada, utilizando los mismos
argumentos sefalados para otrasrsaas. Volviendo la Sala a manifestar el
caracter meramente programatico de las ayudas publicas, asi como lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/07
de adoptar y ejecutar las medidas de prevencion, evitaci@cioredardanos
medioambientales y a reparar los daflos ambientales producidos y sufragar sus
costes.

2 Sentencia STSJ CLM 1253/2018
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-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete. Seccion
22,

Cendoj: Roj: STSJ CLM 1299/20+&CLI: ES:TSJCLM:2018:1299.
PonenteJaime Lozano Ibafiez. Sentencia 258/48

Otra de las sentencias importantes dictadas por el Tribunal Superior de Justicia
de Castilkha Mancha es 58/2018 de 21 de may@a misma desestima el

recurso planteado por la operadora por la sancion de Hid@0inas una
indemnizacion de 130.320 euros por la electrocucion con resultado de muerte
de dos aguilas imperiales (especie catalogada en peligro de extincién) y en zona
de proteccion de avifauna.

La eléctricauelve a destacswargumento segun ektla simple presentacion

de proyectos, a falta de la financiacion publica, no hubiera cambiado nada, asi
como que las autorizaciones de proyectos caducan en caso de no llevarse a cabo
y ante esa incertidumbre convenia no realizar gastos de tramitagiétirsin

dicha financiacion. La Sala, empleando como argumento la sentencia humero
350/2017 sefala que, al no presentarse proyecto, vuelve a existir omision
negligente pues el dafio ambiental tiene lugar por no haber llevado a cabo la
modificacion del terdid eléctrico, pues eran conocedores del peligro existente

en dicha linea.

Importantisimos pronunciamientos judiciales que crean un antes y un despues
en la exigencia que deben llevar a cabo los operadores eléctricos, responsables
de la electrocucion de aves en Espafia. Estas sentencias abren yrgaamino
pueden seguatras canunidades y provincias de Espaediantda apertura

de expedientes sancionadores a los operadores eléctricos.

4.4. Aplicacion de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en
caso de electrocuciones a través de la Fiscalia de
Medioambiente. El 0caso valemgianod

Ya se han comentado numerosas cuestiones absolutamente necesarias para
entender y poder interpretar la Ley de Responsabilidad Medioambiental. Se ha
dicho lo peculiar de esta Ley y que, debido a su origen norteamericano, muchas
cuestiones nos puedkgar a resultar complejas o dificiles de interpretar, como

por ejemplo sucede con la terminacién via convencional de expedientes abiertos
a instancias de la fiscalia.

La Disposicion Adicional Octava de la LRM otorga un papel de relevancia a la
Fiscaliade Urbanismo y Medioambiente. Este papel se concreta a la hora de
demandar tutela judicial o ante la pasividad de la administraciéon ante una
actuacion, requerir su intervencion.

*3 Sentencia STSJ CLM 1299/2018
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Esta actuacion se concretademandar a la administraciéon su mediacion ante
un supuesto de incumplimiento de sus obligaciones contempladas en la LRM,
requiriéndola mediante un recurso de inactividad.

Como se ha comentado, la Disposicién Adicional Octava de la LRM permite a
la Fiscalia de Medio Ambiente reclamar informacidréa tha las autoridades
administrativas y lo mas importante y que sucede en el caso que nos ocupa,
instarles a iniciar los procedimientos de exigencia de Responsabilidad
Medioambiental o sancionador correspondiente, incluso recurrir a la via
contenciosa aqllos supuestos de inactividad de las administraciones.

El denominado caso valenciano ha seguido ese recorrido, la fiscalia ha tenido
conocimiento de la electrocucién de aves rapaces catalogadas y en zonas de
proteccion por expedientes de agentes med@aales. Esta a su vez ha
requerido a la Administracion autonorbesandosen la LRM para que a su

vez emplace al operador eléctrico a su reparacion. En el caso de los 3
expedientes de la ZEPA y Area Prioritaria MontdMaeal de La Safor se
abrierorpor todos los caswoscogidos de aves electrocutadas. No fue por casos
concretos. El resultado final fue: Declaracion de la existencia de responsabilidad
medioambiental y mediante acuerdo de terminacion convencional se determiné
adoptar las medidas cont&as en el RD 1432/2008, de 29 de agosto,
corrigiendose en esta zona un total de 224 apoyos (16 ADIF, 21 Correos y 187
Iberdrola).

El expediente de la ZEPA y Zona de amortiguacion del P.N. de la Marjal de
PegeOliva, también se generd por todos los cdsasectrocuciones en la

zona. Se resolvid igual que los anteriores, declarando la existencia de
responsabilidad medioambiental y mediante acuerdo de terminacion
convencional se determiné adoptar las medidas contenidas en el RD
1432/2008, de 29 de agostrrigiéndose en esta zona un total de 62 apoyos.

Entendemos, que a efectos penales la Fiscalia viera satisfechos sus intereses con
la adecuacion de los tendidos eléctricos, y por ello aplalzdimcativa

llevada a cabo. Pero debemos apuntar quia l@paradora prevista en el

articulo 46 solo esta prevista para la concrecion de las medidas preventivas y de
evitacion a ejecutar, pues los deberes de ejecucion no pueden ser objeto de
convenio En este sentido, se ha dado cumplimiento al deber dee\la

nuevos dafios ambientales mas que, estrictamente hablando, se haya llevado a
cabo una reparacih

4 Moradell, .a Fiscalia de Medioambiente frente al biocidio de aves rapaces electrocutadas

en Espafa
Moradell, JBiocidio de aves rapaces en Espafa. La labor de los Agentes de Proteccion
AmbientalEqgui pos de I nformaci -n vy &®Protecci-n Am

Moradell, Jnaccién y accién ineficaz de la Administracion
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E apartado tercero del art2zculo 22
anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacién del régimen sangianado
corresponda como consecuencia del ref

en ninguno de los casos mencionados se ha realizado la apertura de expediente
sancionador, lo que como ya se ha visto, es una obligacién del instructor del
o6rgano autonémico.

A lo largo de esta investigacion se ha podido constatar la falta generalizada de
apertura de expedientes sancionadores por los Organos instructores de las
correspondientes Administraciones, tomando palabras del Oficio que dicto la
Fiscalia General de Ntedmbiente el pasado 29 de julio de 2019, donde entre
otras cuestiones reconocia:

0 ésalvo honrosas excepciones, puede afirmarse que no se incoan por las administrac
competentes expedientes sancionadores para averiguar la podibla traseg@dencia legal

de avifauna por electrocucién o colision por tendidos eléctricos en aplicacion de la legis
ambiengalo .

Ademas de la comentada actuacion de la Fiscalia en la via administrativa, la via
penal también podria tener aplicacion a travéstidelo 326 bidel Codigo
Penal.

5. CONCLUSIONES. RECOME NDACIONES PARA LA
REFORMA LEGISLATIVA DE LA MUERTE DE
AVIFAUNA POR ELECTRO CUCION Y LA
EFECTIVIDAD EN EL CU MPLIMIENTO DE LA
NORMATIVA

En este epigrafe se plantean una serie de propuestas adosamteiwdo de
conclusiones que deberian tenerse en cuenta para ser incorporadas en la
reformaque se deberia realidarlas normativas relacionadas con la proteccion

de la avifauna en tendidos eléctricos (p.e. RD 1432§208&)podria servir

de apoyo @mo lege ferendato para el legislador estatal que afrontesdicha
modificacdneso para las posibles reformas de legislaciones autondémicas en la
materia.

MoradelL, JEspeci es protegidas yucdomcenpatourdad 69 ¢ re
especimenes proteqgidos, fuera de los limites de las areas o zonas delimitadas como habitats.
Directiva 92/43/CEE (Version Directiva 2013/17/UE):

Moradell, J.a masacre de aves electrocutadas

Moradell, JProteccién ambiental y prevaricacion omisiva

Moradell, J.a paradoja de que el Unico privado de la accién publica es ka Fiscalia
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13- Modificar y actualizar el Real Decreto 1432/2008

La electrocucion de aves es uno derolslemas mas importantes para la
avifauna. Segun datos del MITECO, solamente en Espafa causa
aproximadamente la mortalidad de 33.000 aves rapaces afio, mas otros tantos
cientos de miles o millones de aves segun datos de SEO/BirdLife. Se ha podido
constataque el documento legal de referencia, el RD 1432/2008 no cumple las
necesidades minimas para frenar esta continua pérdida de biodiversidad.

Porun lado,el RD 1432/2008 incumple el principio de jerarquia normativa
por lo que aria necesarsu actualizadn respecto @tras normativas de rango
superior comagon laLey 26/2007 (articulos 9, 17, 18 y 21) de Responsabilidad
Medioambiental, de 23 de octubre, la de Industria de 16 de julio (articulos 9 y
10), la del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre i(@dpate motivos y
articulos 4.3.g40.2.r), 53.9 y 54,.2elaley deConservacion del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad 42/2007, de 13 de diciembre (articulo 54.2) y la de
Evaluacion de Impacto Ambiental 21/2013 de 9 de diciembre (Articulo 2.d).

Se ha producido un incumplimiento reiterado de las obligaciones legalmente
previstas por parte de las Administraciones Publicas, tanto estatal como
autondémica, y por los titulares de las lineas eléctricas. Todo ello bartenido
consecuencia que, en té&ms generales, la mortandad de avifauna no se haya
reducido en la ultima década como consecuencia del incumplimiento de la
normativa ambiental por parte de todos los sectores implicados.

22- Revisaro invalidar los convenios entre las compafias eledas y las
comunidades autonomas.

Se ha podido comprobar que una gran mayoria de CCAA optan por firmar
convenioxonlos operadores eléctric&sta practicasta sirviendo de excusa

para eludiel cumplimiento de la ley y altsrgs consecuenci&g hace preciso
recordaique el contenido del convenio en ningun caso puede reemplazar a las
obligaciones legalmente previstas en gli@glo de normativa afectada (como

puede ser la apertura de expedientes sancionadores en el caso de existir motivos
pal ello)y menos aun contradecirlas. A lo sumo, cabria la posibilidad de
formalizar convenios para determinar la férmula de ejecucion del RD
1432/2008

Si es cierto queah actuado para la contencion por parte de las empresas de la
accion juridica o adnsirativa, y pueden querer padiamenoscabo de la
reputacion corporativaante una situacion de enormes consecuencias
medioambientale®.or lo tanto, e la practicala naturaleza juridiade los
mismosplantea importantes dudas sobre su validetendemos que existen
importantes motivos para declarategalidad.
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Por este motivo sugerimos que los convenios entre empresas Yy
administraciones sean revisados de forma detallada, y si fuese necesario declarar
su nulidad.

3.- Extender las zonas @ proteccion a todo el territorio nacionaly
establecimiento de un sistema de priorizacion de correcciones.

Los estudios basados en la biologia de la conservacion de las especies establecen
los importantes movimientos que realizan las avesdasgiazamiernso Por

ello entendemos gdeben entenderse como zonas de proteccion la totalidad

del territorio nacionatomo ya lo ha realizado la comunidad autbnoma de
Castilla Leon.

Asi mismo el RD 1432/2008 deberia establecer un mecanismo pdagl cual
comunidades autbnomas pudieran establecer una priorizacion en la correccion
de tendidos eléctricos para que se corrigieran primero aquellas lineas o apoyos
con un mayor riesgo de mortalidad para especies amenazadas 0 con una mayor
mortalidad absolutatéctada. Este mecanismo puede establecerse mediante el
muestreo sistematico de todas las lineas o mediante la utilizacion de modelos
de prediccion.

42 -Restablecere | principio de O0ccolammatveo nt a mi
de proteccion de la avifauna en tedidos eléctricos.

En el RD 1432/2008 se constata innumplimiento del principio quien
contamina pagademasde lasbligaciones legales contempladas en la Ley de
Responsabilidad Medioambientdage la extensa exposicion de motivos de la
LRM yespecificamente el articulqu#e no es un principio sino una obligacion
legal textual). Ademas de qgueumple el art 191.2 del rdatado de
Funcionamiento de @nién Europea

Por todo ello, la reforma del RD deberia establecer explicitamente que, los
operadores eléctricos, como responsables del dafio medioambiental generado,
deben asumioscosteeconomicos da adaptacion destendidos eléctricos

asi como de los dafios ambientales cauBadtstanto, urgéa modificacion

de la presente normativa.

Respecto a los operadores econdmicos, deberan establecer, por iniciativa propia
y sin necesidad de notificacion, las medidas necesarias previstas en los articulos
9 y 15 de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental, asi como
prevenir y evitar loslafios ambientales causados por electrocucion, en
cumplimiento de los articulos 9 y 10 de la Ley 21/1992 de Industria.
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En aquellos casos donde los responsables de las lineas eléctricas sean personas
fisicas, también deberan tomar las medidas necesaragedcion de dafios

por electrocucion en cuanto sean requeridas para ello (como determina la Ley
26/2007 de Responsabilidad Medioambiental) por existir indicios de
electrocucion de avifauna y atendiendo a la tipologia peligrosa del disefio del
tendido.

52.-Incorporar la Ley de Responsabilidad Medioambienté26/2007de 23
de octubre en materia de impacto de tendidos eléctricos sobre la
avifauna.

Se ha podido comprobar que se trata de una Ley con mucho potencial, a pesar
de que todavia sigue siendo gn@n desconocida para muchas. h@
comprobado el empleo de la LRM tanto en las sentencias analizadas, como
tambi ®n en el denodmi nado oO0caso valenc

La actividad del sector eléctpauria incorporarse en el Anexo lll de dicha

Ley En el mencionado &ro se establecen las actividades de directa aplicacion
de la Ley. Ademas, permitiria que los operadores econdmicos y profesionales
de produccion, transporte y distribucion de energia eléctrica pudieran suscribir
desde el momento de su autorizacion umeap# seguro de responsabilidad
medioambiental para poder cubrir los dafios generados por su actividad.

Por otro lado, también es importante destacar que los dafios ambientales
ocasionados por la electrocucion de avifauna generan importantes efectos
advesos significativos, perturbando el equilibrio ecologico de los ecosistemas
gue se ven afectados.

62- Cumplimiento de la normativa ambiental mediante la apertura de
expedientes administrativos sancionadores

Salvo excepcioneso se estad aplicando ejimen sancionador de la Ley
21/1992 porque el articulo 10 del RD 1432/2008 se "olvida" delsefalar
aunque si que la menciama su exposicion de motivos; o que seria una
inadecuada interpretacion de que no seria ekdgghlieacionde su régimen
san@nador

Cuando se trate de empresas de distribucion eléctrica y conste la electrocucion
como causa de la muerte en el correspondiente informe foralewerie

iniciar el correspondiente expediente sancionador en aplicacion de las
tipificaciones contenidas en la correspondiente Ley autonomica, tal y como
sucede en la comunidad de Castilla La Mancha, con independencia de que el
suceso hubiere ocurrido 0 no en zonas aleqmion prioritaria de avifauna
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frente al riesgo de electrocucién. Asimismo, se deberanlabamaortes
indemnizatorios que se prevén en los correspondientes Decretos autonémicos
por los que se establece la valoracion de las esigedmma silvestr
amenazada.

Las sentencias dictadas por el TSJ de &asilancha, a consecuencia de los
expedientes sancionadores son un precedente muy importante en cuanto a la
exigencia a las compafias eléctricas del cumplimiento de sus obligaciones
legales.

7°.- Dotar de financiacion a laRed de Seguimiento de la Mortandad de
Avifauna Protegida creada por l&iscalia General de Medio Ambiente.

El oficio de la Fiscalia General de Medioambiente de 29 de julio de 2019 es
contundente ladenunciar la pasividad de los operadores eléctricos y las
administraciongsaraevitar la mortalidad de aves por electrocucion. Trae su
origen en el Expediente Gubernativo 254/2016; cuando toma conciencia de la
enorme gravedad de la probleméatica de elecivoes de avifauna y comienza

a realizar actuaciones para detectar las causas y las soluciones.

Por este motivocrea la Red de Seguimiento de la Mortandad de Avifauna
Protegida con el objetivo de conocer el problema y redeciotasgesifras

de motandad. Sin embargo, esta Red carece de financiacion y tampoco
mantiene un verdadero seguimiento de las actuaciones de la misma. Se sugiere
por parte del 6rgano responsable, a fin de evitar que caiga en un mero gesto de
buenas intenciones, que dicha Réé&l dstada de financiacion y tenga el
respaldo legal suficiente para poder actuar de manera eficaz y depurar las
responsabilidades ocasionadas ante la pasividad por los operadores y las
administraciones.
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ANEXO |. LEGISLACION AUTONOMICA. DESIGNACION
ZONAS DE PROTECCION

Comunidad Valenciana RESOLUCION de 15 de octubre de 2010, del
conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo vy Vivienda y vicepresidente
tercero del Consell, por la que se establecen las zonas de proteccion de la
avifauna contra la colision y electrocucion, grdenan medidas para la
reduccién de la mortalidad de aves en lineas eléctricas de alta tension.
[2010/11759](DOGV num. 6391 de 05.11.2010)

RESOLUCION de 28 de diciembre de 2@&7a Direccién General de Medio
Natural y de Evaluacién Ambiental, por la gue se determinan las lineas eléctricas
aéreas de distribuciébn que no se ajustan a las prescripciones técnicas
establecidas en el Real decreto 1432/2008, de 29 de agosto, pse el que
establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la
electrocucioén en lineas eléctricas de alta tension

Extremadura RESOLUCION de 14 de julio de 2014ladBireccién General

de Medio Ambiente, por la gque se delimitan las areas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves
incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de Extremadura y se dispone
la_publicaidn de las zonas de proteccidon existentes en la Comunidad
Autonoma de Extremadura en las que seran de aplicacion las medidas para la
proteccioén de la avifauna contra la colisiéon y la electrocucién en las lineas
eléctricas aéreas de alta tension.

RESOLUCION de 23 de mayo de 2019, de la Direccion General de Medio
Ambiente, por la que se determinan las lineas eléctricas que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas enldDé&rato 1432/2008, de 29 de

agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra
la_colisidén vy la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Aragén: RESOLUCION de 30 de junio de 2010, de la Direccién General de
Desarrollo Sostenible y Biodiversidad, por la que se delimitan las areas
prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion local de
las especies de aves incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de
Aragoén, v se dispone la publicacion de las zonas de proteccion existentes en la
Comunidad Autbnoma de Aragon.
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Andalucia RESOLUCION de 20 de noviembre de 2019, de la Direccién

General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que se
determinan las lineas eléctricas aéreas de alta tension que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas ReaélDecreto 1432/2008, de 29 de
agosto, por el gue se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra
la colision y la electrocucién en lineas eléctricas de alta tension

RESOLUCION de 18 de julio de 2013, de la DGMN por la que se determinan

las lineas eléctricas aéreas de alta tension que no se ajustan a las prescripciones
técnicas establecidas en los articulos 6 y 7 del Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, por el que esstablecen medidas para la proteccion de la avifauna
contra la colisién vy la electrocucién en lineas eléctricas de alta tension.

Castillay Leon ORDEN MAM/1628/2010, de 16 de noviembre, por la que

se delimitan y publican las zonas de protecciéon para avifauna en las que seran
de aplicacion las medidas para su salvaguarda contra la colision y la
electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

ORDEN FYM/79/2020, de 14 de enero, por la que se delimitan las zonas de
proteccion para avifauna en las que seran de aplicacion las medidas para su
salvaguarda contra ldigion y la electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de
alta tension.

CastillaLa Mancha: RESOLUCION de 28/08/2009, deDrganismo
Auténomo Espacios Naturales de Casfdldancha, por la que se delimitan

las _areas prioritarias de reproduccion, de alimentacion, de dispersion y de
concentracion local de las especies de aves incluidas en el catalogo regional de
especies ameralas de Castilla Mancha, y se dispone la publicacion de las
zonas de proteccion existentes en la Comunidad Auténoma del@astilla
Mancha en las que seran de aplicacion las medidas para la proteccién de la
avifauna contra la colisién vy la electrocusmlas lineas eléctricas aéreas de

alta tension.

RESOLUCION de 05/12/2019, de la Direccidbn General de Transicion
Energéticapor la que se procede a la actualizacién de las lineas eléctricas de
alta tensidn que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los
articulos 6, 7 y en el anexo del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por
el que se establecen medidaa la proteccion de la avifauna contra la colision

y la electrocucién en lineas eléctricas de alta tension.
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Catalufia;RESOLUCION MAH/3627/2010, de 25 de octubre, por la que se

delimitan las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y
concentracién local de las especies de aves amenazadas en Catalufia, y se da
publicidad de las zonaguleteccion para la avifauna con la finalidad de reducir

el riesgo de electrocucion y colisién con las lineas eléctricas de alta tension.

RESOLUCION AAM/1061/2013, de 23 de abril, por la guemdsan las fases

de acuerdo con las que se deben corregir las lineas eléctricas aéreas de alta
tensibn gque no se ajustan a las prescripciones técnicas que dispone el Real
decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
protecn de la avifauna contra la colision vy la electrocucién en lineas eléctricas
de alta tension, y se deja sin efecto la Resolucibn AAM/1216/2012, de 11 de

junio.

Ceuta Delimitacion de las zonas de proteccion de la avifauna contra la colision
y la electrocucion en lineas eléctricas aéreas de alta teekémbén de |la
ciudad de Ceuta.

Determinacion de lineas eléctricas aéreas de alta tensidn con conductores
desnudos ubicadas en zouas proteccion de la avifauna de la Ciudad
Autdbnoma de Ceuta.

Murcia: DECRETO n.° 89/2012, de 28 danio, por el que se establecen
normas adicionales aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tension
con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.

RESOLUCIONde la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y
Minera, por la que se determinan las lineas de distribucion eléctrica que no se
ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6, 7 y en el
anexo del Real Deto 1.432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen
medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisidn y la electrocucion
en lineas eléctricas de alta tension.

Madrid: RESOLUCION de 6 de julio de 2017, de la Direccién General del
Medio Ambiente, por la que se dispone la delimitacion y publicacién de las
zonas de proteccion existentes en la Comunidad de Madrid en alas que seran
de aplicacion las medidas panaroteccion de la avifauna contra la colision y
la_electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tensidn recogidas en el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.
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RESOLUCION de 4 de febrero de 2019, de la Direccion General de Medio

Ambiente y Sostenibilidad, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas
de alta tension existentes en zonas de protecciéon aprobadas en la Comunidad
de Madrid, que no se ajustdasaprescripciones técnicas establecidas en el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccién de la avifauna contra la colision y la electrocucién en lineas eléctricas
de alta tension.

Islas BalearesRESOLUCION del conceller de Medio Ambiente, Agricultura

y Pesca por la cual se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracion local de la avifauadacoalision

y la electrocucién en lineas eléctricas.

RESOLUCION del Director General de Espacios Naturales y Biodiversidad
de 16 deenero de 2019 sobre la relacion de tendidos eléctricos peligrosos para
las aves incluidas en las zonas de proteccion que no se ajustan a las
prescripciones técnicas del Real Decreto 1432/2008.

Islas CanariasDireccion General de Industria y EnedgiResolucion de 12

de junio de 2019, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas de alta
tensidbn con conductores desnudos ubicadas en zonas de proteccion de la
avifauna de la Camidad Autbnoma de Canarias que no Sse ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, por el gue se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra
la_colisién vy la electrocucion en lineagieksde alta tension

ORDEN de 15 de mayo de 2015, por la gue se delimitan las areas prioritarias
de reproduccién, de alimentacién, de dispersién y de concentracion de las
especiesdlla avifauna amenazada en la Comunidad Autbnoma de Canarias, a
los efectos de aplicacion del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el
gue se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y
la_electrocucién en lineas eléasrde alta tension.

Navarra:RESOLUCION 1150/2013 de 31 de diciembre, del Director General

de Medio Ambiente y Agua, por la que se delimitan las areas amiolgtari
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion local de las especies de
aves amenazadas vy se dispone la publicacién de las zonas de protecciéon a los
efectos de la aplicacion en Navarra del Real Decreto 1432/08, de 29 de agosto
por el que sestablecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la
colisién vy la electrocucion en lineas de alta tension.
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RESOLUCION 70/2018, de 8 de marzo, de la Directora General de Medio

Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se determinan las lineas

el ®ctricas de alta tensi-n situadas e
no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agogtor el que se establecen medidas para la proteccion

de la avifauna contra la colisién vy la electrocucion.

La Rioja: RESOLUCION1094/1016, de 15 de noviembre, de la Consejeria

de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el
inventario de lineas eléctricas de alta tension existentes en zonas de proteccion
gue no se ajustan a las prescripciones técnicasidatbleel Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto y de aquellas que provocan unas significativas y
contrastada mortalidad de aves por calision

RESOLUCION n° 1548/2011, de 10 de noviembre, del Consejero de
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente por la gdeliggitan las areas
prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion local, de

las especies de aves catalogadas como amenazadas, y se dispone la publicacion
de las zonas de proteccion existentes en la Comunidad Autbnoma de La Rioja

en las que seran de aplicacion las medidas para la proteccion de la avifauna
contra la colision y la electrocucion en las lineas eléctricas de alta tension.

Galicia: RESOLUCION de 18 de septiembre de 2018, de la Direccién General
de Patrimonio Natural, por la que se actualiza la delimitacién de las areas
prioritarias de reproduccién, de alimentacion, de dispersién y de concentracion
local de aves incluidas el Catalogo gallego de especies amenazadas, y se
dispone la publicacion de las zonas de proteccion existentes en la Comunidad
Auténoma de Galicia en las que seran de aplicacion medidas para la proteccion
de la avifauna contra la colisién vy la electéocea lineas eléctricas de alta
tension.

RESOLUCION de 15 de octubre de 2019, de la Direccién General de Energia

y Minas, por la que se determinatiiaas eléctricas aéreas de alta tension que
no_se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccion
de la avifauna contra la colision y la electrocucitimeas eléctricas de alta
tension.
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https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUF6lChv9ZDgP%2FhXhSM%2FFmcH7%2F%2Fwui48t1nApHyqPVxRsoD%2BHW0E2YV6LEXZYSr1AOH7%0AG7aK04IIFNuj3yrM3TP5f%2F5wfx5pENs%3D&&&
https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUF6lChv9ZDgP%2FhXhSM%2FFmcH7%2F%2Fwui48t1nApHyqPVxRsoD%2BHW0E2YV6LEXZYSr1AOH7%0AG7aK04IIFNuj3yrM3TP5f%2F5wfx5pENs%3D&&&
https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUF6lChv9ZDgP%2FhXhSM%2FFmcH7%2F%2Fwui48t1nApHyqPVxRsoD%2BHW0E2YV6LEXZYSr1AOH7%0AG7aK04IIFNuj3yrM3TP5f%2F5wfx5pENs%3D&&&
https://ias1.larioja.org/cex/sistemas/GenericoServlet?servlet=cex.sistemas.dyn.portal.ImgServletSis&code=oumCvWIgBUF6lChv9ZDgP%2FhXhSM%2FFmcH7%2F%2Fwui48t1nApHyqPVxRsoD%2BHW0E2YV6LEXZYSr1AOH7%0AG7aK04IIFNuj3yrM3TP5f%2F5wfx5pENs%3D&&&
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181001/AnuncioG0422-210918-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181001/AnuncioG0422-210918-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181001/AnuncioG0422-210918-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181001/AnuncioG0422-210918-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181001/AnuncioG0422-210918-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181001/AnuncioG0422-210918-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181001/AnuncioG0422-210918-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2018/20181001/AnuncioG0422-210918-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20191031/AnuncioG0424-181019-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20191031/AnuncioG0424-181019-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20191031/AnuncioG0424-181019-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20191031/AnuncioG0424-181019-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20191031/AnuncioG0424-181019-0002_es.html
https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2019/20191031/AnuncioG0424-181019-0002_es.html
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Cantabria:ORDEN GAN 36/2011 de 5 de septiembre de 2011, por la que se

dispone la publicaei de las zonas de proteccion en la Comunidad Autbnoma

de Cantabria en las que seran de aplicacion las medidas para la proteccion de la
avifauna contra la colisién vy la electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de
alta tension.

Asturias: RESOLUCION de 4 de febrero de 2020, de la Consdgeria
Desarrollo Rural, Agroganaderia y Pesca, por la que se dispone la publicacion
de las zonas de proteccion en el Principado de Asturias en las que seran de
aplicacion las medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la
electrocucion em$ lineas eléctricas aéreas de alta tension.

Pais Vasco:ORDEN de 6 de mayo de 2016, deCtansejera de Medio
Ambiente y Politica Territorial, por la que se delimitan las areas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves
amenazadas y se publican las zonas de proteccion para la avifauna en las qu
seran de aplicacion las medidas para la salvaguarda contra la colision y la
electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

RESOLUCION de 18 de junite 2018, del Director de Patrimonio Natural y
Cambio Climatico, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas de alta
tensibn que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los
articulos 6 y 7 del Real Decreto 1432/2008.

TSN



https://www.cantabria.es/c/document_library/get_file?uuid=ab88037c-9dfc-45e8-a2ce-e1bdfc853211&groupId=16835
https://www.cantabria.es/c/document_library/get_file?uuid=ab88037c-9dfc-45e8-a2ce-e1bdfc853211&groupId=16835
https://www.cantabria.es/c/document_library/get_file?uuid=ab88037c-9dfc-45e8-a2ce-e1bdfc853211&groupId=16835
https://www.cantabria.es/c/document_library/get_file?uuid=ab88037c-9dfc-45e8-a2ce-e1bdfc853211&groupId=16835
https://www.cantabria.es/c/document_library/get_file?uuid=ab88037c-9dfc-45e8-a2ce-e1bdfc853211&groupId=16835
https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e191100000f7/?vgnextoid=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD&fecha=14/02/2020&refArticulo=2020-01514&i18n.http.lang=es
https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e191100000f7/?vgnextoid=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD&fecha=14/02/2020&refArticulo=2020-01514&i18n.http.lang=es
https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e191100000f7/?vgnextoid=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD&fecha=14/02/2020&refArticulo=2020-01514&i18n.http.lang=es
https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e191100000f7/?vgnextoid=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD&fecha=14/02/2020&refArticulo=2020-01514&i18n.http.lang=es
https://sede.asturias.es/portal/site/Asturias/menuitem.1003733838db7342ebc4e191100000f7/?vgnextoid=d7d79d16b61ee010VgnVCM1000000100007fRCRD&fecha=14/02/2020&refArticulo=2020-01514&i18n.http.lang=es
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1602160a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1602160a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1602160a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1602160a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1602160a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2016/05/1602160a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/07/1803694a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/07/1803694a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/07/1803694a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/07/1803694a.shtml
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ANEXO I'I. OFICIO DE LA FISCALI A GENERAL DE MEDIO
AMBIENTE DE 29 DE JULIO DE 2019

FISC TIA GENERAL DEL ESTADO

! | — ' - |

. ‘ : i | FISCAL ‘

. N ; } IA GENERAL DE| ESTADO] |

. | ‘ i} | ‘ MEDIQ AMBIENTE.y URBANISMO S
| SALIDA ‘

OFICIO HJUqum

Nomero IO TG

'N/REF: Expediente Gubernativo n° 254/2016
FECHA: 29 de julio de 2019
ASUNTO: Red avifauna y tendidos eléctricos

En esta UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO se incoo el
Expediente Gubernativo n° 254/16 para analizar la mortandad de avifauna
protegida en tendidos eléctricos. ‘Dada la extraordinaria trascendencia
medicambiental de esa materia, a principios del mes de junio de 2017 se celebraron |
en | Centro de Promocién del Medio Ambiente de la Finca de La Alfrajca sita en la i
| calidad de Past'rlz ﬁZaragoza) unaq Jornadas en relacién a la propuesta de cm‘eacmn ' ‘
de una red de segumnento de la problemanca Ie mortandad de ejrlfau a protegul ' |
en !tendldos eléctricos, a la que asistieron represen‘:an‘cesI de [la Fiscalia, '
répfesentantes de distintas Adnﬁ:ﬂst‘racién Autonémicas; m.iembr!os deflos Cuerpos
de Agentes Medio Ambientales o de Proteccién de la Naturaleza (cualquiera sea su
denominacién) de las CCAA, Cabildos, Parques Nacionales, Comunidad o
Diputacién Foral Técnicos de esos Organismos; representantes de la Asociacidn

ecologista SOS TENDIDOS ELECTRICOS; miembros del SEPRONA v

representantes de empresas eléctricas.

— -t :
‘ ‘ I C/ Ortega y Gasset n° 57-3 ® planta,
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; ; i ‘
‘ g'J Como rLsul’tado de esas !jornadas sé constituy6 foLmaJmente la Red Le
-

imiento d% la mortandad de avifauna protegida por incidencia de los terididos

eléctricos| con el fin de obtener e ‘intercambiar inflormacién, concretar y unificar
criterios de actuacion, armonizar las herramientas de control y ~bajo la direccién de
la’ Unidad de Medioambiente y Urbaxﬁsmo— garantizar -la cooperacién vy
colaboracién entre los Agentes y Técnicos integrados en la RED, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad los organismos competentes de cada Comumdad Auténoma
y la Adm?mstrécmn del Estado, las organizaciones y asociaciones protecforés del
medio ambiente (en especial la Plataforma 508 TENDIDOS |ELECTRICOS) v las
T

romﬂrama eléctricas. | | e |

' H rincipal objetivo de la Red es reducir las intolerables cifras de mortandad
de avifauilna ta_ﬁo porelectrocucion como por colisién relacionadas ‘con lineas
eléctricas de transporte y distribucién aéreas de alta tensién, bien por la via del
seguimiento, prevencién y mejora técnica de las lineas por sus titulares bien
aplicando el ordenamiento jurfdico (la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medio
Ambiental y/o la' via sancionadora administrativa -por incumplimiento della

|
1egislacién eléctrica y/o la protectora del medio ambiente-, o el propio C dxgo
Penal, en especial los arts. 334, 326 bis y 330 C. Penal)

|
_‘ Y para conseguir esos fmes, en el marco de la Red se han adoptado d1v " as

[iniciativas, entre|las que pueden destacarse;

A) se comunicé la puesta en marcha de la Red a los Agentesy Técnicos de
Medioambiente, a los érganos competentes en la materia de las distintas CCAA, a
los Fiscales Delegados de Medioambiente y Urbanismo y a sus respectivos Fiscales

Supetiores |y F1spales Jefes, al SEPRONA, a los Ministerios de Agricultura )( de

\
\

| C/ Ortega y Gasset n®57-3 * planta, |
1 28006 Madrid
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Energfa, a la Plataforma SOS TENDIDOS ELECTRICOS y a las compafifas eléctricas

implicadas;

B) se solicité a los Agentes/Técnicos integrados en la Red y a las
Administraciones com]-netentes que apor.'taran informacién relativa a la ejecucién de
las obligaciones impuestas a la Administracién .y las compaiiias el&ticas
concernidas en el Real Decreto 1432/ 2008 para' poder valorar el efectivo
cumplu'ruento de lo dispuesto en esa norma (en concreto:

1.+ si se habfan publicado en el diario oficial correspondiente las zonas de
proteccion a las que se refiere elart. 4,1; ‘

5 - si se habia dictado la resolucién motivada concretando las lineas eléctricas
de transporte‘y distribucién aéreas de alta tension ubicadas en zonas de proteccién

"que no se ajustan.a las prescripciones técnicas establecidas en los arts. 6 (para
electrocuci6n) y 7 (para colisién) del R. Decreto, asi como si esa resoluc:lén fue
notificada a los titulares de las lineas y publicada en el respectico diario oficial;

3.- si los titulares de lineas eléctrica aéreas de alta tensién notificados de la
resoluci6n a la que se refiere el art. 5,2 del R, Decreto han dado cumplimiento a la
Disposicion Transitoria tnica 2 del RD 1432/ 2008 presentando en el plazo de un
afio desde la notificacién el proyecto para adaptar las lmeas a las prescrlpcmnes
técnicas vigentes; ) . |

 4-a)si ha dado cumplimiento a la Disposicién Transitoria tnica-3 del RD -
1432/2008 elaborando un inventario de las lineas eléctricas aéreas de alta tension ya
existentes que provocan una significativa y contrastada mortalidad por colisién de
aves incluidas en el Listado de especies silvestres en régjmen de proteccion especial;
b) si ese Inventario ha 51do informado por la Comisién Estatal para el Patrimonio
Natural yla B1ocl1ver51c1ad y c) si tras ese informe se ha notificado el Inventario a

los titulares de esas lineas).

C/-Ortega y Gasset n° 57-3 * planta,
28006 Madrid
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C) una comisién formada por varios Agentes integrados en la Red dio
© - comienzo a los trabajos orientados .a elaborar modelos de fichas de
inspecci6n/incidentes. con la finalidad de unifitar el uso de esa fundamental

herramienta de trabajo.

D) se solicité informacién a los Agentes y Técnicos integrados en la RED
acerca de si disponian de protocolos de actuacién y de un completo cartografiado
- de las lineas eléctricas que discurren por sus respectivos dmbitos de competencia

territorial.

E) se comunic6 a. ENDESA IBERDROLA UNION FENOSA y RED
ELECTRICA DE ESPANA la creacién de la Red de seguimiento de [a problematlca
de la mortandad de avifauna protegIda por incidencia de los tendidos eléctricos y
se salicit6 de las mismas que aportaran los datos de contacto del personal de cada
‘una de esas compafifas con competencia en las cuestiones de las que se ocupa la
RED en las distintas provincias y/o Comunidades Autbénomas, con el fin de que los
Agentes/ Técnicos Medioambientales integrantes de la RED puedan comunicar a los
mismos cualquier incidencia que se produzca para que se resuelva con Ia mayor
urgencia posible (una vez se aportaron Ios datos de contacto, se dio traslado de los

mismos a los Agentes/ Técmcos Medxoamblentales mteg'rantes dela RED)

F) se remitié of1c10 a las distintas administraciones con competenc1a '
medloamblental sohc1tando informaran detaﬂadamente para los afios 2015 2016 y
2017 : . )

" a) del nimero cbnéreto de incidencias con resultado de muerte de
aves por eiectrocucién a consecuencia del mal estado de las lineas eléctricas
que se han producido en el terrltorm de su competencm (dlstmgulendo por

provmc1as)

C/ Ortega y Gasset n° 57-3 * planta,
28006 Madrid
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b) ‘del namero de ekpedientés administrativos incoados a
cpnsecuencia de esas muertes lpor infraccion  de la legislacion
medioambiental (la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural 'y de la
Biodiversidad y, en su caso, la correspondiente legislacién autonémica); '

c) del nimero de esos ekpediehtes que hayan concluido con la
imposicién deluna sancion;

d) imfbrmen si en relacién a la rortandad de avifauna protegida por
incidencia de los tendidos eléctricos se ha incoado algin expediente al
amparo de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental.

G) se remiti6 oficio a las Direcciones Generales de Industria de lés distintas
Comunidades Auténomas y al Ministerio de Industria con la finalidad de-
comunicarles la existencia de la Red de Avifauna y Tendidos Eléctricos y sus
objetivos, al tiempo que se interesé: 7

a) que informaran del nimero concreto de incidencias con resultado

de muerte de aves por electrocucién a consecuencia del mal estado de las

lineas eléctricas y por colision que se han producido en los distintos

territorios durante los afios 2015, 2016 y 2017; '

b) que informaran si han incoado expedientes en aplicacién de la Ley

21/1992 de 16 de julio de Industria y/o la Ley 24/2013 de 26 de diciembre

del Sector Eléctrico por electrocuciones de avifauna 'y. del namero de

sanciones impuestas (y si la respuesta es negativa, que informen de los 7 |

" motivos de la no incoacién o no imposicién de sanciones); ‘ '
) que informaran si en relacion a la mortandad de avifauna protegida

por electrocucion/colisién  con tendidos = eléctricos se han incoado

expedientes al amparo de la Ley 26/2007 -de Responsabilidad

Medioambiental (y si la respuesta es negativa, que informen de los motivos

de la no incoacién); .

C/ Ortega y Gasset n° 57-3 * planta,
28006 Madrid
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d) que informaran si se estan realizando o est4 previsto realizar

- inspecciones de tendidos sobre el terreno a los efectos de detectar tenaidos
anﬁgu’os no a'daﬁtados a Ia;s prescripciones del R.D. 1432/ 2008,'.

| e) que informaran si se ha dado cumplimiento al R.D. 1432/2008, y en

especial si para elaborar los mveﬁtarios de tendidos peligrosos han recabado

informacién de todos los propietarios particulares y empresas distribuidoras;

f) que informaran si disponen de sistémas de informacién gréfica de
acceso gratuito y uso universal tales como GVsig para ma.ﬁejo informatico de
las coordenadas de ubicacién de los postes y tendidos tanto derlas' empresas
distribuidoras como de los tendidos particulares; .

g) que informaran si a los efectos de subvenciones del R.D. 264/2017,
figuran o no eri los inventarios de lineas peligrosas todos los tendidos
peligrosos propiedad de particulares asi como si el Gestor de'la Red de
Distribucién, como operador dom.{nanté les ha facilitado o no los datos de . N
1dent|_f1cac1én y domicilios de los tendidos particulares antiguos; :

h) que informaran si han Ilevado a cabo o no una regularizacion y
actualizacién de informacién de lineas antiguas;

1) que informaran si su normativa autonémica exige o no que las
cert].flcacmnes de obra de los tendidos se refieran expresamente a la
adecuacién del tendido al R.D. 1432/2008, con independencia de Ia fecha de
instalacién del tendido; ‘ )

"j) que informaran si en las Inspecciones trianuales de. los tendidos
realizadas por un Organismo de Control Habilitado (articulos 17.2 y 211
_Real Decreto 337/2014 de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento
sobre condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones
eléctricas de alta tension y sus Instrucciones Técnicas Complementarias) han
incorporado normativa y modelos de formularios que contemplen

referenc:as a adecuacién de los tend1dos al RD 1432/2008;

' C/ Ortega y Gasset n° 57-3 * planta,
28006 Madrid
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k) informaran si tienen identificadas a las ONG’s medioambientales
existentes en su ambito de actuacién asi como si se las informa a los efectos
de su parﬁcipaciéh respecto -de cualquier actividad industrial que pueda
tener una reperméién ambiental, en a'plicacién del Convenio Internacional
de Aarhus sobre "acceso a la informacién, la participacién del pfxb]ico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente” y
la Ley 27/2006, de 18 de ]u.ho, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participacién ptblica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

H) Se uni6 a las actuaciones en NOTA INTERIOR de fecha 15.3.2018 de la
UNIDAD TECNICA Adscrlta al Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo el
documento elaborado por un grupo de trabajo formado por varios miembros de la
Red de Avifauna y Tendidos Eléctricos denominado DIRECTRICES DE
ACTUACION PARA EL SEGUIMIENTO DE TENDIDOS ELECTRICOS (que
contiene un Mapa de procesos y modelos de actas de constatacién de incidencia y
deficiencias y un modelo de acta de comunicaci6n a las empresas titulares de esas
actas), y se remiti6 copia del documento a los integrantes de la Red, al Ministerio de
Ag‘rlculmra y a los organismo competentes de las distintas Comunidades
Auténomas, para su conocimiento y por si estiman o.portu_no hacer uso de_ los

modelos de Actas que se incluyer.

I) Se dio traslado a las correspondientes Direcciones Generales de las CCAA
de copia de las seis resoluciones- judiciales en las que se desestiman los recursos.
interpuestés ante los érganos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa contra
las sanciones impuestas por la Administracién en la Comunidad Auténoma de
Castilla La Mancha come consecuencia de incoar ekpedientes administrativos al

tener conocimiento de incidentes de aves con tendidos eléctricos (en el traslado se

C/ Ortega y Gasset n° 57-3* planta,
28006 Madrid
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solicité de las mismas que procedieran a analizar la posibilidad de incorporar esa
doctrina en aquellos incidentes que se produzcan en el territorio de su competencia,
dado que el analisis de las resoluciones judiciales y de las cuestiones que se
plantean y se resuelven en las mismas avala una interpretacion del ordenamiento
juridico que convierte en irrenunciable la imposicién de sanciones en via
administrativa en los supuestos de muerte y lelsiones de aves relacionadas con los

tendidos eléctricos).

J) Se procedi6 a remitir a 55 centros de recuperacién de fauna oficio
solicitando informacién sobre sobre las siguientes cuestiones: a) fecha de entrada
del cadéver o ave lesionada, especie (distinguiendo a ser posible en su respuesta
entre las incluidas en los catalogos nacional o autonémicos de especies amenazadas
por un Tado y el resto de especies por otro), lugar de origen, niimero de caso clinico
forense, si se pudo determinar la causa de la muerte o lesiones, si se emitic o no
informe forense, si se remitié o no el informe forense ala 5ecc1én juridica de la
Administracién competente, y si el ave fue presentada en el centro por un Agenté o
por un particular; b) provincias que atienden y para las que son el Centro de
Refereﬁcia, namero de veterinarios con los que cuenta.n pa.ra realizar los mformes '
forenses, si disponen de medios suficientes 0, én su caso, las carencias que sufran en
el desempefio de su labor; c) cualquier otra cuestién o sugerencia que consideren

conveniente trasladarnos.

K) se ha unido a las actuaciones Informe final de resultados y valoracién de
la denominada por la Jefatura del SEPRONA “Operacién FULGOR”, por medio de
la cual se ha establecido un operativo a nivel nacional para desarrollar
inves‘cigaciones en casos de electrocucion de aves, espeCIaJmente en aquellos

espacios protegidos més relevantes por nimero y especies a.fec’cadas
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