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l.- LA SECCION DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO.

Creemos elemental iniciar esta memoria con las palabras con las que finaliza la memoria de la
Seccion de Medio Ambiente de la Fiscalia de Castellon correspondiente al afio 2019, que
consideramos acertadisimas, y donde se dice que “...a pesar de la carga de trabajo y de las
dificultades del dia a dia, los integrantes de la Seccion tenemos el pleno convencimiento de que
esta faceta de trabajo del Ministerio Fiscal, es esencial para cumplir con el mandato constitucional
encomendado a nuestra institucion.” Si por algo se caracteriza la especialidad es precisamente
por esa situacion que tan certeramente describe la Fiscalia de Castelldn.

Como en afios anteriores, en la redaccidén de esta memoria se siguen las mismas pautas que se
ha venido siguiendo en los afios precedentes. Todo lo cual permite desarrollar una perspectiva
comparativa que nos facilite un seguimiento eficaz del desarrollo de la materia a lo largo de todos
estos afos y constatar la relevancia de esta institucién como pilar decisivo en la proteccion del
entorno natural.

En la linea de ejercicios precedentes, se aborda la actividad medular de la Institucién que se
centra en las materias que forman parte de su esfera competencial, se proporcionan novedades
en temas en los que previamente no se habia incidido y en los que la especialidad de medio
ambiente va abriendo camino en la medida en que la nueva problematica va aflorando.

Se introducen, también, propuestas, actividades e iniciativas desarrolladas en la materia, asi
como otro tipo de resefias efectuadas por las/los Seforas/es Fiscales Delegados en esta
temética. Lo que se persigue con ello es poner de manifiesto los problemas y las soluciones que
las/los Sras./es Fiscales van observando, y obteniendo, en el desarrollo de su quehacer
profesional y con una vision generalmente muy practica y fruto de su labor como aplicadores de
la normativa.

Asimismo, se introducen algunos apartados nuevos en el &mbito de la casuistica: fondeaderos
ilegales, pesticidas, la presencia del cangrejo azul en la Albufera de Valencia, responsabilidad
penal de las personas juridicas y un mayor énfasis en el trafico de especies protegidas (CITES).

Por Ultimo, se dedican tres anexos: Conclusiones de la XI Reunién de la Red de Fiscales de
Medio Ambiente, Analisis de la Camparfa de Prevencion de Incendios Forestales y, en tercer
lugar, Estadistica que aporta un vision rapida y gréfica de la evolucidbn de los delitos
medioambientales a lo largo de 2019.

l.a. Fiscales integrantes de las Secciones Delegadas de Medio Ambiente y Urbanismo en
las Fiscalias Espafiolas.

En relacion a los Fiscales que se dedican a esta materia, hay que sefalar que su nimero ha ido
constantemente en ascenso desde la creacion de la especialidad.

En el 2019 estan adscritos a la especialidad un total de 190 fiscales, de los que 50 son Delegados
y 122 especialistas (dentro de ésta cifra se recogen 14 Fiscales de Enlace), El Fiscal de Sala 'y
los 3 Fiscales Adscritos al mismo.

En 2018 estan adscritos a la especialidad un total de 184 fiscales, de los que 50 son Delegados
y 138 especialistas. Dentro de esta cifra se recogen 14 Fiscales de Enlace, el Fiscal de Sala y los
3 Fiscales Adscritos al mismo.
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I.b. Duodécima Reunion de la Red Nacional de Fiscales Especialistas de Medio Ambiente
de Espafia. (Conclusiones en Anexo ).

I.-ACTIVIDADES E INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA FISCALIA DE MEDIO
AMBIENTE Y URBANISMO.

En la presente memoria, y con el fin de facilitar la labor de valoracion evolutiva de las diferentes
actividades desarrolladas por Unidad de Medio Ambiente, se va a seguir, segun lo dicho, la misma
linea fijada en los afios precedentes. Es decir, se procede a analizar los temas relativos a la
colaboracién internacional, propuestas normativas, actividades docentes y de formacion,
tramitacion de procedimientos y, finalmente, coordinacion en materia de incendios a nivel
nacional, con la adopcién de diferentes iniciativas al efecto.

Il.a.Relaciones Institucionales de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo.

A lo largo del afio 2019 la Fiscalia Coordinadora participd en encuentros y actividades, recibio y
giro visitas de carécter institucional:

10-01-2019: Reunién en Barcelona con los cuerpos policiales en materia de delitos
medioambientales.

15-01-2019: Visita del General del Seprona D. Antonio Vivanco.
08-02-2019: Visita del General del Seprona D. Antonio Tocon.

8/10-03-2019: Reunion de preparacion de las Unidades de Cruz Roja en materia de
Contaminacion Marina en Aguilas. Murcia.

11-03-2019: Reunion con la Fiscal Jefe de la Fiscalia Provincial Madrid.
22/23-03-2019: V Jornadas de Salvamento Maritimo. Cartagena. Murcia.

02-04-2019: IV Curso Internacional de Proteccion de Medio Ambiente y Patrimonio. Escuela de
Especializacion de la Guardia Civil.

05-04-2019: Participacion en el V Congreso Nacional de Agentes Forestales. Las Palmas de Gran
Canaria.

26-04-2019: Participacion Xl Congreso de la Asociacién Canaria de Derecho Urbanistico en
Arrecife. Lanzarote.

16-05-2019: Participacion de la totalidad de los miembros de la Fiscalia de Medio Ambiente y
Urbanismo en curso delitos medioambientales para Ascenso a categorias de Subinspector e
Inspector de la Policia Local de la Comunidad de Madrid.

18/19-05-2019: Organizacion del Seminario de formacion para Policias Locales en el CENEAM de
Valsain. Segovia.

21-05-2019: Participacion XVII Curso Superior de Especialista en Proteccion de la Naturaleza.
Escuela de Especializacion de la Guardia Civil.

27-05-2019: Participacion Curso Dominio Publico Maritimo-Terrestre en los Parques Nacionales.
Vigo.
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29-05-2019: Curso de formacién para Guardias Civiles en el CENEAM de Valsain. Segovia.

03-06-2019: Participacién en el curso sobre “Delincuencia Urbanistica: perspectiva transversal” en
la Escuela Judicial. Barcelona.

10-06-2019: Curso en el CIFSE. para Policias Municipales del Ayuntamiento de Madrid.
02-07-2019: Reunién de la Unidad de Medio Ambiente de la F.G.E. en la Jefatura del Seprona.
Madrid.

21-07-2019: Reunidn con la Presidenta del CSIC.

25/26-07-2019: Reunién de Coordinacién con la Fiscalia de Area de Melilla con el Presidente de
la Ciudad Autdbnoma de Melilla. D. Eduardo de Castro.

12/14-08-2019: Reunién con Cruz Roja. Lucha contra la contaminacién marina. Aguilas. Murcia.

26/27-09-2019: Asistencia reunion Internacional de la lucha operativa contra el trafico ilicito de
bienes culturales. Menorca.

17/10/2019: Participacién en el XV Congreso Juridico de la Abogacia. Malaga.
24-10-2019: Ponencia Instituto Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses.
19-11-2019: Curso CEPOL Academia de Oficiales de la Guardia Civil en Aranjuez.
25-11-2019: Ponencia XXXV curso TEDAX-NRBQ. Madrid.

19-12-2019: Ponencia en Curso Superior de Especialistas en Proteccion de la Naturaleza de la
Guardia Civil. Valdemoro. Madrid.

[l.b.Relaciones Internacionales de la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del
Estado.

28-01-2019: Visita del Director de Naciones Unidas en el Congo D. Daniel Ruiz.
5/6-02-2019: Reunién del Bureau Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Paris

27/29-03-2019: Red contra la mineria ilegal de la Asociacion Iberoamericana de Ministerios
Publicos en Cartagena de Indias. Colombia.

02-04-2019: Visita de la Magistrada de Enlace francesa.

21-05-2019: Visita del Fiscal de Chile D. Mauricio Fernandez.

6/7-06-2019: Reunién del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Paris.

19/20-06-2019: Visita de Delegacion de Fiscales de Ghana.

4/5-07-2019: Asistencia al Coloquio sobre la proteccidén del Mediterraneo en Toulon. Marsella.
7/120-10-2019: 2° Seminario Regional sobre delitos Medioambientales en Lima. Peru
21/23-10-2019: Conferencia Internacional sobre la Justicia. CCPE. Marrakech.

28/30-10-2019: Conferencia anual ENPE-.EUROJUST .La Haya.

|\g.
Ly B




4/15-11-2019: Seminario Delincuencia Medioambiental. FIIAPP. Lima y Puerto Maldonado. Peru.
21-22-11-2019: Reunidn del Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. CCPE. Paris.
27/28-11-2019: Taller Waste Force . ENPE. Lisboa. Portugal.

13-12-2019: Participacion de esta Unidad en la Cumbre del Clima celebrada en Madrid.

Il.c. Actividades desarrolladas en materia de formacién por la Unidad de Medio Ambiente
de la Fiscalia General del Estado.

18/19-02-2019: XI Reunioén de la Red de Fiscales de Medio Ambiente y Urbanismo.

30-11-2019: Seminario Fiscales en practicas. CENEAM. Valsain.

Il.d. Condecoraciones y Premios.

19-01-2019: Entrega medalla reconocimiento por la labor profesional del Ayuntamiento de Madrid.

24/25-09-2019: Entrega del Premio European Network of Prosecutors for the Environment (ENPE)
Workshop”. Kiev. Ucrania.

26-11-2019: Premio Manantial otorgado por el Club del Agua Subterranea.

Il.e. Tramitacién de Procedimientos e Iniciativas Adoptadas por la Unidad de Medio
Ambiente de la Fiscalia General del Estado en el Desempefio de su Funcion.

En relacién con la tramitacién de procedimientos hay que poner de relieve que en el afio 2019 se
iniciaron un total de 486 asuntos (558 expedientes gubernativos y 1 diligencia de investigacion
penal), frente a los 486 procedimientos del afio 2018 (485 expedientes gubernativos y 1
diligencias de investigacion penal).

Il.e.1.Expedientes Gubernativos y Diligencias Informativas de Interés y Diligencias de
Investigacion Penal Tramitados alo largo de 2019.

En relacion a los Expedientes tramitados, se procede con frecuencia a recabar la informacion
inicial necesaria para confirmar que, efectivamente, las denuncias presentadas en la propia
Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado tienen la entidad suficiente para ser
tramitadas desde el punto de vista penal, asi como a aportar materiales de prueba que luego van
a ser de utilidad a las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias que se encarguen de su
gestion directa. Pues bien, en el apartado posterior se incorpora el resumen de aquellos
procedimientos tramitados por la especialidad ambiental de la Fiscalia General, que son las mas
representativos de entre los tramitados a lo largo del afio 2019 y que sirven de boton de muestra
de la labor que lleva a cabo esta Unidad.

Il.e.1.a.Proliferacién de construcciones paralarealizacién de eventos sociales en espacios
naturales protegidos.

Entre algunas cuestiones relevantes de las que se ha ocupado la Unidad de Medio Ambiente de
la Fiscalia General durante el afio 2019, debe hacerse referencia a una problemética objeto de
especial preocupacion.
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En los ultimos afios han venido siendo objeto de difusion en los medios de comunicacion informes
de organizaciones ecologistas alertando sobre la proliferacion de construcciones para la
realizacion de eventos sociales y actividades similares en espacios naturales protegidos de
algunas comunidades auténomas. A la vista de ello, se consider6 procedente disponer de mayor
informacién al respecto.

En este sentido, uno de los casos de los que se tuvo conocimiento hacia referencia a un lugar
ubicado en el término municipal de Colmenar Viejo y dentro del Parque Regional de la Cuenca
Alta del Manzanares de la Comunidad de Madrid donde se habrian llevado a cabo e incluso se
seguirian realizando distintas construcciones de estas caracteristicas.

El articulo 9 de la Ley 8/2012, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid permitia los usos vinculados a la celebracion de actos sociales y eventos
familiares de especial singularidad en edificaciones existentes que pudiesen ser habilitadas a esos
exclusivos fines, sin que en ningln caso permitiese la construccién de nuevas edificaciones alli
donde la normativa vedaba esa posibilidad. Por lo demds, este tipo de construcciones no estan
exentas de las autorizaciones autonémicas y municipales pertinentes, en el caso de que procedan,
conforme dispone el propio articulo 9 .

A la vista de ello, se procedié por la Unidad de Medio Ambiente a recabar informacion del
Ayuntamiento correspondiente, asi como de la propia administracion autondémica, constatandose
en primer lugar que, efectivamente, la parcela en cuestién se encuentra dentro del ambito del
indicado Parque Regional, en Zona de Reserva Natural Educativa A2 y ademas que se encuentra
incluida en la en la Reserva de la Biosfera “Cuenca Alta del rio Manzanares”, en Zona Especial de
Conservacion ES3110004 “Cuenca del rio Manzanares” declarada por Decreto 102/2014 de la
Comunidad de Madrid, albergando, en parte, habitats de interés comunitario: n°® 4090:“Brezales
oromediterraneos endémicos con aliaga”, n® 6220 (prioritario): “Zonas subestépicas de gramineas
y anuales del Thero-Brachypodietea”, n°® 6310: “Dehesas perennifolias de Quercus spp”, incluidos
en la de la Directiva 97/62/CEE del Consejo, de 27 de octubre de 1997, por la que se adapta al
progreso cientifico y técnico la Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats
naturales y de faunay flora silvestre.

Igualmente, aparecia, tanto en informes de los Agentes Forestales de la Comunidad de Madrid
como de la propia Policia Local de la localidad, que, ademas de varias construcciones que
conformaban un complejo dedicado a celebraciones de bodas y eventos similares con
ajardinamientos en terreno forestal, iluminacion diversa y espacios destinado a zona de baile, se
podrian estar ejecutando edificaciones con destino a vivienda residencial.

Segun el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque, cuyas prescripciones recoge ademas el Plan
General de Ordenacién Urbana de Colmenar Viejo para este a&mbito de suelo no urbanizable
especialmente protegido, dentro de la zona de Reserva Natural no esta permitida la utilizacién de
megafonos ni de cualquier instrumento a alto volumen, limitandose la circulacion o
estacionamiento de vehiculos a las vias adecuadas para ello, salvo autorizacion temporal y
expresa del Patronato, y que especificamente dentro de la zona de Reserva Natural Educativa A2
esta prohibida la realizacion de edificaciones de caracter permanente, salvo autorizacion del
Patronato, para que la Consejeria competente adopte la decision definitiva de acuerdo con los
fines productivos agropecuarios, educativos y proteccion del medio natural.

La Comunidad de Madrid informé que las actuaciones constructivas que se estaban llevando a
cabo podrian suponer una afeccién directa e indirecta a dichos Espacios Naturales Protegidos y a
la Red Natura 2000, ya que “afectan a los elementos naturales que el espacio alberga, tales como
flora y suelo, que se ven eliminados o alterados intensamente en las superficies afectadas por las
distintas construcciones”. También se afirma que se produce una afeccion a habitats protegidos
existentes en el lugar en cuestion.
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Se confirmé ademas que para estas actuaciones no constaba ningun tipo de autorizacion o
permiso de la Direccion del Parque Regional ya que esta reconoce que no son compatibles con la
normativa del mismo ni por el Ayuntamiento se habia concedido licencia alguna ni respecto al
complejo ni respecto a las edificaciones dedicadas a vivienda residencial.

Finalmente, por el Seprona aporté también un completo nimero de ortofotos con la evolucién de
la parcela en las ultimas décadas asi como un reportaje fotogréfico con imagenes aéreas tomadas
en la actualidad. De esta documentacién se desprendia la existencia, junto al complejo de bodas
donde incluso se estaban llevando a cabo nuevas edificaciones y movimientos de tierras,
numerosas construcciones antiguas pero apareciendo también que en algunas de ellas se habrian
llevado a cabo modificaciones o ampliaciones significativas en los Ultimos cinco afios sin ningun
tipo de licencia.

Todo ello motivé la remisién de la documentacion e informacion recabadas a la Seccién de Medio
Ambiente de la Fiscalia Provincial de Madrid, la cual, tras la tramitacion de Diligencias de
Investigacidén sobre los hechos, acabé finalmente interponiendo denuncia por los hechos ante el
juzgado de instruccion competente.

[l.e.1.b.Muerte de Linces en vias de comunicacion. Situacion actual.

En la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado se incoé un expediente
gubernativo con motivo de las numerosas y sucesivas muertes por atropello de ejemplares de lince
ibérico (Lynx pardinus) acaecidas en las carreteras nacionales, segun informacién trascendida a
los medios de comunicacién de la que se hizo eco temprano esta Unidad.

Estas muertes revisten especial interés medioambiental en nuestro pais, al ser considerado el
lince ibérico una especie en peligro de extincion. Por ello se requirié a distintos organismos e
instituciones informacién acerca de las eventuales medidas que pudieran haber sido adoptadas
por los mismas con el fin de prevenir y minimizar el riesgo de que se sigan produciendo esas bajas.

A tal efecto resulta relevante la informacion proporcionada por el Secretario General de WWF
ADENA, que nos permitié conocer lo que a juicio de dicha organizacion eran “puntos negros” de
la carretera N-420 por concentrarse en ellos de manera recurrente los atropellos. También merece
destacarse la actuacion del SEPRONA en la instruccion minuciosa de los atestados
correspondientes, asi como la fluida y continua comunicacion mantenida por esta Unidad con la
Direccion General de Carreteras con el fin de actualizar permanentemente el conocimiento de
estos hechos.

En este ambito merecen resefarse dos convenios de colaboracion suscritos por organismos
implicados en la materia: el “Convenio lberlince”, celebrado entre la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio de la Junta de Andalucia y la Direccibn General de
Carreteras del Ministerio de Fomento, dirigido a recuperar la distribucion histérica del lince ibérico
en Espafia y Portugal; y el Convenio celebrado entre el Ministerio de Fomento y el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién para reducir el riesgo de atropello de las especies incluidas en
el Catalogo de Especies Amenazadas en la Red de Carreteras del Estado. La vigencia de ambos
instrumentos ha hecho posible que durante el afio 2019 se hayan llevado a cabo obras de
acondicionamiento vial -en el primer caso- y se hayan aprobado o iniciado proyectos de
actuaciones de mejora en determinados puntos kilométricos -en el segundo caso- que, aun a la
espera de poder confirmarse en el futuro, es dable suponer que contribuiran eficazmente a la
recuperacion del lince ibérico.
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Il.e.2.0tras Formas de Coordinacion.

A tenor de lo establecido en la Instruccion 4/2007, que rige el funcionamiento de la Unidad de la
Fiscalia General del Estado y de las Secciones de Medio Ambiente de la Fiscalias de Espafia, se
vienen realizando diferentes labores de coordinacion de estas ultimas.

Entre las consultas realizadas por parte de los Fiscales Delegados en relacion con la especialidad
destacan:

- Consulta de la comandancia Seprona de Segovia acerca de una mordedura de perro
potencialmente peligroso a una persona en su domicilio con resultado de lesiones.

- Consulta sobre la Fiscal Delegada de Granada acerca de unos vertidos de aguas residuales
urbanas.

- Consulta de la Fiscalia de Pontevedra sobre un proyecto de querella sobre la aplicacion del
art. 325 del C. P.

- Consulta de la Policia Local de Leioa sobre casos de maltrato animal y abandono de animales
domésticos.

- Consulta de la Fiscal Delegada de Cadiz sobre una ejecucion de una medida de demolicion y
restauracion de los terrenos afectados por una construccién ilegal.

- Consulta del Fiscal Delegado de la Rioja acerca de un tema de edificaciébn en suelo no
urbanizable.

- Consulta de la Delegada de Pontevedra sobre un posible recurso de casacion contra una
Sentencia de la Audiencia Provincial Seccion 4 de Pontevedra.

- Consulta del Fiscal Delegado de Barcelona sobre la viabilidad de interponer Recurso de
Casacion contra Sentencia de la Seccion 32 de la Audiencia Provincial de Barcelona .

- Consulta del Fiscal de Holanda sobre la doble disposicién Holandesa y Espafiola sobre Ley
Ambiental.

- Consulta del Fiscal Delegado de A Corufia trasladando una consulta de una Letrada de la
Xunta sobre tréafico ilicito de bienes culturales y blanqueo de capitales.

- Consulta de la Fiscal Delegada de Jaén sobre la responsabilidad civil en casos de delitos
contra el patrimonio histérico y la destruccion o dafios causados a yacimientos arqueoldgicos
y la valoracion de los mismos.

- Consulta de la Fiscal Delegada de Cadiz sobre la posesion de especies protegidas del art.
334.1 del C.P.

- Resefiamos la reunion celebrada por el Fiscal de Sala y la Seccion de Medio Ambiente de la
Fiscalia de Barcelona, ante la falta de efectivos del Seprona en la Comunidad Auténoma.
Finalmente se ha puesto remedio a esa disfuncion.

- Gestiones para la recuperacion de activos relacionados con delitos ambientales a instancias
de la Fiscalia Inglesa.

Asimismo, se ha remitido con caracter perioddico el Boletin Jurisprudencial Electrénico en el que
se compilan las resoluciones judiciales mas importantes en la materia de nuestra competencia,
complementario a la base de datos a la que pueden acceder todas las Fiscalias y que recoge
todas las sentencias en materia medioambiental.

Il.e.2.Propuestas Normativas.

APORTACIONES AL ANTEPROYECTO DE DECRETO-LEY DE PROTECCION INTEGRAL
DEL MAR MENOR. (Ver ANEXO V).
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[11.-DATOS ESTADISTICOS SOBRE INTERVENCIONES EN MEDIO AMBIENTE. (ANEXO II1)
[ll.1.Diligencias de Investigacion.

En 2019 se incoaron 2891 diligencias de investigacion: 497 corresponden a medio ambiente, 887
a urbanismo y ordenacion del territorio, 126 a patrimonio historico, 579 a delitos contra la flora y
fauna, 567 por incendio forestal y 235 a malos tratos contra animales domésticos. Del total de las
diligencias 1.068 fueron objeto de denuncia o querella por parte del Ministerio Fiscal y 1.105
fueron archivadas, encontrandose las restantes en tramitacion.

En el ejercicio 2018, se incoaron 3.023 diligencias de investigacion, desglosadas como sigue: 550
por delitos contra el medio ambiente, 1.124 contra la ordenacion del territorio y urbanismo, 120
por patrimonio histérico, 591 por delitos contra la flora y la fauna, 410 por incendios forestales y
228 corresponden a malos tratos a animales domeésticos. Del total de diligencias incoadas 1.105
dieron lugar a la presentacion de denuncia o querella y 999 fueron archivadas, encontrdndose las
restantes en tramitacion.

[11.2.Delitos en Procedimientos Judiciales Incoados.

Durante el Afo 2019 fueron incoadas 4.910 procedimientos judiciales: 632 en delitos contra el
medio ambiente, 984 en urbanismo y ordenacion del territorio, 222 corresponden a patrimonio
histérico, 953 a delitos contra la flora y fauna, 1.029 a incendios forestales y 1.090 a malos tratos
a animales domésticos.

En el afio 2018 fueron incoados 4.819 procedimientos judiciales: 536 en delitos contra el medio
ambiente, 746 en urbanismo y ordenacién del territorio, 545 corresponden a patrimonio historico,
987 a delitos contra la flora y fauna, 884 a incendios forestales y, por ultimo, 1.121 lo son por
delitos de malos tratos a animales domésticos.

[11.3.Procedimientos Incoados.

Los datos de 2019 refieren un total de 6.694 procedimientos incoados de los que 344 fueron
Diligencias Urgentes, 20 Juicios Rapidos, 4.875 Diligencias Previas de Juzgado de Instruccion,
164 Delitos Leves, 1.283 Procedimientos Abreviados de Juzgado de lo Penal, 2 Sumarios, 6
Procedimientos Ordinarios, 0 correspondieron a Procedimiento de Jurado ante Juzgado y O a
Jurado ante Audiencia Provincial.

Frente a estos datos la estadistica del afio 2018 contabiliz6 un total de 6.142 procedimientos
incoados de los que 113 fueron Diligencias Urgentes, 490 Juicios R4pidos, 4.356 Diligencias
Previas de Juzgado de Instruccién, 169 Delitos Leves, 994 Procedimientos Abreviados de
Juzgado de lo Penal, 2 Sumarios, 2 Procedimientos Ordinarios, 2 correspondieron a
Procedimiento de Jurado ante Juzgado y 14 a Jurado ante Audiencia Provincial.

[11.4.Escritos de Acusacion.

Durante 2019 se evacuaron 1.618 escritos de acusacion desglosados como sigue: 176 por delitos
contra el medio ambiente, 442 en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, 45 por delitos
contra el patrimonio histérico, 461 en materia de flora y fauna, 190 por delitos de incendios forestal
y 304 por malos tratos a animales domeésticos.

En el afio 2018 se evacuaron 1.399 escritos de acusacion desglosados como sigue: 129 por
delitos contra el medio ambiente, 440 en materia de urbanismo y ordenacion del territorio, 38 por
delitos contra el patrimonio histérico, 360 en materia de flora y fauna, 190 por delitos de incendios
forestal y 242 por malos tratos a animales domésticos.
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[11.5. Sentencias Condenatorias.

Durante 2019 se dictaron 1.180 sentencias condenatorias, desglosadas como sigue: 57 por
delitos contra el medio ambiente, 383 por urbanismo y contra la ordenacion del territorio, 21 en
patrimonio histérico, 290 en materia de flora y fauna, 136 por incendio forestal y 293 por malos
tratos a animales domésticos.

Por su parte en el aflo 2018 se dictaron 1.063 sentencias condenatorias, desglosadas como
sigue: 49 por delitos contra el medio ambiente, 350 por urbanismo y contra la ordenacién del
territorio, 42 en patrimonio histérico, 254 en materia de flora y fauna, 144 por incendio forestal y
224 por malos tratos a animales domeésticos.

El Tribunal Supremo dicté en 2018 ocho sentencias condenatorias, dos lo son por delitos contra
el medio ambiente y 6 en materia de prevaricacion urbanistica

[11.6.Sentencias Absolutorias.

Durante 2019 se han contabilizados un total de 341 sentencias absolutorias: 40 en materia de
medio ambiente, 107 en urbanismo y contra la ordenacion del territorio, 12 por delitos contra el
patrimonio historico, 54 por delitos contra la flora y fauna, 35 por delitos de incendio forestal y 93
por malos tratos a animales domeésticos.

En 2018 se han contabilizados un total de 340 sentencias absolutorias: 34 en materia de medio
ambiente, 148 en urbanismo y contra la ordenacién del territorio, 10 por delitos contra el
patrimonio historico, 61 por delitos contra la flora y fauna, 43 por delitos de incendio forestal y 44
por malos tratos a animales domeésticos

[11.7.Demoliciones.

En cuanto al restablecimiento de la legalidad urbanistica mediante la demolicién de lo ilegalmente
construido, se refieren en 2019, 138 demoliciones, de las que 93 son de caracter forzoso, 45
voluntarias

En cualquier caso, los datos no recogen la totalidad de las demoliciones realmente llevadas a
cabo por la dificultad de control de las ejecutorias y que se trata en otro apartado de esta memoria.

IV.-LAS SECCIONES DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LAS FISCALIAS EN SUS
RESPECTIVAS MEMORIAS.

Se procede a examinar, en este apartado, las aportaciones mas resefiables en la materia
realizadas por las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias de Espafia.

IV.a.0Organizacion de las Fiscalia. Medios Personales y Materiales.

En mayor o menor medida, contintan las carencias materiales, de infraestructuras y de personal,
de las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias.

IV.a.1.Medios Personales y Materiales.

En lo que respecta a los medios materiales y personales, rara es la memoria que no exponga
guejas en relacion a la parquedad y lo reducido de los mismos, siendo la Fiscalia de Barcelona
especialmente clara en ese punto. También se insiste mucho por las Fiscalias en la necesidad
de aumentar las plantillas de funcionarios que asisten a los Fiscales en el desempefio de su
labor. Lo cual es absolutamente l6gico, si consideramos que se trata de una materia en
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permanente crecimiento, mientras que los medios y las personas destinados a atender a la
misma dificilmente aumentan de un afio a otro.

También hay quejas, y en este caso quizas mas constantes, con relacién a lo limitado de las
plantillas de Fiscales destinados a la especialidad, siendo Madrid y Murcia las Fiscalias que
reclaman, con mayor insistencia, un incremento de especialistas. Es cierto que anualmente se
producen aumentos, pero los mismos, segun la mayoria de las memorias, son insuficientes para
afrontar la entidad y las complicaciones consustanciales a la tematica ambiental. Algunas
Fiscalias, como la de Tenerife, plantean una mayor coordinacién con otras especialidades, sobre
todo con la de lo Contencioso.

En lo que respecta a las estadisticas, se reconoce en las memorias que las mismas son
necesariamente orientativas, sin que puedan ser de una exactitud absoluta, dado que, bien por
la falta de conexion informatica entre Fiscalias y Juzgados, bien por los fallos del sistema Fortuny,
bien por otro tipo de razones, esa exactitud es practicamente imposible de alcanzar. Un ejemplo
de esto ltimo es lo expuesto en la memoria de la Fiscalia de Area de Ibiza , al sefialar que “...en
enero de 2019 se produjo un incendio en la sede judicial de Ibiza, quedando la actividad
paralizada durante todo este afio, atendiéndose sélo los servicios de guardia, causas con preso
y otras causas que se irian habilitando en atencién a circunstancias concretas (principalmente
causas con menores), de forma que dicha estadistica no refleja realmente los delitos producidos
este afio en Ibiza...”.

Lo que se observa de la lectura de las diferentes memorias provinciales, y de las Fiscalias de
Area que se han presentado también en el presente afio, es que el nimero de valoraciones
positivas en lo que se refiere al programa informético Fortuny han aumentado (Pontevedra),
frente a lo puesto de manifiesto en los afios anteriores cuando se subrayaba la gran cantidad de
defectos del mismo. No obstante, todavia se observan frases del tipo “...no podemos olvidar que
contamos con el handicap afiadido de lo errado y escasos datos que facilita la aplicacion Fortuny,
pese a ser una herramienta orientada, principalmente, al registro y a la estadistica”, tal como se
sefiala en la Memoria de Huelva. La memoria de Lugo sigue observando desajustes en el
programa Fortuny, igual que Valencia, Cordoba o Madrid que detectan errores en los datos
ofrecidos por el citado programa, a pesar del tiempo transcurrido desde su implantacién o de las
mejoras que se han hecho en las sucesivas versiones. También describen dificultades las
memorias de Leon y de Segovia. Este ultima Fiscalia expresa sus quejas por el sistema de
digitalizacion, dado que la Fiscal Delegada se tiene que remitir exclusivamente al programa
Fortuny, sin que el resto de los Fiscales le remitan papel alguno. La memoria de las Baleares se
refiere al alto impacto negativo de la implantacion de la justicia digital, especialmente en medio
ambiente, ya que supone triplicar el tiempo que hay que destinar al estudio de la causa.

IV.b.Relaciones con la Administracion.

Como es sabido, el Derecho ambiental tiene un importante componente administrativo, lo que
hace esencial la colaboracion de la Autoridad administrativa con los Jueces y con el Ministerio
Fiscal en esta materia. Es por ello por lo que se pide en las memorias una referencia a esa
colaboracion. Generalmente, las Fiscalias apenas se refieren a las Autoridades administrativas
nacionales, salvo a algunas Confederaciones Hidrograficas, citadas por las memorias de
Salamanca o de Murcia, sin apenas valoraciones, sin embargo, en lo relativo a su quehacer
profesional.

Si es resefiable, la mejora, en la mayoria de los casos, de las colaboraciones con las
Administraciones autonémicas, tal como asevera Avila. En esa linea, frases tales como la
expuesta en la memoria de Guadalajara, en el sentido de que “Dicha relacion...resulta
satisfactoria a los efectos de poder cumplir con las obligaciones que la legislacion vigente nos
impone en esta materia” o indicaciones sefialando que esas relaciones son “...cordiales, fluidas
y de plena cooperacion” como precisa Zamora, son también bastante frecuentes. Igualmente
sirve lo dicho para Soria, Alava, La Rioja, Asturias, Lugo o Badajoz. Las Fiscalias gallegas




subrayan que la principal fuente de informacién en temas de infracciones urbanisticas es la
Agencia de Proteccidon de la Legalidad Urbanistica de Galicia. Del mismo modo, las Fiscalias
andaluzas aluden a sus excelentes relaciones con las Inspecciones de Ordenacién del Territorio
de las Delegaciones de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, de la Junta de Andalucia, por sus
informes en materia de urbanismo, que permiten una eficaz labor a las Fiscalias, lo cual no es el
caso, sin embargo, con la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural, seglin expone en
su memoria la Fiscalia de Tenerife.

En ocasiones, sin embargo, esas relaciones apenas existen o no tienen lugar, como segun las
memorias de Bilbao, Fiscalia de Area de lIbiza, Valladolid, Cuenca, Segovia, etc. pero
generalmente tampoco se plantean aspectos negativos al respecto, segun las propias memorias.

Menos satisfactoria es la relacion con las Administraciones locales, que ademas deberian de ser
una importante fuente de informacion en temas de urbanismo delictivo, no comunicando nada en
algunas Fiscalias, como es el caso de Ourense. También Asturias y Cadiz denuncian la dejadez
de muchos Consistorios, llegando a alegar, generalmente algunos de los mas pequefios, exceso
de trabajo o falta de personal para abrir expedientes e inspeccionar, sobre todo en urbanismo.
Aungue cierto es, sin embargo, que cada vez son mas los Ayuntamientos que colaboran y que
aportan informacion. La Fiscalia de Cérdoba destaca su colaboracién con Gerencia Municipal de
Urbanismo por las construcciones ilegales y el problema, que se vera mas adelante, de interfaz
urbano forestal. Lo sefialado en las memorias de Pontevedra, Murcia, Las Palmas, Caceres,
Ledn y Badajoz, entre otras, es indicativo de lo acabado de sefialar, pero las cifras, hoy por hoy,
estan todavia lejos de lo que deberia ser lo procedente. Por su parte Sevilla, aun admitiendo que
aumentan las denuncias de los Consistorios, muchas de las mismas destacan por su
anacronismo y su caracter preventivo, es decir, se denuncias parcelaciones ilegales para que no
se acuse a los Ayuntamientos de inactividad.

IV.c.Relaciones de las Secciones de las Fiscalias de Medio Ambiente y Urbanismo con las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad Especializados en la Materia.

Como es sabido, en el presente momento la gran mayoria de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad espafoles, a cualquier nivel territorial, han acabado, de una forma u otra,
desarrollando competencias ambientales.

Pues bien, la primera de esas fuerzas a nivel de competencia y de efectividad es el Servicio de
Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA). No hay ninguna memoria de las
Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias, que no insista en este aspecto y ademas en
términos sumamente elogiosos, especialmente cuando se trata de los agentes que estan
directamente lidiando con las investigaciones ambientales de caracter penal sobre el terreno, es
decir los que estan al pie del cafién. EIl SEPRONA investiga y cubre todo el abanico de temas
ecolégicos en practicamente toda la extension del territorio del pais de una manera
excepcionalmente eficaz y comprometida.

Acto seguido cabria destacar a los Agentes Forestales, especialmente después de entrar, desde
hace unos pocos afios, en la problematica relativa a la electrocucién de aves en lineas de
conduccion eléctrica, tema en el que se han venido distinguiendo por su competencia y
capacidad. En las Islas Canarias, por ejemplo, y especialmente en Tenerife, su labor ha sido
altamente encomiable.

Tal como ponen de manifiesto la mayoria de las Fiscalias vascas y catalanas, las policias
autonOmicas de esos territorios estan desempefnando igualmente una excelente labor.

En menor medida, sin embargo, la Policia Nacional, y las Policias Autonémicas procedentes de
la Policia Nacional, probablemente porque estan todavia en un proceso paulatino de
incorporacién a la materia.
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Finalmente, algunas de las Policias Locales del pais se han destacado también, especialmente
en temas de malos tratos a animales domésticos, patrimonio histérico local y contaminacién
acustica, temas a través de los cuales se van abriendo su propio espacio en el contexto
ambiental. Ni que decir tiene que la mayoria de estos cuerpos policiales estan representados en
la Fiscalia de Medio Ambiente, lo cual es importante a efectos de su coordinacién por parte de
la Fiscalia.

Un aspecto llamativo es que no se reflejan en las memorias conflictos competenciales entre las
diferentes policias ambientales, a diferencia de lo que ocurria en algunos afos anteriores. De
hecho, en el afio 2019 sélo una memoria (Toledo) ha hecho referencia a uno de esos supuestos.

La Fiscalia de Asturias alude, como en afios anteriores desde el 2017, de el cambio de estrategia
en materia de investigacién de incendios, habiéndose relegado a las BRIPAS (Brigadas de
Investigacién de Incendios Forestales del Principado de Asturias) dado que con la nueva
estructura la investigacién se encuadra méas en la causa que en la autoria. De hecho, segun la
memoaria, han aumentado las peticiones de sobreseimiento por falta de autor.

IV.d.Urbanismo y Ordenacién del Territorio.

Tal como viene observandose desde hace algunos afios, la tematica urbanistica ha dejado de
ser el tema estrella en el contexto profesional de la especialidad de medio ambiente de las
Fiscalias (Madrid, Cadiz, Asturias, etc.). Ese es el proceso también en la provincia de Cérdoba,
pero no en el de Coérdoba capital. Aun asi, sin embargo, sigue creciendo el urbanismo ilegal
exponencialmente en algunas provincias, como es el caso de Tenerife o la comunidad riojana,
con numerosas diligencias por el delito de urbanismo.

Algunas Fiscalias, como la de Ledn, manifiestan que el urbanismo es una materia que resulta
arida para los Jueces de Instruccion, lo que aboca con frecuencia a sobreseimientos. Si bien, se
afiade, esa perspectiva empieza a cambiar, tal como resefian, ademas de Ledn, Girona u
Ourense donde, a mayor abundamiento, segun la memoria de esta ultima, los Jueces aplican las
demoliciones por sistema, cuando hay condenas. Pontevedra, sin embargo, expresa su desazon,
dado que todavia se sigue aplicando en algunos casos el principio de intervencién minima por
parte de los Jueces para absolver, lo mismo que en Cérdoba. La Fiscalia de Madrid pone de
manifiesto en su memoria, como en afios anteriores, su extraordinaria valoracion del trabajo
llevado a cabo por los Jueces de Instruccion en los temas urbanisticos. Otra cosa es la valoracion
de la insuficiente respuesta de algunos de los Juzgados de lo Penal, si bien, hay otros que hacen
una labor excelente, destacando especialmente el Juzgado de lo Penal n° 6, por la enorme
calidad de sus sentencias, tanto las condenatorias como las absolutorias. Madrid observa, no
obstante, mejoras, en esa linea, tras comparar los resultados actuales con los de otros afios.

Las construcciones ilegales suelen ser los temas més frecuentes dentro de todo el esquema
ambiental (Pontevedra), si bien las parcelaciones ilegales también estan teniendo lugar, pero, en
menor medida, segln Badajoz, aunque Sevilla observa un resurgimiento de las mismas.

La casuistica sigue siendo enormemente variada, prueba de lo cual es la denuncia presentada
por la Fiscalia de Gipuzkoa por la construccibn de un cementerio en zona protegida o el
procedimiento abierto en el término municipal del Ayuntamiento de Adeje (Tenerife), por la
construccion de un campo de tiro dentro de suelo rustico de proteccion territorial 2, que ademas
ha provocado contaminacion del suelo y de las aguas por el plomo de los proyectiles o los restos
de los platos para el tiro. Por su parte Sevilla alude a unas diligencias por construcciones ilegales
en el entorno de Doflana en suelo no urbanizable de caracter natural o rural, con la particularidad
de que las citadas construcciones se dedican al cobijo de lanchas destinadas al transporte de
sustancias estupefacientes. Cadiz, por su parte, refiere la emision de certificaciones falsas por
parte de arquitectos y de aparejadores para hacer constar una mayor antigiedad de la
edificacion, a los efectos de la prescripcion, asi como informes y tasaciones falsas para conseguir




financiacién para las construcciones ilegales. La Rioja, detalla que ha formulado un escrito de
acusacion por estafa, por la venta de una construccion ilegal a terceros de buena fe y respecto
a la cual era inminente la incoacién del expediente para la restauracion de la legalidad urbanistica
por 32.000 Euros y una previsible demolicion final.

Es importante resefar la sentencia 134/2019, de 13 de noviembre del Tribunal Constitucional
sobre la Marina de la Isla de Valdecafias en la que se recuerdan unas reglas minimas de
ordenacion del suelo que estd incluido en la Red Natura 2000, implicando ademas la
imposibilidad de que la normativa autonémica de desarrollo, en materia de urbanismo o de
ordenacién del territorio, pueda autorizar alteraciones del estado natural del terreno, alli donde
la normativa europea o bésica estatal no lo contemplen.

Van reduciéndose los casos, pero, paralelamente, van aumentando las demoliciones. Cada vez
se conectan mas las concesiones de suspension de condena a la demolicion previa por parte del
condenado (Huelva, Las Palmas, etc.), lo que permite resolver de manera eficaz la situacion
anOmala que implica la construccion ilegal, aun a pesar de la tradicional inaccion administrativa,
tal como recoge la memoria de Tenerife. De hecho, Caceres o Céadiz, entre otras Fiscalias,
destacan supuestos de entrada en prision de los condenados debido a no haber llevado a cabo
la demolicion dictada en la condena. Las demoliciones van ligadas también al aumento de
intervenciones de los Fiscales especialistas en las ejecutorias, como ponen de manifiesto las
memorias de Madrid, Albacete, Las Palmas, etc. En la Fiscalia de Valencia ha sido el propio
Delegado de Medio Ambiente, quien ha asumido de manera directa el control de las ejecutorias
a los efectos acabados de resefiar. Es ilustrativa la reflexion hecha por la memoria de Tenerife
sobre las demoliciones, cuando indica que “...la ejecucion de la demolicion acordada en
sentencia firme constituye...una funcién esencialmente preventiva y pedagdgica sobre nuevas y
potenciales construcciones ilegales que atentan contra la legalidad urbanistica.” Son muy
interesantes las iniciativas de algunas Fiscalias al actuar contra Alcaldes, como es el caso de
Céadiz, tras deducir testimonio, por actitudes de desidia cuando se trata de proceder
subsidiariamente a la demolicion. También Murcia encuentra serias dificultades a la hora de
conseguir demoliciones. Las sentencias no suelen acordar las mismas, prefiriendo los Jueces
diferirlas a lo que disponga la Administracion en los expedientes administrativos, evitdndose asi
las complicaciones que surgen con la ejecuciébn de lo acordado. De hecho, las Unicas
demoliciones llevadas a cabo en Murcia lo han sido a iniciativa propia del condenado.

En cualquier caso, sigue produciéndose toda suerte de triquifiuelas e interpretaciones irregulares
de la normativa urbanistica por parte de particulares y administraciones para conseguir
legalizaciones de construcciones ilegales, tal como pone de manifiesto la Fiscalia de Salamanca.
Lo mismo plantea la memoria de Sevilla, especialmente con ocasion de la Gltima reforma operada
en la normativa urbanistica autonémica, a través de la Ley 2/2018 de la Junta de Andalucia, que
ha generado una sensacion de impunidad a medio/largo plazo con las expectativas de
regularizacion que interpretan de la citada Ley. Segun la Fiscalia, esta, y otras reformas previas,
han conseguido dafiar enormemente el principio de seguridad juridica y “...acaban afectando a
la percepcion que de este ilicito tienen la propia ciudadania.” Las Fiscalias de Cadiz y de Granada
destacan igualmente una impresion muy negativa de la controvertida norma de la Junta.

La Fiscalia de Las Palmas abunda en la necesidad de que se proceda a interesar a los Jueces
de Instruccién medidas cautelares en urbanismo y ordenacion del territorio. Por otra parte, la
Fiscalia de Pontevedra lamenta la inexplicable inercia judicial a la hora de exigir fianzas. A su
vez, la Fiscalia de Cadiz destaca la poca eficacia que tienen las medidas cautelares de
paralizacion acordadas en procedimientos administrativos, que son casi sistematicamente
incumplidas en la mayoria de los casos, sin que quepa la posibilidad de acusar por desobediencia
a los autores, al no habérseles notificado directamente los decretos de paralizacion.

Se sigue procediendo por parte de las Fiscalias, y en un importante nimero de casos, por temas
de prevaricacion urbanistica a causa de la intervencién, o ausencia de intervencion,




administrativa en supuestos de construcciones ilegales, destacando en esa linea las actuaciones
de Almeria, Céadiz, Madrid, Tenerife, Girona, Sevilla, Las Palmas, etc. Palencia, por su parte,
describe un supuesto de prevaricacion urbanistica por parte del Alcalde para favorecer a su
hermano y a su conyuge, con la agravante afiadida de una malversacion de fondos publicos.

IV.e.Incendios Forestales.

Son negligentes, en la mayoria de los casos, si bien algunas memorias, tales como la de Zamora,
recogen un namero muy superior de incendios intencionados que de negligentes.

Bésicamente, en las memorias de las Fiscalias del norte de Espafia se hace referencia a un
aumento de los incendios, generalmente provocados. Cantabria, por ejemplo, destaca que
perdura, a lo largo de los afios, la practica consistente en utilizar el fuego por parte de los
ganaderos para regenerar pastos. En el 2019 esa practica ha sido especialmente negativa con
553 incendios, mayoritariamente intencionados, afectando a una superficie de casi 12.000
Hectareas. Igualmente, la memoria de Asturias de incendios, mas del triple respecto al afio
anterior, generalmente provocados para generar pastos. La memoria de Zamora pone de
manifiesto el problema del incremento de incendios en las zonas de interfaz urbana forestal, de
especial importancia en la provincia y en la capital. También la memoria de Ourense destaca el
incremento de incendios en Galicia a lo largo de 2019, habiendo ardido en el primer trimestre
mas que en todo el afio 2018, en linea con lo expuesto por Valladolid. La Rioja destaca incendios,
si bien con una escasa extension de la superficie quemada.

Posiblemente sea Cérdoba, sin embargo, especialmente Cérdoba ciudad, dénde mas problemas
y peligros hay en relacién al interfaz urbano forestal, habida cuenta la proliferacion de
construcciones ilegales. A tal efecto, y a la vista de la situacion, se esta planteando, por las
Autoridades, involucrar a los autores de las construcciones en planes de autoproteccion, para
conjurar, en lo posible, ese peligro de incendio.

Otras Fiscalias, sin embargo y fuera de la franja norte (Barcelona, Tarragona, Badajoz,
Salamanca, etc.,), subrayan que se ha producido una disminucién de incendios en el 2019,
especialmente de aquellos de los que pudiera desprenderse alguna responsabilidad penal, no
siendo ese el caso de Cadiz o de Cordoba que refieren, sin embargo, un aumento de los
incendios forestales.

Alo largo del 2019, Madrid recabd informe al Instituto Geoldgico y Minero para evaluar el impacto
del incendio en el acuifero, por haber afectado a mas de 300 hectareas.

La misma Fiscalia procedi6 contra un alto funcionario de la Direccién General de Carreteras por
un delito de prevaricacion, amén de un delito de incendio imprudente, al haber autorizado
verbalmente unos trabajos con una desbrozadora en una época de alto riesgo de incendios. La
acusacion de incendio imprudente se ha extendido también contra los responsables de la
empresa subcontratada.

Muchas Fiscalias, y especialmente La Rioja, se refieren a las medidas preventivas en la materia
gue vienen siendo aplicadas en todo el pais, a instancias de la Fiscalia de Sala, especialmente
en lo relativo a los planes de prevencién de incendios por parte de los Consistorios y al control
de los vertederos no delictivos, en principio, pero que representan un posible foco de incendios
forestales. La Fiscalia Superior de Castilla-Ledn convoc6 en el 11 de junio 2019 a los Fiscales
Delegados de Medio Ambiente del territorio, segin describen varias memorias de esa
Comunidad Auténoma, para una videoconferencia en el curso de la campafia de prevencion de
incendios, iniciativa que esta prevista se repita en el 2020.
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IV.e.1l.Campafa de Prevencién de Incendios Forestales 2019. (Ver ANEXO II).
IV.f. Patrimonio Historico.

Se trata, posiblemente, de la materia ambiental con una menor incidencia practica. Quizas la
conducta mas resefiable, dentro de los delitos contra el patrimonio histérico, seria el uso de
detectores de metales por parte de los conocidos como “piteros”, alld donde existieran
yacimientos arqueoldgicos, lo cual podria comportar diferentes opciones delictivas, a tenor,
l6gicamente, del “modus operandi” de los autores (Ciudad Real, Sevilla, Murcia, Badajoz, etc.).

Las Fiscalias subrayan, con frecuencia, la ausencia de una adecuada vigilancia y proteccién por
parte de las Autoridades competentes en la materia. La relacion entre actividades constructivas
y su incidencia en el patrimonio histérico aparece también reflejada con frecuencia en las
memorias, bien por la aparicibn de restos arqueoldgicos a consecuencia de la actividad
constructiva, agricola (plantacion de aguacates en Huelva) o por demoliciones o
transformaciones de edificios protegidos por parte de constructores, arquitectos, etc. (Castellon).
A diferencia de otros afios, hay pocas menciones en las memorias a la problematica de los
grafiteros y de sus pintadas en las paredes de los edificios de valor histérico, salvo algunas
Fiscalias como la de Granada y ademas sin demasiados resultados.

La Fiscalia de Cantabria ha incoado cuatro Diligencias contra propietarios de bienes inmuebles
de valor histdrico, por su deterioro y por no realizar obras de mantenimiento de los mismos.
Contrariamente, se vienen produciendo, cada vez con mas frecuencia, reconstrucciones de
obras de arte por personas no expertas y con técnicas que acaban dafiando a las mismas, eso
es precisamente lo que detalla la Fiscalia de Asturias, en su memoria, en relacién a la
restauracion de la estatutaria de la capilla de Rafiadoiro.

Quizéas uno de los aspectos mas interesantes a resefar es el inicio de procedimientos penales
por actividades delictivas contra el patrimonio histérico subacuético. La Memoria de la Fiscalia
de Area de Ibiza, procedi6 a actuar gracias a una informacién anénima proporcionada al
SEPRONA acerca del expolio de dos pecios antiguos en la Isla de Formentera que permitié
recuperar 96 objetos de patrimonio histérico de origen punico y romano cuya cronologia se
extendia entre los siglos | a.c. a IV d.c. También hay una interesante descripcion de expolios
de patrimonio histérico subacuético en la memoria de Céadiz, con condena por hechos que se
remontan al afio 2004, por un buque extranjero con bandera de conveniencia.

Sigue habiendo problemas de valoracién, en el sentido de que no se toma en consideracion el
valor documental, no s6lo material, de los yacimientos arqueoldgicos y de los bienes de
patrimonio historico (Lleida, Badajoz, etc.) extraidos de los mismos.

IV.g.Especies Protegidas de Floray Fauna.

Generalmente suelen ser problemas relativos a la fauna los que se producen con mas
frecuencia, siendo la flora excepcional, como se vera, y es sin duda Badajoz la Fiscalia que
mas sentencias obtiene anualmente y sobre cualquier tipo de modalidad de caza ilegal.
Castellon, por su parte, sigue haciendo referencia al uso del pegamento conocido como
“parany”, aungque con otras denominaciones en otras provincias, como método de caza,
respecto al que tantas dificultades hubo en su momento de aplicar el Codigo Penal, pero que
es un problema claramente superado en este momento, lo cual determina que la nhorma penal
venga siendo aplicada a este tipo de supuesto sin reticencias o dificultades interpretativas. Lo
mismo cabria decir respecto al uso del resto de métodos de caza no selectivos. Badajoz refiere
la intervencién y condena por la caza, a través de una trampa jaula de 60 galdpagos leprosos
destinados a fines culinarios y Cdrdoba sefiala un aumento de procedimientos por el articulo
336, por uso del sistema de trampas para cazar, conocidas como costillas.
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Sevilla detalla un caso de caza ilegal con fotografias, tras la intervencion del teléfono del autor
por un tema de trafico de estupefacientes en el que se encuentra envuelto el investigado, tras
haber dado muerte a ejemplares de especies protegidas y en las que esta exhibiéndolas como
trofeo, acompafiado de su hijo de diez afios. La misma Fiscalia acuso al secretario de la armada
de cazadores de un coto de caza, por encubrimiento, al no poder ser identificado el autor de un
Aguila Calzada.

El problema se extiende igualmente a la pesca (Lleida), si bien el mismo no parece ser tan
frecuente, como los problemas descritos en relacién a la caza. En algunos casos, como es el
supuesto que detalla la Fiscalia de Vizcaya, no hay referencias a delitos contra la fauna, y mas
especificamente caza, por falta de comunicacion de expedientes por parte de las Autoridades
administrativas, segln su memoria, aunque destaca caos de pesca ilegal de delfines y de
tiburones.

Valencia resefia un aumento de las diligencias de investigacién en temas de flora y fauna y
Murcia describe un supuesto de roturacion ilegal de terreno, alterando el paisaje y afectando a
varias especies de flora, asi como al habitat de la Tortuga Mora (Testudo Graeca), catalogada
como especie vulnerable.

Existen también referencias a supuestos de ataques a especies en vias de extincion, tales como
el conocido como Murciélago de Cueva o “Miniopterus Schereibersii”, en la memoria de Vizcaya
0 a especies amenazadas tales como la Langosta Herrefia “Panulirus Echinatus”, y otras
también referidas en la memoria de Tenerife y pescadas en aguas de la citada provincia.

La investigacién de las electrocuciones de aves en lineas eléctricas va en aumento, y de
manera resefiable, en provincias como Girona, Murcia, Tenerife, Tarragona, Madrid o Lleida,
tal como sefalan sus memorias. La memoria de Cadiz detalla el procedimiento penal abierto
contra una compainiia eléctrica por la electrocucién de un Ibis Eremita en un transformador.

La tematica de los venenos sigue constituyendo un serio problema en nuestro pais, y si bien
siguen obteniéndose sentencias de condena, lo cierto es también que la mecanica comisiva de
este tipo de delitos hace francamente complicado conseguir condenas y con procedimientos
gue se dilatan mucho en el tiempo (Alicante), precisamente por esa dificultad. La Fiscalia de
Huesca describe un procedimiento abierto por el uso de veneno por parte de agricultores para
luchar contra una plaga de topillos.

La Fiscalia de Navarra pidio el sobreseimiento de un procedimiento iniciado como consecuencia
de una denuncia por la introduccién de dos osas de origen esloveno en los Pirineos franceses,
hechos que fueron denunciados por una asociacién privada, argumentando la peligrosidad de
las osas para las personas y el ganado.

El furtivismo es un planteamiento frecuente en este ambito delictivo en la provincia de Soria con
una variedad de condenas. Teruel refleja el uso de foto trampeo, con la colaboracion de
gestores de cotos, que ha permitido proceder contra miembros de la conocida como “jet set” en
casos de furtivismo profesionalizado. Granada alude a casos de furtivismo de anémonas en sus
costas. Vizcaya, por su parte, resefia actos de furtivismo marino en la Reserva de la Biosfera
de Urdaibai, por la pesca de Percebes, igual que Cantabria por actividades de marisqueo, con
12 juicios celebrados y las resultantes 10 sentencias de condena.

Hay interesantes supuestos de iniciativas penales en el contexto urbano por parte de Fiscalias,
como es el caso de la de Caceres, por la destruccion de nidos de aviones como consecuencia
del acondicionamiento de un edificio en la urbe.

Por otra parte, el comercio ilegal CITES es un tema al que sacan a colacion frecuentemente las
Fiscalias, especialmente desde el inicio de contactos, a efectos de control, de la Fiscalia de
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Sala con Comercio Exterior (Fiscalia de Area de Gijon, etc.). Cadiz se refiere a varios casos de
trafico ilegal de Angulas.

En materia de flora, Lleida refiere un procedimiento abierto contra el autor de la apertura de un
camino que afecto6 a especies de flora protegida, por los delitos previstos en los articulos 332.1
y 3y 338 del Cddigo Penal. En la misma linea, Badajoz procedioé penalmente por la destruccion
de 9.000 ejemplares de la especie protegida “Flueggea Tinctorea”, también conocida como
Tamujo. Por su parte Vizcaya alude a cortas de arbolado y de la especie catalogada “llex
Aquafolium.” La memoria de la Fiscalia de Area de Gijon destaca un procedimiento penal por
dafios a la conservacion de semillas de un banco de germoplasma, por la pérdida de dicho
banco, asi como por la pérdida masiva de ejemplares de plantas vivas.

No es necesario insistir en la importancia que para la conservacién y recuperacion de especies
tienen dichos bancos. La Fiscalia de Asturias, por su parte, se refiere a los dafios causados a
la planta endémica asturiana “Centaurium Somedanum”, como consecuencia de unos
desbroces llevados a cabo en el Parque Natural de Somiedo.

IV.h.Malos Tratos a Animales Domésticos.

Las diligencias de investigaciébn penal en malos tratos a animales domeésticos siguen en
aumento, como en afios anteriores, destacando La Rioja, Cantabria, Cadiz, Valencia, Cordoba
o Tenerife. Algunas Fiscalias, como la de Burgos, reconocen que es esta la materia en la que
se consiguen mas sentencias condenatorias. Aunque no siempre ocurre necesariamente asi.
De hecho, Soria resefia una reduccion de este tipo de delitos y Salamanca destaca el hecho de
que, aunque cada vez hay mas informacion sobre este tipo de temas, los mismos se suelen
judicializar directamente, aspecto este Ultimo que subraya Tenerife.

Una de las mecénicas comisivas mas frecuentes es el abandono de animales domésticos
(Palencia, Tarragona), en algunos casos por particulares, pero también por parte de las
Autoridades Locales que con frecuencia carecen de medios y de presupuestos para afrontar
esa tematica. También se siguen produciendo peleas de gallos y en algun caso (Badajoz) se
desarticulé una organizacién integrada por 24 individuos, filiandose ademas a 34 personas
como testigos y procediéndose igualmente contra un agente de la Guardia Civil, quien asistia
con su hijo de 5 afios a tan macabro espectaculo, habiendo practicado el SEPRONA su
detencion y procedido penalmente contra él. Murcia expone un caso similar, s6lo que con tres
detenciones.

Se trata de una perspectiva delictiva ambiental que, como muchas de las modalidades delictivas
ambientales, tiene una amplia casuistica. Lugo destaca una condena de la Audiencia Provincial
por distribucion y tenencia de pornografia infantil, amén de maltrato de animales domésticos y
Navarra el trafico ilegal de 70 pjaros, traidos desde Uruguay por una pasajera aérea, que no
estaban en el Convenio CITES

Algunas Fiscalias (Tarragona) participan con otros instituciones y entidades para elaborar
protocolos de actuacion ante casos de maltrato animal.

IV.i.Emisiones, Vertidos y Extracciones.

La Fiscalia de Castellon sefiala que ha terminado la instruccion del caso Castor, sobre
inyecciones en el subsuelo maritimo, con una gran cobertura mediatica durante varios afios,
estandose solo pendiente de la presentacion del escrito de calificacion por parte del Ministerio
Publico.

Contintan las investigaciones en relaciéon con los vertederos de neuméaticos por diferentes

partes del pais (Huelva, entre otras Fiscalias). Por su parte, Zamora informa de un
procedimiento abierto por contaminacion del agua para el consumo humano por nitratos en
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Carbajales del Alba, con una concentracion superior a 50 miligramos por litro, agravado el
problema por una explotacion porcina de mas de tres mil animales. Granada destaca
numerosos procedimientos por inexistencia o inadecuado funcionamiento de depuradoras
municipales, escudandose determinados Ayuntamientos, basicamente de la Vega de Granada,
en los convenios firmados entre citados los Consistorios y la Agencia Andaluza del Agua, bajo
el argumento de que la firma de los susodichos convenios les exime del cumplimiento de sus
obligaciones. También Cordoba denuncia la problematica de los vertidos de alpechines, con la
agravante de la ausencia de depuradoras al efecto.

También Granada refiere un supuesto de contaminacion marina por falta de espacios de
atraques en puertos deportivos, al atracar ilegalmente los barcos dado que el desaforado
crecimiento urbanistico en la costa no ha ido paralelo a la creacion de plazas de atraque en los
puertos.

En otro tema, la Fiscalia de Burgos consiguid, por la via penal, la reposicion de una lagunay la
restauracion de la zona afectada que se habian dafiado en el proceso de restauracion de una
antigua cantera. Navarra reporta unas 270 infracciones por vertidos, sin embargo, todas ellas
han sido tramitadas por la via administrativa.

La Fiscalia de Huelva indica que siguen pendientes de juicio oral la mayoria de los casos del
conocido como robo del agua en Dofiana. Entre los temas ya enjuiciados, es resefiable la
tendencia, por parte de los Juzgados de lo Penal, a condenar por el delito de distraccion de
aguas del articulo 247 del Cddigo Penal, en lugar del delito del articulo 325, como seria lo
procedente, sin embargo, en una sentencia de principios de 2020, la Sala, admitiendo un
recurso del Fiscal, revirtio la tendencia. Por su parte, la Fiscalia de Ciudad Real, y en relacion
con las extracciones ilegales aguas para regadio en Las Tablas de Daimiel, lamenta la falta de
especificacion normativa del concepto “dafio sustancial” en el articulo 325, dado que ello afecta
al planteamiento probatorio de la acusacion y confia que la casuistica lo vaya clarificando.

La Fiscalia de Murcia dedica un espacio en su memoria a la contaminacion del Mar Menor,
concretando que el procedimiento estd adquiriendo un enorme tamafio y el expediente digital
abarca 3.808 acontecimientos y 159 intervinientes. La mayor parte de las declaraciones de
investigados corresponden a personas fisicas o juridicas dedicadas a la explotacion agricola
en el Campo de Cartagena y poseen, o han poseido, desalobradoras sin autorizacion,
deshaciéndose de los residuos bien vertiéndolos al acuifero, o bien a través conductos para
eliminar la salmuera que desembocaban en el Mar Menor.

La memoria de A Corufia alude a la problemética minera en la zona por la falta de rigor por
parte de las Autoridades, tanto Autondmicas como Locales, en el control y gestion de la
susodicha actividad minera, lo cual podria dar lugar a procedimientos penales de futuro.

Los purines constituyen un serio problema en algunas provincias, como Zaragoza, Ourense,
etc., destacando esta Ultima el uso de la normativa administrativa para regularizar la
generalidad de las instalaciones agropecuarias, debido a la autorizacion a las CCAA para que
establezcan excepciones temporales.

Hay menos referencias en las memorias a supuestos de contaminacién acustica que en afos
anteriores, lo cual es, sin duda, un signo muy positivo. Madrid detalla un supuesto de
prevaricacion por comision por omision. Sevilla se refiere a denuncias contra locales nocturnos
en zona de extralimitacion de ruidos, con la dificultad de que se trata de cinco locales contiguos
y es muy dificil llevar a cabo las periciales de medicion que permita concretar cada conducta.
También es este un problema serio en la Comunidad Murciana, habiendo llegado la Fiscalia a
pedir mas de seis afios de prisibn en los supuestos mas problematicos. Del mismo modo, si
bien en este caso el en &mbito marino, la Fiscalia de Granada cita el incremento de denuncias
por contaminacién acustica provocada por las motos acuaticas de gran cilindrada, incluso con
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procesos de trasformacion mecanica que aumenta el ruido que producen sus motores, y que
navegan a alta velocidad por la linea de la costa.

Es importante resefiar que son bastante frecuentes los vertidos y las manipulaciones
improcedentes de uralita, siendo uno de los temas mas sobresalientes la trituracion y
enterramiento del citado material contaminante, hechos que han determinado una condena,
segun refiere la Fiscalia de Area de Gijon. Similar “modus operandi” destaca Murcia, solo que,
en este caso, ademas de los enterramientos, se han efectuado vertidos al cauce publico,
habiéndose procedido contra personas fisicas y juridicas por estos hechos.

IV.j.Medio Ambiente y comportamiento social.

Es importante comprobar una cada vez mayor participacion en la tematica ambiental por parte
de la ciudadania, bien directamente o a través de ONGs. a la que se debe, en parte notable,
las denuncias presentadas que tramitan Fiscales y Jueces. Siguen observandose supuestos,
sin embargo, en los que, como es el caso de Ledn en temas mineros, parte de la poblacion se
aprovecha de esa actividad desde el punto de vista econémico, lo cual lleva a que los aspectos
ambientales se dejen en ultimo lugar.

Segun la memoria de las Baleares, amén de la de Sevilla, el aumento de las causas por malos
tratos a animales domésticos es posiblemente debido a un aumento de la conciencia social en
relaciébn con los mismos, aspecto ese al que se refieren otras Fiscalias exactamente en la
misma linea. Lo mismo mantiene en relacion a la disminucion de supuestos de cebos
envenenados.

Por su parte, la Fiscalia de Area de Ibiza destaca la problematica que implica el desarrollo de
una actividad econémica estrictamente ciclica en las Islas, lo que supone que se produzca un
conflicto entre el mantenimiento de diversos abastecimientos de temporada y el equilibrio de
los recursos naturales, asi como el bienestar de los residentes.

Las memorias de Palma, Pontevedra y de Cadiz dejan claro que cada vez hay una més clara
asuncion por parte de los particulares autores de delitos urbanisticos de su responsabilidad, lo
gue simplifica la tramitacion de los procedimientos y, en especial, de las ejecutorias. No es
siempre asi, sin embargo. En Cérdoba, como tradicionalmente en otras provincias como Cédiz,
hay un fuerte asociacionismos por parte de los propietarios de viviendas ilegales, reclamando
su legalizacién. En la misma linea, pero en sentido contrario, hay también contestacion social
por parte de los propietarios de viviendas legales, negandose a que se les de ningun tipo de
reconocimiento, por el inaceptable agravio comparativo que tal legalizacion pudiera implicar.

La memoria de Avila rompe una lanza en favor de las ONGs, sefialando que su intervencion es
muy importante para transmitir a los Juzgados y a las Fiscalias datos sobre hechos delictivos
ambientales, afiadiendo que son colaboradores entusiastas y vocaciones, aunque carecen de
medios.

IV.k.Responsabilidad Civil Ambiental.

En lo que respecta a la accion ambiental por la contaminacién quimica del pantano de Flix, en
Tarragona, con un millébn de toneladas de lodos téxicos, la misma quedo resuelta por la
transaccién de la Abogacia del Estado, la Abogacia de la Generalidad y la representacion de la
empresa condenada. Como sefiala, sin embargo, la memoria de Tarragona, “El tema de la
responsabilidad civil se habia complicado muchisimo por los delitos patrimoniales cometidos
en el seno de la empresa limpiadora Acuamed que impedia conocer la entidad de lo realmente
gastado en la limpieza, quedando pendiente el saneamiento de aproximadamente un 10 % de
los lodos.”
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La Fiscalia de A Corufia subraya las enormes dificultades que estan surgiendo a la hora de
conseguir el pago de las indemnizaciones debidas por el tema del vertido del buque Prestige.
Se ha venido impulsando ese cobro a través de una segunda sentencia del Tribunal Supremo,
y habiéndose producido algunos pagos, aunque, sin embargo, los mismos son minimos,
haciéndose dificultoso el resto de los pagos, dado que la reclamacion a la aseguradora debe
hacerse ante los Tribunales britanicos.

IV.I.Aspectos novedosos en el contexto penal ambiental.

- En materia de malos tratos a animales domésticos se oficié en su dia a los Fiscales integrantes
de la especialidad con el objeto de que se procediera contra los propietarios o titulares de perros
potencialmente peligrosos que atacaran a otros animales, como autores de un delito del articulo
337 del Cédigo Penal en su modalidad de comisidn por omisidn. Se interesé igualmente que se
reflejara en las memorias los supuestos que se produjeran en linea con lo acabado de exponer.
Pues bien, si en una primera fase apenas se reflejaban supuestos de esa naturaleza en las
memorias, poco a poco se vienen incorporando mas asuntos, y en algunos casos, como reflejan
las memorias de Castellén, Tarragona, Badajoz, etc. en una amplia variedad de supuestos,
incluyendo el ataque de cuatro canes peligrosos a un galgo, habiendo dado muerte previamente
a un ser humano (Salamanca). Es interesante reseflar que se estdn presentando
planteamientos nuevos, en los que no tratdndose de perros peligrosos, sin embargo los duefios
los azuzaban contra otros perros de menor tamafio (Tarragona, Leon), gatos (Badajoz), o
caballos (Teruel), concretamente el conocido como “caballo pio”, tipo pony, y cuya muerte
estuvo ocasionada por una rehala de perros de caza en un batida mal controlada. Cadiz, alude
a la muerte de un Bichon Maltes por parte de un Rottweiller, sin cadena, correa, ni bozal. La
Fiscalia de Vizcaya refiere varias investigaciones en esa linea y que, aunque en su momento
fueron archivadas por varios Juzgados, las mismas han sido debidamente recurridas por
Fiscalia.

- En lo relativo a la gestion ilegal de residuos del articulo 326 del Cédigo Penal, respecto al que
también se ha pedido menciones especificas en la memoria, apenas se reflejan casos, lo cual
es hasta cierto punto comprensible, dado que asi viene ocurriendo en el inicio de la andadura
de los nuevos supuestos penales ambientales y esta figura procede de la reforma del Codigo
Penal de 2015. Destacan, al respecto, las investigaciones llevadas a cabo en este tema
especifico por las Fiscalias de Ciudad Real y Segovia, entre otras. Valencia dedica parte de la
memoria a detallar el procedimiento abierto por la exportacion ilegal de residuos no peligrosos
destinados a su valorizacién en un pais no miembro de la OCDE, como es el caso de Malasia.
Tanto Toledo como Cantabria han procedido contra una misma empresa, con domicilio social
en Ocafia (Toledo) y con una nave el poligono industrial de Castro Urdiales (Cantabria) por
delitos relacionados con la gestion ilegal de residuos. Por su parte, Madrid detalla un supuesto
de exportacion ilegal de neumaticos a numerosos paises de Africa y de América Latina.
También Céadiz se refiere a la “operacion Stalo”, sobre tréfico ilegal de chatarra de hierro y acero
procedente de Sudamérica, para su tratamiento y valorizacion en Espafia, en la que se false6
documentacién para conseguir la entrada del género en territorio nacional. La Rioja destaca un
caso de incendio en una nave en la que se acumulaban residuos, que, si bien se sobreseyo el
incendio, se ha procedido, sin embargo, por los articulos 326/326 bis por la gestion o acopio de
materiales peligrosos. Igualmente Asturias, por gestion ilegal de amianto.

- En materia de residuos radioactivos, que no es una materia novedosa, pero si es casi
excepcional, junto al tema que se esta tramitando, en relacion a la central nuclear de Ascé, en
Tarragona, por liberacion y dispersion de particulas radioactivas procedentes de la Unidad 1 de
la Central, la citada Fiscalia reporta en su memoria dos supuestos delictivos mas, en linea con
el funcionamiento de las centrales nucleares. Uno de ellos, es la denuncia al Juzgado de
Gandesa por la aparicion de radioactividad en un pozo de control de la Unidad 2 de la Central
2 de la Central Nuclear de Asc0, de procedencia desconocida vy, otro, por la pérdida de gas
refrigerante de la Unidad 2 de la Central Nuclear de Vandell6s.
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- La Fiscalia de Las Palmas informa de la fase final de la Operacion Refresco, en la que se
decomisaron medio millén de kgs. del gas refrigerante R-22, 0o HCFC, y que esta pendiente de
seflalamiento para juicio oral. Por su parte, la Fiscalia de Zamora detalla la interposicién de una
denuncia en el Juzgado Decano al haberse localizado botellas de R-22 en una granja y
habiéndose inhibido posteriormente a Ledn.

- Varias Fiscalias reportan su oposicion a la concesion de indultos en favor de delincuentes
ambientales (Burgos, Céaceres, etc.), siguiendo las pautas en su momento marcadas por la
Resolucion 77/28 del Consejo de Europa, sobre el uso del Derecho penal en la proteccion del
medio ambiente.

IV.m. Propuestas Normativas y Reflexiones Efectuadas por las Fiscalias de Orden u
Organizacién en la Especialidad.

Alicante alude a la conveniencia de trasladar a la Unidad de Apoyo la posibilidad de introducir
en la aplicacion Fortuny los datos estadisticos concretos que se solicitan en la memoria sobre
las demoliciones, o sobre la tramitacion de procedimientos del articulo 326 del Codigo Penal.

La Fiscalia de Tarragona propone, para temas de maltrato de animales domésticos, que, en
caso de muerte o lesiones del animal por causa de delito cometido por persona diferente a su
propietario, deberia existir una responsabilidad por dafio moral, evidentemente, siempre y
cuando tal dafio moral existiera en la realidad.

Muchas Fiscalias (Barcelona, Avila, etc.) insisten en la necesidad de proporcionar mayor
formacion a los Fiscales en determinados temas de reconocida complejidad ambiental,
especialmente los de urbanismo, asi como fondos bibliograficos sobre temas de la especialidad
(Tenerife).

Teruel propone potenciar la intervencion del Fiscal especializado en medio ambiente en el
orden administrativo y contencioso-administrativo.

Las Fiscalias de Salamanca, A Corufia, Granada, Cérdoba, Ourense, Murcia, etc., destacan el
efecto altamente negativo en el contexto procesal ambiental del articulo 324 de la Lecrim, por
los retrasos e implicaciones negativas del mismo. Queja que es perfectamente comprensible,
si se tiene en cuenta el tiempo de tramitacion que conllevan los procedimientos ambientales,
gue, en algunos casos, como resefia Alicante, ha llegado a durar hasta 11 afios.

Es interesante la afirmacion de la memoria de Tenerife sobre el controvertido articulo, en el
sentido de que “...es una espada de Damocles que en ocasiones se pretende utilizar para
cercenar la investigacion, produciéndonos una mayor carga fisica, laboral y de preocupacién
sobre esos procedimientos, lo que no deberia de ser asi.” También Madrid deja claro la negativa
limitacion de plazos que implica el citado articulo y que afecta notablemente a la especialidad.

Con bastante frecuencia las Fiscalias demandan (Madrid y Tenerife, entre otras muchas) la
introduccion de la especialidad entre los Jueces, lo que facilitaria enormemente la tramitacion
de los procedimientos. La Fiscalia de Madrid, insiste en ese planteamiento, como en afios
anteriores, aunque otras Fiscalias (Murcia) aprovechan la ocasion para reclamar
definitivamente la instruccion por el Fiscal y la desaparicion de los Jueces de Instruccion.

La Fiscalia de Valencia plantea la conveniencia de separar la via civil y la via penal para temas
de incendios forestales de gran extension, subrayando que la razon de las dilaciones en este
tipo de causas es la localizacion y ofrecimiento de acciones a los mdultiples perjudicados, asi
como la peritacion individualizada de los perjuicios ocasionados.
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La memoria de Ourense reclama la necesidad de clarificar por la via legislativa el concepto
“actividad relevante” en el ambito del marisqueo y en el contexto del furtivismo, fijdndose un
mddulo o cuantia econdmica que permitiera esa clarificacion.

Caceres expresa su desazon por el comportamiento de cierto sector social contra los animales
de objeto de caza, debido a la crueldad gratuita que ejercen sobre los mismos, siendo en
ocasiones estos actos grabados y puestos a disposicion del gran publico a través de internet,
con las consecuencias negativas de esa difusion.

Sevilla propone que se proceda a sefialar y delimitar los recintos arqueoldgicos por parte de la
Administracion, porque, de lo contrario, resulta dificil contrarrestar las alegaciones de
desconocimiento o error por parte de los autores.

Igualmente, Sevilla hace una propuesta en orden a plantear acusaciones contra los miembros
de las Administraciones competentes cuando existan vertidos no depurados y se compruebe
gue, habiendo por esa Administracién capacidad para revertir la situacidén, no reaccionen, sin
embargo. Se trataria, por ejemplo, de Consistorios pequefios sin depuradora, basandose en lo
limitado de su presupuesto, pero que no hayan solicitado a otras Administraciones el auxilio
previsto, al respecto, en los articulos 140 y ss. de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Murcia, como ha venido indicando en memorias anteriores, destaca la necesidad de que las
demoliciones del articulo 319 dejen de ser una facultad en manos del Juez, para convertirse en
una obligacion.
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MESA PRIMERA: CUESTIONES PUNTUALES SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ESPECIALIDAD.

l.-. INCENDIOS FORESTALES. RIESGO Y VULNERABILIDAD EN LA INTERFAZ
URBANA FORESTAL, PERSPECTIVA Y PROPUESTA DE ACTUACION.

En un marco de constante ascenso estadistico de temperaturas, los intervalos meteoroldgicos
propicios para el desarrollo de incendios forestales de gran potencial destructivo son cada vez
mas frecuentes.

La poblacién vulnerable ha aumentado a ritmo constante desde el inicio del cambio en la
estructura demografica de nuestro territorio en los afios 60 y el consiguiente trasvase
poblacional desde las zonas rurales a los nacleos urbanos y la orla litoral. Los resultados son
paisajes que propagan el incendio con mayor virulencia debido a la acumulacion de la
vegetacion y la pérdida del tradicional mosaico agricola intercalado en los terrenos forestales
y aumento de poblacion estacional en dichos paisajes, asi como la permanente proximidad
de grandes nucleos urbanos y zonas litorales, con un patrén cultural urbano en el que los
riesgos naturales pasan desapercibidos.

El conocimiento actual permite afirmar que es posible disminuir considerablemente la
vulnerabilidad en la interfaz urbano-forestal, pero lamentablemente no por el camino actual,
vista la aplicacion sobre el territorio de mas de dos décadas de directrices legislativas en
nuestro pais. Es necesario un proceso liderado a nivel estatal e implementado a nivel local, al
objeto de conseguir un eficaz cumplimiento de actuaciones de defensa pasiva (prevencion
selvicola y estructural en edificaciones) y activa (¢,qué hacer durante la emergencia?)
prioritarias por parte de la poblacion residente, a través de los previstos planes de
autoproteccion, integrados en los planes locales de emergencias por incendio forestal. Para
ello, es necesario la implementacion de normativa especifica en la materia en el ambito local,
que articule las actuaciones de forma ordenada y cree una verdadera “cultura de
autoproteccion”.

.- PROLIFERACION DE EDIFICACIONES EN INTERFAZ URBANO FORESTAL

Los avances en el conocimiento de esta realidad emergente en nuestro pais no se han
traducido hasta el momento en una percepcion social extendida que considere la interfaz
urbano-forestal, un territorio de riesgo. El incremento de episodios que afectan, cada vez con
mayor frecuencia, a zonas habitadas, no se relaciona directamente con determinadas
dindmicas territoriales que incrementan la vulnerabilidad del territorio.

Junto a ello, la falta de cumplimiento de las medidas preventivas legalmente establecidas
(Planes de Emergencia y Planes de Autoproteccion, sobre todo), contribuye a la exasperacion
de este riesgo. Es necesaria una eficiente politica forestal que reduzca este riesgo. Son pieza
clave de la misma los Entes Locales.

La falta de planificacién y de cumplimiento de la normativa preventiva, en caso de sobrevenir
un incendio forestal, y que esta omision pueda interferir en los dispositivos de extincion, podra
considerarse por los Sres Fiscales, para exigir responsabilidades penales, en su caso.

En materia forestal la coordinacion y cooperacién entre Administraciones Publicas es
especialmente importante. La actividad extraprocesal del Ministerio Fiscal denominada
preventiva debe interpretarse como de cooperacion y coordinacion con las otras
administraciones y de direccion de la Policia Judicial en fase preprocesal (art 773 2° LECR y
articulo 20 del real decreto 769/87 de 19 de junio sobre la regulacion de la Policia Judicial), y
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en el marco de actuacion definido en el apartado 11.3 de la Instruccion 4/2007, de 10 de abril,
sobre el Fiscal Coordinador de <medio Ambiente y Urbanismo y las Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias.

En caso de producirse el incendio en territorio de interfaz urbano-forestal, en el que concurra
peligro grave de incendio, éste dato debera interpretarse como una concrecion de la
irracionalidad en la utilizacion del suelo, que se relaciona con la lesion y/o puesta en peligro
del bien juridico protegido.

lll.- PLANES DE PREVENCION DE INCENDIOS Y ADMINISTRACION.

La existencia de un sistema de prediccion meteorolégica nacional permite saber, con cierta
antelacion, la existencia de lugares en Espafa en los que las posibilidades de incendios
forestales son mas frecuentes. Partiendo de ese presupuesto, y conociendo también la
obligacion de los Consistorios espafioles de tener Planes de Prevencion de Incendios,
regulados, de una manera u otra, en las legislaciones auton6micas, procede hacer
seguimiento por parte de los miembros de la Carrera Fiscal sobre la existencia o no de los
citados Planes de Prevencion de Incendios, especialmente en aquellos lugares en los que la
aparicion de incendios es mas frecuente. A tal efecto, se inicio, en el verano de 2018, un plan
piloto de investigacion por la Unidad de Medio Ambiente de la Fiscalia General del Estado
sobre 151 poblaciones de cinco Comunidades Autébnomas en las que habia riesgo de incendio
y, ademas, se habian producido incendios forestales de manera recurrente con anterioridad.
La investigacion demostré que la mayoria de las poblaciones carecian de Plan, o el mismo no
estaba actualizado. El resultado de ese plan piloto fue remitido al Excmo. Sr. Ministro de
Agricultura mediante el correspondiente oficio, con objeto de que se comunicase a la totalidad
de Municipios espafioles el resultado de la investigacion, por si, de futuro, procediese, actuar
penalmente contra Municipios concretos en los que se dieran las circunstancias acabadas de
exponer. El Oficio en cuestion se adjunta en anexo al final de las presentes conclusiones.

MESA SEGUNDA: CUESTIONES RELACIONADAS CON LA FAUNA SILVESTRE.

IV.- LA PROBLEMATICA DE LA MORTANDAD DE AVIFAUNA PROTEGIDA EN REDES
DE DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA DE ALTA TENSION.

Como ya se concluy6 en 2017 en la Reunion de la Red de Fiscales, la mortandad provocada
por la interaccién de las aves con los tendidos eléctricos aéreos de cables desnudos de alta
tension, sea por electrocucion o por colision, supone una grave amenaza para la conservacion
de algunas especies de avifauna protegida y, por tanto, para la biodiversidad.

Aunque se trata de un problema de caracter general, tomando, por ejemplo, a la Comunidad
Auténoma de Catalufia, se tiene constancia de que las torres de transporte de energia
eléctrica, en muchisimos casos, no estan debidamente adaptadas mediante aislamientos para
evitar la electrocucion de aves, tanto en zonas de especial proteccion para las aves como en
aquellas carentes de la misma. Por otra parte, se ha acreditado un elevadisimo nidmero de
electrocuciones de aves rapaces protegidas en esas instalaciones repartidas en las diversas
provincias catalanas desde el afio 2015 hasta la actualidad, sin perjuicio de que con
anterioridad igualmente se presentaba esa misma problematica. En tales casos, los
responsables de las compafiias eléctricas a pesar de que conocen perfectamente esa
situacion se limitan, normalmente, a hacer correcciones en las torres solo cuanto existe un
aviso de una electrocucion por parte de la autoridad.

En esa Comunidad Autbnoma, la PGME (Policia de la Generalitat-Mossos d’Esquadra) en los
casos de mortandad de avifauna en redes de energia eléctrica, a partir de una reunion de
coordinacién de los operadores policiales medioambientales de Catalunya realizada durante
el mes de diciembre del 2017 e impulsada por el Fiscal Delegado de Medio Ambiente de
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Barcelona, redact6 y difundi6 por escrito unas pautas de actuacion policial a seguir en casos
de electrocucion de avifauna en tendidos eléctricos.

Dichas pautas consistian basicamente en los cuatro puntos siguientes:

- La realizacion de un reportaje fotogréfico detallado de todos los animales muertos
localizados, asi como de la torre, especialmente de la forma y caracteristicas de su
parte superior.

- La localizacion exacta del lugar y la identificacion concreta de la torre, mediante las
coordenadas UTM, especificando el correspondiente DATUM.

- La confeccién especifica de una Acta de recogida de animales muertos, asi como de
otros indicios relacionados.

- El traslado, con la correspondiente cadena de custodia, de los cadaveres al Centro
de Recuperacion de Fauna Salvaje Autéctona de referencia para la determinacion de
la causa de la muerte y la identificacion de la especie.

Se especificd, ademas, la necesidad de enviar el original de las diligencias policiales al
Departamento competente y de realizar una comunicacion escrita de las electrocuciones de
avifauna confirmadas a las empresas responsables de las torres y lineas eléctricas
implicadas, remitiendo una copia de todas ellas al Fiscal de Medio Ambiente, haciendo
especial mencién de aquellos casos en los que exista reincidencia.

Para afrontar esta amenaza y sus posibles resultados, ademas de la normativa administrativa
de proteccién ambiental, por supuesto, procede destacar la eventual concurrencia de los tipos
penales previstos en los articulos del cédigo penal 326 bis, sobre dafios sustanciales a
animales, o perjuicio grave al equilibrio de los sistemas naturales, en la explotacion de
instalaciones en las que se realizan actividades peligrosas; en el articulo 330 sobre dafio grave
a alguno de los elementos que hayan servido para calificar un espacio natural como protegido
y/o en el articulo 334 sobre destruccion de especies protegidas de fauna silvestre o alteracion
de habitats.

Dichos tipos dolosos contra el medio ambiente y/o contra la fauna, deben ser tomados en
consideracion tanto respecto de las personas fisicas como de las juridicas (estas solo en el
caso del art. 326 bis), titulares o explotadoras de instalaciones de tendidos eléctricos, en su
perspectiva de comision por omisién del articulo 11 CP, en aquellos casos en que,
incumpliéndose la normativa de prescripciones electrotécnicas del Estado (R.D. 1.432/2008 y
R.D. 337/2014) o de las Comunidades Auténomas que disponen de ella, se dé lugar a un
riesgo grave para el habitat, 0 a un resultado de destruccion de especies protegidas. Ello
tendra lugar especialmente cuando resulte exigible instalar o modificar los elementos del
tendido conforme tales prescripciones técnicas, ya sea porque este (el tendido) se ha creado
0 modificado sustancialmente con posterioridad a la entrada en vigor de la normativa del
sector eléctrico, ya sea porque siendo anterior, se encuentra inventariado y notificado al titular
de la linea por la Administracion competente con requerimiento de adecuacién, segun exige
la norma, pasado el plazo concedido para esta adecuacion.

En cuanto a la eventual tipificacion de estos supuestos en el tipo penal previsto en el articulo
326 bis del cédigo penal, introducido por reforma de la L.O. 1/2015, tanto en versién dolosa
como imprudente, y tanto aplicable a persona fisica como juridica, es de resefiar la
consideracion de una linea, trazado o incluso un solo apoyo de un tendido eléctrico, como
“instalacion industrial”, conforme las leyes 21/1992, de 16 de julio, de Industria (articulo 9) y
24/2013, de 26 de noviembre, del Sector Eléctrico

Por lo demas, y frente a las alegaciones considerando que el Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, podria impedir la aplicacion del mencionado tipo penal, lo cierto es que hay una
obligacion genérica establecida en otras normas de mayor rango legal que el mencionado
Real Decreto conforme a la cual todo titular de una actividad peligrosa, como la eléctrica, ha
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de tener sus instalaciones en correcto estado para evitar riesgos o dafios para la fauna u el
medio ambiente. Asi, pueden mencionarse, entre otras, el Convenio de Berna de 19 de
septiembre de 1979; las citadas Ley 21/1992 de Industria y Ley 24/13 del Sector

Eléctrico y, por supuesto, la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y biodiversidad que en su
articulo 54 prevé que se adoptaran las medidas necesarias para garantizar la conservacion
de la biodiversidad que vive en estado silvestre ocurriendo otro tanto con la Ley 26/2007 de
Responsabilidad medioambiental que exige en general prevenir los dafios ambientales y
evitarlos.

Por tanto, en cuanto a la contravencién de normativa general, no debemos reparar solo en el
R.D. 1432/2008, jerarquicamente inferior a las normas legales antes mencionadas. Ademas,
hay normativa también reglamentaria y posterior que exige inspecciones trianuales a las
instalaciones existentes. Se trata de los articulos 17.2 y 21.1 del Reglamento sobre
condiciones técnicas y garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension,
aprobado por el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo, que exigen una inspeccion periodica
de las lineas cada tres afios y la aportacion de un acta de verificacion o de inspeccién de la
instalacion que lo refiera expresamente, completandose dicha norma con la Instruccion ITC-
RAT 05 desde enero de 2018, segun la cual las actas de verificacion deberan reflejar la posible
relacién de defectos, planes de correccion y en su caso observaciones al respecto.

Finalmente, y al margen de la cuestidon penal, es evidente que en estos casos la
Administracion dispone para actuar de la normativa contenida en la Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medioambiental cuyo articulo 22.3 refiere claramente que las obligaciones
de prevencién y evitacibn de dafios se entienden sin perjuicio de las sanciones que
correspondan. Del mismo modo, procede actuar también por incumplimientos tipificados en la
Ley 21/1992, asi como por cualquier otra Ley ambiental. En este sentido, deberia estudiarse
la posibilidad de la via contenciosa a la Administracion (no sélo a la Administracién ambiental
sino a la competente en materia de Industria por los incumplimientos de la Ley 21/1992 .

V.- LA RELEVANCIA PENAL DE LA COMERCIALIZACION DE TROFEOS DE CAZA O
RESTOS DE ESPECIES DEL APENDICE | DEL CONVENIO CITES O DEL ANEXO A DEL
REGLAMENTO (CE) N° 338/97 DEL CONSEJO DE 9 DE DICIEMBRE DE 1996

En su momento se plante6 ante el Fiscal de Sala una consulta en relacién a un archivo en
una causa seguida por un delito contra la fauna del articulo 334 CP en un supuesto en que la
persona investigada intentaba vender por internet una pata de elefante (Loxodonta africana),
especie incluida en el Apéndice | del Convenio CITES y en el Anexo A del Reglamento.

Aunque la tenencia del efecto aparecia legitimada, pues se aportaba un certificado de
importacién dado que se habia importado dicho resto (junto con otros) como trofeo de caza
con un permiso de importacion en 1992, el Fiscal sostenia que ello no amparaba su venta,
considerando que se habia cometido un delito contra la fauna del articulo 334 CP. Sin
embargo, el archivo basaba su argumentacion en que la pata de elefante que se vendia por
internet podria considerarse un enser doméstico, pues desde hacia décadas se utilizaba como
macetero en un domicilio, y que en tal caso cabria la posibilidad de que se pudiese vender
mediante un certificado suplementario.

Tras oficiar a la Subdireccion General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica del
Comercio Exterior a fin de que proporcionase informacion sobre la cuestién planteada se
pusieron de manifiesto las siguientes conclusiones:

12 La importacion con fines comerciales de especimenes de especies inscritas en el Anexo
A del Reglamento (CE) n° 338/97 esté& prohibida por el art. 4.1.d) del propio Reglamento, salvo:

- que se trate de especimenes elaborados con una antigiiedad anterior al 3/3/1947

- que se trate de especimenes criados en cautividad de acuerdo con los requisitos
establecidos por el capitulo XIIl del Reglamento (CE) n° 865/2006 de la Comision.
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22 Fuera de estos supuestos solo cabra la importacion para algun proyecto en pro de la
conservacion de la especie o para otros fines que no vayan en detrimento de la supervivencia
de la especie en cuestidn. Es dentro de estos “otros fines” donde ocasionalmente se conceden
permisos de importacion para determinados trofeos de caza. La finalidad para la que se
conceden estos permisos es la de “trofeo de caza” y eventualmente finalidad “personal” y tras
ser importados no pueden ser destinados a usos comerciales.

3?2 La razén de que no puedan ser destinados a usos comerciales en estos casos es que,
como se ha indicado, la importacion esté prohibida con fines comerciales y solo se concedio
el permiso de importacion para uso privado. El Reglamento (CE) n® 865/2006 sufrid
determinadas modificaciones a través del Reglamento (UE) 2015/870 de la Comision, de 5 de
junio de 2015, clarificando la cuestion del tratamiento de los especimenes de especies del
anexo A importados como efectos personales, estableciendo en su art. 58 bis 2. que «estaran
prohibidas las actividades comerciales con especimenes de especies enumeradas en el
anexo A del Reglamento (CE) n° 338/97, introducidos en la Union con arreglo al articulo 7,
apartado 3, de dicho Reglamento, o con especimenes de especies incluidas en el apéndice |
de la Convencidn o en el anexo C1 del Reglamento (CEE) n°® 3626/82, introducidos en la Unién
como efectos personales y enseres domésticos».

42 |_a autorizacion de un Certificado que permita una actividad comercial de un trofeo de caza
de origen silvestre de una especie del anexo A, que ha sido importado legalmente con un
permiso de importacion, solo seria posible cuando concurra la circunstancia prevista en el art.
8.1.c), es decir, cuando esté previsto su empleo en algun fin que no perjudique la
supervivencia de la especie, entre los cuales no esta precisamente la de su venta con fines
comerciales.

52 El hecho de que el objeto forme parte de los enseres domésticos no es una circunstancia
gque se pueda tener en cuenta para poder conceder un Certificado de conformidad con el art.
8.3 del Reglamento 338/97.

VI.-TRATAMIENTO DE LOS SUPUESTOS DE CRIA EN CAUTIVIDAD Y REPRODUCCION
ARTIFICIAL DE ESPECIES CITES.

En principio, para reducir la presidon sobre las poblaciones silvestres, algunos paises
favorecen la creacion de establecimientos de cria en cautividad. Ahora bien, si bien esto en
principio parece que ayuda a combatir la disminucion de algunas poblaciones, existe
preocupacion por cuanto se ha comprobado que, cada vez con mayor frecuencia, se estan
comercializando animales como criados en cautividad cuando, en realidad, parte o la totalidad
de su poblacion se ha extraido del medio silvestre.

Como es sabido, el convenio CITES tiene por objeto asegurar que el comercio internacional
de especimenes de animales y plantas silvestres no amenace su supervivencia. Por ello,
CITES aplica también condiciones estrictas que deben cumplirse para que se pueda declarar
que los especimenes se han criado en cautividad, independientemente de que se hayan
criado o no con fines comerciales, debiendo asegurarse que el plantel de reproductores se ha
establecido de conformidad con la normativa CITES y la legislacion nacional y sin perjudicar,
por tanto, la supervivencia de la especie en el medio silvestre. De este modo, CITES
recomienda que solo se permita el comercio de especies criadas en cautividad cuando el
ejemplar esta convenientemente marcado con el tipo y nimero de la marca indicada en el
documento que autoriza el comercio.

En consecuencia, la expresion “criado en cautividad” ha de interpretarse en el sentido de que
se refiere inicamente a especimenes nacidos en un medio controlado, y no se aplicara si uno
0 ambos progenitores han sido concebidos o recolectados en el medio silvestre. Por tanto, los
titulares deberan acreditar el origen legal de sus antecesores y que la cria en cautividad esta
declarada o autorizada.
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MESA TERCERA: MALOS TRATOS ANIMALES DOMESTICOS.

VII.- UNIFICACION DE CRITERIOS.

En cumplimiento de la Instruccion 1/15 de la FGE, la Unidad de Medio Ambiente de la FGE
viene analizando los escritos de calificacion y las sentencias recaidas en la materia de su
competencia remitidas por los Fiscales delegados, lo que constituye una valiosa fuente de
informacién para percibir el criterio de las Fiscalias territoriales y la respuesta de los érganos
judiciales. Ello permite, en consonancia con el art. 20.2 d) EOMF, alla donde la cuestion es
susceptible de debate y méas alld de la sana discrepancia, unificar criterios de actuacion en
aras de la seguridad juridica y del principio de igualdad de todos ante la Ley.

En particular, en relacion con el delito de maltrato animal regulado en el art. 337 CP, en la
mesa redonda organizada al efecto se sometieron a debate las siguientes cuestiones,
acompafadas en cada caso de una solucién propuesta por esta Unidad:

1°.- Calificacion en los supuestos de muerte 0 menoscabo grave con efecto sobre una
pluralidad de animales en granjas y ganaderias: ¢debe apreciarse una unidad de
delito, continuidad delictiva o concurso de delitos?

2°.- Interpretacion de la literalidad del art. 337.4 CP: ¢la expresion “espectaculos no
autorizados” alcanza también a los animales domésticos?

3°.- Aplicabilidad de la tentativa a las acciones dirigidas a la causacion de la muerte
del animal versus punicion de las lesiones resultantes consumadas.

4°.- Inhabilitacién para la tenencia de animales: ¢es posible imponer esa pena con
caracter definitivo?

De las cuatro cuestiones planteadas, la segunda y la tercera no fueron objeto de discusion
dado el parecer concurrente de todos los asistentes con la propuesta de esta Unidad. Por
tanto, en el caso de los animales domésticos, de acuerdo con un criterio logico, sisteméatico y
gramatical, su maltrato habra de entenderse tipico por si solo sin necesidad de que el mismo
tenga lugar en un espectaculo no autorizado. Y en aquellos supuestos en los que el autor
pretende acabar con la vida del animal, pero no lo consigue, habré de aplicarse el criterio de
alternatividad previsto en el art. 8.4 CP, de manera que el hecho se calificara como delito de
maltrato animal del art. 337.3 CP en grado de tentativa, salvo que las lesiones consumadas
merezcan mayor pena.

Las otras dos cuestiones suscitaron un intenso y fecundo debate que lejos de agotarse en el
curso de la jornada hubo de prolongarse por via de propuestas por escrito transmitidas a esta
Unidad, previa peticion de la misma con el citado objetivo clarificador.

Tras el examen de todas las propuestas se constata que una amplia mayoria de los Fiscales
delegados optan por calificar como un delito continuado los supuestos de muerte o
menoscabo grave sobre pluralidad de animales en granjas y ganaderias que no se producen
en un solo acto, como asi se proponia también desde esta Unidad.

En relacién con la posibilidad de privar del animal de forma definitiva a su propietario como
pena o medida a imponer en la sentencia, quienes la defienden encuentran fundamento
variado para ello, en sintesis: 1) es posible acudir a la figura del decomiso del art. 127 CP que
recae sobre los efectos, bienes, medios o instrumentos del delito; 2) se trata de una medida
que es posible aplicar en la via administrativa a hechos teGricamente menos graves; 3) no es
l6gico que, pudiendo acordarse la retirada del animal como medida cautelar, no pueda
acordarse en sentencia como medida definitiva; y 4) puede entenderse una medida acorde
con el Convenio Europeo sobre Proteccion de Animales de Compariia de 13 de noviembre de
1997 (ratificado por Espafia en 2015) que exige como requisito para la tenencia de un animal
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proporcionarle un cuidado adecuado, asi como con el art. 13 TFUE que considera a los
animales seres sensibles.

Quienes se oponen a la aplicacion de esta medida niegan que los animales sean
“instrumentos” del delito en el sentido del art. 127 CP. El animal es aqui destinatario del
maltrato y no un medio utilizado para agredir a otro animal 0 una persona. Esta concepcion
del “instrumento” es acorde con la descripcion contenida en los instrumentos internacionales
ratificados por Espafa. Asi, el art. 1 ¢) del Convenio relativo al blanqueo, seguimiento embargo
y decomiso de los productos del delito, hecho en Estrasburgo el 8 de noviembre de 1990,
dice: “por «instrumentos» se entenderd los bienes utilizados o que se pretenda utilizar en
cualquier forma, en todo o en parte, para cometer uno o0 mas delitos”. Idéntica definicion se
recoge en el art. 1 ¢) del Convenio Relativo al Blanqueo, Seguimiento, Embargo y Comiso de
los Productos del delito y a la financiacion del terrorismo, hecho en Varsovia el 16 de mayo
de 2005.

Por otra parte, el principio de legalidad de las penas (art. 2 CP) impide a los Jueces y
Tribunales imponer penas y consecuencias juridicas no previstas en la ley penal, por mas que
sean aplicables en el &mbito administrativo sancionador, te6ricamente menos aflictivo. No en
vano existe en la actualidad una Proposicion de Ley ya admitida a trdmite cuyo objeto
precisamente es introducir en los arts. 33, 39 y 47 CP una nueva pena de privacion definitiva
del derecho de propiedad y/o posesion sobre un animal que haya sido objeto de maltrato.

En consecuencia, ante la falta de consenso en esta cuestion, se propone seguir el criterio de
esta Unidad de no solicitar como pena la retirada definitiva del animal.

VI.- MUTILACIONES A ANIMALES DOMESTICOS.

Mutilar, cortar o cercenar una parte del cuerpo viviente de un animal doméstico, es maltrato y
sera punible conforme al art. 337 CP cuando suponga la eliminacion de un miembro u érgano
principal, subtipo agravado, o no principal o cause una lesidbn que menoscabe gravemente la
salud del animal doméstico (siendo tales las que requieran para su curacion ademas de la
primera asistencia, de tratamiento veterinario posterior, se preste 0 no), siendo esencial para
determinar tales extremos el informe del veterinario, zodlogo, biélogo u otro experto autorizado
en la materia y ademas que la mutilacion o lesion sea injustificada.

En este punto la legislaciébn administrativa confiere diferente tratamiento a los animales de
renta, es decir, los criados para produccion, cebo o sacrificio para la obtencién de alimentos
0 productos de origen animal o para cumplir un fin comercial o lucrativo. El Real Decreto
348/2000, de 10 de marzo, (por el que se incorpora al ordenamiento juridico la Directiva
98/58/CE, relativa a la proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas y Ley
32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su explotacién, transporte,
experimentacion y sacrificio), establece que un maltrato, mutilacion o de otro tipo, incluso
sacrificio del animal de renta estaria justificado incluso legalmente en cuanto a su fin y lo que
se prohibe es el dafio inatil a los mismos que seria injustificado si se incumple la normativa
administrativa citada, que protege el bienestar animal, cuando su omisién resulta groseray en
tanto, como sefala la normativa antes citada se causen dafios o sufrimientos inutiles y que
por aplicacion del procedimiento regulado legal o reglamentariamente se evitarian. Dada la
multitud de normas de todo tipo y muy variables en el tiempo que regulan la materia, las dudas
que ello puede plantear son muchas y a veces muy complicadas y sera necesario muchas
veces recurrir a la pericial de la administracion de sanidad animal o veterinaria que nos podra
iluminar para la mas adecuada aplicacion del tipo penal.

En cuanto a los animales de compafiia, aquellos que sean tenidos o estén destinados a ser
tenidos por el hombre, en particular en su propia vivienda para que le sirvan de esparcimiento
y le hagan compafiia (Art. 1.1 del Convenio Europeo de 13.11.1987 de proteccidn de animales
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de compaiiia. Consejo de Europa), cuyas normas como Tratado Internacional suscrito por
Espafa estarian incluidas en el Art. 1.5 del Cédigo Civil se proscribe su sufrimiento
innecesario (y su abandono), Art 3.1y 2, y solo en caso de necesidad se permite el sufrimiento.
En cuanto a los animales de compainiia y conforme al Art. 10, se prohibiran las intervenciones
quirdrgicas cuyo objeto sea madificar la apariencia de un animal de compafiia o conseguir
otros fines no curativos y, en particular, el corte de la cola o de las orejas, la seccion de las
cuerdas vocales y la extirpacion de ufias y dientes y s6lo se permitiran excepciones a estas
prohibiciones si un veterinario considera necesarias las intervenciones no curativas, bien por
razones de medicina veterinaria, o bien en beneficio de un animal determinado o para impedir
la reproduccion, exigiendo que las intervenciones en las cuales el animal vaya a sufrir o pueda
sufrir dolores intensos solo podran efectuarse con anestesia y por un veterinario o bajo su
supervision y tan solo las que no requieran anestesia podran ser efectuadas por una persona
competente con arreglo a la legislacion nacional.

IX.- ASPECTOS ECOETOLOGICOS.

Debemos sefialar que hay varios aspectos a considerar a la hora de valorar la idoneidad o no
de las amputaciones en perros. De entrada, si existe un elevado consenso en varios aspectos
claves que conviene resaltar. Dicho consenso se basa en aspectos puramente fisicos, y en
otros conductuales o comportamentales; ademas suelen referirse a los perros segun éstos se
consideren de compafia o de trabajo:

En general:

- Las amputaciones de cola y orejas con fines puramente estéticos no deberian
ejecutarse por las siguientes razones:

-Porque se producen algunas patologias al amputar cola en cachorros

-Porque se producen problemas en cierre y cicatrizacion de heridas si no se opera con
unas condiciones minimas y segun la normativa de bienestar animal

-Las amputaciones producen inseguridad y alteraciones de comportamiento derivadas
de la dificultad de comunicarse del perro.

-Las amputaciones en algunas razas (especialmente en Perros Potencialmente
Peligrosos) generan inseguridad en las personas (animales con aspecto agresivo y
dificiles de interpretar en cuanto a comportamiento).

-En la mayor parte de razas caninas ya se estan prescindiendo de las amputaciones
con fines “estéticos” en los canones de las razas, por lo que no tiene justificacion
alguna.

Pueden considerarse como admisibles en los siguientes casos (y siempre previa valoracion
por el experto competente que justifique la extirpacion o amputacion) dependiendo del tipo de
animal:

- PERROS DE GANADO (Hay que considerar que algunos perros son genéticamente
“rabones” y carecen de rabo de forma natural):

- Para la extirpacion del “espolon” o 5° dedo (o 5-6° si hay polidactilia).

- Ante lesiones repetidas en el desempefio de su trabajo

- PERROS DE CAZA:

Hay que recordar que las orejas y la cola cumplen diversas funciones fisiolégicas y
comportamentales, incluyendo la protecciéon del oido medio e interno (orejas) o la de
estabilizador y timén en la carrera 'y en el juego (cola).

Siempre deberia tratarse de ejemplares de razas funcionales y para prevenir lesiones durante
el ejercicio de su trabajo. Siempre deberia haber un informe del veterinario o experto
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competente (profesional colegiado) que justificase la operacién por motivos estrictamente de
bienestar del animal. NO se deberian realizar amputaciones por sistema.

Ante los supuestos de abandono y autoproteccion

Caso 1. Supuesto abandono. Los perros de ganado (mastines o de carea),
trashumantes o en extensivo, se encuentran realizando una funcién bien definida y
protegiendo al ganado que pasta en primavera y verano en pastos comunales o
puertos de montafia. No deben “recogerse” ni llevarse a protectoras salvo que se
observasen condiciones muy deficientes del animal en lo referente a lesiones o muy
mal estado fisico del animal.

Caso 2: elementos de autoproteccion. En los perros de ganado (mastines) los collares
de autoproteccion (carlancas o carrancas) son herramientas para evitar ser heridos
por el lobo. Actian como elementos disuasores y minimizadores de la conflictividad
con la fauna silvestre. Son elementos de trabajo y no debieran ser considerados en la
misma categoria que los collares de castigo que si estan prohibidos en diversas
CC.AA.

MESA CUARTA:

Tres temas de innegable importancia y actualidad se revisaron en esta Mesa, la depuracion
de las aguas en el contexto del art. 325 del C.P., la probleméatica de la contaminacién acustica
desde el punto de vista de la victima y la problemética del urbanismo en Fuerteventura,
recogiendo en todo caso ademas de exposicion sintética —por razones de agenda- ejemplos
claros y actuales de las situaciones que se han venido describiendo, con el estudio y aporte
de soluciones posibles.

X.- LA DEPURACION DE AGUAS EN EL CONTEXTO DEL ART. 325 DEL CODIGO
PENAL.

Se revisa la problemética de la depuracion, con recordatorio a las sanciones que desde la
U.E. se imponen a Espafia por sus incumplimientos incidiendo en el significado y alcance de
una mala depuracion sobre la salud de las personas y afecciones sobre los sistemas
naturales.

Se identificaron brevemente los principales parametros fisicos, quimicos y biolégicos que
permiten estimar el grado de afeccion por una mala depuracion sobre la calidad el agua
superficial, sobre el suelo, sobre los ecosistemas asociados al curso fluvial y sobre las aguas
subterraneas, dedicando un capitulo aparte a las potenciales afecciones al hombre y otros
seres vivos por la transmision de microrganismos fecales patdégenos, para lo que se revisa el
funcionamiento del medio receptor y sus impactos, la funcién del dinamismo fluvial y se
abordan las dos cuestiones de mayor relevancia relativas a:

° Determinacion de las afecciones sobre los diferentes elementos que conforman los
sistemas naturales, poniendo de manifiesto, con suficientes ejemplos graficos, la
imposibilidad de separar las afecciones por compartimentos estancos sobre los
elementos naturales, dado que la afeccion al agua superficial supone también ver
alterada la alimentacion de animales y plantas y por ello del ecosistema fluvial, asi
como lechos de rios y arroyos, alterando el suelo, y alcanzando por percolacion el nivel
de las aguas subterrdneas. Ademas, estas aguas son susceptibles de uso para riegos
y otros de caracter doméstico, con afeccion sensible sobre el hombre.

° Valoracibn de dafios ambientales. Debe diferenciarse siempre la valoraciéon
meramente administrativa formulada por las Confederaciones Hidrogréficas relativas
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al dafio sobre el dominio publico hidraulico de las valoraciones de caracter ambiental
en las que se estima el componente ambiental en sus diferentes acepciones y
escenarios con estimacion del coste de reposicion. En este caso se tienen en cuenta
los modelos empleados por el Ministerio de Transicidbn Ecologica (MITECO)
elaborados a partir de los métodos VANE y MORA, cuya formulacion en términos
dinerarios siempre es muy superior a la estimacion formulada por los organismos de
cuenca dado que éstos solo valoran una pequefia parte del dafio ambiental. La
importancia de esta cuestion radica en que en ocasiones un fiscal puede disponer de
dos valoraciones aparentemente contradictorias, por hablar una de ellas de escasas
cuantias vy tipificacion del dafio como “leve” mientras que la Unidad Técnica pudiera
sostener que se trata de dafios de cuantiosa valoracion y caracterizados como
“graves”, sin que tal contradiccion exista, pues como se ha dicho se trata de estudios
de diferente &mbito. Debe, por lo tanto, determinarse qué tipo de valoracion se busca
0 qué ambito de estudio se precisa para resolver las cuestiones relativas a la
responsabilidad civil del acusado.

X1.-AGRESION ACUSTICA. CONCLUSIONES A PARTIR DE UN CASO CONCRETO.

Es objeto de andlisis un caso concreto de un establecimiento de bebidas y comidas en una
céntrica Plaza de Madrid (Zona de proteccidn especial de ruidos) que permanece abierto todos
los dias del afio desde las 06:30 h. de la mafiana hasta las 03:00 h. Las caracteristicas
constructivas del edificio y la intensa actividad que se desarrolla en el establecimiento
provocan intensos ruidos intermitentes que a causa del denominado efecto tambor traspasan
forjados y afectan negativamente al descanso, el suefio y la salud de las personas que habitan
el edificio.

Como las medidas correctoras propuestas por el Ayuntamiento resultaron ineficaces, se
presentd denuncia ante la Fiscalia de Medio Ambiente que comisioné a agentes del
SEPRONA para realizar mediciones de los ruidos que resultaron superiores a los limites
legales. Ello motivé la judicializacion del caso ante un Juzgado de Instruccion.

Tanto el denunciante como su mujer sufrieron estrés con alteracion del suefio y otros graves
problemas de salud que les obligaron a plantearse un cambio de domicilio. Ademas, estos
supuestos inciden de manera intensa en la intimidad, vivencia diaria y sentimientos afectivos
gque se generan en torno a los elementos que constituyen un hogar.

Concurren, por tanto, incumplimiento de la normativa, dafio para la salud, puesta en peligro
de la convivencia e incidencia en valores de afectividad. De ello se desprende, como
conclusion, la necesidad de que en estos supuestos el Ministerio Fiscal extreme su diligencia
y procure una respuesta judicial rapida y eficaz que pueda poner fin a la situacién, obtenga la
respuesta penal que el caso merezca y repare a las victimas.

Xll.- PROBLEMATICAS URBANISTICAS. CONCLUSIONES A PARTIR DEL ANALISIS DE
UN CASO CONCRETO.

Se analiza la situacion urbanistica de la Isla de Fuerteventura. A partir de dicho andlisis se
identifican tres circunstancias que condicionan la situacion urbanistica de los territorios y que
pueden incidir en ambito de actuacién de los fiscales de medio ambiente.

La primera es la proliferacion de construcciones de particulares sin licencia no legalizables y
en suelo rustico, bien sea porque no existe licencia bien porque se excede de lo permitido por
la licencia concedida.

La segunda es la necesidad de que la Administracién, en cumplimiento de sus obligaciones
legales, proceda a comprobar y controlar que los procesos de urbanizacién se ajustan a los
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proyectos aprobados, evitando, al mismo tiempo, que se recurra a forzadas legalizaciones a
posteriori.

Por dltimo, la tercera circunstancia que se constata es que los modelos de crecimiento
econdémico basados en la oferta turistica generan dinamicas de incumplimiento de la
normativa urbanistica de las que finalmente se pueden beneficiar los complejos hoteleros.

Se concluye, por tanto, que los fiscales de medio ambiente deben tener presente que las
concurrencias de estos factores crean un contexto urbanistico que favorece la aparicion de
conductas con eventual trascendencia penal.
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1.- DATOS TOTALES ESPANA
PARTE Il: INCENDIOS FORESTALES 2019
2.- DATOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

2.1.- ANDALUCIA

2.2.- ARAGON

2.3.- PRINCIPADO DE ASTURIAS
2.4.- ISLAS BALEARES

2.5.- ISLAS CANARIAS

2.6.- CANTABRIA

2.7.- CASTILLA LA MANCHA

2.8.- CASTILLA Y LEON

2.9.- CATALUNA

2.10.- EXTREMADURA

2.11.- GALICIA

2.12.- LARIOJA

2.13.- MADRID

2.14.- REGION DE MURCIA

2.15.- NAVARRA

2.16.- PAIS VASCO

2.17.- COMUNIDAD VALENCIANA
2.18.- Ciudades Autbnomas de CEUTA y MELILLA

3.- VERTEDEROS, AREAS RECREATIVAS, LINEAS FERREAS
|. INTRODUCCION (CLIMATOLOGIA Y PRECIPITACIONES).

INTRODUCCION (CLIMATOLOGIA Y PRECIPITACIONES):

El factor principal que determina la dureza de las Campafias de incendios forestales que
anualmente se desarrollan en Espafia, lo constituye la meteorologia. En ese sentido, segun
la Agencia Estatal de Meteorologia, el afio 2019 fue muy calido en Espafia, con una
temperatura media de 15,9° C, valor que supero en 0,8° C el valor medio anual (periodo de
referencia 1981-2010). Se ha tratado del sexto afio mas calido desde el comienzo de la serie
en 1965 y también del sexto méas calido en lo que llevamos del siglo XXI. Tuvo un caracter
muy célido en la mayor parte de la peninsula, llegando a ser extremadamente célido en
algunos puntos del centro y del este. En Baleares fue entre célido y muy célido, salvo en lbiza
donde tuvo un caracter normal. En Canarias fue muy variable de unas zonas a otras, siendo
en conjunto ligeramente calido.

Las temperaturas maximas diarias se situaron en promedio +1,2° C por encima del valor
normal, siendo 2019 el tercer afio con la temperatura media de las maximas més altas desde
el comienzo de la serie en 1965, por detras de 2017 y 2015. En cambio, las temperaturas
minimas diarias fueron solo +0,3° C superiores al valor normal, resultando, por tanto, una
oscilacién térmica diaria +0,9° C mayor que la normal.

El verano, entendiendo como tal el trimestre junio-julio-agosto, tuvo un caracter muy célido,
con una temperatura media de 23,8° C, valor que queda 0,8° C por encima de la media de
esta estacion. Los tres meses del verano resultaron muy célidos, con una temperatura media
gue se situd 1,2° C por encima de la normal en junio y julio, y 0,9° C por encima de la normal
en agosto.
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A lo largo del verano fueron frecuentes los episodios de temperaturas por encima de las
normales, registrandose tres olas de calor. Destacé por su intensidad la ola de calor que se
extendio desde el 26 de junio hasta el 1 de julio y que afecté a gran parte de la Peninsula
Ibérica y Baleares. Durante este episodio se superaron los 40° C en amplias zonas del centro
y del noreste de la peninsula, llegandose a alcanzar valores por encima de 43° C en algunos
puntos. Las otras dos olas de calor, de menor intensidad, se sucedieron del 20 al 25 de julio
y del 6 al 10 de agosto, respectivamente.

Ademas de la climatologia durante el verano, el resultado final de los siniestros forestales
ocurridos a lo largo del afio se ve también influido por la climatologia de la primavera y el
otofio, entendiendo como tales los trimestres marzo-abril-mayo y septiembre-octubre-
noviembre respectivamente.

En este sentido, en 2019 la primavera tuvo un caracter calido, con una temperatura media de
14,2° C, valor que queda 0,5° C por encima de la media de esta estacién. Comenz6 con un
mes de marzo célido, con una temperatura media que se situ6 0,7° C por encima de la normal
del mes. Abril resultdé normal, mientras que mayo fue calido, con una temperatura 1,0° C
superior a la media del mes.

Respecto al otofio, en 2019 esta estacion tuvo un caracter muy calido, con una temperatura
media de 16,5° C, valor 0,7° C por encima de la media. Comenzé con un mes de septiembre
célido, con una temperatura media que se situé 0,7° C por encima de la normal del mes.
Octubre fue muy calido, con una temperatura 1,3° C por encima de la normal, mientras que
noviembre fue normal, con una temperatura 0,1° C superior a la media del mes.

En cuanto a cantidad de precipitaciones, el afio 2019 fue un afio normal en el conjunto de
Espafa. La precipitacién media se situ6é en torno a 628 mm, valor que quedd un 3 % por
debajo del valor medio anual segun el periodo de referencia 1981-2010. A pesar de que el
periodo de enero a octubre fue muy seco, el afio en su conjunto, resulté normal tras tener un
noviembre muy himedo y un diciembre himedo.

Por areas territoriales, el afio fue humedo o muy himedo en un area que abarca zonas de
Galicia, regiones Cantabricas, Navarra, La Rioja y norte de Castilla y Leon, y en otra que
comprende el sureste peninsular entre Alicante, Murcia y Albacete. Fue seco en extensas
areas del interior peninsular, Andalucia, Aragon, norte de la Comunidad Valenciana, noreste
y sur de Catalufia, Ibiza, Menorca y zonas de Canarias. Llegbé a ser muy seco en gran parte
de Extremadura, zonas de Avila y Toledo, mitad occidental de Andalucia, un area entre
Tarragona y Castellon, y en Canarias, Ceuta y Melilla, siendo al suroeste de Andalucia
extremadamente seco.

INCENDIOS FORESTALES:

Tal y como se expone en las estadisticas del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion,
tanto los siniestros forestales (conatos e incendios) como la superficie afectada por éstos en
el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2019, se situaron por
debajo de la media del decenio 2009-2018, siendo el nUmero de siniestros ocurridos de 10.883
frente a los 12.182 de media, si bien, en 2019, se ha producido un importante aumento con
respecto a los siniestros habidos en el afio 2018, afio en el que se contabilizaron 7.082
siniestros.

Respecto a la superficie afectada, los valores también se encuentran por debajo de la media
del decenio, con un sensible descenso, tanto en la superficie arbolada como en la forestal
total, ascendiendo a 26.252,32 y 83.962,69 ha. respectivamente, lo que ha supuesto una
disminucion de un 14,20 % de superficie arbolada y de un 15,26 % de superficie forestal con
respecto a la media del decenio, que fue de 30.597,36 y 99.082,83 ha. respectivamente. No
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obstante, al igual que ha ocurrido con el nimero de siniestros, la superficie afectada, tanto
arbolada, como forestal total, se ha visto muy incrementada con respecto al 2018, afio en el
que se vieron afectadas 4.757,46 y 25.695,22 ha.

MEDIA DECENIO 010
2009-2018
(01/01 a 31/12) (01/01 a 31/12)
N° CONATOS
N° INCENDIOS
(>1ha.) 4.091 3.593
TOTAL
SINIESTROS 12.182 10.883
MEDIA DECENIO
2009-2018 2019
(01/01 a 31/12) (01/01 a 31/12)
S. ARBOLADA (ha.) 30.597.36 56.950.32
S. FORESTAL (ha.) 99.082.83 53.962.69

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pescay Alimentacion.

Un factor importante en el notable aumento de la superficie afectada por los siniestros ha sido
el también notable incremento de Grandes Incendios Forestales (GIF) (>500 Ha) habidos en
2019, contabilizandose 14, lo que supone un aumento del 466,66% con respecto al afio 2018,
en el que se contabilizaron 3 GIF. No obstante, el nimero de Grandes incendios ocurridos en
2019, ha sido inferior a la media del decenio que es de 23.

Como se puede apreciar en el cuadro adjunto, los GIF supusieron un 34 % de la superficie
total afectada por los siniestros ocurridos durante el afio y un 0,13 % del total de éstos. Doce
de ellos se produjeron durante la campafia de verano (junio-septiembre) y dos durante la
campafa de invierno, siendo la Regién Mediterranea y las Comunidades Interiores las que
experimentaron el mayor nimero de ellos y las Islas Canarias la region mas afectada, con un

33 % de superficie.

Provincia Municipio Ifecha Superficie Forestal
(dia/mes) (ha)

Asturias Salas 06/03 770,22

A Corufia Dodro 25/03 1.192,71
Huelva Beas 01/06 1.483,10
Tarragona La Torre d’'l Espanyol 26/06 4.072,24
Avila Gavilanes 28/06 1.414,86
Toledo Almorox 28/06 3.014,48
Toledo Toledo 28/06 1.017,67
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Almeria Terque 13/07 900,47
Alicante Beneixama 15/07 861,97
Zaragoza Perdiguera 23/07 599,98
Cuenca Barchin del Hoyo 30/07 2.591,00
Las Palmas Artenara 10/08 1.137,60
Las Palmas Valleseco 17/08 8.498,80
Huelva Paterna del Campo 12/09 996,35
SUPERFICIE FORESTAL AFECTADA 28.551,42

Fuente: Ministerio De Agricultura, Pescay Alimentacion.

La estadistica de incendios elaborada por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
es necesario ponerla en relacién con el nimero de actuaciones policiales realizadas ya que,
del total de siniestros y como es habitual afio tras afio, mas de las 2/3 partes fueron conatos,
se vio afectada menos de 1 ha, o carecieron de interés policial (no presentaron caracter de
delito, no tuvieron incidencia sobre la seguridad ciudadana, no existieron terceras personas
afectadas, etc.). En este sentido, por parte de Guardia Civil, cuerpo policial con mayor
responsabilidad a nivel nacional en la investigacién de incendios forestales, durante el afio
2019 se investigaron 2.871 incendios con el resultado, en cuanto a personas detenidas e
investigadas, que mas adelante se desarrolla.

A continuacion, se reflejan los datos aportados por la Guardia Civil relativos a sus
intervenciones en incendios forestales:

w.
: 2, MINISTERIO M
DELINTERIOR
GUARDIA CIVIL

N2 DE INCENDIOS CON CAUSA ESCLARECIDA

1 S— Y S— O
N DE INCENDIOS ESCLARECIDOS

27,76 % DE LOS INVESTIGADOS

N2 DE DETENIDOS/INVESTIGADOS

1 POR CADA 7,64 INCENDIOS INVESTIGADOS

i sy o i S S i s A
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En cuanto a los incendios forestales investigados que dieron lugar a detenidos/investigados,
se clasifican, atendiendo a su superficie, de la siguiente forma:

INCENDIOS POR SUPERFICIE
ENTRE 1 | GrRANDEs | SINDATOS
- | conaTOS DE Total
ANO | 2712 0% | Y800 ha | INCENDIOS | o \oror e | g
(%) |>500 ha (%) %)
2015 54,93 42,67 1,87 0,53 100
2016 51,81 46,11 1,55 0,52 100
2017 52,16 46,39 1,24 0,21 100
2018 54,89 44,48 0,63 0,00 100
2019 51,12 48,21 0,67 0,00 100
MEDIA 52,98 45,57 1,19 0,25

Como ha ocurrido en campafas anteriores, se puede observar, en la media de los ultimos 5
afos, que mas de la mitad de los incendios en los que se intervino policialmente fueron
pequefios conatos, fruto en su mayoria, como mas adelante se vera, de negligencias durante
la realizacién de trabajos y en practicas tradicionales inadecuadas con el uso del fuego,
causas igualmente aplicables a los incendios superiores a 1 ha de extension.

Segun los datos aportados mensualmente por los distintos cuerpos policiales al Fiscal de Sala
de Medio Ambiente y Urbanismo, y una vez revisados y actualizados los mismos, se
comprueba que, como resultado de la intervencion policial en los incendios ocurridos durante
2019, resultaron implicadas un total de 513 personas (31 detenidos y 482 investigados), lo
que ha supuesto un significativo incremento (un 64,42 %) con respecto a las del balance
anterior en el que se contabilizaron 312 personas (31 detenidos y 281 investigados), algo
razonable teniendo en cuenta el importantisimo aumento en el nUmero de siniestro producidos
en 2019 con respecto a 2018, y por tanto el incremento de incendios investigados por las
Fuerzas de Seguridad encargadas de ello y, en consecuencia, el aumento de personas
implicadas, valga como ejemplo el caso de la Guardia Civil, que en 2018 investigd 1.754
siniestros con 232 personas detenidas/investigadas, mientras que en 2019 esta cantidad
aumentd a los 2.871, esto es, un 63,68 % mas que en 2018, con 391 personas implicadas.

En la Base de Datos de detenidos/investigados por incendios forestales, creada en 2007,
se observan varios periodos en cuanto al niumero de personas implicadas en los siniestros
ocurridos. Asi, un primer periodo abarcaria desde su creacion hasta el afio 2011, en el que el
numero de detenidos/investigados vario ligeramente, pero manteniéndose siempre en valores
situados entre los 300 y 400 implicados, salvo el afio 2008 en el que se superd sensiblemente
esta Ultima cifra. A partir de 2012 se produce un incremento, que se ha mantenido hasta la
fecha, pasandose a valores superiores a los 500 implicados, salvo 2015 y 2016, en los que
fueron ligeramente menores, y sobre todo el afio 2018 en el que se paso a valores similares
a los del primer periodo con 312 implicados.

No obstante, estas oscilaciones y variaciones en el nimero de detenidos/investigados, estan
muy relacionadas con el nimero de siniestros ocurridos en los respectivos afos, de tal forma
que el numero de personas implicadas cada afio es un indicador bastante fiable de la
siniestralidad habida durante el mismo.
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A continuacion, se muestran, numeérica y graficamente, los datos de detenidos/investigados
por incendios forestales habidos cada afio desde la creacion de la base de datos.

ARO || \VESTIGADOS
2007 368
2008 445
2009 374
2010 302
2011 304
2012 552
2013 505
2014 565
2015 429
2016 449
2017 555
2018 312
2019 513
MEDIA 436,38
@ D
DETENIDOS/INVESTIGADOS (Afios 2007-2019)
600 552 565 555
550
500
450
400 368
350 -
300 - ® DETENIDOS
R INVESTIGADOS
200 -
150 -
100 -
50 -
0 -
\ J

En 2019 los detenidos/investigados se distribuyeron, en las intervenciones de los distintos
cuerpos policiales del Estado, de la forma siguiente:

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO




CUERPOS

[0)
SO oS DETENIDOS [ IMPUTADOS| Total | %

GUARDIA CIVIL 24 352 376 | 74,05
UNIDAD ADSCRITA
CNP GALICIA 1 70 71 | 1345
(GALIPOL)
UNIDAD ADSCRITA
CNP ANDALUCIA 3 23 26 | 4,92
AGENTES RURALES
DE CATALURNA 0 32 32 | 6,06
ERTZAINTZA 0 > 5 038
MOSSOS
D'ESQUADRA 3 0 3 0,57
POLICIA FORAL DE
NAVARRA 0 3 3 0,57

TOTAL 31 482 513 | 100

46

A continuacién, se muestra la evolucién anual, desglosada mensualmente y por Comunidades
Auténomas, del nimero de detenidos/investigados en incendios forestales durante el afio

20109.
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DETENIDOS-INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES ANO 2019 por Comunidades Auténomas

ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEPT | OCT | NOV | DIC DET-INV |TOTAL

ANDALUCIA 2(4 3 14 6 20 20 1013 (5|1 |20 26 6 2 |16 (136 |142
ARAGON 1 110 5 5
ASTURIAS 1 3 7112 12 2 1 1 1 30 | 31
ISLAS BALEARES 3 1 1 1 |4 5
ISLAS CANARIAS 2 0 | 2 2
CANTABRIA 1121 1 2 |3 5
CASTILLA-LA MANCHA 1 1 1 2 2 10 412122 |39 |4
CASTILLA Y LEON 2 1 6 6 2 8 2 8 2 0 |39 | 39
CATALUNA 3 321 3 |32 | 3
C. VALENCIANA 1 1 7 1[0 [10 | 10
EXTREMADURA 1 3[4 1(1 12 2 6 1111317 |40 | 47
GALICIA 2 1012(9 22 3211 |12 312 (101 (15]1 8 |123 | 131
LA RIOJA 1 0 |1 1
MADRID 0|0 0
NAVARRA 1 2 1 1 |3 4
PAIS VASCO 2 0 |2

REGION DE MURCIA 1 3 2 1 2 4 0 (13 |13
CA. de CEUTA 0|0 0
C.A. de MELILLA 00 0
TOT DETN-IMPUT | 2 |10 2213 (42(1 1404|921 (38|1 |18 (10 |40 |3 (41 |2 (71 |0 (17 51 | 31 |482 513

TOTAL| 12 23 45 41 9 39 19 50 44 73 17 54 513
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DETENIDOS-INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 4 1 5 1 2 5 2 1 6 2 2 31
INVESTIGADOS 4 27 22 30 [ 46 |19 [ 21 33 14 36 6 23 281
TOTAL 4 31 23 35 | 47 | 21 | 26 35 15 42 8 25 312

DETENIDOS 2 1 3 1 4 1 1 10 3 2 0 3 31
INVESTIGADOS 10 22 42 4 | 92 | 38 | 18 40 41 71 17 51 482
TOTAL 12 23 45 41 |1 9% | 39 | 19 50 44 73 17 54 513

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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CAUSAS DEL INICIO DE LOS INCENDIOS

En el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, existe una clasificacion de las
causas que originan los incendios forestales en Espafia, elaborada en su momento
con el fin de homogeneizar estas causas para su tratamiento y posterior valoracion.
Se agrupan en cinco tipos:

1. Naturales. Provocadas por fendmenos naturales. La més habitual es el rayo, y de
forma anecddtica las erupciones volcanicas (Islas Canarias) o los meteoritos.

2. Originados por negligencias o accidentes. Son los producidos por descuidos y
actuaciones que no persiguen provocar un incendio forestal.

2.1. Las negligencias se asocian a actividades humanas que producen un
incendio forestal sin que el implicado tenga intencién de producirlo, aunque, ha
desarrollado una actividad que puede ser causante de un incendio o ha omitido
las medidas de seguridad que impedian que se produjera.

2.2. Los accidentes se entienden como actividades en las que el causante no
ha podido prever que se iba a producir un incendio forestal. Esta actividad no se
asocia al incendio forestal y, en caso de producirse, se debe a causas fortuitas.

3. De origen Intencionado. Con caracter general podemos considerar
intencionadas a aquellas acciones cuyo fin es la generacion de un incendio forestal.

4. Reproducciones. El incendio es originado a partir de un incendio previo. Para
que exista reproduccion tiene que haber un aumento de la superficie forestal quemada
anteriormente. Este hecho genera un nuevo incendio, que como tal supone la
realizacion de un nuevo parte oficial de incendios forestales.

5. Desconocida. En realidad, no es una causa, pero engloba a aquellos incendios
no investigados, o en los que no se ha resuelto dicha investigacion.

Una vez explicados los términos, para analizar las causas de inicio de los incendios
forestales desde el criterio del Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, sélo se
tienen en cuenta los producidos por negligencias o accidentes, que se consideraran
dentro del mismo tipo, y los de origen intencionado o dolosos.

Los resultados obtenidos en el afio 2019, puestos en relacion con los ultimos 5 afios
son los siguientes:

CAUSAS DE LOS INCENDIOS

ARO Incendios por Incendios Total

NEGLIGENCIAS (%) | INTENCIONADOS (%) (%)
2015 83,73 16,27 100
2016 76,94 23,06 100
2017 73,81 26,19 100
2018 71,92 28,08 100
2019 73,95 26,05 100
MEDIA 76,07 23,93
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Cabe destacar que, comparando los datos correspondientes al afio 2019 con los de
ejercicios anteriores, se aprecia que durante esta campafia ha disminuido
sensiblemente el porcentaje de los incendios forestales Intencionados con respecto
al de los dos afios anteriores, principalmente con respecto al de la Camparfia de 2018.
NEGLIGENCIAS  CAUSANTES DE _ INCENDIOS FORESTALES CON
DETENIDO/INVESTIGADO EN 2019

Entre las NEGLIGENCIAS causantes de incendios forestales se encuentran las
siguientes, indicandose el porcentaje de cada una de ellas en los ultimos 5 afos:

CAUSAS INICIO 2015 (%) | 2016 (%) | 2017 (%) | 2018 (%) | 2019 (%)
|FumADOR 2,55 1,01 1,68 0,88 1,90
ILINEA ELECTRICA 5,73 6,40 4,47 6,14 6,78
IMAQUINA AGRICOLA 8,60 8,42 10,06 6,14 6,50
IMAQUINA CORTE 3,18 3,03 4,47 2,63 3,25
IMOTOR 1,59 2,69 2,23 1,32 4,88
IQUEMA AGRICOLA 39,81 41,08 46,93 55,26 49,59
IQUEMA FORESTAL 6,05 6,73 3,91 3,07 6,50
IQUEMA RESIDUOS 4,46 2,69 3,07 2,19 2,71
IREGENERAR PASTOS 7,96 4,38 2,23 2,63 3,79
TRABAJOS FORESTALES 5,73 2,02 2,79 1,32 2,71
|[FERROCARRIL 0 0,34 0,28 0 0,81
VEHICULOS 0,32 1,68 0,84 0 0,81
JoTRA () 14,02 19,53 17,04 18,42 9,76

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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TOTAL NEGLIGENCIAS. .. 100% 100% 100% 100% 100%

(*) Hogueras; Fuegos artificiales; Labores apicolas.

De forma resumida:

CAUSAS DE INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
MANTENIMIENT

ARIO QUEMA 'l\\/l/lﬁ\g%iﬁA%? O}LiNEAS FERROCARRI OSTﬁf\ Tota

S (%) ELECTRICAS L (%) | (%)

A (%) (%) (%)
2015 | 58,28 17,52 5,73 0,00 18,47 | 100
2016 | 54,88 16,16 6,40 0,34 22,22 | 100
2017 | 56,15 16,76 4,47 0,28 22,35 | 100
2018 | 63,16 11,40 6,14 0,00 19,30 | 100
2019 | 62,60 14,63 6,78 0,81 15,18 | 100
MiDI 59,01 15,29 5,90 0,29 19,50
(*) OTRAS: Labores apicolas; Artificios pirotécnicos; Fumadores; Hogueras;
Vehiculos.

La evolucién de cada grupo de causas se muestra a continuacién de forma gréfica:

INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
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INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
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INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
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INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
FERROCARRIL (%)

0,81
0,34 0,28
0,00 ’ 0,00
2015 2016 2017 2018 2019

INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
(*) OTRAS CAUSAS (%)

22,22 22,35
18,47 19,30

2015 2016 2017 2018 2019

(*) Hogueras, Fumadores, Activ.Apicolas, Artificios pirotécnicos.

Nuevamente, la causa mas frecuente de incendios forestales en Espafia en 2019,
como viene ocurriendo afio tras afio, fue las quemas, tanto de residuos y restos
forestales o agricolas como regeneraciones de pasto, habiéndose producido
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un incremento en 2019 con respecto a los 3 afios anteriores en los que los incendios
originados por esta causa habian descendido sensiblemente con respecto al afio 2015.
En 2019 esta causa se situé en un 62,60 %, siendo el segundo afio con mayor
porcentaje de las ultimas cinco Campafias tras la de 2018.

La seqgunda causa en 2019 fue, tal y como ocurre todos los afios, el apartado otras
con un 15,18 %, si bien, en esta ocasidn el porcentaje descendié notablemente con
respecto a afios anteriores, siendo la de 2019 la Campafia con menor porcentaje de
las ultimas 5 Campanfas, situandose en valores muy préximos al porcentaje de
incendios causados por el manejo de maquinaria, que fue del 14,63 %.

Con respecto a los incendios originados por causas eléctricas, en 2019 se produjo un
repunte de este tipo de causas, alcanzandose el 6,78 %, lo que supone el porcentaje
més alto de las ultimas 5 Campafas. Igual ha ocurrido en el caso de los incendios
causados por ferrocarriles, que en 2019 alcanzaron un porcentaje del 0,81 %, tras
haber desaparecido en la Campafia de 2018, constituyéndose 2019 como la Campafa
con un porcentaje mas alto de estas causas de los ultimos 5 afios.

ACTUACIONES DOLOSAS QUE ORIGINARON INCENDIOS FORESTALES CON
DETENIDO/INVESTIGADO EN 2019

Entre las causas de incendios forestales catalogadas como INTENCIONADAS se
encuentran las siguientes, indicAndose el porcentaje de cada una de ellas en los
dltimos 5 afios

CAUSAS DE INCENDIOS INTENCIONADOS

o |TRADICIONALES | ‘DAROS A |PERTURBADOS| 07 | o1Ras | Tota

INADECUADAS | TERCEROS (%) (%) *) @) | @)

(%) (%)

2015 18,03 13,11 50,82 0,00 18,03 100
2016 29,21 13,48 37,08 2,25 17,98 100
2017 31,50 10,24 33,07 2,36 22,83 100
2018 31,46 12,36 38,20 0,00 17,98 100
2019 20,77 16,15 46,15 0,00 16,92 100
MEDIA 26,19 13,07 41,06 0,92 18,75

(*) Ahuyentar animales, Hogueras, Intereses ganaderos, Beneficios para el causante...

En lo concerniente a los siniestros de origen intencionado, en 2019, como viene
ocurriendo afio tras afio, el mayor porcentaje correspondié a los incendios causados
por “perturbados/piromanos”, en esta ocasiobn con un apreciable incremento
respecto a afos anteriores, pasandose del 38,20 % en 2018 al 46,15 % en la Campafa
actual.

Como segunda causa, y también como viene siendo habitual, en 2019 aparecen los

incendios causados por “préacticas tradicionales inadecuadas” (quemas de
vegetacion para pastos, etc.), si bien en 2019 el porcentaje de éstos descendid
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visiblemente con respecto a afios anteriores, alcanzandose un 20,77 % que contrasta
con el 31,46 % alcanzado en 2018.

Los incendios causados para “producir dafios a terceros” (venganzas, actos
vandalicos, etc.) también se incrementaron sensiblemente con respecto a afios
anteriores, siendo 2019 el afio con mayor porcentaje de estas causas de los Ultimos 5
afios con un 16,15 %. Los incendios relacionados con la “caza” se mantuvieron igual
que en la Camparia de 2018, no contabilizandose ninguno. Finalmente, en 2019 los
siniestros causados por “otras causas” descendieron con respecto a 2018,
pasandose del 17,98 % al 16,92 %.

La evolucion de cada grupo de causas se muestra a continuacion de forma grafica:

INCENDIOS INTENCIONADOS
PRACTICAS TRADICIONALES INADECUADAS (%)
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INCENDIOS INTENCIONADOS
PRODUCIR DANOS A TERCEROS/VENGANZA (%)

90

80

70

60

50

40

30

20

10

13,11 13,48 12,36

2015 2016 2017 2018 2019

100

920

80

70

60

50

40

30

20

10

INCENDIOS INTENCIONADOS
PERTURBADOS PIROMANOS (%)

50,82

46,15

37,08 38,20

33,07

2014 2016 2017 2018

2019

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

‘x\gv\
& 11'.




MEMORIA 2019

10
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PERSONAS FALLECIDAS/HERIDAS EN INCENDIOS FORESTALES

DURANTE EL ANO 2019

En base a la informacion obtenida del SEPRONA de la Guardia Civil, de los Informes
de Incidencias sobre incendios forestales de la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias y de otras fuentes, en el afio 2019 los incendios han causado la muerte
de 3 personas ajenas a los servicios de extincion, las tres fuera del periodo estival, y
han provocado heridas de diversa consideracién, en su mayoria de caracter leve, a
otras 17 personas. Estos datos se presentan de forma resumida en la siguiente tabla:

NUumero
fa”?%dos Lugar Observaciones
heridos
. Gtuin-Bande Mujer de avanzada edad hallada en
1 fallecido : A :
(Ourense) finca donde se origino el incendio.
. Anciano hallado muerto en la zona del
. Friol . . : ) S,
1 fallecido incendio, posiblemente por inhalacion
(Lugo) de humo.
. O Ribeiro-Bande Alcanzado por escape de la quema de
1 fallecido : :
(Ourense) rastrojos que realizaba.
. L,a Torre de Evacuadas 52 personas y cortadas al
5 heridos I'Espanyol e -
trafico 5 carreteras autonomicas.
(Tarragona)
1 herido Toledo (Toledo) Bomb_e,ro participante en las tareas de
extincion.
Heridos leves un civil, un agente forestal
. Capellades .
3 heridos y un bombero participantes en tareas de
(Barcelona) L
extincion.
1 herido Barchin del Hoyo Participaba en las tareas de extincion.
(Cuenca)
. Artenara Bomberos participantes en las tareas de
2 heridos L
(Las Palmas) extincion. Quemaduras leves.
Valverde del Heridos leves dos trabajadores del
2 heridos Camino Centro de Defensa Forestal de Valverde
(Huelva) del Camino.
. Marbellla
1 herido (Mélaga)
2 heridos Monforte de

Lemos (Lugo)
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INCENDIOS FORESTALES COMUNIDADES
AUTONOMAS
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PARTE Il: INCENDIOS FORESTALES 2019
2.- DATOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

2.1.- ANDALUCIA

2.2.- ARAGON

2.3.- PRINCIPADO DE ASTURIAS
2.4.- ISLAS BALEARES

2.5.- ISLAS CANARIAS

2.6.- CANTABRIA

2.7.- CASTILLA LA MANCHA
2.8.- CASTILLA Y LEON

2.9.- CATALUNA

2.10.- COMUNIDAD VALENCIANA
2.11.- EXTREMADURA

2.12.- GALICIA

2.13.- LA RIOJA

2.14.- MADRID

2.15.- REGION DE MURCIA

2.16.- NAVARRA

2.17.- PAIS VASCO

2.18.- Ciudades Autbnomas de CEUTA y MELILLA

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

o *
e




2.1. ANDALUCIA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 2 0 0 1 0 0 0 4
INVESTIGADOS 12 11 15 10 6 2 65
TOTAL 14 11 15 11 7 2 69

DETENIDOS 1 0 0 0 0 3 0 6
INVESTIGADOS 11 23 21 48 15 15 0 136
TOTAL 12 23 21 a8 15 18 0 142
60
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2.2. ARAGON

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS
FORESTALES
DETENIDOS
INVESTIGADOS 0 1 0 1
TOTAL 0 1 0 1
DETENIDOS
INVESTIGADOS 3 1 1
TOTAL 3 1 1 5

m ANO 2018
m ANO 2019
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2.3. PRINCIPADO DE ASTURIAS

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 2 2
INVESTIGADOS 14 14
TOTAL 16 16
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 30 30
TOTAL 31 31

35

m ANO 2018
m ANO 2019

2.4. ISLAS BALEARES

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
ANO 2018 | ISLAS BALEARES TOTAL
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 5 5
TOTAL 6 6
| AN02019 | isias sateares [ TotaL |
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS
TOTAL 5 5

m ANO 2018
m ANO 2019

2.5. ISLAS CANARIAS

& LE
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DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS

FORESTALES

DETENIDOS 0 1 1
INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 1 1

a~
adn

DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 2 0
TOTAL 2 0
3
2
2
1
1 ...............................................
()} ()}
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< &
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&& 6&’ m ANO 2018
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2.6. CANTABRIA

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

o *
e
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DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 2 2
TOTAL 2 2
DETENIDOS 2 2
INVESTIGADOS 3 3
TOTAL 5 5

m ANO 2018

m ANO 2019

2.7. CASTILLA — LA MANCHA

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

‘x\gv\
& 11'.
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DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0 0 0 0 0
INVESTIGADOS 10 0 0 0 3 13
TOTAL 10 0 0 0 3 13
DETENIDOS 2 0 0 0 0 2
INVESTIGADOS 17 11 2 3 6 39
TOTAL 19 11 2 3 6 41
g 19

mANO 2018

= ANO 2019

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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2.8. CASTILLA Y LEON

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES \

DETENIDOS 0 0 2 0 0 0 0 0 1 3
INVESTIGADOS | 1 7 5 3 0 0 0 0 7 23
TOTAL | 1 7 7 3 0 0 0 0 8 26
DETENIDOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
INVESTIGADOS 4 1 20 2 2 1 4 2 3 39
TOTAL 4 1 20 2 2 1 4 2 3 39
22 20
20
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2.9. CATALUNA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 0 0 1
INVESTIGADOS 0 1 6 13
TOTAL 0 1 6 14

DETENIDOS

INVESTIGADOS

19

32

TOTAL

19

35

18

16

14

12

10

O N B O ®

B ANO 2018

m ANO 2019

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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2.10. COMUNIDAD VALENCIANA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS
FORESTALES
DETENIDOS 0 0 2 2
INVESTIGADOS 2 10 8 20
TOTAL 2 10 10 22
DETENIDOS 0 0 0 0
INVESTIGADOS 1 3 6 10
TOTAL 1 3 6 10

12

= ANO 2018

= ANO 2019
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2.11. EXTREMADURA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 5 0 5
INVESTIGADOS 11 7 18
TOTAL 16 7 23
DETENIDOS 7 0 7
INVESTIGADOS 29 11 40
TOTAL 36 11 47

m ANO 2018

= ANO 2019

‘x\gv\
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2.12. GALICIA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 5 0 3 2 10
INVESTIGADOS 24 8 45 17 94

TOTAL 29 8 48 19 104
DETENIDOS 2 4 2 0 8
INVESTIGADOS 20 18 54 31 123

TOTAL 22 22 56 31 131

60

B ANO 2018

m ANO 2019
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2.13. LA RIOJA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 1

TOTAL 1 1
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 1

TOTAL 1 1
3
2

m ANO 2018

m ANO 2019
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2.14. MADRID

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
ANO 2018 MADRID TOTAL

DETENIDOS 0 0

INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 0

|_AR02019 | waorp | ToraL |

DETENIDOS 0 0

INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 0

Q?' m ANO 2018
m ANO 2019
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2.15. REGION DE MURCIA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 11 11
TOTAL 11 11
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 13 13
TOTAL 13 13

m ANO 2018

B ANO 2019
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2.16. NAVARRA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 0
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 3 3
TOTAL 4q 4
m ANO 2018
= ANO 2019
0
ng
4?‘
&

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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2.17. PAIS VASCO

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN INCENDIOS

FORESTALES
DETENIDOS 0 1 0 1
INVESTIGADOS 0 1 0 1
TOTAL 0 2 0 2

DETENIDOS 0 0 0 0
IMPUTADOS 2 0 0 2
TOTAL 2 0 0 2
2 2
E ANO 2018
H ANO 2019
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2.18. Ciudades Autébnomas de CEUTA v MELILLA

C. A. DE CEUTA

DETENIDOS/INVESTIGADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 1 1
INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 1 1
DETENIDOS 0 0
INVESTIGADOS 0 0
TOTAL 0 0
3
2
1 m ANO 2018
1 u ANO 2019
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C.A.DE MELILLA

La Ciudad Auténomas de Melilla, al igual que ha ocurrido en la de Ceuta, carece de
detenidos e imputados por Incendios Forestales en 2019. Tampoco existen datos
sobre incendios, correspondientes al dicho afio, en la estadistica del Ministerio de

Agricultura, Pesca y Alimentacion




Camparfia de Areas Recreativas, Vertederos y
Lineas Eléctricas.

80
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CAMPANA DE AREAS RECREATIVAS, LINEAS ELECTRICAS Y VERTEDEROS
2019

En el marco de las competencias asignadas por Ley al Fiscal de Sala de Medio
Ambiente y Urbanismo, desde el afio 2006 se vienen realizando, a instancia de dicha
Autoridad, por las distintas Fiscalias Delegadas de Medio Ambiente y Urbanismo, a
través de Guardia Civil, Agentes Medioambientales y Policias Autondémicas,
Campafias Anuales de seguimiento sobre Areas Recreativas, Lineas Eléctricas y
Vertederos debido al riesgo potencial para causar incendios forestales que, por sus
caracteristicas y uso, llevan aparejado este tipo de instalaciones/actividades.

Para llevar a cabo la Camparia correspondiente al afio 2019, se ha seguido aplicando
el método utilizado en todas las Campafas anteriores; esto es, por parte de las
respectivas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad se ha realizado un censo identificativo
de las instalaciones/actividades existentes en cada una de las Provincias, trasladando
la informacion de aquellas que presentan un riesgo alto de originar incendios
forestales. Dicha informacion se dirigird posteriormente a las autoridades o particulares
titulares o responsables de las instalaciones/actividades, notificandoles la ilegalidad de
aquellas que puedan serlo y el riesgo de incendio forestal detectado. Con esta
comunicacion, el objetivo del Fiscal Delegado correspondiente es hacer conocer a los
responsables de puntos negros, ya sean administraciones, empresas o particulares, la
existencia de esa instalacion/actividad con alto riesgo de incendio forestal, para que
se adopten las medidas necesarias para la evitacion de siniestros; investigando, en su
aso, a los responsables de la instalacion o actividad por delito de incendio forestal en
grado de imprudencia, en el caso de que el siniestro llegara a producirse.

Los resultados obtenidos afio tras afio, desde el inicio de las campafas, avalan, salvo
contadas excepciones, la importancia de la labor realizada, puesto que con ellas se ha
conseguido reducir considerablemente los incendios forestales causados por estas
instalaciones y actividades gracias el seguimiento y control que se ejerce sobre ellas
a través de estas campafas.

Para conseguir que el resultado de la Campafa sea el adecuado, es fundamental que
el censo de instalaciones/actividades sea lo mas preciso posible, para ello es
necesario evitar determinadas situaciones (rutina en la elaboracion de censos,
repeticion de censos anteriores, incorrecta comprobacion de las
instalaciones/actividades, etc.) que puedan causar errores a la hora de requerir la
subsanacion de las deficiencias detectadas, por tal motivo, a requerimiento del Fiscal
de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo, los distintos Cuerpos de Seguridad llevaron
a cabo, en la Campafia correspondiente al afio 2017, una actualizacion fehaciente del
censo de las instalaciones/actividades que por sus caracteristicas presentasen un
riesgo ALTO de incendio forestal existentes en cada una de las provincias, censo que
ha servido para comprobar, en Campafias posteriores, incluida la actual, la situacién
de las instalaciones/actividades existentes en este censo, asi como la posibilidad de
aparicion de otras nuevas.

En la tabla siguiente se detalla la informacion aportada por los distintos Cuerpos a la
Unidad de Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia General del Estado.
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Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo.
Campaiia ANUAL de Vertederos-Lineas Eléctricas y Areas Recreativas (2019)

ANEXO 1

(*) NO APORTAN DATOS

LINEAS ELECTRICAS (anexo 3)

AREAS RECREATIVAS

VERTEDEROS (Anexo 2) (Anexo 4)
. ¢ a Fichas con nivel de i Fichas con nivel de . Fichas con nivel de
CCAA Provincia / censacos _ | Incendio |_RiesgodeIncendio | censadas Inf:en '© [ Riesgode Incendio | censadas . In.cendlo Riesgo de Incendio
Comandancia | @fioanterior | Total afio . . origenen Ny - Totalafio | origenen
con Riesgo Eliminados| Nuevos actual origenen conriesgo lineas conriesgo [Eliminadas | Nuevas actual sreas
°8 vertedero | ALTO | Medio | potencial | "€ ALTO | Medio | potencial - Ao | Medio
potencial eléctricas recreativas
Almeria 57 28 5 34 2 22 12 22 2 21 1 45 3 2 44 0 37 7
Cadiz 0 [ 0 0 0 0 0 ] 0 0 0 38 3 2 37 0 14 24
Algeciras * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Cérdoba 3 [ 0 3 0 0 ] 5 1 0 3 28 0 0 28 0 6 15
ANDALUCIA Granada 17 0 0 17 0 7 10 14 0 6 8 36 2 0 36 0 27 9
Huelva 22 0 1 29 1 3 13 8 0 0 9 46 0 0 55 0 18 22
Jaén 4 [ 0 4 0 0 4 7 0 2 3 58 0 0 58 0 13 45
Malaga 4 * * 4 [ 4 0 4 0 4 0 14 * 2 16 0 16 0
Sevilla * * * * * i * * * 0 * 11 0 0 11 0 5 6
Huesca 8 [ 0 8 0 4 4 1 0 1 0 13 0 0 13 0 8 5
ARAGON Teruel 1 [ 0 1 0 1 0 ] 0 0 7 0 0 7 0 0 0
Zaragoza 9 3 0 6 0 0 6 5 0 0 5 24 2 0 22 0 6 16
Oviedo 0 2 1 3 0 1 0 ] 0 0 0 3 0 0 3 0 3 [¢]
ASTURIAS
Gijon 8 5 2 5 0 0 1 ] 0 0 0 21 0 0 21 0 2 12
ISLASBALEARES | Islas Baleares * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Las Palmas 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISLAS CANARIAS
Tenerife * * * 4 * 0 3 4 * 0 3 27 * * * * 21 4
CANTABRIA Cantabria 34 9 1 26 0 (] 6 13 0 0 3 17 2 0 15 [¢] 4 11
Albacete 6 [ 0 6 0 0 6 20 1 0 16 39 18 0 21 0 3 18
Cuenca 42 [ 0 42 0 23 0 43 0 0 0 164 2 0 162 0 53 0
CASTILLA LA Ciudad Real 6 0 0 6 0 0 6 5 1 1 4 36 0 11 47 0 18 29
MANCHA ludad Rea
Guadalajara 2 [ 0 0 0 0 2 3 0 0 2 35 0 0 35 0 0 4
Toledo 0 1 1 2 0 0 2 16 0 0 14 20 0 0 22 [¢] 0 17
Avila 4 1 0 3 0 2 1 0 1 0 0 * * * * * 0 *
Burgos 10 1 0 9 0 (] 9 24 0 0 0 40 0 1 23 0 21 13
Ledén 8 2 2 8 0 i ] 10 1 0 0 26 3 0 23 0 3 0
Palencia 3 8 0 4 0 0 6 19 0 0 19 44 1 0 85 0 17 24
CASTILLA Y LEON Salamanca 23 1 0 22 0 5 1 15 0 0 0 127 0 0 46 0 24 1
Segovia 34 9 0 25 0 4 0 9 2 9 0 26 0 0 26 0 26 0
Soria 17 5 0 12 0 9 3 3 0 0 0 8 5 0 3 0 0 3
Valladolid 35 1 2 36 0 i 35 0 1 0 0 13 0 0 13 [¢] 12 1
Zamora 10 0 5 15 2 2 13 1 0 1 0 29 0 12 41 0 12 29
am

it \;
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Barcelona * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 N
Girona * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 N
CATALUNA
Lleida * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Tarragona * * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Alicante 2 * * 5 1 3 * 4 * 1 3 30 * * 32 * 13 17
COMUNIDAD Castell 2 0 1 3 0 0 3 0 0 0 0 6 * 1 7 0 3 4
VALENCIANA steflon
Valencia 1 1 0 0 ] 0 0 0 1 0 2 3 ] 1 11 0 1 10
Caceres 53 3 0 50 0 8 25 2 0 0 2 128 0 0 128 0 56 33
EXTREMADURA
Badajoz 21 0 0 21 0 0 12 10 0 1 6 67 0 0 67 0 13 5
A Corufia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 1
Lugo 0 0 0 0 0 0 0 4 2 0 4 16 3 2 41 0 8 8
GALICIA
Ourense 1 * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 0 *
Pontevedra 10 2 0 8 0 0 4 38 0 0 15 190 * 0 214 * 1 71
LARIOJA La Rioja 3 0 0 3 ] 0 0 14 0 0 5 38 0 0 38 0 6 6
MADRID Madrid 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 19 0 0 19 0 19 0
NAVARRA Navarra 59 2 0 57 1 1 4 6 0 0 0 57 0 0 57 0 1 11
Araba/Alava * * * * * B * * * 0 * * * * * * 0 *
PAiSVASCO Bizkaia * * * * * 4 * * * 0 * * * * * * 0 *
Gipuzkoa * * * * * 1 * * * 0 * * * * * * 0 *
MURCISA Murcia 7 0 0 7 0 3 3 14 0 1 12 31 0 0 31 0 2 22
C.A. DECEUTA Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
C.A.DE MELILLA Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Seguidamente se aportan las tablas de referencia con los datos correspondientes a la
presente Camparfa comparados con los de la Campafia del afio anterior:

ANDALUCIA 37

ARAGON 5
ASTURIAS 1
ISLAS BALEARES 0
0
0

ISLAS CANARIAS
CANTABRIA
CASTILLA-LA MANCHA 23
CASTILLA Y LEON 24
CATALUNA

C. VALENCIANA
EXTREMADURA
GALICIA

LA RIOJA

MADRID

NAVARRA

PAIS VASCO
REGION DE MURCIA
C.A. de CEUTA

co|lw|lwlo|lo|o|N|w oo (R (B |w|N|o|e|u|R

ClolW|®|mR|O|O|OC(®|W|OC

C.A. de MELILLA

ANDALUCIA 136 133
ARAGON 14 14
ASTURIAS 5 5
ISLAS BALEARES 0 0
ISLAS CANARIAS 21 21
CANTABRIA 4 0
CASTILLA-LA MANCHA 74 78
CASTILLA Y LEON 115 110
CATALUNA 0 0
C. VALENCIANA 17 9
EXTREMADURA 69 61
GALICIA 10 13
LA RIOJA 6 6
MADRID 19 19
NAVARRA 1 0
PAIS VASCO 0 0
REGION DE MURCIA 2 0
C.A.de CEUTA 0 0
C.A.de MELILLA 0 0

- e .
“IRas
UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
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CAMPANA LINEAS Riesgo Alto | Riesgo Alto
ELECTRICAS de Incendio | de Incendio
2019 2018
ANDALUCIA 33 34
ARAGON 1 2
ASTURIAS 0 0
ISLAS BALEARES 0 0
ISLAS CANARIAS 0 0
CANTABRIA 0 0
CASTILLA-LA MANCHA 1 4
CASTILLA Y LEON 10 9
CATALUNA 0 0
C. VALENCIANA 1 1
EXTREMADURA 1 1
GALICIA 0 1
LA RIOJA 0 0
MADRID 1 1
NAVARRA 0 0
PAiS VASCO 0 0
REGION DE MURCIA 1 0
C.A. de CEUTA 0 0
C.A.de MELILLA 0 0
TOTAL..... 49 53

Como se puede observar en las tablas anteriores, los datos correspondientes a la
presente Campafia no han resultado tan favorables a nivel global como en Camparias
anteriores, pues si bien ha disminuido el censo de vertederos y lineas eléctricas con
riesgos alto de incendio forestal con respecto a la Campaifia anterior, en el caso de las
areas recreativas el censo se ha incrementado sensiblemente, contabilizandose 24
areas con riesgo alto de incendio forestal mas que en la Campafa anterior.

Como se ha indicado, el censo de vertederos y lineas eléctricas con riesgo alto de
incendio forestal se ha visto reducido ligeramente en relacion a la Campafa anterior, de
tal forma que en lo que respecta a vertederos, se ha pasado de 118 en la anterior
Campafa a 113 en la actual, lo que ha supuesto un descenso de 4,24%. Ilgualmente, el
censo de lineas eléctricas con riesgo alto se ha visto reducido, pasandose de 53 en
2018 a 49 en 2019, esto es, una disminucién del 7,55%. Por el contrario, y como también
se haindicado, en 2019 el censo de areas recreativas con riesgo alto de incendio forestal
se ha visto incrementado sensiblemente, pasdndose de 469 en 2018 a 493 en la
Campana actual, lo que ha supuesto un incremento del 5,12%.

Comparando por Comunidades Autdbnomas los datos aportados nos encontramos, en
general, con ligeras variaciones con respecto al afio anterior, observandose lo siguiente:

1. Con respecto a los vertederos con riesgo alto de incendio forestal, en la presente
Campanfa se han censado mas instalaciones de este tipo que en la Camparfia anterior,
en las Comunidades de Asturias, Comunidad Valenciana Navarra y Pais Vasco,
destacando la C. Valenciana que ha pasado de 0 a 3 instalaciones de este tipo y Pais
Vasco que ha pasado de 3 a 8. Por el contrario, las Comunidades autonomas que han

i WY
@ ,};
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visto reducido el censo han sido las de Andalucia, Canarias, Cantabria, Castilla y Ledn
y Galicia, destacando de todas ellas la Comunidad de Andalucia en la que se ha pasado
de 44 vertederos en 2018 a 37 en 2019.

En el resto de Comunidades Autonomas se ha mantenido igual el ndmero de
instalaciones contabilizadas con respecto al afio anterior.

2. En relacién a las areas recreativas, actividades que exigen un correcto uso y
disfrute y una estricta obediencia en las restricciones de hogueras y barbacoas,
obligando con ello a ejercer sobre las mismas una especial atencién en época estival,
en la actual Campafia se han obtenido peores resultados que en la Campafia anterior,
tal es asi que en 7 Comunidades Auténomas, Andalucia, Cantabria, Castilla y Leon,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Navarra y Region de Murcia, en 2019 se ha
incrementado el nimero de areas recreativas con riesgo alto de incendio forestal con
respecto a 2018, destacando las Comunidades de Cantabria, Castilla y Ledn, C.
Valencianay Extremadura, en las que se ha pasado de 0, 110, 9y 61 areas censadas,
respectivamente, en 2018 a 4, 115, 17 y 69 en 2019. Por el contrario, Unicamente en
dos Comunidades Autonomas, Castilla La Mancha y Galicia, el censo de areas
recreativas con riesgo alto de incendio forestal ha sido menor en la presente Campafia
que en la anterior, pasandose respetivamente de 78 y 13 areas en 2018 a 74y 10 en
2019. En el resto de Comunidades se ha mantenido igual el nUmero de instalaciones
contabilizadas con respecto al afio anterior. Este resultado obtenido puede haberse
debido al haberse aplicado una mayor rigurosidad en las inspecciones de este tipo de
instalaciones como consecuencia del incremento de incendios forestales habidos
durante el afio 2019.

3. Por dltimo, en el apartado de lineas eléctricas, cuyo mantenimiento y buen estado
constituye un importante punto de atencién y vigilancia, principalmente en la época
estival como consecuencia del estrés hidrico que conlleva esta época del afio y el
aumento del consumo eléctrico para refrigeracion; en la presente Campafia se ha
constatado una leve disminucion respecto a la Campafia de 2018, de este tipo de
instalaciones con riesgo alto de incendio forestal, contabilizandose 4 lineas eléctricas
menos. Asi, en 4 Comunidades Autonomas, Andalucia, Aragén, Castilla La Mancha y
Galicia, se ha contabilizado un menor nimero de lineas eléctricas con riesgo alto de
incendio forestal que el afio anterior, destacando el caso de Castilla La Mancha en la
que se ha pasado de 4 en 2018 a 1 en 2019. En el resto la disminucion ha sido de una
linea eléctrica. Contrariamente, 2 Comunidades Autonomas han visto incrementado el
censo de este tipo de instalaciones, aunque en ambas el incremento ha sido de una sola
linea eléctrica; Castilla y Ledn y Regién de Murcia, en las que se ha pasado,
respectivamente, de 9y 0 en 2018 a 10y 1 en 2019.

El resto de Comunidades Autbnomas se ha mantenido en las mismas cifras que las del
afo anterior, que en todas ellas ha sido de una o ninguna linea eléctrica con riesgo alto
censada.
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ANEXO Il

DATOS ESTADISTICOS SOBRE
INTERVENCIONES EN MEDIO AMBIENTE
2019 Y DATOS COMPARADOS CON
EJERCICIO 2018.
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION TOTAL TOTAL NACIONAL
NACIONAL 2019 2018
Incoadas 497 550
Medio ambiente Presentacion de denuncia / querella 99 103
Archivadas 253 253
Incoadas 887 1.124
Orden'aci()n del territorio y Presentaciéon de denuncia / querella 458 529
urbanismo
Archivadas 220 290
Incoadas 126 120
Patrimonio histérico Presentacion de denuncia / querella 29 26
Archivadas 71 51
Incoadas 579 591
Flora y fauna Presentacion de denuncia / querella 240 266
Archivadas 230 209
Incoadas 567 410
Incendios forestales Presentacion de denuncia / querella 134 87
Archivadas 250 131
Incoadas 235 228
3":::2;;:5:5 Aeitiells Presentacion de denuncia / querella 108 94
Archivadas 81 65
Total Incoadas 2019 2018
Presentacion de denuncia / querella 1.068 1.105
Archivadas 1.105 999
En Tramite 718 919
TOTAL 2891 3.023
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS ]UDICIALES TOTAL NACIONAL 2019 | TOTAL NACIONAL 2018
INCOADOS

Medio ambiente 632 536
Ordenacion del territorio y urbanismo 984 746
Patrimonio histérico 222 545
Flora y fauna 953 987
Incendios forestales 1.029 884
Malos tratos a animales domésticos 1.090 1.121

4.910 4.819

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018

PROCEDIMIENTOS INCOADOS TOTAL NACIONAL 2019 | TOTAL NACIONAL 2018
Diligencias Urgentes 344 113
Juicios Rapidos 20 490
Diligencias Previas Juzgado Instruccion 4.875 4.356
Delitos Leves 164 169
Procedimiento Abreviado Juzgado Penal 1.283 994
Sumario 2 2
Procedimiento Ordinario 6 2
Jurado Juzgado 0 2
Jurado Audiencia 0 14
6.694 6.142
PROCEDIMIENTOS INCOADOS
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018

DELITOS EN CALIFICACIONES TOTAL NACIONAL 2019 | TOTAL NACIONAL 2018

Medio ambiente 176 129
Ordenacion del territorio y urbanismo 442 440
Patrimonio histdrico 45 38

Floray fauna 461 360
Incendios forestales 190 190
Malos tratos a animales domésticos 304 242

1.618 1.399

DELITOS EN CALIFICACIONES
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DATOS ESTADISTICOS 2019 VS 2018
DELITOS ASOCIADOS A SENTENCIAS TOTAL NACIONAL TOTAL NACIONAL
2019 2018
Condenatorias 57 49
clediclamblente Absolutorias 40 34
Ordenacion del territorio y LA 383 350
urbanismo Absolutorias 107 148
Condenatorias 21 42
Patrimonio histdrico Absolutorias 12 10
Condenatorias 290 254
ST 7 U Absolutorias 54 61
Condenatorias 136 144
Incendios forestales Absolutorias 35 43
Malos tratos a animales LA 293 224
domésticos Absolutorias 93 44
TOTAL CONDENATORIAS 2019 1.180
TOTAL CONDENATORIAS 2018 1.063
TOTAL SENTENCIAS 2019 1.521
TOTAL ABSOLUTORIAS 2019 341
TOTAL SENTENCIAS 2018 1.403
TOTAL ABSOLUTORIAS 2018 340
SENTENCIAS CONDENATORIAS SENTENCIAS ABSOLUTORIAS
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ANEXO IV

APORTACIONES Y COMENTARIOS AL
ANTEPROYECTO DE DECRETO - LEY DE

PROTECCION INTEGRAL DEL MAR MENOR.
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Aportaciones al documento entregado por la secretaria de Estado de Medio Ambiente
del Ministerio para la Transicién Ecoldgica:

- Articulo 5 et seq., pag. 31 et seq.. Parecen demasiados comités para el gobierno
del mar menor. Tal vez deberia verse la manera de agilizarlo, algo asi como un
patronato o junta de gobernanza donde hubiera representantes de todos los
estamentos citados, sin perjuicio de que cada uno de los sectores implicados se
organice internamente para aportar participaciones. En este mismo apartado
deberia determinarse si las contribuciones de cada sector deben ser siempre
oidas, si tiene caracter meramente consultivo o si deben ser vinculantes.
Ademads, en el articulo 60.2.c., de la Pag. 65. se habla de otro Comité, el de
cogestion pesquera. Nos preguntamos si este nuevo Comité deberia estar al
mismo nivel de los citados en Capitulo Il, o al menos incluirlo en el ambito del
Comité de asesoramiento cientifico.

- Articulo 15, pag. 36. Consideramos que, visto lo visto y partiendo de la base de
las circunstancias que rodean a la materia, las autoridades nacionales deberian
de participar en la elaboracién del Plan Territorial de la Cuenca Vertiente del Mar
Menor. En el mismo se van a tratar temas como la densidad urbanistica de los
usos residenciales, corredor ecolbgico, equipamientos hoteleros, etc., que son
objetivamente demasiado importantes y siendo por ello conveniente la
participacién de las autoridades estatales en la materia. Habia que buscar
férmulas legales que permitieran esa participacion.

- En el articulo 15.3.d) (pag. 37), en el que se habla de regular la densidad
urbanistica, sabiendo de los excesos en la construccién que se han producido
hasta ahora, y siendo un importante nimero de construcciones existentes
irregulares, lo sensato seria establecer una moratoria urbanistica en lugar de usa
simple regulacion de la densidad urbanistica.

- Enelarticulo 16.2 (pag. 38), procederia terminar la frase con el siguiente afiadido
“...siempre y cuando no se observase ninguna irregularidad en la tramitacién de
las mismas”.

- Articulo 16. 4.a), no parece procedente, habida cuenta las circunstancias,
permitir el establecimiento de plantas de compostaje y de gestién de residuos
agricolas y ganaderos en las areas de exclusion temporal.

Como tampoco lo parece que “La suspension de autorizaciones de interés
publico a que se refiere este apartado no sera de aplicacion en el caso de
actuaciones de interés regional, o proyectos estratégicos en los que se acredite
su no afeccién al Mar Menor y siempre que no se sitle en zona inundable.”
Articulo 16.4, pagina 39.

- Logicamente, si se establece una moratoria urbanistica, el articulo 17, en su
totalidad, no tendria sentido.

- Articulo 18, pag. 40. Entendemos por su contenido que los diferentes espacios
ZEC y ZEPA, no gozan de plan de gestion, aunque deberian tenerlo. En otro
caso deberia dejarse claro si estos planes de gestion solapan, abarcan,
complementan o anulan los existentes.
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Articulo 22.3, pag. 43. Si en apartados anteriores se daban cinco afios para
disponer de instrumentos de planificacion cabria dotar del mismo tiempo para la
creacion de infraestructuras capaces de regular los alivios, por ejemplo, tanques
de tormenta o diques de contencidn temporal de construccion integrada en el
medio. En todo caso deberia exigirse el adecuado dimensionado de las
infraestructuras de evacuacion de pluviales, como medida para minimizar el
vertido fortuito por lluvias excesivas, y establecer plazos para su revision.

Id, pag. 44. Por lo que se refiere a fallos de funcionamiento, fugas y similares
cabria exigir en este texto hormativo la obligatoriedad de revisiones periddicas,
a modo de ejemplo una vez cada tres/cuatro afios, determinando que mediante
Orden de Consejeria se determine el 6rgano inspector y criterios de inspeccion.

En el articulo 22.3 (pag. 43), decir que quedan exceptuados los vertidos que se
produzcan de manera fortuita, es una forma de propiciar el caracter “fortuito” de
los vertidos. No es normal la existencia de regulaciones legales para casos
fortuitos. Si algo es fortuito, o de fuerza mayor, lo es con todas las consecuencias
y punto. Fortuito el un terremoto o la lluvia, pero muy dificilmente un vertido, si
las cosas se hacen bien. Es evidente que puede haber casos de fuerza mayor
en los que, tal como ha ocurrido, no se pueda contener el agua, pero se deberia
de buscar férmulas, tales como contratos de seguro especiales, por ejemplo, en
lugar de introducir simplemente exenciones de responsabilidad.

Id. Pag. 44. La posibilidad de admitir el vertido al Mar Menor cuando no exista
alternativa técnica, econdmica y ambientalmente viable deberia ser acreditada
por los Comités, por ejemplo, el cientifico, o por la administracion ambiental
autondémica, sefialando el criterio o criterios genéricos que permitan esta
calificacion. De esta manera cabria la posibilidad de interpretar el incumplimiento
como delito.

Articulo 23, pag. 44, parrafo ultimo. Hablar de la inexistencia de “alternativa
técnica, econémica y ambientalmente viable” es demasiado genérico. Esos
aspectos deberian de concretarse, para evitar desviaciones no deseadas.

Articulo 24, pag. 45. Insistimos en lo ya indicado respecto a los desarrollos
urbanisticos y la necesidad de una moratoria al respecto.

Articulo 25, pag. 45. De forma complementaria al programa de control de las
redes de aguas pluviales, y teniendo en cuenta que se prevé una EAE, que
comporta necesaria y normativamente un periodo de tiempo dilatado, sugerimos
valorar la conveniencia de efectuar una localizacion o inventario con caracter
inmediato de los vertidos no legales que pudieran estar teniendo lugar
directamente sobre el mar menor.

Articulo 29, pag. 47. En tanto en cuanto no se lleve a cabo la progresiva
transformacioén de la actividad agricola referida en el articulo 27, lo sensato seria
una distancia de 2.500 metros y no de solamente 500 metros.

Articulo 31, pag. 48. Tras lo establecido en el apartado 3, parece conveniente
expresar claramente que todos los aprovechamientos de agua deberan disponer
de contador homologado.

i WY
@ ,};




MEMORIA 2019

26

Articulo 32, p4g. 48. En similar sentido deberia afiadirse algo asi: En todo caso,
el tipo de cultivo debera ser acorde técnicamente con la dotacién de agua
aprobada.

Articulo 33, pag. 48. Después de sefialar, en el apartado 1, que “Sin perjuicio de
las competencias que corresponden al Organismo de cuenca”, seria conveniente
afadir la frase siguiente: “y con el fin de restaurar el orden juridico alterado y con
la finalidad ademas...” De lo que se trata es de dejar claro que esa
contaminacion no se ha producido “mutu proprio” y que su causa esta en una
serie de actividades ilegales, en las que, por razones evidentes, no es necesario
insistir aqui y ahora.

Articulo 37, pag. 53. Tal vez convendria completar el, apartado 3 fijando las
condiciones de estanqueidad de los embalses de recogida. [algo similar a lo
expresado en el articulo 56.2 pag. 63].

Articulo 40, pag. 54. Parece que lo sensato, al menos en una primera fase, seria
aplicar una moratoria para este tema, es decir para los fertilizantes minerales,
igual que para el urbanismo. Sin perjuicio de que las férmulas o “modus
operandi” que aqui se proponen son dificilmente controlables.

Articulo 42.3.d) pag. 57. Deberia fijarse el valor limite de las concentraciones de
los pardmetros sefialados o citar normativa que los establezca.

Id pag. 57 apartado €). Se insiste en los 2.500 metros, en lugar de los 500, tal
como se ponia de manifiesto al examinar el articulo 29.

Articulo 44.1, pag. 58. Deberia decirse qué se entiende o debe entenderse por
cubierta vegetal ‘adecuada’, tratando de evitar ambigledades. Algo similar
podria incluirse en el Articulo 47 sobre calidad de agua de riego, fijando los
criterios que caracterizan el “agua de riego de mejor calidad”.

Articulo 46, pag. 58. Los operadores agroambientales, segun se disefien,
pueden ser figuras ampliamente relevantes en este proceso y, considerando las
caracteristicas del campo murciano, posiblemente no sea sensato excluir las
explotaciones pequefas de las obligaciones de este articulo. Téngase en cuenta
que en el articulo 82, pagina 81, dénde se habla de responsables, no se excluye
a nadie de las responsabilidades que se hubiesen contraido.

Articulo 48, pag. 59. Tal vez convendria indicar quién y de qué manera efectuara
un seguimiento sobre la aplicacion de este programa.

Articulo 52, pag. 61. De nuevo, mas que limitaciones, siempre dificiles de
controlar y habida cuenta las circunstancias existentes, probablemente lo
procedente seria establecer una moratoria, tal como se ha puesto de manifiesto
con anterioridad.

Articulo 75, pag. 74 Seria conveniente establecer un plazo o calendario para
disponer del estudio que se propone.
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Articulo 81, pag. 78, Considerando la naturaleza de las conductas de los
apartados a), c¢), e), f), g) y h), quizas lo procedente seria agregar las mismas al
apartado 3 sobre infracciones administrativas graves

Afadir un nuevo Articulo 84, desplazando el actual 84 al 85, recordando a la
autoridad o funcionario competentes en la gestion de esta materia y la aplicaciéon
de la norma, que en aquellos casos en los que los hechos, o la ausencia de los
mismos, pudieran constituir un supuesto delictivo, estan obligados a poner los
hechos en conocimiento de la Autoridad Judicial o Ministerio Fiscal, paralizando
consecuentemente el procedimiento administrativo en tramite, si lo hubiera.
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