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Resumen: La electrocucién en apoyos eléctricos es probablemente uno de
los impactos mas importantes para la avifauna ya que afecta a un gran
numero de especies de aves en todo el mundo. Las aves rapaces son
especialmente sensibles, debido a que generalmente poseen una gran
envergadura y una mayor predilecciéon a utilizar posaderos para cazar. El
disefio del apoyo y los materiales empleados en su construccion son
caracteristicas esenciales para determinar el riesgo de electrocucion.

El objetivo del presente informe es la revision de la normativa que se aplica
al caso de la electrocucién de aves en tendidos eléctricos. La descripcion del
sistema de financiacién para adaptar las lineas eléctricas. La Ley de
Responsabilidad Medioambiental 26/2007, y su aplicacion a esta tematica, las
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sentencias judiciales dictadas en los ultimos afios y la realizacién de una
propuesta de sugerencias técnicas y juridicas para la organizacion del sector
con el fin de paliar o solucionar esta problematica ambiental.

Abstract: Electrocution on power poles is probably one of the most
important impacts on birds as it affects a large number of bird species
worldwide. Birds of prey are particularly sensitive, as they generally have a
large wingspan and a strong preference for using roosters for hunting. The
design of the crossarm and the materials used in its construction are essential
characteristics to determine the risk of electrocution.

This report aims to review the regulations that apply to the case of
electrocution of birds on power lines. The description of the financing
system for adapting power lines. The Environmental Responsibility Act
26/2007, and its application to this issue, the court rulings obtained in recent
years and the making of a proposal of technical and legal suggestions for the
organisation of the sector in order to alleviate or solve this environmental
problem.
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1. INTRODUCCION AL PROBLEMA DE LA
ELECTROCUCION DE LA AVIFAUNA EN TENDIDOS
ELECTRICOS

Las lineas de transporte y distribucion de energia eléctrica causan
importantes impactos negativos sobre el medio ambiente, como la
tragmentacion de habitats forestales o la mortalidad directa sobre la fauna.
Sin duda la electrocuciéon de fauna en apoyos eléctricos es probablemente
uno de los impactos mas importantes ya que afecta a un gran numero de
especies de aves en todo el mundo.

Las aves rapaces son especialmente sensibles, debido a que generalmente
poseen una gran envergadura y una mayor predileccion a utilizar posaderos
para cazar. De hecho, algunos estudios han sefialado a la electrocucién como
una de las principales causas de la disminucion de las poblaciones de algunas
especies en todo el planeta, como, por ejemplo, el buitre del Cabo (Gyps
coprotheres) en Sudafrica, el alimoche comun (Neophron pernopterns) en el este de
Africa, los buitres leonados (Gyps fulvus) en Israel, el biho real (Bubo bubo) en
Francia e Italia o el aguila real (Agwila chrysaetos) y el pigargo americano
(Haliaetus lencocephalns) en EE.UU. y Canada.

En Espafia, la mortalidad en tendidos eléctricos es la primera causa de
muerte del aguila imperial ibérica (Aguila adalberti), una de las rapaces mas
amenazadas del mundo, también es la principal causa de mortalidad del
aguila perdicera (Aguila fasciata), especie amenazada y en declive en Europa,
con el 80% de su poblaciéon continental en nuestro pais (BirdLife
Internacional 2015), donde la electrocucion supone una importante
disminucién no solo de estas dos especies sino de otras, algunas con graves
problemas de conservacion.

La electrocuciéon ocurre cuando un animal, generalmente un ave, aunque
también afecta a mamiferos y ofidios, hace contacto simultaineo entre dos
conductores o cuando se produce una derivacion a tierra. El grado de
peligrosidad de un poste concreto esta determinado por la interaccion de
varios factores:

1) Caracteristicas biolégicas de las especies implicadas: Estas
caracteristicas englobarfan el tamafio y el comportamiento, asi
como la abundancia de la especie.

2) Caracteristicas ambientales del area: especialmente importante son
el tipo de habitat y uso del suelo y la topografia.

3) Disefio técnico y materiales de construcciéon de los apoyos.

4) Factores externos: como las condiciones meteorologicas.



Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

El disefio del apoyo y los materiales empleados en su construcciéon son
caracteristicas esenciales para determinar el riesgo de electrocucion (Ferrer
2012). La mortalidad en postes de madera es mucho menor que en los de
acero u hormigén dado que en estos sélo se producen incidentes por el
contacto de los dos conductores. Por contra, las crucetas de postes de
madera tienen mucho mas juntas las fases.

Los apoyos que poseen conductores por encima de las crucetas son los que
muestran un riesgo de electrocucién mas elevado. Se ha estimado que los
apoyos con aisladores rigidos provocan 15 veces mas incidentes por apoyo
que los aisladores suspendidos, igual ocurre, si los apoyos tienen elementos
especiales, como es el caso de transformadores, interruptores y

seccionadores (APLIC 1990).

Desde finales de los afios 90 y durante toda la primera década del siglo XXI,
investigadores y conservacionistas pusieron especial énfasis en estudiar que
disefios de apoyos eléctricos causaban una menor mortalidad de aves, y
cuales eran las medidas de mitigacion mas eficaces para reducir o evitar la
muerte de las aves (Lehman et al. 2007).

Las soluciones mas ampliamente utilizadas para la prevencion o correccion
de las electrocuciones han sido a) los disuasores de posada o antiposada, que
evitan que las aves se apoyen en un apoyo eléctrico o les obligan a posarse en
las partes seguras de este o proporcionando sitios alternativos y seguros en el
apoyo, b) el aislamiento de los apoyos o de las crucetas para asegurar que no
hay contacto entre el ave y los conductores, y c) la modificacién del disefio
de los apoyos, aumentando la distancia entre los conductores o de estos con
el apoyo metalico.

Entre las tres soluciones disponibles, la modificacion del disefio de los
apoyos se ha mostrado como la mas eficaz y eficiente a largo plazo de las
tres. Una cuarta solucion es el soterramiento de la linea eléctrica. Esta es la
mas segura para la fauna, ya que ademas de evitar las electrocuciones, es la
unica que elimina completamente el riesgo de colision contra los
conductores. Pero, lamentablemente, esta medida es muy cara y unicamente
puede llevarse a cabo en determinadas condiciones (configuraciéon del
terreno apropiada, lineas de media o baja tension, etc.). En algunos paises
con paisajes como Holanda o Alemania, con espacios menos abruptos esta
medida esta siendo mas empleada.

Una vez que se determinaron los factores importantes que favorecen el
riesgo de la electrocucion se aplicé este conocimiento en la identificacion de
los apoyos peligrosos con el fin de optimizar las acciones para mitigar el
riesgo de electrocucion. En este sentido, destacan los trabajos de Janss
(2001) y Maniosa (2001), en los que elaboran modelos de riesgo en base a la
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combinaciéon de diseno de apoyos y configuracion de habitat. Mas
elaborados son los modelos predictivos de Tinté et al. (2010), Guil et al.
(2011) Dwyer et al. (2013) y Pérez-Garcfa et al. (2017).

La correccion de tendidos eléctricos se ha mostrado como un método eficaz
para la reduccién de la mortalidad en apoyos peligrosos, incluso se ha
comprobado cémo ha contribuido a frenar el declive de una especie muy
amenazada como el aguila imperial ibérica. A pesar de esto, las medidas de
correccion siguen aplicandose de manera ocasional y no existe una normativa
y estrategia de correccion a gran escala europea.

Los tendidos eléctricos contintan siendo una importante causa de
mortalidad no natural para una gran parte de las rapaces en muchos paises
desarrollados, entre ellos Espafa, pero es en los ultimos afios cuando se ha
comenzado a explorar amplias zonas de paises menos desarrollados como
Mongolia, Sudan, Marruecos o de areas remotas como la Cordillera del Altai
en Rusia y donde se han detectado altisimas tasas de electrocucion. Esto se
debe principalmente a la gran cantidad de apoyos peligrosos todavia por
detectar y corregir y al escaso muestreo de estas areas.

De acuerdo con las paginas webs oficiales de los principales operadores
eléctricos®, haciendo una extrapolacién aproximada del nimero de apoyos
existentes por kilémetro cuadrado, puede deducirse que en Espafia existe un
total aproximado de 8.000.000 de apoyos eléctricos (tanto aquellos
considerados como peligrosos como aquellos que reciben el calificativo de
menos peligrosos), contando sélo los que pertenecen a empresas
distribuidoras eléctricas, surcando todo el territorio nacional.

Debemos tener en cuenta, siendo conscientes de la dificultad de realizar
estimaciones, que el total aproximado de apoyos reparados al afio en Espafia
no alcanza ni en el mejor de los casos los 20.000 (segin datos obtenidos de
los convenios entre Comunidades Auténomas y operadores y también por
informacién transmitida por personal de las administraciones responsables
en la materia). Si a eso afiadimos los millonarios beneficios netos anuales que
obtienen los operadores eléctricos de Espafia (superior a los seis mil millones
de euros en el afio 2020%), y la reparacién de cada apoyo cuesta en torno a los
1.500 euros, estarfamos hablando que la inversiéon realizada por estos
operadores serfa una parte muy escasa de esos beneficios (posiblemente ni
siquiera llegue al 1%), y el problema no se resolveria ni en los préximos cien
afos. Asi, la electrocucion de aves de momento en Espafia se esta abordando

2 8 cifras clave de las redes eléctricas en Espana

Principales magnitudes, i-DE Redes Fléctricas Inteligentes
> BAYONA, Eduardo. Los beneficios de las eléctricas aumentan 35 veces mas que el
consumo de luz. Piblico, marzo 2019.



https://www.futured.es/las-redes-electricas-espana/
https://www.i-de.es/conocenos/principales-magnitudes
https://www.publico.es/economia/negocio-luz-beneficios-electricas-aumentan-35-veces-consumo-luz.html
https://www.publico.es/economia/negocio-luz-beneficios-electricas-aumentan-35-veces-consumo-luz.html
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en la practica bajo la premisa de que constituye un problema crénico sin
solucién al que en todo caso se estarfan aplicando politicas de minimos o
meramente paliativas, pero muy poco efectivas en conjunto.

1.1. Objetivos y estructura del trabajo

El objetivo del presente informe es la revision de la normativa que se aplica
al caso de la electrocucion de aves en tendidos eléctricos y la realizacion de
una propuesta de sugerencias técnicas y juridicas para la organizaciéon del
sector con el fin de paliar o solucionar esta problematica ambiental.

De conformidad con el contrato sobre “Analisis juridico de la normativa
disponible para evitar la mortalidad de aves en tendidos eléctricos en
Espafa” el objeto del presente trabajo se concreta en los siguientes
objetivos:

1) Descripciéon de la normativa existente tanto a nivel estatal
como autonémico y de la jurisprudencia al respecto.

2)  Descripcién del sistema de financiacion para adaptar las lineas
eléctricas.

3) Analisis de la Ley de Responsabilidad Medioambiental
26/2007 y su aplicacion a la tematica.

4) Propuesta de sugerencias para establecer la modificacion /lege
ferenda del Real Decreto 1432/2008 o de legislacion
autonémica relacionada, que podria ser tenido en cuenta por
el legislador estatal y el autonémico.

El trabajo se estructura en 8 epigrafes y dos anexos. El primer epigrafe
describe la introduccién al problema del impacto de la electrocucion de aves
en tendidos eléctricos, el objeto y la estructura del estudio. Ademas del
marco legal anterior y posterior al Real Decreto 1432/2008 (en adelante
RD), sin duda alguna, la norma de referencia en el tema de la electrocucion
de aves en Espafia.

Los epigrafes II y III tienen por objeto analizar la financiacién de la
reparacion de los tendidos eléctricos y la formalizaciéon de convenios entre
compafifas eléctricas y Comunidades Auténomas. Esta informacion,
totalmente inédita, se ha podido conseguir en gran parte recurriendo
directamente a los Boletines Oficiales o bien, a jefes de servicio de las
distintas Comunidades Auténomas que por cortesia nos han facilitado dicha
informacion. Se analiza la naturaleza juridica de estos acuerdos y su validez
para su aplicaciéon en la materia. En este mismo capitulo se aborda la posible
financiacion publica que establece el RD 1432/2008 en relacién a algunos de
los principios de obligada aplicacion en el marco del Tratado de
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Funcionamiento de la Unién Europea como es el de quien contamina paga.
También se analiza el principio de jerarquia normativa y la relacién existente
entre el Real Decreto y otra normativa aplicable de rango juridico superior
como son la Ley 26/2007 (articulos 9, 17, 18 y 21) de Responsabilidad
Medioambiental, de 23 de octubre, la de Industria de 16 de julio (articulos 9 y
10), la del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre [(exposicion de motivos y
articulos 4.3.g); 40.2.1), 53.9 y 54.2], la de Conservacion del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad 42/2007, de 13 de diciembre (articulo 54.2) y la de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental 21/2013 de 9 de diciembre (Articulo 2.d).

El epigrafe IV describe el proceso y metodologia utilizado para la aplicacion
de la Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/2007, con el fin de
conocer la situaciéon y aplicacion de esta Ley, perspectivas y desarrollo en
Espafa, haciendo un especial énfasis sobre la problematica de su aplicacién
ante la existencia de dafios ambientales que produzcan efectos adversos
significativos. De la misma manera se especificaran las diferencias entre la
responsabilidad subjetiva y objetiva en el caso de la responsabilidad por los
danos ocasionados por la actividad eléctrica. Ese mismo epigrafe, en su
apartado tercero se dedica a analizar las sentencias existentes hasta la
actualidad, fundamentalmente las del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
IL.a Mancha.

Estas sentencias tienen su origen en los expedientes sancionadores iniciados
por el servicio juridico de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Desarrollo Sostenible en Albacete. También se analiza la influencia de la
aplicacion de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en estas sentencias
y un caso singular, el acontecido en la Comunidad Valenciana donde gracias
a la aplicacion de esta Ley a través de la Fiscalia también se ha conseguido la
reparacion de algunos apoyos eléctricos, pero llama la atencién que no se
haya llevado a cabo la apertura de expedientes sancionadores
indemnizatorios.

El V epigrafe formula una propuesta de contenidos a modo de conclusiones
que pensamos deberfa incorporar la modificacion que en estos momentos se
esta realizando del RD 1432/2008 asi como de otra normativa autonémica
relacionada con la electrocuciéon de aves y la protecciéon de las mismas.
Pensamos que estas recomendaciones podrian servir de apoyo /lege ferenda
para el legislador que afronte la modificaciéon de dichas normas.

En el VI y VII epigrafes, tras los agradecimientos y bibliografia se incluyen
dos documentos anexos como epigrafe VIII que consideramos de especial
interés como son la relacién de toda la normativa autonémica y por otro

lado, el Oficio del Fiscal General de Medio Ambiente, de 29 de julio de 2019,

donde la Fiscalia pone de relieve la trascendencia que tiene en Espafia la

10
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problematica de la electrocucion de aves y promueve la creacion de la Red de
Seguimiento de la Mortandad de Avifauna Protegida con el objetivo de
conocer el problema y reducir las intolerables cifras de mortandad. A pesar
de que en este estudio no se profundizara en las cuestiones penales, hemos
considerado de interés hacer mencioén a este Oficio por la gran repercusion
que el mismo ha tenido®.

1.2. Normativa autonémica previa al RD 1432/2008 de 29 de
agosto

En un primer momento, tanto las companfas eléctricas como las
administraciones, tomaron el problema como sucesos anecdoticos y
unicamente las correcciones se realizaban de manera aislada en aquellas
zonas en las cuales se habfa detectado una elevada mortalidad. Pero con el
aumento de las investigaciones que mostraron que era un problema
ampliamente extendido en Espana, se hizo necesario adoptar una legislacién
que promoviera una serie de medidas preventivas para minimizar los
incidentes (Ferrer 2012).

Dicho esfuerzo se vio reflejado en la aprobacion, por algunas comunidades
autonomas, de disposiciones legales que determinaban una serie de normas
técnicas destinadas a reducir la mortalidad. A pesar de la gravedad del
problema, sélo siete de las comunidades auténomas (Andalucia, Aragon,
Castilla-LLa Mancha, Extremadura, Madrid, Navarra y La Rioja) aprobaron
normativas propias antes de la aprobacion de la norma estatal del afio 2008.

La estructura y contenido de las diferentes normativas autonémicas previas
al RD 1432/2008, tienen elementos comunes que han sido postetiormente
los inspitadotes del propio RD 1432/2008. Por ejemplo, los apartados
donde se define el ambito de aplicacion, la delimitacion de areas especiales
donde la normativa es mas rigurosa, el establecimiento de normas técnicas
concretas que las lineas eléctricas deben cumplir y de los aspectos
relacionados con dichas normas que los proyectos o memorias resumen
tienen que incluir.

En aspectos relacionados con el ambito de aplicaciéon también existe una
variedad de opciones, asi, mientras que el Decreto 5/1999, de 2 de febrero
por el que se establecen normas para instalaciones areas en alta tension y
lineas en baja tension con fines de proteccion de la avifauna en Castilla-La

* Los aspectos legales que afectan a la electrocucion de aves se recogen entre otros en los
articulos 326 bis CP, al 327b) al 330 y al 334. Nos remitimos al siguiente estudio llevado a
cabo por alumnos del Master en Derecho Ambiental de la Universitat Rovira i Virgili
(URV), financiado por el Grupo de estudios y Protecciéon de los Ecosistemas Catalanes
(GEPEC).
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Mancha no define claramente areas especiales de protecciéon, Aragén, en el
Dectreto 34/2005, de 8 de febrero por el que se establecen normas de
caracter técnico para las instalaciones con objeto de proteger la avifauna lo
hace y ademas profusamente: espacios naturales protegidos; ZEPA; LIC;
areas criticas establecidas por planes de recuperacion y conservacion de
habitats y especies catalogadas como “en peligro”, “sensibles a la alteracion
del habitat” y “vulnerables”, y ciertas areas urbanas. Extremadura, en el
Decreto 47/2004, de 20 de abril, por el que se dictan normas de caricter
técnico de adecuacion de las lineas eléctricas para la proteccion del medio
ambiente llama la atencién que establece el ambito de aplicacion a las areas
determinadas como suelo no urbanizable (Lozano, J. 2005).

También llaman la atencién aspectos relacionados con la financiaciéon donde
ya se hacen comentarios a la posible financiacién publico privada y a la
suscripcion de los convenios de colaboracion entre operadores eléctricos y
administraciones publicas. En ninguna de esas normativas se habla de la
responsabilidad de prevencién ni reparacion por parte de los operadores
privados.

Listado de los Decretos autonémicos aprobados sobre la proteccion
contra tendidos eléctricos en Espafia:

- Andalucia: Decreto 194/1990, de 19 de junio, modificado por
Decreto 178/2006 de 10 de octubre por el que se establecen
normas de proteccion de la avifauna para las instalaciones
eléctricas de alta tension.

- Navarra: Decreto Foral 129/1991, de 4 de abril, por el que se
establecen normas de caracter técnico para instalaciones eléctricas
con objeto de proteger la avifauna.

- Madrid: Decreto 40/1998, de 30 de abril, por el que se establecen

normas técnicas para proteccion de la avifauna.

- La Rioja: Decreto 32/1998, de 30 de abril, por el que se

establecen normas técnicas para proteccion de la avifauna.

- Castilla La Mancha: Dectreto 5/1999, de 2 de febrero por el que
se establecen normas para instalaciones areas en alta tension y
lineas en baja tension con fines de proteccion de la avifauna.
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- Extremadura: Decreto 73/1996, de 21 de mayo, sobre las
condiciones técnicas que deben cumplir las instalaciones eléctricas
en la Comunidad Auténoma de Extremadura, para proteger el
medio natural.

Decteto 47/2004, de 20 de abril, por el que se dictan normas de
caracter técnico de adecuacion de las lineas eléctricas para la
proteccion del medio ambiente en Extremadura.

- Aragbén: Decreto 34/2005, de 8 de febrero por el que se
establecen normas de caracter técnico para las instalaciones con
objeto de proteger la avifauna.

Ademas de lo mencionado, también existen algunas normas aisladas que
aprueban Planes de Recuperacién que contienen normas aplicables en
determinadas zonas: por ejemplo, el Decreto 114/2003 de Castilla y Ledn del
aguila imperial ibérica. O el Decreto Foral 15/1996 de Navarra por el que se
aprueba el Plan de Recuperacion del aguila perdicera en Navarra que obligé a
adaptar toda linea eléctrica que atraviese el ambito de aplicacion espacial del
mismo.

Salvo el Decreto Foral 15/1996 ninguno de todos los Decretos referidos
contiene disposiciéon de retroactividad respecto de las lineas existentes
excepto el Decreto 178/2006 de Andalucia. Es s6lo con el RD 1432/2008
cuando se aprueba con caracter general una disposicién aplicable a las lineas
existentes (se modifiquen o no, todas estan obligadas a adecuarse) si bien
s6lo es aplicable en las zonas prioritarias de protecciéon que designa. Sin
embargo, desde que se aprobd el RD 1432 el Decreto de Andalucia no se
aplica, lo que tampoco tiene explicacion alguna. Ademas, el Decreto no
refiere en absoluto nada sobre financiacién publica de ningun tipo como si

hace el RD1432.

Por otro lado, un importante nimero de leyes estatales, también anteriores al
RD 1432/2008 inciden en la necesidad de garantizar la conservaciéon de las
especies amenazadas y establecen obligaciones legales claras de prevencion y
evitacion de dafios medioambientales por el riesgo de electrocucion de fauna:
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Listado de las Leyes estatales relacionadas con la protecciéon de
electrocucion de aves contra tendidos eléctricos en Espana:

- LaLey 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad de 13
de diciembre (articulo 54.2).

La Ley 7/2018 modifico el articulo 54.2. Ahora es el 54.1.

Articulo 54. Garantia de conservacion de especies antdctonas silvestres:

1. La Adprinistracion General del Estado y las comunidades autonomas, en el ambito de
Sus  respectivas competencias, adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
conservacion de la biodiversidad que vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la
preservacion de sus hdbitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas
especies silvestres cuya sitnacion asi lo requiera, incluyéndolas en alguna de las categorias
mencionadas en los articulos 56 y 58 de esta ley.

- La Ley 26/2007 (articulos 9, 17, 18 y 21) de Responsabilidad
Medioambiental, de 23 de octubre.

Articulo 9. Responsabilidad de los operadores.

1. Los operadores de las actividades econdmicas o profesionales incluidas en esta ley estin
obligados a adoptar y ejecutar las medidas de prevencidn, de evitacion y de reparacion de
danios medioambientales y a sufragar sus costes, cualquiera que sea su cuantia, cuando
resulten responsables de los niismos.

Articulo 17. Obligaciones del operador en materia de prevencion y de evitacion de nuevos
danos.

1. Ante una amenaza inminente de dasios medioambientales originada por cualquier
actividad econdmica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar
sin demoray sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo
las medidas preventivas apropiadas.

2. Asimismo, cuando se hayan producido danios medioambientales causados por cualquier
actividad econdmica o profesional, el operador de tal actividad tiene el deber de adoptar en
los mismos términos las medidas apropiadas de evitacion de nuevos darios.

Articulo 18. Potestades administrativas en materia de prevencion o de evitacion de nuevos
danos.

La antoridad competente, cuando considere que existe amenaza de darios o de produccion de
nuevos darios, podrd adoptar en cualguier momento y mediante resolucion motivada dictada
de conformidad con lo establecido en el capitulo V1, cualguiera de las signientes decisiones:
a) Exigir al operador que facilite informacion sobre toda amenaza inminente de produccion
de datio medioambiental cuando existan indicios de que va a producirse.

b) Exigir al operador que adopte inmediatamente las medidas encaminadas a prevenir y a
evitar tales danos y requerir su cumplimiento.
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Abrticulo 21. Potestades administrativas en materia de reparacion de darios.

La autoridad competente, ante un supuesto daiio medioambiental, podrd adoptar en
cualquier momento y mediante resolucion motivada dictada de conformidad con lo
establecido en el capitulo V'1 cualquiera de las decisiones que se indican a continnacion:

a) Exigir al operador que facilite informacion adicional relativa a los dasios producidos.

b) Adoptar, exigir al operador que adopte o dar instrucciones al operador respecto de todas
las medidas de cardcter urgente para, de forma inmediata, controlar, contener, eliminar...

- La Ley 24/2013 del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre
[(exposicion de motivos y articulos 4.3.g; 40.2.r) y 54.2].

4. Dicha planificacion incluird los signientes aspectos.

4.3.g.) Los criterios de proteccion medioambiental gue deben condicionar las actividades de
suministro de energia eléctrica, con el fin de minimizar el impacto ambiental producido por
dichas actividades.

40.2. Los distribuidores, como titulares de las redes de distribucion, tendrdan las siguientes
obligaciones:

r) Determinar, en el ejercicio de la funcion de gestor de su red de distribucion, los criterios de
la explotacion y mantenimiento de las redes garantizando la seguridad, la fiabilidad y la
¢ficacia de las mismas, de acnerdo con la normativa ambiental que les sea aplicable.

- La Ley 21/1992 de Industria, de 16 de julio (articulos 9 y 10),
aplicable por mandato del articulo 53.9 de la Ley 24/2013 ya
que ésta no incorpora la cuestion especifica de la
electrocucion de fauna.

Articulo 9. Objeto de la seguridad.

1. La seguridad industrial tiene por objeto la prevencion y limitacion de riesgos, asi como la
proteccion contra accidentes y siniestros capaces de producir darios o perjuicios a las
personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente...”

2. Las actividades de prevencion y proteccion tendrin como finalidad limitar las causas que
originen los riesgos, asi como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a
evitar aquellas circunstancias que pudieran dar lugar a la aparicion de riesgos y mitigar las
consecuencias de posibles accidentes.

3. Tendrdn la consideracion de riesgos relacionados con la seguridad industrial los que
puedan producir lesiones o darios a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente,...”

Articulo 10. Prevencion y limitacion de riesgos.

1. Las instalaciones, equipos, actividades y productos industriales, asi como su utilizacion y
funcionamiento deberdn ajustarse a los requisitos legales y reglamentarios de seguridad.

2. En los supuestos en que, a través de la correspondiente inspeccion, se apreciardn defectos
0 deficiencias que impliquen un riesgo grave e inminente de darios a las personas, flora,
Sfauna, bienes o al medio ambiente, la Administracion competente podrd acordar la
paralizacion temporal de la actividad, total o parcial, requiriendo a los responsables para
que corrijan las deficiencias o ajusten su funcionamiento a las normas reguladoras, sin
perjuicio de las sanciones que pudieran imponerse por la infraccion cometida y de las
medidas previstas en la legislacion laboral.
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- La Ley 21/2013 de Evaluacion de Impacto Ambiental, de 9
de diciembre (articulo 2.d).

Articulo 2. Principios de la evaluacion ambiental
d) Quien contamina paga

1.3. El RD 1432/2008 de 29 de agosto por el que se establecen
medidas para la proteccion de la avifauna contra la colisiéon y
la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension

El dia 13 de septiembre del afio 2008 se public6 el RD 1432/2008 por el que
se establecen medidas para la proteccion de la avifauna contra la colision y la
electrocucién en lineas eléctricas de alta tensiéon®. Este decreto insta a las
Comunidades Auténomas a designar unas Zonas de Proteccion en las que se
obliga a la correccion de los tendidos peligrosos para la electrocucion de las
aves y ademas establece medidas voluntarias para evitar la colision.

La elaboracion del Decreto se debi6 ver influenciada por la presion ejercida
tanto por el Ministerio de Industria como por los operadores eléctricos. El
resultado final fue un documento muy favorable hacia los intereses de estos
en cuestiones relacionadas con la financiaciéon para la modificacion de los
tendidos, estableciendo prioridad en modificar aquellos considerados mas
peligrosos, pero solo en determinadas zonas.

El ambito de aplicaciéon de esta norma se circunscribe a unas areas
denominadas “Zonas de Proteccion”, las cuales incluyen:

a) Las zonas designadas como Zonas de Especial Proteccién para
las Aves ZEPA.

b)  Ambitos de aplicacion de los Planes de Recuperacién o Planes
de Conservacion para especies amenazadas.

C) Areas prioritarias de reproduccién, alimentacion, dispersion y
concentraciéon local de aves catalogadas (cuando no han sido
incluidas en los puntos anteriores, 1.a y 1.b).

Segun la normativa, las areas prioritarias que se incluyen en el ultimo punto
del ambito de aplicacion, deben ser designadas por resolucion motivada y
publicada en el Diario Oficial por la Comunidad Auténoma en el plazo de 1
afio. A su vez, el articulo 5.2 senala que en el plazo de un afio a partir de la
entrada en vigor de este Real decreto y mediante resolucién motivada, el
organo competente de cada Comunidad Auténoma determinara las lineas

5 Decreto 5/1999. de 2 de febrero, por el que se establecen normas para instalaciones

eléctricas aéreas en alta tension v lineas aéreas en baja tensién con fines de protecciéon de

la avifauna.
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que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6
y 7 y en el anexo. Dicha resolucién sera notificada a los titulares de las lineas
y publicada en el respectivo diario oficial.

El o6rgano competente de cada Comunidad Auténoma dispondra la
publicacién en el correspondiente Diario Oficial de las zonas de proteccion
existentes en sus respectivos ambitos territoriales en el plazo de un afio
desde la entrada en vigor del Real Decreto. Sin la aprobacién de estas
normativas no podrian optar a recibir fondos para la correccién via
ministerio.

En cuanto a la financiacion, la Disposicion Adicional Unica dispone el Plan
de inversiones a la adaptacion de lineas eléctricas. Segun la cual, para lograr el
cumplimiento de los fines perseguidos por el Real Decreto, el Gobierno, a
través del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, habilitara
los mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la financiacion total
de las adaptaciones contempladas en la disposiciéon transitoria unica,
apartado 2, en un plazo no superior a los cinco afios desde la entrada en
vigor de este real decreto. La ejecucion de las adaptaciones en ningin caso
superara los dos afios desde la aprobacion de la financiacion
correspondiente. En el epigrafe II se analiza con mas detalle los aspectos
ligados con esta cuestion.

1.4. Normativa autonémica posterior al RD 1432/2008

Tan solo dos Comunidades Auténomas, Castilla-L.a Mancha y Andalucia
cumplieron el plazo establecido a la hora de designar las zonas de proteccion
en el RD 1432/2008 (ver Figura 1). Otras ocho Comunidades lo aprobaron
con un retraso de entre uno y dos afos, mientras que otro grupo de seis
comunidades tardaron de cuatro a ocho afios en su aprobaciéon. El caso de
maxima desidia lo protagoniza Asturias, la cual tardé6 once afios en la
aprobacion del decreto de designacion de zonas de protecciéon o Melilla, que
ni siquiera las tiene (ver Figura 1).

En el anexo I se han incluido todas las normativas autondémicas relativas a la
designacion de zonas de proteccion.
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Figura 1. Ao de aprobacion de las Zonas de Proteccion por las Comunidades Autinomas de acuerdo al
RD1432/2008. La linea roja indica el plazo mdximo otorgado por e/ RD1432/2008 para su
publicacion. Fuente: Elaboracion propia.

La aplicacion practica de los criterios del RD 1432/2008 para la designacion
de las zonas de proteccion fue muy diferente entre las Comunidades
Auténomas, lo que resulté una red de protecciéon muy heterogénea. Mientras
que algunas se cifieron estrictamente a la inclusion de Zonas de Especial
Proteccion para la Aves (ZEPA) y las zonas incluidas en los Planes de
Conservaciéon de especies amenazadas, otras utilizaron modelos espaciales
predictivos para la localizacién de los focos de elevada mortalidad en los que
concentrar los esfuerzos de proteccién designandolos como Areas
Prioritarias. Este fue el caso de la Comunidad Valenciana (Pérez-Garcia et al.
2015).

Varios estudios cientificos han establecido que la estrategia mas favorable
para reducir eficazmente las tasas de mortalidad es centrar los esfuerzos en
las zonas de mayor mortalidad, estas zonas pueden concentrar hasta el 80%
de las electrocuciones en tan solo 10% del territorio. Con el establecimiento
en el RD 1432/2008 de unos criterios patra la designacion de las zonas de
prioridad, y a tenor de la malograda situaciéon econémica sufrida en aquellos
afios, la estrategia mas efectiva para la maximizacion de resultados positivos
era actuar de forma correctiva seleccionando areas de alta mortalidad. Pero,
paralelamente, centrarse exclusivamente en las areas de mayor uso o mayor
mortalidad dejaba fuera de proteccion amplias zonas en las que el Decreto
permitia construir apoyos peligrosos. Tomando desde el punto de vista
preventivo las zonas de proteccion deberfan ser lo mas amplias posibles ya
que si no podrian quedar fuera por ejemplo zonas de expansiéon para
especies protegidas o zonas en la que determinados afios se producen
concentraciéon de inmaduros y jovenes.
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Es interesante sefialar que a la par que la dltima comunidad auténoma,
Asturias, aprobaba la primera normativa con la designacion de las zonas de
proteccion, otras como Castilla y Leén o la Comunidad Valenciana
aprobaron o iniciaron los tramites, respectivamente, para la ampliaciéon de las
zonas de proteccion ya aprobadas. En el caso de la Comunidad de Castilla y
Leon®, se establecieron como zona de proteccion la totalidad del tetritorio de
dicha comunidad, lo que permite que en ninguna zona de su territorio se
pueda instalar un tendido nuevo que no cumpla con la normativa de

seguridad para las aves establecida en el RD 11432/2008.

Se espera que en el futuro mas Comunidades Auténomas sigan estos pasos y
aumenten la superficie protegida hasta practicamente la totalidad de su
territorio. Esto ha sido favorecido por el cambio en la interpretaciéon de una
forma mas preventiva de la normativa en detrimento de la interpretacién mas
correctiva, y en segundo lugar por los criterios utilizados por el Ministerio en
el reparto de financiacion, el cual favorece a las Comunidades con mayor
superficie de proteccién aprobada.

Todas las comunidades auténomas, salvo Castilla-L.a Mancha, incumplieron
el plazo impuesto por el Ministerio para la publicaciéon del inventario de
lineas que no se ajustan a la normativa (ver Figura 2). LLa mayoria tardé hasta
una media de 10 afios mas en publicatlo, y de hecho aun hay dos, a fecha de
cierre de este informe, Asturias y Cantabria, que no han sido publicadas.
Aragén tampoco aunque tiene en marcha un tramite de informacién publica
y esta a punto de sacar el listado o inventario.”

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 2. Asos de publicacion del inventario de lineas eléctricas dentro de las Zonas de Proteccion gue no
cumplen con el RD 1432/2008 por las Comunidades Antdnomas. La linea roja indica el plazo
mdxcimo otorgado por el RD 1432/ 2008. Fuente: Elaboraciin propia.

 Num. 30 Jueves, 13 de febrero de 2020.
7 Situacién actual de las Zonas de proteccion y listados de lineas
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2. MARCO JURIDICO DE LA FINANCIACION PARA LA
ADAPTACION DE LAS LINEAS ELECTRICAS

En este capitulo se analiza el marco juridico regulador de la financiacién para
la adaptacion de las lineas eléctricas existentes o, dicho de otro modo, quién
debe asumir el coste que conlleva la ejecucion de los proyectos técnicos y de
qué forma. Unos proyectos que, por otra parte, también suponen un
desembolso econémico para los titulares de las lineas. En una primera
aproximacion, y como no podia ser de otra forma, nos detendremos en el
RD 1432/2008, de 29 de agosto por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocuciéon de lineas
eléctricas de alta tension; y mas concretamente, en su Disposicion adicional
unica “Plan de inversiones a la adaptacion de lineas eléctricas”. Esta seria la
arteria principal en la que deben culminar las obligaciones marcadas para
todas las partes implicadas, digase Administracion General del Estado,
Comunidades Auténomas y titulares de lineas eléctricas. Por tanto, nos
centraremos en el estudio de estas obligaciones y en la repercusiéon que
supone el cumplimiento o incumplimiento de las mismas para poner en
funcionamiento o conseguir que funcione la maquinaria de la financiacion.

En segundo lugar, sera objeto de examen la normativa por la que se
establecen las bases reguladoras de la financiacion haciendo especial hincapié
en el RD 264/2017, de 17 de marzo. Se pondra de relieve la tardanza con la
que fue aprobada la norma, los requisitos que deben cumplir los proyectos
para ser financiados y si efectivamente ha tenido la repercusiéon que se
esperaba por medio de la correspondiente canalizacion de ayudas.
Paralelamente, se analizara la problematica derivada de la centralizacién de la
gestion de subvenciones que desemboco en la interposicién de un recurso de
inconstitucionalidad por la Generalitat de Catalufa. En definitiva, el
interrogante que nos planteamos es si a través de toda esta politica de
subvenciones se ha conseguido el principal objetivo que se persigue, que no
es otro que el de proteger y conservar la avifauna.

Uno de los extremos que nos ha llamado la atencién es el amparo que han
buscado las compafifas eléctricas para eludir el cumplimiento de sus
obligaciones, que no es otro que la falta de financiacién. Lo que nos
planteamos es si el dinero puablico debe canalizarse para enmendar o costear
la responsabilidad de aquellos que con su actitud coadyuvan a las
electrocuciones o colisiones de la avifauna. En esta estela, se analizara el
contenido del Dictamen del Consejo de Estado en orden a la defensa de la
tinanciacion a cargo de la Administracion central.
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Finalmente, sobresale la disyuntiva entre la consideracién de la financiacion
como una mera declaracién programatica -es decir, lo que se piensa hacer- y
la asuncién de los costes de adaptacion o reparacion de lineas eléctricas por
parte de sus titulares, tanto si existe o no financiacién, o cuando ésta fuera
insuficiente. Momento a partir del cual sera objeto de estudio la repercusion
del principio de jerarquia normativa y la ponderaciéon de los principios
generales del derecho, muy especialmente, el principio de “quien contamina

paga”.

2.1. Alcance de la financiaciéon de las adaptaciones de lineas
eléctricas por la Administracion General del Estado

La Disposicién adicional tnica “Plan de inversiones a la adaptacion de lineas
eléctricas” del RD 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen
medidas para la proteccién de la avifauna contra la colision y la electrocucion
de lineas eléctricas de alta tension senala expresamente: “Para lograr el
cumplimiento de los fines perseguidos por este RD, el Gobierno, a través del
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, habilitara los
mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la financiacion total de
las adaptaciones contempladas en la disposicion transitoria unica, apartado 2,
en un plazo no superior a los cinco afios desde la entrada en vigor de este
RD. La ejecucién de las adaptaciones en ningun caso superara los dos afios
desde la aprobacion de la financiacién correspondiente”.

Vaya por delante que el RD 1432/2008 entr6 en vigor el 14 de septiembre
de 2008. La anterior disposicion adicional nos remite al apartado 2 de la
disposicién transitoria unica para determinar las adaptaciones a las que hace
referencia y que textualmente dice: 2. Los titulares de las lineas eléctricas
aéreas de alta tension a las que se refiere el articulo 3.2, deberan presentar
ante el 6rgano competente y en el plazo de un afio a partir de la notificaciéon
de la resolucién de la comunidad auténoma a que se refiere el articulo 5.2, el
correspondiente proyecto para adaptarlas a las prescripciones técnicas
establecidas en el articulo 6 y en el anexo, debiéndose optar por aquellas
soluciones técnicamente viables que aseguren la minima afeccion posible a la
continuidad del suministro. La ejecucion del proyecto (de adaptacion presentado
por el titular) dependera de la disponibilidad de la financiacién prevista en el
Plan de inversiones de la disposicién adicional unica.

De la simple lectura de ambas disposiciones, queda claro que corresponde al
Estado y no a las Comunidades Autonomas asumir la financiaciéon de dichas
adaptaciones. Pero es que aun va mas alla, por cuanto la ejecucion de los
proyectos técnicos se hace depender de la disponibilidad de financiacion, lo
cual no significa que los titulares de las lineas eléctricas puedan eludir sus
responsabilidades basandose en la ausencia o escasez de fondos, como
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finalmente explicaremos. Asimismo, en un plazo de siete afos desde la
entrada en vigor del RD 1432/2008 deberfan haber estado ejecutadas las

adaptaciones de las lineas eléctricas, lo que no ha sucedido en la practica.

Continuando con la pluralidad de remisiones, a tenor de lo dispuesto en el
articulo 3.2 RD 1432/2008, la propia norma resulta aplicable a las lineas
eléctricas aéreas de alta tensiéon con conductores desnudos existentes a su
entrada en vigor, ubicadas en zonas de proteccion (a saber, ZEPAs, ambitos
de aplicacién de los planes de recuperacion y conservacion de aves
amenazadas, y areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y
concentraciéon local de aves amenazadas cuando no estén incluidas en las
otras dos), siendo obligatorias las medidas de protecciéon contra la
electrocucién y voluntarias las medidas de proteccion contra la colision.

A su vez, el articulo 5.2 senala que en el plazo de un afno a partir de la
entrada en vigor de este Real decreto y mediante resolucion motivada, el
6rgano competente de cada Comunidad Auténoma determinara las lineas
que, entre las referidas en el articulo 3.2, no se ajustan a las prescripciones
técnicas establecidas en los articulos 6 y 7 y en el anexo. Dicha resolucion
sera notificada a los titulares de las lineas y publicada en el respectivo diario
oficial.

Es decir, las prescripciones técnicas a las que deben ajustarse las lineas
eléctricas no son solo las de nueva construccion, sino que también abarca las
existentes a su entrada en vigor con las salvedades expuestas.

En una primera aproximaciéon a este entrecruzamiento de disposiciones y
preceptos, se considera que la lectura debe hacerse de abajo hacia arriba
hasta llegar al vértice de la financiaciéon. El mayor problema que subyace en
esta disposicion es el cajon de sastre o las multiples interpretaciones que
entrafia la expresién “mecanismos y presupuestos’ para acometer la
financiacion total. ¢Cuales han sido aquellos? ¢Es la Administracion central la
que, en principio, debe asumir el coste total de la inversion que requiera la
correccion de tendidos eléctricos para la proteccion de la avifauna? ¢;De qué
mecanismos estamos hablando? Subvenciones; canalizacion de ayudas a
través de proyectos; fondos comunitarios; medidas fiscales... Efectuemos
una u otra interpretacion, lo cierto es que su traducciéon en la practica
responde a un “calculo de cantidad de dinero”.

Es cierto que la dotacion del plan de inversiones a través de los
correspondientes mecanismos y presupuestos deberfa haberse llevado a cabo
con anterioridad al 14 de septiembre de 2013 (cosa que no se hizo), maxime
teniendo en cuenta que es al Gobierno central, a través del Ministerio
competente, a quien corresponde asumir la financiaciéon total de las
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adaptaciones de las lineas eléctricas contempladas. Por tanto, durante ese
largo periodo de tiempo deberfa haber previsto o, al menos, haber efectuado
un calculo aproximado del montante de la carga inversora y haber
especificado los mecanismos adecuados con los que contaba para hacer
trente a la financiacion.

Ahora bien, para canalizar la financiacién era necesario que las CCAA
actuaran con caracter previo, tal y como se desprende del articulo 5.2 o, al
menos, que prestaran su colaboraciéon a la Administracion General del
Estado, en el sentido de la delimitacion de determinadas zonas de proteccion
y determinacién de las lineas existentes (articulos 4 y 5). Asimismo, en el
plazo de un afio a partir de la publicaciéon de las zonas de proteccion, las
CCAA deberfan haber realizado un inventario de las lineas eléctricas aéreas
de alta tensién ya existentes que provocaran una significativa y contrastada
mortalidad por colision (Disposicién transitoria unica, apartado 3). (Véanse
tiguras numeros 1 y 2).

Lo cierto es que, en el triangulo compuesto por Administracion General del
Estado, CCAA vy titulares de lineas eléctricas, y a pesar de que se han iniciado
actuaciones tendentes a aminorar los dafilos ocasionados en la avifauna, han
sido de todo punto insuficientes y no han dado los resultados esperados y, ni
mucho menos, se ha cumplido con la normativa en vigor.

Insistimos en que los plazos previstos en el RD 1432/2008 fueron
incumplidos en su totalidad. Es decir, como las CCAA no delimitaban las
zonas de protecciéon o lo hacfan con mucho retraso, o no procedian a
identificar las lineas eléctricas, los titulares de estas udltimas tampoco
prepararon sus proyectos técnicos de subsanacién. Y con base en este
panorama, a la Administracién General del Estado no le preocupd en
demasia reservar partidas presupuestarias para este fin. Ello no significa que
durante todo este tiempo no se hayan aprovechado fondos europeos o se
hayan formalizado convenios o recurrido a otras férmulas de financiacion;
en cualquier caso y a todas luces, insuficientes.

Dentro de este marco de actuacion, en 2017 (casi nueve afios después de la
entrada en vigor del RD 1432/2008), el Gobietno Central se decantd por
una via directa de financiacién a través de la aprobaciéon de un RD en el que
se establecieron las bases reguladoras para la financiacion de la adaptacion de
las lineas eléctricas de alta tension, que sera objeto de analisis en el siguiente
apartado.
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2.2. RD 264/2017, de 17 de marzo, por el que se establecen las
bases de financiacion para la adaptacion de las lineas
eléctricas de alta tension a los requisitos establecidos en el

RD 1432/2008

En primer lugar, insistimos en el considerable retraso con el que se aprobd
esta norma, probablemente derivado de las dificultades de consolidacion
fiscal en los afios anteriores. Su objeto es establecer las bases reguladoras
para compensar los costes derivados de la adaptacion de las lineas eléctricas
aéreas de alta tension, establecidas en el articulo 3.2 del RD 1432/2008 (las
existentes a su entrada en vigor, ubicadas en zonas de protecciéon que no se
ajusten a las prescripciones técnicas establecidas en el articulo 6 y en el anexo
y causantes de una significativa mortandad de aves por electrocucion).

Por tanto, como consecuencia del vinculo existente entre ambos Reales
decretos, se desprende claramente que la finalidad fundamental del RD
264/2017 no es por si misma la adecuacion de las lineas eléctricas de alta
tension aéreas, sino precisamente hacerlo a fin de evitar la muerte de aves
protegidas al estrellarse o electrocutarse, y ello siempre que las mencionadas
lineas estuviesen ubicadas en zonas de proteccion de estas aves.

Es mas, se puede afirmar la naturaleza claramente subvencional de esta
norma, dado que establece bases reguladoras, pero ello no es 6bice para
considerar que su objetivo principal es la mejora o reforma de las lineas
eléctricas aéreas de alta tension causantes de la muerte de aves protegidas,
con el consiguiente impacto negativo para el medio ambiente que eso
produce.

En su Exposicion de Motivos, llama la atencién que se apele a la
insuficiencia de las actuaciones que el Estado, las Comunidades Auténomas
y los titulares de lineas eléctricas venfan realizando para la correccion de
lineas eléctricas. Por lo que respecta a la Administracién central, ¢se referira a
la insuficiencia o el retraso de aquellos mecanismos y presupuestos que
constitufan el plan de inversiones? Lo que tampoco resulta comprensible es
que casi nueve afios después de la aprobaciéon del RD 1432/2008, vea la luz
una nueva norma que establece las bases reguladoras para compensar los
costes derivados de la adaptacion de las lineas eléctricas aéreas de alta
tension, establecidas en el articulo 3.2 del Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto. Una vez mas se demuestra la falta de cumplimiento de la normativa,
en mayor o menor medida, por todos los agentes implicados.

Asimismo, la financiacién se considera compensaciéon por servicio publico

(el parrafo 2° del articulo 1 sefala: “se declara como servicio de interés
economico general la realizaciéon de los proyectos de adaptacion de las lineas
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eléctricas de alta tension...) y se tige por lo dispuesto en la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y en su Reglamento, aprobado
por el RD 887/2006, de 21 de julio. Esta declaracién “como de servicio de
interés economico general” es necesaria para que las ayudas sean
consideradas compatibles con el mercado interior. Con caracter general se
exige que el procedimiento de concesion sea el de concurrencia competitiva
y que se explicite el presupuesto disponible en las convocatorias de ayudas.

La financiacién sera a cargo de la aplicacion presupuestaria que se determine
en cada ejercicio econémico y quedara condicionada a la existencia de
crédito adecuado y suficiente en los Presupuestos Generales del Estado,
como no podia ser de otra forma. La cantidad maxima por titular debe
establecerse en cada convocatoria en funcién del crédito disponible, sin que
en ningun caso pueda rebasar la cantidad de 15 millones de euros al afio. Y el
procedimiento de concesion se realizara mediante convocatorias publicas
anuales.

Este Real decreto prevé dos tipos de subvenciones: dinerarias, destinadas a
los titulares de lineas de alta tensién que sean empresas de distribucion
eléctrica; y subvenciones en especie para aquellos propietarios de lineas que
no tengan la condiciéon de empresa de distribucion eléctrica, consistentes en
que la realizacion de los proyectos de correccion y la ejecucion de los
proyectos sera realizada directamente por el Ministerio. Es decir, la clasica
subvenciéon dineraria, que se otorga a fondo perdido y vinculada al
cumplimiento de la finalidad que pretende alcanzar la norma, y la otra, la
subvencién en especie, consistente en la realizacion material de actuaciones
por parte de la Administracién publica o entidad autorizada por ella.

Tengamos presente que el presupuesto juridico mas importante de la
subvenciéon es la prevision normativa o sometimiento al principio de
egalidad, entendido como atribucion previa de potestad por parte de una
legalidad, entendid mo atribuci revia d testad por parte d
norma con rango suficiente. Para determinar su concepto y caracteristicas,
nos ha resultado esclarecedora la STS de 10 de diciembre de 2012, en la que
el Tribunal afirma lo siguiente: “la subvencién comporta una atribucion
dineraria al beneficiario a cambio de adecuar el ejercicio de su actuacion a los
fines perseguidos con la indicada medida de fomento ue sirven de base
y

para su otorgamiento. La subvencién no responde a una causa donandi, sino a
la finalidad de intervenir la administracibn a través de unos
condicionamientos o de un zodus”.

Sin embargo, no olvidemos que la disposiciéon adicional tnica del RD

cabeza co crmino “pla inversiones a la adaptaciod
1432/2008 se encabez n el término “plan de inversiones a la adaptacién
de lineas eléctricas”; por lo que no se esta refiriendo directamente a ayudas
propiamente dichas sino a una obligacién de proceder a adaptar instalaciones

25



Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

con cargo a presupuestos publicos, medidas que, incluso, pueden llevar a
cabo directamente las Administraciones, si, por ejemplo, el titular no
presentara a tiempo el correspondiente proyecto. No obstante, se conjuga
una ventaja patrimonial a favor del beneficiario con la satisfacciéon de un
objetivo de interés general elegido y determinado por la propia
Administracién, de tal manera que la compensacién econdmica del
beneficiario no puede quedar desvinculada de la persecucion del interés
general.

Unicamente se financiaran los proyectos que cumplan una serie de requisitos
sumatorios: 1. Referirse a lineas eléctricas que figuren en el inventario de
lineas eléctricas aéreas de alta tension que provocan una significativa y
contrastada mortalidad por electrocuciéon de aves. 2. Las aves deben estar
incluidas en el Listado de especies silvestres en régimen de proteccion
especial, particularmente las incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas, y en los catdlogos autonémicos, inventario al que se refiere la
disposicion transitoria unica. 3 del RD 1432/2008, de 29 de agosto. 3.
Contemplar actuaciones de correccion estructural de las lineas eléctricas que
garanticen las distancias de seguridad entre elementos conductores. 4.
Cumplir con las prescripciones técnicas reguladas en el articulo 6 del RD
1432/2008, de 29 de agosto.

Entre todos estos proyectos se otorga prioridad a aquéllos que tengan por
objeto lineas eléctricas cuya incidencia en la mortandad de especies en
peligro de extinciéon o de otras especies amenazadas haya sido probada, asi
como aquellos proyectos que se refieran a lineas eléctricas en las que la
electrocucion de aves haya sido causa de incendio forestal grave, asi como
lineas que discurran en el territorio de un Parque Nacional (articulo 5).
Debido a la centralizacion de la gestiéon de esta financiacién, por cuanto los
tramites administrativos de presentaciéon de solicitudes, ordenacion,
instrucciéon y resolucion del procedimiento recafan en oOrganos de la
Administracién General del Estado (articulos 9, 10 y 12); es por lo que el
Gobierno de la Generalitat de Catalufia plante6 el correspondiente conflicto
positivo de competencias.

De hecho, en la propia Exposicién de Motivos del RD 264/2017 se dice
expresamente:

“Las peculiaridades de las ayudas que se regulan en el presente real decreto impiden la gestion
territorializada de los fondos, debido a que muchas de las comunidades antdnomas carecen de
este 1ipo de programas de financiacion y a la imposibilidad de establecer criterios previos para
la distribucion del presupuesto, lo que hace inviable determinar una distribucion del mismo
por comunidades antinomas. Esto determina que el presupuesto destinado a la financiacion
de los proyectos de adaptacion de tendidos eléctricos no pueda fraccionarse. Por lo
anteriormente expuesto, y de acuerdo con lo dispuesto en el pdrrafo segundo del artienlo 86.1
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de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, la gestion de la
financiacion de los proyectos de inversion, que se regulan en este real decreto, debe realizarse
centralizadamente por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio
Awmbiente para asegurar la plena efectividad de las actuaciones de fomento de la seguridad de
las lineas eléctricas, asi como para garantizar idénticas posibilidades de obtencion o disfrute
de dicha financiacion por parte de sus potenciales destinatarios, mediante el cumplimiento de
unos requisitos idénticos en todo el territorio nacional”.

Veamos a continuaciéon cual fue el resultado del proceso constitucional.

2.3. Sentencia 88/2018 del pleno del Tribunal Constitucional, de
19 de julio de 2018. Ponente: Encarnacion Roca Trias

Tal y como se ha indicado anteriormente, este proceso constitucional tuvo
por objeto resolver el conflicto positivo de competencia planteado por el
Gobierno de la Generalitat de Catalufia contra los articulos 7, apartados
primero y quinto; 9, apartado tercero; 10, primer parrafo y apartado segundo
k; 12, apartados primero, segundo, cuarto y séptimo; 14, apartado segundo;
15, apartado segundo, y 20 del RD 264/2017, de 17 de matzo.

El Gobierno de la Generalitat de Catalufia consideré que el RD 264/2017
debié encuadrarse en el ambito material “medio ambiente”. A su vez,
entendié que los preceptos impugnados atribuian funciones ejecutivas a la
Administracion General del Estado en cuanto a la convocatoria y
otorgamiento de las subvenciones previstas en la norma, por lo que
resultaban contrarios al orden constitucional de distribucién de
competencias y a la consolidada doctrina constitucional en materia de
subvenciones y ayudas publicas.

El contexto en el que se planteé este conflicto esta relacionado con la
necesidad de luchar contra la electrocucion y la colision de las aves en lineas
eléctricas, que aparece en el articulo 60.1 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. Lo que en realidad
se cuestiono el Gobierno de la Generalitat es que del RD 264/2017 derive la
gestion centralizada de las ayudas en cuestion.

El Tribunal consideré que la controversia suscitada respecto a la regulacion
de las subvenciones esta directamente relacionada con la distribucién de
competencias entre el Estado y las CCAA. De conformidad con el
Predambulo y el articulado del RD 264/2017, entendié que la controversia no
debia encuadrarse en la materia “energia” (articulo 149.1 CE) sino en la
materia medioambiental, por cuanto “del contenido y finalidad de la norma
se desprende que las subvenciones tratan de conseguir un objetivo de
politica medioambiental”. De ahi que deba subsumirse en el articulo 149.1.23
CE.
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La Sala se detuvo en su propia doctrina sobre subvenciones (STC 13/1992) y
analizo6 la concurrencia de la excepcion que determina la posibilidad de que el
Estado pueda asumir de forma centralizada las competencias de regulacion
del régimen de otorgamiento y de gestiéon de ayudas.

En el apartado II del Preimbulo del RD 264/2017 se justifica la
centralizacion en que muchas de las CCAA carecen de este tipo de
programas de financiaciéon y en “la imposibilidad de establecer criterios
previos para la distribucién del presupuesto”. Por su parte, el Abogado del
Estado justificé esta gestion centralizada en que las lineas de transporte de
energfa eléctrica a las que se refiere la norma transcurren por el territorio de
mas de una Comunidad Auténoma, lo que se relacionarfa con la competencia
exclusiva del Estado en materia de autorizaciéon de instalaciones eléctricas
(articulo 149.1.22 CE). En segundo lugar, sostuvo que es preciso priorizar las
lineas eléctricas subvencionables atendiendo a criterios de gravedad iguales
para todo el territorio nacional, primando los tramos de mayor impacto. Y,
en tercer lugar, argumenté que la norma garantiza la participacion
autonomica en tanto prevé la presencia de las administraciones autonémicas
en la Comision de valoracion del articulo 12.4.

La Sala consider6 que estos argumentos eran inadecuados. Y para ello se
basé en que la norma establece con claridad que la financiacion de los
proyectos se efectia con cargo al presupuesto de un Ministerio determinado.
Las ayudas Gnicamente se conceden a lineas de alta tensién que se pueden
determinar a través de los criterios que la misma proporciona. Las medidas
para la proteccion de la avifauna no se refieren a la totalidad de la linea sino
solo a los tramos identificados, es decir, las ubicadas en la zona de
proteccion. No resulta aplicable, por ser ajeno a la cuestiéon que se debate, el
titulo competencial del articulo 149.1.22 CE. “La territorializacién no impide
que se tomen en consideracién los tramos de mayor impacto desde el punto
de vista de los objetivos perseguidos por la norma”. La participacion
autonémica no puede sustituir la asuncién de las facultades de gestion que
corresponde a las CCAA. Por tanto, no resulta imposible establecer criterios
previos para la distribucién territorial de las ayudas.

En definitiva, estima practicamente en su totalidad el conflicto positivo
planteado y anula los preceptos relacionados. En concreto, aquellos que se
refieren a la fijacién del importe de cada ayuda, su convocatoria o la
recepcion del modelo de solicitud por parte del Secretario de Estado de
Medio Ambiente. Otro aspecto es el de la realizacion de los trabajos de
adaptacion de las lineas, que es una funcién ejecutiva correspondiente a las
CCAA, de ahi que se anule el articulo 10.2 k). Las previsiones sobre
ordenacion, instruccion y resolucién de las ayudas, en la medida en que
designan 6rganos estatales resultan inconstitucionales. .o mismo sucede con
la composicion de la comision de valoracion, la justificacion de las ayudas en

especie o la publicidad de las ayudas.
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Una vez encuadrada la controversia en la materia de “medio ambiente”, el
Estado, aunque ostenta competencias basicas en esta materia, no puede
retener en este caso y de manera excepcional el régimen de otorgamiento y
gestion de las ayudas, tal y como aparece recogido en la propia norma. Al
efecto, la mayoria de los aspectos recogidos en los preceptos impugnados
son propios de la gestiébn o ejecucion de las subvenciones, -a titulo de
ejemplo, la fijaciéon del importe de cada ayuda- y, por ende, competencia de
las Comunidades Auténomas. En definitiva, no han concurrido supuestos
excepcionales plenamente justificados que hubieran amparado aquella
centralizaciéon de funciones, por lo que no cabe marginar a las CCAA de sus
funciones ejecutivas a través de un sistema de gestion directa centralizada,
impidiendo la territorializacion de los fondos presupuestados y la
intervencion de las CCAA®.

2.4. Alcance de la financiacion

A la vista de lo expuesto hasta ahora y de la decisiéon adoptada por el
Tribunal Constitucional en orden a la gestién de las subvenciones, llegamos a
la conclusién de que con un retraso mas que pronunciado en el tiempo, la
determinacién de las zonas de proteccion y la identificaciéon de las lineas

eléctricas se ha llevado a cabo por parte de las CCAA en su practica
totalidad.

En cuanto a la financiaciéon propiamente dicha, los hitos fundamentales que
han tenido lugar a rafz de la aprobacién del RD 264/2017 son los siguientes:

El Consejo de Ministros aprobé el Acuerdo que contempla la distribucion
territorial definitiva de los créditos presupuestarios acordados en la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, el 6rgano de colaboraciéon entre el
Gobierno de Espana y las Comunidades Auténomas en materia ambiental,
que se celebro el pasado 30 de septiembre de 2019. Entre otras cuestiones, el
Consejo de Ministros ha autorizado la distribucion territorial de 3,5 millones
de euros destinados a la modificacién de tendidos eléctricos para evitar
dafos por electrocucion a la avifauna en 12 autonomias.

Estos créditos presupuestarios contribuiran a la modificacion de los tendidos
eléctricos peligrosos para garantizar que ya no supongan ningun riesgo para
las aves que se posen en ellos. De acuerdo con el criterio de reparto

¥ Véase BLASCO HEDO, Eva. Sentencia 88/2018 del Pleno del Tribunal Constitucional,
de 19 de julio de 2018. Ponente: Encarnacion Roca Trias. Actualidad Juridica Ambiental, n.
83, octubre 2018, pp. 180-183. Véase también VALENCIA MARTIN, German.
Jurisprudencia Constitucional: Fracking punto v final. Observatorio de Politicas Amibientales
2019, Madrid: CIEMAT, 2019, pp. 346-352. Destacar el apartado 2.4 Lineas Eléctricas de
alta tension y proteccion de la avifauna (STC 88/2018)
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consensuado por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y las
Comunidades Auténomas para el ejercicio presupuestario de 2019, se
asignan cantidades, proporcionales a su superficie, a las regiones que hayan
declarado zonas de protecciéon y hayan notificado las lineas peligrosas, de
acuerdo con el Real Decreto 1432/2008.

Segun estos criterios, Andalucfa recibira 820.660€; Castilla-La Mancha,
784.979€; Castilla y Ledn, 749.298€; Extremadura, 463.851€; y Catalufia,
312.128€. Les siguen la Comunidad Foral de Navarra y Comunidad
Valenciana, a las que les corresponden 107.042€ respectivamente; y Region
de Murcia, con 71.361€. Islas Baleares, La Rioja, Pais Vasco y Comunidad de
Madrid percibiran, cada una, 35.680,90 €°.

Por otra parte, se debe destacar el Plan Estratégico de Subvenciones del
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente 2018-
2020. Bajo el titulo “subvencién para la adaptacion de lineas eléctricas para la
proteccion de la avifauna”, los costes previsibles y el reparto por anualidades
es el siguiente: Afio 2018: 750.000 €. Ano 2019: 3.000.000 €. Afio 2020:
4.000.000 €. El procedimiento de concesiéon es el de concurrencia
competitiva'’.

La cuestiéon que nos planteamos es si efectivamente se han aprobado las
correspondientes convocatorias de ayudas y, en su caso, si se han resuelto. Al
efecto, nos referimos a las siguientes:

- Orden 125/2018, de 24 de julio, de la Consejeria de Agricultura,
Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que se establecen las
bases reguladoras para la financiacién de la adaptacion de las lineas
eléctricas de alta tensioén a los requisitos establecidos por el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, previstas en la actuacion
060d1ES21100101 (OT6_21100001), del Programa Operativo
Regional Feder de Castilla-LLa Mancha 2014-2020. (DOCM nam.
149, de 31 de julio de 2018)."

9

El Consejo de Ministros aprueba el reparto territorial de 3,5 millones para financiar la

adaptacion de tendidos eléctricos con el fin de evitar dafios a la avifauna

10 Plan estratégico de subvenciones del Ministerio de Agricultura v Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente, 2018-2020.

" Orden 125/2018, de 24 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente v
Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases reguladoras para la financiacién de la
adaptacion de las lineas eléctricas de alta tension a los requisitos establecidos por el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, previstas en la actuacién 060d1ES21100101

(OT6_21100001), del Programa Operativo Regional Feder de Castilla-I.a Mancha 2014-
2020
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Las ayudas establecidas en la presente Orden tienen por objeto ejecutar
acciones para la conservacion de habitat y especies de interés comunitario,
evitando colisiones y electrocuciones de especies gregarias y planeadoras,
especialmente aquellas acogidas a algin régimen de proteccion. Estas ayudas,
cofinanciadas por la Unién Europea, estan destinadas a entidades titulares de
lineas eléctricas de alta tension, para la adaptacion de los tendidos eléctricos
en el ambito territorial de Castilla la Mancha.

Los beneficiarios de estas ayudas seran personas juridicas, publicas o
privadas, titulares de lineas eléctricas de alta tensién que sean empresas de
distribucion eléctrica. Los gastos elegibles seran los que tengan por objeto:

a) La correccion de apoyos que implican un peligrto claro de
electrocucién para las aves.

b) La adecuacion y sustitucion de crucetas existentes que entrafien un
peligro claro para la electrocucion de las aves.

¢) El aislamiento de conductores y otros elementos de tension
mediante funda plastica.

d) Instalacion de salvapajaros o sefialadores visuales.

Todas las actuaciones estaran condicionadas a lo establecido en el Real
Decreto 1432/2008, 29 de agosto y destinadas a cumplir lo estipulado en
esta norma.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, estas ayudas se otorgaran en la modalidad de
subvencién no reembolsable, por el procedimiento de concurrencia
competitiva.

En el anexo I se determinan los valores unitarios maximos, recogidos en el
acuerdo marco de servicios de correcciéon de tendidos eléctricos de alta
tension del Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente.

La financiacién prevista en esta Orden no tiene la consideraciéon de ayudas
de Estado, dado que se cumplen los cuatro criterios sefialados en la
Sentencia Altmark'® y resultan plenamente compatibles con el mercado

2 Como es bien sabido, la sentencia Almark -en un esfuerzo clarificador frente a la
jurisprudencia previa- introduce criterios para identificar cuando las compensaciones por el
cumplimiento de obligaciones de servicio publico no deben ser consideradas como ayudas
de Estado, no siendo, entonces, de aplicacion lo dispuesto en los articulos 107 y 108
TFUE. En rigor, en esta sentencia, el Tribunal de Justicia abandona el «criterio de la
ayuda» que habia manejado en algiin supuesto previo para decantarse finalmente por el
«criterio de la compensaciény, en el entendimiento de que, existiendo propiamente
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interior, de acuerdo con lo dispuesto en la Decisiéon 2012/21/UE de la
Comision, de 20 de Diciembre de 2011, relativa a la aplicacion de las
disposiciones del articulo 106, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea a las ayudas estatales en forma de compensacién por
servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestion de
servicios de interés econdmico general, al cumplirse los requisitos
establecidos en la misma, ya que estas ayudas no superaran en ningun caso
los 15 millones de euros anuales.

Por otra parte, el Reglamento (UE) n® 1301/2013, del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), y sobre disposiciones especificas relativas al
objetivo de inversiébn en crecimiento y empleo y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n® 1080/20006, establece pata el periodo de programacion
2014-2020, en su articulo 5 apartado 6 d) como prioridad de inversion, la
proteccion y el restablecimiento de la biodiversidad y del suelo y el fomento
de los servicios de los ecosistemas, inclusive a través de Natura 2000 y de
infraestructuras ecolégicas.

El Programa Operativo de Castilla-LLa Mancha 2014-2020, en su actuacion
060d1ES21100101 denominada Programa de Accién Prioritaria Red Natura
2000 en Castilla-L.a Macha, contribuye a alcanzar los objetivos marcados para
esta prioridad."

compensacion -concepto evocado por la referencia al «reembolso» expresamente aludida por
el articulo 93 del Tratado en relacién con las ayudas al transporte terrestre-, en términos
de mera contraprestacion por cargas de servicio publico, no puede hablarse de ayuda, pues la
idea de compensaciéon excluye la existencia de ventaja econdémica alguna a favor de la
entidad beneficiaria, extremo éste implicito en aquel concepto y que justifica su
prohibicion.

Con las compensaciones de servicio publico se trata, en puridad, de recomponer una situacion
de desequilibrio en la situacion de competencia derivada de la imposicién de una sobrecarga
a determinado operador a los efectos de garantizar ciertas prestaciones de interés general.
De ahi que sea crucial determinar con precisiéon bajo qué criterios el flujo publico se limita
a compensar, siendo determinante, a estos efectos, a partir de la sentencia Almark, la
consideracion del criterio de eficiencia.

Para que exista compensacion y no ayuda, la jurisprudencia Almark establece cuatro
requisitos que la propia Comision califica de «inseparables » y que podemos identificar —
intentando ofrecer una cierta sistematizaciéon de la formulacién jurisprudencial— en
cuatro criterios: Especificidad en la atribucion; Predefinicion de los criterios de calculo de
la compensaciéon; Prohibiciéon de sobrecompensacién; Ponderacion eficiente de la
compensaciéon como alternativa a la seleccion mediante un procedimiento de
contratacién. Véase CARLON RUIZ, M., “¢Crisis del servicio publico en tiempos de
crisis? Algunas acotaciones a la luz de las novedades en el régimen europeo de control de
las ayudas de Estado dirigidas a su financiacion”, Revista de Administracion Piiblica, nom.
189, septiembre-diciembre (2012), pags. 75-103.

" Resolucién de 08/11/2018, de la Direccion General de Politica Forestal v Espacios
Naturales, por la que se convocan ayudas para la financiacién de la adaptacién de las
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Para la convocatoria correspondiente al anio 2018 se prevé la existencia de un
crédito de 1.840.000 € con cargo al presupuesto del ejercicio 2019 y 2020. El
gasto correspondiente a esta ayuda se financiara con cargo a la aplicacion
presupuestaria 21100000/442C/77341, con el Fondo Propio Asociado
0090005.

Por su parte, el Consejo de Gobierno de Castilla y Leén ha autorizado en
techa 12 de diciembre de 2019, la concesion directa de subvenciones, por
importe de 749.298 euros, a titulares de lineas eléctricas que operan en el
ambito territorial de las zonas de proteccion de avifauna de Castilla y Leén
para financiar los gastos derivados de la adaptacién de los tendidos a los
requisitos establecidos en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto. El
objetivo es establecer medidas para la protecciéon de la avifauna contra la
colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension. En el anexo se
detallan los titulares de las lineas y la subvencion finalmente otorgada.'*

Con este panorama, la conclusién a la que se llega es que han sido muy
escasas las convocatorias de ayudas efectuadas hasta el momento y en el caso
de Castilla-LL.a Mancha, cofinanciadas a través del FEDER. En el momento
actual, la situacién en orden a la concesion de financiacion podriamos tildarla
de esperanzadora. Sin embargo, una de las cuestiones controvertidas y
preocupantes es si las compafias eléctricas han hecho los deberes en el
sentido de haber presentado sus proyectos técnicos para adaptar las lineas
eléctricas a las prescripciones técnicas establecidas en el articulo 6 y en el
anexo, debiéndose optar por aquellas soluciones técnicamente viables que
aseguren la minima afeccién posible a la continuidad del suministro.
Recordemos que, aunque la ejecucion de estos proyectos estaba subordinada
a la suficiencia de financiacién; lo cierto es que los titulares de las lineas
eléctricas tenfan la obligaciéon de presentarlos a las CCAA. Mucho nos
tememos que no los han llevado a cabo.

Insistimos en que, si ya estan determinadas las zonas de proteccion,
identificadas las lineas eléctricas controvertidas y se ha dado comienzo a la
aprobacion de partidas presupuestarias; lo unico que queda para cerrar el
circulo serfa la presentacion de los citados proyectos técnicos. De esta
manera se sabria fehacientemente cudles son los tendidos que deben
subsanarse, en qué zonas y con arreglo a qué previsiones técnicas, a lo que se
sumarfa la financiacién con la que se cuenta para subsanar las deficiencias.

lineas eléctricas de alta tensién a los requisitos establecidos por el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, previstas en la actuacién 060D1ES21100101
(OT6_21100001), del Programa Operativo Regional FEDER de Castilla-I.a Mancha
2014-2020. (DOCM nidm. 223, de 15 de noviembre de 2018).

1 Aprobados 749.298 € para subvencionar la adaptaciéon de las lineas eléctricas a los

requisitos de proteccién de la avifauna
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Una financiaciéon que deberia ajustarse a la realidad y en la que no tendrian
por qué existir problemas de calculo. De esta manera, algo tan sencillo como
cumplir la normativa objeto de estudio se habria llevado a cabo.

Reiteramos que con arreglo a las normas que venimos analizando, nos guste
mas o menos, fue la Administracion central la que asumié la carga de la
“financiaciéon total”. También es cierto que han transcurrido casi 12 afios
desde la entrada en vigor del RD 1432/2008 y los problemas de mortandad
de avifauna por electrocucién o colision en tendidos eléctricos son de una
gravedad extrema, por lo que toda esta politica podria tildarse de “auténtico
fracaso”, sobre todo, si atendemos a las cifras de mortandad. De ahi la
necesidad de una dotaciéon suficiente de fondos publicos -y avanzamos,
también privados- que responda a un calculo acorde con la realidad que se
baraja.

Para que el engranaje funcione, los tres vértices del triangulo (Administracion
General del Estado, CCAA vy titulares de lineas eléctricas) deben estar
perfectamente coordinados. En otro caso, nos atreveriamos a decir que el
RD 1432/2008 “naci6 ya muerto”.

2.5. Los titulares de lineas eléctricas no pueden escudarse en la
falta de financiacion para incumplit sus obligaciones:
evolucion jurisprudencial

Comenzamos este epigrafe con el resumen del siguiente articulo publicado
en el diatio “El Pais”". “Los peligrosos postes que mantienen las principales
empresas eléctricas en los campos espafioles provocan la muerte por
electrocucion de al menos 33.000 rapaces al ano”, segin un informe oficial
que alerta de que esta es la principal causa de mortalidad en varias especies
en peligro de extincion, como el aguila imperial ibérica, el aguila perdicera y
la avutarda hubara canaria.

El trabajo firmado por Francisco Guil y Maria Angeles Soria (Soria &
Celada, 2017) , estima un impacto econémico por pérdida de biodiversidad
de 141 millones de euros cada afio, si se calcula con la metodologia MORA
del propio Ministerio, realmente MORA procede del desarrollo de la Ley
26/2007 con el Real Dectreto 2090/2008, es parte de una norma que regula
el calculo de valoracion de los dafios ambientales. Segtin esta herramienta,
un aguila imperial ibérica (Aguila adalberti) se le otorga un valor de 140.000
euros; un buitre negro (Aegypius monachus), 93.000 euros; un alimoche
(Neaphron percnopterus), 46.000 euros; o a un buho real (Bubo bubo), 9.300

' Véase en concreto en: ANSEDE, Manuel. Los tendidos espafioles electrocutan a 33.000
rapaces cada afio. Diario E/ Pais, 11 de enero de 2018.
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euros. “Los enormes impactos econdémicos generados justifican
sobradamente la puesta en marcha de programas de correccion de tendidos
eléctricos”, sentencian los autores. Es la primera vez que el Ministerio pone
cifras a esta matanza de aves.

“Yo todavia no sé por qué los espaiioles tenemos que financiar el arreglo de los tendidos
eléctricos peligrosos. Las compaiiias eléctricas no quieren matar dguilas imperiales, pero lo
hacen con su negocio. Sus beneficios deberian servir para reducir los darios de su actividad”,

opina el bidlogo, exdirector de la Estaciéon Biologica de Dofiana (CSIC). Las
tres principales eléctricas -Endesa, Iberdrola y Gas Natural Fenosa- culpan a
las administraciones publicas por el retraso en la financiaciéon de las reformas
y aseguran que prestan especial atencién a los casos de aves electrocutadas.

Vaya por delante que con arreglo a los requisitos establecidos en el RD
1432/2008, las principales incumplidoras actualmente son las propias
compafifas eléctricas por no haber presentado sus proyectos técnicos -a
priori, su coste tampoco debe resultar baladi-. Es mas, no pueden pretender
estar en un perpetuo compas de espera mirando a ver si cae el mana de las
subvenciones y justificar de esa manera su actitud.

Llegados a este punto, abrimos un paréntesis y traemos a colaciéon el
Dictamen del Consejo de Estado 170/2008, de 7 de febrero (Real decreto
263/2008, de 22 de febrero, por el que se establecen medidas de caracter
técnico en lineas eléctricas de alta tensién, con objeto de proteger la
avifauna). Se debe puntualizar que, si bien este Real decreto fue derogado
por el RD 1432/2008, simplemente se traté de un mero error formal de
notificacion a la Comisién, por lo que su contenido permaneci6
practicamente idéntico, con leves ajustes de técnica normativa a través del
RD 1432/2008. Respecto a la tan reiterada financiacion total a cargo del
Ministerio correspondiente, el Consejo de Estado considerd que:

87 bien seria cuestionable, por infraccion del principio quien contamina paga, que el sector
eléctrico no sea el que internalice o integre los costes ambientales de las instalaciones
existentes, la aplicacion de dicho principio no sufre en este caso ya que en el dmbito del
Derecho comunitario se permiten excepciones que, por lo demris, son relativamente usuales en
el derecho ambiental en general. Dichas excepciones al principio se suelen aplicar a las
instalaciones existentes por el mero hecho de ser anteriores a la promulgacion de la nueva
norma. Por ello, la ayuda estatal en este caso estaria justificada en funcion de que, en caso de
no otorgarse la misma, probablemente el proyecto de Real Decreto operaria como lo suelen
hacer practicamente todos los reglamentos que imponen las mejores tecnologias disponibles, es
decir, excluyendo de su dambito de aplicacion a las instalaciones y lineas aéreas existentes.

Asi pues, lo que el proyecto de Real Decreto intenta evitar es precisamente ese efecto, es decir,
que se exceptiie de aplicar tecnologias que evitan la mortandad de aves a las instalaciones
eléctricas ya existentes hasta el momento posterior en el tiempo en que se proceda a su
modificacion o renovacion (que es el momento -usual en la legislacion ambiental- en el que el
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derecho suele sujetar a las mejores técnicas disponibles en general a dichas instalaciones ya
existentes y construidas conforme a las exigencias del derecho vigente en el momento en el que

lo fueron,).

Uunqgue quiza hubiera sido deseable una mayor sujecion al principio de Derecho
comunitario de quien contamina paga por parte de las empresas del sector en el correcto
gjercicio de su  responsabilidad social corporativa, existe suficiente justificacion para la
asuncion de responsabilidad ambiental (en el sentido politico del término) que en este caso
¢fercen los poderes priblicos para acometer dichos gastos, ya que dificilmente habria sido bien
acogida una medida de responsabilidad corporativa impuesta por real decreto y ello, ademas,
se apartaria de la tradicion de no sujetar las instalaciones ya existentes —al menos hasta su
modificacion estructural— a las nuevas normas”.

Por supuesto, respecto de las nuevas instalaciones, el principio quien contamina paga hace
absolutamente necesario que las instalaciones se sometan al mismo. Resulta obvio que,
constatada la afeccion a la avifanna en los términos en los que las memorias que acomparan
al expediente acreditan, la internalizacion de esos costes (o integracion como dicen
expresamente las Directrices) corresponde a las empresas cuyas instalaciones son antorizadas
), por consiguiente, nada hay que objetar a la aprobacion del real decreto, salvo que el mismo
deberia haber estado en vigor hace ya tiempo.

Ello es aplicable tanto respecto de las instalaciones que se proyecten a partir de la entrada en
vigor del real decreto como, pese a las alegaciones de alguna empresa del sector, respecto de las
instalaciones cuyo proyecto ya haya sido aprobado, pero cuya acta de puesta en servicio no
haya sido todavia extendida (para las que generosamente el proyecto limita el dmbito
territorial de la obligacion a las zonas protegidas del articulo 3), o de aquellas cuyo proyecto
esté presentado y pendiente de aprobacion (disposicion transitoria sinica, apartados 1y 2).

Dado que lo excepcional es que el Estado haya decidido otorgar la ayuda, o mejor dicho,
asumir las inversiones, para la adaptacion de las instalaciones ya existentes, ninguna objecion
cabe hacer a que el proyecto de Real Decreto imponga las tecnologias ambientalmente correctas
a las nuevas (0 las existentes cuando sean reformadas), estando plenamente justificada la no
incorporacion al proyecto de esa solicitud de que también se financie por el Estado la
adaptacion de las instalaciones que no tengan extendida el acta de puesta en servicio; peticion
que, por lo demds, es una solicitud aislada en el contexto del conjunto de las empresas que
operan en el sector y que han intervenido en la elaboracion de la norma’.

En principio, no se comparte el criterio mantenido por el Consejo de Estado
en virtud del cual se aplica el principio de “quien contamina paga” en
funcién de que las lineas eléctricas fueran nuevas o existentes. En opinion
del Consejo, en el primer caso son las compaiias eléctricas las que deben
internalizar los costes y en el segundo es el Estado quien debe asumir las
inversiones pertinentes. El supremo organo de consulta justifica esta
asuncion de la inversion estatal en el hecho de que las adaptaciones de las
lineas eléctricas existentes hubieran quedado fuera del ambito del decreto si
la financiacién no la hubiera asumido el Estado, y solo cuando se aplicaran
las mejores técnicas ambientales disponibles a las reformas de las lineas
existentes, es precisamente cuando responderfan los titulares de las lineas
eléctricas.
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Vaya por delante que el Consejo de Estado deja entrever que hubiera sido
deseable que jugara el principio de “quien contamina paga” vy, tal como
analizaremos en otro apartado, este principio deberia haberse aplicado con
caracter preferente, maxime teniendo en cuenta que ya estaba en vigor la Ley
de Responsabilidad Medioambiental, a la que por cierto no se hace mencion
alguna, ni en el Real decreto ni en este Dictamen, lo cual no deja de
sorprender.

Paralelamente, las lineas eléctricas existentes quedan dentro del ambito de
aplicacion del Real decreto y, ademas, el objeto de la norma es determinar las
prescripciones técnicas aplicables a las lineas eléctricas existentes o nuevas
para evitar la electrocuciéon o la colisiéon. Estas afirmaciones no pueden
justificar el trasvase de la financiacién integra al Estado, tal y como apunta el
Consejo de Estado. Por otra parte, las mejores técnicas disponibles que
vayan siendo objeto de aprobaciéon siempre se han aplicado a las
instalaciones existentes dando origen a la modificacion, a titulo de ejemplo,
de las correspondientes autorizaciones ambientales integradas. El coste de su
implantacion o de la adaptacién que suponga para el desarrollo de la
actividad, corre a cargo del empresario, quien debe asumir los costes
ambientales que genere su actividad.

Retomando el hilo de la cuestién que venimos analizando, ha sido la propia
Jurisprudencia la que se ha pronunciado sobre estos extremos llegando a la
conclusion de que la falta de financiacion no puede servir de escudo
protector a las compafias eléctricas para eludir su responsabilidad.

La mayoria de las sentencias recaidas hasta el momento tienen su origen en
expedientes sancionadores promovidos por la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha frente a la empresa Iberdrola Distribuciéon Eléctrica,
S.A.U., actualmente denominada I-DE Redes Eléctricas Inteligentes, S.A.U.
A través de estos expedientes, se considera a la empresa responsable de la
comisiéon de una infraccibn muy grave en materia de conservacion de la
naturaleza tipificada en el articulo 108.6 de la ley 9/1999, de 26 de mayo, de
Conservaciéon de la Naturaleza de Castilla-a Mancha (la destruccion,
muerte, deterioro, recoleccion, captura, posesion, transporte, comercio y
exposicion para el comercio o naturalizacion no autorizados de ejemplares
de animales) imponiéndole una sancién y la indemnizaciéon correspondiente.

Téngase en cuenta que la Direccion General de Industria, Energia y Minas
de la Junta de Castilla-I.a Mancha, mediante resoluciéon de 17 de diciembre
de 2009, estableci6 las lineas de distribucion eléctrica que no se ajustaban a
las  prescripciones técnicas del RD  1432/2008, complementadas
posteriormente tal y como se ha apuntado.

37



Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

Para lo que ahora resulta de interés, la compania eléctrica argumenta en su
defensa y a través de la interposicion de los correspondientes recursos
contencioso-administrativos, la falta de tipicidad, por cuanto considera que
no es responsable del hecho de que las instalaciones no cumplan las
prescripciones técnicas contempladas en el RD 1432/2008, y para ello se
basa en que las modificaciones necesarias requieren precisamente la previa
tinanciacién total por parte de la Administracién competente. Aflade que las
instalaciones eléctricas existentes cumplen la normativa técnica vy
medioambiental exigible en el momento de su construcciéon y que no puede
deducirse por este motivo culpa, dolo o negligencia por su parte,
manteniendo que la modificacion del tendido debe correr a cargo de la
Administracién a través de la correspondiente financiacién publica. Incluso,
si la Administraciéon no habilitara los fondos necesarios para la correccion de
los tendidos serfa responsable de la comisién de una infraccion tipificada en
el articulo 112.1 ¢) de la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de Conservacion de la
Naturaleza - “Seran responsables de las infracciones administrativas previstas
en esta Ley las personas fisicas o juridicas que: c) estando obligadas por la
presente Ley al cumplimiento de algun requisito o accién, omiten su
ejecucion”-. A su juicio, lo contrario supondria atribuir efectos retroactivos a
una norma que no los contempla, afirmando que lo unico que se desprende
de la disposicién adicional y disposicion transitoria unica del RD 1432/2008
son una serie de plazos y la obligacién de fijar habilitaciones presupuestarias
para hacer posible las modificaciones.

Otro de los argumentos esgrimidos a su favor se basa en la forma en que se
ha desarrollado la normativa (8 afios después se tramita el proyecto de real
decreto de financiacion anteriormente resefiado). Al efecto, la compania se
plantea el siguiente interrogante: Jqué habria aportado la elaboracién por
Iberdrola Distribucién de los proyectos correspondientes a todos los apoyos
incluidos en la resolucién citada si por falta de financiacién no se habrian
podido ejecutar?

Y afadimos nosotros ¢por qué esta compafifa no cumple primero con sus
obligaciones y ya se analizara con posterioridad el alcance de la financiacion?
¢O van a esperar sine die ejerciendo una actividad lucrativa que causa dafios
irreparables a la biodiversidad escudandose en la falta de financiacion?

El motivo principal por el que la Sala considera que la Mercantil debe
responder es por el incumplimiento de su obligacion de presentar los
proyectos técnicos a los que nos hemos referido a lo largo de este capitulo.
Un requisito, que, a juicio de la Sala, se le impone a la operadora, y es previo
a la financiacion para la ejecucion del proyecto.
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A continuacion, citamos textualmente los argumentos mas relevantes de una
de las sentencias en orden a la aclaracion del interrogante que nos
planteamos en este apartado: “Ciertamente la Disposicién Final Unica prevé
que “para lograr el cumplimiento de los fines perseguidos por este Real
Decreto, el Gobierno, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino habilitara los mecanismos y presupuestos necesarios para
acometer la financiacion total de las adaptaciones”, pero, se insiste, al margen
de que se trata de una finalidad programatica, no equiparable a la obligacion
que se impone a los titulares de las lineas eléctricas aéreas a efectos de
presentaciéon de proyecto y adopcién de medidas de proteccion contra la
electrocucion, se prevé como actuacion posterior a la previa presentacion del
proyecto correspondiente, hasta el punto de que lo que se establece en esa
Disposicion Final Unica y en el apartado segundo de la Disposicién
Transitoria Unica es que lo que va a depender de la disponibilidad de la
tinanciacién no es la obligacién de presentar el proyecto sino la ejecucion del
mismo.

No habiéndose presentado oportunamente el proyecto ni siquiera puede
entrar a valorarse el alcance y la forma que podia hacerse efectiva esa
financiacion programada ni tampoco un eventual incumplimiento y el
alcance del mismo a efectos de excluir la responsabilidad de la operadora y
trasladarla a la administraciéon a la que, segin la norma, corresponde tal
financiacion.

“En definitiva, no procede atribuir a la adpinistracion la responsabilidad por la ansencia de
financiacion, tal y como argnye la expedientada, cuando ésta no ha presentado el proyecto
exigido por la normativa reguladora, cuestion esta iiltima reconocida por la propia sociedad en
su alegato”.

La conclusion a la que llegamos es la siguiente: el hecho de que la
Administracion central deba hacer frente a la financiacion a través del
correspondiente plan de inversiones es una mera declaraciéon programatica
que no impide el cumplimiento de la obligacién de presentar los proyectos
técnicos por parte de las operadoras. Insistimos en que no pueden permitirse
el lujo de esperar sine die a redactarlos con la excusa de que no existe
financiacion. La Sala diferencia lo que es la presentacion del proyecto técnico
de su ejecucion, para lo cual si que debe estar prevista esta financiacion.
Desafortunadamente, en los casos contemplados, la Sala no se pronuncia
sobre el alcance de la financiacién ni su eventual incumplimiento. En este
caso, se le sanciona por la muerte de un ave por negligencia en la adecuacion
del tendido eléctrico. Aplica el régimen sancionador de la Ley 9/1999, y
manifiesta la Sala que la distribuidora era conocedora de la existencia de las
zonas de proteccion y permanecié en actitud pasiva.
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Ademas, en la Sentencia 350/2017 y en la 250/2018 dice la clave del asunto
(v no es la financiacién) "incurrié en la omisién negligente de una obligacién
prevista en la ley, por lo que al amparo del articulo 112 de la ley 9/2009, era
responsable de la infraccién, una vez considerado acreditado, como se vera,
que el deterioro del aguila imperial se produjo como consecuencia de no
haberse modificado el punto de apoyo, conforme a las exigencias indicadas e
impuestas normativamente. Poca duda pueda haber de que tenia
conocimiento del riesgo que la linea suponia a partir de la comunicaciéon de
esa resolucién de 28/08/2009". La obligacion se encuentra prevista en la
LRM, articulo 9 dice el TS]J, pero es también el 17. Se deduce que el régimen
sancionador es el de la Ley 9/1999 y que las obligaciones incumplidas con
negligencia son a partir de las zonificaciones prioritarias; ni siquiera con la
publicacion de los listados.

Insistimos en la obligacion de presentar proyectos técnicos y no meros
parches a través de operaciones parciales de adaptacion cuando los dafios ya
se han producido; y ni mucho menos ampararse en meros convenios de
colaboracién para justificar la irresponsabilidad de unos y de otros, como
examinaremos mas adelante'.

2.6. Asuncion de los costes de reparacion por los titulares de las
lineas eléctricas al margen de la existencia de financiacion
publica: habilitacion reglamentaria y principio de jerarquia
normativa

Tal y como vienen proponiendo algunas asociaciones ecologistas, el coste de
la adaptacion de las lineas eléctricas deben asumitlo las compafifas eléctricas,
auténticas responsables de los dafos causados a la avifauna como
consecuencia del mal estado de sus propios tendidos. Asi lo defiende la
“Plataforma SOS Tendidos Eléctricos”, creada en 2016 por nueve entidades
conservacionistas.

Desde esta Plataforma sefalaron que, al margen de las subvenciones que se
puedan conceder para corregir tendidos, asumir estos costes debe partir de
las grandes compaififas eléctricas, por lo que instan a que la correccién de
tendidos peligrosos no dependa de la existencia de fondos publicos que
financien las adaptaciones de las lineas. Indicaron:

16 Sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla I.a Mancha de 15 de noviembre

de 2017 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Constantino Merino

Gonzalez), de 11 de mayo de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2,
Ponente: Miguel Angel Pérez Yuste) y de 21 de mayo de 2018 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 2, Ponente: Jaime Lozano Ibafiez).
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“Como responsables de la mortalidad de aves que causan con su actividad empresarial, son
estas empresas las que deben hacer lo necesario para compatibilizar su negocio con la
conservacion de la biodiversidad o, en caso contrario, responder por incumplimiento de su
obligacion legal de mitigar el problema que han generado”,

Lo que se plantea es si a pesar de estar prevista la financiacién publica para la
ejecucion de los proyectos técnicos presentados por los titulares de las lineas
eléctricas, éstos deberfan afrontar esos gastos con caracter preferente. Dicho
de otro modo, si la falta o insuficiencia de financiaciéon representa un
obstaculo para que los titulares de las lineas eléctricas asuman los gastos de
adaptacion. La respuesta a esta cuestion pasa por abordar la concurrencia de
titulos competenciales, la cobertura legal del RD 1432/2008 y el principio de
jerarquia normativa plasmado en el articulo 9.3 CE.

2.6.1. Habilitacion de la potestad reglamentaria

A partir de aqui se abren varias hipotesis. Vaya por delante que el RD
1432/2008 tiene naturaleza de legislacion basica en virtud de lo dispuesto en
el articulo 149.1. 13%) 23* y 25" de la Constitucion. Confluyen las
competencias exclusivas del Estado sobre bases y coordinaciéon de la
planificaciéon general de la actividad econdmica; legislacion basica sobre
medio ambiente y bases de régimen minero y energético. Tal y como se
sefiala en su Exposicion de Motivos, “resulta un complemento necesario
para garantizar la consecucién de la finalidad objetiva a que responde la
competencia estatal sobre bases”.

De esta misma Exposicién de Motivos se infiere que el RD 1432/2008 se
dicta al amparo de la disposicion final octava de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que faculta al
Gobierno para que dicte las disposiciones reglamentarias que sean necesarias
para su desarrollo. En particular, se faculta al Gobierno para introducir
cambios en los anexos con la finalidad de adaptarlos a las modificaciones
que, en su caso, introduzca la normativa comunitaria.

Se menciona expresamente el articulo 52 de esta norma (en la actualidad 54)
en cuya virtud la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, en el ambito de sus respectivas competencias, deben adoptar las
medidas necesarias para garantizar la conservacion de la biodiversidad que
vive en estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de sus
habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccion para aquellas
especies silvestres cuya situacion asi lo requiera, incluyéndolas en alguna de
las categorias mencionadas en los articulos 56 y 58 de esta ley.
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Ahora bien, dichas medidas no son las unicas que pueden adoptarse. En otro
de los apartados se refiere a la prohibiciéon de dar muerte, danar, molestar o
inquietar intencionadamente a los animales silvestres, sea cual fuere el
método empleado o la fase de su ciclo biol6gico. Esta prohibicién incluye su
retencioén y captura en vivo, la destruccién, dafio, etc.

Por otra parte, la necesidad de lucha contra la electrocucion y la colision de
las aves en lineas eléctricas aparece tacitamente en el articulo 57.1 (actual
articulo 60.1) del texto original de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, que le
otorga prioridad en las estrategias de lucha contra las principales amenazas
para la biodiversidad que debe aprobar la Conferencia Sectorial de Medio
Ambiente, porque es una de las que afectan a un mayor numero de especies
incluidas en el Catalogo espafiol de especies amenazadas.

Al efecto, en el preambulo del Real decreto 1432/2008 se afirma que una de
las causas mas frecuentes de mortandad no natural en la avifauna es la
electrocucion de las aves en las estructuras de conducciéon eléctrica, hasta el
punto de suponer actualmente el principal problema de conservaciéon para

varias de las especies incluidas en el Catalogo Espanol de Especies
Amenazadas, regulado en el articulo 58 de la Ley 42/2007.

A pesar de reflejarse claramente la remisién a este desarrollo reglamentario,
lo cierto es que con base en la necesidad de adoptar medidas de caracter
electro-técnico, alude y se remite también (aunque no expresamente a través
de desarrollo reglamentario) a la normativa que presta cobertura a estas
medidas, que no es otra que la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector
Eléctrico, que a través de sus articulos 21.3, 28.3, 36.6, 40.3, 43.2 y 51.2 f),
menciona el cumplimiento de las condiciones de protecciéon del medio
ambiente y la correlativa tipificacion de las infracciones y sanciones
administrativas en sus articulos 59 a 67.

Estos articulos someten la normativa aplicable a las instalaciones eléctricas al
cumplimiento de la legislaciéon ambiental. La clausula que habitualmente se
reitera es la siguiente: “sin perjuicio de las concesiones y autorizaciones que
sean necesarias, de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables y
en especial las relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente”.

“B. Las autorizaciones administrativas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo
serdn otorgadas por la Administracion competente, sin perjuicio de las concesiones y
antorigaciones que sean necesarias, de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables
Y en especial las relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente. 1as
antorigaciones administrativas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo serdn
otorgadas por la Administracion competente, sin perjuicio de las concesiones y
antorigaciones que sean necesarias, de acuerdo con otras disposiciones que resulten aplicables
) en especial las relativas a la ordenacion del territorio y al medio ambiente”.
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En suma, se estd ante una normativa ambiental dictada en desarrollo de la
Ley 42/2007, que incide sobre otra competencia, aunque no se trata
técnicamente de un desarrollo de la Ley del Sector Eléctrico. Ello justifica
que haya dos Ministerios co-proponentes y la concurrencia de otros titulos
competenciales. Consecuentemente y aunque no queda claro en la
Exposicion de Motivos, podriamos afirmar que el RD 1432/2008, es una
norma de desarrollo de la Ley 42/2007 y de la Ley 54/1997, puesto que se
esta ante una disposicion normativa transversal e integradora de politicas
ambientales en el sector eléctrico.

Cita a su vez la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, que junto con la
del Sector Eléctrico, establecen, ademas de la persecucién de los fines
propios de su objeto especifico, que las actividades que regulan deben
compatibilizarse con la proteccién del medio ambiente, afirmando que la
seguridad de las instalaciones industriales o eléctricas tiene que garantizar no
solo la protecciéon contra incidentes que puedan producir dafos a las
personas, sino también a la flora, la fauna y, en general, al medio ambiente.

Reiteramos que ni en su Exposicion de Motivos ni a lo largo de su
articulado, el RD 1432/2008 menciona la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental (LRM). Sin perjuicio de que en otro
capitulo analizaremos el entronque de esta Ley con el objeto de nuestro
trabajo, simplemente adelantamos que segin el articulo 3 de la LRM, ésta se
aplica a los dafios medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales
dafnos ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econémicas o
profesionales. Por actividad econémica se entiende toda aquélla realizada con
ocasion de una actividad de indole econémica, un negocio o una empresa,
con independencia de su caracter publico o privado y de que tenga o no fines
lucrativos (articulo 2.11). Por tanto, lo relevante es que el dafo se produzca
por una actividad econémica.

Hasta aqui, hemos tratado de dirimir la normativa de la que el RD
1432/2008 trae causa y encuentra un respaldo claro. La conclusiéon es que
toda esta regulacion cae dentro de la materia ambiental y, en este caso, mas
todavia.

Articulo 45:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de
la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes piiblicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restanrar el medio
ambiente, apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
establecerdan sanciones penales o, en su caso, adpinistrativas, asi como la obligacion de
reparar el dano causado.
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2.6.2. Principio de jerarquia normativa

Llegados a este punto y aclarada la cobertura legal del RD 1432/2008, el
interrogante que nos planteamos es si una disposicioén reglamentaria puede ir
en contra de lo establecido en una ley en virtud del principio de jerarquia
normativa.

Recordemos que la Constitucion es la norma suprema del ordenamiento
juridico, que prevalece y se impone sobre las demas, cualquiera que sea su
naturaleza o contenido. A su vez, tengamos presente la superioridad
jerarquica de las normas comunitarias sobre el resto.

Con caracter general, la Administracién no sélo es, como los restantes
sujetos de derecho, un destinatario y obligado por las normas juridicas sino
también protagonista importante en su elaboraciéon y puesta en vigor. De
hecho, la Administracién elabora reglamentos, normas de valor inferior y
subordinadas a las normas con rango de ley.

Se puede definir el reglamento como una norma escrita con rango inferior a
la ley dictada por una administracion publica. Es una potestad normativa
propia del poder ejecutivo. Son normas integrantes del ordenamiento
juridico y obligan a los ciudadanos y a todos los poderes publicos (articulos

9.1y 97 CE).

Los reglamentos ejecutivos son los que desarrollan y complementan una Ley
porque ella misma lo ha previsto mediante llamamiento expreso, sin que
pueda contradecir ni a la ley que desarrolla ni regular aspectos esenciales de
la materia, porque supondria la invasion de la esfera material de la reserva
legal. En definitiva, es un complemento indispensable de la ley. Estos
reglamentos ejecutivos pueden ser derogados o modificados por la misma
autoridad que los dicté cuantas veces considere oportuno. No obstante, en
principio, se presumen validos. Es decir, poseen fuerza de obligar, con
independencia de las irregularidades formales o materiales en que puedan
incurrir, en tanto no sean derogados o anulados por la propia
Administracién o anulados o suspendidos por resolucion judicial.

La invalidez de los reglamentos es siempre en su grado maximo, por tanto,
jugaria la nulidad de pleno derecho. Entre las posibles vias para combatirlo
estarfan la accion de nulidad, es decir, la Administracion autora del
reglamento puede declarar la nulidad de las disposiciones administrativas que
vulneren la Constitucion Espanola, las leyes u otras disposiciones
administrativas de rango superior. Es el recurso directo contra el Reglamento
ilegal ante la jurisdicciéon contencioso-administrativa, lo que supondria un
ataque frontal al reglamento solicitando su anulacion.
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Los efectos de la invalidez de los reglamentos son los propios de la nulidad
de pleno derecho. Por tanto, la acciéon para recurrir los reglamentos ilegales
serfa imprescriptible (articulo 47.2 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas:

“también seran nulas de pleno derecho las disposiciones administrativas que vulneren la
Constitucion, las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas a la ey, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones
sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales”).

Por otra parte, el interesado puede impugnar un acto administrativo de
aplicacion del reglamento ilegal, fundado precisamente en la ilegalidad del
Reglamento en que se apoya el acto recurrido. No estd sujeto a plazo y
siempre podria ser atacado en los plazos ordinarios a partir de la notificacion
de cualquier acto de aplicaciéon y ante el 6rgano que lo ha dictado.

Los reglamentos estatales de mayor jerarquia son los del gobierno, que se
aprueban y publican bajo la férmula de Real decreto; tal y como sucede en el
caso que nos ocupa. Esta norma debe ser compatible (no contraria) con las
de rango superior (la Constitucion, las normas comunitarias, la ley y también

los principios generales del derecho) (Parada 2008).

Partiendo de esta doctrina, la cuestion controvertida que se plantea es si el
hecho de que el RD 1432/2008 haya previsto que sea la Administracion
central la que deba asumir la financiacién total de la adaptacion de las lineas
eléctricas va en contra de lo previsto en las leyes que desarrolla y, por tanto,
se podria apreciar una clara vulneracion del principio de jerarquia normativa
y, por ende, declarar el RD 1432/2008 nulo. En nuestra opinién, esta opcion
s{ podria prosperar ante los Tribunales.

2.6.3. Los Principios Generales del Derecho: “El que contamina
Paga”

Con caracter general, los principios generales del derecho coadyuvan a la
autointegraciéon del ordenamiento juridico, pero no son normas. Son fuentes
del derecho y el legislador los ha positivizado en numerosas ocasiones a
través de su incorporacion al derecho escrito. Y es que el derecho no solo se
compone de normas de derecho positivo sino de principios generales que
pueden ponderarse frente al derecho positivo. Ahora bien, un principio no es
un mandato concreto del que deriven consecuencias juridicas mientras que el
incumplimiento de una norma acarrea consecuencias juridicas.

De entrada, el principio de “quien contamina paga” no significa que

automaticamente las compafifas eléctricas estén obligadas a desmontar o a
pagar el coste para la adaptacion de todas las lineas eléctricas. Sin embargo,
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estamos ante un principio constitucional, reconocido en el articulo 45 CE y
como tal, goza de caracter preferente. Por si fuera poco, el articulo 191.2 del
Tratado de Funcionamiento de la UE sefala que el objetivo de la politica de
la Unién en el ambito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un
nivel de proteccion elevado y se basara, entre otros, en el principio de “quien
contamina paga”. Por tanto, a este principio se le confiere un gran peso en el
ordenamiento juridico, que solo podria ser soslayado por otro principio que
tuviera un peso mayor.

Traemos a colacion el modelo juridico de reglas y principios de Robert Alexi.
A su juicio, mientras que las reglas tienen el caracter de ser aplicables o no,
en cambio los principios estan sujetos a la ponderacion y tienen la propiedad
del peso (un peso mayor o menor frente a otros principios). Aunque para
este autor, tanto las reglas como los principios son normas, la diferencia esta
en que los principios son normas que ordenan que algo sea realizado en la
mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales
existentes. Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacioén, que
estan caracterizados por el hecho de que pueden ser cumplidos en diferente
grado y que la medida debida de su cumplimiento no solo depende de sus
posibilidades reales sino también juridicas. Los principios ordenan que algo
debe ser realizado en la mayor medida posible, teniendo en cuenta las
posibilidades juridicas y facticas. Por lo tanto, no contienen mandatos
definitivos sino solo prima facie. Un principio es soslayado cuando en el caso
que hay que decidir, un principio opuesto tiene un peso mayor (Sobrevilla
1996).

Si aplicamos lo expuesto a lo que viene siendo nuestro objeto de estudio en
este capitulo, llegamos a la conclusién de que la opcién por la que se ha
decantado el RD 1432/2008 en orden a la financiacién, no ha sido la 6ptima
con arreglo a este principio de “quien contamina paga”. El principio quien
contamina paga es eliminado completamente por el RD 1432, que traslada al
Estado la integra obligacién econémica de la adaptacion de la red eléctrica.
No es que resulte mas optima o menos, sino que viene a suponer la
eliminacién de cualquier atisbo del principio positivizado en la LRM para los
danos ambientales de caracter significativo, y de todo lo dispuesto en el
cuerpo legal ambiental de aplicaciéon con caracter basico.

2.7. Reflexion final

A lo largo de todo este capitulo, la cuestiéon que subyace es por qué la
Administracién General del Estado asumié en su momento la obligacién de
hacer frente a la “totalidad de la financiaciéon” y no se decanté por la
aplicacion del principio de “quien contamina paga”, mucho mas acorde con
la responsabilidad de los titulares de lineas eléctricas.
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No se realiza ni una sola fundamentacion en el RD o cuerpo concordante
respecto a la existencia de la excepcionalidad prevista legalmente que
fundamente una medida de tal importe econémico y consecuencias. Por
tanto, no hablamos de discrecionalidad sino de frontal incumplimiento de
principios (no programaticos, como recuerda el TC) y de normas con
caracter de leyes basicas y trasversales. De hecho, que se conceda subvencion
para la reparaciéon es contradictorio totalmente con que la obligacién
tinanciera fuera del Estado, pues si se tratara de una obligacién a cargo del
Estado deberia asumirse mediante partidas presupuestarias ordinarias como
obligacién propia, y no “compensando” a terceros.

Ademas de lo comentado, llama la atencién la legalizaciéon de decenas de
miles de tendidos que se han realizado obviando la Disposicion Transitoria
Unica del RD1432/2008 y que llevaban décadas ilegales. En este sentido nos
remitimos al interesante articulo publicado por D. Manuel Peldez publicado
en Actualidad Juridica Ambiental el 4 de abril de 2018: Articulo doctrinal:
“La regularizacion de instalaciones de alta tension abierta por el Real Decreto
337/2014: el Reglamento no lo puede todo”."”

En este articulo se explica como el Real Decreto 337/2014, de 9 de mayo,
establece un procedimiento de regularizacién ex post facto de instalaciones y
lineas eléctricas de alta tensién no autorizadas. Trata de mostrar como desde
un punto de vista ambiental, la legalidad y consecuencias de este
procedimiento plantea importantes dudas, ya que no son sometidos a la
normal tramitacion de protecciéon del medio, como la evaluaciéon de impacto
ambiental, los informes de evaluacién de las repercusiones sobre espacios
protegidos establecidos en las Directivas comunitarias y legislacién espafiola.
También muestra el articulo que dicha disposicién invade las competencias
de las Comunidades Auténomas, vulnera principios elementales del derecho
intertemporal e incluso la misma legislaciéon del sector eléctrico que se
supone que viene a desarrollar.

3. FORMALIZACION DE CONVENIOS ENTRE
COMPANIAS ELECTRICAS Y COMUNIDADES
AUTONOMAS

A través de este apartado nos proponemos esclarecer la incidencia que la
formalizacion de convenios administrativos entre Administraciones
autonomicas y Companias eléctricas puede llegar a tener en el cumplimiento
de la normativa reguladora de las actuaciones para evitar las colisiones o

" PELAEZ MURAS, Manuel. La regularizacién de instalaciones de alta tensién abierta
por el Real Decreto 337/2014: el Reglamento no lo puede todo. Actualidad [uridica
Awmbiental, n. 78 abril 2018, 36 p.
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electrocuciones de avifauna en los tendidos eléctricos. Y, concretamente,
sobre los tan reiterados RD 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se
establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la colision y la
electrocucion en lineas eléctricas de alta tension, y sobre el RD 264/2017, de
17 de marzo, por el que se establecen las bases reguladoras para la
financiaciéon de la adaptaciéon de las lineas eléctricas de alta tension a los

requisitos establecidos en el citado RD 1432/2008, de 29 de agosto.

Con caracter general, en virtud del principio de “quien contamina paga”, los
costes de la contaminaciéon deben imputarse al agente contaminante, que es
la persona fisica o juridica sometida a derecho publico o privado que directa
o indirectamente deteriora el medio ambiente o crea las condiciones para que
se produzca dicho deterioro. De lo que se trata es que el agente
contaminador soporte el coste de las medidas necesarias para eliminar la
contaminacioén o para su reduccioén hasta un nivel que se considere aceptable,
evitandose que la politica de proteccion del medio ambiente se costee con
cargo a fondos publicos y recaiga, en definitiva, sobre los contribuyentes
(Lozano & Turrillas).

El problema es que en la practica este principio se ha venido aplicando de
manera un tanto flexible, pues las ayudas y subvenciones publicas dirigidas a
la protecciéon del medio ambiente se admiten con bastante amplitud y de
manera flexible. Es decir, que a las técnicas existentes para hacer valer este
principio se suman incentivos financieros positivos, que en realidad suponen
una excepcion al propio principio.

Trasladandonos al tema que nos ocupa, el interrogante que nos planteamos
es la finalidad que se persigue a través de la formalizacién de estos convenios
cuando existen unas normas especificas que regulan el contenido especifico
establecido a lo largo de su clausulado. Paralelamente, nos cuestionamos
hacia qué lado de la balanza se inclina la financiacién prevista en la norma
con arreglo a estos convenios, bien hacia la Administracion que asume costes
con cargo a fondos publicos, bien hacia las compaiiias eléctricas o son ambas
las que asumen los gastos.

3.1. Marco juridico de los convenios administrativos

Un convenio es un acuerdo con efectos juridicos adoptado por las
Administraciones publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un
fin comun. Una de sus finalidades es contribuir a la realizacion de actividades
de utilidad publica, y vincula a las partes al obligarlas al cumplimiento de lo
establecido en el convenio.
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La regulaciéon de los convenios administrativos se establece en los articulos
47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico (en adelante LRJSP), dentro del Capitulo VI “De los convenios”,
incluido en el Titulo Preliminar de la nueva Ley, “Disposiciones generales,
principios de actuaciéon y funcionamiento del sector publico”, que trajo
consigo un nuevo régimen legal en el que resulta destacable la ampliacion de
su ambito subjetivo, por cuanto ahora se aplica a todas las Administraciones
Publicas, y, ademas, no solo a los convenios que estas suscriban entre si, sino
también a los que suscriban con particulares, lo que no ocurria en el anterior
régimen juridico.

Se podria hablar de una actividad administrativa bilateral, que integra la
voluntad de la Administracion y de un tercero. Pensemos que la anterior
regulaciéon estatal se centraba en los convenios entre Administraciones
publicas, marginando los convenios celebrados por estas con los particulares.
Otra nota es que, en su formalizacion, la Administracion debe quedar
sometida a limites, sobre todo, cuando pone financiaciéon encima de la mesa.
De hecho, su regulacion se centra en la perspectiva econémico-financiera vy,
por ende, en la preocupaciéon por el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria (articulo 135 CE).

Lo que se pretende con un convenio es el logro de un fin publico perseguido
por la Administracién, al que coadyuva la colaboraciéon de un particular, que
no pretende obtener ninguna ventaja de tal colaboracion, o si la pretendiera,
ésta no serfa la determinante de la relacion.

En segundo lugar, el convenio se celebra zntuitu personae, esto es, en atencion
a las caracteristicas de una determinada persona, que es insustituible como
parte del convenio, de tal forma que la finalidad del convenio no se
alcanzarfa si la Administracién no lo celebrara con dicha persona.

En tercer lugar, en un convenio las partes se encuentran en posicion de
igualdad. Cuando pacta con un particular, la Administracién no ejerce
prerrogativas administrativas sobre el mismo.

En el contenido minimo del convenio administrativo, exigido por el articulo
49 de la LRJSP se incluyen las d) obligaciones y compromisos econémicos
asumidos por cada una de las partes, si los hubiera, indicando su distribucion
temporal por anualidades y su imputacién concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

También sera una opcion del legislador autonémico exigir o no la

publicacién de los convenios suscritos por sus Administraciones publicas en
los boletines oficiales, aunque en todo caso ya existe obligacién de publicar
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un extracto del mismo en las correspondientes sedes electronicas o paginas
web, por exigirlo asi el articulo 8.1.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Por dltimo, los convenios interadministrativos, en la letra a) del articulo 47.2
LRJSP, se definen como los “firmados entre dos o mas Administraciones
Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho
publico vinculados o dependientes de distintas Administraciones publicas”

(Toscano 2017).

3.2. Relaciéon de convenios administrativos y alcance de su
contenido

A continuacion, nos detendremos en el analisis del contenido de algunos de
los convenios administrativos, destacando los aspectos mas sobresalientes.

-Resolucion de 9 de enero de 2019, por Ia que se dispone Ia
publicacion del Convenio entre la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad y Endesa Distribucion Eléctrica, S.L., para
el desarrollo de actuaciones en Iineas eléctricas con el fin de
minimizar los riesgos de electrocucion de avifauna amenazada
(Boletin Oficial de Canarias num. 19, de 29 de enero de 2019)"

En el exponendo segundo, la mercantil Endesa apuesta por la conservacion
de la biodiversidad como uno de los fines de su gestion medioambiental,
especialmente en los entornos de sus infraestructuras.

El convenio refleja el riesgo que las redes de distribucion de energia
representan para la conservacion de numerosas especies de aves,
especialmente en las islas orientales del archipiélago, donde al menos 38
especies se han visto afectadas por los tendidos eléctricos entre 1993 y 2008,
concentrando la mayor parte de la mortalidad en cuatro especies: alcaravan
(Burhinus oedicnemmns), paloma bravia (Columba livia), hubara canaria (Chlamydotis
undnlata  fuertaventurae) y gaviota patiamarilla (Larus michabellis). Especial
hincapié se efectua en el guirre (Neophron percnopterus majorensis), subespecie
endémica del Archipiélago Canario distribuida en Fuerteventura y Lanzarote,
como especie amenazada que se incluye en la categoria de “en peligro de
extincion”.

18 Resolucion de 9 de enero de 2019, por la que se dispone la publicacién del Convenio
entre la Consejeria de Politica Territorial, Sostenibilidad v Seguridad v Endesa
Distribucién Fléctrica, S.L., para el desarrollo de actuaciones en lineas eléctricas con el fin

de minimizar los riesgos de electrocucion de avifauna amenazada.
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Los trabajos de seguimiento efectuados han puesto de relieve que los
tendidos eléctricos constitufan la primera causa de mortalidad para esta
especie. En su plan de recuperacion (Decreto 183/20006, de 12 de diciembre,
BOC num. 248, de 26 de diciembre de 20006) se incluyeron las siguientes
acciones:

- Accién 1.4, Proceder, a través de Convenios y acuerdos de
colaboracién con las entidades propietarias de las instalaciones
eléctricas afectadas, a la correccion progresiva de todos los
tendidos eléctricos con riesgo de colision, electrocuciéon o
enganche que discurran por las proximidades de las areas de
nidificacion, agregacion nocturna o alimentacion del guirre (AD)
(Prioridad alta).

- Acciéon 1.5. Desarrollar un programa especifico de actuaciones
sobre los tendidos eléctricos cuyo objetivo sea la reduccion de la
mortalidad ocasionada por electrocucion o colision y que
determine las lineas a corregir, las prioridades y las caracteristicas

técnicas que deben reunir para garantizar su seguridad (AD)
(Prioridad alta).

La aprobacion del Plan de Recuperacion en el que estaban previstas estas
acciones es anterior al Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, y éste a su
vez precede a la formalizacion del presente convenio y le sirve de base.

Destacamos que segun se refleja en el convenio, ha sido la Direccion
General de Proteccion de la Naturaleza la que ha elaborado los inventarios
de los apoyos peligrosos en las islas de Lanzarote y Fuerteventura que
requerfan de correccion, atendiendo a la peligrosidad intrinseca de cada
apoyo y al uso que hacen de ellos los guirres y otras especies amenazadas. A
su vez, la eléctrica Endesa, entre los anos 2016 y 2017 ha adecuado un total
de 44 apoyos considerados peligrosos en la isla de Fuerteventura por importe
de 65.000 euros.

Si nos cefiimos a las clausulas del convenio propiamente dichas, resulta que
el objetivo principal de las partes es facilitar el desarrollo de los trabajos
destinados a la correccion de las lineas eléctricas en un contexto de
coordinacion y colaboracion. Su duracion es de dos afios.

Si algo merece nuestra atencién es precisamente la formula elegida para la
tinanciaciéon. Considerando que se van a corregir 57 apoyos entre los afios
2018 y 2020, el coste total de las actuaciones asciende a 105.450,00 euros,
que sera soportado inicialmente por Endesa. A rengléon seguido, estas
actuaciones seran cofinanciadas por la Consejeria de Politica Territorial,
Sostenibilidad y Seguridad en un 55,85% de su coste, con un importe de
58.890,00 euros, mientras que el 44,15% restante (46.560,00 euros) seran
aportados por Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.”.
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-Convenio de colaboracion de 16 de mayo de 2017 entre Ia
Conselleria de Agricultura, Medio ambiente, Cambio climitico y
Desarrollo rural y Ia Empresa Iberdrola distribucion Eléctrica, S.A.U.,
para Ia coordinacion de acciones, estudios, y proyectos que
contribuyan a Ia mejora de los Espacios naturales, Habitats y Especies
silvestres de Ia Comunitat Valenciana®

Como no podia ser menos, Iberdrola destaca entre sus prioridades la
atencion a la biodiversidad, especialmente en los entornos en los que estén
presentes infraestructuras de la compafifa, y su compromiso con el medio
ambiente.

Lo relevante de este convenio es que se cifie al establecimiento de acciones,
estudios y proyectos. Unicamente cuando se alude al compromiso de las
partes para buscar formulas adecuadas con el fin de impulsar de forma
consensuada una serie de medidas se hace referencia a la “aplicaciéon de
protocolos de coordinacién de gestion sobre posibles incidencias sobre los
espacios naturales, habitats y especies silvestres, y en especial, para evitar la
electrocucién de especies silvestres amenazadas”.

Para el cumplimiento de sus obligaciones, cada parte actuara “con sus
medios propios”. De hecho, dice expresamente, no podra suponer
obligaciones econémicas para la Generalitat ni tampoco para Iberdrola.

La duraciéon del convenio es de cuatro afios. Lo mas destacable es que
cuando las partes lo acuerden de forma consensuada, Iberdrola podra —no le
resulta obligatorio- asumir los siguientes compromisos: “elaborar los
proyectos, obteniendo las correspondientes autorizaciones y permisos
necesarios y asumir la direccion técnica, informando a la Conselleria”. Habria
que recordar que la elaboracién de los proyectos técnicos es una obligacion
legal que recae en exclusiva sobre las propias compafifas eléctricas.

Por si fuera poco, el compromiso de las partes es no difundir la informacion
de los asuntos tratados en virtud de este Convenio ni tampoco las propuestas
de acuerdos o acuerdos adoptados, salvo que, mutuamente acuerden lo
contrario.

1 El Consell impulsa medidas para prevenir la colisién y electrocuciéon de aves. La

Vanguardia, mayo de 2018.
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-Resolucion de 6 de febrero de 2018, de Ia Secretaria General, por
Ia que se da publicidad al Convenio de Colaboracion entre Ia
Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio
de la Junta de Extremadura e Iberdrola Distribucion Eléctrica, SAU,
para Ila adaptacion de lineas eléctricas para Ia proteccion de Ia
avifauna. (DOE Num. 36, de 20 de febrero de 2018)”

Conviene resaltar que, en la parte expositiva de la norma, los firmantes
aluden al trabajo que historicamente vienen desarrollando para potenciar
resultados favorables en el entorno medioambiental de Extremadura. Se
amparan en la necesidad de ejecutar programas de actuacién con el fin de
aminorar y corregir los efectos perjudiciales que las instalaciones eléctricas
provocan en la avifauna. Paralelamente, traen a colaciéon el Real Decreto
1432/2008, en lo referente a la dotacion presupuestaria prevista en €l para la
adaptacion de tendidos eléctricos o, incluso, al margen de esta dotacion,
formalizan el acuerdo de adecuacion de tendidos eléctricos, eso si,
adaptandose a las disposiciones técnicas para la protecciéon de la avifauna
definidas en el tan reiterado Real Decreto 1432/2008. Pero se afiade que se
seguiran las soluciones técnicas normalizadas por Iberdrola.

La duracién de este convenio es de tres afios. Durante este periodo Iberdrola
se compromete a adaptar una cantidad minima de 750 apoyos y la adaptacion
del entorno de los apoyos a razén de 5 donde se haya detectado un incidente
por electrocucion de aves vulnerables o en peligro de extincion.

Por su parte, la Consejerfa se compromete a definir y priorizar las
actuaciones a llevar a cabo e nfentara “adelantar en el afio anterior una
prevision de las actuaciones a realizar en el afio”. Ofrece la maxima
colaboracién en la aprobacién de cuantos permisos y autorizaciones estén
dentro de su competencia. Este convenio no contiene ninguna clausula sobre
financiacion.

20 Resolucién de 6 de febrero de 2018, de la Secretaria General, por la que se da

publicidad al Convenio de Colaboracién entre la Consejerfa de Medio Ambiente v Rural,
Politicas Agrarias v Territorio de la Junta de Extremadura e Iberdrola Distribucion

Eléctrica, SAU, para la adaptacién de lineas eléctricas para la proteccion de la avifauna.
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-Orden PRE/1419/2018, de 9 de agosto, por la que se dispone la
publicacion del convenio de colaboracion entre el Gobierno de Aragon
y Endesa Distribucion Eléctrica S.L. Unipersonal, para el desarrollo
de proyectos en lineas eléctricas, con el fin de reducir o eliminar los

riesgos de colision y electrocucion de avifauna amenazada (BOA num.
174, de 7 de septiembre de 2018)”

El presente convenio, cuya duracion es de cuatro afos, se centra en el
desarrollo de proyectos correspondientes a la mejora, modificacion o
sustitucion de lineas eléctricas de alta tension, que se materializaran en la
realizacion de actuaciones concretas descritas preferentemente en su anexo I,
que se corresponden con el afio 2018 y cuyo importe asciende a un total de

125.000 euros.

Endesa se compromete a llevar a cabo la ejecucion material de las
actuaciones y a aportar el 60% de la cuantia econémica del convenio (75.000
euros). El gobierno de Aragén aporta el 40% (50.000 euros) con cargo a sus
presupuestos y mediante subvencién nominativa, previa entrega de informes
por trabajo realizado y la presentacién de las correspondientes facturas o
documentos contables equivalentes.

Mas alla de esta financiacion, resulta que las partes acuerdan llevar a cabo
presentaciones de las actuaciones efectuadas ante la prensa en términos de
una participacién equivalente.

-Resolucion de Ia Secretaria General de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente por Ia que se acuerda Ia publicacion del
convenio de colaboracion entre la Comunidad Autéonoma de Ia Region
de Murcia, a través de Ia Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente y Ila empresa Iberdrola Distribucion
Eléctrica, SA, para la adaptacion de lineas eléctricas aéreas para Ia
proteccion de la avifauna en la Region de Murcia. (BORM num. 129,
de 6 de junio de 2019)*

*' Orden PRE/1419/2018, de 9 de agosto, por la que se dispone la publicacién del
convenio de colaboracién entre el Gobierno de Aragén y Endesa Distribuciéon Eléctrica

S.L. Unipersonal, para el desarrollo de proyectos en lineas eléctricas, con el fin de reducir

o eliminar los riesgos de colisién y electrocucién de avifauna amenazada.

22 Resolucion de la Secretaria General de Empleo, Universidades, Empresa y Medio

Ambiente por la que se acuerda la publicacién del convenio de colaboracién entre la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejerfa de Empleo,

Universidades, Empresa y Medio Ambiente y la empresa Iberdrola Distribucién Eléctrica,

SA, para la adaptacién de lineas eléctricas aéreas para la proteccién de la avifauna en la

Regién de Murcia.
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Continuamos con el mismo comodin: “la atenciéon a la biodiversidad es un
area prioritaria de la gestion medioambiental de la empresa Iberdrola
Distribucién, especialmente en entornos en los que estan presentes
infraestructuras de la Compafiia”.

El objetivo principal de este convenio es la adaptacion de lineas eléctricas de
alta tension para minimizar la electrocuciéon y colision de la avifauna, en
zonas de proteccion de la region de Murcia. Su duracién es de cuatro afios

prorrogable hasta 2025.

No contempla un sistema de financiacién por cuanto no se especifican
gastos. De esta manera, cada parte afronta las acciones a emprender con sus
propios medios.

La Consejerfa asume obligaciones de apoyo, asesoramiento y coordinacion
con Iberdrola en la planificacion de actuaciones, comprometiéndose a
agilizar y prestar su apoyo en la realizacion de todos los tramites
administrativos. Por su parte, Iberdrola se compromete a elaborar proyectos
y asumir su direccion técnica.

Lo relevante es que ambas partes se comprometen a buscar féormulas que
podran consistit en la elaboracién e implantaciéon de protocolos de
coordinacion de gestion sobre posibles incidencias en espacios naturales para
evitar la electrocucion y colision de especies silvestres protegidas. Otra de las
térmulas que proponen es llevar a cabo un estudio de procedimientos de
actuacion en los trabajos de mantenimiento de la red de distribucién de
energia eléctrica en areas sensibles para las especies silvestres.

Vuelve a llamar la atencién el compromiso que asumen las partes de no
difundir la informacién sobre los asuntos tratados en virtud de este
Convenio, como las propuestas de acuerdos o los acuerdos adoptados, salvo
que mutuamente acuerden lo contrario. En el otro lado de la balanza, si que
podran difundir las acciones, estudios y proyectos que se realicen en virtud
del presente Convenio.

-Otros Convenios:

-Castilla-La Mancha e Iberdrola:

A través de los medios de comunicacion, el 21 de julio de 2017, se hizo
publico que la compania eléctrica formalizaba con la Junta un acuerdo de
tres anos de duracion por el que se comprometia a arreglar y adecuar de
forma inmediata los apoyos de las lineas eléctricas donde se produjeran
mayores episodios de electrocucion de avifauna y los tendidos donde
existiese un registro historico de electrocuciones. El acuerdo implicaba una
inversion por parte de la empresa de 500.000 euros al afio y el Gobierno de
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Castilla-.a Mancha, a través de la Consejeria competente, se encargd de
comunicar a la empresa los apoyos a arreglar. Se priorizaron 6000 apoyos,
donde los problemas eran mayores™.

-La Rioja e Iberdrola (Proyecto Aleteo), 10 de septiembre de
2018

Este nuevo acuerdo da continuidad al trabajo que desde hace mas de dos
décadas vienen desarrollando el Gobierno de La Rioja e Iberdrola para
avanzar en el establecimiento de medidas preventivas y cotrectoras y asi
reducir los casos de muerte de aves por colision o electrocucién con
tendidos eléctricos.

El primer convenio de colaboracién se remonta a 1998 y la financiacién para
la ejecucion de los trabajos se ha efectuado al 50%. Desde entonces, se han
corregido en La Rioja 1.064 apoyos y se han sefializado 552 vanos,
actuandose en unos 225 kilémetros de tendidos.

Esta actuacién se enmarca en el proyecto Aleteo, una iniciativa de Iberdrola
Distribuciéon que prevé invertir en los proximos ocho afios (hasta 2025)
alrededor de 200 millones de euros en la adecuacién y correccion de unos
234.000 apoyos eléctricos de cara a minimizar el impacto de los tendidos
eléctricos aéreos en la avifauna®’.

Este proyecto tiene por objeto la adecuacion progresiva de alrededor de un
tercio de los apoyos eléctricos con los que cuenta la compafiia en las nueve
comunidades auténomas (Madrid, Extremadura, Castilla-l.a Mancha,
Comunidad Valenciana, Castilla y Ledn, La Rioja, Navarra, Pais Vasco,
Regiéon de Murcia y Cantabria) en las que opera. Principalmente, seran objeto
de correccion aquellos apoyos que se ubican en Zonas de HEspecial
Proteccion para las Aves (ZEPAS), aunque también se adecuaran apoyos en
las zonas de proteccion definidas por las propias comunidades auténomas.

-Comunidad Foral de Navarra e Iberdrola Distribucion (20 de
julio de 2018)

A través de este convenio, tanto el Gobierno de Navarra como Iberdrola
colaboraran en la identificaciéon de las lineas que se consideren de actuacion
prioritaria pata su adaptacion al Real Decreto 1432/2008 vy, para ello, sera el
Gobierno quien definird y priorizara las lineas sobre las que se deba actuar.
Iberdrola Distribucion, por su parte, adquiere el compromiso de adaptar al
menos 250 apoyos en los 3 anos siguientes a la fecha de entrada en vigor de
este convenio en las lineas identificadas por las partes.

# Acuerdo entre Iberdrola v la Junta para la proteccion de las aves. E/ Diario.es, 2018.

24 El Gobierno e Iberdrola firman un convenio para proteger la avifauna que permitira
adaptar mas de 250 apovos eléctricos en tres afos. Actualidad, Gobierno de la Rigja, 2018.
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La concrecion de la soluciéon técnica mas adecuada para la adaptacion de
lineas identificadas y de los apoyos sobre los que se haya de actuar se
realizara por Iberdrola Distribucion conforme a prescripciones técnicas
normalizadas.

En Navarra se tiene conciencia de la incidencia negativa que los tendidos
eléctricos suponen para las especies de aves amenazadas desde 1989, en que
se iniciaron los primeros trabajos de prospeccion de tendidos eléctricos que
discurrian por los territorios de 4aguila de Bonelli y quebrantahuesos
existentes en la Comunidad Foral®.

-Pais Vasco e Iberdrola

El pasado 7 de enero de 2019, el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial v Vivienda y la empresa Iberdrola Distribucion S.A.
firmaron un convenio potr el que se comprometieron a adaptar un minimo
de 750 torres de tendidos eléctricos de alta tensioén para llevar a la practica las
medidas fijadas por el Real Decreto 1432/2008. L.a empresa se compromete
adaptar cada afio un minimo de 250 apoyos durante los tres aflos de vigencia
del convenio, en las lineas identificadas por las partes. Las primeras
actuaciones se llevaran a cabo en el ambito de la Reserva Natural de
Urdaibai, teniendo en cuenta la importante presencia de avifauna en la zona
y la antigiiedad de las redes existentes™.

-Comunidad Auténoma de Andalucia y Endesa:

Ponemos de relieve el contenido del acuerdo que ha salido a la luz a través
de los medios de comunicaciéon para hacernos una idea de la férmula de
difusién que se viene utilizando en algunos casos.

El director general de Endesa Andalucia y Extremadura, Francisco Arteaga,
y la Consejera de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Sostenible de la
Junta de Andalucia, Carmen Crespo, han firmado hoy en el stand de Endesa
en la Green Zone de la COP25 un convenio de colaboraciéon para promover
medidas de proteccién de avifauna en Andalucia. El acuerdo, que tendra una
vigencia inicial de 4 afios, tiene como objetivo aunar esfuerzos para
desarrollar proyectos de adaptacion de las lineas eléctricas para la proteccion
de las especies de aves amenazadas.

Junta y Endesa, que ya vienen colaborando en materia de protecciéon de
avifauna, establecen a través de este convenio una mayor coordinacién entre
ambas entidades, creandose una Comision Mixta regional de seguimiento de

25

Medio Ambiente firma un convenio con Iberdrola para adecuar los tendidos eléctricos

y evitar la muerte de aves en Navarra.
26 Medio Ambiente e Iberdrola acuerdan adaptar 750 torres de alta tensién en tres afos
para proteger a las aves.

57


https://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/07/20/medio+ambiente+convenio+iberdrloa+tendidos+electricos+aves.htm
https://www.navarra.es/home_es/Actualidad/Sala+de+prensa/Noticias/2018/07/20/medio+ambiente+convenio+iberdrloa+tendidos+electricos+aves.htm
http://www.euskadi.eus/web01-a2ingdib/es/contenidos/noticia/copia_2019_01_07_51194/es_51194/index.shtml
http://www.euskadi.eus/web01-a2ingdib/es/contenidos/noticia/copia_2019_01_07_51194/es_51194/index.shtml

Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

las acciones que se emprendan. En este sentido Endesa se ha comprometido
a llevar a cabo y mantener actualizado un inventario de las lineas en el que se
identifiquen apoyos o vanos dotados de elementos de protecciéon para la
avifauna, revisando anualmente un tercio de las lineas.

Asimismo, el convenio prevé la realizacion de estudios cientificos y
proyectos de investigacion técnica que desarrollen medidas de mejora de los
elementos que se utilizan para la proteccién de la avifauna en Andalucia,
proponiendo también jornadas informativas para el personal y las empresas
colaboradoras.

Endesa invirtié el pasado ano en Andalucia mas de 400.000 euros en la
ejecucion de medidas para la proteccion de la avifauna, como el aislamiento
de cables, la renovaciéon de apoyos en tendidos eléctricos, o la instalacion de
dispositivos anticolision.

En concreto, la compania ha renovado y adecuado en toda Andalucia 24.000
apoyos eléctricos con el fin de proteger a toda clase de aves, en particular las
rapaces en peligro de extincion, prestando especial atenciéon en zonas como
La Janda, Sierra Morena y Dofana. Durante este afio Endesa ha seguido
implementando actuaciones para proteger las aves, invirtiendo hasta la fecha
mas de 20 millones de euros en la instalacién de medidas de proteccion de
avifauna en Andalucfa.

Endesa, “consciente de la importancia de la proteccion de estas especies para
asegurar la conservacion de la biodiversidad”, ha adoptado un rol activo en la
participacion y puesta en marcha de medidas que protegen a la avifauna en el
territorio andaluz. En este sentido la Compafifa colabora no sélo con la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de la Junta de Andalucia, sino también
con el Centro de Cooperacion del Mediterraneo de la UICN, con quienes se
han llevado a cabo 4 talleres técnicos en Malaga, Tarifa, Marruecos y Tunez a
mas de 100 participantes.

La Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Sostenible,
mediante este acuerdo con Endesa, “pretende seguir profundizando vy
ampliando los trabajos que se vienen desarrollando de forma conjunta para
reducir la peligrosidad de estas lineas con diversas actuaciones que estan
arrojando buenos resultados para las aves”, ha matizado Carmen Crespo.

La Consejera ha asegurado que desde la Junta de Andalucia “se apuesta por
la colaboraciéon publico-privada y por recurrir, cada vez con mayor
frecuencia, a la sociedad «civil para trabajar conjuntamente con la
Administracion andaluza en la defensa y mejora de la biodiversidad”?.

27

ODS15. Endesa y la junta de Andalucia firman un convenio de colaboracién para la

proteccion de aves
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-Convenio de Colaboracion entre Endesa y la Generalitat de
Catalufia de 23 de septiembre de 2020.

Endesa y la Generalitat de Catalunya firman un convenio para proteger
especies de aves amenazadas.”

-Convenio de Colaboracion entre Ia Consejeria de Medio
Ambiente de Ia Junta de Andalucia, Endesa Distribucion y el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas para el desarrollo y Ia
comprobacion de efectividad de dispositivos y  sistemas
antielectrocucion de aves en apoyos de distribucion de energia
eléctrica de 20 de febrero de 2006.

Este convenio, anterior al RD 1432/2008 tiene por objeto la realizacién por
parte de la Estacion Biolégica Dofiana de Sevilla del CSIC, previa solicitud
de la Consejerfa y con la colaboracion de Endesa de un proyecto de
investigacion para el desarrollo de sistemas novedosos de protecciéon de aves
en lineas de distribuciéon de energia. Su duraciéon fue de 24 meses, con
prorroga de doces mas.

La Consejerfa aboné al CSIC la cantidad de 50.000 euros. Endesa se
comprometié a la colocaciéon de dos cabeceras de postes de distribucion
dotados de disuasion tipo “pastor eléctrico” en la zona determinada por los
investigadores dentro del area de liberaciéon de ejemplares del proyecto de
reintroduccion de aguilas imperiales en Cadiz. Por su parte, el CSIC puso a
disposicién del proyecto medios humanos y materiales a través del
investigador responsable del proyecto. El convenio se acompafié de un
pliego de prescripciones técnicas.

Sorprende que a pesar que el dinero procedi6 de la Junta, los datos e
informes obtenidos durante y con posterioridad a la realizacion del proyecto

fueron confidenciales.

Convenios interadministrativos

-Resolucion de 3 de octubre de 2017, de I1a Direccion General de
Calidad, Evaluacion Ambiental y Medio Natural, por Ia que se publica
el Convenio con Parques Nacionales, para la adaptacion de tendidos

https://novaciencia.es/la-junta-apuesta-pot-la-colaboracion-publico-privada-en-la-
revolucion-verde-que-prepara/

% https://m.europapress.es/catalunva/noticia-endesa-generalitat-firman-convenio-
proteger-especies-aves-amenazadas-20200923121331.html
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eléctricos de alta tension a las prescripciones previstas en el Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
para Ia proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion
de lineas de alta tension. (BOE num. 247, de 13 de octubre de 2017)”

Mediante este convenio se determinan las actuaciones a realizar durante los
afios 2017 y 2018 a través de una inversion a cargo de la Direccion General
que asciende en el afio 2017 a 350.000 euros y en el ano 2018 a 150.000

€uros.

-Resolucion de 3 de octubre de 2018, de la Direccion General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental, por Ia que se publica el Convenio
voluntario con Ia Confederacion Hidrogrifica del Ebro, para lIa
adaptacion de tendidos eléctricos de alta tension a las prescripciones
previstas en el Real Decreto 143/2008, de 29 de agosto. (BOE num.
246, de 11 de octubre de 2018)*

En la misma linea, se describen las actuaciones a realizar en el Anexo del
convenio y se fija la inversiéon a cargo de la Direccion General en el afio

2018: 506.530,86 euros y en el afio 2019: 309.469,14 euros.
3.3. Conclusiones sobre el uso de los convenios

A pesatr de que alguno de los convenios alude al RD 1432/2008, de 29 de
agosto, lo cierto es que en ninguno se determina que la administracion
autonémica o las companias eléctricas hayan dado cumplimiento o deban
cumplir las obligaciones previstas en aquella norma a pesar del tiempo
transcurrido desde su entrada en vigor.

Llama la atencién que la formalizacién de los convenios se haya efectuado
mayoritariamente en los afios 2018 y 2019, cuando han transcurrido mas de
diez afios desde la entrada en vigor del RD 1432/2008.

2 Resolucién de 3 de octubre de 2017, de la Direccién General de Calidad, Evaluaciéon

Ambiental y Medio Natural, por la que se publica el Convenio con Parques Nacionales,

para la adaptaciéon de tendidos eléctricos de alta tensidn a las prescripciones previstas en el

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la

proteccion de la avifauna contra la colisiéon y la electrocucion de lineas de alta tension.
3 Resoluciéon de 3 de octubre de 2018, de la Direccién General de Biodiversidad v

Calidad Ambiental, por la que se publica el Convenio voluntario con la Confederacién

Hidrografica del Ebro, para la adaptaciéon de tendidos eléctricos de alta tensiéon a las

prescripciones previstas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.
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Justamente, se ha producido un cambio de actitud muy importante de las
companias eléctricas, renuentes hasta ese momento, a partir de las Sentencias
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha vy, también, tras las
gestiones realizadas por la Fiscalia General de Medioambiente, que terminé
por cursar Oficio a las CCAA instando el cumplimiento de la Ley.

Se insiste en que dentro del clausulado de los convenios no se alude
expresamente a las obligaciones principales que para las partes de los propios
convenios se desprenden del RD 1432/2008 ni tampoco a su cumplimiento.
Nos referimos a las reiteradas obligaciones relacionadas con la designacion
por parte de la Administracion autonémica de zonas de protecciéon y
documento oficial en los que, en su caso, se hayan publicado, y a las
obligaciones legales del articulo 17 LRM, pues son obligaciones legales
también aplicables y que desde un punto de vista juridico estan por encima
del RD. Resolucién motivada por parte del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma en la que se determinen las lineas, que entre las
referidas en el articulo 3, no se ajustan a las prescripciones técnicas
establecidas en los articulos 6 y 7 y en el anexo de la norma (articulo 5.2).

Tampoco se alude a la presentacion por parte de las compaiifas, titulares de
las lineas eléctricas de alta tensién a las que se refiere el articulo 3.2 del RD,
del correspondiente proyecto para adaptarlas a las prescripciones técnicas
establecidas en el articulo 6 y en el anexo (ante el 6rgano competente y en el
plazo de un afio a partir de la notificacién de la resolucion de la Comunidad
Auténoma a que se refiere el articulo 5.2). El denominado entonces
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, deberfa haber
habilitado los mecanismos y presupuestos necesarios para acometer la
financiaciéon total de las adaptaciones contempladas en la disposicion
transitoria Gnica, apartado 2, en un plazo no superior a cinco afnos desde la
entrada en vigor del Real decreto.

El interrogante que se plantea es como es posible que habiendo transcurrido
mas de diez afios desde la entrada en vigor del RD 1432/2008 y de otras
normas especificas, se precise ahora la formalizacion de convenios en los que
en modo alguno se alude al cumplimiento de las obligaciones citadas, squé ha
sucedido? La respuesta es sencilla, simple y llanamente se han incumplido las
obligaciones legalmente previstas en el RD 1432/2008 por las partes que
formalizan los convenios o, en su caso, se han cumplido parcialmente.

A través de la firma de convenios se elude el cumplimiento de la ley y sus
consecuencias. En la practica, estos convenios de las empresas eléctricas con
las CCAA bordean la legalidad en un posible fraude de Ley al carecer de
sustento legal que les ampare. Conviene tener en cuenta que el contenido del
convenio en ningun caso puede reemplazar a las obligaciones legalmente
previstas en el RD y menos aun contradecirlas. A lo sumo, cabria la
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posibilidad de formalizar convenios para determinar la férmula de ejecucion
del RD 1432/2008 -quiza éste fuera el supuesto de los convenios
interadministrativos o los de Navarra y Pais Vasco- pero en ningun caso los
convenios pueden sustituir la exigibilidad de la norma ni contradecirla. Es
mas, los obligados podrian establecer pactos, pero sin vulnerar la ley ni el
orden publico. Recordemos que el objetivo principal de la norma se
encamina a la proteccion de la avifauna frente a electrocuciones y colisiones
en tendidos eléctricos.

Da la sensacion que, de manera precipitada en estos ultimos afios,
Administraciones autonémicas y companias eléctricas, se han lanzado a la
tirma de convenios y a difundirlos a través de los medios de comunicacion
cuando conviene a sus intereses. El problema es que la formalizaciéon de
estos convenios no prosperaria ante los Tribunales como causa para eludir su
responsabilidad o el cumplimiento de sus obligaciones. Y es que estos
convenios parecen pretender el incumplimiento de unas obligaciones legales
que las partes conocen de antemano. Declaraciones de intenciones que no
van mas alla.

Seria deseable conocer la memoria justificativa de los convenios y las
especialidades que la legislaciéon autonémica haya podido prever. En sintesis,
conocer la necesidad y oportunidad de la firma del convenio, asi como su
impacto econémico. En muchos casos, los convenios permanecen en el
anonimato.

En cuanto a la financiacién de las intervenciones en los tendidos eléctricos,
una gran mayoria de los convenios no prevé financiaciéon a salvo de que cada
parte actuara con sus propios medios. Canarias y Aragén contemplan una
cofinanciacién en distintos porcentajes, esta ultima a través de una
subvenciéon nominativa. ¢El que contamina paga?

Anadimos en estas conclusiones un resumen de la argumentacion esgrimida
por la compania Iberdrola en un expediente sancionador de la Junta de
Castilla-La Mancha. Los compromisos alcanzados con la Consejeria
competente y los desembolsos invertidos en mas de 1.100 apoyos en Castilla-
La Mancha deberfan ser causa suficiente para eliminar la actividad
sancionadora de la Direccion Provincial de Albacete, directamente vinculada
con el objeto y contenido del acuerdo, al amparo del articulo 46 de la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, que prevé
la terminacién convencional de cualquier procedimiento de responsabilidad
medioambiental.

“El acuerdo verbal entre la Consejeria e lberdrola anteriormente mencionado y operativo
desde julio del pasado aio 2017, hoy en vias de formalizacion por escrito, debe ser vinculante
entre las partes a efectos de paralizacion de cualquier actuacion administrativa, y finalizador
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de los procedimientos que tiendan a la consecucion de los mismos resultados, ya que con él se
satisface el interés priblico de la Consejeria en materia de preservacion del medio ambiente. La
inversion propia derivada del referido acuerdo, se realiza con independencia de la financiacion
que pudiera corresponder en el marco de las medidas aprobadas en el Real Decreto
264/2017, de 17 de marzo”.

Lo que se quiere poner de relieve por parte de la compaiifa Iberdrola es que
no tendria sentido que la Administracion autonémica con la que ha
alcanzado un acuerdo o convenio en orden a la reparacion de lineas eléctricas
asumiendo los costes de la reparacion; a posteriori le imponga una sancion
por unos hechos relacionados directamente con el contenido del acuerdo
alcanzado.

En este contexto, se puede abrir una linea de defensa por parte de las
companfas eléctricas que quedaria sin efecto por lo expuesto hasta ahora,
pero que los Tribunales pueden llegar a entrar a valorar.

En definitiva, un convenio es un acuerdo y no cabe la posibilidad de que
suplante lo dispuesto en una norma ni tergiverse las obligaciones previstas en
ella’. Ta finalidad comtn que se persigue con los convenios, asi como las
razones de utilidad publica ya estan reflejadas en la normativa que
especificamente resulta aplicable. Por tanto, los convenios son innecesarios y
quedan al margen de la ley.

El Tribunal de Cuentas ha zanjado el tema de los convenios, afirmando que:

«no puede considerarse ajustada al ordenamiento juridico, sin un adecnado respaldo legal, la
suscripcion de convenios con particulares que impliquen concesion de ayudas singulares o, en
general, un trato privilegiado a determinadas entidades o cindadanos, por cuanto por su
propia naturaleza excepciona el principio de ignaldad ante la ley. Por el contrario, si el
convenio no implicara una situacion de privilegio, podria ser defendible la no necesidad de
norma habilitadora, siempre que en su instrumentacion se respeten las restantes exigencias

del marco legal aplicable».”

1 Véase este enlace.

32 Ver Resolucién de 18 de diciembre de 2012, aprobada por la Comisién Mixta para las
Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con la Mocién sobre la necesidad de
establecer un adecuado Marco Legal para el empleo del Convenio de Colaboracién por las
Administraciones Publicas.
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4. ESTUDIO ESPECIFICO DE LA LEY DE
RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL

4.1. La Directiva 2004/35/CE de Responsabilidad
Medioambiental

4.1.1. Introduccion

En este apartado se pretende analizar la incorporaciéon al Derecho espafol
por la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental
(en adelante LRM) del sistema de responsabilidad por danos ambientales
armonizado para toda la Unién Europea (UE) a través de la Directiva
2004/35/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion vy
reparacion de danos medioambientales, y mas en concreto en la
responsabilidad por la muerte de avifauna a consecuencia de la actividad
generada por el sector eléctrico.

Para enmarcar la investigacién hay que comenzar haciendo menciéon al
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, el cual establece en los
articulos 11, 191-193 los criterios basicos de su politica medioambiental. Asi
queda recogido que con la consecucién del desarrollo sostenible se pretende
conseguir que “las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan
integrarse en la definicion y en la realizacién de las politicas y acciones de la
Comunidad”.

“1. La politica de la Union en el dmbito del medio ambiente contribuiri a alcanzgar los
siguientes objetivos: -La conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio
ambiente. —La proteccion de la salud de las personas, -la utilizacion prudente y racional de
los recursos naturales, -el fomento de medidas a escala internacional destinadas a bacer frente
a los problemas regionales. . ..

2. La politica de la Unidn en el dmbito del medio ambiente tendra como objetivo alcanzar un
nivel de proteccion elevado teniendo presente la diversidad de sitnaciones existentes en las
distintas regiones de la Unidn. Se basard en los principios de cantela y de accion preventiva,
en el principio de correccion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente
misma, y en el principio de quien contamina paga’.

La normativa medioambiental de la Unién Europea tiene su espiritu en el
Tratado de Funcionamiento que acabamos de comentar. En este marco, la
Directiva de Responsabilidad Medioambiental también esta inspirada en la
normativa estadounidense sobre la materia, tal y como sucede con la mayor
parte de las normas relacionadas con la conservacion de la naturaleza, ya
sean leyes de Parques Nacionales, leyes para implantar herramientas para el
fomento de la custodia del territorio, de Santuarios Nacionales Marinos,
leyes de especies amenazadas, de evaluacion de impacto ambiental, de la
aplicacion de la ayudas agroambientales de la politica agricola, y asi un largo
etcétera.
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Con la trasposicion de esta Directiva se pretende modernizar los
mecanismos para que los dafios al medio ambiente quedaran reparados,
especialmente desde un marcado caracter de prevencion y restauracion de los
recursos naturales que hayan podido quedar afectados a consecuencia de la
actividad que los haya provocado. Con ello, Espafia se incorpora al resto de
paises en los que se pretende que la reparacion de los dafios ambientales sea
lo mas efectiva posible.

Se trata de superar las manifiestas carencias del tradicional sistema civil
espafiol (arts. 1902-1908 del Cédigo Civil mas su jurisprudencia); de la
responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito mediante la
aplicacion del Coédigo Penal (arts. 109-126; 339, 1902), minimamente
aplicada por las comunidades autébnomas como sucede en casos de uso de
venenos (apenas 160 sentencias de mas de un minimo de 8.500 casos
detectados), roturaciones de terrenos o furtivismo, entre otros muchos.
Acompanado del resto de normativa ambiental existente sobre infracciones y
sanciones como son las de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental, 1a de
Industria, la de Proteccién del ambiente atmosférico, 1la de Residuos, la
42/07 de Conservacion del Patrimonio Natural y la Biodiversidad teniendo
esta ultima una clara alusion a la LRM.

4.1.2. Importancia de esta Directiva para la Comisiéon Europea y
régimen de responsabilidad

Debido a la comentada inspiracion en la legislacion ambiental
estadounidense, a la hora de incorporar e interpretar este tipo de normas en
el ambito de nuestro ordenamiento juridico, mucho mas tradicional y
arraigado a férreas tradiciones e instituciones juridicas, puede producir un
efecto de dificil encaje, y ello desafortunadamente tiene como consecuencia
la falta de comprensién de su verdadero alcance y, por consiguiente, genera
muchas dudas relativas a su utilizacién entre aquellos que deben aplicarla.
Esto ha sucedido con la LRM pues hasta la fecha solamente un total de 34
casos se han iniciado en Espafia tomando como base esta ley (siguiente
enlace).

Hasta ahora, los paises que mas han empleado esta ley han sido Alemania,
Francia, Grecia, Reino Unido y Polonia. Espafa aparece como el sexto pais
de la Unién Europea que mas casos se han tramitado, pero sigue siendo una
ley insuficientemente utilizada, segun la Comisién Europea. Para revertir esta
situacion y siendo conscientes del gran potencial de aplicaciéon de la Ley, se
ha establecido una Comisiéon de seguimiento de su aplicacién para cada
Estado miembro. En Espafia esta funcién la realiza la Direcciéon General de
Biodiversidad y Calidad Ambiental en el ejercicio de sus funciones de
Presidencia y Secretaria de la Comision técnica de prevencion y reparacion
de dafios medioambientales. Se pueden consultar en el siguiente enlace.

65


https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/preguntas-frecuentes.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/preguntas-frecuentes.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-mediambiental/preguntas-frecuentes.aspx

Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

Por parte de esta Comision se estan creando materiales para fomentar su
aplicacion. Estos consisten en la elaboracion de manuales, guias de
funcionamiento y aplicacién, con el fin de conocer las principales
obligaciones que establece hacia los operadores, las potestades de la
administracion y la distribuciéon de competencias en su aplicacion.

Entrando al anailisis del contenido de la Directiva, como suele ser habitual en
la normativa europea, no establece un sistema concreto de responsabilidad
por dafios, sino un sistema de minimos, por lo que hace compatible la
existencia de su sistema de responsabilidad dejando a los Estados miembros
de la UE la posibilidad de mantener o afladir nuevos principios con el unico
condicionante de que aplique los minimos que en ella se recogen.

El articulo 16.1 de la Directiva lo deja meridianamente claro: “La presente
Directiva no constituira obstaculo para que los Estados miembros
mantengan o adopten disposiciones mas rigurosas en relacion con la
prevenciéon y reparacion de dafios medioambientales, incluida la
determinacién de otras actividades que hayan de someterse a los requisitos
de prevencién y reparacion de la presente Directiva y la determinacién de
otros responsables”, plantea la cuestion de si el Derecho estatal puede
avanzar mas alla permitiendo el establecimiento de la responsabilidad
objetiva para dafios ambientales derivados de actividades profesionales
distintas a las mencionadas en el Anexo III.

La Directiva constituye un sistema que soélo cubre parte de los dafios
ambientales que pueden existir, por lo que cada Estado ha completado su
propio sistema para exigir el cumplimiento y asi cubrir la totalidad de los
posibles dafos que puedan concurrir. Para ello tratara de regular todas las
consecuencias juridicas derivadas de los mismos y que no sean unicamente
los minimos que impone la Directiva en relacion a la prevencion y
reparacion.

En relacién al objeto de este estudio, la responsabilidad por el dafo
ambiental generado por la actividad eléctrica, y en concreto la
responsabilidad establecida en el principio “‘Quien contamina, paga” del articulo
191 del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea, el operador que
desarrolle una actividad que genere dafios ambientales consistentes en la
muerte por electrocuciéon o colisiéon de aves, es responsable de ellos y por
consiguiente debera tomar las medidas necesarias tanto de caracter
preventivo como reparador y asumir los costes ocasionados.

Interpretando este principio con respecto a lo establecido en las Directivas

Europeas de Habitats, Aves, Evaluacién de Impacto Ambiental y
Responsabilidad Medioambiental los operadores tendrian la obligacién de
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aplicar todas las medidas que fueran necesarias de tipo preventivo para que
dicha actividad resultara sostenible y en caso de no establecerlas, se aplicaria
dicho principio de “Quien contamina, paga”, con la correspondiente apertura de
expediente sancionador por parte de la administracién en caso negativo.

La Directiva 2004/35/CE, establece la posibilidad de generar un régimen de
responsabilidad subjetiva (ademas de la objetiva) en relacion a las especies
contempladas en las Directivas 92/43/CE y la 2009/147/CE. Tanto una
como otra responsabilidad llevan consigo la obligacion de establecer medidas
de prevencion por parte del operador industrial.

La responsabilidad objetiva se basa en la conocida como teorfa del riesgo.
Esta responsabilidad surge con la evoluciéon de la Responsabilidad Civil ante
las nuevas circunstancias tecnolégicas e industriales. Esta teoria considera
que, si en el ejercicio de una actividad peligrosa se produce un dafio, el
causante debe asumir los petjuicios causados independientemente del grado
de diligencia que haya mostrado en su comportamiento, toda vez que realizé
una actividad que la ley considera de alto riesgo.

Esta responsabilidad se complementa con el principio ambiental de mercado,
que se resume en que cada operador industrial responsable debe asumir los
costes ambientales que genere su actividad. Por ello se establece una
responsabilidad objetiva como regla general para todos los operadores
econémicos y profesionales en cuanto a cumplir deberes de prevenciéon y
evitacion; y régimen de responsabilidad objetiva para los operadores y
actividades del Anexo III de la Directiva, mientras que para otras actividades
que no estén incorporadas en el listado de actividades del mencionado
Anexo la responsabilidad o la exigencia en la reparacién solo puede exigirse
cuando concurra dolo, culpa o negligencia (art.3.2.b).

4.1.3. Relacion de la Directiva con la actividad eléctrica

Asi las cosas, veamos a continuacion una serie de cuestiones generales
relacionadas con el espiritu de la Directiva y su aplicacion en el marco
comunitario con la materia que nos ha traido hasta aqui.

Tratandose la Directiva de un instrumento legal de regulacién de minimos
que los Estados miembros deben transponer a sus ordenamientos internos, y
que por la responsabilidad objetiva ya abarca los casos de dafos causados
por las actividades establecidas en el Anexo III, deberfan los Estados
establecer un régimen de responsabilidad subjetiva en el caso de que el
objeto dafiado sean las especies con un régimen de proteccion a nivel
europeo.
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¢Coémo se extiende la aplicacion del principio de prevencion ambiental en la
Directiva?

La Directiva establece el deber de aplicar el principio de prevencion
ambiental para las actividades recogidas en el Anexo III, lo que quiere decir
que el dano ambiental que esa actividad pueda generar, al ser conocido con
antelacion, permite adoptar medidas para su neutralizacién. Un ejemplo claro
lo constituye las instalaciones eléctricas cuando no cumplan las
especificaciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008. En el
caso de que técnicamente no hayan sido adaptadas para evitar dichos dafios.
En concreto nos referimos a cuestiones como la ubicacién de algin
elemento en la parte superior de la cruceta de la torre o que no haya
suficiente distancia entre las fases para evitar la electrocucion de un animal o
por no aislar convenientemente todas aquellas zonas susceptibles de ser
utilizadas por un ave para posarse o sefialadas para evitar que colisionen con
ellas.

Abundando en esta cuestion, la Directiva establece en el articulo 5.1 que
“...cuando aun no se hayan producido los danos medioambientales, pero
exista una amenaza inminente de que se produzcan, el operador adoptara sin
demora, las medidas preventivas necesarias”; circunstancias que deberan ser
supervisadas y controladas por la administracién, que deberia exigir la
adopcion de las oportunas medidas de prevencion, preferiblemente a través
del operador.

¢Como se extiende la aplicacion del principio de precaucion ambiental en la
Directiva?

El principio de precauciéon ambiental tiene su aplicaciéon en aquellos casos
donde el dano ambiental tiene dificultad técnica de poder ser conocido con
antelacién por las propias peculiaridades de la actividad. Se recurrird a la
aplicaciéon de este principio en caso de la existencia de dudas sobre la
significatividad del dafio ambiental producido por el operador.

¢Puede imponerse a los operadores la obligaciéon reparadora en aquellas
situaciones en las que el dafio sea resultado de actos expresamente
autorizados o donde no exista conocimiento cientifico acerca de su potencial
afectacion al medio ambiente en el momento de producirse el dafio?

La Directiva no termina de “cancelar” el sistema de responsabilidad en todos
los supuestos ya que como establece su articulo 8.4

68



Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

“...los Estados miembros podran permitir que los operadores que no hayan incurrido en
culpa o negligencia no sufraguen el coste de las medidas reparadoras en aquellas situaciones en
las que el dario de que se trate sea resultado de emisiones o actos explicitamente antorizados,
0 en que no pueda haberse conocido el dano potencial de dichas emisiones o actos cuando
tuvieron lugar o de una emision o actividad, o cualquier forma de utilizacion de un producto
en ejercicio de una actividad, respecto de las cuales el operador demuestre que no se habian
considerado  potencialmente perjudiciales para el medio ambiente segin el estado de los
conocimiento cientifico y técnico existentes en el momento en que se produjo la emision o tuvo
Ingar la actividad”.

4.2. La Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/2007 y su
aplicacion al dafio ambiental producido por la actividad de
los operadores eléctricos

4.2.1. Introduccion

Llama la atenciéon que ya desde la aprobacién de la constitucion de
1978, el art. 45 atisbara la necesidad de una Ley que regulara la
responsabilidad de dafios causados al medio ambiente, en concreto el
apartado segundo:

“2. Los poderes priblicos velardn por la utilizacion racional de todos los recursos naturales,
con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restanrar el medio ambiente,
apoydndose en la indispensable solidaridad colectiva.

3- Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
establecerdn sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion de
reparar el dario causado”.

El objetivo de la Ley de Responsabilidad Medioambiental (en adelante LRM)
es la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales per se, es decir,
por el valor que tienen en si mismos independientemente de cualquier
titularidad por la cual podrian verse afectados, e independientemente del
lugar en que se hallen o circulen las aves, tanto si son las zonas de proteccion
del Real Decreto 1432/2008 como fuera de esas zonas, pues son las aves las
protegidas en si mismas por Ley y no los territorios zonificados con caracter
de prioridad en una norma reglamentaria (principio de jerarquia normativa).
La concepcion es diferente al sistema de responsabilidad tradicional pues se
aleja del perjuicio cuantificable entre personas, no se entiende como una
indemnizacién valorada por una cantidad alzada.

También es importante destacar el marcado cardcter administrativo en
cuanto la determinacién de los medios y las acciones a llevar a cabo para la
restauracion del dafio ambiental, al igual que del seguimiento y ejecucion. Se
trata de una responsabilidad que se resuelve en sede administrativa no
judicial, aunque como se vera, también puede ser utilizada como argumento
judicial.
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LA LRM recoge cuestiones ya comentadas en la Directiva europea, como
por ejemplo el objeto, asi, segin su articulo primero es la responsabilidad de
los operadores de prevenir, evitar y reparar los dafios ambientales, de
conformidad con el art. 45 de la Constitucion, asi como con los principios de
prevencion y de “quien contamina paga’.

En su apartado segundo incorpora una cuestiéon trascendental para el caso de
los operadores eléctricos —no lo olvidemos, actividad no incluida en el
Anexo III- pues establece que la LRM se aplicarda también a los dafos
medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales dafios ocurran,
cuando hayan sido causados por las actividades econémicas o profesionales
distintas de las enumeradas en el Anexo I1I1, en los siguientes términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas
de prevencion, de evitacion y de reparacion.

b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las
medidas de prevencion y evitacion.

4.2.2. Cuestiones de ambito material

a) Aplicacion de la LRM en relacion a los dafios medioambientales
generados: ¢Como afecta l]a LRM cuando el dafio ambiental son las
especies silvestres de fauna protegida y/o amenazada? ;Puede ser
aplicada?

La aplicaciéon de la LRM en esta materia se encuentra establecida en el
articulo 2:

A efectos de la presente ley, se entendera por:

1. «Dano medioambientaly:

1 “a) a los dafios a las especies silvestres; es decir, cualquier dafio que produzca efectos
adpersos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado favorable de
conservacion de esas especies”. b) a las aguas, superficiales o subterrdneas. ¢) A la ribera del
mary de las rias. d) Darios al suelo.

Debe entenderse por especies silvestres lo establecido en el art. 2.4. LRM,
segun el cual:

“Las especies de la flora y de la fauna que estén mencionadas en el art. 2.3.a) de la DRM
en relacion con la prevencion y reparacion de dasios medioambientales o que estén protegidas
por la  legislacion comunitaria, estatal o auntondmica, asi como por los Tratados
Internacionales en que Espaia sea parte, que se hallen en estado silvestre en el territorio
espariol. En particular, las especies incluidas en el Catdlogo Nacional de Especies o en los
antononicos”.
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En consecuencia, para que pueda aplicarse la LRM en el caso de
electrocuciones de fauna protegida debe de existir un peligro o riesgo
inminente de electrocuciéon que deba ser previsto y evitado por quien lo
genera o bien que se haya electrocutado un ejemplar de una especie
protegida o incluida en el Catialogo Nacional de Especies Amenazadas o en
el Autonémico.

En el apartado siguiente, el articulo 2.2 hace mencién a los ‘“Dasios”
entendiendo que producen “e/ cambio adyerso y mensurable de un recurso natural o
el perjuicio de un servicio de recursos naturales, tanto si se produce directa como
indirectamente”. ;Podria considerarse que la actividad que realizan las eléctricas
puede generar esa situacion? Pues bien, teniendo en cuenta la suma de
animales que mueren por electrocuciéon, mas de 33.000 al ano segun datos
del MITECO, sin contar los que pierden la vida por colision o enganche,
ninguna duda existe al respecto de su consideracién como que tales dafos
produzcan cambios adversos y mensurables, no obstante, volveremos mas
adelante sobre esta cuestion.

La LRM exige que para que sean dafios que produzcan efectos adversos
significativos, deben alterar el estado favorable de conservacién de esas
especies. Empleando principios de Biologfa de la Conservacion a las especies
susceptibles de ser objeto de aplicacion de ese criterio de estado favorable de
conservacion, nos sitia que en la practica serfan aquellas que se encuentren
catalogadas bien en el Catalogo Nacional o en un Catalogo autonémico en
base a las distintas categorias.

Como se ha indicado anteriormente, no todos los dafos que sufran los
recursos naturales generaran responsabilidad medioambiental. Para que la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, pueda ser aplicada, se deberd estar en
presencia de amenazas inminentes de dafios que produzcan efectos adversos
significativos sobre un recurso natural o de dafios propiamente dichos ya
constatados, aunque sea con indicios plausibles (STJUE). La significatividad
del dano se refiere a amenazas inminentes a prevenir (art 17.1). Pero si ya hay
dafio estamos hablando de una nueva y distinta obligacién de "evitacion de
nuevos dafios" (17.2).

En la Ley de 26/2007, de 23 de octubre, y su Reglamento de desarrollo
parcial se incluyen una serie de criterios para evaluar la significatividad del
dafno.

Para facilitar su determinacién, la Direccion General de Biodiversidad y
Calidad Ambiental, ha elaborado el documento guia “Determinacion de la
significatividad del dafio medioambiental en el contexto de la ley 26/2007, de
23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental”. Este documento guia
tiene como objetivo analizar el concepto de dafio medioambiental, con el fin
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de establecer una serie de criterios y/o directrices que permitan su
determinaciéon como significativo, tomando como referencia el marco legal
sectorial vigente actual a nivel nacional, de manera que se facilite la

aplicacion de la Ley 26/2007, de 23 de octubre.

En el ambito espacial, “los habitats”, la referencia sera igualmente la
Directiva 79/409, sobre protecciéon de aves, art. 4.2 y Anexo I, en concreto
los lugares de reproduccion y descanso enumerados en el Anexo IV de la
Directiva 92/43 sobre conservacion de los habitats.

La cuestion serfa si solo aquellas especies amenazadas tanto de flora o fauna
silvestre y los habitats singulares serfan las que estarfan cubiertas bajo el
amparo de la LRM. O si, por el contrario, la suma del impacto total de dicha
actividad crearfa desde un punto de vista de la ecologia un efecto adverso por
la importante afeccién a las poblaciones de dichas especies. Se profundiza en
estas cuestiones en el apartado referido a la determinacion del concepto
sobre el efecto adverso significativo.

b) ¢Cuando se produce una amenaza de dafio medioambiental por
electrocucion? ¢En qué momento deben actuar los operadores
industriales y profesionales para evitar ese dafio?

El art. 2.2. de la LRM entiende por “dafios” cuando se produce un cambio
adverso y mensurable de un recurso natural o el perjuicio de un servicio de
recursos naturales, tanto si se produce directa como indirectamente.
Concretando en el apartado a) el dafio debe tener efectos adversos
significativos y b) esos efectos han de afectar a la calidad o cantidad del
recurso.

En relaciéon con la fauna silvestre y los habitats, se trata de establecer y
mantener su estado favorable de conservacion, en relacion a las especies
afectadas por la actividad que se trate.

Cuestion de debate es el planteamiento de si a consecuencia de esa actividad
se genera un dafio para un numero de ejemplares de una especie sin tener la
entidad suficiente para considerarse como dafno ambiental pues dependiendo
del estado de conservacién de esa especie, podria o no tener el amparo de la
LRM.

Sin lugar a dudas, una de las cuestiones mas novedosas que incorpora la
LRM es que su régimen no solo se activa cuando se han producido dafos,
no se precisa necesariamente que se hayan producido victimas para que la
LRM se pueda aplicar. Solamente con la existencia de “amenazas inminentes
de que tales dafios puedan suceder” serfa suficiente. Establece el articulo 2.3
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L - » .
de la LRM que una amenaza inminente de dafio se da “cuando existe una
probabilidad suficiente de que se produzcan dafios medioambientales en un
futuro proximo”.

En cuanto a la amenaza de dafio ambiental por electrocucion, debe existir
una posibilidad cierta de muerte o lesiéon grave para el animal y que ello
pueda ocurrir en un breve espacio de tiempo, lo que sucede con las torres
eléctricas de los operadores industriales y profesionales cuya tipologia en su
disefio y construccion genere ese peligro para la fauna.

c) ¢Qué significa producir un efecto adverso significativo?

La Ley 26/2007 no establece un ambito de aplicacion generalizado, sino que
el dafio ambiental debe producir un efecto adverso significativo para que
genere responsabilidad medioambiental.

El articulo 16 del Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23
de octubre, establece los criterios para considerar los dafios significativos
teniendo en cuenta el recurso afectado, en consonancia con el articulo 2 y
anexo I de la ley. Concretamente, el articulo 16 del reglamento establece lo
siguiente:

“1. Los darios ocasionados a las especies silvestres y a los hdbitats serin significativos cuando
los cambios experimentados por el receptor produgcan efectos adversos que afecten al
mantenimiento de un estado favorable de conservacion o a la posibilidad de que éste sea
aleanzado. La evaluacion de la significatividad de estos dafios se realizard conforme a los
criterios establecidos en el anexo I de la ey 26/2007, de 23 de octubre, y deberd tener en
cuenta cualquier informacion disponible de cardcter local, regional, nacional y comunitario de
la especie o del hdbitat afectado que resulte relevante”

Asimismo, en el anexo I de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, se recopilan
una serie de indicadores o datos mensurables para determinar si se han
producido efectos desfavorables en la posibilidad de alcanzar o de mantener
el estado favorable de conservacion de las especies o los habitats (numero de
individuos, densidad o extension, capacidad de propagacion, etc.).

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. define en su articulo 3, punto 16 el estado favorable de
conservacioén de una especie como:

“cuando su dinamica poblacional indica que signe y puede seguir constituyendo a largo
Pplazo un elemento vital de los habitats a los que pertenece; el drea de distribucion natural
no se estd reduciendo ni haya amenazas de reduccion en un futuro previsible; existe y
probablemente siga existiendo un hdbitat de extension suficiente para mantener sus

poblaciones a largo plazo”.
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Por lo tanto, cualquier elemento que altere la dinamica poblacional o reduzca
su area de distribuciéon de forma superior a las fluctuaciones naturales de la
especie puede ser considerado como efecto adverso significativo.
Lamentablemente, son escasas las especies en las que se ha realizado un
seguimiento tan preciso y a largo plazo como para conocer con detalle las
fluctuaciones naturales tanto de tamafio poblacional como de su area de
distribucion. Por ello el propio documento del Ministerio para la Transicion
Ecolégica publicado en noviembre 2019 recomienda la aplicacion practica
del «principio de precaucién». De este modo en el momento en que exista
una “duda razonable” sobre el efecto adverso en la poblacion, la autoridad
competente o el operador, deberfan considerar como dafio significativo.

Pero desde el punto de vista cientifico, ¢hay evidencias del dafio adverso
significativo que causan las infraestructuras eléctricas sobre el estado
tavorable de conservacion de especies? Y, por otra parte, chay algin tipo de
protocolo o plan de trabajo para la evaluacién de los dafios? Hay claras
evidencias de la afeccién o dafio significativo para distintas especies de aves
rapaces en Espafia, un buen ejemplo es el caso del Aguila perdicera (Aguila
fasciata).

Tomando como base la ecologia de las poblaciones, un factor afecta
significativamente a la dinamica poblacional de una especie (es decir
modificando su dinamica natural) cuando tiene la capacidad de alterar,
directa o indirectamente, el tamafio poblacional (e. g. aumentando la
mortalidad, reduciendo la inmigracién...) o la capacidad reproductiva. La
sensibilidad de una especie para que su dinamica poblacional pueda ser
alterada depende fundamentalmente de dos caracteristicas, su tamafio
poblacional total y su historia de vida (estrategias reproductivas). En este
sentido especies escasas y con estrategias de larga vida (k) —como son por
ejemplo las grandes aguilas- mostraran una sensibilidad mayor a la
mortalidad en tendidos eléctricos, y por lo tanto con una escasa mortalidad
pueden mostrar efectos significativos sobre la dinamica poblacional.

Asf en el caso del Aguila perdicera la mayoria de la poblacién europea de esta
especie —entre 920 y 1.100 parejas— se encuentra en la peninsula ibérica,
siendo un Aguila amenazada en toda Europa, donde su poblaciéon se ha
reducido fuertemente en las dltimas décadas. Un ejemplo de estudio ha sido
Cataluna, donde Joan Real y colaboradores (Universidad Auténoma de
Barcelona), han seguido su evoluciéon en las ultimas décadas, pasando del
centenar de parejas en los afios 90, a unas setenta en afios recientes. Para esta
especie el factor de mortalidad no natural mas relevante es la electrocucion
en apoyos de tendidos eléctricos.
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Los mencionados estudios en Catalufia, mostraron que entre 1990 y 2014 se
habian recogido 92 aguilas perdiceras muertas por electrocuciéon en la
Comunidad. El seguimiento de la mortalidad y nacimientos de pollos,
mostréo que su poblacion no es autosostenible. La realidad es que la
poblacion se mantiene aun en la Comunidad Auténoma catalana por las
aportaciones de las poblaciones del sur. Segtin estos estudios para conseguir
una poblacién regional autosostenible, es imprescindible reducir la
mortalidad que producen las lineas eléctricas. En Catalufia muere cada afio el
13% de las aguilas perdiceras que viven en el territorio (una cifra que se eleva
al 26% si se consideran también los ejemplares jovenes) y se estima que, para
que la poblacién se mantenga estable y su viabilidad pueda ser garantizada,
esta mortalidad no puede superar el 7,5% de los ejemplares territoriales al
aflo.

La electrocuciéon también es el primer factor de mortalidad conocido para
otras grandes aguilas de la peninsula ya estén catalogadas como en peligro de
extincién como es el caso el Aguila imperial ibérica®, o de interés especial®
como la Culebrera europea®, especie considerada en estado de conservacion
desfavorable en el continente y cuya principal poblacion europea esta
Espana.

Uno de los puntos cruciales clave para entender el efecto de la mortalidad
sobre la dindmica poblacional, es evaluar si la mortalidad en tendidos
eléctricos es compensatoria o aditiva. Entendemos por mortalidad
compensatoria aquella que ocurre sobre individuos enfermos, inexpertos o
viejos, los cuales podrian morir por cualquier otra causa (Errington 1946),
mientras que mortalidad aditiva es aquella que es independiente de las otras
causas de mortalidad y por lo tanto tiene un efecto agregado. Los pocos
trabajos que han evaluado este efecto de las electrocuciones en especies
como buho real (Bubo bubo), milano real (Milvus milvus) o cigiefia blanca
(Ciconia ciconia) han considerado que mayoritariamente se trata de una
mortalidad aditiva, por lo que tendrfa un efecto directo sobre la dinamica
poblacional (Schaub y Lebreton 2004; Schaub et al. 2010; Tavecchia et al.
2012).

» Durante el periodo 1989-2004 se registraron 267 4guilas imperiales muertas por causa
no natural. La electrocucion (47,7%) fue la causa mas frecuente de mortalidad. Los
subadultos murieron mas por electrocucion, ocurriendo mas casos en otofio e invierno.
El aumento de electrocuciones en los ultimos afios se asocia a deficiencias en la
correccion de tendidos eléctricos (Gonzalez et al., 2007, 2008).

** Catalogo Nacional de Especies Amenazadas (Real Decreto 439/1990)

» El 73% de las 4guilas culebreras ingresadas en centros de recuperacién de Castilla-Ta
Mancha durante el periodo 2006-2008 (n= 1006) lo fue por electrocucién (Castafio Lopez,
2010). Especie incluida en la categoria SPEC 3 (Tucker y Heath, 1994) a nivel europeo, es
decir, especie cuyas poblaciones no estan concentradas en Europa pero tienen un estado
de conservacion desfavorable en la misma. En Espana, el Catalogo Nacional de Especies
Amenazadas (Real Decreto 439/1990), cataloga a la Culebrera Europea como especie
"De Interés Especial”
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A pesar de la dificultad en determinar los efectos directos de la mortalidad en
la dinamica poblacional de las especies, en la ultima década han aparecido
varios trabajos especificos mostrando una relaciéon entre este impacto y la
alteracion de los parametros demograficos o de distribucién de especies.

El primer efecto directo y comprobado es que la mortalidad por
electrocucién condiciona la supervivencia de algunas especies. Andre
Boshoff y colaboradores (2011) modelo la supervivencia de buitre del Cabo
(Gyps coprotheres) a lo largo de 50 afios en dos zonas de Sudafrica, una con
tasas bajas de electrocucion y otra con tasas elevadas. El modelo encontré un
crecimiento positivo de la poblacion en donde la amenaza de electrocucion
es baja, mientras que la poblaciéon en zonas con amenaza elevada, se reducira
hasta la extinciéon en menos de 20 a 35 afios.

También se ha comprobado que la tasa de mortalidad depende del estatus
reproductor, lo condiciona la supervivencia y, por lo tanto, la dinamica de la
poblacién. Por ejemplo, Antonio Hernandez-Matias y colaboradores (2015),
investigadores de la Universidad de Barcelona, estudiaron las consecuencias
demograficas de la electrocucion en la poblacion de aguila perdicera (Aguila
fasciata) en el NE de la Peninsula Ibérica mediante la utilizacién de modelos
de eventos multiples. Estos investigadores encontraron que en el periodo
2008-2014 la tasa de mortalidad real directamente relacionada con
electrocucion fue de 0,26 para individuos territoriales y 0,62 para no
territoriales.

Por lo tanto, el efecto de la mortalidad por tendidos era muy diferente entre
individuos territoriales y no territoriales lo que condiciona la dinamica de la
poblacién. En un trabajo posterior, estos mismos autores en colaboracion
con investigadores de la Universidad de Montpellier encontraron que la
probabilidad de supervivencia de todas las clases de edad aumenté después
del aislamiento de las lineas eléctricas peligrosas (Chevallier et al. 2014).

Este efecto fue mayor en los jévenes y aves inmaduras y menor en los
adultos. El aumento general de la supervivencia debido al aislamiento de las
lineas eléctricas condujo a un fuerte incremento en las tasas de crecimiento
poblacional previstas (de 0,82 a 0,98). También concluyen que la
supervivencia de los adultos es un parametro clave en la dinamica de la
poblacion de esta especie, y aunque la mortalidad de los adultos es mucho
menor que en los jévenes su impacto es mayor. Uno de los efectos es que la
mortalidad de adultos esta directamente relacionada con el éxito reproductor.
Por ejemplo, tal y como mostr Javier Balbontin y colaboradores (2003), una
elevada frecuencia de cambio en la composicion de las parejas territoriales-
por mortalidad- y la reduccion de la edad de los reproductores tiene efecto
directo negativo sobre la productividad.
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Pero la mortalidad de la parte no reproductora de la poblacién también
puede tener efectos significativos sobre la dinamica poblacional. Vincenzo
Penteriani y colaboradores (2005) estudiaron como el aumento de la
mortalidad de j6évenes e inmaduros de Aguila imperial ibérica (Aguila
adalbertly en areas de dispersion, influfa significativamente sobre la
persistencia de las parejas reproductoras en los territorios de cria. La
correccion de tendidos eléctricos en areas de dispersion de juveniles y en
areas potenciales de nidificaciéon consiguié una recuperacioén de la poblacion,
llegando a ocupar 4reas de territorio abandonadas durante mis de 30 afios™.

La electrocucién también afecta a la distribucion de las poblaciones. En los
Alpes Italianos, Sergio y colaboradores (2004) encontraron que los territorios
de Buho real cercanos a las lineas eléctricas fueron abandonados
progresivamente. Ademas, la presencia de tendidos peligrosos cerca de los
nidos de buho real aumenté la probabilidad de una pérdida parcial o
completa de la descendencia durante el periodo posterior al vuelo.
Encontraron que hasta el 17% de los jovenes volantones en estos territorios
desaparecian por electrocucion.

En resumen, las evidencias cientificas acumuladas hasta el momento indican
que: 1) la mortalidad en tendidos es aditiva, lo que influye sobre la
supervivencia de los individuos y por lo tanto sobre la persistencia de las
poblaciones; 2) Para algunas especies se han encontrado diferencias de
mortalidad entre clases de edad lo que compromete la capacidad de un
efecto rescate de los individuos flotantes en caso de perder ejemplares
territoriales y muestra que los efectos sobre la dinamica poblacional pueden
ocurrir incluso a grandes escalas espaciales (p. e. la mortalidad en areas de
dispersion de Aguila perdicera en el sur de la Comunidad Valenciana podria
estar afectando a la persistencia de los territorios en la Provenza francesa); 3)
El impacto de los tendidos tiene la capacidad de alterar la distribucion
espacial de las poblaciones. Por lo tanto, la elevada mortalidad en tendidos
eléctricos tiene un efecto negativo significativo sobre la dinamica de las
poblaciones, y se considera como una de las principales amenazas en la
recuperaciéon de las poblaciones de algunas de las especies, como por

ejemplo el Aguila perdicera.

La mortalidad por tendidos eléctricos ademas de causar efectos directos
sobre las poblaciones de aves afectadas causa un efecto cascada en los
ecosistemas. Sin duda el grupo de especies mas afectadas son las aves
rapaces. Hste grupo proporciona importantes servicios ecosistémicos
(Donazar et al. 2016), los cuales inexorablemente se ven alterados con la

SLOPEZ-LOPEZ, P.; FERRER, M.; MADERO, A.,; et al. Solving man-induced large-
scale conservation problems: the Spanish imperial eagle and power lines. PloSone, 6(3),
2011.
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elevada y sostenida pérdida de ejemplares. Por ejemplo, en el caso del
servicio regulador, la elevada mortalidad de buitre leonado (Gyps fulvus) en
tendidos eléctricos, la cual es incluso superior en muchas regiones a la
mortalidad registrada por colision en parques edlicos, estarfa afectando a la
capacidad de eliminacién de carrofias. Este servicio que presta gratuitamente
esta especie ha sido valorado anualmente en mas de 45 millones de euros y
una reduccion de 77.000 toneladas de CO, equivalentes a la atmosfera
(Morales-Reyes et al. 2015).

Del mismo modo, una reduccién en las poblaciones de aves podria suponer
una reduccion en los servicios culturales que proporcionan. Es conocido que
las aves rapaces atraen la atenciéon de fotografos, observadores de aves y
educadores ambientales, y generan en muchos casos una importante
actividad econdmica ligada al ecoturismo que mantiene tanto los empleos
directos en los lugares destinados a su observaciéon como en actividades
secundarias relacionadas con su alojamiento y su alimentacion.

Por ejemplo, en una sola reserva natural de Israel se estim6 que anualmente
la observacion de buitres leonados generaba un beneficio econémico de 1,2
millones de dolares (Becker et al. 2005). Este servicio cultural asociado
también se ve afectado indirectamente con la pérdida constante de
ejemplares electrocutados en tendidos.

4.2.3. Ambito subjetivo
a) La LRM y los operadores afectados.

En cuanto a los sujetos obligados a llevar a cabo las tareas tanto de
prevencion de dafios ambientales consistentes en la electrocucién y colision
de fauna silvestre como de evitar que sucedan nuevos casos, sefiala el articulo

210y 11 de la LRM:

“...cualguier persona fisica o juridica, priblica o privada, que desemperie una actividad
econdmica o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga
un poder econdmico determinante sobre su funcionamiento técnico. Para su determinacion se
tendrd en cuenta lo que la legislacion sectorial, estatal o autondmica, disponga para cada
actividad sobre los titulares de permisos o autorizaciones, inscripciones registrales o
comunicaciones a la Administracion”.

En lo que respecta a la definicion de actividad econémica o profesional, se
define como “toda aquélla realizada con ocasién de una actividad de indole
econémica, un negocio o una empresa, con independencia de su caracter
publico o privado y de que tenga o no fines lucrativos”, asi se entiende que
estan sujetos a las obligaciones previstas en la LRM los distintos tipos de
sociedades mercantiles, entes publicos, profesionales por cuenta propia, etc,
etc.
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No estarfan afectadas por la LRM aquellas actividades que tengan como
tinalidad el ocio o el recreo como pudiera ser la actividad cinegética o la
pesca, la recoleccion de frutos, etc. Cuestion diferente serfan los casos en los
que estas actividades estén organizadas por profesionales del sector.

Otra cuestiéon de interés es el régimen de responsabilidad subsidiaria que
establece la LRM en lo que a las sanciones y a las obligaciones pecuniarias se
refiere, asi segun el articulo 13.2

“Seran responsables subsidiarios de los deberes impuestos en esta ley y, en particular, de las
obligaciones pecuniarias correspondientes, los siguientes sujetos:

a) Los gestores y administradores de hecho y de derecho de las personas juridicas cuya
conducta haya sido determinante de la responsabilidad de éstas;

b) Los gestores o administradores de aquellas personas juridicas que hayan cesado en sus
actividades, en cuanto a los deberes y obligaciones pendientes en el momento de dicho cese,
siempre que no hubieren hecho lo necesario para su cumplimiento o hubieran adoptado
acuerdos o tomado medidas causantes del incumplimiento;

¢) Los que sucedan por cualquier concepto al responsable en la titularidad o en el ejercicio de
la actividad causante del dano, con los limites y las excepciones previstos en el articulo
42.1.c) de la Ley 58/ 2003, de 17 de dicienbre;

d) Los integrantes de administraciones concursales y los liguidadores de personas juridicas
que no hubieran realizado lo necesario para el cumplimiento de los deberes y las obligaciones
devengados con anterioridad a tales situaciones”.

En cuanto a la obligacion de tener y mantener un tendido eléctrico en
condiciones aptas para no causar dafios a la fauna, no viene establecido,
como asi deberfa, en el mencionado Real Decreto 1432/2008, ya que en
teorfa es la norma que establece el marco para ello, sino que deriva de la Ley
26/2007,”" del principio quien contamina paga y del principio ambiental de

7 En concreto el atticulo 17 “Obligaciones del operador en materia de prevencion y de evitacion de
nuevos danos.1. Ante una amenaza inminente de dasios medioambientales originada por cualquier
actividad econdmica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar sin demora y sin
necesidad de adyertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo las medidas preventivas
apropiadas. 2. Asimismo, cuando se hayan producido dasios medioambientales causados por cualquier
actividad econdmica o profesional, el operador de tal actividad tiene el deber de adoptar en los mismos
términos las medidas apropiadas de evitacion de nuevos darios, con independencia de que esté o no sujeto a
la obligacion de adoptar medidas de reparacion por aplicacion de lo dispuesto en esta ley. 3. Para la
determinacion de las medidas de prevencion y de evitacion de nuevos darios se atenderd, en la medida de lo
posible, a los criterios establecidos en el punto 1.3 del anexo 11, sin perjuicio de los criterios adicionales
que con el mismo objetivo establezcan las comunidades antonomas. 4. Los operadores pondrin en
conocimiento  inmediato de la  antoridad competente fodos los aspectos relativos a los  darios
medioambientales 0 a la amenazga de tales daiios, segin lo dispuesto en el articulo 9.2, asi como las
medidas de prevencion y evitacion adoptadas. 5. De no desaparecer la amenazga de daio a pesar de
haberse adoptado las medidas de prevencion o de evitacion de nuevos darios, el operador lo pondri en
conocimiento inmediato de la antoridad competente.”
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mercado por el cual cada uno debera hacer frente y a su costa de los costes
ambientales que su actividad genere. En este sentido llama la atencién por un
lado que el Real Decreto 1432/2008 no haga referencia alguna a la Ley
26/2007 siendo aquel postetior casi un aflo, pero que haga mencién a que la
tinanciaciéon publica debe ser la solucidon para evitar generar mas dafios por
electrocucion.

Las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha ya han
advertido que dichas ayudas tendran caracter meramente programatico. La
LRM deja claro que la financiaciéon debe partir del operador econémico al
margen de la posible existencia de financiacién publica y en ningun
momento ha de ser una obligacién de la Administracion crear programas de
ayudas con ese fin, es mas, lo que si constituye una obligacion es llevar a
cabo la oportuna apertura de expedientes sancionadores en casos de
electrocucién de fauna, pues de lo contrario estarfamos ante un posible caso
de aplicacién de los articulos 404, 408 y 419 del Cédigo Penal®™ como asi ha
dejado claro la Fiscalia General de Medio Ambiente es su Oficio de 29 de
julio de 2019%.

La Propia LRM establece la obligacion a los propios operadores de conocer
las amenazas inminentes de dafios medioambientales que su actividad pueda
conllevar y a informar a la administracion en consecuencia. Existe el afiadido
de que si esos tendidos se encuentran en las denominadas zonas de
proteccion que establece el RD 1432/2008 (Zonas ZEPA, etc.) y no han
establecido las medidas de seguridad para la avifauna que exigen los articulos
9y 17.1y 17.2 establecidas en la Ley 26/2007.

En estos casos, no cabe la menor duda de la existencia de un incumplimiento
a los deberes existentes de prevencion de dafios por electrocucion, lo que
deberia ser objeto de sancién, independientemente o no de que haya llevado
consigo la muerte de un animal pues estarfamos ante un evidente caso de
amenaza inminente de electrocucion independientemente de que el lugar se
considere zona prioritaria o0 no. En todos los casos, segun la LRM, son los
operadores quienes tienen la obligacion de prevenir y evitar nuevos dafios
medioambientales, de lo contrario deberfan ser sancionados.

* Articulo 408. “La antoridad o funcionario que, faltando a la obligacién de su cargo, dejare
intencionadamente de promover la persecucion de los delitos de que tenga noticia o de sus responsables,
ineurrird en la pena de inhabilitacion especial para empleo o cargo priblico por tiempo de seis meses a dos
anos.”

* Véase documento anexo L.
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En cuanto a la responsabilidad subjetiva se refiere, es importante realizar una
diferenciacién entre los distintos actores a quienes se puede exigir
responsabilidad. Asi a los operadores profesionales especializados en el
sector se les debe exigir la maxima diligencia profesional posible pues se
presume que deben conocer su actividad y las consecuencias que de ella se
derivan.

En segundo lugar, estarfan los operadores econémicos y profesionales cuya
exigencia es inferior a la anteriormente expuesta por lo que se requeriria una
notificaciéon de la electrocucion a los efectos de llevar a cabo la modificacion
del tendido en un plazo razonable pero breve.

Por dltimo, estarfa el ciudadano particular cuya exigencia es la del mero
sentido comun, por lo que la obligaciéon de éste de conocer que el tendido es
peligroso y electrocuta avifauna no es requerida, por lo que es légico que se
requiera notificacion previa de la peligrosidad del tendido de manera previa a
la apertura de un expediente sancionador.

Aunque con caracter general opera la LRM que establece en su articulo 17.1

que,

“ante wuna amenaza inminente de daiios medioambientales originada por cualquier
actividad econdmica o profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber de adoptar
sin demoray sin necesidad de advertencia, de requerimiento o de acto administrativo previo
las medidas preventivas apropiadas’.

Por lo que tras mas de 10 afios del RD 1432/2008, consideramos que la
omisioén de acciones para llevar a cabo la reforma de los tendidos eléctricos
deberfa traducirse en la imposicion de sanciones por parte de la
administracion.

4.2.4. La responsabilidad de la actividad del sector eléctrico

a) ¢Cémo regula la LRM la obligacién de prevenir y evitar nuevos
dafios ambientales por electrocucion?

Ya se ha comentado anteriormente que cualquier operador puede ser objeto
de aplicaciéon de la LRM, sin embargo, podemos diferenciar dos tipos de
categorias en funcién de la actividad que desarrollen y el tratamiento que
realiza la LRM.

La actividad eléctrica no se encuentra recogida en el Anexo III de la LRM.
En estos casos el régimen de responsabilidad lo establece el art. 3.2.
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“Esta Ley también se aplicard a los darios medioambientales y a las amenazas inminentes de
que tales dasnos ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdmicas o
profesionales distintas de las enumeradas en el Anexo I, en los signientes términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, serdn exigibles las medidas de prevencion,
evitacion ) reparacion.
b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de

prevencion y evitacion.”

De estas dltimas medidas —prevencion, evitacioén y reparacion-, en concreto
las de reparacion, para que estas puedan ser exigibles a los operadores debe
acreditarse el dolo, culpa o negligencia. Es la responsabilidad
tradicionalmente conocida como subjetiva.

La LRM tanto para aquellas actividades incluidas en el Anexo III como para
aquellas que no estén incluidas en ¢él, establece una serie de obligaciones que
tienen como finalidad prevenir y evitar que su incumplimiento pueda generar
dafios ambientales y en su caso conllevaran responsabilidad medioambiental
subjetiva, con dolo, culpa o negligencia, es decir, con la firme intencionalidad
de su no cumplimiento.

En este caso, la reparacion del dafio va ligada a haber cometido una
infraccion administrativa. La diferencia existente con la responsabilidad
medioambiental objetiva es que para que exista obligacion de reparar el dafio
ambiental causado, simplemente debe concurrir un nexo causal entre el dafio
causado y el origen del mismo.

Mientras que en la Directiva 2004/35/CE RM no ha diferenciado entre las
obligaciones de prevenciéon de dafios y de evitaciéon al incluir los dos
conceptos en el articulo 2.10 en las “medidas preventivas”, la LRM lo ha
diferenciado, tratando de evitar la existencia de tal posibilidad como la
existencia de un dafio nuevo, y ambas deben ser adoptadas por el operador
sin necesidad de requerimiento alguno. En caso de no hacer ninguna
actividad, la administracién podria requerir al operador para ello, o también
llevar a cabo la ejecucién de dicha adaptacion a costa del operador.

En relacién al listado de actividades que se deben someter a la LRM, hay que
recordar la Disposicion Adicional segunda, en su apartado 5, por el cual las
comunidades auténomas podran someter otras actividades u otros sujetos al
régimen de responsabilidad establecido en la LRM.

b) ¢Quién debe comunicar a la administracioén la posible existencia de
amenazas de electrocucion o dafos generados por esta actividad?

Corresponde al propio operador la obligaciéon de comunicar a la autoridad la
existencia de amenazas de poder producirse esos dafios, asi como de las
medidas que pretende llevar a cabo para prevenirlo y evitarlo (arts. 9.2, 17.4 y
19.2 de la Ley 26/2007). En esas medidas deben estar previstos los costes
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economicos para ello pues debe ser el operador quien las asuma, como ya se
ha analizado en el apartado dedicado a los convenios existentes entre las
eléctricas y las comunidades auténomas. Ya se ha mencionado el principio de
“quien contamina paga” establecido en el articulo 191 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, el cual es recogido igualmente por la
Directiva de Responsabilidad Medioambiental en el articulo 8.1 al manifestar
que “el operador sufragara los costes ocasionados por las acciones
preventivas y reparadoras adoptadas...”, o la propia legislacion de industria
21/1992, en su articulo 9.

Si que es cierto que la LRM prevé excepciones a esta obligaciéon de asumir
dichos costes, el articulo 14.1 hace mencién a que cuando se demuestre que
tales danos o amenazas fueran por alguna de las siguientes causas: a) La
actuacion de un tercero ajeno, ...b) El cumplimiento de una orden dictada
por una autoridad publica competente.

c) ¢En qué consiste la responsabilidad subjetiva cuando los dafios
ambientales se originan por un operador del sector eléctrico? ¢Les
exime de responsabilidad si la actividad que los ha producido tenia
autorizacion?

La actividad del sector eléctrico esta al margen de las contempladas en el
Anexo IIT de la Ley. A los efectos de clarificar si estan exentos de
responsabilidad, el articulo 15.2 establece que no estaran obligados a sufragar
el coste imputable a las medidas reparadoras cuando demuestre que no ha
incurrido en culpa, dolo o negligencia, y cuando pueda acreditarse que ese
dafno fue causado por la utilizacién de un producto que en el momento de
utilizarse no era considerado como potencialmente perjudicial para el medio
ambiente de acuerdo a los conocimientos cientificos existentes en aquel
momento.

La sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 01/06/2017
(asunto C-529-15), manifiesta que, aunque se trate de instalaciones
autorizadas no les eximen de ser considerados como dafios ambientales, por
consiguiente tanto la DRM como la LRM son aplicables aunque hayan
pasado varios afios y tenga autorizaciéon. Los dafios que a dia de hoy
ocasionen los operadores que realicen esas actividades son susceptibles de
poder exigirles implantar medidas tanto de prevencién como de evitacién de
nuevos dafios.

De lo anterior se deduce que existe responsabilidad en los casos donde no se
han tomado en consideracion los deberes de prevenir las amenazas por los
posibles dafios ambientales que causen los tendidos eléctricos peligrosos
construidos antes de la entrada en vigor de la Ley 26/2007.
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4.2.5. El nexo causal entre la actividad del operador y la
amenaza o produccion de dafio ambiental. Conexién con
la LRM

La relacion de causalidad es un elemento fundamental en cualquier régimen
de responsabilidad. En la produccién de un dafio ambiental pueden
concurrir causas diversas que generen una gran complejidad para determinar
la responsabilidad, como, por ejemplo, los procesos naturales.

La acreditacién del nexo causal entre la actividad y los dafios ambientales es
decisiva para determinar la responsabilidad. En los casos en los que hay un
animal muerto bajo un poste eléctrico sin signos de haber estado manipulado
ni de predacion, arrastre, con la postura logica y las quemaduras habituales,
asf como con los indicios recopilados por los agentes de la autoridad en su
intervencion o la tipologia constructiva del apoyo eléctrico, esta generando
pocas dudas a los Juzgados de lo Contencioso de Albacete y CLM en
relacion a la electrocucion en dichos apoyos como nexo causal que provoca
la muerte por electrocucion del animal.

En las resoluciones analizadas, en este sentido, el operador eléctrico ha
planteado el argumento de que el animal podria haberse electrocutado en una
linea eléctrica diferente o que haya sido colocada en ese lugar por un tercero
con el fin de hacer responsable al operador eléctrico tratando de desmontar
el nexo causal.

Como se ha comentado, el TSJ-CLM no ha tenido la menor duda segin lo
establecido al respecto en los pronunciamientos n° 350/2017 y 251/2018,
ante una serie de pruebas consistentes en haber encontrado el cadaver a los
pies del poste causante de la electrocucion por el agente medioambiental o el
agente del Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil
(SEPRONA), y la presuncion de veracidad de los hechos constatados por
ellos mismos en su acta de denuncia. Con ello a S.§ le es suficiente para
llegar a la conviccién de que el animal se electrocutd en ese concreto poste.
Con la toma de declaracion del Agente se refuerza el argumento de prueba
(nexo causal) por el cual permite clarificar que el ave murié en ese apoyo por
electrocucion.

Otra circunstancia que puede alegar la operadora eléctrica es el posible error
o imprecisién en las coordenadas tomadas y que podria concretarse en que
no ha sido en ese lugar donde el animal ha muerto. En este sentido, no cabe
la menor duda que la toma de coordenadas tiene por regla general un error
traducido en metros debido a los movimientos causados por el satélite, pero
sin que por ello haya que traducitlo en un error tan grosero como para decir
que se corresponde a otro lugar lejano del que se encontr6 el ave.
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En ese sentido, en la sentencia 251/2018 del TSJ-CLM, en la declaracion
testifical del agente medioambiental, se evidencié que a pesar de esa leve
imprecision en las coordenadas GPS y la no existencia de ningin otro tipo
de lineas en aproximadamente 1 km alrededor del lugar donde apareci6 el
animal es prueba de cargo suficiente para acreditar la responsabilidad
administrativa de la mercantil expedientada.

En esa misma sentencia, se da otra cuestiéon de gran importancia como fue el
informe clinico, también concluyente al no dejar el menor resquicio de duda
al afirmar que “la muerte del aguila-azor perdicera ha sido causada por
descarga eléctrica, con una antigiedad del cadaver de entre 2 y 4 dias”. Lo

que se refuerza en la STS-CLM n° 258/218 donde la Sala, ante la posibilidad
de que la electrocucion pudiera suceder en otro tendido,

“..carece de cualquier soporte minimamente aceptable el alegado segin el cual las aves
pudieron electrocutarse en otra linea eléctrica y acabar muriendo al pie de otra. Ni por
proximidad ni por los efectos de una descarga eléctrica, es tal posibilidad minimamente
atendible como explicacion alternativa de los hechos”.

Otro interesante pronunciamiento judicial donde aborda precisamente esta
cuestion es la Sentencia n° 146/2017 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n°1 de Albacete segun el cual:

“...estd debidamente acreditado por la denuncia y los resultados de las autopsias practicadas,
el fallecimiento por electrocucion de cuatro buitres leonados en el apoyo eléctrico nimero 2982
grabado en color rojo 0 43 grabado en color negro, en el Paraje “Cabezo de San Pedro”, en el
Poligono 28 parcela 2 de Ossa de Montiel, .....y que carecia de mecanismo alguno anti
electrocucion de aves y que de haberlos tenido, hubiese evitado el fallecimiento de las aves,
siendo por tales hechos por los que debe responder la mercantil”.

Siguiendo con el contenido de la STSJ-CLM 251/2018, los argumentos
empleados en la defensa de la eléctrica manifiestan que del hallazgo del
animal electrocutado no puede inferirse que sea responsabilidad del
propietario del apoyo donde se encontré ya que podria haber sido
manipulado y trasladado tras haber sido encontrado, o incluso arrastrado por

depredadores.

Por este motivo cobraron especial importancia elementos probatotios
documentales como el acta de denuncia y los informes de los agentes
medioambientales  ratificados posteriormente en sede judicial tras
interrogatorio. Todo ello permiti6 a la Sala despejar las posibles dudas
existentes de que el animal muri6 electrocutado en ese poste en cuestion. Es
importante como decfamos el acta del agente medioambiental, en la cual se
limita a realizar una descripcion lo mas pormenorizada del escenario
encontrado. “Animal encontrado en la base del apoyo, a un metro, con las

85



Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

garras rigidas y sin presentar signos de haber sido predado, mordido,
arrastrado, ensuciada o manipulada, en la posicion légica tras una caida desde
el apoyo eléctrico™.

Del analisis anterior, y ante la dificultad de obtener pruebas testificales de la
electrocucioén, se deduce la importancia de la prueba indiciaria, al igual que
sucede en los casos de envenenamiento de fauna, donde mas del 70% de los
pronunciamientos condenatorios se han producido en base a indicios. En el
campo de las electrocuciones, ante la dificultad de determinar la autorfa, pasa
algo similar. Los indicios se convierten en prueba suficiente y razonable para
desvirtuar la presuncion de inocencia.

En la argumentacion de la sentencia sefialada, la Sala emplea tanto la Ley de
Conservacién de la Naturaleza de Castilla I.a Mancha 9/1999, en concreto su
articulo 112 en el que establece que “...una vez considerado acreditado,
como se verd, que la muerte del aguila perdicera por electrocucion se
produjo como consecuencia de no haberse modificado el punto de apoyo
conforme a las exigencias indicadas e impuestas normativamente...”.

También se vale la Sala en su argumentacion de la LRM 26/2007 haciendo
mencién a lo previamente aludido en la resolucion sancionadora recurrida,
“...por lo que debera adoptar y ejecutar las medidas de prevencion, de
evitacion y de reparaciéon de dafios medioambientales y a sufragar sus
costes”. De lo que se desprende que, por no haber cumplido con sus
obligaciones de evitar la electrocucion de fauna, lleva consigo la
responsabilidad por omisién de su deber tal y como lo establece el articulo
19.2 de la LRM “En todo caso, quedan obligados a la adopcion de medidas
de reparacion los operadores que hubieran incumplido los deberes relativos a
las medidas de prevencion y de evitaciéon de dafios”.

Se trata en este articulo la denominada responsabilidad subjetiva, con clara
vocacion reparadora de los dafos causados, pero sobre todo, del deber de
cuidado exigible al operador por no haber cumplido su obligacion de
prevencion y conservacion.

En una situacién como la anteriormente comentada, llegado el caso, la
administracion podra tramitar un procedimiento de responsabilidad
medioambiental en el cual se impondrin medidas de reparacién tal como
establece el articulo 22.

“Incumplimiento de las obligaciones de prevencion, de evitacion o de reparacion del dasio
medioambiental.

1. La autoridad competente velari para que el operador adopte las medidas de
prevencion, de evitacion o de reparacion de los dasios medioambientales, asi como para que
observe las demds obligaciones establecidas en esta 1ey, en los términos en ella previstos. Para
ello ejercerd las potestades que le atribuyen ésta y cualquier otra norma del ordenamiento
Juridico.
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2. En caso de incumplimiento total o parcial de los deberes de los operadores de llevar
a cabo las medidas de prevencion evitacion o reparacion de los danios medioambientales, la
antoridad competente dictard resolucion motivada de conformidad con lo establecido en el
capitulo V1 requiriendo del operador su cumplimiento.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion del
régimen sancionador que corresponda como consecuencia del referido incumplimiento”.

En esa misma linea incide la Ley que regula el propio sector eléctrico, en
concreto la Ley 21/1992 de Industria, en su articulo 9 sobre la prevenciéon y
limitacion de riesgos capaces de generar dafios a la fauna obligando que se
materialicen aquellas actividades de prevencién y proteccion las causas que
generen riesgos de electrocucion. Articulo 9:

“Objeto de seguridad: 1. La seguridad industrial tiene por objeto la prevencion y limitacion
de riesgos, asi como la proteccion contra accidentes y siniestros capaces de producir daios o
perjuicios a las personas, flora, fauna bienes o al medio ambiente, derivados de la actividad
industrial o de la utilizacion, funcionamiento y mantenimiento de las instalaciones o equipos
9 de la produccion, uso o consumo, almacenamiento o desecho de los productos industriales.

2. Las actividades de prevencion y proteccion tendrdan como finalidad limitar las cansas que
originen los riesgos, asi como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a
evitar aquellas circunstancias que pudieran dar lugar a la aparicion de riesgos y mitigar las
consecuencias de posibles accidentes.

3. Tendran la consideracion de riesgos relacionados con la seguridad industrial los que
puedan producir lesiones o daios a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, y en
particular los incendios, explosiones intoxicaciones, envenenamiento o asfixia, electrocucion,

»

riesgos de contaminacion producida por instalaciones industriales, ...

4.2.6. Concurrencia con la Ley 42/07 de Conservacion del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad

La Ley 42/07 del Pattimonio Natural y la Biodiversidad hace una clara
alusion a la LRM. Cuando en su articulo 75 dispone que

“Las acciones u omisiones que infrinjan lo prevenido en la presente Ley generardin
responsabilidad de naturaleza administrativa, sin perjuicio de la exigible en via penal, civil o
de otro orden a que puedan dar Ingar.

2. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que en cada caso procedan, el
infractor deberd reparar el dasio causado en la forma y condiciones fijadas en la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. El infractor estari
obligado a indemmnizar los darios y perjuicios que no puedan ser reparados, en los términos de
la corvespondiente resolucion.

3. La valoracidn de los dasios al medio ambiente necesaria para la determinacion de las
infracciones y sanciones reguladas en este Titulo se realizard de acuerdo con el método de
evaluacion a que se refiere la ley 26/2007 de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medjoambiental y sus disposiciones de desarrollo.

4. Cuando no sea posible determinar el grado de participaciones de las distintas personas que
hubiesen intervenido en la realizacion de la infraccion, la responsabilidad serd solidaria, sin
perjuicio del derecho a repetir frente a los demds participantes por parte de aquel o aquellos
que hubieran becho frente a las responsabilidades.

87



Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

5 En ningiin caso se impondra una doble sancion por los mismos hechos y en funcion de los
mismos intereses piblicos protegidos, si bien deberdn exigirse las demis responsabilidades gue
se deduzan de otros hechos”.

4.3. Estudio jurisprudencial. Aplicacion de la LRM

Hasta la fecha de la entrega de este informe han sido un total de 6
pronunciamientos judiciales los que han concluido la responsabilidad del
operador eléctrico en la obligacion de reparar los tendidos que han
ocasionado muerte de aves rapaces, asi como una indemnizaciéon por la
muerte de estos animales. Aunque, si bien es cierto estos no han sido
exactamente los unicos pronunciamientos judiciales sobre la materia ya que
en la Comunidad Valenciana también se han producido dos sentencias mas
con resultado no condenatorio, concretamente por el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo nimero 9 de Valencia, sentencias 517/2012 y

345/2015.

Este resultado se debié fundamentalmente a la falta de claridad en las
manifestaciones realizadas en el informe forense con frases relativamente
ambiguas como “compatible con electrocucién o similares”. Otro motivo en
relacion a la practica de la prueba fue la no declaracion de los agentes
medioambientales ni del veterinario forense, que hubieran permitido despejar
dudas sobre la relacién causa efecto por la electrocucion del animal.

La practica de la prueba es esencial para demostrar la culpabilidad del
operador eléctrico. Ante la existencia de un animal bajo el apoyo de un
tendido eléctrico, los informes de los agentes medioambientales o
SEPRONA deben reflejar con claridad que no existen indicios aparentes de
que los cadaveres hayan sido objeto de manipulacién, arrastre o traslado por
predacién, como indicativos de una posible colocaciéon de los mismos por
terceros o la aparicion en ese lugar por causas ajenas al tendido sospechoso,
mientras que los informes de veterinaria forense deben recoger la existencias
de sefiales y lesiones propias de una electrocucién.

Al margen de estas sentencias, han sido los Juzgados y Tribunales de lo
Contencioso-Administrativo de Albacete los que han dictado las primeras 6
sentencias condenatorias confirmando sanciones e indemnizaciones contra
una de las principales operadoras de distribucion eléctrica de ambito
nacional. En ellas se repite la argumentacion referida a que podrian y debfan
haber acometido la reforma de los tendidos con sus propios medios
economicos, quedando probada la electrocucion de los animales. Se sanciona
la consecuencia, la muerte, la pasividad ejecutando materialmente medidas de
evitacion de electrocuciones. Por ejemplo, en la sentencia numero 146/2017,
de 26 de junio, el Juzgado establece de manera contundente que la falta de
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disponibilidad de financiacién publica es una exigencia legal independiente a
la obligacién de presentar un proyecto. No debe existir ningun tipo de
vinculacion ni condicionamiento alguno. El propio Juzgado menciona la Ley
24/2013 del Sector Eléctrico al sefialar la obligacion de hacer compatible la
actividad del sector eléctrico con la proteccién del medio ambiente.

La mercantil reitera que, la falta de financiaciéon publica, a la que hace
mencién la Disposicién Adicional Unica y el punto 2 de la Disposicién
Transitoria Unica del Real Decreto 1432/08, les eximian de la obligacién de
presentar proyecto. Lo que como ya se ha dicho es contestado por el
Juzgado de manera contundente en el sentido de que no es posible derivar
en la administracién el incumplimiento de las obligaciones que para la
proteccion de la avifauna de determinadas zonas le vienen impuestas al
titular de la linea eléctrica y siendo dicha inobservancia cuando menos
negligente.

También argumenta el operador eléctrico la aplicacion de la norma con
caracter retroactivo, a lo que el Juzgado responde que la aplicaciéon del Real
Decreto 1432/08 se refiere igualmente a las lineas eléctricas existentes
también a su entrada en vigor en zonas de proteccioén de avifauna.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete. Auto
435/2016: En este punto conviene comentar el Auto del TSJCLM n°
435/2016 en el que expone la prevalencia del interés publico de proteccion
ambiental frente a la ausencia de financiacion y la cifra de la inversion a
realizar, pues tampoco aporta la distribuidora justificacién de que le pueda
causar un grave petjuicio econémico.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete.
Seccidn 2°.

Cendoj: Roj: STSJ CLM 3064/2017 - ECLI: ES: TSJCLM:2017:3064.
Ponente: Constantino Metino Gonzalez. Sentencia 350%.

Otro de los pronunciamientos contra los operadores eléctricos es el
350/2017, el cual confirma la Resolucidon sancionando como una infraccién
muy grave recogida en el articulo 108.6 de la Ley 9/1999 de Conservacién de
la Naturaleza de Castilla-Ta Mancha (en adelante Ley 9/1999), por la
electrocucion de la hembra de aguila imperial ibérica que, aunque no murio,
fue irrecuperable para su reintroduccion.

* Sentencia STS] CLM 3064/2017. Comentada por Fernando Lopez Pérez en Actualidad
Juridica Ambiental.
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Otro articulo empleado por la Sala fue el 112.2 de dicha Ley por omitir la
correccion de un tendido con las consecuencias mencionadas, por no haber
adoptado las medidas de prevencién, evitaciéon y reparacion de dafios

ambientales y a asumir sus costes segin lo establecido en el articulo 9 de la
Ley 26/07 de Responsabilidad Medioambiental.

La Sala, vuelve a establecer como argumentos los ya utilizados en la
sentencia anterior relacionados con la obligacion del operador eléctrico de
presentar un proyecto de correccidn, incurriendo en una omision negligente
por no hacerlo, al ser conocedora de la peligrosidad de la linea para la
avifauna y dando lugar a que se produjera la electrocucién por no haberse
llevado a cabo la modificaciéon del apoyo. Con lo que establece un criterio
claro de responsabilidad pues tenfa pleno conocimiento del riesgo que la
linea suponia desde el momento en que recibié la resolucién inicial del
expediente.

Como ya se ha comentado, la Sala establece que la financiacién publica es
una finalidad programatica, no equiparable a la obligacién que se impone a
los titulares de los tendidos de presentar un proyecto y ejecutarlo. Por otro
lado, para la valoraciéon econdémica del aguila, se establece conforme a los
articulos 118 y 119 de la Ley 9/1999 y el Decreto 67/2008, estableciendo la
Sala un valor de 42.920 euros al ser rebajado de 64.380 por poder ser
utilizado el animal con fines para la cria en cautividad.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete.
Seccioén 2%,

Cendoj: Roj: STS] CLM 1303/2018 - ECLI: ES:TSJCLM:2018:1303.
Ponente: Miguel Angel Pérez Yuste. Sentencia 250/2018.4

Otra de las sentencias mencionadas es la 250/2018, en ella se recoge la
sancion a la empresa con multa de 100.001 euros mas la indemnizaciéon de
65.100 por la electrocucién de un aguila perdicera. Esta sentencia desestima
el recurso planteado por la empresa, la cual volvia a esgrimir los argumentos
anteriormente expuestos como la ausencia de un plan de inversiones por
parte del Estado, o que su obligaciéon era unicamente presentar un proyecto
de adaptaciéon, no de ejecucion.

Los argumentos de la Sala vuelven a reiterar que, aunque es cierto que la
linea donde se electrocuté el aguila era antetior al RD 1432/2908 y se instalo
con arreglo a las prescripciones técnicas exigibles en su momento, el RD se
aplicaba también a las lineas anteriores al mismo, imponiendo la obligacion al
titular de su adaptacion, lo cual fue incumplido, incurriendo en omision
negligente de una obligacion prevista en la Ley.

# Sentencia STS] CL.LM 1303/2018.
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La Sala también rechazé otros de los argumentos empleados por la
mercantil, como, por ejemplo, la consideracion de interés general que
significa el suministro de energia eléctrica o que el tendido disponia de los
permisos y autorizaciones pertinentes. La Sala, con base al 108.6 de la Ley
9/1999 rechaza todos estos argumentos.

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete.
Seccion 2%,

Cendoj: Roj: STSJ CLM 1253/2018 - ECLI: ES:TSJCLM:2018:1253.
Ponente: Jestis Martinez Escribano Gomez. Sentencia 251/2018.%

Otra de las sentencias de interés es la 251/18, confirmando la Resolucion del
6rgano autondémico por la comisién de infraccion calificado como muy grave
en base al articulo 108.6 de la Ley 9/1999 por la muerte de un 4guila
perdicera (en peligro de extincion) por la que se impuso sancion de 100.001
euros y la obligacién de indemnizar por importe de 64.860 euros. En esta
sentencia, la Sala también vuelve a hacer mencion al ya sefialado articulo 9 de
la Ley 26/07 de Responsabilidad Medioambiental en cuanto a que la
obligaciéon de los operadores econdmicos y profesionales de adoptar y
¢jecutar las medidas de prevencion, de evitaciéon y reparacion de dafios
medioambientales y a asumir sus costes (112.1 de la Ley 9/1999 por no
cumplimiento obligacién prevista en el RD 1432/08).

Determina la Sala que, si bien es cierto que el poste que ocasioné la
electrocucién no estaba incluido en la Resoluciéon de 21 de diciembre de
2009, en agosto de ese afio se delimitaron las areas prioritarias de
reproduccién, de alimentacion...incluidas en el Catialogo Regional de
especies amenazadas de Castilla La Mancha y en diciembre de 2010 ya se
encontrara la linea en las que era necesario la adaptacion al RD 1432/08.

Por todo ello, se determina que una vez acreditada que la muerte del aguila
perdicera se produjo por electrocucion al no haberse modificado el punto de
apoyo conforme a lo exigido en la norma, el operador era responsable de no
haberla modificado. En resumen, la empresa era conocedora de que el poste
estaba en la zona de proteccion y no realizé nada, utilizando los mismos
argumentos seflalados para otras sentencias. Volviendo la Sala a manifestar el
caracter meramente programatico de las ayudas publicas, asi como lo
establecido en el articulo 9 de la Ley de Responsabilidad Medioambiental
26/07 de adoptar y ejecutar las medidas de prevencién, evitacion y
reparacion de danos medioambientales y a reparar los dafios ambientales
producidos y sufragar sus costes.

#2 Sentencia STS] CLLM 1253/2018.

91


http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/3fdc10021aff777a/20180806

Ea Blaseo; Cartos Javier Durdy Jnan Manuel PérezGarvia | 19 de odubre de 2020, Adcnalidad Juridiea Amibientas, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

-Tribunal Superior de Justicia. Sala de lo Contencioso. Albacete.
Seccion 2%,

Cendoj: Roj: STS] CLM 1299/2018 - ECLI: ES: TSJCLM:2018:1299.
Ponente Jaime Lozano Ibafiez. Sentencia 258/18%.

Otra de las sentencias importantes dictadas por el Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha es la 258/2018 de 21 de mayo. L.a misma
desestima el recurso planteado por la operadora por la sanciéon de 100.001
euros mas una indemnizaciéon de 130.320 euros por la electrocucién con
resultado de muerte de dos aguilas imperiales (especie catalogada en peligro
de extincién) y en zona de protecciéon de avifauna.

La eléctrica vuelve a destacar su argumento segun el cual la simple
presentaciéon de proyectos, a falta de la financiaciéon publica, no hubiera
cambiado nada, asi como que las autorizaciones de proyectos caducan en
caso de no llevarse a cabo y ante esa incertidumbre convenia no realizar
gastos de tramitacion sin existir dicha financiacion. La Sala, empleando como
argumento la sentencia numero 350/2017 sefiala que, al no presentarse
proyecto, vuelve a existir omisiéon negligente pues el dafio ambiental tiene
lugar por no haber llevado a cabo la modificacién del tendido eléctrico, pues
eran conocedores del peligro existente en dicha linea.

Importantisimos pronunciamientos judiciales que crean un antes y un
después en la exigencia que deben llevar a cabo los operadores eléctricos,
responsables de la electrocucion de aves en Espafa. Estas sentencias abren
un camino y que pueden seguir otras comunidades y provincias de Espafia
mediante la apertura de expedientes sancionadores a los operadores
eléctricos.

4.4. Aplicacion de la Ley de Responsabilidad Medioambiental en
caso de electrocuciones a través de 1la Fiscalia de
Medioambiente. El “caso valenciano”

Ya se han comentado numerosas cuestiones absolutamente necesarias para
entender y poder interpretar la Ley de Responsabilidad Medioambiental. Se
ha dicho lo peculiar de esta Ley y que, debido a su origen norteamericano,
muchas cuestiones nos pueden llegar a resultar complejas o dificiles de
interpretar, como por ejemplo sucede con la terminacién via convencional
de expedientes abiertos a instancias de la fiscalfa.

La Disposiciéon Adicional Octava de la LRM otorga un papel de relevancia a
la Fiscalia de Urbanismo y Medioambiente. Este papel se concreta a la hora
de demandar tutela judicial o ante la pasividad de la administracién ante una
actuacion, requerir su intervencion.

# Sentencia STS] CLLM 1299/2018.
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Esta actuacién se concreta en demandar a la administracién su mediacion
ante un supuesto de incumplimiento de sus obligaciones contempladas en la
LRM, requiriéndola mediante un recurso de inactividad.

Como se ha comentado, la Disposiciéon Adicional Octava de la LRM permite
a la Fiscalia de Medio Ambiente reclamar informacién a través de las
autoridades administrativas y lo mas importante y que sucede en el caso que
nos ocupa, instarles a iniciar los procedimientos de exigencia de
Responsabilidad Medioambiental o sancionador correspondiente, incluso
recurrit a la via contenciosa aquellos supuestos de inactividad de las
administraciones.

El denominado caso valenciano ha seguido ese recorrido, la fiscalia ha tenido
conocimiento de la electrocucion de aves rapaces catalogadas y en zonas de
proteccion por expedientes de agentes medioambientales. Esta a su vez ha
requerido a la Administracion autonémica basindose en la LRM para que a
su vez emplace al operador eléctrico a su reparacion. En el caso de los 3
expedientes de la ZEPA y Area Prioritaria Montdtaver-Marjal de La Safor se
abrieron por todos los casos recogidos de aves electrocutadas. No fue por
casos concretos. El resultado final fue: Declaraciéon de la existencia de
responsabilidad medioambiental y mediante acuerdo de terminacién
convencional se determiné adoptar las medidas contenidas en el RD
1432/2008, de 29 de agosto, corrigiéndose en esta zona un total de 224
apoyos (16 ADIF, 21 Correos y 187 Iberdrola).

El expediente de la ZEPA y Zona de amortiguacién del P.N. de la Marjal de
Pego-Oliva, también se generd por todos los casos de electrocuciones en la
zona. Se resolvidé igual que los anteriores, declarando la existencia de
responsabilidad medioambiental y mediante acuerdo de terminacion
convencional se determiné adoptar las medidas contenidas en el RD
1432/2008, de 29 de agosto, corrigiéndose en esta zona un total de 62
apoyos.

Entendemos, que a efectos penales la Fiscalia viera satisfechos sus intereses
con la adecuacién de los tendidos eléctricos, y por ello aplaudimos la
iniciativa llevada a cabo. Pero debemos apuntar que la via reparadora prevista
en el articulo 46 sélo esta prevista para la concreciéon de las medidas
preventivas y de evitaciéon a ejecutar, pues los deberes de ejecuciéon no
pueden ser objeto de convenio. En este sentido, se ha dado cumplimiento al
deber de evitacion de nuevos dafios ambientales mas que, estrictamente
hablando, se haya llevado a cabo una reparacion.”

“ Moradell, J. La Fiscalia de Medioambiente frente al biocidio de aves rapaces
electrocutadas en Espafa.

Moradell, J. Biocidio de aves rapaces en Espafia. L.a labor de los Agentes de Protecciéon
Ambiental. Equipos de Informacién v Protecciéon Ambiental. “EIPROM I1”.
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El apartado tercero del articulo 22 establece, “Lo dispuesto en el apartado
anterior se entiende sin perjuicio de la aplicacion del régimen sancionador
que corresponda como consecuencia del referido incumplimiento”. En
definitiva, en ninguno de los casos mencionados se ha realizado la apertura
de expediente sancionador, lo que como ya se ha visto, es una obligacion del
instructor del érgano autonémico.

A lo largo de esta investigacion se ha podido constatar la falta generalizada
de apertura de expedientes sancionadores por los érganos instructores de las
correspondientes Administraciones, tomando palabras del Oficio que dictd
la Fiscalia General de Medio Ambiente el pasado 29 de julio de 2019, donde

entre otras cuestiones reconocia:

“...salvo honrosas excepciones, puede afirmarse que no se incoan por las administraciones
competentes expedientes sancionadores para averiguar la posible trascendencia legal de la
muerte de avifauna por electrocucion o colision por tendidos eléctricos en aplicacion de la
legislacion ambiental...”.

Ademais de la comentada actuacién de la Fiscalia en la via administrativa, la
via penal también podria tener aplicacion a través del articulo 326 bis del
Codigo Penal.

5.  CONCLUSIONES. RECOMENDACIONES PARA IA
REFORMA LEGISLATIVA DE LA MUERTE DE
AVIFAUNA POR ELECTROCUCION Y LA
EFECTIVIDAD EN EL CUMPLIMIENTO DE IA
NORMATIVA

En este epigrafe se plantean una serie de propuestas de contenidos a modo
de conclusiones que deberfan tenerse en cuenta para ser incorporadas en la
reforma que se deberfa realizar de las normativas relacionadas con la
proteccion de la avifauna en tendidos eléctricos (p.e. RD 1432/2008) y que
podria servir de apoyo como lege ferenda tanto para el legislador estatal que
afronte dichas modificaciones o para las posibles reformas de legislaciones
autonomicas en la materia.

Moradell, J. Inaccién y accién ineficaz de la Administracién.

Moradell, J. Especies protegidas v concepto de “Area de distribucién natural”; dafios a
especimenes protegidos, fuera de los limites de las areas o zonas delimitadas como
habitats. Directiva 92/43/CEE (Versién Directiva 2013/17/UE):

Moradell, J. La masacre de aves electrocutadas.

Moradell, J. Protecciéon ambiental y prevaricacién omisiva.

Moradell, J. La paradoja de que el anico privado de la accién publica es la Fiscalia-
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1°.- Modificar y actualizar el Real Decreto 1432/2008.

La electrocucion de aves es uno de los problemas mas importantes para la
avifauna. Segun datos del MITECO, solamente en Espafia causa
aproximadamente la mortalidad de 33.000 aves rapaces aflo, mas otros tantos
cientos de miles o millones de aves segun datos de SEO/BirdLife. Se ha
podido constatar que el documento legal de referencia, el RD 1432/2008 no
cumple las necesidades minimas para frenar esta continua pérdida de
biodiversidad.

Por un lado, el RD 1432/2008 incumple el principio de jerarquia normativa,
por lo que serfa necesario su actualizacidon respecto a otras normativas de
rango supetior como son la Ley 26/2007 (articulos 9, 17, 18 y 21) de
Responsabilidad Medioambiental, de 23 de octubre, la de Industria de 16 de
julio (articulos 9 y 10), la del Sector Eléctrico, de 26 de diciembre (exposicion
de motivos y articulos 4.3.g), 40.2.1), 53.9 y 54.2), de la ley de Conservacion
del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 42/2007, de 13 de diciembre
(articulo 54.2) y la de Evaluacién de Impacto Ambiental 21/2013 de 9 de
diciembre (Articulo 2.d).

Se ha producido un incumplimiento reiterado de las obligaciones legalmente
previstas por parte de las Administraciones Publicas, tanto estatal como
autonémica, y por los titulares de las lineas eléctricas. Todo ello ha tenido
como consecuencia que, en términos generales, la mortandad de avifauna no
se haya reducido en la tltima década como consecuencia del incumplimiento
de la normativa ambiental por parte de todos los sectores implicados.

2%.- Revisar o invalidar los convenios entre las compafias eléctricas y
las comunidades auténomas.

Se ha podido comprobar que una gran mayoria de CCAA optan por firmar
convenios con los operadores eléctricos. Esta practica estd sirviendo de
excusa para eludir el cumplimiento de la ley y alterar sus consecuencias. Se
hace preciso recordar que el contenido del convenio en ningin caso puede
reemplazar a las obligaciones legalmente previstas en el RD y resto de
normativa afectada (como puede ser la apertura de expedientes
sancionadores en el caso de existir motivos para ello) y menos atn
contradecirlas. A lo sumo, cabria la posibilidad de formalizar convenios para
determinar la férmula de ejecucion del RD 1432/2008.

Si es cierto que han actuado para la contenciéon por parte de las empresas de
la accidén juridica o administrativa, y pueden querer paliar el menoscabo de la
reputacion corporativa ante una situacién de enormes consecuencias
medioambientales. Por lo tanto, en la practica, la naturaleza juridica de los
mismos plantea importantes dudas sobre su validez y entendemos que
existen importantes motivos para declarar su ilegalidad.
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Por este motivo sugerimos que los convenios entre empresas y
administraciones sean revisados de forma detallada, y si fuese necesario

declarar su nulidad.

3°.- Extender las zonas de proteccion a todo el territorio nacional y
establecimiento de un sistema de priorizaciéon de correcciones.

Los estudios basados en la biologia de la conservacion de las especies
establecen los importantes movimientos que realizan las aves en sus
desplazamientos. Por ello entendemos que deben entenderse como zonas de
proteccion la totalidad del territorio nacional, como ya lo ha realizado la
comunidad auténoma de Castilla Leon.

Asi mismo el RD 1432/2008 debetia establecer un mecanismo por el cual las
comunidades auténomas pudieran establecer una priorizacion en la
correccion de tendidos eléctricos para que se corrigieran primero aquellas
lineas o apoyos con un mayor riesgo de mortalidad para especies amenazadas
o con una mayor mortalidad absoluta detectada. Este mecanismo puede
establecerse mediante el muestreo sistematico de todas las lineas o mediante
la utilizacién de modelos de prediccion.

4*.-Restablecer el principio de “quien contamina paga”, en la
normativa de proteccion de la avifauna en tendidos eléctricos.

En el RD 1432/2008 se constata un incumplimiento del principio quien
contamina paga, ademas de las obligaciones legales contempladas en la Ley
de Responsabilidad Medioambiental (véase la extensa exposicion de motivos
de la LRM y especificamente el articulo 9, que no es un principio sino una
obligacion legal textual). Ademas de que incumple el art 191.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.

Por todo ello, la reforma del RD deberfa establecer explicitamente que, los
operadores eléctricos, como responsables del dafio medioambiental
generado, deben asumir los costes econdémicos de la adaptacion de los
tendidos eléctricos asi como de los dafios ambientales causados. Por lo tanto,
urge la modificacion de la presente normativa.

Respecto a los operadores econémicos, deberan establecer, por iniciativa
propia y sin necesidad de notificacion, las medidas necesarias previstas en los
articulos 9 y 15 de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental, asi
como prevenir y evitar los dafios ambientales causados por electrocucion, en
cumplimiento de los articulos 9 y 10 de la Ley 21/1992 de Industtia.
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En aquellos casos donde los responsables de las lineas eléctricas sean
personas fisicas, también deberan tomar las medidas necesarias de
prevenciéon de dafios por electrocucién en cuanto sean requeridas para ello
(como determina la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental) por
existir indicios de electrocuciéon de avifauna y atendiendo a la tipologia
peligrosa del disefio del tendido.

5%.-Incorporar la Ley de Responsabilidad Medioambiental 26/2007 de
23 de octubre, en materia de impacto de tendidos eléctricos sobre la
avifauna.

Se ha podido comprobar que se trata de una Ley con mucho potencial, a
pesar de que todavia sigue siendo una gran desconocida para muchos. Se ha
comprobado el empleo de la LRM tanto en las sentencias analizadas, como
también en el denominado “caso valenciano”.

La actividad del sector eléctrico podtia incorporarse en el Anexo III de dicha
Ley. En el mencionado Anexo se establecen las actividades de directa
aplicacion de la Ley. Ademas, permitiria que los operadores econémicos y
profesionales de produccién, transporte y distribuciéon de energfa eléctrica
pudieran suscribir desde el momento de su autorizacion una poliza de seguro
de responsabilidad medioambiental para poder cubrir los dafios generados
por su actividad.

Por otro lado, también es importante destacar que los dafos ambientales
ocasionados por la electrocuciéon de avifauna generan importantes efectos
adversos significativos, perturbando el equilibrio ecolégico de los
ecosistemas que se ven afectados.

6".- Cumplimiento de la normativa ambiental mediante la apertura de
expedientes administrativos sancionadores.

Salvo excepciones, no se esta aplicando el régimen sancionador de la Ley
21/1992 porque el articulo 10 del RD 1432/2008 se "olvida" de sefialatlo,
aunque si que la menciona en su exposicion de motivos; lo que serfa una
inadecuada interpretacién de que no serfa exigible la aplicacion de su régimen
sancionadot.

Cuando se trate de empresas de distribucion eléctrica y conste la
electrocucion como causa de la muerte en el correspondiente informe
forense, se deberfa iniciar el correspondiente expediente sancionador en
aplicacion de las tipificaciones contenidas en la correspondiente Ley
autonomica, tal y como sucede en la comunidad de Castilla La Mancha, con
independencia de que el suceso hubiere ocurrido o no en zonas de
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proteccion prioritaria de avifauna frente al riesgo de electrocucion.
Asimismo, se deberan abonar los importes indemnizatorios que se prevén en
los correspondientes Decretos autonémicos por los que se establece la
valoracion de las especies de fauna silvestre amenazada.

Las sentencias dictadas por el TSJ de Castilla-L.a Mancha, a consecuencia de
los expedientes sancionadores son un precedente muy importante en cuanto
a la exigencia a las compaiifas eléctricas del cumplimiento de sus obligaciones
legales.

7°.- Dotar de financiacion a la Red de Seguimiento de la Mortandad de
Avifauna Protegida creada por la Fiscalia General de Medio Ambiente.

El oficio de la Fiscalia General de Medioambiente de 29 de julio de 2019 es
contundente al denunciar la pasividad de los operadores eléctricos y las
administraciones para evitar la mortalidad de aves por electrocucion. Trae su
origen en el Expediente Gubernativo 254/2016; cuando toma conciencia de
la enorme gravedad de la problematica de electrocuciones de avifauna y
comienza a realizar actuaciones para detectar las causas y las soluciones.

Por este motivo, crea la Red de Seguimiento de la Mortandad de Avifauna
Protegida con el objetivo de conocer el problema y reducir las enormes cifras
de mortandad. Sin embargo, esta Red carece de financiaciéon y tampoco
mantiene un verdadero seguimiento de las actuaciones de la misma. Se
sugiere por parte del 6rgano responsable, a fin de evitar que caiga en un
mero gesto de buenas intenciones, que dicha Red esté dotada de financiacion
y tenga el respaldo legal suficiente para poder actuar de manera eficaz y
depurar las responsabilidades ocasionadas ante la pasividad por los
operadores y las administraciones.
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ANEXO I. LEGISLACION AUTONOMICA. DESIGNACION
ZONAS DE PROTECCION

Comunidad Valenciana: RESOLUCION de 15 de octubre de 2010, del
conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda y vicepresidente
tercero del Consell, por la que se establecen las zonas de protecciéon de la

avifauna contra la colisién y electrocucién, y se ordenan medidas para la

reduccion de la mortalidad de aves en lineas eléctricas de alta tension.

[2010/11759]. (DOGV num. 6391 de 05.11.2010)

RESOLUCION de 28 de diciembre de 2017, de la Direccién General de
Medio Natural v de Evaluacién Ambiental, por la que se determinan las
lineas eléctricas aéreas de distribucién que no se ajustan a las prescripciones
técnicas establecidas en el Real decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el
que se establecen medidas para la proteccidn de la avifauna contra la colisién
v la electrocuciéon en lineas eléctricas de alta tensidén

Extremadura: RESOLUCION de 14 de julio de 2014, de la Direccién

General de Medio Ambiente, por la que se delimitan las dreas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion v concentraciéon de las especies de

aves incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de Extremadura y se
dispone la publicacion de las zonas de protecciébn existentes en la
Comunidad Auténoma de Extremadura en las que seran de aplicacion las
medidas para la proteccién de la avifauna contra la colisiéon y la electrocucion
en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

RESOLUCION de 23 de mavo de 2019, de la Direccién General de Medio
Ambiente, por la que se determinan las lineas eléctricas que no se ajustan a
las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, por el que se establecen medidas para la proteccién de la avifauna
contra la colisién v la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Aragén: RESOLUCION de 30 de junio de 2010, de la Direccién General de

Desarrollo Sostenible v Biodiversidad, por la que se delimitan las areas
prioritarias de reproduccién, alimentacién, dispersion y concentraciéon local

de las especies de aves incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas de
Aragon, v se dispone la publicaciéon de las zonas de proteccion existentes en
la Comunidad Auténoma de Aragén.
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Andalucia: RESOLUCION de 20 de noviembre de 2019, de la Direccién
General de Medio Natural, Biodiversidad y Espacios Protegidos, por la que
se determinan las lineas eléctricas aéreas de alta tensién que no se ajustan a
las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, por el que se establecen medidas para la protecciéon de la avifauna
contra la colisién v la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

RESOLUCION de 18 de julio de 2013, de la DGMN por la que se
determinan las lineas eléctricas aéreas de alta tensién que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6 v 7 del Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas patra la
protecciéon de la avifauna contra la colisién y la electrocuciéon en lineas
eléctricas de alta tension.

Castilla y Le6n: ORDEN MAM/1628/2010, de 16 de noviembre, por la
que se delimitan v publican las zonas de proteccidn para avifauna en las que
seran de aplicacién las medidas para su salvaguarda contra la colisién y la
electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

ORDEN FYM/79/2020, de 14 de enero, por la que se delimitan las zonas

de proteccién para avifauna en las que seran de aplicacién las medidas para
su salvaguarda contra la colisién y la electrocuciéon en las lineas eléctricas
aéreas de alta tensién.

Castilla-La Mancha: RESOLUCION de 28/08/2009, del Organismo
Auténomo Espacios Naturales de Castilla-T.a Mancha, por la que se
delimitan las dreas prioritarias de reproducciéon, de alimentacién, de
dispersiéon y de concentracién local de las especies de aves incluidas en el
catalogo regional de especies amenazadas de Castilla-T.a Mancha, vy se
dispone la publicacién de las zonas de protecciébn existentes en la
Comunidad Auténoma de Castilla-I.a Mancha en las que serdn de aplicacion
las medidas para la protecciéon de la avifauna contra la colisiéon y la
electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

RESOLUCION de 05/12/2019, de la Direccién General de Transicién
Energética, por la que se procede a la actualizacion de las lineas eléctricas de
alta tensién que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los
articulos 6, 7 v en el anexo del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por
el que se establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la
colision y la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.
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Catalufia: RESOLUCION MAH/3627/2010, de 25 de octubre, por la que
se delimitan las areas prioritarias de reproduccién, alimentacioén, dispersion y
concentracién local de las especies de aves amenazadas en Catalufia, v se da
publicidad de las zonas de proteccién para la avifauna con la finalidad de
reducir el riesgo de electrocucién v colisiéon con las lineas eléctricas de alta
tension.

RESOLUCION AAM/1061/2013, de 23 de abril, por la que se revisan las
fases de acuerdo con las que se deben corregir las lineas eléctricas aéreas de
alta tensién que no se ajustan a las prescripciones técnicas que dispone el
Real decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
para la proteccién de la avifauna contra la colisiéon y la electrocuciéon en
lineas eléctricas de alta tensién, y se deja sin efecto la Resolucion

AAM/1216/2012, de 11 de junio.

Ceuta: Delimitacién de las zonas de proteccion de la avifauna contra la

colision v la electrocucion en lineas eléctricas aéreas de alta tension, en el
ambito de la ciudad de Ceuta.

Determinacién de lineas eléctricas aéreas de alta tensidn con conductores
desnudos ubicadas en zonas de protecciéon de la avifauna de la Ciudad
Autonoma de Ceuta.

Murcia: DECRETO n.° 89/2012, de 28 de junio, por el que se establecen
normas adicionales aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de alta
tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos
ambientales.

RESOLUCION de la Direccién General de Enerefa v Actividad Industrial v
Minera, por la que se determinan las lineas de distribucién eléctrica que no se
ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los articulos 6, 7 v en el
anexo del Real Decreto 1.432/2008, de 29 de agosto, por el que se
establecen medidas para la protecciéon de la avifauna contra la colisién y la
electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Madrid: RESOLUCION de 6 de julio de 2017, de la Direccién General del
Medio Ambiente, por la que se dispone la delimitacién v publicaciéon de las
zonas de proteccion existentes en la Comunidad de Madrid en alas que seran
de aplicacién las medidas para la proteccién de la avifauna contra la colisién
y la electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de alta tensidn recogidas en el

Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.
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RESOLUCION de 4 de febrero de 2019, de la Direccién General de Medio
Ambiente v Sostenibilidad, por la que se determinan las lineas eléctricas
aéreas de alta tension existentes en zonas de protecciéon aprobadas en la
Comunidad de Madrid, que no se ajustan a las prescripciones técnicas
establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se
establecen medidas para la proteccién de la avifauna contra la colisiéon vy la
electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Islas Baleares: RESOLUCION del conceller de Medio Ambiente,

Agricultura v Pesca por la cual se delimitan las dreas prioritarias de
reproduccién, alimentacién, dispersiéon v concentracién local de la avifauna

contra la colision v la electrocucion en lineas eléctricas.

RESOLUCION del Director General de Espacios Naturales y Biodiversidad
de 16 de enero de 2019 sobre la relaciéon de tendidos eléctricos peligrosos
para las aves incluidas en las zonas de proteccién que no se ajustan a las
prescripciones técnicas del Real Decreto 1432/2008.

Islas Canarias: Direccion General de Industria v Energia — Resolucién de

12 de junio de 2019, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas de

alta tension con conductores desnudos ubicadas en zonas de proteccion de la
avifauna de la Comunidad Auténoma de Canarias que no se ajustan a las
prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, por el que se establecen medidas para la protecciéon de la avifauna
contra la colisién v la electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

ORDEN de 15 de mayo de 2015, por la que se delimitan las areas prioritarias
de reproduccién, de alimentacién, de dispersién y de concentraciéon de las
especies de la avifauna amenazada en la Comunidad Auténoma de Canarias,
a los efectos de aplicacién del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por
el que se establecen medidas para la protecciéon de la avifauna contra la
colisién v 1a electrocucion en lineas eléctricas de alta tension.

Navarra: RESOLUCION 1150/2013 de 31 de diciembre, del Director

General de Medio Ambiente v Agua, por la que se delimitan las areas
prioritarias de reproduccién, alimentacién, dispersiéon y concentraciéon local

de las especies de aves amenazadas v se dispone la publicaciéon de las zonas
de protecciéon a los efectos de la aplicacion en Navarra del Real Decreto
1432/08, de 29 de agosto por el que se establecen medidas para la protecciéon
de la avifauna contra la colisién y la electrocucién en lineas de alta tensién.
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RESOLUCION 70/2018, de 8 de marzo, de la Directora General de Medio
Ambiente v Ordenacién del Territorio, por la que se determinan las lineas

eléctricas de alta tension situadas en las “Zonas de Proteccién” de Navarra
que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion.

La Rioja: RESOLUCION 1094/1016, de 15 de noviembre, de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el
inventario de lineas eléctricas de alta tensién existentes en zonas de
proteccién que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el
Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto v de aquellas que provocan unas

significativas y contrastada mortalidad de aves por colision.

RESOLUCION n° 1548/2011, de 10 de noviembre, del Consejero de

Agricultura, Ganaderia v Medio Ambiente por la que se delimitan las areas
prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersién v concentraciéon local,

de las especies de aves catalogadas como amenazadas, v se dispone la
publicacion de las zonas de proteccion existentes en la Comunidad
Auténoma de Ta Rioja en las que seran de aplicacién las medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucién en las lineas
eléctricas de alta tensién.

Galicia: RESOLUCION de 18 de septiembre de 2018, de la Direccién
General de Patrimonio Natural, por la que se actualiza la delimitacién de las
areas prioritarias de reproducciéon, de alimentacién, de dispersiéon y de
concentraciéon local de aves incluidas en el Catilogo gallego de especies
amenazadas, v se dispone la publicacién de las zonas de proteccién existentes
en la Comunidad Auténoma de Galicia en las que seran de aplicacién
medidas para la proteccién de la avifauna contra la colisién y la electrocucion
en lineas eléctricas de alta tension.

RESOLUCION de 15 de octubre de 2019, de la Direccién General de
Energfa v Minas, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas de alta
tensiéon que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en el Real
decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas para la
protecciéon de la avifauna contra la colisién y la electrocuciéon en lineas
eléctricas de alta tension.
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Cantabria: ORDEN GAN 36/2011 de 5 de septiembre de 2011, por la que
se_dispone la publicacién de las zonas de proteccién en la Comunidad
Auténoma de Cantabria en las que seran de aplicacién las medidas para la
proteccion de la avifauna contra la colisiéon vy la electrocucién en las lineas
eléctricas aéreas de alta tension.

Asturias: RESOLUCION de 4 de febrero de 2020, de la_Consejeria de
Desarrollo Rural, Agroganaderia vy Pesca, por la que se dispone la
publicaciéon de las zonas de protecciéon en el Principado de Asturias en las
que seran de aplicacion las medidas para la protecciéon de la avifauna contra
la colision v la electrocucion en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

Pais Vasco: ORDEN de 6 de mavo de 2016, de la Consejera de Medio

Ambiente y Politica Territorial, por la que se delimitan las areas prioritarias
de reproduccion, alimentacién, dispersién y concentraciéon de las especies de
aves amenazadas y se publican las zonas de protecciéon para la avifauna en las

que seran de aplicacion las medidas para la salvaguarda contra la colisién y la
electrocucién en las lineas eléctricas aéreas de alta tension.

RESOLUCION de 18 de junio de 2018, del Director de Patrimonio Natural
vy Cambio Climatico, por la que se determinan las lineas eléctricas aéreas de

alta tensidén que no se ajustan a las prescripciones técnicas establecidas en los
articulos 6 v 7 del Real Decreto 1432/2008.
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ANEXO II. OFICIO DE LA FISCALIA GENERAL DE MEDIO
AMBIENTE DE 29 DE JULIO DE 2019

FISCALIA GENERAL DE| ESTADG] |
MEDIO AMBIENTE y URBANISMO o
SALIDA ‘

OFICIO 29 JUL 2018

Nimero OO T2

'N/REF: Expediente Gubernativo n° 254/2016
FECHA: 29 de julio de 2019
ASUNTO: Red avifauna y tendidos eléctricos

En esta UNIDAD DE MEDIQ AMBIENTE Y URBANISMO se incod el
Expediente Gubernativo n° 254/ 16 para analizar la mortandad de avifauna
protegida en tendidos eléctricos. Dada la extraordinaria trascendencia
medioambiental de esa materia, a principios del mes de junio de 2017 se celebraron
en | Centro de Promocitn del Medio Ambiente de la Finca deLa Alfra ca sita en la ‘
ldcalidad de Pastriz QZaragoza) unas Jornadas en relacién a la propuesta de cm‘eacmn ' ‘
de una red de seguirmiento de la problematzca de mortandad de ejrlfau a pr(;teg,u I |
en !’cendn:los eléctricos, a la que asistieron represen‘:an‘cesI de |la Fiscalia;
representantes de distintas Adnﬁ:ﬂst‘racién Autondmicas; m.iembr!os dellos Cuerpos
de Agentes Medio Ambientales o de Proteccién de la Naturaleza (cualquiera sea su
denominacién) de las CCAA, Cabildos, Parques Nacionales, Comunidad o
Diputacién Foral Técnicos de esos Organismos; representantes de la Asociacidn

ecologista SOS TENDIDOS ELECTRICOS; mlembros del SEPRONA vy

representantes de empresas eléctricas.

f -t :
‘ ‘ I C/ Ortega y Gasset n° 57-3 ® planta,

AQANEL WA~ =i
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© FISCALIA G]ENERJAL DEL ESTADO

5 g'J Como rLsul’tado de esas !jornadas sei constituyé formalmente la Red Le
-

imiento d% la mortandad de avifauna protegida por incidencia de los terididos

eléctricos| con el fin de obtener e ‘intercambiar inflormacién, concretar y unificar
criterios de actuacion, armonizar las herramientas de control y ~bajo la direccién de
la’ Unidad de Medioambiente y Urbaxﬁsmo— garantizar -la cooperacién vy
colaboracién entre los Agentes y Técnicos integrados en la RED, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, los organismos competentes de cada Comumdad Auténoma
y la Adm?mstrécmn del Estado, las organizaciones y asociaciones protecforés del
medio ambiente (en especial la Plataforma SOS TENDIDOS ELECTRICOS) v las
romﬂrama eléctricas. i i ‘ ! | ‘

‘ El principal objetivo de la Red es reducir las intolerables'ciffas de mbrtﬁndad
de avifauilna ta_ﬁo porelectrocucion como por colisién relacionadas ‘con lineas
eléctricas de transporte y distribucién aéreas de alta tensién, bien por la via del
seguimiento, prevencién y mejora técnica de las lineas por sus titulares bien
aplicando el ordenamiento jurfdico (la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medio
Ambiental y/o la' via sancionadora administrativa -por incumplimiento della

|
1egislacién eléctrica y/o la protectora del medio ambiente-, o el propio C dxgo
Penal, en especial los arts. 334, 326 bis y 330 C. Penal)

|
_‘ Y para conseguir esos fmes, en el marco de la Red se han adoptado d1v i\ ‘as

[iniciativas, entre|1as que pueden destacarse;

A) se comunicé la puesta en marcha de la Red a los Agentesy Técnicos de
Medioambiente, a los érganos competentes en la materia de las distintas CCAA, a
los Fiscales Delegados de Medioambiente y Urbanismo y a sus respectivos Fiscales

Superiores |y F1spales Jefes, al SEPRONA, a los Ministerios de Agricultura 3( de

\
\

| C/ Ortega y Gasset n®57-3 * planta, |
1 28006 Madrid

114



Eva Blasow; Carlos Javier Dind; Juan Wﬂm/ PérezeGaria | 19 de octnbre de 2020, Adualicad Juridica Ambiental, n. 105
Seccion “Articulos doctrinales”. ISSIN: 1989-5666, NIPO: 832-20-001-3

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Energia, ala Plataforma SOS TENDIDOS ELECTRICOS y a las compafiias eléctricas

implicadas;

B) se solicité a los Agentes/Técnicos integrados en la Red y a las
Administraciones competentes que apor.'taran informacién relativa a la ejecucién de
las obligaciones impuestas a la Administracién .y las compaiiias el&ticas
concernidas en el Real Decreto 1432/ 2008 para' poder valorar el efectivo
cumplu'mento de lo dispuesto en esa norma (en concreto:

1.+ si se habfan publicado en el diario oficial correspondiente las zonas de
proteccién a las que se refiere el art. 4, 1; ‘

5 - si se habia dictado la resolucién motivada concretando las lineas eléctricas
de transporte‘y distribucién aéreas de alta tension ubicadas en zonas de proteccién

"que no se ajustan.a las prescripciones técnicas establecidas en los arts. 6 (para
electrocuci6n) y 7 (para colisién) del R. Decreto, asi como si esa resoluc:lén fue
notificada a los titulares de las lineas y publicada en el respectico diario oficial;

3.- si los titulares de lineas eléctrica aéreas de alta tensi6n notificados de la
resoluci6n a la que se refiere el art. 5,2 del R, Decreto han dado cumplimiento a la
Disposicién Transitoria tnica 2 del RD 1432/ 2008 presentando en el plazo de un
afio desde la notificacién el proyecto para adaptar las lineas a las prescrlpcmnes
técnicas vigentes; ) . . |

 4-a)si ha dado cumplimiento a la Disposicién Transitoria tnica-3 del RD -
1432/2008 elaborando un inventario de las lineas eléctricas aéreas de alta tension ya
existentes que provocan una significativa y contrastada mortalidad por colisién de
aves incluidas en el Listado de especies silvestres en régjmen de proteccion especial;
b) si ese Inventario ha 51do informado por la Comisién Estatal para el Patrimonio
Natural y la B1ocl1ver51c1ad y c) si tras ese informe se ha notificado el Inventario a

los titulares de esas lineas).
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C) una comisién formada por varios Agentes integrados en la Red dio
© - comienzo a los trabajos orientados .a elaborar modelos de fichas de
inspeccién/incidentes con la finalidad de unifitar el uso de esa fundamental

herramienta de trabajo.

D) se solicité informacién a los Agentes y Técm'cos integrados en la RED
acerca de si disponian de protocolos de actuacién y de un completo cartografiado
-~ de las lineas eléctricas que discurren por sus respechvos dmbitos de competencia

territorial.

E) se comunic6 a. ENDESA IBERDROLA UNION FENOSA y RED
ELECTRICA DE ESPANA la creacién de la Red de seguimiento de [a problematlca
de la mortandad de avifauna proteg1da por incidencia de los tendidos eléctricos y
se salicit6 de las mismas que aportaran los datos de contacto del personal de cada
‘una de esas compafifas con competencia en las cuestiones de las que se ocupa la
RED en las distintas provincias y/o Comunidades Autbnomas, con el fin de que los
Agentes/ Técnicos Medioambientales integrantes de la RED puedan comunicar a los
mismos cualquier incidencia que se produzca para que se resuelva con Ia mayor
urgencia posible (una vez se aportaron Ios datos de contacto, se dio traslado de los

mismos a los Agentes/ Técmcos Medxoamblen’cales mteg-rantes dela RED)

F) se remiti6 oficio a las distintas administraciones con competenc1a '
medloamblental sohc1tando informaran detaﬂadamente para los afios 2015 2016 y
2017 : .

" a) del nimero cbnéreto de incidencias con resultado de muerte de
aves por eiecirocucién a consecuencia del mal estado de las lineas eléctricas
que se han producido en el terrltorm de su competencm (dlstmgmendo por

provmcms)
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b) ‘del namero de ekpedientés administrativos incoados a
consecuencia de esas muertes lpor infraccion de la legislacién
medioambiental (la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural 'y de la
Biodiversidad y, en su caso, la correspondiente legislacién auton6mica);

c) del nimero de esos e:xltpedie'ntes que hayan concluido con la
imposicién deluna sancion;

- d) imfbrmen si en relacién a la rortandad de avifauna protegida por
incidencia de los tendidos eléctricos se ha incoado algin expediente al

amparo de la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental.

G) se remiti6 oficio a las Direcciones Generales de Industria de las distintas
Comunidades Auténomas y al Ministerio de Industria con la finalidad de-
comunicarles la existencia de la Red de Avifauna y Tendidos Eléctricos y sus
objetivos, al tiempo que se interésé: 7 _

a) que informaran del nimero concreto de incidencias con resultado
de muerte de aves por electrocucién a consecuencia del mal estado de las
lineas eléctricas y por colision que se han producido en los distintos
territorios durante los afios 2015, 2016 y 2017; '
b) que informaran si han incoado expedientes en aplicacién de la Ley
21/1992 de 16 de julio de Industria y /o la Ley 24/2013 de 26 de diciembre
del Sector Eléctrico por electrocuciones de avifauna 'y del namero de
sanciones impuestas (y si la respuesta es negativa, que informen de los ' |
" motivos de la no incoaci6n o no imposicién de sanciones); | '
) que informaran si en relacion a la mortandad de avifauna protegida
por electrocucion/colisién  con tendidos = eléctricos se han incoado
expedientes al amparo de la Ley 26/2007 -de Responsabilidad

Medioambiental (y si la respuesta es negativa, que informen de los motivos

de la no incoacién); .
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d) que informaran si se estan realizando o est4 previsto realizar

- inspecciones de tendidos sobre el terreno a los efectos de detectar tenaidos
anﬁgu’os no adaptados a Ia;s prescripciones del R.D. 1432/ 2008,'.

| e) que informaran si se ha dado cumplimiento al R.D. 1432/2008, y en

especial si para elaborar los mveﬁtarios de tendidos peligrosos han recabado

informacién de todos los propietarios particulares y empresas distribuidoras;

f) que informaran si disponen de sistemas de informacién gréfica de
acceso gratuito y uso universal tales como GVsig para ma.ﬁejo informatico de
las coordenadas de ubicacién de los postes y tendidos tanto derlas empresas
distribuidoras como de los tendidos particulares; .

g) que informaran si a los efectos de subvenciones del R.D. 264,/2017,
figuran o no er los inventarios de lineas peligrosas todos los tendidos
peligrosos propiedad de particulares asi como si el Gestor de'la Red de
Distribucién, como operador dominante, les ha facilitado o no los datos de . N
1dent|_f1cac1én y domicilios de los tendidos particulares antiguos; :

h) que informaran si han Ilevado a cabo o no una regularizacion y
actualizacién de informacién de lineas antiguas;

1) que informaran si su normativa autonémica exige o no que las
cerh.f1cac1ones de obra de los tendidos se refieran expresamente a la
adecuacién del tendido al R.D. 1432/2008, con independencia de Ia fecha de
instalacién del tendido; ‘ )

"j) que informaran si en las Inspecciones trianuales de. los tendidos
realizadas pdr un Organismo de Control Habilitado (articulos 17.2 y 211
_Real Decreto 337/2014 de 9 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento
sobre condiciones  técnicas y garantias de seguridad en instalaciones
eléctricas de alta tension y sus Instrucciones Técnicas Complementarias) han
incorporado normativa y modelos de formularios que contemplen

referenc:as a adecuacién cIe los tendeos al RD 1432/2008;
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k) informaran si tienen identificadas a las ONG’s medioambientales
existentes en su ambito de actuacién asi como si se las informa a los efectos
de su parﬁcipaciéh respecto -de cualquier actividad industrial que pueda
tener una repercuéién ambiental, en a'plicacién del Convenio Internacional
de Aarhus sobre "acceso a la informacién, la participacién del pfxb]ico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente” y
la Ley 27/2006, de 18 de ]u.ho, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacién, de participacién ptblica y de acceso a la justicia en materia

de medio ambiente.

H) Se uni6 a las actuaciones en NOTA INTERIOR de fecha 15.3.2018 de la
UNIDAD TECNICA Adscrlta al Fiscal de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo el
documento elaborado por un grupo de trabajo formado por varios miembros de la
Red de Avifauna y Tendidos Eléctricos denominado DIRECTRICES DE

_ ACTUACION PARA EL SEGUIMIENTO DE TENDIDOS ELECTRICOS (que
contiene un Mapa de procesos y modelos de actas de constatacién de incidencia y
deficiencias y un modelo de acta de comunicaci6n a las empresas titulares de esas
actas), y se remiti6 copia del documento a los integrantes de la Red, al Ministerio de
Ag‘rlculmra y a los organismo competentes de las distintas Comunidades
Auténomas, para su conocimiento y por si estiman o.portu.no hacer uso de_ los

modelos de Actas que se incluyer.

I) Se dio traslado a las correspondientes Direcciones Generales de las CCAA
de copia de las seis resoluciones judiciales en las que se desestiman los recursos.
interpuestés ante los érganos de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa contra
las sanciones impuestas por la Administracién en la Comunidad Auténoma de
Castilla La Mancha come consecuencia de incoar ekpedientes administrativos al

tener conocimiento de incidentes de aves con tendidos eléctricos (en el traslado se
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solicité de las mismas que procedieran a analizar Ia posibilidad de incorporar esa
doctrina en aquellos incidentes que se produzcan en el territorio de su competencia,
dado que el analisis de las resoluciones judiciales y de las cuestiones que se
plantean y se resuelven en las mismas avala una interpretacion del ordenamiento
juridico que convierte en irrenunciable la imposicién de sanciones en via
administrativa en los supuestos de muerte y lelsicmes de aves relacionadas con los

tendidos eléctricos).

J) Se procedi6 a remitir a 55 centros de recuperacién de fauna oficio
solicitando informacién sobre sobre las siguientes cuestiones: a) fecha de entrada
del cadéver o ave lesionada, especie (distinguiendo a ser posible en su respuesta
entre las incluidas en los catalogos nacional o autonémicos de especies amenazadas
por un Tado y el resto de especies por otro), lugar de origen, niimero de caso clinico
forense, si se pudo determinar la causa de la muerte o lesiones, si se emitic o no
informe forense, si se remitié o no el informe forense ala secc1én juridica de la
Administracién competente, y si el ave fue presentada en el centro por un Agenté o
por un particular; b) provincias que atienden y para las que son el Centro de
Referencia, namero de veterinarios con los que cuenta.n para realizar los mformes '
forenses, si disponen de medios suficientes 0, én su caso, las carencias que sufran en
el desempefio de su labor; c) cualquier otra cuestién o sugerencia que consideren

conveniente trasladarnos.

K) se ha unido a las actuaciones Informe final de resultados y valoracién de
la denominada por la Jefatura del SEPRONA “Operacién FULGOR”, por medio de
la cual se ha establecido un operativo a nivel nacional para desarrollar
inves‘cigaciones en casos de electrocucion de aves, espeCIaJmente en aquellos

espacios protegidos mas relevantes por nimero y especies a.fec’cadas
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Una vez examinada toda la documentacién e informacién recopilada en el
presente Expediente Gubernativo, la realidad que se desprende de las mismas es

preocupante:

.a) en la fecha en la que se solicito la informacion, eran numerosas las
Administraciones que no habian dado cumplimiento a las obhgacmnes
que impone el Real Decreto 1432/2008; _

b) salvo honrosas excepciones, puede afirmarse que no se incoan por las
Administraciones competentes expedientes sancmnadores para averiguar
la posible trascendencia legal de la muerte de avifauna por electrocucién
o colisién con tendidos eléctricos en aplicaciéon de la legislacién
thedioambiental (la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la

‘ Biodiversidad y las correspondientes Leyes autonémicas) y/o de la~
1eg151ac1én sectorial de industria y el sector eléctrico (para ]ust‘.flcar esa -
orms16n, alguna Administracién ha comunicado a esta UNIDAD que a su ‘

- juicio no es posible esa incoaci6n dado que valoran la muerte o lesiones
por electrocuc1én 6 colisién como un mero accidenté o caso fortuito, del
que no puede desprenderse responsabﬂldad de ningtn tipo; y otras
Administraciones alegan que Henen suscritos conyemos con las
compafifas eléctricas en los que éstas altimas se comprometen a corregir

. 1os tendidos defectuosos en los que se produzcea una muerte o lesion tras
ser avisadas del siniestro, compromiso que al parecer la Administracion
entiende que justifica la no imposicién de sanciones) (y todo ello pese a
que -como ya se ha hecho referencia- distintas sanciones administrativas
impuestas en la provincia de Albacete han sido confirmadas en via
contencioso-administrativa por los Juzgados y Tribunales competentes al
resolver los recursos interpuestos por los sanc:onados, lo que confirma la

pléna viabilidad de esa via);
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c) también son muy escasas las Ad.tmmstracmnes que aphcan en supuestos
de electrocucién o colisién de avifauna la exigencia de responsabilidad
ambiental que se deriva de las previsiones de Ia Ley 26/2007 de
Responsabilidad Medio Ambiental;

d) esa actuacién omisiva de las Administraciones, i.naplicandb el
ordenamiento juridico en esta rnaferia, prodﬁce una mayor alarma si se
relaciona con la informacién aportada por los centros de recuperacion de
avifauna, de la que resulta que en determhqadas-zona_s del territorio
nacional el nimero de aves protegidas que resultan muertas o lesionadas
por episodios de electrocucion o colision kcon tendidos eléctricos es
alarmantemente elevado, ¥ aumenta la preocupacién cuando algunos de
€s0s centros se quejan de sus escasos medios personaies ¥ materiales, e
incluso exponen que tnicamente se ha vemdo practicando la necrops:a a

los animales muertos con sospecha de envenenarmento Pero no -por esa
falta de medios- en los supuestos de sospecha de electrocucmn.

e) pese al excelente t"rabajo que desempefian los Agentes Medioambientales,
con demasiada frecuenc1a sus propuestas de remisién de actuaciones a los
Juzgados o la Fiscalia en supuestos de electrocucién o colisién de

_ av1fauna (v también en otras matenas como p. e. los incendios forestales)
que dichos profesionales eritienden que podrian ser constitutivos de
infraccién penal, no son cumplimentadas por la Ad.mim'straciénl de.que
dependen tras arrogarse la competencia para formular una valoracién
juridica que, en todo caso, debe corresponder al ]uzgado de Instruccién o
al Fiscal si existe la minima posibilidad de que tales hechos puedan ser
constitutivos de infraccién penal. Debe tenerse en cuenta que en materia
medioambiental nos en.contra.mos ante una doble regulacién
administrativa y penal: existe un catalogo - de m.fraccmnes

medioambientales ‘administrativas que se .castigan con una sancién
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administrativa y existe un catélogo de infracciones medioambientales
penales (los delitos) que se castigan con una sancién penal (las penas). Y
esa situacién determiné que, como manifestacion de los principios de
legalidad y tipicidad recogidogs en el articulo 25 de la Constitucion,
surgiera éI prin;:ipi'o non bis in idem, con su doble significacién, material
y procesal. Es un principio material, conforme al cual nadie debe ser
castigado dos veces por la misma infraccién. Y es un principio de carécter
proﬁesal conforme al que nadie puede éér juzgado dos veces por los
mismos hechos, por lo que en el supuesto de que la Administracién y 105
Juzgados y Trlbunales penales tengan noticia de un supuesto de hecho en
el que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento, la jurisdiccién
penal es prevalente (principio de prevalencia que resulta de la
~ jurisprudencia del Tribunal Supremo Sentencias del Supremo de 3 de
. octubre de 1983, 6 de mayo de 1987, 4 de marzo de 1988, 20 de febrero de‘
11992y 5 de mayo de 1994- y de la doctrina del Tribunal Constitucional -
Sentencias 30 de enero de 1981, 3 de octubre de 1983 y 8 de junio de 1989).
De lo expﬁesto resulta que la Administracién debe abstenerse de conocer
de los hechos si existe la posibilidad de que los mismos pudieran ser
constitutivos de infraccién penal. En consecuencia, en ‘el caso de que
exista la posibilidad -por minima que pueda parecer- de que una accién u
omisién pueda ser coﬁstit-ut-iva dc; delito, la Administracion debe dar
cuenta al Juzgado de Instruccion o al Fiscal que corresponda para que se
prlommcien &as la correspondiente valoracién ]'uridica.

f) de la informacién remitida por las distintas Administraciones se
" desprende que la dotacion de medios es insuficiente yes Imprescmdlble
" un esfuerzo con vistas a conseguir una mayor eficacia (por ejemplo en el

cartografiado de lineas a disposicién de los agentes; traslados de

- cadéveres, cadenas de custodia y necropsias; implantacion de campafias
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de inspecciones peri6dicas con un adecuado protocolo de .i_nspeccic‘m;
identificacién de titulares de lineas que son propiedad de parﬁculafES'
. adaptacién de la guia sobre VEI']flCElClOIlES e mspeccmnes en: lineas
eléctricas de alta tensién a las exigencias del RD 1432/2008 para
salvaguarda de la avifauna con aplicacién de las mejores tecnologias

disponibles...)

Por todo lo expuesto, desde la UNIDAD DE MEDIO- AMBIENTE Y
URNAMISMO solicitamos de esa Administracién:

1) que se dé estricto cuﬁplhﬁento a las previsiones del RD 1432/2008 -con
las actualizaciones que determine el trascurso del tiempo en cuanto a las
zonas de proteccién y el listado de lineas peligrosas-, sin olvidar que la
avifauna también debe ser ?rctegida cuando la electrocucién o colisién se
produzca fuera de las zonas de proteccién (y teniendo eﬁ cuenta que las
limitadas previsiones de ese Real Decreto no pueden servir de excusa
para dejar de aplicar las previsiones de otras normas de raﬁgo 'juridico
superior como la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medio Ambiental, la
Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad o las
correspondientes leyes autonémicas); .

2) que en aplicacion de la Ley 26/2007 de Responsabﬂidéd Medio
Ambiental, la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad o
las correspondientes leyes autonémicas, la Ley 21/1992 de 16 de julio de
Industria y/o la Ley 24/2013 de 26 de diciembre c{el Sector Eléctrico, se
incoen en via administrativa las actuaciones nécéSarias para determinar i
la muerte o lesiones de avifauna ha sido consecuencia de la electrocucién

jz/ o colisién con tendidos eléctricos y si, caso afirmativo, debe dar lugar a
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la incoacién de un expedienfe sancionador y/o a la adopcién de medidas
de prevencién, evitacion y reparacion qué sean procedenteé ;

.3) que se haga un esfuerzo para que la investigacién de esos inciaentes no
‘resulte dificultada por la carencia de medios humanos y/o materiales;

4) quese dé traslado a la F_iscaﬁa Provincial que en c‘a&a caso corresponda -a '

fin de que el Fiscal se pronuncie sobre la trascendencia medioambiental
de los hechos- de los atestados, expedientes o actuaciones que se incoen a
la recepcién del presente oficio a consecuencia de la muerte 0 Jesiones de
avifauna por eléc_’crocucién o colisién con tendidos electncos, en todo caso
cuando resulten afectadas especies catalogadas en peligro de extincion, y

en los supuestos en que exista algin indicio de responsabilidad penal -en

especial, atendiendo a las caracteristicas del tendldo eléctrico y su
- adecuacién al RD 1432/ 2008 la zona en la que esta situado el pos’ce o
tendido en el que se produce el incidente, si existe constancia de otros
incidentes similares en el mismo poste o tendido, si en este ltimo caso se
requirié al propieta.rio a la correccién de los defectos y no se produjo la
correccién- respecto de los incidentes de la misma naturaleza que afecten
a aves catalogadas como proteg1das en cualquier ofra categcna En ese
sentido, la redaccién del art. 408 C. Penal estd orientada a impedir
actitudes omisivas de la Administracion dado que la posible
trascendencia ?enal de los supuestos de muerte 0 lesiones graves de
'avﬁauna ha motivado ya que en varias Fiscalfas Provinciales (p.e.
Madrid, Albacete y Cadiz) los Fiscales Delegados de Medio Ambiente y
Urba.rusmo hayan incoado Diligencias de Invesngacmn Penal e incluso -
hayan presentado denuncias por la presunta comisién de un DELITO
CONTRA LA FAUNA del art. 334, 1 1 C. Penal y/o un DELITO
CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE del
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art. 326 bis C. Penal, estando actualmente en  tramitacién Ios
correspondientes procedimientos.

5) que en los primeros meses de cada afio natural se remita a esta UNTDAD
DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO:

a) un informe concretando el nimero de incidencias con
resultado de muerte o lesiones graves de aves por e]ectroeuc:lén por
incidencias con lineas eléctricas que se han producido en el territorio
de su competenma (distinguiendo, en su caso, por provincias) y del
nimero de incidencias con resultado de ‘muerte 0 lesiones graves de
aves por colisién con las mismas;

b) un informe concretando e identificando los expedientes
incoados a causa de cada una de esas muertes o lesiones de avifauna
por electrocucién o colisién con tendidos eléctricos, con referencia a
las sanciones impuestas y/o medidas de ‘prevencién, evitacién y
reparacién acc_rdadaé, ya sea por aplicacién de la legislacién
medioambiental (la Ley 42/2007 de Patrimonio Natutal- y de la

‘ Biodivérsidad y,' en su caso, la correspondiente legislacién autonémica

"0 la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambiental) o por
aphcac1én de la Ley 21/ 1992 de 16 de julio de Industria y/o la Ley
24/2013 de 26 de diciembre deI Sector Eléctrico.

Agradeciéndole por anticipado su colaboracién, .

EL FISCAL DE SALA DE MBIENTE Y URBANISMO.

Fdo. Antonio
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