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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 01 de septiembre de 2020

Contenido completo de Observatorio de Politicas Ambientales 2020

OBSERVATORIO

A comienzos del mes de septiembre, con el abandono de la época
e estival, casi siempre nos da la sensacién del retorno al trabajo o del
mm inicio de un nuevo curso o una nueva etapa. En general, este afio no
se puede afirmar que vayamos a regresar totalmente renovados. La
causa no es otra que una pandemia rodeada de incertidumbres y
adversidades que, a veces, disminuye nuestras energfas. Pese a todo, el
espiritu optimista que habitualmente caracteriza a aquellos que nos
dedicamos al estudio de la materia juridico-ambiental, aflora en la
presentacion de una nueva ediciéon del OPAM, la numero 15, que con
enorme satisfaccion el CIEDA les ofrece en version on-line.

& 5= CEDAL

Queremos recalcar en esta ocasion las palabras de la persona que fundé el Observatorio y ha
sido su coordinador durante quince afios, el Profesor Fernando Lopez Ramoén: “la razéon de
que el Observatorio se haya consolidado esta ligada a su utilidad como foro de encuentro,
difusiéon y debate de los ambientalistas”. Nuestro Profesor, que apela tacitamente a la
humildad en la Presentacién de esta nueva edicion, ha coordinado el OPAM -que alcanza ya
cien miembros-, desde su saber reflexivo y constante estudio durante todo este tiempo. O
dicho de otro modo, el que se ha dado la paliza y ha puesto un especial esfuerzo para que el
Observatorio siguiera adelante y se consolidara. Ahora ha decidido dejar el sillon pasando el
testigo a otros cuatro coordinadores que, con toda seguridad, continuaran su estela. Nuestro
especial agradecimiento y afecto al Profesor Lopez Ramoén, con cuya opinion y reflexiones
seguira contando el OPAM.

Sentado lo anterior, a continuacion les ofrecemos esta nueva edicion que refunde mas de
cincuenta aportaciones distribuidas en cuatro partes que se encabezan con una valoracion
general efectuada por cada uno de los coordinadores y que constituyen la antesala de lo que
han dado de sf las politicas ambientales a todos los niveles a lo largo de 2019. Dos aspectos
destacables en los que una gran parte de los autores han coincidido fueron las consecuencias
de los vaivenes politicos que constantemente azotan este pafs y la celebracion de la COP25
en Madrid bajo el lema «El momento de actuar». Comprueben ustedes mismos a través del
contenido de esta obra de qué forma se ha actuado.

En definitiva, desde el CIEDA no es grato editar y formar parte de esta obra.

El listado de capitulos es el siguiente:

I. Presentaciéon (Fernando Lépez Ramoén), pp. 5-6

Primera Parte: Politicas Internacionales y Comparadas

II. Resumen de la primera parte: internacional v derecho comparado (Blanca Lozano
Cutanda), pp. 14-20

ITI. Compromisos internacionales en materia del medio ambiente. El Pacto Mundial para el
Medio Ambiente: una idea ambiciosa que no pudo ser (Rosa Maria Fernandez Egea), pp. 21-
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IV. Unién Europea: el ambicioso Pacto Verde Europeo v el futuro de la politica ambiental
de la Unién (Dionisio Fernandez de Gatta Sanchez), pp. 41-86.
V. Tribunal Furopeo de Derechos Humanos: avances en la consolidacién del derecho

humano a un medio ambiente adecuado (Omar Bouazza Arifio), pp. 87-115.

VI. TJUE 2019: Retos planteados por los residuos: concepto, traslado y tratamiento, y otras
pautas interpretativas del Derecho de la Unién (Marfa del Carmen Guerrero Manso), pp.
116-138.

VII. Italia: transitando hacia la “economia verde” (2016-2019) (José Luis Bermejo Latre), pp.
139-165.

VIII. Portugal 2019, a imagen v semejanza de Lisboa capital verde 2020 (Amparo Sereno),
pp. 166-181.

IX. Avances v temas pendientes en materia de medio ambiente en Chile: analisis de los
principales proyectos de ley v jurisprudencia relevante de 2019 (Rosa Fernanda Goémez
Gonzalez), pp. 182-209.

X. Costa Rica: la lucha contra la contaminacién ambiental v el rescate de las dreas protegidas
(Aldo Milano Sanchez), pp. 210-247.

Segunda Parte: Politicas Generales

XI. Politicas Generales: valoracién general (Gerardo Garcia Alvarez), pp. 249-262.

XII. Legislacion basica de medio ambiente: un afio de parén legislativo (Blanca Lozano
Cutanda), pp. 263-282.

XIII. Actuacién ambiental del estado: aparente paralisis, densa planificaciéon (Isabel Pont
Castejon; Juan Emilio Nieto Moreno), pp. 283-363.

XIV. Jurisprudencia Constitucional: la Ley Catalana del Cambio Climatico (German Valencia
Martin), pp. 364-450.

XV. Jurisprudencia contencioso-administrativa: control de las potestades administrativas,
proteccién ambiental y responsabilidad patrimonial (Gerardo Garcia Alvarez), pp. 451-489.
XVI. Administracién local: normacién reglamentaria, localizacién de los objetivos de

desarrollo sostenible v planificacién estratégica en materia ambiental (Josep ramoén Fuentes i
Gasd), pp. 490-516.

XVII. Acceso a la justicia: avances y retrocesos en el ambito internacional, en la Unién
Europea, v en el Estado espafiol (Alexandre Pefialver i Cabré; Eduardo Salazar Ortufo), pp.
517-533.

XVIII. Participacién publica: la aplicacion judicial de las disposiciones del Convenio de
Aarhus y de la Directiva de Evaluaciéon de Impacto Ambiental por el TJUE (Carmen Plaza
Martin), pp. 534-550.

XIX. El acceso a la informacion ambiental: limites de acceso a los planes técnicos de caza y
a los expedientes sancionadores vinculados a licencias ambientales (Lucfa Casado Casado),
pp. 551-5380.

XX. Responsabilidad medioambiental: Orden TEC/1023/2019 v el fondo de compensacién
de dafios medioambientales (José Miguel Beltran Castellanos), pp. 581-596.

XXI. Transportes: el movimiento “flygskam” y la problematica legal sobre las emisiones de
CO2 del sector de la aviaciéon (Nicolas Alejandro Guillén Navarro), pp. 597-614.

Tercera Parte: Politicas Especiales

XXII. Entre la rutina v los sienos de accion frente a la emergencia climatica. Politicas
especiales: valoracion general (Alba Nogueira Lépez), pp. 616-619.

XXIII. Costas: la construcciéon del ambito espacial maritimo como parte integrante del
territorio canario (Angel Lobo Rodrigo), pp. 620-630.
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Esperamos que disfruten de su lectura.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 02 de septiembre de 2020

Contenido completo de “Actualidad Juridica Ambiental: Anuario 2019"

Estimados lectores:

Conscientes de que el Anuario 2019 de “Actualidad
Juridica Ambiental” es una recopilacién estructurada de
toda la informacion que hemos ofrecido a nuestros
lectores en el transcurso del afo, lo cierto es que no \ ¥V 4
podemos pasar por alto que, cuando escribimos estas AJ A
lineas, toda nuestra realidad ha sido empafiada por algo

que ni de lejos podiamos imaginar, “un virus”.
Actualidad Juridica Ambiental

Una parada en seco sin previo aviso, al igual que sucede Anuario 2019
cuando damos un fuerte frenazo con nuestro vehiculo, Coordinaciin:

1 Eva Blasco Hedo
hace que dependamos de nuestros reflejos, de nuestra e

propia pericia y de la inmediatez en la reacciéon para
aminorar las consecuencias de la colisién. Pese a todo,
en ocasiones no se puede evitar el golpazo y sus
consecuencias. Es tiempo de mantenernos sanos y
salvos, pero también de reflexionar sobre el modelo de
vida por el que queremos apostar.

Y en este contexto de reflexiéon incluimos nuestro medio ambiente, que ya nos viene
advirtiendo del maltrato al que lo estamos sometiendo, sin palabras, pero con obras; y que
en algin momento podria rebelarse con un plus de catastrofes, que no solo acontecen a miles
de kilbmetros sino que pueden estar mas cerca de nosotros de lo que pensamos. En lo global
no hay distancias. Y entonces no nos echemos las manos a la cabeza diciendo que nadie nos
habia avisado o por qué no hubo una reaccion preventiva mas intensa.

Por eso, ahora mas que nunca, debemos valorar muy positivamente la materia juridico-
ambiental, que viene sentando las reglas para conseguir que nuestro planeta sea mas idéneo.
Su interpretacion y difusion desde el prisma de la normativa y jurisprudencia, o desde la
critica doctrinal constructiva, han sido los objetivos que el equipo de redaccion de la Revista
y sus colaboradores externos nos hemos marcado. Cuarenta articulos y comentarios, ochenta
y dos notas de legislacion y ciento sesenta y seis de jurisprudencia, son cifras que denotan la
importancia que reviste nuestra materia.

2019 ha sido la antesala de un nuevo periodo en el que tendremos la oportunidad de
comprobar si los mimbres surten sus efectos y los compromisos adquiridos se cumplen. No
olvidemos que la normativa ambiental nace para cumplirse y ser eficaz. En Espana, el hito
mas sobresaliente para cerrar un afio plagado de procesos electorales que han ralentizado la
aprobacion de normativa ambiental esencial fue, sin duda, la celebraciéon en Madrid de la
COP 25, aunque no alcanz6 los resultados esperados.

Y mientras el mundo se detiene, la naturaleza sigue su curso.

Documento completo: Actualidad Juridica Ambiental: Anuario 2019
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“CONDICIONANTES TERRITORIALES Y URBANISTICOS EN

LA LEGISLACION ANDALUZA PARA LLA CONSTRUCCION DE

UNA PLANTA DE BIOMASA: LA ESTRATEGIA ENERGETICA
DE ANDALUCIA 2020”

TERRITORIAL AND URBANISTIC CONDITIONS IN ANDALUSIAN
LEGISLATION FOR THE CONSTRUCTION OF A BIOMASS FLOOR:
THE ENERGY STRATEGY OF ANDALUSIA 2020
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Fecha de recepcion: 04/05/2020
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Resumen:

Tal y como reza el titulo, a lo largo de este articulo vamos a analizar los
principales condicionantes tanto a nivel territorial como urbanistico, regulados
en la legislacion andaluza de cara a construir una planta de biomasa. Para ello,
examinaremos en primer lugar la llamada Estrategia Energética de Andalucia
2020 en el sentido que, si bien no puede considerarse como un requisito mas,
si que encierra principios generales interesantes para nuestro tema y propone
iniciativas que pueden beneficiar o ralentizar el proceso de instalacion de una
planta de biomasa en el territorio andaluz. En segundo lugar, detallaremos cual
es el enfoque conceptual que la doctrina le ha otorgado a las plantas de biomasa
para seguidamente detallar, atin a grandes rasgos, el funcionamiento de aquéllas.
En tercer lugar, pasaremos a explicar el marco normativo regulador de las
plantas de biomasa, tanto a nivel comunitario como estatal, incluyendo
inmediatamente después la puesta en practica de esta legislacion a través del
analisis de jurisprudencia comunitaria sobre biomasa. Finalmente, concluiremos
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nuestro articulo mediante el estudio de los condicionantes territoriales y
urbanisticos propiamente dichos de la Comunidad auténoma andaluza para las
instalaciones de biomasa.

Abstract:

As the title says, throughout this article we will analyze the main conditions
both at the territorial and urban level, regulated in Andalusian legislation in
order to build a biomass plant. To this end, we will first examine the so-called
Andalusia Energy Strategy 2020 in the sense that, although it cannot be
considered as yet one more requirement, it does contain general principles
interesting to our subject and proposes initiatives that can benefit or slow down
the process of installing a biomass plant in the Andalusian territory. Secondly,
we will detail the conceptual approach that the doctrine has given to biomass
plants and then detail, even in broad terms, the functioning of them. Thirdly,
we will go on to explain the regulatory framework for biomass plants, both at
Community and state level, including immediately the implementation of this
legislation through the analysis of Community case-law on biomass. Finally, we
will conclude our article by studying the territorial and urban conditions proper
to the Andalusian Autonomous Community for biomass installations.

Palabras clave: Energias renovables. Planta de Biomasa.

Keywords: Renewable energies. Biomass plant.
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1. INTRODUCCION

Indudablemente, en las dltimas décadas el auge de las energfas renovables, y
dentro de ellas la biomasa, ha sido bastante notable. Cada vez son mas las
iniciativas industriales que tienen en cuenta las energifas limpias para su ciclo de
produccion, y la biomasa, que ha sido siempre de las mas olvidadas, empieza a
sonar con fuerza.

Son numerosos los articulos, comunicaciones y monografias que se han escrito
sobre esta revolucionaria fuente de energfa renovable; no obstante, si
observamos mas detenidamente todos esos documentos, veremos que la
mayoria estan centrados en el marco puramente teérico de la biomasa, es decir,
en explicar qué es esta energia limpia y cuales son sus multiples y diversas
posibilidades de explotacién. Sin embargo, nada nos dice la mayor parte de ellas
sobre aspectos mas practicos, pues una vez las empresas estain convencidas de
su gran utilidad y de los enormes beneficios que puede arrojar, ;cémo pueden
llevar su iniciativa a la practica? Es posible que, técnicamente hablando, los
promotores cuenten con los equipos de trabajo necesarios para la puesta en
marcha de la planta de biomasa, pero es mas probable aun que desde el punto
juridico ignoren total o parcialmente las condiciones y requisitos a cumplir.

Es por estos motivos que nos hemos decidido a presentar en este articulo cuales
son esos requisitos imprescindibles, desde el ambito juridico, que deben cumplir
aquellas empresas que deseen instalar una planta de biomasa en Andalucia. Para
ello, tal y como hemos apuntado en el resumen, nos introduciremos de lleno en
los principales textos normativos que Andalucia ha aprobado sobre ordenacion
del territorio y urbanismo, en la medida en que estas dos disciplinas resultan del
todo complementarias para cumplir con la funcién de este articulo.
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En cuanto a la Estrategia Energética de Andalucia 2020, no es un documento
normativo al uso, pero creemos totalmente necesaria la inclusion de su analisis
en este articulo, ya que la legislaciéon en estas materias va cambiando a una
velocidad de vértigo, y en esta Estrategia se encuentran los pilares
fundamentales a través de los cuales se va a orientar la labor del legislador
autonémico en cuanto a requisitos juridicos se refiere.

En conclusién, consideramos que el tema de nuestro articulo es bastante
novedoso y aunque si que contiene cierto marco teorico, esta mas enfocado a
una realidad practica que a la mera doctrina, lo cual puede llegar a resultar de
utilidad, y esperamos que asi sea, a promotores que necesitan un reflejo claro
de los requisitos legales que deben cumplir de cara a la instalacion de una planta
de biomasa en Andalucia, asi como las posibles modificaciones de dicho
proceso.

2. LA ESTRATEGIA ENERGETICA DE ANDALUCIA 2020
2.1. Suincidencia en la produccion de energia a partir de biomasa

En la Comunidad auténoma de Andalucia se hace necesaria la creacién de un
instrumento juridico-técnico capaz de llevar a la practica de la realidad territorial
los principios ambientales reflejados en el Plan de Ordenacion Territorial de
Andalucia' (en adelante, POTA), imbricando la situacion real y potencial del
territorio andaluz con las posibilidades energéticas que aquél encierra. Para ello,
Andalucia ha aprobado el llamado Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética®.
Dentro de la seccion que el POTA dedica al Sistema Energético (se trata de la
Seccion IIT del Capitulo II del Titulo III), se hace referencia a la relacion
existente entre el sistema energético y el modelo territorial, entrando a definir
el Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética; el documento mantiene un
concepto elevado de dicho plan, al entenderlo como el principal instrumento
de planificacion energética de nuestra Comunidad Auténoma, y su principal
objetivo sera el de coordinar todas las politicas sectoriales relevantes tanto en
materia de infraestructuras energéticas como en todo lo que al fomento de las
energias limpias se refiere. Ademas, no se tratara solamente de un plan general,
sino que se centrara en todas y cada una de las zonas que comprende el territorio
andaluz para entrar a examinar las principales fortalezas energéticas de cada una

1 El Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia fue aprobado por el Real Decteto 206/2006, de 28 de
noviembre, y supone el marco de referencia para la organizacién y estructura del territorio andaluz.

2 El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética, conocido como PASENER, fue creado para el periodo 2007-
2013 y aprobado por Decteto 279/2007 de 13 de noviembre, resultando publicado en el BOE a fecha 11 de
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de las regiones’. No en vano la Agencia Andaluza de la Energia* trabaja en pro
de lograr un modelo de desarrollo mas sostenible en la Comunidad auténoma
de Andalucia, a través de, tal y como afirma ARENILLA SAEZ, avances
tecnologicos en las infraestructuras relacionadas con la energfa, el fomento de
las energias renovables o el apoyo a la cooperacion energética internacional”.

Pues bien, el Plan Andalug; de Sostenibilidad Energética® es uno de los pilares basicos
de la Estrategia Autondmica del Cambio Climatico’, a partir de la cual se acabd
desarrollando en nuestra comunidad el Plan Andalng de Accion por el Clina®.
Todos estos programas persiguen el fomento del ahorro y la eficiencia
energética, apostando por las fuentes de energias renovables, exhortando para
ello a los poderes publicos para que desarrollen politicas simpatizantes de
utilizacién sostenible de los recursos a fin de frenar los efectos del cambio
climatico.

Antes de continuar analizando el Plan Andaluz de Accion por el Clima es
importante que destaquemos el llamado Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030. Como su propio nombre indica, se trata de un plan que, de
aprobarse, entrarfa en vigor en 2021, por lo que ain es un borrador, y asi figura
en el Instituto de Diversificacion y Ahorro Energético (en adelante, IDAE).Tal
y como sostiene SOLA NADAL, la principal finalidad de este documento es la
de unificar los dos objetivos claros por los que se esta decantando la politica
energética en los dltimos afios: la reduccioén de la emision de los gases de efecto
invernadero y el fomento del uso de las energias renovables, empleando para
ello criterios de indole econémica, pero también sociales y medioambientales,
haciendo hincapié en los beneficiosos resultados que el empleo de las energfas

3 Pagina 89 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

4 La Agencia Andaluza de la Energfa es una agencia publica empresarial que fue aprobada mediante la Ley
4/2003, de 23 de septiembre, adscrita a la Consejetia de Hacienda, Industtia y Energifa de la Junta de Andalucia.
Su principal objetivo es conseguir que Andalucia se convierta en una regién lider en el dmbito energético,
llevando a la practica todas las actividades que tengan que ver con la politica energética del Gobierno andaluz.
Informacién disponible en Agencia Andaluza de la Energia. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

5 ARENILLA SAEZ, M. (2011). Crisis y reforma de la administracion priblica. Editorial Netbiblo. La Corufia. Pags.
319-332.

¢ El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética, conocido como PASENER, fue creado para el perfodo 2007-
2013 y aprobado por Decreto 279/2007 de 13 de noviembre, resultando publicado en el BOE a fecha 11 de
marzo de 2008.

7 La Estrategia Andaluza ante el Cambio Climatico fue aprobada mediante acuerdo del Consejo de Gobierno
en fecha 3 de septiembre de 2002. Consiste en un conjunto de medidas a ejecutar por los distintos
departamentos de la Junta de Andalucia, como aportacion de la Comunidad Auténoma a la Estrategia Espafiola
ante el Cambio Climatico.

8 El Plan Andaluz de Accién por el Clima, cuya fecha de vigencia fue 2007-2012, tiene su origen en la Estrategia
Andaluza ante el Cambio Climatico, ya que, tras la publicacién de dicha estrategia, Andalucia se convertia en la
primera comunidad auténoma de toda Espafia en poner en marcha un plan autonémico para actuar contra los
efectos del calentamiento global. El plan se publicé en fecha 5 de junio de 2007, y especifica las 140 medidas
que el gobierno andaluz pondra en marcha hasta el afio 2012 para frenar este fenémeno global. En la actualidad
aun no se ha aprobado un nuevo Plan por lo que entendemos que, en sus lineas basicas de accion, dicho Plan
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limpias puede arrojar sobre la paliacion de los efectos del cambio climatico’; en
definitiva, determinar de manera inequivoca el camino a seguir por las politicas
a nivel estatal, autonémico y local'.

Este plan presenta objetivos bastante ambiciosos, como la descarbonizacion
total de nuestro pafs para el afio 2050. En el ambito de las energias renovables,
se refleja la potencial evolucién de la potencia instalada de energia eléctrica
(MW), de manera que se prevé, para el caso de la biomasa, pasar de 677 MW en
el afio 2015 a 1677 MW para el ano 2030. De esta forma, teniendo por
efectivamente conseguidos todos los impulsos que se pretenden dar a las
distintas fuentes renovables de energfa, se prevé que para el afio 2030, al menos
el 40% de la energia producida provenga de estas fuentes de energfa limpia''.
Por otro lado, el Plan también se centra en la innovacion y en la competitividad
industrial, ya que mantiene como pilar fundamental el Plan Estratégico de
Tecnologia Energética de la Unién Europea'. Por este motivo, una de las
principales actividades de I + D + i en las que Espana debe centrar sus
esfuerzos es en las tecnologias de energfas renovables, ya que de por si el propio
documento destaca que Espafia cuenta con recursos naturales relevantes aun
por explotar en el ambito de las energias renovables, entre los que la biomasa
cobra especial protagonismo'’.

Una vez efectuado este paréntesis, continuamos analizando el Plan Andalnz de
Accion por el Clima. Este plan tenfa vigencia entre 2007 y 2013 por lo que se hacia
necesaria la publicacion de un nuevo documento que avalara lo expuesto en el
anterior y que al mismo tiempo, se adaptara a los problemas energéticos
actuales. Por estos motivos, el gobierno de la Junta de Andalucia aprobd en
2015, la lamada Estrategia Energética de Andalucia 2020". Ta ejecucion de esta

° Informacién disponible en el siguiente portal web: Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima (PNIEC)
2021-2030. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

10 SOLLA NADAL, R; (2019). (Acciones locales frente a los retos del cambio climatico en Espafia). Quaderns de
dret ambiental. Publicaciones Urv. N°13. Pag. 37.

11 Paginas 10 y 12 del resumen del borrador del Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima.

12 E] Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética fue presentado a través de una Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, de 22 de noviembre de 2007. A través de este documento, se pretende agilizar los tramites necesarios
para emplear tecnologfas con reducidas emisiones de carbono al minimo coste. El objetivo de este documento
es bastante ambicioso, en el sentido que intenta unificar todas las medidas de planificacién y de aplicacion en
el uso de los recursos del sector energético a nivel internacional. Informacién disponible en el siguiente portal
web: Plan Estratégico Europeo de Tecnologfa Energética (Plan EETE). Ultima fecha de consulta: 12 de agosto
de 2020.

13 Pagina 23 del resumen del borrador del Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima.

'* Segin la propia Consejerfa de Energfa de la Junta de Andalucia, “Con 114 acciones, da
continuidad a muchas de las medidas recogidas en el primer plan e incorpora 27 nuevas
actuaciones para reforzar el papel facilitador de la administracion en relacion al desarrollo de
proyectos renovables, con medidas de simplificacion administrativa y tramitacién coordinada
en materia de energfa; el despliegue de la economia circular con acciones en el ambito de la
bioeconomia y el aprovechamiento energético de la biomasa y el biogas; acciones dirigidas a
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estrategia se ha llevado a la practica a través de dos planes de accion,
comprendiendo el primero de ellos el periodo 2016-2017 (entre sus principales
medidas podemos destacar las orientadas a un mayor uso de las energias limpias
en las viviendas andaluzas, la instalaciéon de puntos de recarga de vehiculos

suficientes o el apoyo a las empresas andaluzas), y resultando el segundo de ellos
orientado hacia el periodo 2018-2020.

Vamos a analizar este plan a continuacion.

Comienza el documento estudiando los resultados del plan de accién anterior,
afirmando que supuso un importante hito en el camino hacia la facilitaciéon de
servicios energéticos sostenibles a la ciudadania, ademas de haber conseguido
una gobernanza mas diversificada en esta materia, ya que en la consecucion de
sus objetivos han actuado diversos organismos, tales como diferentes
consejerfas, entidades instrumentales e incluso la Federacion Andaluza de
Municipios y Provincias. Finalmente, también se ha detectado que distintas
acciones comprendidas en el programa pasan por fases similares de aprobacion
y seguimiento, de manera que el nuevo plan tiene presente esta situaciéon y
pretende agilizar y unificar dichos tramites en la medida de lo posible.

El Plan cuenta con cinco grandes programas de accion: energia inteligente, mejora
de la competitividad, infraestructura y calidad del suministro, cultura energética asi como
gestion de la administracion. Dentro de cada uno de estos programas se siguen unas
determinadas lineas de actuacién en mayor o menor medida cada una de ellas;
aunque hay mas lineas, para el ambito que a nosotros nos interesa, vemos que
la linea de edificacion y urbanismo sostenible se aplica en el programa de energia
inteligente. La linea de znnovacion en el sector energético se aplica en el programa de
mejora de la competitividad, y finalmente la linea znfraestructuras energéticas es aplicada
en el programa de infraestructura y calidad del suministro.

Pues bien, dentro del programa de la ejora de la competitividad como actuacion la
mejora de la competitividad industrial del sector de los combustibles alternativos, y la accion
cotrespondiente se traducird en una linea de ncentivosa proyectos de produccion y/ o
logistica de la biomasa y biocombustibles, accion que recaerd en la Consejerfa de
Empleo, Empresa y Comercio asi como en la Agencia Andaluza de la Energfa.

una mayor integracion de las energfas renovables en la red eléctrica con el impulso a las
tecnologias de almacenamiento o acciones dirigidas a realizar medidas de caracter energético
en edificios del sector publico, entre otras. A través de la Estrategia la Comunidad Auténoma
asume el compromiso de afrontar el reto de la transformaciéon de su sistema energético,
haciéndolo mas eficiente, diversificado, descarbonizado y estable, basado en la eficiencia

energética y el uso de las energfas renovables”.
Esta informacion se puede consultar en el siguiente portal web: Estrategia Energética de Andalucia 2020. Ultima
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También dentro de este mismo programa destacamos como actuacion la
concesion de incentivos a la innovacion energética y transferencia de resultados, lo cual se
traduce en la concesion de una linea de sncentivos a proyectos de 1+ D +i, cuyo
desarrollo recaera en la Consejerfa de Empleo, Empresa y Comercio, asi como
en la Agencia de Innovacién y Desatrollo de Andalucia®.

Pasando al programa de infraestructuras energéticas, podemos destacar como
actuacion el zmpulso de infraestructuras energéticas para el aprovechamiento de los recursos
autdctonos, lo cual se traduce en dos grandes lineas de accion: por un lado, la
Orden por la que se modifican las drdenes de priorizacion de instalaciones de energias
renovables en Andalncia, cuyo desarrollo recae en la Consejerfa de Empleo,
Empresa y Comercio, asi como en la Direccién General de Industria, Energia
y Minas; la segunda linea de accion consiste en el apoyo y seguiniiento a la tramitacion
) puesta en servicio de instalaciones de energias renovables en Andalucia, cuyos
responsables seran los mismos organismos que para la linea anterior.

Finalmente, dentro del mismo programa, podemos destacar otra actuacion: /a
mejora y agilizacion de la tramitacion administrativa, coordinada con otros organismos de
competencia; pues bien, dentro de esta actuacion, destacamos tres lineas. La
primera de ellas, la elaboracion de informacion energética para su inclusion en planes
territoriales, urbanisticos ambientales y otros en cooperacion con los organismos competentes en
su desarrollo. La segunda de ellas, el establecimiento de un sistema georeferenciado de
segumiento y tramitacion de infraestructuras energéticas, y la tercera linea consistira en
el andlisis y mejora de la normativa medioambiental, territorial y urbanistica aplicable a la
implantacion de infraestructuras energéticas. Para todas estas lineas los organismos
responsables de llevarlas a la practica seran la Consejeria de Empleo, Empresa
y Comercio, asi como la Direccién General de Industria, Energfa y Minas.

Lo que vamos a hacer a continuacién es profundizar en cada uno de estos
programas y en sus correspondientes lineas de accion, aunque por su excesiva
amplitud tendremos en cuenta exclusivamente aquellos aspectos que pueden
afectar directa o indirectamente en la instalacion de una planta de biomasa, ya
sea para beneficiar esta iniciativa o para, por el contrario, aumentar sus
correspondientes tramites juridico-administrativos.

15 T.a Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia es un instrumento especializado fundamentalmente en
el fomento de la innovacion en la sociedad andaluza. Entre sus principales lineas de actuacién encontramos la
atraccién de inversiones y empresas nacionales e internacionales, el orden de incentivos para el fomento de la
innovacién empresarial as{ como el desarrollo y la mejora del suelo e infraestructuras productivas.
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2.2. Acciones de la Estrategia Energética de Andalucia 2020
En primer lugar, dentro del Programa “Energfa Inteligente” se engloban las
siguientes acciones que guardan relaciéon con la produccion de energia a partir

de biomasa.

Accién: Promocion del uso de combustibles alternativos

Aunque bien es clerto que esta accion no esta especificamente relacionada con
las plantas de biomasa, tampoco es menos cierto que los biocombustibles se
estan alzando cada vez mas como la alternativa mas eficiente a los combustibles
convencionales a fin de frenar los efectos del cambio climatico; por este motivo,
esta accioén esta encaminada a la concienciacién de las administraciones locales
de los enormes beneficios que el empleo de los biocombustibles puede arrojar
sobre el medio ambiente. Se trata de una iniciativa novedosa, pues en el Plan
que comprendia el perfodo 2016-2017 no se recogian estas medidas, las cuales
consistiran en la elaboracién de material informador sobre el uso de los
biocombustibles y la comparaciéon de sus efectos ambientales frente a los
combustibles fosiles; ademas, se pretenden realizar campanas de formacion
destinadas a las entidades locales, reflejandose en la practica todas estas medidas
en la ejecucion de proyectos pilotos sobre movilidad eléctrica. No obstante, a
pesar de que estas actividades figuran en el cronograma trianual de la iniciativa
para el periodo 2017-2020, en la actualidad aun no se han llevado a la practica,
por lo que no nos resulta posible entrar a comentar sus resultados.

En segundo lugar, dentro del Programa “Mejora de la Competitividad” se
engloban las siguientes acciones que guardan relaciéon con la producciéon de
energfa a partir de biomasa.

Accién: Incentivos a proyectos de producciéon v/o logistica de la biomasa y los
biocombustibles

Esta iniciativa presenta un caracter eminentemente practico ya que va destinada
a facilitar, bien la construccién de plantas de producciéon de biomasa, bien la
instalacion de la logistica necesaria para la distribucién de este tipo de energfa
renovable, a través de la concesiéon de beneficios fiscales y de incentivos de
indole econémica'®. Es importante destacar que esta iniciativa se enmarca
dentro del lamado ‘“Programa de Incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de
Abndalucia 20207,

16 Paginas 72 y 85 de la Estrategia Energética de Andalucia 2020.

17 Este programa tiene su origen en el Programa Operativo FEDER de Andalucia 2014-2020, aprobado por la
Comision Europea en junio de 2015, en el cual se recogen las prioridades de inversion, orientadas a reforzar la
cohesion econémica, social y territorial de la comunidad auténoma andaluza. La Agencia Andaluza de la
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A través de dicho programa se van a fomentar las instalaciones y las soluciones
constructivas, por lo que para el caso que a nosotros nos interesa, esta iniciativa
resulta, cuanto menos, llamativa ya que acogerse a este programa facilitaria
enormemente la tarea de instalar una planta de productora de biomasa. Para el
petriodo 2017-2020 estaba previsto en el cronograma la aprobacion de la norma
reguladora, lo cual se ha llevado efectivamente a la practica a través del
programa de incentivos anteriormente mencionado. Por su parte, durante el
petiodo 2017-2020 se ha realizado el analisis de los correspondientes
expedientes, al objeto de determinar cuales de los proyectos presentados
pueden ser susceptibles de beneficiarse de los incentivos econémicos que
persigue esta iniciativa. Ademas, contamos con una figura muy importante
dentro de esta accidon: las entidades colaboradoras. Se trata de empresas
encargadas de gestionar los incentivos que reciben los correspondientes
proyectos en nombre y representacion de los titulares de tales proyectos,
llevando a cabo todos los tramites administrativos necesarios, como los de
solicitud, gestion y la postetior justificacion de la necesidad de los mismos'™.

En este sentido, Malaga es una de las ciudades andaluzas que cuenta con mas
entidades colaboradoras; de hecho, s6lo en Malaga capital podemos encontrar
hasta 10 empresas que estan consideradas como entidades colaboradoras en el
ambito de las soluciones energéticas bioclimaticas", entre las que podemos
encontrar MELFOSUR, ATEPO, VATIA, ENERGYINNOVA, etc. Es un
ejemplo claro de que esta iniciativa ha dado los frutos esperados y que realmente
es un camino muy eficiente hacia un mayor empleo de las fuentes de energia
renovables y el cuidado del medio ambiente.

Accién: Linea de incentivos a proyectosde I + D + i

Esta accion es bastante similar a la anterior, ya que también se centra en la
concesion de medios econdmicos para llevar a cabo determinados proyectos;
no obstante, persigue una linea mas amplia que en el caso que acabamos de
explicar, en el sentido que incide en proyectos que tengan caracter investigador
e innovador en el ambito energético dentro de las fronteras de la comunidad
autonoma andaluza®. Por este motivo, esta accion ha dado como frutos
juridicos la aprobacion, por un lado, de unas bases reguladoras cuyo objetivo es

Energfa, en condicién de 6rgano gestor del Programa Operativo FEDER pone a disposicion de la ciudadania
andaluza el programa de incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia 2020 “Andalucia es
mds” persiguiendo actuaciones de mejora energética en los hogares, pymes y Administraciones Publicas,
reduciendo su demanda energética y utilizando la energfa de la forma mas inteligente y adecuada posible.

18 Informacién disponible en el siguiente portal web: Programa para el Desarrollo Energético Sostenible de
Andalucia. Andalucia es mas. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020

19 Informacién disponible en el siguiente portal web: Agencia Andaluza de la Energfa. Localizador de Entidades
Colaboradoras. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.
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la concesion de subvenciones a empresas que aumenten la competitividad del
sector energético andaluz durante el periodo 2017-2020, y por otro lado, la
aprobacion de unas bases reguladoras cuya principal finalidad es la concesion
de subvenciones destinadas exclusivamente a la investigaciéon e innovacion
empresarial en Andalucia, siempre dentro de la tematica energética.

Viendo lo anterior, consideramos que las empresas que deseen instalar una
planta de biomasa en Andalucia deberfan prestar especial atenciéon a estos
articulados ya que, por un lado, al instalar dicha planta se podrian beneficiar
tacilmente de las subvenciones destinadas a mejorar la competitividad del sector
energético en nuestra comunidad, pero también serfa posible que obtuvieran
facilidades econémicas basadas en la segunda linea de esta acciéon encaminada
mas a la investigacion si la forma de construccion de la planta generadora de
biomasa tuviera un caracter novedoso con respecto a las ya existentes (por
ejemplo, reduciendo al minimo las emisiones de gases de efecto invernadero
durante su construccién o consiguiendo que la instalacion genere el menor
impacto paisajistico posible).

Asimismo, es importante destacar también que, a diferencia de las acciones
anteriores que acabamos de explicar, el documento nos indica que en ella se
incluiran todos los proyectos que tengan cabida en el sector energético, con lo
que no se trata de una accioén centralizada en un tema concreto. En linea con lo
que acabamos de decir, también debemos apuntar que se trata de una accioén
enmarcada dentro de la Estrategia Industrial de Andalucia 2020%', cuyo principal
objetivo es conseguir que la politica industrial andaluza mejore el ambito
empresarial, logrando una base soélida del mundo industrial andaluz, siendo
incluso competente para hacerse un hueco en el mercado mundial.

Concretamente, pretende lograr estos objetivos a través de la facilitacion de la
llegada de incentivos econémicos a las empresas, potenciando de esta manera
las inversiones™. Persigue tres lineas de actuacion: Incentivos para el Desarrollo
y el I+D+i industrial, Financiacion mediante Fondos Reembolsables e
Incentivos en materia energética. Es esta ultima linea la que mas nos interesa
para nuestro articulo, y si consultamos el dltimo documento sobre la evaluacion
de la iniciativa, que data de finales de 2018, nos podremos hacer una idea de
cémo va funcionando aquélla; efectivamente, se aprobaron en 2016 unas bases
reguladoras para la concesion de incentivos para el Desarrollo Energético

21 La Estrategia Industrial de Andalucfa 2020 fue aprobada por Acuerdo de 19 de julio de 2016, del consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia. Puede consultarse en el siguiente portal web: Estrategia Industrial de
Andalucia 2020. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

2 Informacién disponible en el siguiente portal web: Estrategia Industrial de Andalucfa 2020.
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Sostenible de Andalucia 2017-2020% , y en nuestra opinién estas bases han dado
unos resultados bastante notables. Concretamente, vemos que a lo largo de todo
el territorio andaluz se han aprobado un total de 6345 concesiones (resultando
Malaga la tercera provincia donde mas ayudas se han concedido, sélo por detras
de Sevilla y Granada), la mayoria de entes beneficiados son personas fisicas y
en la mayor parte de los casos se ha llegado a subvencionar mas o menos la
mitad de la inversion inicial efectuada por las empresas, asociaciones, entidades
locales o personas fisicas®.

En tercer y dltimo lugar, dentro del Programa “Mejora de las Infraestructuras y
Calidad de los Servicios Energéticos” se engloban las siguientes acciones que
guardan relacién con la produccion de energia a partir de biomasa.

Accion: Orden por la que se modifican las érdenes de priorizacién de
instalaciones de energfas renovables en Andalucia

Esta accién resulta muy interesante para el caso que nos ocupa. En ella, el
documento nos explica que la Junta de Andalucfa, a lo largo de la pasada década,
ha ido aprobando numerosas 6rdenes a través de las cuales se modificaba, valga
la redundancia, el orden por el que se iba concediendo acceso a la red eléctrica
a las distintas instalaciones generadoras de energia a partir de fuentes
renovables, como la biomasa.

Nos relata el documento que en los ultimos afios se han publicado un sinfin de
normas juridico-técnicas en materia de energfa, incluyendo ya no sélo las
energias limpias “tradicionales” como la solar o la edlica, sino que han dotado
de mayor protagonismo a otras fuentes renovables como la biomasa. Por este
motivo, la Junta de Andalucia considera mas que necesario estudiar, a la luz de
la situacion actual, cudl sera el orden de prioridad mas acertado para que las
instalaciones generadoras de energias limpias, entre ellas las plantas de biomasa,
puedan acceder a la red eléctrica®.

2 Otrden de 23 de diciembre de 2016, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesioén de
Incentivos para el Desarrollo Energético Sostenible de Andalucia en el periodo 2017-2020. Fue publicada en el
BOE en fecha 30 de diciembre de 2016 y puede ser consultada a través de la Agencia Andaluza de la Energfa,
en este portal web: Bases reguladoras. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

2+ Estos datos pueden consultarse en la pagina 28 de la Evaluacién de Objetivos de 31 de diciembre de 2018,
las ltimas publicadas hasta ahora, a través de este portal web: Estrategia Industrial de Andalucia 2020. Ultima
fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

25 Consultar VELAZQUEZ MARTT, B; (2017). Aprovechamiento de la biomasa para uso energético. Editorial Reverte.
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De esta manera, ya en el 2017 se aprob6 la Orden™ a través de la cual se van a
regularizar las situaciones administrativas fruto de las sucesivas 6rdenes de
priorizacion que se han venido aplicando en los ultimos afnos. Concretamente,
durante un plazo determinado que culminaria en el primer trimestre del pasado
2018, corresponderia a los propietarios de cada uno de estos planes industriales
comunicar cudl es la situacion de la planta en la actualidad o si por el contrario
han decidido abandonar su actividad. A la vista de esta informacion, la Junta de
Andalucia establecera un nuevo orden de priorizaciéon sobre el acceso de las
plantas que aun estén en funcionamiento a la red eléctrica. Ademas, para
aquellos que no hayan comunicado la situaciéon de la correspondiente
instalacion tras finalizar el plazo maximo, se les podra exigir la devolucion del
aval o el cumplimiento del plan industrial. Como dato interesante, podemos
apuntar que para que estas 6rdenes de priorizacion se lleven correctamente a la
practica, las instalaciones que ya estuvieran anteriormente consideradas
prioritarias, deberan figurar en el Registro de Instalaciones de Produccion en
Régimen Especial de la Comunidad Auténoma de Andalucia de las
Instalaciones Priotizadas®’.

Pues bien, si consultamos tal registro, veremos que en Andalucia contamos con
numerosas instalaciones energéticas ya inscritas en este Registro de
Priorizacién; para lo que a nosotros nos interesa, que son las plantaciones de
biomasa, vemos que tenemos una inscripcion previa de una planta de biomasa
de invernadero en El Ejido (Almerfa), una inscripcion definitiva de una empresa
que extrae biocombustibles en Alcala de Guadaira (Sevilla) denominada
ORGANOGAS, o incluso una inscripcion definitiva de una empresa que
emplea los llamados cultivos energéticos para producir biomasa y sustituir por
ésta el uso de combustibles fésiles. Se trata de la empresa

AGROENERGETICA DE BAENA situada en Baena (Cérdoba) 2,

Accién: Flaboraciéon de informacién energética para su inclusién en planes
territoriales, ambientales, urbanisticos v otros, en colaboracion con los
organismos competentes en su desarrollo

Se trata de una iniciativa novedosa que ante todo busca la coordinacion
burocratica entre las distintas administraciones publicas. El principal objetivo
que persigue esta acciéon es la de incluir en cada uno de los instrumentos
juridico-técnicos de ambito territorial, urbanistico y ambiental una relacién con

26 Orden de 17 de julio de 2017, por la que se regularizan las situaciones administrativas derivadas de la
aplicacion de las 6rdenes en materia de priorizacion en la tramitacion del acceso y conexién a la red eléctrica en
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

27 Asi lo afirma el Considerando 5 de la Orden de 17 de julio de 2017.

28 Esta informacion puede ser consultada a través de este portal web: Sede electréonica del Ministerio. PRETOR.
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todas las instalaciones energéticas que se encuentren implantadas en el ambito
tisico donde operen dichos instrumentos, a fin de que el 6rgano competente en
materia de energia pueda conceder o denegar la aprobacion de los planes con
conocimiento de causa.

Lo anterior es realmente ttil, ya que en base a la existencia de inventarios que
recojan las instalaciones energéticas (como las plantas de biomasa) que estén
situadas en el ambito de actuacién de un plan territorial, urbanistico o ambiental
el organismo competente para someter a informe la tramitacion de dicho
instrumento ya podra tener en cuenta directamente, sin necesidad de recabar
ninguna otra informacién, la existencia o no de construcciones energéticas en
el lugar concreto, determinando por tanto, si el plan es o no apto de llevarse a
la practica.

A nuestro entender, resulta imprescindible que esta acciéon sea conocida por
aquellos que pretendan llevar a cabo la construccién de una planta de biomasa
o cualesquiera otra que emplee algin tipo de energfa renovable, ya que desde el
momento de su puesta en marcha va ser incluida en una especie de “catalogo”
y podra condicionar, a la vista del o6rgano competente en materia
medioambiental, la aprobacion o denegacion de planes territoriales, ambientales
o urbanisticos. De igual manera, si se plantea ante dicho 6rgano el interés por
construir una planta energética, por ejemplo de biomasa, éste consultara el plan
territorial existente para la zona concreta y si en dicho plan se incluye un anexo
con las infraestructuras de este tipo ya existentes en el lugar es probable que la
administracion correspondiente acabe denegando la construcciéon de la nueva
instalacion.

Accién: Anilisis v _mejora de la normativa medioambiental, territorial v

urbanistica aplicable a la implantacién de infraestructuras energéticas

Esta linea de actuacion también incide directamente en aquellos que pretendan
instalar una planta de biomasa dentro del territorio andaluz, aunque, a diferencia
de la iniciativa anterior, en este caso siempre va a reportar resultados
beneficiosos para quienes quieran efectuar tal actividad. Concretamente, en este
caso lo que el documento nos cuenta es que la Junta de Andalucia es plenamente
consciente del vasto conjunto normativo que supone unir las normas
territoriales, urbanisticas y medioambientales, todas ellas necesarias para la
concesion o denegacion de las autorizaciones pertinentes en orden a construir
una planta de biomasa, lo cual a su vez se traduce en una burocracia en
ocasiones inutil y que ralentiza enormemente los tramites administrativos en
dicha tarea.
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Por todo ello, la Junta de Andalucia, a través del Plan 2017-2020 pretende
tormar grupos de trabajo entre las distintas consejerias que se ocupan de temas
sectoriales pero a la vez irremediablemente imbricados entre si, como son la
ordenacién del territorio, el urbanismo y el medio ambiente. Concretamente, a
través de tales grupos lo que se va a hacer es analizar las normativas actuales,
cerciorarse de aquellas que estan derogadas totalmente y de aquellas otras de las
cuales aun siguen vigentes ciertos articulos efectuando a partir de ahi propuestas
en conjunto, que solo seran posibles si se tiene una visiéon global de todos los
sectores afectados. Al mismo tiempo, todo ello nos conducira a agilizar
notablemente los procedimientos administrativos correspondientes.

Para el ambito que a nosotros nos interesa, esta previsto, aunque ain no se ha
realizado, la elaboracién de una instruccién conjunta entre la Direccion General
de Industria, Energfa y Minas y la Direccién General de Prevencion y Calidad
Ambiental con el objeto de determinar una serie de actuaciones comunes
durante los procedimientos de autorizacion administrativa y declaracion de
utilidad publica en aquellas instalaciones energéticas que estén sometidas al
tramite de Autorizacién Ambiental Unificada®, como es el caso de las
plantaciones energéticas de biomasa. Se trataria de una medida bastante acertada
ya que hasta ahora los requisitos ambientales y los requisitos territoriales
caminaban de manera bastante separada.

Accion: Medidas para la simplificacién administrativa y tramitacion coordinada

en materia de energia

Es la dltima de las medidas que vamos a analizar en este apartado de nuestro
estudio y en definitiva persigue un objetivo similar al caso anterior: la agilizacion
de tramites administrativos y la eliminacién de aquellos que resulten
innecesarios. Sin embargo, mientras que en la medida anterior los grupos de
trabajo de las consejerfas se limitaban a “unificar” las normativas procedentes
de los tres ambitos que ya conocemos, en este caso NO NOs estancamos en ese
punto, sino que se pretende ir mas alld; de lo que aqui se habla es de la
elaboracion de un proyecto normativo de simplificacion administrativa en materia de
energia, es decir, el gobierno de la Junta de Andalucia es plenamente consciente
de la enorme cantidad de procedimientos administrativos que nos podemos
encontrar en el sector energético y que resulta de obligatorio cumplimiento
pasar cada uno de ellos si queremos por ejemplo, construir una planta
energética, en nuestro caso, de biomasa.

2 Péagina 173 de la Estrategia Energética Andaluza 2020.
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Por todo ello, a través de este proyecto se van a analizar una serie de normas,
todas ellas relacionadas con nuestro objeto, entre las que podemos destacar el
Decreto 169/2001%; por el que se aprueba el Reglamento de Fomento de las
Energfas Renovables, el Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia, el Real
Decreto 56/2016”, relativo a las auditorias energéticas, asi como el Decreto
50/2008%, por el que se regulan los procedimientos administrativos referidos a
las instalaciones de energia solar fotovoltaica emplazadas en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

En la actualidad, esta iniciativa se ha llevado a la practica con un proyecto de
decreto, cuyo principal objetivo, como ya hemos dicho, es la simplificacién de
normas en materia de Industria, Energia y Minas, y de refuerzo de la actuacion
inspectora en estas materias™. Este proyecto cuenta como antecedente con el
Decreto  367/2019%, a  través del cual fue creada la Comisién
Interdepartamental para la Promocién de la Industria en Andalucia. Las
principales medidas que este proyecto pretende efectuar se pueden resumir en
las siguientes: eliminacién de trabas y simplificacion administrativa, adecuacioén
de los procedimientos a la administracion electrénica y a la telematizacion,
aclaraciéon de la organizaciéon administrativa, mejora de los procedimientos
sancionadores en materia industrial, definicién de conceptos dudosos para la
ciudadania, etc.

30 Decteto 169/2001, de 31 de mayo, port el que aprueba el Reglamento de Fomento de las Energias Renovables,
el ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia. obliga a los organismos colaboradores a una acreditacién en
el campo de las energfas renovables, el ahorro y la eficiencia energética para la que no hay un procedimiento
regulado.

31 Dectreto 56/2016, de 12 de febrero, por el que se traspone la Ditrectiva 2012/27/UE, del Patlamento Europeo
y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética en lo referente a auditorias energéticas,
acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos y promocion de la eficiencia de suministro de
energfa. Segtin el documento, entre otros aspectos a revisar entra en conflicto en varios puntos con el Decreto
anterior ya que puede implicar para las empresas radicadas en Andalucia una doble imposicién en materia de
auditorias.

32 Decreto 50/2008, de 19 de febrero, por el que se regulan los procedimientos administrativos referidos a las
instalaciones de energfa solar fotovoltaica emplazadas en la Comunidad Auténoma de Andalucfa. Segun el
documento, se hace necesario adecuar el articulado de este decreto a los requisitos actualmente vigente en la
normativa basica en materia de energfa.

33 Informacién disponible en este portal web: Proyvecto de Decreto de simplificacién de normas en materia de
Industria, Energfa v Minas, v de refuerzo de la actuacion inspectora en estas materias. Ultima fecha de consulta:
12 de agosto de 2020.

34 Decreto 367/2019, de 19 de febrero, por el que se crea la Comisién Interdepartamental para la promocion
de la industria en Andalucfa. Tiene su origen en la Estrategia Industrial de Andalucfa 2020, ya que dicho
documento hace necesatio una politica mas innovadora e impulsadora de la coordinacién entre las distintas
consejerfas cuyos sectores reguladores afecten al ambito industrial de Andalucia. Esta Comisién
Interdepartamental fue creada con el objeto de coordinar, planificar, seguir y evaluar todas las actividades
industriales, funcionando como 6rgano colegiado, ademas de entrar a examinar cudles son los puntos débiles
de cada sector, creando grupos de trabajo especificamente destinados a fortalecer dichos puntos. Informacioén
disponible en el siguiente portal web: Decreto 367/2019, de 19 de febrero, mediante el que se crea la Comisién
Interdepartamental para la Promocién de la Industria en Andalucia. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de
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https://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/188041.html
https://www.juntadeandalucia.es/organismos/igualdadpoliticassocialesyconciliacion/servicios/participacion/normativa/consulta-previa/detalle/188041.html
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/39/1
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Estos son, a grandes rasgos, los principales instrumentos técnicos-juridicos con
los que cuenta la Comunidad auténoma de Andalucia en materia de energfas
renovables y dentro de ellas, con respecto a la biomasa. No obstante, otros
territorios autonémicos también han asumido, a través de sus respectivos
estatutos de autonomia, la competencia en materia de energias renovables, y
han llegado incluso a aprobar planes destinados exclusivamente a la regulacion
del aprovechamiento energético de la biomasa.

De esta forma, podemos destacar, por ejemplo, la Comunidad auténoma de
Castilla y leén, la cual aprobé el denominado Plan Regional de Ambito Sectorial
de la Bioenergia . T.a aprobacién de dicho Plan se justifica en la ineludible
necesidad de avanzar en la diversificacion energética y en la lucha contra el
cambio climatico, a la vez que sitia a la Comunidad auténoma de Castilla y
Ledn a la vanguardia en cuanto a la regulacién de la biomasa con fin energético
se refiere. Explicado en pocas palabras, este Plan aparece dividido en dos
aspectos regulatorios clave: por un lado, se ponen en valor las distintas fuentes
de biomasa localizadas dentro del territorio autonémico, y por el otro, se
enumeran todas las plantas industriales instaladas en la Comunidad para cuya
actividad emplean la biomasa como combustible, a la luz de intentar cumplir
con los objetivos estatales y comunitarios previstos en materia de energfas
renovables™.

Otro de los territorios autonémicos  que se han decantado por aprobar algun
tipo de instrumento regulador es la Comunidad auténoma de Castilla La
Mancha, a través de la aprobacion de la Estrategia Regional de la Biomasa
Forestal de Castilla La Mancha®’. A diferencia de la anterior, en esta Comunidad
autonoma no se ha legislado el aprovechamiento de la biomasa de manera
generalizada™, sino que se han centrado més en el aprovechamiento de
naturaleza forestal”. Si que acufia la estructura del Plan de Castilla y Le6n, al
dividir el documento en dos partes bien diferenciadas, ya que por un lado,
analiza la situacién actual del escenario territorial de donde es posible extraer
biomasa dentro de la Comunidad autébnoma, mientras que en la segunda parte
del Plan se detallan las cuatro lineas de actuacién (gestion forestal sostenible,

35 Decreto 2/2011, de 20 de enero, por el que se aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial de la Bioenergfa
de Castilla y Le6n. Dicho Plan comprende una vigencia de 9 afios, concretamente hasta el 31 de diciembre de
2020.

36 Informacién disponible en el siguiente enlace: Plan Regional de Ambito Sectorial de la Bioenerefa de Castilla
v Ledn. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

37 Orden 135/2018, de 23 de agosto, de la Consejetia de Agricultura, Medio Ambiente y Desatrollo Rural, por
la que se aprueba la Estrategia regional de la Biomasa Forestal en Castilla La Mancha.

38 Consultar TOLOSANA ESTEBAN, E; (2009). Manual técnico para el aprovechamiento y elaboracion de la biomasa
Jforestal. Editorial Mundi-Prensa. Madrid.

% En el mismo sentido se aprueban la Estrategia Regional de Aprovechamiento Sostenible de la Biomasa
Forestal del Principado de Asturias, el Plan de Accién de la Biomasa Forestal de la Comunidad Foral de
Navarra, asi como la Estrategia Forestal de la Region de Murcia.
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https://energia.jcyl.es/web/jcyl/binarios/468/707/PBCyL%20-%20Documento%20Principal_12012011.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=Portal_EREN&blobnocache=true
https://energia.jcyl.es/web/jcyl/binarios/468/707/PBCyL%20-%20Documento%20Principal_12012011.pdf?blobheader=application%2Fpdf%3Bcharset%3DUTF-8&blobheadername1=Cache-Control&blobheadername2=Expires&blobheadername3=Site&blobheadervalue1=no-store%2Cno-cache%2Cmust-revalidate&blobheadervalue2=0&blobheadervalue3=Portal_EREN&blobnocache=true
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incentivos econémicos para el desarrollo rural, fomento del uso de la biomasa
forestal en el sector publico asi, como medidas de investigacion, formacién y
divulgacion) que se van a seguir durante el periodo de vigencia de aquél®.

Para finalizar este apartado de nuestro estudio, podemos mencionar el Plan de
Aprovechamiento Energético de la Biomasa del Pais Vasco*, fruto de la
Estrategia Energética de Euskadi 3E2030%. En esta comunidad, a diferencia de
los casos anteriores, no se trata a todo el territorio autonémico por igual, sino
que el Plan se centra en aquellos lugares que guardan un mayor potencial de
explotacion de esta energfa renovable, apostando por la innovacién tecnolégica
en las correspondientes areas de oportunidad, a la vez que pretende propiciar al
maximo el desarrollo energético sostenible.

3. CONCEPTO DE CENTRAL DE BIOMASA

Tal y como afirma SANCHEZ SAEZ la energia no es nada mas que el potencial
que contienen los organismos para generar calor a través de su transformacion
fisica”’. Como todos sabemos, las energias renovables constituyen un pilar
fundamental en la lucha contra los efectos del cambio climatico; no en vano,
ALENZA GARCIA y SARASIBAR IRIARTE las definen como aquella clase
de fuente primaria de energia que posee la capacidad de auto-regeneracion
mediante sus propios ciclos naturales™. Ta definicién anterior se puede
complementar considerando a estas fuentes de energia como inagotables®

No es nuestra intencién profundizar en este punto del trabajo en el concepto
de energias renovables, pues consideramos que en mayor o menor medida,
todos nos hemos acercado alguna vez a estos términos; no obstante, si que
creemos oportuno recordar brevemente en qué consiste la biomasa, pues sélo
de esta forma podremos entender bien el término “central de biomasa”.

Efectivamente, MARTIN MATEO define la biomasa de manera que es
consecuencia de la energfa solar, transformada mediante el proceso de

40 Informacion disponible en el siguiente enlace: Estrategia Regional de la biomasa forestal

de Castilla-I.a Mancha. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

4 Decreto Foral 41/2016, del Consejo de Diputados de 4 de mayo, por el que se aprueba el plan de
Aprovechamiento Energético de la Biomasa en el Pais Vasco.

42 BEstrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030) aprobada en Consejo de Gobierno en julio de 2016.

# SANCHEZ SAEZ, A.J.; (2006). Diccionario de Derecho Ambiental. Universidad de Sevilla. Pags. 567-580.

# ALENZA GARCIA, F.J. (2010). E/ cambio dimitico y las energias renovables. 1.a nueva Directiva enrgpea de energias
renovables. Editorial Thomson Reuters- Civitas. Navarra. Pag. 12.

4 Consultar ALVAREZ GONZALEZ, E.M. (2015). Redes y recursos naturales. Estudios juridicos hispano-lusos
en red. Editorial Dykinson. Madrid. Pags. 569-597. Esta autora las considera inagotables ya que se renuevan de
forma continua en contraposicion con los combustibles f6siles, de los que existen unas determinadas reservas
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https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20180122/diagnostico.pdf
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tfotosintesis y acumulada en los organismos. Ademas, segun este autor, setia
posible recuperar dicha energia para favorecer nuestras reservas energéticas™.
Por su parte, FOURNIER ORIGGI se limita a entendetla como la materia
organica existente en un lugar determinado del planeta”. Es decir, en base a
estas definiciones, la biomasa es una de las fuentes de energfa renovable mas
sencilla de encontrar, ya que no dependemos de recursos hidricos (como en el
caso de la energfa hidraulica) o del propio tiempo meteorolégico (como en el
caso de la energfa edlica), sino que nos basta con encontrar restos 0rganicos o
vegetales para saber que de dichos restos podremos extraer energia®.

Cuestion diferente es el modo en que se extrae esa energfa y este punto es el eje
central de este epigrafe de nuestro articulo. Sin embargo, no pretendemos
proporcionar datos técnicos en cuanto a funcionamiento de plantas de biomasa
se refiere®, pues nuestro interés es aportar elementos de indole juridica al tema
de las energias renovables, y en particular a la biomasa, centrandonos
especialmente en los condicionantes legales a nivel territorial y urbanistico a los
que un promotor debera hacer frente si pretende instalar una planta de biomasa
en Andalucia. Por ello, nos limitaremos a plasmar el concepto de central de
biomasa para posteriormente pasar a relatar el marco normativo regulador.

GARCIA GARRIDO define las centrales de biomasa como aquellas cuya
finalidad es producir energfa eléctrica a través de la energia concentrada en una
cantidad concreta de biomasa, liberada a través de un proceso de
combustiéon’El funcionamiento de estas centrales, explicado a grandes rasgos
y sin entrar en detalles, es el siguiente: primeramente, la biomasa es almacenada
en un lugar distinto de donde se efectda el proceso de combustion; en segundo
lugar, se transporta hasta la caldera, la cual esta disefiada para adaptarse al tipo
de biomasa que se esté empleando en cada momento. Finalmente, el vapor que
es generado por el proceso de combustion hace girar una turbina, la cual a su
vez mueve un generador, convirtiendo esta energia mecanica en energia
eléctrica’.

En el caso de nuestra Comunidad Auténoma, tal y como afirma ANDA
UGARTE cerca del 40% de la poblaciéon andaluza vive en el ambito rural, que
a su vez ocupa cerca del 90% del territorio andaluz. Ello permite aprovechar al
maximo las posibilidades que ofrece el medio rural en cuanto al sector primario,

4 MARTIN MATEO, R; (2008). La verde energia de la biomasa. Editorial Aranzadi. Pamplona. P4g. 23.

47 FOURNIER ORIGGI, L.A. (2003). Recursos naturales. Universidad Estatal a Distancia. Pag. 15.

4 Consultar FERNANDEZ SALGADO, |.M; (2010). Guia completa de la biomasa y los biocombustibles. Editorial
Madrid Vicente. Madrid.

4 Consultar BURGOS RUIZ, F; (2012). La biomasa como fuente de energia sustentable: principales puntos a considerar.
Editorial Académica Espafiola. Madrid.

% GARCIA GARRIDO, S; (2015). Centrales termoeléctricas de biomasa. Editorial Renovetec. Madrid. Pag. 89.

51 Informacién disponible en el siguiente portal web: Renovetec. Centrales termoeléctricas de biomasa:

Descripcién general. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.
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y por ende a energia se refiere, ya que, como sabemos, la biomasa se encuentra
presente en practicamente todos los recursos biologicos y organicos
existentes”. Esta misma idea mantiene BENJUMEA LLORENTE en el
sentido que, por un lado, las condiciones fisicas del territorio andaluz y por otro,
las politicas energéticas impulsoras de las energfas renovables, han facilitado
enormemente el desarrollo progresivo en el uso de la biomasa en Andalucia™.

Como hemos aclarado antes, no es propésito de este trabajo profundizar
demasiado en temas aridos y complicados de entender, sino que pretendemos
aportar aspectos novedosos e interesantes sobre ya no soélo los condicionantes
territoriales y urbanisticos para instalar una planta de biomasa (y que veremos
mas adelante), sino también sobre el propio uso real de esta fuente de energia,
saliéndonos del mero marco teérico. De esta manera, hemos investigado sobre
las instalaciones de biomasa en Andalucia, y hemos descubierto que la biomasa
es una de las fuentes de energias renovables con mas posibilidad de desarrollo
en Andalucfa, resultando ademas la segunda fuente de energia limpia (por detras
de la energia solar), que mas aporta a la contribucion energética final de la
Comunidad, aunque también es cierto que el nuevo marco normativo que
regula la producciéon de energfa eléctrica a través de biomasa ha limitado
notablemente en los tltimos tiempos la aprobacion de proyectos de este tipo™.
De dicho marco normativo hablaremos mas adelante.

El siguiente paso ineludible una vez llegados hasta aqui es saber cuantas
instalaciones que emplean biomasa para generar energia podemos encontrar en
Andalucia; el resultado es, cuanto menos, sorprendente. La Agencia Andaluza
de la Energfa lleva contabilizadas hasta 27328 instalaciones de biomasa a lo
largo de toda la Comunidad Auténoma; de ellas, mas de la mitad son del sector
residencial y del subsector doméstico, empleandose en su mayoria chimeneas
tecnolégicas o estufas. También contamos con instalaciones en los colegios,
como en Baza (Jaén), o en ayuntamientos, como en Marmolejo (Jaén),
empleandose calderas en ambos casos. También se emplea la biomasa como
medio de nivelacion de la temperatura de las piscinas climatizadas en el centro
deportivo de Nijar (Almerfa) a través de una caldera. Finalmente, en el sector
agroalimentario, la biomasa es empleada a través de calderas en numerosos

centros industriales situados mayormente en las provincias de Almerfa,
Cordoba, Cadiz, Sevilla y Malaga™.

52 ANDA UGARTE, J; (2018). (Oportunidades de la Bioeconomia en Andalucia. Estrategia Andaluza de
Bioeconomia Circular). Mediterraneo econdmico. N° 31. Editorial Cajamar. Malaga. Pag. 119.

> BENJUMEA LLORENTE, F; (2012). (Bioenergfa, una apuesta de Andalucia). Revista Bioenergy International
Espana. N° 14. Pag. 8.

>* Informacion extraida de la pagina 25 del articulo publicado por la Agencia Andaluza de la Energfa: La
Biomasa en Andalucfa. diciembre de 2017. Disponible en el siguiente portal web: La Biomasa en Andalucia.
Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

> Informacién consultada a través del Mapa de Instalaciones de Biomasa en Andalucia, disponible en el
siguiente portal web: Mapa de Instalaciones de Biomasa en Andalucia. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto
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4. MARCO NORMATIVO REGULADOR

Antes de entrar de lleno a analizar los condicionantes territoriales y urbanisticos
a los que se enfrentara un promotor cuyo deseo sea la instalacién de una planta
de biomasa en Andalucia, debemos situar, aunque sea a grandes rasgos, el marco
normativo que pueden regular las instalaciones energéticas, a nivel comunitario,
estatal y autonémico”. Comenzando por la normativa comunitaria en materia
de eficiencia energética, destacamos la Directiva 2012 de eficiencia energética”’.
Tal y como afirma AYLLON DIAZ GONZALEZ el principal objeto de esta
Directiva es afiadir y organizar en un mismo documento todas las medidas
recogidas en diferentes documentos comunitarios que sobre eficiencia
energética hayan ido publicandose, ademas de marcar como principal objetivo
que para finales del 2020 se haya conseguido ahorrar como minimo un 20% del
consumo de energfa primaria a nivel comunitario™.

No obstante, tal y como afirma GALAN VIOQUE, el verdadero marco
juridico de la Unién Europea de apoyo a las energias renovables lo encontramos
en la Directiva 2009 de Fomento del Uso de Energias Procedentes de Fuentes
Renovables™, que establece la obligacién de que para finales del afio 2020 la
cuota de energfa procedente de fuentes renovables en el consumo final bruto
de energia sea como minimo del 20%. Impone, asimismo, un objetivo concreto
para cada Estado, que en el caso de Espafia coincide con ese 20%%.

Por su parte, MORA RUIZ, sostiene que esta Directiva ha atribuido a las
Instituciones Comunitarias un ambito de control en relacién con las actuaciones
de los Estados Miembros en materia de energfas renovables®. Ademas, no
podemos olvidar que esta Directiva se aprobo en el ano 2009, en plena crisis
econémica, con lo que podemos entender, y asi lo recoge PEREZ -
BUSTAMANTE YABAR que el desarrollo de recursos energéticos renovables

5 Consultar MADRID VICENTE, A; (2012). La biomasa y sus aplicaciones energéticas. Editorial AMV. Capitulo
IX.

57 Directiva 2012/27/UE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se derogan las Ditectivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. Postetiormente, ha sido
modificada por la Directiva 2018/844/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de junio de 2018,
aunque principalmente modifica aspectos sobre la eficiencia energética en edificios, por lo que dicha
modificacién no afecta al tema que estamos analizando.

% AYLLON DIAZ GONZALEZ, J.M.; (2017). Estudios sobre la normativa reguladora de la eficiencia energética.
Editorial Aranzadi. Navarra. Pag. 45.

59 Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energia procedente de fuentes renovables, y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE. Esta Ditectiva ha sido sustituida por la Directiva 2018/2001, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energfa procedentes de
fuentes renovables. Entr6 en vigor el 24 de diciembre de 2018.

60 GALAN VIOQUE, R; (2017). Derecho de las energias renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020. Editorial
Marcial Pons. Barcelona. Pag. 71.

SIMORA RUIZ, M.M.; (2014). La ordenacién juridico-administrativa de las energfas renovables como pieza
clave en la lucha contra el cambio climatico sun sector en crisis? Actualidad juridica Ambiental. N° 32. Pag. 6.
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es una buena forma de dotar de mayor fiabilidad al abastecimiento energético,
ya que en buena parte se elimina la dependencia energética exterior,
contribuyendo ademas a la generacion de empleo®.

Por otro lado, en cuanto al ambito de las energias renovables que nos interesa,
que no es otro que las plantas de biomasa, en su exposiciéon de motivos hace
mencion esta Directiva a la importancia de esta fuente de energfa limpia, en el
sentido que el empleo de la biomasa, fruto de materias vegetales pero también
organicas propias del sector primario ayuda a disminuir notablemente las
emisiones de gases contaminantes a la atmosfera.

En primer lugar, sostiene la Directiva que a través de la biomasa se logra la
producciéon tanto de calor y electricidad como de combustibles para el
transporte alternativos a los fésiles, destacandose los biocarburantes. Ademas,
incide en la necesidad de impulsar y fomentar las construcciones de biomasa
para generar biogas, ya que las inversiones territoriales no se encuentran
demasiado centralizadas. Por lo tanto, una mayor inversiéon en este ambito
contribuirfa a lograr un desarrollo equilibrado de las regiones rurales y una
fuente de ingresos asegurada para los trabajadores del sector primario®.

En segundo lugar, también reconoce esta Directiva la importancia de que cada
Estado cree planes de acciéon nacionales que les permita centralizar los objetivos
concretos marcados para ellos por la Unién Europea, destacando asimismo que
dentro de los objetivos nacionales propios de cada Estado, deben tener en
cuenta las innumerables aplicaciones que presenta la biomasa como fuente de
energfa limpia y que debido a ello, en dichos planes debe figurar como una de
las principales finalidades la movilizacién de todos los recursos naturales donde
la biomasa puede ser encontrada y convertida en energfa util para la sociedad.

En tercer lugar, pone el énfasis la Directiva en el procedimiento empleado por
cada administracién para determinar la aprobacién o denegaciéon de las
autorizaciones pertinentes para instalar una planta de energia renovable, entre
las que se encuentra la de biomasa. En este sentido, sostiene el documento que
en todo momento las administraciones publicas deberan asegurarse que el
procedimiento cumpla con los principios de objetividad, transparencia, no
discriminacién y proporcionalidad®. En la regulacion espafiola ya encontramos
ciertas iniciativas que persiguen la unificaciéon de tramites administrativos en
orden a estas cuestiones, y que analizaremos en otro apartado de este articulo.

2 PEREZ BUSTAMANTE, YABAR, D; (2011). Las energias renovables en la Union Enropea. Régimen juridico.
Editorial Dykinson. Madrid. Pag. 107

63 Consultar BALLESTEROS PERDICES, M; (2009). (La biomasa como recurso energético). Cambio climitico,
cun desafio a nuestro aleance? X111 Jornadas Ambientales. Universidad de Salamanca. Pags. 367-377.

¢4 Considerandos 12, 19 y 40 de la Directiva 2009/28/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril, relativa al fomento del uso de energfa procedente de fuentes renovables.
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Un aspecto del marco normativo en el que, sin margen de duda, se pueden
enmarcar las instalaciones de biomasa es el sector de la energia eléctrica. Tal y
como sostiene GONZALEZ RIOS, cuando tanto el legislador comunitario
como el estatal entran a regular este sector desde la perspectiva de la
sostenibilidad energética, lo hacen mediante dos vertientes; por un lado, el
fomento de las fuentes de energia renovables y en menor medida, desde la
implementacion de medidas de eficiencia energética®. Desde el punto de vista
comunitario, debemos destacar la Directiva de 2019, sobre las normas comunes
para el mercado de la electricidad®. En esta Directiva se establece que a cada
Estado miembro le va a corresponder la creacion de su correspondiente sistema
de autorizacién de cara a la instalacion de plantas energéticas (y dentro de ellas,
de plantas de biomasa); en principio puede parecer que lo que se plantea es un
objetivo de maximos, ya que el legislador no apunta ningun requisito concreto
con respecto a la creaciéon de dicho procedimiento. No obstante, si que pueden
leerse una serie de principios que deben formar parte de dicho sistema, y dentro
de ellos, nos encontramos con elementos clave en nuestro estudio, como son
la proteccion del medio ambiente, la eficiencia energética y la ordenacion del
territorio®.

El tercer punto a tratar dentro de este apartado de nuestro estudio es el analisis
de la relacion entre el sector eléctrico y las instalaciones de energfa eléctrica a
partir de biomasa. Tal y como sostiene ALENZA GARCIA, el subsector
energético de las energias renovables se esta viendo ampliamente potenciado
por la Unién Europea, como medida para lograr la diversificacién energética y
luchar con el llamado cambio climatico®. Ta principal regulacién de este sector
a nivel estatal la encontramos en la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico®.

El legislador espanol tiene muy presente lo establecido por la legislacion
comunitaria en cuanto al fomento de las energfas renovables se refiere, y en este
sentido la nueva ley del sector eléctrico pretende modificar la percepcion de su
predecesora’ respecto a las instalaciones que emplean energias renovables para
producir electricidad (como las de biomasa), ya que a partir de ahora este tipo
de instalaciones van a ser consideradas por su tecnologia y no por su potencia,
para de este modo evitar su discriminaciéon en el mercado interior de la

65 GONZALEZ RIOS, T; (2017). Derecho de las energias renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020. Editorial
Thomson Reuters- Aranzadi. Pamplona. Pag. 202.

% Directiva 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobte normas comunes
para el mercado intetior de la electricidad. Derogé a la Directiva 2009/72/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

67 Articulo 8 de la Directiva 2019/944, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

68 ALENZA GARCIA, F.J. (2010). E/ cambio climdtico y las energias renovables. 1.a nueva Directiva enrgpea de energias
renovables. Editorial Thomson Reuters- Civitas. Navarra. Pag. 55.

© Tey 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
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70 Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico.
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clectricidad. Efectivamente, tal y como afirma CARRASCO GARCIA, la
biomasa se enfrenta a multiples barreras para conseguir hacerse un hueco en el
mercado eléctrico-energético, empezando por el propio sistema industrial, ya
que éste apenas contempla subvenciones que fomenten las actividades de
produccion de energia a partir de dicha fuente renovable; a ello se le suman los
deficientes medios tecnologicos con los que pueden contar aquellos interesados
en tal iniciativa, por no hablar de los elevados costes de inversion que este tipo
de actividades requiere para su puesta en marcha’.

Efectivamente, se pretende asegurar la presencia en el mercado de dichas
instalaciones a través de un régimen retributivo especial, que incluya las plantas
de produccion de electricidad a partir de energfas renovables, pero también a
partir de la cogeneracion y los residuos. Contaran con una retribucion especifica
y complementaria a la del mercado real, con el objeto de igualar los costes entre
las instalaciones convencionales y éstas ultimas y favorecer su inclusién
igualitaria en el mercado.

Por otro lado, dentro ya del propio articulado de la Ley 24/2013, encontramos
referencias a las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables, como la biomasa, incluyendo su relacion con el urbanismo.
De esta forma, el legislador determina que cualquier planificacion que busque
la instalacién de una planta de energfa eléctrica renovable debera tener presente
primero la categoria con la que se ha clasificado el correspondiente suelo en el
instrumento de ordenacién pertinente tanto a nivel territorial como urbanistico.

Un aspecto importante que no podemos pasar por alto es que todas las
instalaciones de producciéon de energia eléctrica (empleen o no energias
renovables en su produccidn), deberan estar inscritas en el Registro
Administrativo de Instalaciones de Produccién de Energfa Eléctrica del
Ministerio de Industria, Energfa y Turismo™. Finalmente, para el caso de las
instalaciones que empleen biomasa en su proceso de generaciéon de energia
eléctrica, deberan inscribirse en el llamado Registro de Régimen Retributivo
Especifico”, el cual tiene la finalidad del otorgamiento y adecuado seguimiento
de la retribucién especifica de las instalaciones de produccion a partir de fuentes
de energfa renovables, cogeneracion de alta eficiencia y residuos ™.

7t CARRASCO GARCIA, J.E.; (2010). (Situacién actual para el desarrollo de la biomasa). Energias renovables.
Energia de la biomasa. Publicaciones de la Universidad de Zaragoza. N°2. Pags. 586-588.

72 TI Exposicién de Motivos, y articulos 5.1 y 21 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.
73 Consultar ALONSO TIMON, A.J.; (2014). (Sectores regulados: sector energético, sector del transporte y
sector de las telecomunicaciones). Coleccidn Derecho Administrativo. N°5. Editorial Dykinson. Madrid. Pags. 75-
79.

74 Informacién disponible en el siguiente portal web: Registro de régimen retributivo especifico. Ultima fecha
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5. JURISPRUDENCIA COMUNITARIA SOBRE PLANTAS
DE BIOMASA

En este apartado de nuestro estudio, vamos a analizar una sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea™ cuyo contenido consideramos
bastante interesante. La finalidad de dicha sentencia es la resoluciéon de una
cuestion prejudicial relativa a la interpretacion de distintas directivas ',
estrechamente relacionadas con la produccion de energia a través de fuentes de
energia limpia, y en especial con la biomasa. En este litigio, la parte actora es la
Industrie du Bois de Vielsam, mientras que la parte demandada es la Region de

Valonia.

La controversia surge cuando la parte actora, debido a su actividad industrial,
consistente en la auto-generacioén de alimentacién energética a través de un
proceso de cogeneracion dentro de su empresa de aserramiento, solicita a la
parte demandada la concesion de los llamados certificados verdes (que consisten en
un plan de refuerzo y ayuda econémica para su actividad). Sin embargo, la
Region de Valonia decide denegarle 1a concesion de estos certificados, alegando
que el solicitante no cumple con los requisitos exigidos; concretamente, alega
que el solicitante emplea madera, que no desarrolla un sistema innovador y que
tampoco aplica el principio del desarrollo sostenible.

Pues bien, ante esta situacion, se plantea ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea, una serie de cuestiones prejudiciales, que se pueden resumir en la
siguiente hipétesis: teniendo en cuenta el principio de igualdad de trato y no
discriminacion reflejado en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union
Europea”, ¢las directivas comunitarias relacionadas con la cogeneracion y
generaciéon de energfa a partir de biomasa permiten el establecimiento de
sistemas de apoyo econémico a todas las empresas que persigan dicho objetivo,
salvo aquellas que empleen madera en su sistema de cogeneracion?

Para resolver esta cuestion, el tribunal acude a analizar la ya mencionada
Directiva de 2004, de la cual podemos extraer que sera labor de los Estados
miembros el establecimiento de planes de apoyo, como medida para reducir la

75 Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Cuarta), de 26 de septiembre de 2013. Asunto
C-195/12.

76 Se plantea la interpretacion del articulo 7 de la Directiva de la Directiva 2004/8/CE del Patlamento Europeo
y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, relativa al fomento de la cogeneracion sobre la base de la demanda de
calor util en el mercado interior de la energia, en relacion con los articulos 2 y 4 de la Directiva 2001/77/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocion de la electricidad
generada a partir de fuentes de energfa renovables en el mercado interior de la electricidad, y con el articulo 22
de la Ditectiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento
del uso de energfa procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE.

77 Articulos 20 y 21 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
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demanda de energia y al mismo tiempo, favorecer el cuidado del medio
ambiente, potenciando la eficiencia energética”™. Es en el preambulo de esta
misma Directiva donde se recuerdan los objetivos del protocolo de Kyoto a
nivel medioambiental”, justificando que la concesién de cualquier beneficio
economico dirigido a determinadas actividades energéticas tendra siempre
como finalidad el fomento de la proteccion del medio ambiente y el impulso de
medidas encaminadas al desarrollo sostenible. Nada nos dice, por lo tanto, la
Directiva sobre la imposibilidad de conceder estos planes de apoyo a empresas
que empleen madera en sus procesos de cogeneracion, limitandose el legislador
a imponer como obligacién minima a los Estados miembros que la demanda de
calor util se obtenga por vias que sean favorables y positivas para el medio
ambiente.

Por otro lado, prosigue el tribunal, debemos tener en cuenta que el principio de
igualdad de trato y no discriminacién obliga a tratar del mismo modo
situaciones que sean idénticas, a no ser que el trato desigual esté plenamente
justificado.

Ahora bien, no podemos olvidar sefialar que le correspondera a cada Estado
miembro el establecimiento de un sistema propio de concesiéon de ayudas,
puesto que aunque el legislador comunitario ha dibujado unos margenes
minimos, éstos resultan meramente indicativos, en el sentido que cada territorio
debera adaptar su sistema de ayudas fenzendo en cuenta las circunstancias nacionales,
especialmente en lo que se refiere a las condiciones climaticas y econdmicas™. Ello se
confirma si acudimos a otro de los textos normativos que son objeto de
interpretaciéon en esta sentencia. Concretamente, la Directiva de 2001
relacionada con la generaciéon de electricidad a partir de fuentes de energia
renovables nos dice que para impulsar el mercado de las energias renovables
habra que tener siempre presente las repercusiones de este fomento sobre no
solo el medio ambiente, sino también el Ambito econémico del territorio en
cuestién, como por ejemplo, las posibilidades de generacién de empleo®.

78 Articulo 7 de la Directiva 2004/8/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004,
relativa al fomento de la cogeneracion sobre la base de la demanda de calor util en el mercado interior de la
energfa.

7 El Protocolo de Kyoto forma parte de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que fue adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992, entrando en vigor el 21 de marzo de 1994.
El Protocolo de Kyoto entré en vigor en febrero de 2005, y establece por primera vez, objetivos de reduccién
de emisiones netas de gases de efecto invernadero para los principales paises desarrollados y economias en
transicion, con un determinado calendario de cumplimiento Concretamente, para el periodo 2013-2020, la
Unién Europea persigue como principal objetivo la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero
en un 20% con respecto al afio 1990. Informaciéon disponible en el siguiente portal web: El proceso
internacional de lucha contra el cambio climatico. Naciones Unidas. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de
2020.

80 Fundamentos de Derecho quincuagésimo, quincuagésimo sexto y septuagésimo de la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea (Sala Cuarta), de 26 de septiembre de 2013. Asunto C-195/12.

81 Considerando décimo-noveno de la Ditrectiva 2011/77/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de septiembre de 2011, relativa a la promocién de la electricidad generada a partir de fuentes de energfa
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Por otro lado, el Tribunal apunta que no todos los recursos naturales que se
pueden emplear en industrias de cogeneracion para generar energia presentan
las mismas caracteristicas, sobre todo desde la perspectiva de la disponibilidad
en el medio y largo plazo de estos recursos, asi como desde el punto de vista de
la seguridad en el abastecimiento. Prosigue la 16gica del Tribunal diciendo que
la madera es uno de los recursos que mas tiempo necesita para su renovacion
natural, a diferencia por ejemplo, de los recursos procedentes de actividades
industriales. A todo ello se puede sumar el hecho de que la implantaciéon de un
sistema econémico de apoyo a las instalaciones de cogeneracién que empleen
madera (ademas de otros recursos) para generar energia, puede contribuir a la
deforestaciéon excesiva e indiscriminada (con las consecuentes emisiones de
dioxido de carbono a la atmodsfera), ademas no esperar el tiempo necesario para
su renovaciéon natural, ya que logicamente, todos los productores desearfan que
se les aplicara este sistema de bonificacion econdmica™.

Por lo tanto, concluye el Tribunal, existen razones justificadas para efectuar la
denegacion al demandante de la concesion de los certificados verdes objeto del
litigio, ya que no podemos considerar que estemos ante una violaciéon del
principio de igualdad de trato y no discriminacién consagrado en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Ello es asi debido a que el
empleo de unas u otras categorias de recursos naturales en los correspondientes
sistemas de cogeneracion para producir energia no se encuentran al mismo
nivel, puesto que la utilizacién de uno u otro recurso puede desencadenar
consecuencias diferentes en el medio ambiente, y en el caso de la madera, las
consecuencias pueden acabar resultando realmente desastrosas para el
cumplimiento de las politicas medioambientales fijadas en la Unién Europea.

6. CONDICIONANTES TERRITORIALES Y
URBANISTICOS

Los condicionantes territoriales y urbanisticos para la construccién de una
planta de biomasa en Andalucia se regulan en una serie de leyes y decretos
complementarios a éstas, y que vamos a analizar a continuacién®.

82 Fundamentos de Derechos septuagésimo-sexto a septuagésimo-noveno de la Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (Sala Cuatta), de 26 de septiembre de 2013. Asunto C-195/12.

8 Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Tetritorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como
la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las Energias Renovables y del Ahotro y Eficiencia Energética
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Ya en la exposicion de motivos de la Ley 1/1994, nos encontramos con que el
legislador reconoce que la concepcion del territorio depende en buena medida
de los procedimientos originados por agentes naturales o antropolégicos, y
dentro de estos ultimos destaca la accién publica, como mecanismo clave en la
creacion de las politicas ordenadoras del territorio.

Por otro lado, MORRELL OCANA, define el término ordenacién del territorio
como un marco orientador de cada una de las politicas relacionadas con el
territorio, destacando la politica urbanistica® .

Tal y como sostienen CANETE PERA y SANCHEZ DFEL ARBOL, los
objetivos de la ley que estamos analizando se podrian aplicar en cualquier
Comunidad auténoma, ya que persiguen, entre otros, la cohesion y el desarrollo
equilibrado de las regiones®™.Por otro lado, debemos resaltar la ya citada Ley
2/2007%, la cual concede la posibilidad de reconocer como actuacion de interés
regional todas aquellas acciones cuya finalidad sea la de crear plantaciones
industriales que emplean fuentes de energia limpia, como puede ser la
biomasa®’; este mismo hecho es confirmado por la Ley de Ordenacién del
Territorio de Andalucfa, al afirmar que sera competencia del Consejo de
Gobierno la declaracion de Interés Autonémico de una determinada actuacion
publica en base a su relevancia, que podra ser de indole econémica, social o
territorial, siempre que tales actuaciones estén previstas en los correspondientes
planes de ordenacion del tetritorio™.

8 MORREL OCANA, L; (1976). (El régimen urbanistico de las grandes ciudades y sus zonas). Revista de
Adpministracion Piiblica. N°79. Pag. 16.

85 CANETE PERA, J.A.;; SANCHEZ DEL ARBOL, M.A. (2009). La ordenaciin del territorio: marco legal y
administrativo. Universidad Internacional de Andalucia. Pag. 184.

8 En ciertas Comunidades auténomas que componen nuestro pafs se han venido aprobando normativas
autonomicas relacionadas con el empleo de las energias renovables en general, las cuales detallamos a
continuacion: Islas Baleares: Ley 10/2019, de 22 de febrero, de Cambio Climatico y Transicion Energética;
Comunidad auténoma de Castilla La Mancha: Ley 1/2007, de 15 de febrero de 2007, de Fomento de las
Energfas Renovables e Incentivacién del Ahorro y Eficiencia Energética en Castilla La Mancha; Comunidad
auténoma de Castilla y Le6n: Real Dectreto 413/2014 de 6 de junio, por el que se regula la Actividad de
Produccién de Energia Eléctrica a partir de Fuentes de Energfas Renovables, Cogeneracién y Residuos;
Comunidad auténoma de Catalufia: Decreto Ley 16/2019, de 26 de noviembre, de Medidas Utgentes para la
Emergencia Climatica y el Impulso a las Energias Renovables; Comunidad auténoma de Valencia: Ley 3/2017,
de 3 de febrero, para Paliar y Reducir la Pobreza Energética. Comunidad auténoma de Extremadura: Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la Actividad de Produccién de Energfa Eléctrica a partir
de Fuentes de Energia Renovables, Cogeneracién y Residuos. Comunidad auténoma de Galicia: Ley 7/2017,
de 14 de diciembre, de Medidas de la Eficiencia Energética y Garantia de Accesibilidad a la Energfa Eléctrica.
Region de Mutcia: Ley 10/2006, de 21 de diciembre, de Energias Renovables y Ahotro y Eficiencia Energética
de la Regién de Murcia. Pais Vasco: Ley 4/2019, de 21 de febtero, de Sostenibilidad Enetrgética de la Comunidad
auténoma Vasca.

87Articulo 11 de la Ley 2/2007 de 27 de matzo, de Fomento de las Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia
Energética en Andalucia.

88Articulo 38 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de
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En cuanto a la zona fisica en la que estas plantas pueden construirse™, debemos
acudir de nuevo a la Ley 2/2007, en la cual se reconoce el suelo clasificado
como no urbanizable como el lugar mas idoneo en la que este tipo de iniciativas
pueden llevar a la practica su actividad industrial; ahora bien, ¢qué se considera
suelo no urbanizable? La Ley de Ordenacion Urbanistica de Andalucia nos lo
deja bastante claro a lo largo de su articulado ya que en definitiva, es aquel que
no resulta apto ni necesario para el desarrollo urbano™.

Hemos visto como tanto la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, la Ley
de Fomento de las Energias Renovables y Eficiencia Energética en Andalucia y
la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia tienen mucho que decir
respecto a la posibilidad de instalar una planta de biomasa en el territorio
andaluz; no obstante, es posible entrelazar ain mas ambas normativas.
Efectivamente, por un lado, la Ley 2/2007 determina que todas las actividades
encaminadas a la construccion de elementos fisicos que tengan como objetivo
la generacion de energia a partir de fuentes de energia limpia y siempre que tales
actuaciones resulten de la competencia de la Comunidad auténoma andaluza,
van a merecer la consideraciéon de Actuaciones de Interés Publico a efectos de

la Ley 7/2002°.

Este articulo de la Ley 2/2007 es especialmente relevante, en el sentido que va
detallando los requisitos administrativos concretos que el promotor de este tipo
de actuaciones debe ir cumpliendo si pretende llevar a buen puerto su iniciativa.
De esta forma, lo primero que debera hacer es solicitar ante la Consejeria
competente la correspondiente autorizacion que le permita la instalacion de la
central energética, en este caso, de biomasa, acompafiando dicho documento
con un anexo descriptivo de las actividades urbanisticas que son necesarias
llevar a cabo, asf como un informe que recoja la imprescindible compatibilidad
urbanistica entre la instalacién y el territorio donde se pretenda construir,
informe que debe ser emitido por el ayuntamiento. Ademas, si la Consejeria
contrasta toda esta informacién descubriendo un resultado negativo en la
compatibilidad urbanistica, estara obligada a denegar inmediatamente la
autorizacion para la construccion de la planta.

Otro aspecto importante que sefiala este articulo 12, es la diferencia que se
efectia aqui entre las instalaciones de energia que superen los 10 MW de
potencia instalada y las que no, ya que para aquellas que generan energia

8 Consultar ARMENGUAL RUMANI, C; (2013). Implantaciin de una central de biomasa forestal y su aprovechamiento.
Edicién de la Universidad Politécnica de Catalufia.

0 Articulo 46 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Utrbanistica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

91 Articulo 12 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las Energias Renovables y del Ahotro y
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eléctrica a través de energias limpias, como la biomasa, con una potencia
instalada superior a tal cantidad, se concede la posibilidad de sustituir el
proyecto de actuacién o plan especial”® previsto en la Ley 7/2002 de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia, por un informe favorable de la consejeria
que resulte competente en materia de urbanismo, debiendo solicitar el
promotor tal informe una vez obtenidas el resto de autorizaciones
correspondientes. Vuelve incluso este articulo a proporcionar otra opcion mas,
ya que para el caso de que la instalacién de la planta energética, y de biomasa en
este caso, sea fruto de un Plan Especial, surgido a partir de algun Programa
Territorial de Energias Renovables, sera suficiente con la presentacion y
aprobacion de un Proyecto de Actuacién, que contemple todas las actividades
urbanisticas necesarias para efectuar la construccion de la planta.

Como hecho interesante, queremos oportuno indicar que, durante el periodo
2007-2013, la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio
particip6 en el Proyecto Europeo “Enerscapes, Territorio, Paisaje y Energfas
Renovables™”, cuyo principal objetivo era establecer para la zona mediterranea
una serie de directrices que sirvieran de base para orientar las politicas
energéticas futuras, de modo que se pudieran compensar los efectos nocivos en
el medio natural fruto de las instalaciones de energias limpias (como las
construcciones de plantas de biomasa). Estos objetivos dieron como resultado
la publicaciéon de un proyecto piloto, que analizaba exhaustivamente el area
correspondiente, realizando un examen al detalle de sus recursos naturales y de
sus reservas energéticas, incluyendo todos estos datos en una geodatabase
comun”.

En el caso de Andalucia, este proyecto piloto se centraba en el Estrecho de
Gibraltar, incluyendo los municipios de Tarifa, Algeciras, Los Barrios y Barbate;
ademas, dividia esta area piloto en tres zonas, muy diferenciadas entre si: la costa
atlantica, la costa mediterranea (bahfa de Algeciras), y el municipio de Los
Barrios”™. Para nuestra Comunidad Auténoma, los resultados de este analisis
territorial serdn incluidos™ en el llamado Sistema Compartido de Informacion

92 Articulo 42.3 de la Ley 7/2002, de 13 de diciembre, de Otrdenacion Utbanistica de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

9 Proyecto Europeo Enerscapes, Territory, Landscapes, and Renewable energies. Metodologfas, futuras
perspectivas y gufas para la integracién de las energfas renovables en los paisajes mediterraneos. Consulta
disponible en el siguiente portal web: ENERSCAPES. Territory, Landscape and Renewable Energies.
Methodology, future perspectives and guidelines for integration of renewable energies in Mediterranean
landscapes. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

% Informacién disponible en el siguiente portal web: Provecto Enerscapes. Territorio, paisaje v energias
renovables. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

95 Péagina 42 del Proyecto Energyscapes.

% Informacién disponible en el siguiente portal web: Capitalisation of Enerscapes Project. Ultima fecha de
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=b6ed280a2d795410VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=239ae628e4637310VgnVCM2000000624e50aRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=b6ed280a2d795410VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=239ae628e4637310VgnVCM2000000624e50aRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=b6ed280a2d795410VgnVCM1000001325e50aRCRD&vgnextchannel=239ae628e4637310VgnVCM2000000624e50aRCRD&lr=lang_es
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=ff003d8705f57310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=239ae628e4637310VgnVCM2000000624e50aRCRD#apartado6d563d8705f57310VgnVCM2000000624e50a
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9ebe205510e1ca/?vgnextoid=ff003d8705f57310VgnVCM2000000624e50aRCRD&vgnextchannel=239ae628e4637310VgnVCM2000000624e50aRCRD#apartado6d563d8705f57310VgnVCM2000000624e50a
http://www.enerscapes.eu/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=1&Itemid=63&lang=en&lr=lang_es
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del Paisaje de Andalucia”, asi como en la Red de Informacién Ambiental de
Andalucia®™. Si profundizamos en este Ultimo instrumento, podemos, a través
del Mapa Andaluz de Suministros de Biocombustibles”, determinar dénde
estan situados los principales puntos de fabricacion de pellets'”, asi como los
principales puntos de suministro de biomasa dentro del territorio andaluz. De
esta manera, en la provincia de Granada nos encontramos con una planta de
tabricacion de biocombustibles (pellets) llamada “energia oriental”; en la
provincia de Jaén contamos con otra planta de fabricaciéon de pellets llamada
“aprovechamientos energéticos del campo™ la cual, a diferencia de la anterior,
presenta estos biocombustibles solidos tanto en sacos como a granel.

En cuanto a los puntos de suministro de biomasa'"!, se encuentran dispersados
por toda la geografia andaluza, y siendo algunos de ellos los siguientes: “Energfa
Forestal del Sut”, situada en Huelva, dedicada al suministro de residuos de
madera a granel. “Garcia-Muntel Energia S.1..”, situada en Cadiz, dedicada al
suministro de cascaras de almendras y de pifiones a granel. “Chemi-ports”,
situada en Sevilla, dedicada al suministro de Pellets en sacos. “Renovables
Biomadis”, situada en Cordoba, dedicada al suministro de pellets, lefia, huesos
de aceituna y cascaras de almendra a granel. “GMP”, situada en Malaga,
dedicada al suministro de Pellets a granel y huesos de aceitunas en sacos.
“Frutos secos Alarcon”; situada en Almeria, dedicada al suministro de cascaras
de almendra a granel.

Antes de seguir avanzando, creemos oportuno dejar claro la distincion entre
dos conceptos fundamentales que, si bien, no son exactamente lo mismo, si que
estan, por lo que hemos visto hasta ahora, bastante relacionados entre si: se
trata de la actuacion de interés autonémico y la actuacion de interés publico.

97 El Sistema Compartido de Informacién del Paisaje de Andalucia naci6 a partir de la Estrategia del Paisaje de
Andalucfa, con el propésito principal de organizar y coordinar todos los datos de indole paisajistica recogidos
en diversos documentos andaluces para ponerlo a disposicién de las distintas administraciones y personas
interesadas. Informacién disponible en el siguiente portal web: Sistema Compartido de Informacién de Paisaje
de Andalucia. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.

% La Red de Informacién Ambiental de Andalucia (conocida como REDIAM), persigue como principal
finalidad la coordinacién entre todas las actividades de informacién ambiental a realizar por las administraciones
publicas competentes, el contacto continuo con otros centros de informacién ambiental, ya sean a nivel local,
autonémico, estatal o internacional, asf como la difusion organizada de toda la informacién de indole ambiental
en la Comunidad Auténoma Andaluza realizada por los organismos correspondientes. Informacion disponible
en el siguiente portal web: Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM). Ultima fecha de consulta:
12 de agosto de 2020.

9 Informacién suministrada a través de la Agencia Andaluza de la Energfa, y disponible en el siguiente portal
web: Mapa andaluz de suministro de biocombustibles v otros combustibles limpios. Ultima fecha de consulta:
12 de agosto de 2020.

100 Consultar ANTOLIN GIRALDO, G; (2002). (Casos practicos de aprovechamiento energético de la
biomasa). Avances en calidad ambiental. N°2. Pags. 103-108.

101 Informacién disponible en el siguiente portal web: Mapa andaluz de suministro de biocombustibles y otros
combustibles limpios. Ultima fecha de consulta: 12 de agosto de 2020.
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http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=239ae628e4637310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.220de8226575045b25f09a105510e1ca/?vgnextoid=239ae628e4637310VgnVCM2000000624e50aRCRD
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/rediam/menuitem.aedc2250f6db83cf8ca78ca731525ea0/?vgnextoid=c9587d087270f210VgnVCM1000001325e50aRCRD
http://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/biogasolineras/biogasolinera/init.do?prefix=/biogasolinera&name=map
http://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/biogasolineras/biogasolinera/init.do?prefix=/biogasolinera&name=map
http://www.agenciaandaluzadelaenergia.es/biogasolineras/biogasolinera/init.do?prefix=/biogasolinera&name=map
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En primer lugar, el término actuaciéon de interés autonémico hace referencia a
aquellas actuaciones publicas que son de especial relevancia dentro del territorio
de la comunidad auténoma y que en base a ello han sido declaradas de interés
autonoémico por el consejo de gobierno. El marco normativo de esta figura se
detalla en la Ley 1/1994, de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia'®. Si
observamos su articulado, vemos que pueden ser declaradas de interés
autonomico actuaciones de caracter publico que figuren en planes de
ordenacion del territorio, pero también actividades de intervenciéon singular
publicas o privadas, que figuen en el anexo de la ley. Si consultamos dicho
anexo, veremos que no se mencionan expresamente la instalacion de
plantaciones energéticas como las de biomasa, asi que nuestra siguiente opcioén
serfa acudir al Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia; aunque lo
veremos mas adelante, si que podemos apuntar que dicho documento dedica
uno de sus titulos a las estrategias de desarrollo territorial que se van a seguir en
Andalucia, incluyendo dentro de ellas el sistema energético, con lo que podemos
deducir que, efectivamente, la instalacion de una planta energética de biomasa
aparece contemplada en el plan de ordenacidn, de manera que puede ser
declarada de Interés Autonémico.

La propuesta de esta declaraciéon correspondera a la consejerfa competente,
aportando para ello una memoria justificativa de las razones que dan lugar a
dicha propuesta, y deberan ser de indole econdémica, social y territorial. A
continuacién se concedera un tramite de audiencia de dos meses a las
administraciones de los municipios afectados y si finalmente acaba siendo
aprobada, en dicha concesion se debera indicar las condiciones en las que tal
declaracién sera llevada a la practica. Ademas, cuando la declaracion de interés
autonomico conlleve la construccion de determinadas instalaciones (como
ocurre con una planta energética de biomasa), sera necesario la aprobacion de
un proyecto de actuaciéon autonémico a través de la consejeria competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, conteniendo tal proyecto
todas las medidas precisas para llevar a cabo tal construccion. La aprobacion de
este proyecto requerira de su puesta a informacion publica por un plazo minimo
de un mes concediendo audiencia a las correspondientes administraciones
publicas por un plazo no inferior a 2 meses.

En segundo lugar, en cuanto a las Actuaciones de Interés Publico, aparecen
reguladas en la Ley 7/2002, de Otrdenacién Utrbanistica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia, y vienen a ser aquel tipo de actividades, ya sean de
indole publica o privada, que tengan incidencia en la ordenacion urbanistica del
territorio y que sean consideradas de utilidad publica. Ademas, indica la ley que

102 Articulos 38 y 39 de la Ley 1/1994, de 11 de diciembre, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad
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en este tipo de actuaciones pueden estar comprendidas la instalaciéon de
determinadas construcciones para, entre otros, el uso industrial, como es
nuestro caso.

De todo lo anterior podemos extraer que para instalar una planta de biomasa
en el territorio andaluz necesitamos cumplir tres requisitos: primeramente, el
suelo en el que queremos efectuar nuestra actividad industrial debe estar
clasificado como no urbanizable; en segundo lugar, nuestra construcciéon debe
ser declarada de interés publico; finalmente, el tltimo de los condicionantes es
la necesidad de aprobacién de un Plan Especial o un Proyecto de Actuacién
por parte de la administracion pertinente (aunque también cabe la posibilidad,
tal y como afirma la Ley de Fomento de las Energias Renovables de Andalucia,
de sustituir dicho Plan Especial por un informe favorable proveniente de la
consejerfa competente en la materia, siempre que la potencia de la instalacion

sea superior a 10 MW.

También debemos destacar que los actos conducentes a la construccién de este
tipo de plantas no pueden ser indefinidos, ya que segun la Ley de Ordenacion
Urbanistica de Andalucfa, este plazo vendra ya determinado por el Plan Especial
o Proyecto de Actuacién correspondiente. Asimismo, podra ser renovado y
nunca inferior al imprescindible para que el promotor amortice su inversion,
siempre que el propietario garantice por, al menos un diez por ciento del coste
total de la inversiéon, para asegurar los potenciales gastos frutos de las

infracciones que aquél pudiera cometer'™.

Ya hemos descrito a grandes rasgos, cuales son los principales condicionantes
territoriales y urbanisticos a los que se enfrentan los promotores que pretendan
construir una planta de biomasa en la Comunidad Auténoma andaluza, y nos
serfa mas sencillo detenernos aqui. Sin embargo, creemos que es importante
analizar con mas detenimiento y profundidad la Ley de Ordenacién del
Territorio de Andalucia, en el sentido que puede proporcionarnos algunas
claves mas para el tema que nos ocupa.

Como decimos, la Ley 1/1994 prevé una setie de instrumentos juridico-técnicos
que le permita cumplir en la practica los objetivos anteriormente mencionados,
y son el Plan de Ordenaciéon del Territorio de Andalucia, los Planes de
Ordenacién del Territorio de Ambito Subregional, asi como los Planes con

Incidencia en la Ordenacién del Territorio '™,

103 Articulos 42 y 52.4 de la Ley 7/2002, de 13 de diciembre, de Ordenacién Utbanistica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

' En primer lugar, el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (en adelante POTA),
cuya principal funcién es la de determinar los elementos configuradores de la estructura
territorial de Andalucfa. En segundo lugar, los Planes de Ordenaciéon del Territorio de
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Una vez definidos los instrumentos que la Ley 1/1994 emplea para cumplir sus
objetivos, vamos a analizar en cuales de ellos se mencionan los posibles
requisitos territoriales a los que una futura instalaciéon de una planta de biomasa
debera hacer frente para llevar a cabo dicha instalacion. De esta forma, vamos
a acudir en primer lugar al Plan de Ordenacion del Tetritorio de Andalucia'®, y
vemos que dicho plan se sustenta en el Modelo Territorial de Andalucia, el cual
determina los elementos basicos que a nivel territorial deben estar presentas en

las politicas territoriales.

Entre estos principios orientadores nos encontramos con lo que el Plan
denomina como e/ uso mis sostenible de los recursos’”, 1o cual se puede llevar a la
practica, entre otros puntos, a favorecer la investigaciéon en el ambito de la
tecnologia energética con el objeto de paliar los efectos del cambio climatico,
garantizando por otra parte un aumento del uso de las energias limpias. Por lo
tanto, podemos observar que el POTA apuesta por las fuentes de energia
limpias y respetuosas con el medio ambiente y sin duda alguna la instalacion de
una planta de biomasa persigue la misma finalidad.

Ademas, el documento propone mejorar los mecanismos de evaluacion del
impacto ambiental, a través de la inclusion de éste en todos los procedimientos
de aprobacién de instrumentos de indole tetritorial y/o urbanistica, para lograr
una visiéon completa de todas las perspectivas de la ordenacién del medio fisico;
para ello, entre otras medidas se persigue la incorporaciéon de un balance
ecolégico sobre cada uno de los proyectos urbanisticos que se propongan
ademas de ciertas valoraciones desde el ambito del paisaje en cuanto a

edificaciones se refiere!".

Ambito subregional, cuya funcién es practicamente la misma que el instrumento anterior,
pero limitandose a su ambito concreto de aplicacion, sirviendo de guia para las politicas
territoriales de las distintas administraciones publicas y para las iniciativas urbanisticas
privadas. En tercer lugar, los llamados Planes con Incidencia en la Ordenacién del Territorio
que presentaran un caracter mucho mas especifico que los anteriores instrumentos, en el
sentido que ira destinado a especificar cada uno de los objetivos a cumplir para cada sector
territorial que le resulte de su competencia, siempre manteniendo la coordinacién con
respecto al resto de planes. En cuanto al orden jerarquico de estos instrumentos, es en la
propia Ley 1/1994 donde se regula, de forma que el Plan de Ordenacién del Territorio se
alza en la cispide normativa, debiendo tanto los Planes de Ordenacion del Territorio de
ambito subregional como los Planes con incidencia en la Ordenacién del Territorio mostrar
coherencia en sus determinaciones con el Plan de Ordenaciéon del Territorio, que sera

vinculante para el resto.

105 E] Plan de Ordenacién del Tetritotio de Andalucia se aprob6 por Decreto 6/206 de 28 de noviembre y fue
publicado en BOJA de 29 de noviembre de 2006. Se estructura en cinco titulos, mas el programa de actuacién
y los apéndices.

106 Este principio orientador lo podemos encontrar en el apartado 11.2 del Titulo II: Modelo Territorial de
Andalucia, del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia.

107 Esta mejora de los mecanismos de evaluacion de impacto ambiental se efectuara, de acuerdo al documento,
en el marco de la Directiva 2001/42/CE, de Evaluacién Ambiental de Planes y Programas, y conforme a la ya
derogada Ley 9/20006, de 28 de abril, sobre la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente. Actualmente resultard aplicable la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
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Hablaremos mas en profundidad de estos mecanismos en apartados posteriores
del estudio.

En otro orden de cosas, el Plan de Ordenaciéon Territorial de Andalucia dedica
uno de sus titulos conceptuales a las “Estrategias de Desarrollo Territorial” que la
Comunidad Auténoma andaluza debe seguir conforme a dicho plan, y dentro
de ello, contamos con un apartado destinado al ‘“Sistema Energético'””. Lo
primero que el documento destaca en este sentido es que el modelo energético
andaluz basa el grueso de su actividad en el consumo de fuentes de energia
convencionales, como el carbén o el petrdleo lo cual se traduce en la
insostenibilidad del modelo a medio y/o largo plazo. No obstante, Andalucia
es una de las Comunidades Autbnomas de nuestro pafs que cuenta con menos
fuentes de energfas fosiles dentro de su territorio, lo cual aumenta la
dependencia energética exterior; en contraposicion a este punto, la Comunidad
andaluza cuenta con numerosos recursos renovables en cuanto a energias
limpias se refiere, y la mayorfa atin estan practicamente sin explotar.

Ademas, mantiene el POTA que sera funcién de la ordenacién del territorio el
establecimiento de criterios que logren adaptar el sistema energético con las
condiciones territoriales de la Comunidad Auténoma, y es que no podemos
negar que dicho sistema forma parte de la vertebracion fisica de cualquier
territorio y esta estrechamente relacionado con el modo en que se emplean los
recursos naturales, y por ende, con el caracter sostenible o no del medio fisico.

Por estos motivos, dentro de la Estrategia de Desarrollo Territotial™a la que el
POTA dedica parte de su titulo 111, podemos encontrar como lineas estratégicas
el aumento de la diversificacion a la hora de emplear energias renovables, o la
orientacion del sistema energético hacia una organizacion del territorio andaluz
menos centralizada, que sea capaz de percibir las oportunidades energéticas que
ofrece cada rincén de la Comunidad Auténoma para amortizar al maximo cada
uno de ellos.

108 Seccién 11T del Capitulo 11 del Titulo 111 del Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia.

109 Estas Estrategias de Desarrollo Territorial aparecen reguladas en el Titulo III del POTA, que comienza en
la pagina 33 de dicho documento. Cuenta con 4 capitulos, resultando cada uno de ellos, el Sistema de Ciudades,
el Sistema de Articulacion Regional, el Sistema Regional de Proteccién del Territorio y la Integracién Exterior
de Andalucifa. Cada uno de estos capitulos aparecen divididos en secciones explicativas de sus principales puntos

fuertes asi como de los principales objetivos a alcanzar.
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7. CONCLUSIONES FINALES

1.-Al estudiar el marco tedrico de la normativa andaluza sobre ordenacion del
territorio nos damos cuenta que con esta legislacion se persiguen unos objetivos
claros, facilmente resumibles en dos palabras: desarrollo equilibrado. Ello puede
servir de justificacion sobre los estrictos requisitos que debe cumplir un
promotor que pretenda instalar una planta de biomasa en territorio andaluz, ya
que el legislador quiere garantizar en todo caso el uso sostenible del suelo y de
los recursos naturales, no permitiendo bajo ningtin concepto la arbitrariedad en
la construccién urbanistica.

2.-Si algo tienen en comun las instalaciones energéticas a partir de fuentes
renovables es su interés colectivo. Efectivamente, tanto la Ley 2/2007, de
Eficiencia y Ahorro Energético en Andalucfa, como la Ley 1/1994, de
Ordenacion del Territorio de Andalucia, consideran las plantaciones energéticas
(v en este caso la biomasa), de interés regional en el primer caso, y de interés
autonémico en el segundo.

3.-Un ejemplo de complementariedad normativa lo encontramos en la
concrecion de uno de los principales requisitos de indole urbanistica: el suelo;
efectivamente, la citada Ley 2/2007 nos enuncia que el mejor lugar para la
instalaciéon de una planta de biomasa sera el suelo no urbanizable, lo cual es
completado con la Ley 7/2002, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, quien
define el suelo no urbanizable como aquel que no resulta apto ni necesario para
el desarrollo urbano.

4.-Los principales requisitos que deben cumplirse para que la instalacién de una
planta de biomasa en Andalucia llegue a buen puerto son dos: que su
construcciéon sea efectuada en suelo no urbanizable, y que para dicha

construccion se apruebe un Plan Especial, tal y como hemos analizado en la
Ley 7/2002.

5.-No contamos con grandes antecedentes normativos en relaciéon a las
instalaciones que emplean la biomasa para producir energfa, sino que la Unioén
Europea se ha centrado en proporcionar una vision mas general de la necesidad
de fomentar el uso de energfas limpias en la industria, tal y como hemos visto
en las Directivas analizadas. En el caso del legislador espafiol, si que podemos
encontrar ciertas alusiones, aunque tampoco excesivas, sobre las plantas de
biomasa en el sector eléctrico, y especialmente en la Ley 24/2013, el nuevo
instrumento juridico donde se regula en la actualidad dicho sector.

0.-Es cierto que la Estrategia Energética en Andalucia 2020 no contiene,
digamos, condiciones juridicas concretas, pero si que se encierran en ella una
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serie de principios generales e inspiradores para el legislador andaluz, asi como
un conjunto de iniciativas, a nuestro parecer, correctamente planteadas en
orden a mejorar el procedimiento de aprobacion de la iniciativa de la instalacion
energética, entre los que son destacables la alteracion en la lista de las 6rdenes
de priorizacién en la aprobacion de solicitudes, la concesion de subvenciones a
la innovacioén asi como la aspiraciéon a una mayor unificacion administrativa.
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Resumen:

La normativa europea y espafiola marcan hitos ambiciosos para combatir el
cambio climatico, destacando como objetivo clave, para reducir la emisiéon de
gases efecto invernadero y la excesiva dependencia energética, fomentar el uso
de energfa procedente de fuentes renovables. Espafia presenta una alta
dependencia energética exterior por lo que es imprescindible establecer una
hoja de ruta que garantice la reconversion energética en nuestro pafs. Ademas,
la generacion y suministro de energia eléctrica agrupa a un nimero reducido de
empresas que practicamente controlan el mercado, actuando durante décadas
en condiciones de oligopolio.

En este contexto, se deben presentar opciones para dar respuesta a la situacion
actual, promoviendo el consumo de energias limpias a la ciudadania pues incide
positivamente en la calidad vida y en el bienestar de la sociedad. En este trabajo,
bajo este escenario, proponemos a las cooperativas de energias renovables,
tradicionalmente utilizadas en el mapa europeo pero emergentes en nuestro
pais, para que participen activamente en el sector eléctrico, ofreciendo una
oportunidad de cambio a los consumidores de energia, con los valores propios
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de estas organizaciones en las que prima la cohesiéon social, promueve la
participacién democratica y transparente, fomenta el uso de energias limpias
con un consumo responsable en aras a paliar un problema de indole social,
econémico y medioambiental.

Abstract:

European and Spanish regulations set ambitious milestones to combat climate
change, highlighting as a key aim to reduce greenhouse gas emissions and
energy dependency on third countries to promote the use of renewable
energies. Spain has a significant energy dependency on external sources. Thus,
it is essential to establish a roadmap that guarantees energy conversion in our
country. In addition, the generation and supply of electricity brings together a
small number of companies that practically control the market, operating under
oligopoly conditions for decades.

In this context, options should be presented to respond to the current situation,
promoting the consumption of clean energy to citizens because it has a positive
impact on the quality of life and well-being of society. Under this scenario, in
this paper, we propose to renewable energy cooperatives, traditionally used on
the European map but emerging in our country, to actively participate in the
electricity sector, offering an opportunity for change to energy consumers, with
the values of these organizations in which social cohesion prevails, promotes
democratic and transparent participation, improves the use of clean energy with
responsible consumption in order to contribute to alleviating a social, economic
and environmental problem.

Palabras clave: Sector eléctrico. Fuentes de energfas renovables. Transicion
energética. Cooperativas de energfas renovables. Empoderamiento de la
comunidad.

Keywords: Electric sector. Renewable energy sources. Energy transition.
Renewable energy cooperatives. Community empowerment.
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Regulatory sources

1. INTRODUCCION

La lucha contra el cambio climatico representa, actualmente, una prioridad
incuestionable para los gobiernos europeos y para contribuir a tener un planeta
limpio, el uso de fuentes de energia renovables destaca como una de sus
mayores preocupaciones. La normativa europea y espafiola aboga por el empleo
de energfas renovables y el ahorro energético pues va en beneficio de todos los
ciudadanos de la Unién Europea (UE) en pro de mejorar el bienestar de la
sociedad y contribuir a la reducciéon de emisiones de CO, lo que incide,
positivamente, en el cambio climatico. Asi, para todos los ciudadanos europeos,
“el 93% de los europeos cree que el cambio climatico es causado por la actividad
humana y el 85% esta de acuerdo en que luchar contra el cambio climatico y en
el uso mas eficiente de la energfa, pueden generar crecimiento econémico y
empleos en Europa” (European Commission, 2018a).

Por tanto, las politicas europeas, en linea con la Estrategia Europea por un
Crecimiento Sostenible en el horizonte 2020 establecen, para sus estados
miembros, el desafio de promover el uso de fuentes de energfas renovables con
el fin de reducir las emisiones de gases con efecto invernadero y disminuir la
excesiva dependencia energética de terceros paises, siendo la media europea del

55% (Burostat, 2019).
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La Comunicacion de la Comisién, de 10 de enero de 2007, “Programa de trabajo
de la energfa renovable. Las energias renovables en el siglo XXI: constitucion
de un futuro mas sostenible” establecié que se deberia alcanzar un objetivo del
20% para la cuota global de energia procedente de fuentes renovables y del 10%
para la energia que proceda de fuentes renovables en el sector del transporte;
para ello, era preciso que los estados miembros vincularan estas iniciativas a sus
legislaciones nacionales. Asi, el Consejo Europeo en marzo de 2007 confirmé
estos objetivos estableciendo que para el 2020 debia existir una cuota del 20%
del consumo total de energfa de la UE procedente de energfa renovable y como
objetivo minimo de caracter vinculante dispuso un 10%, considerando las
diferentes situaciones de partida de los estados miembros'.

Dada su preocupacion, la politica europea marca nuevos hitos cada vez mas
ambiciosos, proponiendo como objetivos claves para combatir el cambio
climatico para el 2030: la reduccion del 40% en las emisiones de gases de efecto
invernadero en comparacion con los niveles de 1990; conseguir una cuota de al
menos el 32% de energfa renovable; y la mejora de al menos el 32,5% en la
eficiencia energética (European Commission, 2018b).

En consecuencia, existen iniciativas europeas que pefrsiguen promover y
financiar el uso de energias renovables, tales como la Directiva 2009/28/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de, 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE vy 2003/30/CE,
estableciendo acciones concretas para garantizar el uso de energfas verdes en
un 20% para el ano 2020 para todo el conjunto de los estados miembros, o
recientemente, la Directiva (UE) 2018/2001 del Patlamento Eutopeo y del
Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energfa
procedente de fuentes renovables, disponiendo que estas fuentes desempefian
un papel fundamental en el fomento de la seguridad del abastecimiento
energético, el suministro de energifa sostenible a precios asequibles, el desarrollo
tecnolégico, facilitando el liderazgo tecnoldgico y ofreciendo ventajas
economicas, ambientales y sociales.

Ademis, la Directiva Europea 2010/31, de 19 de mayo de 2010 relativa a la
eficiencia energética de los edificios y la Directiva Europea 2012/27, de 25 de
octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética también debe ser considerada
pues va en pro de frenar el cambio climatico.

U Asi, se puede observar la disparidad entre los paises miembros sobre la cuota de energfa
procedente de fuentes renovables en 2005, dénde Dinamarca contaba con un 17%; Estonia
(18%), Letonia (32,6%), Suecia (39,8%), Espafia (8,7%), Italia (5,2%) o Hungtia (4,3%)
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Espafa se ha caracterizado por presentar una altisima dependencia energética
exterior de los combustibles fosiles, alcanzando en el afio 2017 un 81%
aproximadamente. Posteriormente, y gracias a la normativa promulgada que
promovia las energias renovables, dicha dependencia disminuy6 al 70% para,
posteriormente, incrementar en los afios de la moratoria de energfas renovables
en torno al 75%. Asi en 2018, y debido a la fuerte sequia sufrida en nuestro pais,
se ha alcanzado una dependencia energética del 74%, y en este afio tan sélo el
17% del consumo total de energia procede de energfas renovables (INE, 2019).

Estos datos muestran la necesaria reconversiéon energética que tiene que
afrontar nuestro pais, debiendo seguir una hoja de ruta que permita ir hacia la
transicion energética y cumplir con un desarrollo sostenible que permita
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues promueve el bienestar social
de los mismos. Por tanto, nos encaminamos hacia un consumo mas razonable
de energfa, intentando no utilizar material f6sil caracterizado por ser altamente
contaminante y, abogando por la utilizacién de energfas renovables o también
denominadas verdes. Estas propuestas se sustentan sobre la base de la eco-
eficiencia, la cohesiéon social y un progreso civico en las ciudades europeas,
garantizando a los ciudadanos un bienestar social y una calidad de vida no sélo
para el presente sino también, y mas importante, para las generaciones futuras

(Strategy EUROPE 2020)2

Uno de los problemas que plantea la transiciéon energética es el sector eléctrico
caracterizado por la necesidad de realizar fuertes inversiones, una estructura
empresarial fuertemente concentrada y unos precios que deberan disminuir en
el futuro (Ocana y Romero, 1997). Por tanto, es imprescindible analizar qué
agentes econémicos operan y qué cuota de mercado tienen en el sector
energético. Asi, en nuestro pafs, el mercado del suministro y generaciéon de
energfa eléctrica esta en manos de Unién Eléctrica de Espafia S.A. (UNESA),
organizacién que agrupa a un ndmero importante de empresas, que,
practicamente, controlan el mercado eléctrico. Ademas, y dada la necesaria
reorientacion hacia el uso de energfas no contaminantes, actualmente estas
companias también estan acaparando la generacién y produccion de energias
verdes por lo que volverfan a contar con una concentracién de poder en fuentes
de energia no contaminantes, condicionando en muchas ocasiones el coste del
suministro de energfa.

* Esta estrategia ha sido desarrollada con un caricter progresivo, proyectando ademds una
estrategia a corto plazo (E2030), unido a otras estrategias a medio plazo (E2050) (DOPAZO
FRANGUIO, P., 2020 “La renovaciéon energética ante el cambio climatico: Marco
estratégico, instrumentos y practicas” Actualidad [uridica Ambiental, N° 98, pp. 1-35).
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Con este escenario, se debe buscar opciones para poder hacer frente a la
situacion actual, y presentar a los usuarios de energia eléctrica, a la ciudadania,
alternativas en el consumo de electricidad porque es un problema de indole
social, econémico y ambiental muy importante que repercute directamente en
la calidad de vida de los ciudadanos. Por tanto, creemos conveniente estudiar
qué figura econémica podria ser una alternativa a las empresas que dominan el
sector eléctrico espanol, desarrollando instalaciones que fomenten el uso de
energias renovables, que todos sus esfuerzos estén destinados a conseguir un
objetivo comun y en la que sus miembros tengan una participacion transparente
y democratica. Las iniciativas cooperativas producen una cohesion urbana en
los barrios (Blokland, 2003; Kennett y Forrest, 2000), y son asociaciones con
métodos participativos de planificacion y acciéon colectiva (Forrest y Kearns,
2001; Somerville, 2007; Cameron, Gilroy y Miciukiewicz, 2009). Las sociedades
cooperativas contribuyen a la cohesion social (Lang y Novy, 2014), por lo que
entendemos que esta figura econémica podria ser la mas idonea para impulsar
a la ciudadania a la utilizacién de fuentes de energia no contaminantes.

Uno de los elementos claves en la sostenibilidad y el uso de fuentes de energia
renovables es la implicacion de los residentes y la concienciacién de los mismos
en el uso de estas tecnologias, puesto que deben tomar parte en los cambios a
realizar y en las mejoras para emplear energia menos contaminante (Gonzalez,

Moreno y Grupo SC6, 2015; Cervero y Hernandez, 2015).

En este marco, este trabajo plantea cémo las cooperativas de energia
renovables, tradicionalmente utilizadas en el mercado europeo, pero
emergentes en nuestro pais, pueden incorporarse en este sector tan cerrado y
ofrecer una oportunidad a los consumidores con los valores propios de estas
organizaciones en las que se promueve la participacion democratica, el uso de
energias renovables, con un consumo responsable en aras a mantener un
entorno econémico, ambiental y social mas sostenible. Desde nuestro punto de
vista, se abre una alternativa a los consumidores en el mercado de fuentes de
energia renovables, analizando cudles son las ventajas e incentivos de utilizar
cooperativas en el campo de energias renovables pues se constituye como una
necesidad a cubrir para que los ciudadanos tenga una vida digna.

Para ello estructuraremos el trabajo, comenzando por estudiar el sector eléctrico
como sector estratégico y altamente concentrado en unas pocas empresas,
analizando la normativa europea y espafiola que legisla el sector eléctrico. Para
hacer realidad la transicién energética es preciso estudiar qué incentivos
publicos y econémicos, puesto que las instalaciones renovables requieren de un
alto coste, propone las administraciones publicas para, finalmente, concretar el
estudio en las cooperativas, como figura econémica idonea, no sélo en cémo
llevar a cabo el suministro de energfa procedente de fuentes renovables sino
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también para presentar una alternativa a un mercado altamente concentrado en
pocas empresas lo que, en algunas ocasiones, produce unas tarifas abusivas en
el suministro de energia eléctrica, ofreciendo opciones a los consumidores para
optar por otros agentes en el mercado, como ocurre en el resto de paises
europeos.

2. EL SECTOR ELECTRICO COMO SECTOR
ESTRATEGICO

No cabe duda la importancia que ostenta el sector eléctrico en la economia de
cualquier pais en desarrollo, siendo la principal fuente generadora de energia
sobre la que se pueden hacer realidad las innovaciones tecnolégicas. La
aportacion que realiza el sector energético al Producto Interior Bruto (PIB), en
nuestro pafs, se cifra en torno al 2% (INE, 2019). De hecho, existe una relacion
positiva y directa entre el PIB y el consumo de energia eléctrica puesto que,
habitualmente, va relacionado con una mejora econémica del pafs, lo que
incentiva el consumo en los hogares, empresas’, etc. No obstante, estos datos
positivos desde un punto de vista econémico, y a nivel global, hay que
contrarrestarlos con el hecho que el sector analizado es altamente
contaminante®.

A pesar de su relevancia en la economia del pafs, un aspecto diferenciador de
este sectof, es la estrecha complicidad de intereses entre la clase politica y las
grandes companias energéticas. Este hecho se pone de manifiesto con el
denominado “puertas giratorias”, donde se pueden encontrar numerosos
ejemplos de intercambio de puestos de exministros del gobierno de diferentes
partidos politicos y puestos de administracion de las grandes empresas
energéticas (Bel y otros, 2015; Haas, 2016; Riutort, 2015), pareciendo que las
empresas energéticas pudieran influir en las decisiones tomadas o buscaran un
tratamiento favorecedor, en el seno del gobierno, puesto que los dirigentes
politicos tendrian su “recompensa’ al terminar su mandato.

? Bl escenario de crisis econémica acaecido en Espafia provocé cambios en el consumo de
energfa eléctrica que se venia registrando hasta ese momento, puesto que “de un crecimiento
medio del 5% anual desde 1995 hasta 2008, se llega en 2015 a una reduccién del consumo
del 10%, en comparacién con el maximo histérico registrado en 2008” (CAPELLAN
PEREZ, I. CAMPOS CELADOR, A. TERES ZUBIAGA, J., 2018 “Renewable Energy
Cooperatives as an instrument towards the energy transition in Spain”. Energy Policy, N° 123,
p. 217).

“Endesa, una de las empresas mas relevante en este sectort, sigue liderando la emision de gases
de efecto inverno en nuestro pais (OBSERVATORIO DE LA SOSTENIBILIDAD, 2019
Gases Con Efecto Sobre El Cambio Climdtico En El Ao 2018 En Espajia [En linea]
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Aligual que en cualquier mercado es imprescindible conocer como se distribuye
la propiedad de las instalaciones de generaciéon eléctrica en Espafia,
diferenciandose por tecnologias, puesto que puede dar una visién de cuales son
los operadores econémicos que, habitualmente, trabajan en el sector y qué tipo
de energfa distribuyen, contaminante o renovable. Asi, en el afio 2015, “las cinco
companfas eléctricas tradicionales incluidas en UNESA eran propietarias de
mas del 80% de la potencia instalada en régimen ordinario (100% de la potencia
nuclear, 97% de las térmicas de carbén, 86% de gran hidraulica y casi el 80% de
las centrales de ciclo combinado), frente a un escaso 31% de la potencia
instalada en régimen especial®. Incluso en este dltimo aspecto, la gran mayotia
de las inversiones en potencia renovable llevadas por estas corporaciones han
ido dirigidas a generaciéon edlica (91% de la potencia instalada de fuentes

renovables es propiedad de UNESA)” (Capellan, Campos y Terés, 2018: 218).

Como se pone de manifiesto, practicamente, el sector energético estd en manos
de unas pocas empresas que han acaparado el suministro de energia de forma
tradicional, y siguen la misma tendencia en el mercado de las energfas
renovables, aglutinando un significativo peso en este sector. Ello en parte se
debe al rol pasivo que ha desempefiado la sociedad espafiola en la promocion
de energias renovables (Haas, 2016), realizando las inversiones en tecnologias
de energias limpias, principalmente las empresas del sector eléctrico y de la
construccion (Romero y Diaz, 2015).

No obstante, y en linea con las exigencias europeas y nacionales, las empresas
eléctricas estan reorientando su forma de actuar ya que los datos muestran una
reduccion de la emisién de gases totales con respecto a 2017. De hecho, estas
empresas “han iniciado por lo general, la senda hacia la descarbonizacion. Asi,
Naturgy ha reducido sus emisiones un 20%, Viesgo e Iberdrola un 18%, EDP
un 17%, Endesa ha reducido sus emisiones un 9% (Observatorio de la
sostenibilidad, 2019).

En este analisis, no se puede obviar, desde el punto de vista econémico y social,
el coste de la energfa eléctrica doméstica que, en Espana, ha incrementado en
un 70% desde 1997, justo en el momento en que se liberalizo el sector eléctrico
(Eurostat, 2019). Ello ha provocado unos porcentajes de pobreza energética del
15%, aproximadamente (Tirado y otros, 2014), estimandose que en torno al
21% tengan riesgo de caer en la pobreza energética (Pye y Dobbins, 2015) unido
a las altas tasas de paro que, lamentablemente, caracterizan nuestro pais hacen
que estemos ante un problema social, lo que urge darle solucion no sélo desde
el punto de vista contaminante sino también social y econémico. Por tanto, es
preciso que “las administraciones publicas implementen politicas de lucha

SEsel régimen atribuible a las fuentes de energias no contaminantes.
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contra la pobreza energética, que garanticen la prohibiciéon de desconexion del
suministro a clientes en situacién de exclusion social en periodos criticos,
mediante una politica energética sostenible y las oportunas ayudas sociales”
(Gonzalez, 2013: 604). A este hecho, hay que afiadir la falta de transparencia en
el sector eléctrico espafiol, puesto que tanto los costes de transportes como los
de distribucién son auditados por las propias empresas eléctricas y la Red
Eléctrica de Espana, limitandose el gobierno espafiol a aprobar dichas
auditorias. En este sentido, los poderes publicos ostentan competencias para
establecer un limite superior en las tarifas eléctricas, pudiendo ocurrir que exista
un desequilibrio entre las tarifas fijadas por la administracién publica y el precio
pagado por los consumidores finales, creandose un considerable déficit con las
compaiifas eléctricas® como sucedié, por primera vez, en 2001 y, generdndose
una importante deuda con las empresas eléctricas (Mateu, 2009; Gémez-Ferrez,
2003) que dio lugar a la promulgacién de normativa de caracter urgente para el
saneamiento financiero y econémico del sector analizado, que posteriormente
analizaremos.

El suministro de energfa eléctrica esta inmerso en un sector complejo a la par
que estratégico, que necesita una tecnologia complicada para ser suministrado
y que debe garantizar la obtencién de una rentabilidad razonable pues es un
bien de primera necesidad. Ademas, es un mercado de interés general porque
han de satisfacerse intereses de indudable caracter publico y también por “ser
caracteristicas las cargas de caracter igualmente publico que recaen sobre
distintos operadores (régimen reglamentado de precios, obligaciones de
suministro, regulacion de las condiciones de contratacion, etc.)” (Gonzalez,
2001: 841). Ello implica garantizar una produccion constante puesto que, en la
mayoria de las ocasiones, no es almacenable, todo ello justifica que esté
sometido a una fuerte regulaciéon. Todos estos condicionantes muestran un
sector complicado para permitir la incorporacién de otros agentes econémicos
pues existe un numero reducido de companfas que practicamente acaparan el
mercado, el producto que se oferta es basico para la ciudadania y se requiere
una oferta apropiada que garantice un suministro adecuado con calidad en un
mercado consolidado, en el que, tradicionalmente, se emplea fuentes de energfa
contaminantes por lo que debemos proponer otra forma de actuar en pro de
una transicién energética y abriendo el mercado a otros agentes operadores
como ocurre en el ambito europeo.

¢ Cabe sefialar que “el déficit tarifario se ha convertido en Espafia en uno de los aspectos
claves del futuro del sistema eléctrico. La sucesiva acumulacion en los ultimos afios de
enormes desfases entre el coste de la produccion de energfa eléctrica suministrada a tarifa y
los ingresos percibidos de los usuarios que no han acudido al mercado liberalizado, supone
una enorme carga econémica sobre el sistema que dificilmente puede seguir imputandose
sobre las espaldas de las generaciones futuras” (LOPEZ—IBOR MAYOR, V., 2009 “La

problematica juridica del sector eléctrico” Revista Aragonesa de Administracion Piiblica, N° 34, p.
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La normativa que regula el sector eléctrico, que pasamos a analizar, presenta
unas caracteristicas muy peculiares que en cierta medida explican su
complejidad y la escasa transparencia que puede frenar la entrada a otros
operadores en el sector como puede ser las cooperativas.

3. LA REGULACION DEL SECTOR ELECTRICO EN
ESPANA: LUCES Y SOMBRAS

La primera referencia espafiola sobre energfa eléctrica se encuentra en el Real
Decreto Ley, de 12 de abril, de 1924 que declaraba, formalmente, al suministro
de energia eléctrica como un servicio de interés publico, lo que justificaba la
intervencion del legislador y de la administracién publica. En opiniéon de
Mufioz, (2010: 20) es un servicio publico’” “porque ofrece prestaciones al
publico y, por tanto, es de interés general, siendo también controlado por la
administracion publica”. No obstante, es preciso sefialar que no es una actividad
de titularidad publica puesto que la actividad la ejercen empresas privadas, bajo
una concesiéon administrativa.

Esta situaciéon ha supuesto mantener un régimen privado en la produccién y
distribucion de energia eléctrica, de una forma monopolistica. En opinién de
Ibeas (2011: 25), en el siglo pasado, “la capacidad de produccion en Espafia no
era suficiente para cumplir con la demanda. Estos tiempos se caracterizaron por
grandes restricciones eléctricas y frecuentes cortes |...]. La reconstruccion de
las plantas era lenta y el bloqueo internacional hacia dificil importar
equipamiento para las nuevas plantas o material para reparar las demas.” Todo
ello provoco la constitucion de UNESA creada como una sociedad anénima
regulada por la Orden Ministerial de 2 de diciembre de 1944, dada la necesidad
que existia pues “la electricidad era hasta ese momento sumamente simple vy,
hay que decirlo ya, radicalmente ineficiente. La electricidad, producida casi en
su totalidad mediante saltos de agua, se regia por el instrumento de una
concesion propia de cada salto, que fijaba el caudal concedido y la potencia en
caballos resultante de cada aprovechamiento, asi como las tarifas (cada salto
tenfa unas distintas, atendiendo a su singularidad y al nivel de inversién y
producciéon calculado) con las que podia venderse al publico la energia
producida” (Garcfa de Enterrfa, 2006: 405).

7 Al respecto véase, BACIGALUPO SAGGESE, M. (2009) “Electricidad, servicio ptblico y
mercado” en Becker Zuazua, . Tratado de Regulacion del Sector Eléctrico. 1ol. 1. Thomson-
Aranzadi, pp. 87-109; LOPEZ DE CASTRO GARCIA-MORATO, L. y ARINO ORTIZ,
G. (2004) “Los servicios energéticos: organizacion y garantia de la competencia” Revista de
derecho de las telecomunicaciones e infraestructuras en red, N° 20, pp. 11-48; FERNANDEZ
RODRIGUEZ, T.R. (1999) “Del servicio publico a la liberalizacién desde 1950 hasta hoy”
Revista de Administracion Piiblica, N° 150, pp. 57-74.
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Posteriormente, se promulga la Ley 49/1984, de 26 de diciembre, sobre
explotacion unificada del sistema eléctrico nacional, cuyo objetivo es “superar
los criterios individuales de las empresas en la explotacion del sistema eléctrico,
con criterios de optimizaciéon global, para lo cual establece o introduce los
necesarios instrumentos institucionales y legales”, promoviendo esta normativa
nacionalizar® la red de transporte de servicio eléctrico, dejando, por tanto, de
estar en manos de la propiedad privada.

Con el fin de establecer un marco de referencia estable para los ingresos que
perciben las empresas que suministran energia eléctrica, se fija un aspecto
fundamental, la tarifa eléctrica en condiciones de minimo coste, de tal forma
que se garantiza la prestacion del servicio en condiciones econémicas adecuadas
para los abonados finales, promulgando el gobierno el Real Decreto 1538/1987,
de 11 de diciembre, por el que se determina la tarifa eléctrica de las Empresas
gestoras del servicio.

Con posterioridad, para garantizar el suministro de energfa eléctrica al menor
coste posible con una calidad adecuada, y profundizar en la planificaciéon del
sistema eléctrico se promulga la Ley 40/1994, de 30 de diciembre, de
ordenacion del Sistema Eléctrico Nacional. De hecho, “la trascendencia social
y economica del suministro eléctrico ha justificado una intensa intervencion
administrativa, cuya finalidad ultima estaba constituida por la garantia de un
suministro correcto y fiable, elemento esencial tanto para la actividad
econémica como para el logro de un mayor grado de bienestar social. Esta
importancia ha llevado a numerosos ordenamientos juridicos, desde el
momento en que se generalizé esta forma de energia, a dotar de un marco
reglamentario a las actividades eléctricas” (Exposiciéon de motivos de la Ley

40/1994).

En el matco europeo, la Directiva 96/92/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, supuso un importante cambio en el sector energético
para los estados miembros pues establecié conceptos claves para separar
legalmente las actividades que venian regladas (transporte y distribucion) y las
no regladas (generacion y distribuciéon). Ademas, incorpora relevantes
modificaciones en los siguientes aspectos: libertad para importar o exportar

® El articulo 1 de la Ley 49/1984, de 26 de diciembre, sobre explotacion unificada del sistema
eléctrico nacional determina que “la explotacion unificada del sistema eléctrico nacional a
través de las redes de alta tension es un servicio publico de titularidad estatal. Este servicio
tendra por objeto la optimizacion global de dicho sistema, de acuerdo con las funciones y
actividades que se desarreollan en el articulo 2. de esta Ley. El servicio se gestionara mediante
una Sociedad estatal, de conformidad con lo establecido en la presente Ley y las disposiciones
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energia, instalar nuevas plantas, poder acceder a terceros a la red, pagando un
peaje por el uso de la red; en definitiva, una gestion independiente de la red
eléctrica. Esta normativa estableci6 las bases para la creacién de un mercado
interior de la electricidad en la Unién Europea, de tal manera que la experiencia
adquirida con la aplicacion de esta Directiva ha permitido definir cuales son los
obstaculos que pueden entorpecer el funcionamiento competitivo del mercado
eléctrico e identificar cuales son las necesidades de mejora.

Con este escenario se promulga, en nuestro pais, la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico que nace para trasponer la Directiva 96/92/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de diciembre de 1996 sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad, iniciando un
proceso de liberalizaciéon tanto para las actividades de generacion como de
comercializaciéon de energia eléctrica. Dicha ley “transforma el sistema vigente
hasta el momento, pasando el suministro de energia de ser un servicio publico
en sentido tradicional, parcialmente reservado al Estado, a un servicio de interés
general, prestado por el sector privado bajo regulacion y controles
administrativos” (Roman, 2017: 105). Ademas, esta norma supuso “el acuerdo
con los principales agentes econémicos de la industria sobre una profunda
modificacion del sistema retributivo hasta entonces vigente y sobre el

escalonamiento progresivo de las distintas etapas conducentes a la liberalizacion
del mercado” (Gonzalez, 2001: 838).

De hecho, y a pesar de que la Ley 54/1997 determinaba que era preciso la
separacion entre los operadores en las actividades que describen el proceso de
suministro de energfa eléctrica (generacion, comercializacioén y distribucién) lo
cierto es que las empresas privadas se supieron adaptar perfectamente a las
exigencias impuestas por la normativa’.

e tal forma que, en nuestro pais, surge la produccion v la comercializacion de
De tal f que, tro pais, surge | d y1 li d
a electricidad en un mercado de libre competencia a diferencia de lo que existia
la electricidad do de lib pet dif delo q t
previamente en que, tanto las condiciones técnicas como econdmicas eran
fijadas por la administracién publica. Asi, a partir de este momento, la Red
Eléctrica de Espana (REE) se encarga del transporte de alta tension eléctrica
g p y
que en opinién de Leiva (2019a: 116) esta “empresa ejerce auténticas potestades
publicas que se proyectan sobre la produccién —dando instrucciones a
generadores acerca de qué cantidad de KW producir en cada momento- y el
transporte -gestionando el transito de electricidad balanceado en la red que, por

’ Este mandato no es cumplido por algunas empresas, prueba de ello es que el Grupo
Iberdrola incluye: Iberdrola Generacion Espafia, SA, como empresa generadora de
electricidad; Iberdrola Distribucion Eléctrica, SA, para llevar a cabo la distribucién, y para la
actividad de comercializacion la empresa Iberdrola Clientes, SA.
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razones de interés publico, garantice que la electricidad llega a las zonas de
consumo-", y la distribuciéon local qued6 en manos de diversas empresas
eléctricas pertenecientes a UNESA, recientemente denominada Asociacion
Espafola de la Industria Eléctrica, que agrupa a las 5 mayores eléctricas
tradicionales del pais' (Riutort, 2015).

En resumen, se constituye un monopolio en lo referente al transporte y
distribucion, y un mercado libre en lo relativo a la generacion y comercializacion
de la electricidad. Por tanto, en este momento desaparecen las retribuciones a
operadores que, anteriormente, eran fijadas por el Estado para pasar a ser tarifas
de libe mercado'.

Esta ley no s6lo busca una progresiva liberalizacién del mercado'?, sino ademas
propone objetivos para mejorar la eficiencia energética y la proteccion del
medio ambiente por lo que plantea un régimen especial” de generacion

" Dichas compaiifas son: Iberdrola, Endesa, Viesgo, Naturgy y EDP.

' Para mayor informacién puede consultarse CABALLERO SANCHEZ, R. (2002) “El
papel central de las infraestructuras en red en la liberalizacién de servicios publicos
econémicos” Revista General de Derecho Administrativo, N° 1, pp. 1-41; DEL GUAYO
CASTIELLA, I, (2017) “Consumidores vulnerables en el sector eléctrico, lucha contra la
pobreza energética y el bono social” Revista de Administracion Piiblica, N° 203, pp. 343-381.

"2 El articulo 11 de la Ley 54/1997 dispone que:

“1. La produccion de energfa eléctrica se desarrolla en un régimen de libre competencia
basado en un sistema de ofertas de energia eléctrica realizadas por los productores y un
sistema de demandas formulado por los consumidores que ostenten la condicién de
cualificados, los distribuidores 'y los comercializadores que se determinen
reglamentariamente. Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior podran pactar libremente
los términos de los contratos de compra-venta de energfa eléctrica que suscriban, respetando
las modalidades y contenidos minimos previstos en la presente Ley y en sus Reglamentos de
desarrollo.

2. La gestion econémica y técnica del sistema, el transporte y la distribucion tienen caracter
de actividades reguladas, cuyo régimen econémico y de funcionamiento se ajustara a lo
previsto en la presente Ley. Se garantiza el acceso de terceros a las redes de transporte y
distribucion en las condiciones técnicas y econémicas establecidas en esta Ley.

3. La comercializacion se ejercera libremente en los términos previstos en la presente Ley y
su régimen econémico vendra determinado por las condiciones que se pacten entre las partes.
4. Salvo pacto en contrario, la transmision de la propiedad de la energfa eléctrica se entendera
producida en el momento en que la misma tenga entrada en las instalaciones del comprador.
En el caso de los comercializadores, la transmision de la propiedad de la energfa eléctrica se
entendera producida, salvo pacto en contrario, cuando la misma tenga entrada en las
instalaciones de su cliente.”

Y La produccién eléctrica serd considerada en régimen especial cuando “se realice desde
instalaciones cuya potencia instalada no supere los 50 Mw:

a) Autoproductores que utilicen la cogeneracién u otras formas de produccion de electricidad
asociadas a actividades no eléctricas siempre que supongan un alto rendimiento energético.
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eléctrica, formas para gestionar la demanda y sobre todo el fomento a las
energias renovables, estableciendo un régimen econémico de retribucion'® para
la produccién de energia en este régimen, puesto que las energfas limpias “no
eran competitivas ante las convencionales, por lo que parte de los gobiernos
que apostaron por este sector, entre los que se incluy6 el espanol, decidieron
apoyarlo econémicamente” (Saez, Rio y Vizcaino, 2008: 3345).

Ademas, la Directiva 2003/54 CE, de 26 de junio, sobre normas comunes para
el mercado interior de electricidad europea da lugar a la promulgacion de la Ley
17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptarla a lo dispuesto en la Directiva
2003/54/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2003,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad, estableciendo
como principal objetivo la generaciéon y comercializacion de la electricidad en
mercado de competencia libre. Esta ley “introduce nuevas medidas para
garantizar unas condiciones equitativas en el ambito de la generacién y para

b) Cuando se utilice como energia primaria alguna de las energfas renovables no consumibles,
biomasa o cualquier tipo de biocarburante, siempre y cuando su titular no realice actividades
de produccién en el régimen ordinatio.

¢) Cuando se utilicen como energfa primaria residuos no renovables.

También tendra la consideracion de produccion en régimen especial la produccion de energia
eléctrica desde instalaciones de tratamiento y reduccion de los residuos de los sectores
agricola, ganadero y de servicios, con una potencia instalada igual o inferior a 25 Mw, cuando
supongan un alto rendimiento energético” (articulo 27.1 de la Ley 54/1997).

'* El articulo 30.4 de la Ley 54/1997 establece que la produccion de energia eléctrica mediante
energfas renovables “no hidraulicas, biomasa, asi como por las centrales hidroeléctricas de
potencia igual o inferior a 10 MW percibiran una prima que se fijara por el Gobierno de
forma que el precio de la electricidad vendida por estas instalaciones se encuentre dentro de
una banda porcentual comprendida entre el 80 y el 90 por 100 de un precio medio de la
electricidad, que se calculara dividiendo los ingresos derivados de la facturaciéon por
suministro de electricidad entre la energfa suministrada. L.os conceptos utilizados para el
calculo del citado precio medio se determinaran excluyendo el Impuesto sobre el Valor
Anadido y cualquier otro tributo que grave el consumo de energfa eléctrica.

Para la determinacion de las primas se tendra en cuenta el nivel de tension de entrega de la
energfa a la red, la contribucién efectiva a la mejora del medio ambiente, al ahorro de energfa
primaria y a la eficiencia energética, y los costes de inversiéon en que se haya incurrido, al
efecto de conseguir unas tasas de rentabilidad razonables con referencia al coste del dinero
en el mercado de capitales.

No obstante, para las instalaciones de produccién de energfa eléctrica a que se refiere el
articulo 27.1, en la letra c) del primer parrafo y en el segundo parrafo, para las instalaciones
de produccién de electricidad mediante energfas renovables, aun cuando superen los 50 Mw
de potencia instalada y para las centrales hidro eléctricas de potencia comprendida entre 10
y 50 MW, el Gobierno determinara la percepcién de una prima que complemente su régimen
retributivo.

Excepcionalmente, el Gobierno podra fijar para la energfa solar una prima por encima de los
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reducir el riesgo de que aparezcan posiciones dominantes y comportamiento
abusivo, garantizando asf tarifas de transporte y distribucién no discriminatorias
mediante un acceso a la red basado en tarifas publicadas antes de su entrada en
vigor, y velando por la proteccién de los derechos de los pequefios clientes y de
los clientes vulnerables y la publicaciéon de informacién sobre las fuentes de
energia para producciéon de electricidad, asi como referencia a las fuentes,
cuando estén disponibles, que faciliten informacién sobre su impacto
medioambiental” (Exposicion de motivos de la Ley 17/2007, de 4 de julio).

En suma, se han dictado diversas normativas que abogan por el fomento de
energias renovables. No obstante, la crisis econémica sufrida en nuestro pafs
afect6 considerablemente a la sostenibilidad econémica y financiera del sector
energético, lo que provocé, entre otras normativas, la promulgacion del Real
Decteto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, justificando la
intervencion publica en este sector pues habia que actuar de forma rapida en la
partida de los costes que se estaban generando asi como en los ingresos™. Asf,
en el periodo comprendido entre 2004 y 2012 los ingresos del sistema eléctrico
por peajes de los consumidores se incrementaron “en un 122 por ciento,
mientras que el aumento de los costes regulados del sistema en dicho periodo
ha sido de un 197 por ciento. De entre las partidas de costes que han
contribuido en mayor medida a dicho incremento destacan las primas del
régimen especial y las anualidades de déficits acumulados, partidas que se han

multiplicado por seis y por nueve respectivamente en dicho periodo.”
(Exposicion de Motivos del Real Decreto-ley 9/2013).

La precaria situacion econémica vivida por Espana produjo una disminucion
considerable de la demanda de energfa que unido al incremento de produccién
eléctrica mediante fuentes renovables primadas, y la reducciéon de precios de
mercado, influenciado por la situacién econémica internacional, provocaron
unos déficits y desajustes econémicos dificiles de solventar'S. Tales déficits “no

"> Cabe mencionar que en este marco de crisis econdmia se dicté el Real Decreto-Ley 6/2009,
de 30 de abril por el que se adoptan determinadas medias en el sector energético y se aprueba
el bono social. Debiendo tambien considerar, en la actualidad, el Real Decreto-ley 7/2016,
de 23 de diciembre, por el que se regula el mecanismo de financiacién del coste del bono
social y otras medidas de proteccion al consumidor vulnerable de energfa eléctrica.

' Tanto el Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas para el impulso de la
recuperacién econdmica y el empleo como en el Dectreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre,
por el que se establecen medidas urgentes para la correcciéon del déficit tarifario del sector
eléctrico elevan los limites de déficit que se habfan previamente establecido en Real Decreto-
Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medias en el sector energético
y se aprueba el bono social, para los afios 2010, 2011 y 2012. Posteriormente, también se
dicta el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de matzo, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de comunicaciones
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podrian haberse cubierto mediante un incremento de los peajes de acceso sin
agravar y comprometer la ya de por si compleja situacion econémica de las
tamilias y las empresas y sin afectar, por ello, de forma muy trascendente al
conjunto de la actividad econémica” (Exposicién de Motivos del Real Decreto-

ley 9/2013, de 12 de julio).

En esta linea también se promulga el Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero,
por el que se procede a la suspensién de los procedimientos de preasignacion
de retribucién y a la supresion de los incentivos econdémicos para nuevas
instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de cogeneracion,
fuentes de energfa renovables y residuos, que tuvo efectos devastadores para las
energias limpias'’ pues se suprime los incentivos que existfan para la
construccion de instalaciones con régimen especial, con el animo de no
incorporar mayores costes a un sistema deficitario. Esta normativa supuso un
duro golpe para las energias renovables puesto que lejos de primarlas frenan su
uso, priorizando solventar el déficit eléctrico a costa de las energfas ubicadas en
el régimen especial, echando por tierra las buenas practicas establecidas
anteriormente para promover el uso de energia limpia. Ello supuso importantes
protestas y muchos de los inversores decidieron reclamar judicialmente, ante
los tribunales nacionales del Estado espafiol y ante tribunales de arbitrajes
internacionales'®, los petjuicios producidos por dicho cambio normativo

(Blanco, 2018).

electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correcciéon de las desviaciones por
desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista.

17 Al respecto vid., GALAN VIOQUE, R. (2016) “El ocaso de las energfas renovables en
Espafia,” en Sandulli, M y Vandelli, L. (Dir.) I servizi pubblici economici tra mercato e regolazione:
atti del 20°. Congtresso italo-spagnolo dei professori di diritto ammnistrativo: Roma, pp. 377-
394. Editoriale Scientifica.

' Puede consultarse, entre otros, VILLAGRASA ROZAS, M. (2018) “Algunas
consideraciones sobre la compatibilidad de los laudos arbitrales en materia de energfas
renovables y el derecho de la Uniéon Europea” Revista Aragonesa de Administracion Priblica, N°
19, pp. 451-449; FERNANDEZ MASIA, E. (2017) “Espafia ante el arbitraje internacional
por los recortes a las energfas renovables: una representaciéon en tres actos, por ahora”
Cuadernos de Derecho Transnacional, Vol. 9, N° 2, pp. 666-6706; HERNANDEZ MENDIBLE,
F. (2017) “El tratado sobre la carta de la energfa y el arbitraje internacional de inversiones en
fuentes de energfas renovables. Caso CHARANNE B.V. y CONSTRUCTION
INVESTMENS S.A.R.L. vs Reino de Espafa” Revista de Administracién Priblica, N° 202, pp.
223-253; FERNANDEZ VALVERDE, R. (2016) “Indemnizacién por los cambios
normativos en relaciéon con las energfas renovables: improcedencia”, Diario La Iey, N° 8750,
pp. 1-11; ALENZA GARCIA, J. F. (2016) “Las energfas renovables ante la fugacidad
legislativa: I.a mitificaciéon de los principios de (in)seguridad juridica y de (des)confianza
legitima: [A proposito de la STC 270/2015 sobre el nuevo sistema retributivo de las energfas
renovables|” Actualidad [uridica Ambiental, N° 55, pp. 3-22.
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Ademas, el Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas utgentes en
el sistema eléctrico y en el sector financiero incorporé medidas que pretendian
garantizar una rentabilidad razonable para las instalaciones", estableciéndose
un incremento en los peajes de acceso a los consumidores lo que permitié un
aumento en los ingresos del sistema eléctrico. El Real Decreto-ley 9/2013, de
12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad
tinanciera del sistema eléctrico también afiade incluir retribuciones adicionales
en las actividades de transporte y distribucion de energia siempre y cuando que
sean realizadas por empresas eficientes, y puedan obtener una rentabilidad
razonable, especificandose una metodologia al respecto para el calculo de la
retribucion™.

Desde nuestro de punto de vista y dada la consideracion del sector energético
como sector estratégico, existe una preocupacion real por parte de los poderes
publicos en dar sostenibilidad financiera y econémica al sistema eléctrico con el
fin de proporcionar seguridad en el suministro de energia eléctrica pues es
considerado un bien de primera necesidad, y ante todo se debe garantizar su
suministro, pero ante la crisis econémica se opto por paliar el déficit tarifario y
no fomentar las energfas verdes.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, normativa
actualmente vigente, nace con la finalidad de garantizar el suministro de energia
al menor coste posible asegurando una sostenibilidad econémica y financiera
en el sector energético, y permitiendo la existencia de un mercado competitivo
de una forma efectiva, siendo uno de los pilares basicos mantener la
sostenibilidad econémica en el sector®. Esta normativa atribuye en régimen de

" De hecho, en junio de 2013 se aprob6 por Ley que con cargo a los presupuestos generales
del estado se financiara los incentivos econémicos al fomento de energfa generada por
fuentes de energia renovables, concediendo un crédito de caricter extraordinario de
2.200.000.000 euros (Exposicién de Motivos del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por
el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema
eléctrico).

* Utilizindose para ello el Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se
establece la metodologfa para el calculo de la retribucion de la actividad de transporte de
energfa eléctrica.

' En este sentido, se mantiene “la financiacién de los costes del sistema por parte de los
consumidores mediante el pago de los peajes de acceso a las redes y el resto de cargos, asi
como, mediante otros instrumentos financieros, y, excepcionalmente y para los supuestos
especificamente previstos, mediante las partidas provenientes de los Presupuestos Generales
del Estado. Esta doble contribuciéon corresponsabiliza en la financiacién del sistema a los
consumidores eléctricos, en mayor medida, y al presupuesto publico, cuando asi esté
prescrito dado el caracter de servicio esencial del suministro eléctrico y la afeccion territorial,
medioambiental y estratégica del sistema eléctrico ” (Exposicion de Motivos de la Ley
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exclusividad al sector eléctrico las actividades de transporte, operaciones del
sistema y también las tareas de gestion de la red de transporte®. Por tanto y en
opinién de Leiva, (2018a: 177) “se disefia un sistema para promover la
competencia entre operadores alli donde sea posible (producciéon vy
comercializacién), mientras que si la actividad no es competitiva (redes) la
regulacion sustituira al mercado a través de instrumentos que nos distorsionen
las reglas del juego que se aplican a otras actividades.”

La regulacion del sector eléctrico espafiol muestra luces y sombras, presentado
situaciones con éxito econéomico por encima de la media europea y primando
el régimen especial en busca de promover energias limpias pero que ante la
tuerte crisis y el déficit presupuestario en el sector energético el legislador opto
port, practicamente, anular las fuentes de energias renovables en pro de asegurar
la sostenibilidad econdémica y financiera del sector energético, dejando
totalmente de lado la sostenibilidad ambiental, perjudicando las inversiones
realizadas en energfas renovables hasta ese momento, pues se vieron privadas
de los incentivos pactados inicialmente.

Por tanto, es preciso seguir una hoja de ruta en nuestro paifs que nos permita
realizar una transiciéon de la energfa f6sil a las fuentes de energias renovables,
no sélo porque afecta de forma negativa a los ciudadanos, soportando unos
altos costes de electricidad, al cambio climatico sino también porque hay un
agotamiento de los combustibles fosiles. Es obvio, que las fuentes limpias
dependen del clima (edlico, solar), y por tanto presentan variabilidad en su
suministro, pero a nivel local y para todos los sectores contaminantes
(edificacién, transporte, industrial) supone un importante potencial para
garantizar una sostenibilidad econémica, social y ambiental, analizando a
continuacion cual es la estrategia europea y nacional en esta materia.

4. LA ESTRATEGIA EUROPEA Y NACIONAL HACIA LAS
ENERGIAS RENOVABLES: UNA APUESTA POR LA
TRANSICION ENERGETICA

Uno de los pilares basicos para abordar la transicion energética es el uso energia
procedente de fuentes de energfa renovables pues son limpias, autéctonas e
inagotables, existiendo diferente normativa europea® que aboga por su

* Para mayor detalle véase VILLAFRUELA ARRANZ, L. (2009) “La separacion de las
actividades de transporte y operaciéon en la regulacion comunitaria y espanola. Hacia el
modelo TSO” Energia: Ingenieria Energética Medioambiental, N° 218, pp. 10-18.

* Directiva 93/76/CEE del Consejo, de 13 de septiembre de 1993, relativa a la limitacion de
las emisiones de di6éxido de carbono mediante la mejora de la eficacia energética; Directiva
2010/31/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
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utilizaciéon para reducir el impacto negativo en el cambio climatico con la
reduccion de gases efecto invernadero, y la dependencia energética al exterior.
La preocupaciéon por la emergencia climatica no es reciente, habiéndose
celebrado diferentes reuniones® a lo largo de la historia para estudiar el
problema y marcar objetivos sobre como poder disminuir la emisién de gases
contaminantes.

No obstante, el establecimiento de un instrumento juridico que afectara a nivel
mundial se produjo en la conferencia celebrada en Kioto en 1997%, naciendo el
denominado Protocolo de Kioto que perseguia reducir en un 5% la emision de
gases efecto invernadero en relacion a los indices que existian en 1990, entrando
en vigor dicho protocolo en 2005.

En 2015, se celebr6 en Paris la Conferencia de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico donde se alcanzé un acuerdo a nivel mundial sobre contener la
emision de gases contaminantes, mantener el calentamiento global por debajo
de dos grados centigrados; en resumen, luchar de una forma efectiva contra el
cambio climatico. Este acuerdo, para que pudiera entrar en vigor en 2020
precisaba que fuera ratificado por 55 paises que representan mas de la mitad de
la emisién de los gases efecto invernadero®. En el marco de esta Conferencia
también se establecio las bases programaticas para llevar a cabo la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible.

eficiencia energética de los edificios que modifica y amplia algunos de los aspectos
considerados previamente en la Directiva 2002/91/CE; Directiva 2008/98/CE del
parlamento europeo y del consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la
que se derogan determinadas Directivas; Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre
los residuos.

** Donde se crearon comisiones y redactaron informes a nivel mundial como: la constitucion
del Club de Roma en 1968; la redaccién del Informe “Los Limites del crecimiento en 1972
(MEADOWS, D.; MEADOWNS, L.; RANDERS, J. y BEHRENS, W., 1972 The limits to
growth. New York: Universe Books); la primera reunién mundial sobre medio ambiente en
Estocolmo en 1973, el informe Bruntland en 1987 (ORGANIZACION DE NACIONES
UNIDAS, 1987 Asamblea General, Informe Brudtland); la Cumbre de Rio en la que se
adopt6 la Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1992,
etc.

% Dicha conferencia esta en el marco de las Conferencias de las Partes que se comenzaron a
celebrar en 1995, anualmente, donde los paises participantes buscaban acuerdos a nivel
internacional.

** El Acuerdo de Paris no es vinculante y se basa en una serie de compromisos que cada
Estado firmante se marca, de forma voluntaria, para reducir las emisiones de gases
contaminantes, sin que en ningun momento implique posibles sanciones. En la actualidad,
todos los gobiernos del planeta han ratificado el Acuerdo de Paris en pro de frenar el cambio
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En 2019, se celebré en Madrid la Cumbre Mundial del Clima 2019 bajo el lema
“tiempo de actuar por el planeta”, no obteniendo resultados muy alentadores
para frenar el cambio climatico, exponiendo “que deben multiplicarse por cinco
los esfuerzos globales si se quiere lograr que el aumento de la temperatura se
quede por debajo de los 1.5 grados y multiplicarse por tres si ese incremento no
supere los 2 grados. A pesar que esta es una de las metas del Acuerdo de Patfs,
la ONU calcula que acorde a los planes hasta ahora presentados llevaran a 3.2
grados el incremento” (Organizaciéon Naciones Unidas. Cumbre Mundial del

Clima, 2019).

En enero de 2020, se ha celebrado en Suiza la reunién sobre Emergencia del
Cambio Climatico en el Foro de Davos, en la que han acudido lideres mundiales
para hacer sus propuestas en pro de remitir el cambio climatico, intentando
establecer retos, soluciones y medias con la mirada puesta en los ciudadanos.

En esta linea, y a nivel nacional, en 2020, el Consejo de Ministros asumia la
Declaraciéon del Gobierno ante la Emergencia Climatica y Ambiental donde la
estrategia de actuacion seguida por el Gobierno, entre otros aspectos, es tomar
como referente el Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima 2021-2030, cuyo
principal objetivo es la generacion de electricidad 100% renovable en 2050, y la
Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, actualmente en tramite
parlamentario (Orteu, 2020).

Es de sefialar también la Agencia Internacional Para las Energias Renovables
que, si bien no tiene competencia para fijar obligaciones para sus miembros,
parte de la base “que las energfas renovables son algo que todos aceptan como
positivo, sin intentar justificar que deben preferirse a otras formas de energia.
De este modo, trabaja exclusivamente para aportar informacion cientifica y
técnica de calidad sobre las energfas renovables, sin pretender la adopcion de
porcentajes de energfas renovables cuantificables y obligatorios en la cesta de
fuentes de energfa de sus miembros” (Elizalde, 2016: 16).

Como podemos observar, son muchas las voces que se manifiestan sobre como
frenar el cambio climatico, continuamente se abordan medidas urgentes a
tomar, objetivos alcanzar, pero urgen normas que regulen cémo hacer realidad
dicho cambio, debiendo existir una conviccion para todos los paises pues afecta
a todo el planeta, por lo que creemos conveniente analizar la normativa a nivel
europeo y estatal sobre el uso de fuentes de energfa renovable, con el fin de
poner de manifiesto si se han conseguido los objetivos planteados o por el
contrario nos queda mucho por hacer.
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Por tanto, la preocupacion en materia energética en la Union Europea ha estado
siempre presente, estableciéndose desde un escenario global, ya desde el
Tratado de Maastricht en 1992, y referente al objeto de estudio se inicia un
proyecto comun futuro en el mercado energético europeo. Posteriormente, en
el Tratado de Lisboa en 2007 es cuando existe una preocupacion por proteger
el medio ambiente y también se reconoce que la energfa es una competencia
compartida entre los estados miembros y la UE, puesto que hasta ese momento
s6lo se hacia referencia al mercado interior.”.

La apuesta europea por las fuentes de energfa renovables se pone de manifiesto
con la promulgacién de la Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de septiembre de 2001, relativa a la promocion de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado
interior de la electricidad. Esta Directiva nace siguiendo la linea establecida
tanto en el Libro Blanco de 1997 de energias renovables donde se establecia
que el 12% del consumo nacional bruto de energfa para el afio 2010 procediera
de fuentes renovables, y que la electricidad generada a partir de dichas fuentes
supusiera en torno a un 22%, siendo esta normativa de considerable calado para
intentar reducir la emisiéon gases de efecto invernadero, describiendo qué
electricidad ha sido generada por fuentes de energia renovables no fosiles®,
como en el Parlamento Europeo, en su Resolucion de 30 de marzo de 2000%.

Por tanto, esta Directiva impulsa, con caracter prioritario, las fuentes renovables
en el marco de la proteccion medioambiental y el desarrollo sostenible. La
transposicion de esta normativa a los estados miembros puede generar “empleo

* Estableciendo el articulo 176 del Tratado de Lisboa de 2007 por el que se modifican el
tratado de la Unién Europea y el tratado constitutivo de la Comunidad europea (2007/C
306/01) que “en el marco del establecimiento o del funcionamiento del mercado interior y
atendiendo a la necesidad de preservar y mejorar el medio ambiente, la politica energética de
la Unién tendra por objetivo, con un espiritu de solidaridad entre los Estados miembros:

a) garantizar el funcionamiento del mercado de la energfa;

b) garantizar la seguridad del abastecimiento energético en la Unidn;

c) fomentar la eficiencia energética y el ahorro energético, asi como el desarrollo de energfas
nuevas y renovables; y

d) fomentar la interconexion de las redes energéticas.

2. Sin perjuicio de la aplicaciéon de otras disposiciones de los Tratados, el Parlamento
Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1.”

* A saber, energfa edlica, solar, geotérmica, del oleaje, mareomotriz e hidraulica, biomasa,
gases de vertedero, gases de plantas de depuracién o biogas.

* La Resolucién, de 30 de marzo de 2000, sobre la electricidad procedente de fuentes de
energfa renovables y el mercado interior de electricidad, destaca que s6lo se podran obtener
objetivos a nivel europeo cuando los objetivos que fijen los estados miembros sean
vinculantes y ambiciosos en materia de energfa renovables.
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local, tener repercusiones positivas en la cohesién social, contribuir a la
seguridad del aprovisionamiento y hacer posible que se cumplan los objetivos
de Kioto con mas rapidez. Por lo tanto, es necesario que estas posibilidades se
exploten mejor en el marco del mercado interior de la electricidad” (Directiva

2001/77/CE).

En 2001, el Consejo Europeo en Gotemburgo establecié una estrategia
comunitaria para desarrollar los biocarburantes, en el marco de un desarrollo
sostenible, destacando ademas al sector transporte como un sector
contaminante. Con este escenario, se promulgé la Directiva 2003/30/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de mayo de 2003, relativa al fomento
del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte™,
siendo uno de los objetivos a cumplir establecidos en el Protocolo de Kioto.
Con la finalidad de abrir el mercado de la electricidad al consumidor europeo y
el propésito de establecer un mercado que represente una competencia real,
equitativa y que realmente refleje un mercado dnico, instando a los estados
miembros a establecer objetivos que tengan como finalidad salvaguardar a los
consumidores mas vulnerables, protegiendo los derechos fundamentales de los
mismos en el marco de una cohesién social y econémica, se promulga la
Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de junio
de 2003 sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por
la que se deroga la Directiva 96/92/CE. Esta normativa dispone normas de
caracter comun sobre generacion, transmision y distribucion de electricidad,
todo ello para velar por la implementacién de un mercado eléctrico que sea
sostenible, en un campo medioambiental, competitivo y seguro. Asi, dicha
normativa estable importantes objetivos® que han de ser cumplidos por los
estados miembros.

* Se atribuye al sector del transporte “mas del 30 % del consumo final de energfa registrado
en la Comunidad, se halla en fase de expansion y todo indica que este porcentaje seguird
incrementandose, junto con las emisiones de diéxido de carbono, y que esta expansion sera
mayor en términos porcentuales en los pafses candidatos tras su adhesion a la Unién
Europea” (Ditrectiva 2003/30/CE).

' “Imponer a las compaiifas del sector de la electricidad obligaciones de servicio publico
relativas a la seguridad, incluida la seguridad del suministro, a la regularidad, a la calidad y al
precio del suministro, as{ como a la protecciéon del medio ambiente, incluida la eficacia
energética y la proteccion del clima; Velar por que al menos todos los clientes residenciales
y las pequefas empresas tengan derecho a recibir, en su territorio, un suministro de
electricidad de una calidad bien definida, a precios razonables, facil y claramente comparables
y transparentes; Adoptar las medidas apropiadas para proteger a los clientes finales y a los
consumidores vulnerables, incluso con medidas destinadas a ayudarles y a evitar una
interrupciéon del suministro de energfa; Velar por que se implante para todos los clientes
cualificados un sistema de acceso de terceros a las redes de transmision y de distribucion;
Informar a la Comisién cuando se aplique la presente Directiva” ( Directiva 2003/54/CE).
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Ademas, apuesta decisivamente por mejorar la eficiencia energética e impulsar
el uso de tecnologias de energfas renovables de tal forma que en el periodo
comprendido entre 1997 y 2012, en Espafia, se favorece el uso de energias no
contaminantes (edlica, energia solar, fotovoltaica, etc.); todo ello, en aras a
obtener incentivos financieros que promovian la utilizacién de dichas
tecnologias, un tratamiento favorecedor para conseguir un ahorro energético,
recogido en el régimen denominado especial ya mencionado, frente al régimen
tradicional u ordinario que se basa en energias tradicionales y contaminantes
(Ciarreta y otros, 2014; Romero y Diaz, 2015). De hecho, para trasponer dicha
normativa se promulga Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptatla a lo dispuesto
en la Directiva 2003/54/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la
electricidad.

Esto provocod que, en nuestro pafs, durante este periodo se incrementara
sustancialmente la contribucion de las fuentes de energia renovables™ a la
electricidad producida. Tal es asi que, la produccién de energia perteneciente a
fuentes renovables alcanzoé el 30,5% de la capacidad instalada total, y el 27,5%
de la generacion eléctrica total en 2015. Ademas, en dicho ano, la energfa edlica

alcanzo en torno al 60% de la capacidad instalada en las energfas renovables
(Red Eléctrica de Espafia, 2018).

Sin embargo, y como analizamos con anterioridad, las primas e incentivos
econémicos que se ofrecieron a las instalaciones para producir energfa a partir
de fuentes de energia renovable fueron truncados con los decretos ya estudiados
que buscaban sanear econémica y financieramente el sector energético, lo que
propici6é consecuencias devastadoras para este sector (Galan, 2016), y pone en
duda incentivar la inversién en nuevas tecnologias necesarias para las fuentes
de energfa renovables. El resultado de dichos decretos se tradujo en que a partir
de 2012 se eliminaran las primas y los incentivos para las nuevas instalaciones
de energia renovable y el régimen especial que inclufa distintas tecnologias de
energia no contaminante desaparecié totalmente en 2014.

* Distintos agentes econémicos, al amparo de este marco regulatotio, decidieron constituir
empresas mercantiles que tendrfan por objeto la actividad de generacién, mediante el
aprovechamiento de las fuentes renovables, en concreto la solar fotovoltaica
(HERNANDEZ MENDIBLE, F., 2017 “El tratado sobre la carta de la energfa y el arbitraje
internacional de inversiones en fuentes de energfas renovables. Caso CHARANNE B.V. y
CONSTRUCTION INVESTMENS S.A.R.L. vs Reino de Espafia” Revista de Administracion
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Esta legislacion ha provocado que la viabilidad econémica de los proyectos de
energia renovable se haya limitado considerablemente, quedando algunas
moratorias para reduccion con caracter retroactivo en los incentivos aprobados
en las instalaciones existentes (Haas, 2016; Risourt, 2015).

En opiniéon de Mora (2012: 13) “las ultimas reformas del sector llevadas a cabo
por el Estado han puesto el acento en la sostenibilidad econémica del mercado
eléctrico, afectando al régimen retributivo de la produccién de energfa a partir
de fuentes renovables, y poniendo en riesgo toda la inversion realizada hasta el
momento por los productores de esta energia, que parecen quedar en una
situacion de “limbo” juridico en cuanto al régimen retributivo aplicable, (esto
es, si el primado, con caracter transitorio y condiciones, o el nuevo especifico,
necesitado de desarrollo reglamentario para su aplicacién). Como quiera que
sea, la situacién actual parece poner en entredicho el logro de los objetivos
ambientales asociados a la generalizacion de estas energias, creando una
situacion de gran incertidumbre en cuanto al contenido de los instrumentos de
fomento de estas energias.”

De tal forma que las medidas tomadas por los poderes publicos fueron
estrategias cortoplacistas de sostenibilidad econémica, alejadas de la estrategia
europea que persigue una accion a largo plazo de verdadera transicion
energética.

Los datos reflejan que “las emisiones de CO, derivadas de la generacion
eléctrica en Espafa repuntan debido, principalmente, a la menor participacion
de las energias renovables, estimandose en 2017 un total de 74,9 millones de
toneladas, un 17,9 % superiores al registro de 2016” (Red Eléctrica de Espania,
2017).

Sin embargo, la UE no ceja en su empeno de hacer realidad una transiciéon
energética, empleando una mayor cantidad de energia procedente de fuentes
renovables, por lo que dicta la Directiva 2009/28/CE, del Patlamento Europeo
y del Consejo del 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las
Directivas  2001/77/CE 'y 2003/30/CE que constituye un elemento
diferenciador en los referente a promover el uso de estas energias™,

» Puede consultarse, al respecto, GALERA RIOS, S. (2014a) “Del ahorro de energia a la
eficiencia energética: objetivos e instrumentos de politicas europeas” Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, N° 289, pp. 85-120; MORA RUIZ, M. (2014) “La ordenacioén
juridico-administrativa de las energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el
cambio climatico: ¢gun sector en crisis?” Actualidad [uridica Ambiental, N° 32, pp. 38-60;
LOPEZ SAKO, M. (2011) “La politica energética sostenible de la Unién Europea” Noticias
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determinando cuales son los objetivos nacionales que se han de cumplir en lo
relativo a las cuotas procedentes de energia renovable, al consumo bruto de
energia, y también en lo relativo al sector del transporte, poniéndose de
manifiesto “una politica energética progresiva y decididamente enfocada hacia
la autosuficiencia energética europea (seguridad juridica) y condicionada por
consideraciones ambientales (objetivos de cambio climatico)” (Galera, 2014b:

1426).

La utilizacién de las fuentes renovables aporta para los estados miembros una
herramienta util para disminuir la dependencia energética exterior, mejorar la
economia a nivel local, ya que producir electricidad mediante fuentes
renovables, supondra crear nuevos empleos, por lo que se constituye como una
importante oportunidad a nivel econémico, social y ambiental. En este sentido,
“a la hora de favorecer el desarrollo de un mercado de fuentes de energia
renovables, hay que tomar en consideracion las repercusiones positivas sobre el
potencial de desarrollo regional y local, las perspectivas de exportacion, la
cohesion social y las oportunidades de empleo, especialmente por lo que se

refiere a las PYME y a los productores de energfa independientes” (Directiva
2009/28/UE).

De tal forma que, si se consigue una produccién descentralizada de energia
mediante fuentes limpias permitira emplear fuentes locales de energia, habra
una mayor seguridad en el suministro de energia a nivel local, los transportes de
la energia se veran reducidos y las pérdidas que se pudieran ocasionar en la
transmision también disminuirfan. Esta forma de actuar permitira a la
comunidad obtener ingresos, generar empleo y, al mismo tiempo, conseguir una
cohesion en la colectividad.

La transposiciéon de dicha Directiva tuvo lugar con la promulgacion del Real
Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los criterios de
sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad, y el doble valor de algunos de biocarburantes
a efectos de su computo, disponiendo que “para que el consumo de
biocarburantes sea tenido en cuenta en el cumplimiento de los objetivos tiene
que proporcionar al menos una reduccion del 35% de los gases de efecto
invernadero con respecto a los carburantes de origen fésil. El umbral minimo
de ahorro de emisiones se eleva al 50% a partir del ano 2017. A partir del 1 de
enero de 2018 sera del 60% como minimo para los biocarburantes y bioliquidos
producidos en instalaciones cuya produccion haya comenzado a partir del 1 de
enero de 2017.”
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Con el fin de cumplir con dichos requisitos es necesario que los estados
miembros exijan a los agentes econdémicos que operan en este sector cumplir
con los criterios de sostenibilidad, verificando y constando el procedimiento
llevado a cabo™.

Para poder acceder y beneficiarse de los sistemas de apoyo nacional los
biocarburantes deben cumplir los objetivos que estan establecidos en la
Directiva, siempre bajo criterios de sostenibilidad, sabiendo que la Comisién
Europea ha dictado distintas guias para implementar los criterios de
sostenibilidad®, estableciendo como principales modificaciones en lo referente
a reducir la emisién de gases efecto invernadero, las limitaciones de la
contribuciéon de determinados biocarburantes, factores multiplicadores en el
calculo de la cuota de renovables en el sector del transporte.

También ha de destacarse la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
sostenible que en busca de un modelo energético sostenible prestara una
especial atencién a las administraciones publicas® y “buscard aumentar la
participacion de las energias renovables”, reforzar la previsibilidad y la

** En este sentido, y al objeto de poder verificar que se estd cumpliendo con las obligaciones
establecidas, es preciso que los operadores econdémicos presenten la informacién auditada
por un agente independiente, con el fin de comprobar que la informaciéon suministrada sea
fiable y no ocasionen fraude, utilizando para dicha verificaciéon un esquema voluntario que
esta reconocido por la Comisiéon Europea.

* Entre las que destacamos la Comunicacién de la Comisién sobre la aplicaciéon practica del
régimen de sostenibilidad de la UE para los biocarburantes y bioliquidos y sobre las reglas
de contabilizacién aplicables a los biocarburantes (2010/C 160/02); Comunicacién de la
Comisién sobre regimenes voluntarios y valores por defecto del régimen de sostenibilidad
de la UE para los biocarburantes y bioliquidos (2010/C 160/01); Decisién de la Comisién
de 10 de junio de 2010 sobre directrices para calcular las reservas de carbono en suelo a
efectos del anexo V de la Directiva 2009/28/CE [notificada con el nimero C(2010) 3751]
(2010/335/UE); Decisién de la Comisién de 12 de enero de 2011 relativa a determinado
tipo de informacioén sobre los biocarburantes y los bioliquidos que los agentes econémicos
deben presentar a los Estados miembros [notificada con el numero C(2011) 306]
(2011/13/UE); Reglamento (UE) No 1307/2014 de la Comisién de 8 de diciembre de 2014
relativo a la determinacion de los criterios y areas geograficas de los prados y pastizales de
elevado valor en cuanto a biodiversidad, a efectos del articulo 7 ter, apartado 3, letra c), de la
Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la calidad de la
gasolina y el gasoleo, y del articulo 17, apartado 3, letra c), de la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al fomento del uso de energfa procedente de
fuentes renovables.

¥ En su articulo 85 dispone que “todas las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, incorporaran los principios de ahorro y eficiencia energética y de
utilizacién de fuentes de energfa renovables entre los principios generales de su actuacion y
en sus procedimientos de contratacion”.

77 “El Gobierno impulsara la diversificacion de las fuentes de suministro de energfa, el
desarrollo eficiente de las infraestructuras y redes inteligentes, la transparencia y competencia
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eficiencia de las decisiones de politica energética y en especial del marco de
incentivos y reducir la participaciéon de las energias con mayor potencial de
emisiones de CO,.”

Aunque es bastante dificil acometer proyectos de energia renovable, pues las
barreras impuestas han sido considerables, cabe la posibilidad de generar
energia renovable al margen del mercado eléctrico, centrandonos en el
denominado autoconsumo. Con esta linea de actuaciéon se promulga el Real
Dectreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro de
energia eléctrica con autoconsumo y de producciéon con autoconsumo, a pesar
de su intencion inicial, también bloquea el uso de energfa renovables in situ Asf,
existe un segmento orientado hacia el autoconsumo® donde cada vez son
mayores los avances ingenieriles y menor el coste de inversion, especialmente
en el ambito doméstico -por ejemplo, placas fotovoltaicas, baterfas de
almacenamiento- (Galan Sosa, 2016). No obstante, el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicién energética y la
proteccion de los consumidores, incorpora grandes mejoras respecto al Real
Decreto 900/2015. Asi, pretende dar respuesta a tres necesidades basicas:
proteger a los consumidores mas vulnerables, luchando contra la pobreza
energética, aumentar la informacién a suministrar a los consumidores y, por
ultimo, incrementar la proteccion a los consumidores de electricidad. De hecho,
pone de manifiesto que los precios de las energfas sufren incrementos muy
significativos y, en la mayorfa de los casos, son soportados por el consumidor
tinal.

A nivel europeo, y con el fin de actualizar su politica energética, en el marco del
paquete de Energia Limpia para Todos los Europeos, la UE dicta el Reglamento
(UE) 2018/1999 del Patrlamento Europeo y Del Consejo de 11 de diciembre de
2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por el Clima,
la Ditrectiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de

de los mercados energéticos, la suficiencia de las retribuciones, la creciente incorporacion de
las energfas renovables y las politicas de ahorro y eficiencia” (articulo 77 de la Ley 2/2011).

* Para mis informacién véase, entre otros, LEIVA LOPEZ, A. (2019b) “El prosumidor
como pieza clave en la transicion energética del sector eléctrico” Revista espariola de Derecho
Administrative, N° 200, pp. 291-334; PRESICCE, L. (2019) “El periplo de la regulacién del
autoconsumo energético y generacion distribuida en Espana: la transicion de camino hacia
la sostenibilidad” Revista 1asca de Administracion Priblica, N° 113, pp. 181- 221; ORTIZ
GARCIA, M. (2017) “El autoconsumo eléctrico” en Galan Vioque, R. (Dir.) Derecho de las
Energias Renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020. Aranzadi, pp. 267-297; DEL
GUAYO CASTIELLA, 1., DOMINGUEZ LOPEZ, E. Y LEIVA LOPEZ A. (2016)
“Régimen juridico del auto-consumo en Espafa. A propésito del Real Decreto 900/2015, 9
de octubre” en Castro Gil, . (coord.) Riesgo regulatorio en las energias renovables 11. Aranzadi, pp.
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diciembre de 2018 por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la
eficiencia energética, y la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de energfa
procedente de fuentes renovables que aboga por incrementar “la participacion
ofrecida a los autoconsumidores de energfas renovables que actien de forma
conjunta, brinda también oportunidades a las comunidades de energias
renovables para impulsar la eficiencia energética en los hogares y ayuda a
combatir la pobreza energética mediante la reduccién del consumo y gracias a
precios de suministro mas bajos. Los Estados miembros deben aprovechar
adecuadamente esa oportunidad evaluando, en particular, la posibilidad de
participacion de los hogares, que de otro modo se verian en la imposibilidad de
participar, incluidos los consumidores vulnerables y los arrendatarios”

(Directiva (UE) 2018,/2001).

De hecho, considera fundamental la participaciéon de los ciudadanos y las
administraciones locales en los proyectos de energfas renovables puesto que
genera un valor afiadido significativo en la concienciacion local de las energfas
renovables, lo que se puede traducir en inversiones locales, consiguiendo una
mayor eleccion para los consumidores y una participacion mayor de los
ciudadanos en la transiciéon energética. De tal forma que “las medidas para que
las comunidades de energfas renovables puedan competir en igualdad de
condiciones con otros productores también tienen como objetivo incrementar
la participacion local de los ciudadanos en los proyectos de energfas renovables
y, por tanto, incrementar la aceptacion de las energias renovables” (Directiva

(UE) 2018,/2001).

En opinién de Garefa (2019: 1), uno de los mayores cambios introducido por
esta Directiva se encuentra “en los objetivos de uso de energia renovable que
se impone la Unidén, pasando de proponerse alcanzar una cuota del 20% de
energia procedente de fuentes renovables en el consumo de energia y una cuota
del 10% de energia renovable en el consumo de combustibles para el transporte
para 2020 a obligarse a una cuota global de, al menos, el 32% de aporte
energético renovable en 2030.”

Posteriormente, el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan
las condiciones administrativas, técnicas y econdémicas del autoconsumo de
energfa eléctrica, se sustenta en la Directiva (UE) 2018/2001 y viene a realizar
un desarrollo reglamentario del Real Decreto-Ley 15/2018 de diferentes
aspectos “entre los que cabe destacar las configuraciones de medida
simplificadas, las condiciones administrativas y técnicas para la conexion a la
red de las instalaciones de producciéon asociadas al autoconsumo, los
mecanismos de compensacion entre déficits y superavit de los consumidores
acogidos al autoconsumo con excedentes para instalaciones de hasta 100 kW y
la organizacion del registro administrativo” (Blasco, 2019: 1).
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Ademas, dispone que “el autoconsumo es una herramienta eficaz para la
electrificacién de la economia, que representa una condicion sine qua non para
la transicién hacia una economia libre en carbono de la manera mas eficiente
posible, tal y como se desprende del escenario objetivo propuesto en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030. Desde la perspectiva de los
consumidores finales, el autoconsumo puede ser una alternativa econémica mas
ventajosa que el suministro tradicional exclusivo desde la red. Ademas, la norma
fomenta el autoconsumo de proximidad y, en definitiva, un papel mas activo de
los consumidores finales en su abastecimiento energético, que constituye una
demanda de la sociedad actual” (Real Decreto 244/2019). Por tanto, el
autoconsumo puede constituir “mas alla de una mera conexién entre instalacion
de produccién y consumo, un elemento de eficiencia, producciéon y gestion de
un nuevo modelo de suministro eléctrico. Este nuevo paradigma permite
optimizar la demanda eléctrica en horas punta de consumo y mejora el servicio
de suministro eléctrico en zonas rurales alejadas de la red o en areas urbanas
donde la red esta congestionada” (Leiva, 2018a: 205).

El sistema energético debe ir hacia una transicién en la que se incluye la
descarbonizacién, la descentralizaciéon en la fase de generacion de energia
eléctrica, la participaciéon mas activa de los consumidores y también un uso mas
sostenible de los recursos que se estain consumiendo. La regulacién nacional ha
provocado un auge y posterior caida en el fomento de las energfas renovables
puesto que durante el periodo de crisis econémica se opt6 por salvaguardar la
estabilidad econémica y financiera del sector eléctrico a costa de disminuir los
incentivos otorgados a las fuentes limpias.

En la actualidad, se esta apostando por el autoconsumo dando un mayor
protagonismo a los consumidores finales, ahora la cuestién es determinar si los
ciudadanos seran capaces de llevar a cabo proyectos generadores de energia
limpias o precisan de incentivos econémicos que les aporte financiacién o
deducciones fiscales que incentive la realizacién de tales proyectos.

5. IMPULSO ECONOMICO A PROYECTOS DE ENERGIAS
RENOVABLES

El Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima 2021-2030 (PNIEC) se dicta en
el ambito del “Marco Estratégico de Energfa y Clima: una propuesta para la
modernizacion espafola y la creacion de empleo”, y también para dar
cumplimiento al Reglamento (UE) 2018/1999 del Patlamento Europeo y del
Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la
Energfa y de la Accién por el Clima.
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La principal finalidad de este plan es reducir la emisiéon de gases efecto
invernadero, promover el uso de fuentes de energia renovable y mejorar la
eficiencia energética, precisando una revision cada dos afios. Asi, “determina las
lineas de actuacion y la senda que, segun los modelos utilizados, es la mas
adecuada y eficiente, maximizando las oportunidades y beneficios para la
economia, el empleo, la salud y el medio ambiente; minimizando los costes y
respetando las necesidades de adecuacion a los sectores mas intensivos en CO,”

(PNIEC, 2019).

Ademas, propone a Espafia para que lidere proyectos de fuentes de energia
renovable, mejore la salud de los ciudadanos y presente metas y objetivos para
frenar el cambio climatico conforme al Acuerdo de Paris, estableciendo los
siguientes hitos:

- Reducir la dependencia energética exterior en 15 puntos
porcentuales, pasando del 74%, en la actualidad, al 59% en 2030, lo
que favorece la balanza comercial de nuestro pafs.

- Generar empleo entre 102.000 y 182.000 puestos netos al afio, siendo
las inversiones en materia de energia renovable el principal motor de
esta creacion de empleo.

- Promover las fuentes renovables para que, en 2030, el porcentaje de
renovable alcance el 74%, en lo que a generacion eléctrica se refiere,
con el propésito que Espafia sea neutro en carbono en 2050 y las
energias renovables aporten el 100% de la electricidad.

- Favorecer a los colectivos mas vulnerables desde un punto de vista
economico. Asi, el precio medio de la luz, para 2030, sufrirda una
disminucién en torno al 12% antes de impuestos, con respecto al
precio actual, debido a la descarbonizacién, buscando ademas una
mayor competencia y una tecnologia mas econémica.

Estos objetivos se pueden conseguir en la medida que las energias a promover
son energias limpias y sin coste (sol, viento y lluvia), y el desarrollo tecnologico
que se ha experimentado en los ultimos afios propicia que las nuevas plantas de
energias renovables no sean tan costosas como lo eran anteriormente. Este
documento también apuesta por “un despliegue masivo del autoconsumo
renovable”, dado que la autogeneracién de electricidad con placas solares en
los tejados de viviendas puede ser ya mas econémica” (PNIEC, 2019), lo que
redundara positivamente en disminuir los indices de pobreza energética®
puesto que implicara una menor facturacion energética.

* Desde el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico se ha publicado
distintos documentos, que apoyan una transicion energética basada en el autoconsumo: Guia
prctica para convertirse en antoconsumidor en 5 pasos (Agosto, 2019); Guia profesional de tramitacion
del antoconsumo (Agosto, 2019); Guia Técnica de Energia Solar Térmica (Abril, 2020).

“ Cabe sefialar que “la pobreza energética es algo mas amplio que la vulnerabilidad de algunos
clientes de electricidad. Asi, como un cliente vulnerable estd en situacién de pobreza
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Ademas, fomenta la participacion de nuevos actores o agentes econémicos en
la transicion energética, donde el movimiento vecinal, el empoderamiento de la
ciudadania, con una democratizaciéon en la toma de decisiones, buscando la
independencia energética, cobra especial relevancia. Todo ello, frente al modelo
tradicional en que la red de distribucion se ha disefiado “para transmitir flujos
de energia de forma unidireccional desde la generacion centralizada hasta el
consumo, de manera que se pueda operar con bajos niveles de monitorizacion
y control, gracias al comportamiento predecible y pasivo de los consumidores”
(Goémez, Linares y Rodilla, 2020: 32). En este sentido, el plan establece que “los
ciudadanos somos ahora los protagonistas, actores y activos. Ya no somos
meros consumidores pasivos de la energia sin capacidad de decision, sino que
podemos ejercer de prosumidores, de productores de energia que la generan
para su propio consumo, o incluso que pueden vender a la red de forma sencilla
y sin tramites adicionales la energia producida sobrante gracias al mecanismo de
compensacion de excedentes” (PNIEC, 2019).

De entre los nuevos agentes participantes, en el mercado de las energifas limpias,
destaca las sociedades cooperativas*' para generar y comercializar energfa
renovable, organizaciones que posteriormente analizaremos, y también el papel
que desempenan las corporaciones y entidades locales puesto que tienen un
contacto directo y cercano con la ciudadania, y pueden ofrecer proyectos que
desarrollen energias renovables.

Este plan, en linea con la estrategia europea, propone la constituciéon de
“comunidades energéticas locales” en las que se prima el autoconsumo bien de
forma individual, vivienda aislada, o conectado a una red con un autoconsumo
compartido. Este uso compartido de la red permite que los residentes se
beneficien de forma colectiva de las instalaciones y, desde un punto de vista
econémico, les resulta menos costosa su instalaciéon puesto que es sufragado
por la totalidad de los beneficiarios de la red, pudiendo ser una comunidad de
propietarios, un barrio, etc. Esta formula se aleja del modelo tradicional de
produccién centralizada de energfa, que durante décadas ha caracterizado
nuestro pais, donde la electricidad es generada lejos del consumidor por lo que
existen pérdidas en el transporte, afectando negativamente al cambio climatico,
dada la emisién de gases contaminantes, y con el consecuente derroche
innecesario de energfa.

energética, también lo estd un cliente cuyo consumo es ineficiente y por esa razén su
consumo es mas caro de lo normal. La ineficiencia energética podria ser entendida, desde
esta perspectiva, como la auténtica pobreza energética” (DEL GUAYO CASTIELLA, L,
2017 “Consumidores vulnerables en el sector eléctrico, lucha contra la pobreza energética y
el bono social” Revista de Administracion Piiblica, N° 203, p. 345).

*! Este plan propone a estas asociaciones para que fomenten la participacién de la ciudadania
a nivel local, determinando que los ciudadanos podrian constituirse en comunidades
energéticas locales como sociedades cooperativas.
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Esta nueva forma de actuar trata de convertir al ciudadano en prosumidor,
permitiéndole obtener considerables ventajas econdmicas, sociales y
medioambientales en la medida que: existe un ahorro significativo de energia y
una independencia de las companias eléctricas tradicionales; implica para las
tamilias vulnerables un paso significativo para pailar la pobreza energética; y
todo ello, empleando energia limpia que protege el medio ambiente. No
obstante, es de seflalar que para hacer realidad las comunidades energéticas
locales es pieza clave el movimiento ciudadano.

En esta linea de apoyar y promover el uso de fuentes renovables, ademas de las
ayudas directas provenientes de los fondos estructurales europeos®, o los planes
nacionales®, o de las comunidades auténomas y ayuntamientos™, también se
han articulado otras medidas como reembolsos de impuestos o aplicacion de
menores tasas impositivas. De hecho, uno de los mejores instrumentos para
luchar contra el cambio climatico es una reforma fiscal que permita internalizar
los costes asociados a los productos energéticos suministrados a los
consumidores, teniendo como principal objetivo la descarbonizaciéon (Sanz y
Rodriguez, 2019).

*2 A este respecto, se establece que la asignacion de fondos se centre “en la reduccion de los
costes de capital de los proyectos sobre energfas renovables ya que dichos costes tienen
repercusiones materiales en los costes de esos proyectos y en su competitividad, asi como en
el desarrollo de infraestructuras fundamentales que permitan una implantacién reforzada de
energfas renovables que sea técnicamente viable y econdmicamente asequible, como por
ejemplo las infraestructuras de redes de transporte y distribucion, las redes inteligentes y las
interconexiones” (Directiva (UE) 2018/2001).

“ A nivel nacional se estima una inversién nacional de 240.000 millones de euros entre 2021-
2030 sabiendo que dicha inversion se reparte entre renovables (38%), ahorro y eficiencia
energética (35%), redes y electrificacion (24%) y otras (3%) (PNIEC, 2019). Para mas
informacién puede consultarse GONZALEZ- EGUINO, I. ARTO, A., RODRIGUEZ-
ZUNIGA, X., GARCIA-MUROS, J., SAMPEDRO, K., KRATENA I, CAZCARRO
RIOS, 1. (2020) “Analisis de Impacto del PLAN NACIONAL INTEGRADO DE
ENERGIA Y CLIMA (PNIEC) 2021-2030” Papeles de Economia Espaiola, N° 163, pp. 9-22.
“ A modo de ejemplo, la Agencia Provincial de la Energfa de Huelva que ademis de ofrecer
informacién al ciudadano esta realizando diversos programas: proyecto Wind of the coast
para evaluar la potencialidad de la energfa edlica y el proyecto RURAL-RES en el que se
pretende promover la produccion de energfas renovables a través del desarrollo de plantas
mini-hidraulicas y mini-edlicas. Ademas, determinados municipios han puesto de manifiesto
su compromiso por abordar el cambio climatico, disefiando e implementando politicas
fiscales dirigidas a promover fuentes de energfa renovable. Asi, la FUNDACION MUSOL,
ONG de Desarrollo coejecuta el proyecto LOCAL 4GREEN, proyecto liderado por la
Federacién Valenciana de Municipios y Provincias (GARCIA MATIES, R. y FILIPPIL, F.,
2020 “Algunas propuestas para mejorar la capacidad de los entes locales para poner en
marcha medidas de fiscalidad verde, singularmente tasas, impuestos y otros ingresos fiscales
para promover las fuentes de energfa renovables” Revista de Estudios Locales, N° 218, pp. 1-6).
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En opinién de Aldao, Gago y Longarela (2019) podemos distinguir diferentes
incentivos econémicos para impulsar el uso de energias renovables: de caracter
directo, indirecto y pigouvianos®. Los de caricter directo establecen una
deduccion fiscal de los costes en instalaciones de fuentes de energfa limpias, o
la facultad que se le ha concedido a los ayuntamientos de rebajar los tipos del
IBI a las viviendas o empresas eficientes en términos de consumo energético™;
las medidas de caracter indirecto abogan por reducir los tipos impositivos de
gravamenes indirectos, como el IVA o el IGIC, y los pigouvianos que intentan
reducir las externalidades negativas, en definitiva, actividades que afectan
perjudicialmente al bienestar de la sociedad. En este sentido, y con el animo de
integrar el elemento ambiental en la politica tributaria podemos referirnos a la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales patra la sostenibilidad
energética, en vigor desde enero de 2013, que ha supuesto una reforma
tributaria con la internalizacién de los costes medioambientales derivados de la
produccion de energfa eléctrica y del almacenamiento de combustible nuclear
gastado. Asi, permite mejorar los niveles de eficiencia energética y asegurar una
mejor gestion de los recursos naturales para conseguir un nuevo modelo en el
que prime el desarrollo sostenible. Esta ley tiene como objetivo homogeneizar
el sistema fiscal de una forma mas eficiente y acorde al medioambiente y
sostenibilidad, basandose en la linea seguida por la UE en esta materia.

Como es obvio, las medidas mencionadas son estrictamente financieras para
incentivar a los residentes a invertir recursos financieros en procesos que
pueden ser costosos, que conllevan molestias y en ocasiones, incluso,
trasladarse temporalmente de alojamiento mientras duren los trabajos de mejora
y proyectos de instalaciones fotovoltaica o de paneles solares. La iniciativa ha
de partir del propietario de la vivienda o de los comuneros que deseen acometer
la mejora en sus instalaciones para permitir el uso de energfa verde o bien acudir
a otras organizaciones que les puedan facilitar llevar a cabo un consumo de
energfa limpia para contribuir a la proteccion del medio ambiente y ademas
disminuir el coste de la facturaciéon eléctrica.

A nuestro juicio, los poderes publicos estin proponiendo acciones concretas
para hacer realidad una transiciéon energética en nuestro pafs, primando la
participaciéon ciudadana, alentando el autoconsumo, la independencia

* El economista Arthur Pigou fue el primero que propuso emplear este tipo de impuestos
que surgen con la idea basica que las empresas paguen por lo que contaminan, un ejemplo
de ello es el impuesto sobre el carbono. En este sentido, “es necesario revisar los impuestos
que actualmente gravan la generacion de electricidad, en un contexto de una reforma fiscal
energética basada en el principio de guien contamina paga> (GOMEZ SAN ROMAN, T.,
LINARES, P. y RODILLA, P., 2020 “Propuestas para la reforma del sector eléctrico en
Espafia” Papeles de Economia Espariola, N° 163, p. 20)

“ El articulo 103 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de matzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece “una bonificacion
de hasta el 95 por ciento a favor de las construcciones, instalaciones u obras en las que se
incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energfa solar.”
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energética o paliando la pobreza energética, entre otras cuestiones, puesto que
es imprescindible dar respuesta a un problema econdémico, social y
medioambiental de gran envergadura que pudiera ser resuelto por
organizaciones de la Economia Social.

6. LAS COOPERATIVAS DE ENERGIAS RENOVABLES: UN
RETO PARA ESPANA

La Comisiéon Europea (2004) identifica la Economia Social como una manera
alternativa, una férmula empresarial basada en las personas, frente a las tipicas
empresas de negocios, que estan basadas en el capital. La Economia Social esta
configurada por un conjunto de organizaciones, que pueden presentar distintas
térmulas legales, entidades como las fundaciones, asociaciones, cooperativas,
mutuas, sociedades laborales o centros especiales de empleo, por citar s6lo
algunas. Desarrollan sus actividades dentro del conjunto de la economia, pero
no pertenecen al Estado (las administraciones publicas) ni al Mercado (las
empresas privadas lucrativas), constituyéndose en un Tercer Sector, cuyo papel
es precisamente desarrollar actividades y prestar servicios que no son atendidos
por los otros sectores. De hecho, esta teniendo su visibilidad y reconocimiento
con la Estrategia Espafiola de la Economia Social 2017-2020 pues “responde a
la necesidad de tener en cuenta y promover las particularidades de las empresas
de la economia social en el mercado unico, asi como de incluir y apoyar a las
empresas de la economia social a través de programas, proyectos y fondos y en
el desarrollo innovador y sostenible de un ecosistema financiero adecuado”
(Resolucién de 15 de marzo de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de diciembre de
2017, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Economia Social 2017-
2020) y, recientemente, con la creaciéon del Ministerio de Trabajo y Economia
Social.

En linea con las iniciativas europeas de apoyo y reconocimiento de las
organizaciones que configuran la Economia Social, se dicté en nuestro pais la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social (LES’11), no para sustituir la
normativa vigente de las distintas formas juridicas que la encuadran, sino para
dotarlas de un mayor reconocimiento y visibilidad, identificando esta diversidad
de entidades por los principios orientadores segun los cuales actdan,
persiguiendo el interés colectivo de sus integrantes, el interés general econémico
o social, o ambos™.

7 Que se concretan, segun el articulo 4 de la LES’11, en:
“a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestiéon
autébnoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de
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De la diversidad de organizaciones de la Economia Social, en este trabajo nos
ocupamos de las sociedades cooperativas, sabiendo que estas asociaciones
pueden cumplir en el desarrollo de algunos de los derechos consagrados en la
Constituciéon Espanola de 1978, como el derecho de asociaciéon (articulo 22),
estableciéndose ademas en el articulo 129.2 que los poderes publicos
fomentaran, con una legislacién adecuada, las sociedades cooperativas.

Las organizaciones cooperativas, reguladas por la Ley 27/1999, de 16 de julio,
de Cooperativas, han demostrado participar activamente en distintos sectores,
como el financiero, agricola o residencial, respondiendo a los desafios que se
presentan en la sociedad, buscando un interés mutuo y, mostrando la
particularidad de trabajar para sus socios, cooperativistas, puesto que son
miembros de la organizacion y, al mismo tiempo, usuarios de la misma.

Asi, estas sociedades habitualmente han surgido para dar respuesta, por
ejemplo, en el mercado laboral, ofreciendo, mejores oportunidades frente a las
empresas de negocios®, o han sido parte de un movimiento social y politico
que han permitido cambiar la sociedad (Reed y Macmurty, 2009). Por estas
razones, se vislumbra un nuevo modelo de cooperativa orientado hacia un
interés general no so6lo hacia el interés de sus miembros, institucionalizado ya
en diferentes pafses como cooperativas sociales en Italia o cooperativas de
interés colectivo en Francia.

No obstante, también es preciso sefalar las principales barreras que se les
presenta a las sociedades cooperativas, y que opiniéon de Huybrechts y Mertens
(2014) son: la adaptacion al entorno en el que se desarrollan puesto que no es
un modelo de organizacion de caracter universal, problemas para acceder a
grandes sumas de capital, y la lentitud en la toma de sus decisiones.

decisiones mas en funcién de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios prestados
a la entidad o en funcién del fin social, que en relacién a sus aportaciones al capital social.
b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econdémica principalmente en
funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por sus
miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.

¢) Promocion de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso con
el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social,
la inserciéon de personas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo estable y de
calidad, la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos”.

* No obstante, es de sefialar que este buen hacer en su gestion durante décadas, en algunas
ocasiones, las cooperativas que han sobrevivido a la competencia han sido criticadas por
adoptar practicas similares a las empresas de negocios, perdiendo la cooperativa su propia
identidad (MONACI, M. y CASELLI, M., 2005 “Blurred discourses: how market
isomorphism constrains and enables collective action in civil society.” Global Networks, N° 5,
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Un factor principal en estas organizaciones es el elemento social, al ser una
térmula asociativa puesto que agrupa a un conjunto de personas con unas
necesidades individuales, que se integran en un proyecto comun y que
promueven la colaboracién y cooperacion, jugando un rol fundamental el
movimiento ciudadano.

Asi, en el tema objeto de estudio, al ser los socios los futuros consumidores de
energia limpia tienen mayores posibilidades de controlar el proceso de
generacion, comercializacion y distribucion de la energia, velar por la seguridad
y calidad en el suministro, y tomar decisiones de manera democratica, con una
mayor informacioén y transparencia. Por tanto, “el papel que deben jugar los
consumidores en la transicion energética es clave para conseguir los objetivos
de eficiencia energética, descarbonizacion de usos finales de energia y adopcion
de patrones de consumo mas sostenibles” (Gémez, Linares y Rodilla, 2020: 29).

En el actual escenario, afrontar con éxito una transicién energética, nos
planteamos si la férmula cooperativa puede ser una respuesta a los desafios que
plantea el cambio climatico y suministrar energia mediante fuentes renovables
o ayudar a los ciudadanos a realizar proyectos generadores de energias limpias
mediante el autoconsumo, convirtiéndolos en prosumidores. Diversos estudios
ponen de manifiesto que las iniciativas cooperativas contribuyen a la cohesion
urbana en los barrios (Blokland, 2003; Kennett y Forrest, 2006), y son
asociaciones con métodos participativos de planificacion y acciéon colectiva
(Forrest y Kearns, 2001; Somerville, 2007; Cameron, Gilroy y Miciukiewicz,
2009).

De hecho, la férmula cooperativa, en nuestro pais ha demostrado su éxito en el
suministro de energfa eléctrica, puesto que estas organizaciones nacen para
cubrir las necesidades de sus socios y, que a la empresa privada no le resulta,
normalmente, interesante satisfacer econémicamente. Asi, a finales del siglo
XIX, los ciudadanos espafoles que residian en zonas rurales alejadas de la urbe
vieron la necesidad de acercar a sus viviendas el suministro de energfa eléctrica
ya que a las compafifas privadas soélo les resultaba rentable cubrir el suministro
de energfa eléctrica en las zonas urbanas, dado el nimero de residentes
(Benavente, 2016). Por tanto, la necesidad a cubrir propicié que los residentes
se constituyeran en cooperativas® para dar respuesta a esta necesidad vital. Sin
embargo, muchas de estas organizaciones, que nacieron para solventar este
problema social, finalmente se fusionaron™ con la ya mencionada empresa

energética UNESA.

* Se constituyeron mas de 2000 cooperativas energéticas antes de la Guerra Civil. Al
respecto, vid., PEREZ LUCIA, (2015) La Cooperativa eléctrica de Museros. Archivo Histérico de
la Cooperativa Eléctrica de Museros.

* Actualmente s6lo quedan 20 cooperativas energéticas dedicindose a distribuir y
comercializar energfa eléctrica. Para mas informacion véase JAIO GABOPNA. E.,
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Las cooperativas de energfas renovables nacen con un propédsito totalmente
diferente a las cooperativas energéticas mencionadas, puesto que el objetivo
ahora no es llevar el suministro eléctrico a zonas rurales sino contribuir a la
transicion energética, suministrando energia 100% verde.

En este sentido, las cooperativas de energias renovables se definen como
“organizaciones que permiten a los ciudadanos, como cooperativistas, poseer y
controlar colectivamente, proyectos de energias renovables a nivel local,
produciendo, con frecuencia, beneficios sociales” (Bauwnes, Huybrechts y

Dufays, 2019: 6)

Al objeto de establecer una relacién entre los principios que rigen a las
cooperativas, con caracter general, y como se extenderian dichos principios a
las cooperativas de energias renovables, mostramos en la tabla 1 los principales
valores que representan a estas organizaciones.

Tabla 1: Principios de las cooperativas de energias renovables. Fuente: Huybrechts (2018: 1092)

Principios de las Cooperativas | Extension a Cooperativas de
energias renovables
- Autonomia ¢ independencia
- Educacién, capacitaciéon e - Empoderamiento
Objetivos | informacién comunitatio
- Cooperacion entre las | - Desarrollo sostenible
cooperativas
- Preocupacion por la comunidad
- Participaciéon econémica de los | - Transicion energética
Publico miembros social
objetivo | - Control democratico por parte | - La ~ Comunidad  como
de los socios propietario de la cooperativa
- Miembros como:
inversores, productores,
- Adhesion voluntaria y abierta | consumidores
Gobierno | - Gestién democratica por parte | - Otros actores interesados
de los socios (administraciones  locales,
organizaciones sin animo de
lucro)

PAREDES GAZQUEZ, ].D. y SANCHEZ RODRIGUEZ, J. (2016) “El bono social y las
cooperativas energéticas verdes: situacion y perspectivas” REVESCO. Revista de Estudios
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Como podemos observar, en los principios de las cooperativas energéticas
verdes es pieza clave el empoderamiento comunitario puesto que moviliza a los
residentes locales en el uso de energias renovables en el marco de un desarrollo
sostenible, local y buscando la cohesion social. Ademas, fomenta la transicion
energética social puesto que promueve tanto el uso racional de la energia como
el desarrollo de las energfas renovables. Por tanto, “el principal objetivo de estas
organizaciones no es maximizar sus beneficios (vender tanta energfa como sea
posible), estas organizaciones también promueven un uso racional de la

energia” (Capellan, Campos y Terés, 2018: 225).

En este sentido, estas cooperativas también influyen en el comportamiento de
sus miembros con respecto a un consumo responsable, dictando pautas para
alcanzar ahorro energético, y proporcionando una retroalimentacién sobre su
forma de actuar, sostenible o no, mediante la facturacion electronica, o
medicion inteligente de los resultados obtenidos.

Esta estrategia permite obtener informaciéon sobre coémo se esta realizando el
consumo responsable de energia, viéndose el consumidor recompensado con
su actuaciéon y alentandolo a seguir actuando en esta linea; en definitiva,
incidiendo positivamente en el comportamiento de los usuarios (Hoppe, T.,
Coenen, F. y Beckendan, M., 2019).

En este escenario, en el que el empoderamiento de la comunidad toma
relevancia para hacer realidad la transicion energética, creemos oportuno
mencionar la Plataforma Ciudadana para una Transicion Ecologica Justa, que
realiza una propuesta metodolégica con seis medidas concretas con el fin de
alcanzar ocho objetivos especificos donde juega un papel fundamental la
democratizaciéon de la energfa. En este sentido, la tabla 2 muestra aquellas
medidas y objetivos a cumplir que, desde nuestro punto de vista, son acordes al
trabajo objeto de estudio.

Tabla 2 (continia en la pdgina siguiente): Los objetivos de la descarbonizacion a través de la
democratizacion de la energia. Fuente: Elaboracion propia basado en Plataforma Cindadana para una
Transicion Ecolggica Justa (2020)

Objetivo 1. Que la eficiencia energética sea el
principio por el que se rige todas las decisiones de
Medida 2. Promover el | planificacion e inversion sobre todo en lo

autoconsumo y la referente a la energfa de nueva generacion.
comunidad de energfas | Objetivo 3. Derecho al autoconsumo, con
renovables almacenamiento, almacenamiento compartido, a

as comunida ia ova ara
las comunidades de energias renovables, par
poder participar en los mercados energéticos.
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Tabla 2 (continnacion): Los objetivos de la descarbonizacion a través de la democratizacion de la energia.
Fuente: Elaboracion propia basado en Plataforma Cindadana para una Transicion Ecolggica Justa
(2020)

Objetivo 1. Que la eficiencia energética sea el
principio por el que se rige todas las decisiones de
Medida 3. Fomento del | planificacion e inversién sobre todo en lo

cliente activo y la referente a la energfa de nueva generacion.
comunidad ciudadana | Objetivo 4. Establecer objetivos nacionales para
de energia como parte | poder flexibilizar el sistema energético mediante
del sistema eléctrico redes inteligentes, gestion de la demanda, etc.
Objetivo 5. Que el cliente activo tenga derecho a
autogenerar, consumir, vender; en definitiva, que
forme parte del sistema eléctrico.

Objetivo 6. Fomentar la creaciéon de comunidades
ciudadanas de energfa para que puedan participar
en la generacion, distribucién, consumo de
energias renovables, creandoles un entorno
favorable.

Objetivo 3. Derecho al autoconsumo, con
almacenamiento, almacenamiento compartido, a
las comunidades de energfas renovables, para
Medida 5. Aprobacién | poder participar en los mercados energéticos.

de la normativa de Objetivo 5. Que el cliente activo tenga derecho a
acceso, conexion y autogenerar, consumir, vender; en definitiva, que
compensacion de forme parte del sistema eléctrico.

excedentes de Objetivo 6. Fomentar la creaciéon de comunidades
autoconsumo ciudadanas de energia para que puedan participar

en la generacién, distribucién, consumo de
energias renovables, creandoles un entorno
favorable.

Como se pone de manifiesto, en los objetivos propuestos por esta plataforma
existe una preocupacion real de la ciudadania por participar activamente en una
auténtica transicion energética donde aspectos como el derecho al
autoconsumo o el fomento a la creaciéon de comunidades energéticas locales
toman relevancia, describiendo, en suma, el papel de un consumidor activo y
pudiendo las cooperativas de energfas renovables jugar un rol fundamental en
este marco.

Las cooperativas energéticas verdes se han desarrollado en las dos dltimas

décadas basadas en la energia solar y edlica, energia hidraulica, biomasa o
energia geotermal, fuentes de energia que han sido promovidas por las politicas
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publicas para frenar el cambio climatico, y al mismo tiempo no depender de las
energias altamente contaminantes, trayectoria politica que ha seguido la UE con
la estrategia 20-20, en el que se reducia las emisiones de gases de carbono en un
20%, teniendo como uno de sus objetivos basicos la produccion de energia a
través de fuentes de energia renovable. Por tanto, las cooperativas de energfa
renovable a pesar de ser un fenémeno emergente para nuestro pais® es una
préactica arraigada en el resto de pafses europeos™.

Entre las actividades econdmicas que desarrollan las cooperativas de energias
renovables podemos distinguir tres: generar, distribuir y comercializar la energfa
renovable, destacando que en el ambito europeo las cooperativas objeto de
estudio se han centrado, principalmente, en la generacion de energfa
renovable™.

Es obvio que las politicas publicas dictadas pueden ayudar a promover la
constituciéon de cooperativas o, por el contrario, pueden desistir en su
formacion, dependiendo también de la actividad econémica a llevar a cabo
puesto que para poder generar energfa renovable es preciso disponer de la red,
no teniendo el mismo efecto que la red sea de caracter publico, de libre
utilizacién, que privada.

Las cooperativas que produzcan energia trenovable™ deben acometer
importantes proyectos generadores de energfa verde que precisan de una
cuantiosa inversion econdémica. Por el contrario, para aquellas cooperativas

*' En los tltimos afios se han constituido cooperativas energéticas sin animo de lucro y que
comercializan el 100% de energfa limpia, sefialando, entre otras: Goiner, S.C.; Megara,
S.C.C.L.; Nossa Energfa S.C.G, destacando Som Energy dado que agrupa al mayor numero
de socios y contratos en toda Espafa.

> Aproximadamente, existen 3.000 organizaciones que tienen la consideracion de
cooperativas de energfas renovables en Europa y mas del 80% estan ubicadas en Dinamarca
y Alemania, existiendo también importantes concentraciones en Suiza y Reino Unido y
siendo escasa su participacion en Espafia y el sur de Italia. Por tanto, no estan distribuidas
de igual forma en el mapa europeo, sefialando como cooperativas mas significativas:
Enercoop (Francia), Ecopower (Bélgica), Energy 4All (Reino Unido), y en Espafia Som
Energy toma relevancia, recientemente, por el numero de miembros que agrupa
(REScoop.eu, 2019 The energy transition to energy democracy).

* Desde los afios 70 Dinamarca fue pionero en la generacion de energia edlica. Holanda y
Alemania apostaron, en los afios 80, por las cooperativas de energfa renovable también
produciendo energfa edlica, uniéndose posteriormente, en los afios 2000, Reino Unido a esta
forma de generar energfa.

** Se destaca la cooperativa SomEnergy que se constituy6 en Espafia durante el periodo en
que el legislador espafiol promovia las energfas renovables. Es una cooperativa de consumo
de energfa verde sin animo de lucro que produce y comercializa energfa de origen renovable,
compromentiéndose a conseguir un modelo 100% renovable.
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cuya actividad principal sea la comercializacion™ de la energia deben acudir al
mercado a comprar al sector eléctrico, poco transparente, con un poder
concentrado en unas pocas empresas, si bien no requieren una gran inversion
economica para llevar a cabo instalaciones generadoras de energia limpia.

Estas cooperativas nacen inicialmente en el marco de una liberalizaciéon de
mercado, después del monopolio que ha caracterizado este sector, que en
algunos casos ha pasado a ser oligopolio y, por tanto, en este mercado los
consumidores deberfan ser protegidos (Del Guayo, 2017).

Las cooperativas espafiolas analizadas se dedican mas a comercializar que a
generar energias renovables y se deberia aumentar su presencia en el sistema
eléctrico pero la regulacién no lo ha puesto facil. En opiniéon de Heras, Saez,
Allur y Morndeira (2018: 1041) “el marco legal del sistema eléctrico espafiol es
uno de los mayores problemas para permitir que avancen y se desarrollen las
cooperativas de energias renovables. Estas organizaciones tienen unas
importantes barreras para acceder a la energfa publica comprada en los
mercados porque los documentos relativos a las licitaciones publicas establecen
una serie de barreras que excluyen, en la practica, a las cooperativas de energias
renovables”.

A pesar de todos los inconvenientes presentados, el perfil del ciudadano que
apoya la constituciéon de las iniciativas cooperativas son consumidores de
energias limpias preocupados en conocer cual es el origen de la energfa, con una
mayor concienciacion medioambiental, sustentando la idea que “el planeta es
un préstamo de las generaciones futuras y no una herencia de los antepasados”
(Porcelli y Martinez, 2018: 37) y fomentando la produccién local de energia
100% verde. Ademas, buscan una mayor transparencia para sus usuarios
mediante una participacion democratica, pudiendo analizar cémo son los
procesos de produccion, calculos de precios, etc.

Como hemos puesto de manifiesto, a pesar del potencial que presentan las
cooperativas de energias limpias no es un modelo muy extendido, bien por la
existencia de monopolios o por una legislacion desfavorable. En este sentido,
las causas que justifican el lento y tardio crecimiento de las cooperativas de
energia renovables en Espafia, con respecto a los paises europeos son
basicamente:

» Un ejemplo es la cooperativa Enercoop de la comunidad valenciana que comercializa
energfa de origen renovable y que se constituy6 antes de que cambiara la politica publica de
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- El significativo nivel de concentracion de las infraestructuras del
sector eléctrico en manos del capital privado™.

- Las actividades de distribucién de energfa en régimen ordinario,
tradicionalmente, realizadas por compafifas privadas.

También debemos explorar la idea del autoconsumo donde la participacion
ciudadana es un elemento clave para caminar hacia la transiciéon energética. De
hecho, el prosumidor “al autoproducir gran parte de la electricidad que necesita,
se va a concienciar del coste eléctrico que ésta implica y, por consiguiente,
adoptara una actitud proactiva en el empleo de medidas de ahorro y mejora de
la eficiencia energética” (Leiva, 2018b: 122).

Asi, el autoabastecimiento energético es una practica extendida en la mayor
parte del mundo, en cierta medida por el abaratamiento de las tecnologias; sin
embargo, en nuestro pais “es incomprensiblemente ilegal que dos vecinas
compartan una instalacion fotovoltaica en su azotea para ahorrar energfa.
Espafia tiene el dudoso mérito de contar con la regulacion de autoconsumo mas
restrictiva del mundo” (Campo, 2017, 97).

Frente a este modelo de autoridad energética, la ciudadania, las administraciones
locales, los legisladores autonémicos™, y recientemente las politicas publicas
abogan por una verdadera transiciéon energética donde el autoconsumo de
energfa limpia cobra relevancia. En este escenario, el movimiento ciudadano,
respaldado por la normativa, se implicarfa en promover, por ejemplo, la
construcciéon de molinos® o instalaciones” que permitan utilizar energias
renovables, pero estas iniciativas aisladas pueden no concretarse y requerir la

* Desde 1930 el 50% de la capacidad eléctrica era propiedad de 5 compaiifas (UNESA) y el
70% esta en manos de 10 empresas. En particular vid., RIUTORT ISERN, S. (2015)
Reapropiacion popular de la energia en los albores de una transicion incierta. Una contribucion a partir del
andlisis de caso de Som Energia. Universidad de Barcelona y NAREDO F.A. (2009) Economia,
poder y megaproyectos. Fundacion César Manrique.

*" Cabe citar la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Auténoma Vasca o la Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climético y transicion
energética de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.

* Por ejemplo, “Vivir del aire”, un grupo de mas 300 personas que ha puesto en marcha en
Catalufia un enorme aerogenerador (tiene un rotor de mas de 100 metros de diametro), capaz
de cubrir el consumo eléctrico anual de unas 2.000 familias (PNIEC, 2019).

* Véase CRIOLLO ALVAREZ, N., MARK DAVIS, J. y RODRIGUEZ GUERRA, A.
(2019) “Disefio de participaciéon comunitaria para proyectos de energfa fotovoltaica.” Estoa.
Revista de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Cuenca, N°17, pp. 7-16;
MORCILLO ALVAREZ, D; ARJONA MARTIN, C. y MARTIN ACOSTA, N. (2016)
“Recuperando la periferia: la rehabilitacion energética de la Ciudad de los Angeles en Madrid”
Cindad y Territorio. Estudios Territoriales, N° 187, pp. 57-76.
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ayuda de las sociedades cooperativas®, como lo demuestran expetiencias
locales®.

Ademas, en estos casos los ciudadanos se implican mucho mas porque obtienen
considerables ventajas y beneficios directos puesto que contribuyen a mejorar
el medio ambiente y reduciran el coste de la facturacion eléctrica®, destacando
que nuestro pafs tiene uno de los costes mas altos de tarifa eléctrica que afecta
directamente a la pobreza energética. Los consumidores, por tanto, “‘se
convertiran en elementos activos de la transiciéon, tomando sus propias
decisiones de inversion en tecnologias y formas de consumo mas sostenibles, y
prestando servicios de valor para la operacion flexible del sistema, tales como
la gestion de la demanda o el almacenamiento de energfa, manteniendo sus
estandares de confort” (Gémez, Linares y Rodilla, 2020: 29). Este hecho puede
alentar a los ciudadanos a incorporarse a una sociedad cooperativa de energia
renovable o participar en el autoconsumo, de forma aislada, o a través de
sociedades cooperativas. Por tanto, estas asociaciones estan demostrando su
capacidad para dar respuesta a una necesidad esencial por medio de la accién
colectiva.

Es preciso senalar que las cooperativas espafiolas presentan ventajas fiscales
puesto que estan sujetas a la normativa fiscal propia establecida en la legislacion
tributaria para las sociedades cooperativas (Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen fiscal de las cooperativas), que contempla ciertas
particularidades para las sociedades cooperativas en general, y en particular a las
denominadas cooperativas especialmente protegidas, que disfrutan de ciertas
ventajas fiscales. Asi, las cooperativas objeto de estudio se encuadran en la
categoria de especialmente protegidas, puesto que permiten consumir a los

% Tas cooperativas de viviendas estin tomando la iniciativa para hacer realidad las
Comunidades Energéticas Locales, en el marco de la Transicion Energética, como tnica
opcion viable para el impulso de la rehabilitacion integral de edificios y barrios
(CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE VIVIENDAS Y REHABILITACION
DE ESPANA, 2019 Las Comunidades Eneroéticas Locales: el futuro de la Transicion Eneroética
Confederacion de Cooperativas de 1 iviendas y Rebabilitacion de Espana [En lineal).

' “En los ultimos afios la contratacién de electricidad certificada 100% renovable por parte
de los ayuntamientos se ha extendido como la polvora. En Espafia ya hay mas de 700
ayuntamientos que han contratado electricidad renovable dando servicios a 12 millones de
personas. Algunos de estos contratos han sido otorgados a cooperativas sin animo de lucro,
que ademas de proveer electricidad certificada, realizan una enorme labor de informacion,
sensibilizaciéon y exploraciéon de practica de democracia energética” (CAMPO, A., 2017
“Rutas y retos para la transicion en la era del colapso energético”. 1iento sur, N° 15, p. 96).
% La energfa renovable es ya la fuente de electricidad més barata en muchas partes del mundo
(AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES, 2019 La reducciin de

los costes de la energia renovable abre la puerta a una mayor ambicion climdtica. |En lineal)
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ciudadanos energfas limpias a un precio mas asequible que si fuese suministrado
por las grandes compafiias eléctricas, estableciéndose la exenciéon de algunos
impuestos (como el impuesto de transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados) o bonificaciones en impuestos locales (como el impuesto sobre
actividades econémicas), o tipos impositivos reducidos en el impuesto sobre
sociedades. Estas medidas fiscales incentivadoras de las cooperativas responden
al mandato constitucional de promover las sociedades cooperativas.

La utilizacién de las diversas férmulas cooperativas favorece la cohesiéon social
(Lang y Novy, 2014), pueden ser la respuesta a la transicion energética y suponer
una mayor implicacién de la participaciéon ciudadana en la busqueda de la
mejora en la vida de los barrios (Bianchi, 2016). Las cooperativas se consideran
“un instrumento para contribuir al desarrollo econémico, social y
medioambiental, de forma sostenible y responsable” (Puentes y Velasco, 2009:

124).

No obstante, existen una serie de problemas a los que se va a enfrentar las
cooperativas, como es la cuantiosa inversiéon que se precisa para gestionar o
instalar procesos de energia renovable, sobre todo cuando las cooperativas
suministran energfa a sus cooperativistas, esta situaciéon permite que el
oligopolio se favorezca. Ademas, es necesario fomentar el uso de las sociedades
cooperativas desde el 4mbito normativo, econémico, tecnoldgico®, desde las
administraciones generales y locales, concediendo permisos, autorizaciones,
financiacion; en suma, facilitarles su labor.

En nuestra opinién, las cooperativas de energfa renovables tienen un potencial
de accion en el sector energético en nuestro pais®, ofreciendo numerosas
ventajas a nivel econémico, social y medioambiental, y dando respuesta a los
desafios que plantea el cambio climatico. Asi, pueden suministrar energia
procedente de fuentes de energfas renovables o ayudar a los ciudadanos a
realizar proyectos generadores de fuentes de energfas limpias para convertirlos
en prosumidores. A pesar que estas organizaciones, en la actualidad, tienen una
pequena cuota de mercado en el campo de las energias renovables, se presentan
como una herramienta util para afrontar la transicion energética en nuestro pafs
y ofrecer alternativas a los consumidores de energfa verde.

% Nuestro pais ostenta una excelente posicion mundial en investigacion en el sector edlico
(MARTINEZ MENDOZA, E., RIVAS TOVAR, L., VERA MARTINEZ, P., 2019 “El
sector eolico en México y Espafia” Perfiles Latinoamericanos, N° 27, pp.1-14).

 Espafia es uno de los paises europeos con mayor potencial de aprovechamiento de las
energias renovables pues lo avala su geografia, con 50 millones de hectareas con territorios
de baja densidad poblacional, vientos mediterraneos y atlanticos, notables recursos
hidraulicos, altos niveles de insolacion, etc.; todo ello, acompafado de un tejido empresarial,
tecnolégico e innovacion de alto nivel en esta materia (PNIEC, 2019).
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7. CONCLUSIONES

Uno de los pilares basicos para abordar la transicién energética y luchar contra
el cambio climatico es fomentar el uso de fuentes de energfas renovables ya que
propicia la disminucién en la emision de gases efecto invernadero y la reduccion
de la dependencia energética a terceros paises, siendo fundamental, para nuestro
pais, dada la alta dependencia energética al exterior.

En linea con las directrices europeas orientadas a luchar contra el cambio
climatico, el legislador espafiol fomento el uso de energias verdes que provoco
un auge y posterior caida en el uso de las energfas renovables, puesto que
durante el periodo de crisis econémica, acontecido en nuestro pafs, el legislador
opto por salvaguardar la estabilidad econémica y financiera del sector eléctrico
a costa de disminuir los incentivos otorgados a las energias limpias, siguiendo
una estrategia cortoplacista de sostenibilidad econdémica del sector eléctrico
alejada de la estrategia europea que persigue una auténtica transicion energética.

No obstante, recientemente, los poderes publicos han realizado un cambio de
orientacién en el marco legislativo, proponiendo acciones concretas que
apuestan por el uso de las energfas renovables que conlleva la reduccion del
coste de la facturacién energética y repercute positivamente en los indices de
pobreza energética. Ademas, ha concedido un mayor protagonismo a los
ciudadanos, haciéndoles participes activos de la transiciéon energética al
fomentar el autoconsumo. En suma, una normativa que pretende dar solucion
a un gran problema de indole social, econémico y medioambiental.

Con este escenario, la utilizacion de las cooperativas energéticas verdes pueden
ser la respuesta al desafio que presenta una verdadera transicion energética
puesto que, de una forma democratica y trasparente integra a aquellos
ciudadanos que quieren involucrarse activamente en frenar el cambio climatico
mediante el uso de energias verdes, participando en un sector caracterizado
porque un nimero reducido de empresas, practicamente, controlan el mercado
eléctrico lo que dificulta la incorporacion de otros agentes econémicos que
pudieran ofrecer opciones a los consumidores de electricidad.

Por tanto, las cooperativas de energfas renovables, emergentes en nuestro pafs,
pueden ofrecer alternativas a los usuarios de energfas limpias, frente al modelo
tradicional, participando de forma activa en el mercado eléctrico puesto que
estas asociaciones surgen para cubrir las necesidades de sus socios, ofreciendo
una oportunidad de cambio y dando voz a los consumidores de energfa 100%
verde para que puedan participar, controlar e invertir en proyectos de
generacion de energias renovables, puesto que la participacion ciudadana en
estos proyectos juega un papel fundamental. En definitiva, estas asociaciones
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presentan un potencial de accién en el sector eléctrico, en el campo de las
energias limpias, pudiendo afrontar con éxito la necesaria reconversion
energética.
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Real Decreto 1538/1987, de 11 de diciembre, por el que se determina la tarifa
eléctrica de las Empresas gestoras del servicio.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Real Decreto-Ley 6/2009, de 30 de abril por el que se adoptan determinadas
medias en el sector energético y se aprueba el bono social.

Real Decreto-ley 6/2010, de 9 de abril, de medidas patra el impulso de la
recuperacion econémica y el empleo.

Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los critetios
de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional
de Verificaciéon de la Sostenibilidad, y el doble valor de algunos de
biocarburantes a efectos de su cémputo.

Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, pot el que se procede a la suspension
de los procedimientos de reasignacion de retribucion y a la supresion de
los incentivos econémicos para nuevas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de energia renovables
y residuos.

Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas
en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la
correccion de las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos
de los sectores eléctrico y gasista.

Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema
eléctrico y en el sector financiero.

Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para el calculo de la retribucion de la actividad de transporte
de energia eléctrica.
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Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econémicas de las modalidades de suministro
de energfa eléctrica con autoconsumo y de producciéon con
autoconsumo.

el Real Decreto-ley 7/2016, de 23 de diciembre, por el que se regula el
mecanismo de financiacion del coste del bono social y otras medidas de
proteccion al consumidor vulnerable de energfa eléctrica.

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicion energética y la proteccion de los consumidores.

Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdomicas del autoconsumo de energia
eléctrica.

Reglamento (UE) N° 1307/2014 de la Comision de 8 de diciembre de 2014
relativo a la determinaciéon de los criterios y areas geograficas de los
prados y pastizales de elevado valor en cuanto a biodiversidad.

Reglamento (UE) 2018/1999 del Patlamento Europeo y Del Consejo de 11 de
diciembre de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la
Accion por el Clima.

Resolucion de 30 de marzo de 2000, del Parlamento Europeo, sobre la
electricidad procedente de fuentes de energia renovables y el mercado
interior de electricidad.

Resoluciéon de 15 de marzo de 2018, de la Secretarfa de Estado de Empleo, por
la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 29 de diciembre
de 2017, por el que se aprueba la Estrategia Espafiola de Economia Social
2017-2020.
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Resumen:

El presente trabajo se centra en la problematica juridico social que se genera
cuando una mina suspende sus labores en México, ya sea por cierre o abandono,
ello en virtud de que, si bien el legislador parece haber sido acucioso en la
regulacién de la minerfa, se ha centrado particularmente en otros aspectos tales
como la exploracion, preparacion, extraccion y procesamiento, dejando de lado
los requerimientos legales para el cese de operaciones o cierre. La investigacion
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parte de la hipétesis de la inexistencia de una apropiada regulacién en este
sentido cuyas repercusiones no son unicamente de orden juridico sino también
social y utiliza la hermenéutica y la epistemologia juridicas como métodos de
investigacion vy, la revision de literatura como técnica de apoyo, basando en
consecuencia la conclusiéon que confirma la hipdtesis planteada, en doctrina,
legislacion y jurisprudencia disponibles en este ambito.

Abstract:

The present work focuses on the social legal issue that is updated when a mine
suspends its work in Mexico, either by closure or abandonment, because, while
the legislator appears to have been watery in mining regulation, it has focused
particularly on other aspects such as exploration, preparation, extraction and
processing, setting aside the legal requirements for cessation of operations or
closure. The investigation starts from the hypothesis of the absence of
appropriate regulation in this regard whose implications are not only legal but
also social and uses legal hermeneutics and epistemology as methods of research
and the review of literature as a supporting technique, thereby basing the
conclusion that confirms the hypothesis raised, in doctrine, legislation and
jurisprudence available in this area

Palabras clave: Explotaciéon minera. Cierre. Regulacion juridica. Mineria.
Abandono de sitio.

Keywords: Mining. Closure. Legal regulation mining. Site abandonment.
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1. INTRODUCCION

Desde que el hombre dejé de ser némada e inici6 sus actividades agricolas, ha
estado modificando su entorno y por ende impactando el medio ambiente que
le rodea; en esta perspectiva debemos reconocer que todas nuestras actividades
econodmicas impactan negativamente en el medio ambiente y los recursos
naturales, por ello, se ha visto la necesidad de regular dichas actividades del ser
humano para mantener un desarrollo sustentable.

En este sentido, México no se ha quedado al margen de la regulacién para la
proteccion de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente, en la
busqueda de un desarrollo sustentable. Bermejo Gémez* asevera que,

“le]l proceso evaluable mediante criterios e indicadores del cardcter ambiental, econdmico y
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda
en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y el
aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras.”

2. UN VISLUMBRE CONCEPTUAL

Precisaremos los alcances de la terminologia relacionada con el tema en estudio
para una mayor claridad del panorama que este nos presenta, as{ resulta
indispensable en primer término determinar los alcances de los vocablos
minerfa y minas que seran nuestro punto de partida en este recorrido
conceptual. La minerfa es considerada como

“Clencia, técnicas y actividades que tienen que ver con el descubrimiento y la explotacion de
_yacimientos minerales. Estrictamente hablando, el término se relaciona con los trabajos
subterraneos encaminados al arranque_y al tratamiento de una mena o la roca asociada. En
la prdctica, el término incluye las operaciones a cielo abierto, canteras, dragado aluvial y
operaciones combinadas que incluyen el tratamiento y la transformacion bajo tierra o en

superficie.””

El concepto que antecede, expresado por el glosario del Ministerio de Minas de
Colombia, puede resultar algo confuso dado que no se decanta por determinar
si se trata de una ciencia o una técnica por lo que usa ambas lo que a nuestro
juicio impide determinar la naturaleza intrinseca del vocablo en cuestion,
resultando evidente que si es ciencia no puede ser técnica y viceversa.

> BERMEJO GOMEZ DE SEGURA, Roberto. Del desarrollo sostenible segun Brundtland
a la sostenibilidad como biomimesis, Universidad del Pais Vasco, Hegoa, pag. 16.

’ Reptiblica de Colombia Ministerio de Minas y Energia, Glosario Técnico Minero, Bogota. 2003,
p. 108.
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Igualmente, establece diferencias en lo que considera el s#ictu sensu'y el lato sensu
del término, el primero solo incumbe a trabajos subterraneos, mientras que el
segundo afiade a estos los realizados a cielo abierto.

En cuanto a los pasivos ambientales de los que hablaremos en parrafos
subsecuentes estos son estimados como “impactos ambientales negativos,
ubicados y delimitados geograficamente, que no fueron oportuna o
adecuadamente mitigados, compensados, corregidos o recuperados; causados
por actividades antrépicas y que pueden generar un riesgo a la salud humana o

al ambiente".*

Por lo que atafie al concepto de mina encontramos que Escriché® la concibe
como aquella parte de la tierra en que se forman los minerales o metales y ya
desde el derecho romano se regulaban los derechos de propiedad de estas. El
Diccionario Hispanico Universal® por su parte estima como tales a las
excavaciones realizadas para extraer un mineral.

Los otigenes de la minerfa segun Figueroa Méarquez’ se remontan a la edad de
piedra, por lo que ha sido de gran importancia para la humanidad y México no
es la excepcion, la minerfa reviste importancia desde la época de la Colonia y
tuvo segun el precitado autor una grave crisis en la independencia, asimismo es
de resaltarse que no fue regulada en las constituciones de esta etapa historica,
por lo que los estados eran quienes regulaban dicha materia surgiendo codigos
de minerfa en ellos, siendo Benito Juarez quien habla en principio sobre el
dominio de la nacién sobre las minas, siendo la constitucion de 1917 la que
consagra los principios que regiran a México en este sector. Siendo estos en
esencia los contenidos en el articulo 27, parrafo cuarto de la misma que atribuye
el dominio directo de la nacion sobre el subsuelo, la determinacién del alcance
del vocablo subsuelo y el régimen de concesion administrativa sustentado en el
interés general.®

Actualmente el referido parrafo cuarto del articulo 27 constitucional es del
siguiente tenor literal:

* AAVV, Informe de gestion, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Bogota, 2018,
Gobierno de Colombia.

°* BESCRICHE, Joaquin, Diccionario razonado de legislaciin y jurisprudencia, Cardenas Editor y
Distribuidor, Madrid, 1873, t. II, p. 1238.

¢ Diccionatio Hispanico Universal, W.M. Jackson Ed., decimoctava Ed., México 1973, t. I,
p. 963.

" FIGUEROA Marquez, David, “Derecho minero”, Revista Mexicana de Derecho No. 3,
México,

* Ibid., p. 36 y ss.
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“Articulo 27. |...]
Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma
continental y los Zocalos submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en
vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las
salinas formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterrineos; los
_yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales solidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrigeno solidos, liquidos
0 gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension_y términos que fije
el Derecho Internacional.””

Asi a partir de entonces se ha regulado ampliamente en la constitucion, a mas
de que ha sido vinculada su pertenencia a la nacién como parte esencial de la
soberanfa, segin nos comparten autores como Jaime Cardenas'’, quién citando
a Marienhoff, considera que el derecho de la naciéon concerniente a las riquezas
que se encuentran en el territorio del Estado constituye un poder supremo
vinculado a la misma, considerando igualmente el primero que conforme al
contenido de la regulacién secundaria actual el estado ha dejado de lado su
rectoria en este fundamental sector,

“l...] segiin lo planteado en el pdrrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion, pues la
mineria, a pesar de ser una actividad prioritariay, con respecto a algunos minerales, estratégica,
no ve gue los frutos de su rigueza beneficien a la poblacion —ni benefician a las generaciones
presentes ni pretenden favorecer a las futuras—. Las empresas mineras extranjeras y las
empresas nacionales pagan al erario, por concepto de derechos, segrin datos de la Anditoria

Superior de la Federacion, cantidades simbdlicas: las contribuciones no se cobran en funcion de
11 »

los minerales extraidos, sino por las bectdreas de tierra concesionadas .
Es en consecuencia no solo un sector relevante dada su riqueza en el territorio
nacional, sino también un punto algido de discusiones en cuanto al manejo que
el estado ha realizado de dicha riqueza.

Sin embargo, resulta ajeno a las pretensiones del presente trabajo entrar en el
analisis de tales disgregaciones sin restarles trascendencia, toda vez que el
enfoque del mismo se centra en la relevancia que desde una perspectiva juridica
y social existe ante la ausencia de una regulacion adecuada en el cierre de las
minas.

? Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el DOF el 5 de
febrero de 1917, articulo 27 parrafo cuarto.
' CARDENAS, Jaime. La minerfa en México: despojo a la nacién. Cuestiones Constitucionales
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3. REGULACION ACTUAL

Previo a examinar lo que la regulacién interna ha determinado en el ambito de
estudio que nos ocupa, es dable afirmar que ha existido siempre un compromiso
con los acuerdos internacionales que enriquece la proteccion en comento.

En ese contexto se suscriben la Declaraciéon de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente' y la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”,
lo que llevé a que posteriormente se determinara en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el derecho fundamental “a un medio ambiente
sano” ', bajo el siguiente tenor literal:

“Articulo 4°. |...]

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizari el respeto a este derecho. El daio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para guien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

[.-]”

Derivado del precepto constitucional mencionado, México cuenta con diversa
normatividad ambiental que regula las actividades econémicas, entre ellas la
actividad extractiva de recursos naturales, a efecto de que las actividades
econémicas no deterioren el entorno natural, como es el caso de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente' y su Reglamento en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental REIA)', que mencionan en lo
referente al uso de suelo que este debera ser compatible con su vocacién natural
y que al hacer uso de él no se altere el equilibrio de los ecosistemas.

Hacen igualmente referencia a que, cuando un proyecto genere algun dafo al
ecosistema, se deberan introducir tecnologias y actividades suficientes que
ayuden a revertir o mitigar los impactos ocasionados por dicha actividad, como
son ademas las emisiones a la atmosfera y ruido.

2 DECLARACION DE ESTOCOLMO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE HUMANO,
adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, 16
de junio de 1972.

" ONU. Declaracion de Rio sobre medio ambiente v desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
del 3 al 14 de junio de 1992.

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
publicada en el D.O.F. el 5 de febrero de 1917, articulo cuarto parrafo quinto.

" LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988.

1 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE EN MATERIA DE EVALUACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de mayo de 2000.
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148_050618.pdf
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Incluso México en materia sancionatoria ha expedido la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental'” que “esta disefiada para prevenir dafios y obligar
a quien contamina a restaurar el medio ambiente” '%; determinando que a través
de un procedimiento judicial se determine el dafio ambiental ocasionado y la
forma en que este dano debe ser reparado o compensado segun sea el caso; sin
embargo, este ordenamiento legal se centra en el dafo causado y no en
establecer las acciones requeridas para evitar ese dafio al medio ambiente en
particular por las actividades propias del sector minero.

Es evidente que existe al respecto una laguna importante en materia preventiva
que permitirfa evitar el dafio en lugar de sancionar y reparar los dafios lo que en
muchas ocasiones resulta imposible por el impacto causado y que seria posible
soslayar con una adecuada regulacién en este sentido.

Entre las actividades reguladas se encuentra, la minerfa, que es un sector
econémico sumamente importante para México, considerandose como una de
las actividades extractivas que detonan el desarrollo del pafs, al otorgar materias
primas necesarias para satisfacer las necesidades de la sociedad de la era
moderna.

Ahora bien, como toda actividad extractiva, la minerfa, durante su operacion,
requiere de la utilizacion de grandes cantidades de recursos naturales, generando
asi impactos negativos en el medio ambiente, los recursos naturales y la salud
del ser humano; impactos que pueden aumentar si no se toman las medidas
adecuadas al concluir las operaciones de una empresa minera.

Por ello la legislacion ambiental en México, es basta en la regulacion de las
actividades de exploracion, explotacion y beneficio de minerales, reservados a
la Federacion, mediante leyes, reglamentos y normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas.

De manera enunciativa mas no limitativa podemos mencionar a las precitadas
Ley Minera y su Reglamento cuyo contenido se sustenta en las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, existiendo ademas
la también mencionada con antelacion Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); otras legislaciones relacionadas con el
topico en estudio lo son la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos, el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable y su reglamento, la Ley General

7 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL.
8 DIAZ, Rodrigo, La Ley mexicana de Responsabilidad Medioambiental: Fl principio de
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de Cambio Climatico, la Ley General de Vida Silvestre, y las NOM-141-
SEMARNAT-2003, NOM-155-SEMARNAT -2007.

Como puede desprenderse de la misma enumeracion de la legislacion, la misma
es ambigua y dispersa en lo referente a la regulacion de la tltima etapa de la vida
util de una mina; es decir, la terminacién de operaciones de una empresa minera.
Aunado a ello, hay que sumarle el exceso de facultades discrecionales por parte
de las autoridades ambientales del pafs, dando como resultado impactos
negativos.

De igual manera, la LGEEPA no contempla en su articulado la parte de cierres
parciales ni temporales de una actividad minera, que pueden ocurrir por
suspension de actividades provenientes de una resoluciéon de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, problemas financieros, de infraestructura,
desastres naturales y otros. Con ello, existe el riesgo del aumento de pasivos
ambientales mineros, esto es, la erosion y la oxidacion, por estar expuestos al
aire y el agua provocando el drenaje acido.

En la normatividad aplicable al sector minero, no se han promulgado leyes
respecto a las acciones, procedimientos, derechos y obligaciones relativas al
cierre de minas; por ende, la autoridad no tiene facultades para exigirlo y los
particulares, la obligacién de cumplirla.

Sin embargo, de forma indebida, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales basa su acto de autoridad para solicitar planes de cierre a las empresas
mineras en sus facultades y en la evaluacién del impacto ambiental
reglamentado en la LGEEPA y el REIA, ya que éste es un acto de autoridad en
el que se puede analizar con parametros cuantitativos y cualitativos el estado en
que se encuentra ambientalmente la zona del proyecto de una futura actividad
minera, con exceso de facultades discrecionales que le otorga el REIA en sus
articulos 45 y 48.

El articulo 45°, fraccién II del REIA, establece que la autoridad podra, de
manera fundada y motivada, expedir la respectiva resolucion, autorizando total
o parcialmente la obra y la actividad de manera condicionada; esta facultad es
discrecional, en el sentido de que la SEMARNAT podra sujetar la realizacion
de la obra o actividad a la modificacién del proyecto o al establecimiento de
medidas adicionales de prevencién y mitigacion que tengan por objeto evitar,
atenuar o compensar los impactos ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la construccién, operaciéon normal, etapa de abandono, término
de vida util del proyecto, o en caso de accidente."”

 REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
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Pero no se cuenta con parametros, alcances o limites a la autoridad
administrativa, quedando a entera atribucion discrecional o criterio personal

evaluador de la SEMARNAT.

Y este criterio es inmenso, ya que la LGEEPA o el REIA no cuentan en su
2% ¢

articulado con definicion de “abandono”, “cierre de mina” o “restauracion de
minas”.

Jiménez, Huante y Rincén estiman que “[ljos estudios realizados sobre aspectos
ambientales de la minerfa en general, y la superficial en particular, son escasos
en México a pesar de la gran importancia y el desarrollo de la industria minera
y de los impactos que puede generar sobre los ecosistemas. Aun menor es el
numero de trabajos sobre la restauracion de este tipo de areas en nuestro pafs.
El conocimiento sobre la restauraciéon de minas se ha generado sobre la marcha
del desarrollo de este tipo de proyectos”.”” Como se desprende de lo afirmado
por el autor en cita y evidenciado por la realidad pareciera que pese a la
regulacion existente esta resulta insuficiente para generar una real proteccion
ambiental en la materia.

La experiencia a nivel mundial ha demostrado que el no disponer de una
obligacion legal de contar con planes de cierre oportunos y financiados
adecuadamente, se generan lamentables consecuencias para los gobiernos que
han tenido que invertir significativos recursos para mitigar los impactos
ambientales e indemnizar dafios a las personas; responsabilidad que habria
podido evitarse o reducirse, silas empresas o titulares mineros hubieran tomado
acciones preventivas y correctivas para el cierre de minas o faenas de manera
oportuna.

Asi encontramos a pafses como Australia, Colombia, Canada, Estados Unidos
de Norte América y Perd, pioneros en la materia de regulacion de un cierre de
operaciones de una mina, estableciendo estos paises en sus legislaciones,
criterios al respecto o definiciones, como en los siguientes casos:

Pert establece el plan de cierre de minas como un instrumento de gestion
ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas por los
titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de
rehabilitar el area utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta
alcance caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y
adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion paisajista.?'

* JIMENEZ, Carolina; HUANTE, Pilar y RINCON, Emmanuel, Restanracion de minas superficiales
en México, Edit. SEMARNAT, México, 2006, Pag. 50.
2 LEY N° 28090 - LEY QUE REGULA EL CIERRE DE MINAS, Pert, articulo tercero.
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Incluso Chile en su ley respectiva®, en el articulo tercero de definiciones, define
al “abandono” de mina como “[e]l acto por el cual la empresa minera cesa las
operaciones de una o mas faenas o instalaciones mineras, sin cumplir con las
obligaciones que le impone esta ley y su reglamento” %, y como cierre final “[I]a
etapa de un proyecto minero que corresponde a la ejecucion de todas las
medidas y actividades contempladas en el plan de cierre, respecto de la totalidad
de instalaciones que conforman una faena minera, efectuado al término de la
operacion minera y cuya implementacion se acreditara mediante un certificado
otorgado por el Servicio”?".

En el caso de Australia cada uno de sus 6 Estados autbnomos, emite su propia
normatividad para el sector minero, sin embargo, es tan importante el tema de
cierre de actividades de una mina que el Departamento de Recursos, Energia y
Turismo de Australia,

“ha emitido dentro del Programa de Liderazgo de Practicas para el Desarrollo Sostenible de
la Industria minera, ILPSDP por sus siglas en inglés (Leading Practice Sustainable
Development Program for the Mining Industry), asi como diversos manuales o guias,
resaltando entre ellos el manual de cierre y terminacién de minas.””

En Canada, la legislacion minera es potestad absoluta de los gobiernos de
provincia. En la totalidad de las provincias, es una obligacion presentar los
planes de cierre y abandono de minas y ademas de las presas de relaves como
parte de la evaluacién ambiental del proyecto, “adicionalmente, el gobierno
tederal, por medio de la Ley de Aguas y las Juntas de Agua conformadas en el
pais, obtuvo facultades para exigir, de ser necesario, una garantia de hasta el

10% del valor total del proyecto”.*

Como se puede observar en Canada no solamente se regula el contrato
respectivo con un plan de cierre, sino que ademas es menester dejar una garantia
financiera, que le permita al Gobierno ejecutar el plan de cierre en caso de que
no sea realizado por la empresa; acciones estas que ya han sido adoptadas en
otros pafses de Latinoamérica.

2 LEY NUM. 20.551, REGULA EIL CIERRE DE FAENAS E INSTALACIONES
MINERAS.

» Ibid., Articulo 3° inciso a).

**Ibid., Articulo 3° inciso d)

» Estudio v reglamento para implementar los planes para cierre de minas v de su
infraestructura asociada M&M Estudio Juridico, Contrato No. 1954705-13 Informe Final,
Bogota, 2013, p. 29

** DORAN & MACINTOSH, citados por: OSPINA Betancur, Esteban; MOLINA Escobar,
Jorge Martin, Legislacién colombiana de cierre de minas. ¢Es realmente necesaria? Boletin
de Ciencias de la Tierra, nim. 34, diciembre, Universidad Nacional de Colombia, Medellin,
Colombia 2013, pp. 51-64.
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Al respecto Menke* hace hincapié en el hecho de que entre las obligaciones
que determina a cargo de las empresas al cierre de la mina esta la de restaurar el
“area del perimetro” o volver a su estado original el curso o lecho de un rio,
lo cual se determina en las subsecciones: 13 (1) (b) y 18 de la Territorial Iand Use
Regulations (TLLUR).

En consecuencia, es dable concluir que estos planes de cierre son obligatorios
para,

“las minas metdlicas en los territorios y en la mayoria de las provincias. A menudo se exige
un plan para el cierre de las represas de relaves como parte de la evalnacion ambiental federal
y/ 0 provincial, pero algunas provincias exigen también que se presenten planes formales de
cierre y limpieza/ recuperacion junto con los planes de la mina, es decir como parte del proceso
de aprobacion del proyecto de acuerdo con la legislacién minera.””

Colombia no cuenta con una legislacion exclusiva en materia de cierre de minas
o faenas, sino con una normatividad dispersa que define el cierre de minas, la
Ley 6852001 Codigo de Minas, establece en su articulado que el cierre de
minas™ es parte del ciclo minero, asi en su articulo 45 determina al definir el
contrato de concesién de minas en su parrafo segundo que “el contrato de
concesion comprende dentro de su objeto las fases de exploracion técnica,
explotaciéon econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del
concesionario 'y el clerre o abandono de los trabajos y obras
correspondientes™', el articulo 84 por su parte determina el programa de
trabajos y obra y en el paragrafo que debe presentar a la autoridad conducente.

Perd cuenta con la ley No. 28090 Ley que ordena el cierre de minas™, con esta
reglamentacion se busca que los planes de cierre eviten la generacién de nuevos
pasivos” ambientales minetos en el pafs, toda vez que en su articulo primero al
establecer el objetivo de la ley enuncia que

I MENKE, Lukas, “Legislacién minera canadiense: sun modelo de roles?”, Heinrich Boll
Stiftung, Canadian Minin Law, 2014/02.

* Comillas en el original

* AAVV, Las caras miltiples de la mineria: Politicas y leyes ambientales que rigen la mineria en Canadd,
Instituto Canadiense de Derecho y Politicas Ambientales, Toronto, 2000, pp. 42-43.

* Ley 6852001 Cédigo de Minas, Diario Oficial 44.545, Articulos 45 y 84 numeral 11.

3 {dem.

* Ley No. 28090 - LEY QUE REGULA EL CIERRE DE MINAS, publicado en el DOF
14.10.2003.

 Se considera pasivo ambiental a aquellos sitios contaminados por la liberaciéon de materiales
o residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente para impedir la dispersion
de contaminantes, pero que implican una obligacién de remediaciéon. En esta definicion se
incluye la contaminacién generada por una emergencia que tenga efectos sobre el medio
ambiente. Articulo 132 parrafo tercero del Reglamento de la Ley General para la prevencion
y Gestion Integral de los Residuos.
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“La presente ley tiene por objeto regular las obligaciones y procedimientos que deben cumplir
los titulares de la actividad minera para la elaboracion, presentacion e implementacion del
Plan de Cierre de Minas y la constitucion de las garantias ambientales correspondientes, que
aseguren el cumplimiento de las inversiones que comprende, con sujecion a los principios de
proteccion, preservacion y recuperacion del medio ambiente y con la finalidad de mitigar sus
impactos negativos a la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad™.”

Detfine en su articulo tercero el plan de cierre de minas como,

[+..] un instrumento de gestion ambiental conformado por acciones técnicas y legales, efectuadas

por los titulares mineros, destinado a establecer medidas que se deben adoptar a fin de
rebabilitar el drea utilizada o perturbada por la actividad minera para que ésta alcance
caracteristicas de ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecnado para el
desarrollo de la vida y la preservacion paisajista. La rehabilitacion se llevara a cabo mediante
la ejecucion de medidas que sean necesarias realizar antes, durante y después del cierre de
operaciones, cumpliendo con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran
eliminar, mitigar y controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran
generar por los residnos sélidos, liguidos o gaseosos producto de la actividad minera

La legislacion de este pais establece que los planes de cierre deben incluir una
garantfa (dinero, cartas fianza, polizas de seguros, fideicomiso u otras) que
aseguren su cumplimiento.

Chile, mediante la Ley 20551 que regula el cierre de faenas e Instalaciones
mineras™, en este ordenamiento encontramos entre sus puntos de interés que
en el articulo tercero establece diferencias entre abandono, cierre parcial y cierre
total, ya que determina a la letra que:

“Artienlo 3°.- Definiciones. Para los efectos de esta ley y su reglamento, se entenderd por:
a) Abandono: El acto por el cual la empresa minera cesa las operaciones de una o mas faenas
0 instalaciones mineras, sin cumplir con las obligaciones que le inmpone esta ley y su reglamento.
b) Area de influencia: El drea o espacio geogrdfico, cuyos componentes ambientales podrian
verse afectados luego del cese de las operaciones de la faena o instalacion minera, [...].

¢) Cierre Parcial: La etapa de un proyecto minero que corresponde a la ejecucion de la
totalidad de las medidas y actividades contempladas en el plan de cierre respecto de nna
instalacion o parte de una faena minera, efectuada durante la operacion, |...].
d) Cierre Final: La etapa de un proyecto minero que corresponde a la ejecucion de todas las
medidas y actividades contempladas en el plan de cierre, respecto de la totalidad de instalaciones
que conforman una faena minera, |[...]"

La referida legislacion establece que la aplicacion de los planes de cierre sea de
manera gradual para las minas en operacion, dentro de un plazo maximo de 3
afios contado a partir de que entrd en vigor tal ley; asimismo regula al Servicio

* Ley No. 28090 - LEY QUE REGULA EL CIERRE DE MINAS, 6p. Cit.
» Ley 20551 que regula el cierre de faenas e Instalaciones mineras, Publicada en el Diario
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Nacional de Geologia y Minerfa como la autoridad que autoriza el
correspondiente plan de cierte, en los plazos establecidos.

Es evidente que son muchos los paises que cuentan con regulaciones que
incluso de centran exclusivamente en el cierre de las minas, por lo que resulta
incomprensible que en México no se prevea adecuadamente al respecto.

4. REPERCUSIONES SOCIALES DEL CIERRE O
ABANDONO

En este sentido podemos analizar dos aspectos esenciales, los pasivos
ambientales y el desempleo e impacto econémico en la zona que padece el cierre
o abandono.

Desde el punto de vista de los pasivos ambientales hemos analizado en parrafos
anteriores como la mayoria de los estados prevén la salvaguarda de estos
aspectos que trascienden a las actividades mineras y dejan afectaciones
medioambientales que deberfan ser previstas de antemano como lo hacen los
paises antes analizados.

Al respecto Castro Soto”” asevera que,

“La mineria es el megaproyecto de mayor consumo de agna y es su mayor fuente de
contaminacion. Altera el nivel fredtico y desplaza las agnas subterrdaneas. Contamina el agna
superficial y subterrdnea con sales minerales, sulfatos, nitratos, dxidos, aceites, grasas,
Iubricantes, quimicos, explosivos y metales pesados (arsénico, plomo, cadpio, cromo, cianuro y
mercurio). Los desechos y las presas de jales almacenan contaminantes que se evapora y la
absorben los follajes, los arboles y las plantas; otra se escurre a los rios o arroyos, o se filtra al
subsuelo contaminando aguas y pogos, y otra queda atrapada en la presa. Se producen
filtraciones, derrames o fugas de agnas contaminadas. La extraccion gigantesca de agna provoca
desertificacion masiva, Sequias y agotamiento de fuentes de agua. No hay mina que no
contamine el agna. Es inevitable a una mina y deja el agna inservible para el consumo humano
0 para la agricultura. Es imposible dejarla en su mismo estado en el que se encontrd.”

Como es evidente el impacto ambiental no es algo que pueda dejarse de lado
ante el abandono o el cierre, ya que sus repercusiones son vastas y bastante
nocivas, resultando ineludible la responsabilidad del estado al respecto.

% Articulo 5°, Ley 20551.
7 CASTRO Soto, Gustavo, “La minerfa v consecuencias en México”, Observatorio de
conflictos mineros en América Latina, 14 de enero de 2013.
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De gran trascendencia resulta asimismo el impacto en materia de empleo en la
zona donde una mina es abandonada o cerrada, ya que en multiples ocasiones
representa la unica fuente de empleo de la zona en cuestion.

Ello resulta 16gico a la luz de que como afirma Villegas™

“I...] representa alrededor del 11% del PBI, aporta mis del 50% de las divisas, contribuye
con el 20% de la recandacion tributaria y comprende la mayor parte de la inversion extranjera.
Para entender su dimension en la economia nacional basta con compararla con otros sectores:
La mineria genera US$ 20 mil millones en divisas.”

5. REFLEXIONES CONCLUSIVAS

En México, a falta de una ley especifica en materia de cierre de minas y, en
virtud de que la actividad minera es de suma importancia en el desarrollo
economico del pafs, como ya se comentd en parrafos antecedentes a mas de
que, en proximas fechas se prevén cierres de diversas unidades mineras y en
proyecto de apertura otras nuevas, es indispensable que México cuente con una
legislacion en el tema, y asi minimizar los impactos negativos de la actividad
minera en el desarrollo sustentable y el desarrollo social mismo.

México debe contar una ley de cierre de operaciones mineras, que regule las
actividades extractivas de la minerfa, estableciendo las obligaciones de las
empresas mineras, sociedad y gobierno, organizando el cierre temporal o
definitivo de las unidades mineras.

El plan de cierre debe identificar lo siguiente:

— Los componentes residuales que permaneceran en el sitio después del
cierre de la mina;

— Los objetivos ambientales y de uso de tierra para cada componente con
el fin de minimizar los pasivos ambientales post cierre para las
generaciones futuras;

— Las actividades especificas de cierre que seran implementadas durante los
periodos de operaciéon y de cierre para cumplir estos objetivos;

— Elnivel de actividades de cuidado y mantenimiento post cierre para cada
componente que sea necesario para poder cumplir con los objetivos
ambientales y de uso de la tierra;

* VILLEGAS, Marfa Cecilia, “El Impacto de la Minerfa en la Economia y el Desarrollo
Social (Parte 1)”, 6 de -enero de 2017, Foco Econdmico, disponible en:
http://focoeconomico.org/2017/01/06/el-impacto-de-la-minetia-en-la-economia-y-el-
desarrollo-social-parte-1/, consultada el 31 de mayo de 2020.
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— Los temas clave de tipo socioeconémico que se estima que necesitaran
ser tratados como resultado del cierre de la mina; y

— Un estimado preliminar de los costos que seran generados en las
actividades de rehabilitacion durante las operaciones mineras, periodo de
desmantelamiento de las instalaciones y en la etapa post-cierre de la mina.

Se deberan regular las actividades de cierre temporal, actividades de cierre
progresivo, actividades de cierre final y actividades de post-cierre. Debera
asimismo incluir una evaluaciéon de impacto social.”

Es importante igualmente que regule la presentaciéon de garantias, éstas son
elementales para el cumplimiento de los objetivos de la Ley de Cierre de Minas,
por lo que cada plan de cierre debera contar para su autorizacién con una
garantia que dé liquidez respecto al costo de la implementacion total y definitiva
del cierre de alguna unidad minera y no solo implementar garantias para reparar
dafios ambientales ya ocasionados como el caso de la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.

Este tema que no es relevante para las empresas mineras, ya que estiman que
sus actividades ya estan excesivamente reguladas, controladas contribuciones y
costos de operacion, es elemental empero para que el Estado pueda hacer frente
en caso de una contingencia, dafio o riesgo ambiental y garantizar a la poblacion
su derecho a un medio ambiente sano, con una legislaciéon clara en cuanto a
acciones y responsabilidades y, al mismo tiempo, el establecer una garantia
como obligatoria, da la certeza de que solo las empresas serias decidiran invertir
en nuestro pafs, ya que dicha garantia sera devuelta a la empresa en los plazos
establecidos en el propio plan de cierre de minas y es evidente que sélo México
se ha quedado rezagado en la materia en perjuicio de los intereses del propio
estado.
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Nacional
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 09 de septiembre de 2020
Real Decreto 570/2020, de 16 de junio, por el que se regula el procedimiento

administrativo para la autorizacién previa de importacién en el territorio nacional de

especies al6ctonas con el fin de preservar la biodiversidad autéctona espafiola

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 184, de 4 de julio de 2020

Palabras clave: Especies al6ctonas y autoctonas. Importacion. Biodiversidad. Salud. Medio
Ambiente. Bioseguridad. Procedimiento administrativo.

Resumen:

El articulo 54 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, establece medidas cuya finalidad es que la importacién de una especie aléctona
se realice con las garantfas suficientes para no afectar negativamente a la preservacion de las
especies silvestres autdctonas, pues algunas de las especies aléctonas pueden ser causa de
multiples amenazas, desde plagas para plantas, parasitos y enfermedades de la fauna, tanto
silvestre como doméstica, hasta zoonosis y biocontaminantes de alimentos. Ademas, algunas
de ellas pueden resultar peligrosas para la salud humana, en particular en lo que a su manejo
se refiere.

Este altimo aspecto es de especial relevancia, pues las medidas preventivas de bioseguridad
estan consideradas por la FAO como de gran importancia en la sostenibilidad de la
agricultura, la produccion alimentaria y la proteccion del medio ambiente.

Debe mencionarse que la LPNB no aborda la cuestion de la importacion de ejemplares de
especies del Listado que circulen libremente por el territorio de la UE, sino unicamente la
importacion de especies que proceden de terceros Estados.

En este contexto se aprueba el presente Real decreto que se estructura en dos capitulos, tres
disposiciones adicionales, dos disposiciones finales y dos anexos.

En el capitulo I se establecen las cuestiones generales, el objeto de la norma y su ambito de
aplicacion, en el que se determinan qué supuestos quedan excluidos. Asimismo, se regulan
los criterios que motivan que una especie esté incluida en el Listado y se regula el Registro
que incluira las especies que se han sometido a evaluacion de riesgo.

En concreto, este Real decreto tiene por objeto regular el procedimiento administrativo para
autorizar la importacion en el territorio nacional de ejemplares vivos —o de sus restos o
propagulos que pudieran sobrevivir o reproducirse—, de las especies aloctonas silvestres que
figuran en el Listado de especies al6ctonas potencialmente susceptibles de competir con las
especies silvestres autdctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios ecoldgicos, de
conformidad con el articulo 54.2, 3 y 4 de la Ley 42/2007.
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El capitulo II regula el procedimiento de autorizacién previa a la importacion, que se inicia a
solicitud del interesado, utilizando el modelo que figura en el anexo I. Debera, ademas,
presentar un analisis de riesgo, con el contenido minimo previsto en el anexo II, que sera
evaluado por el 6rgano competente de la Administracion General del Estado, que debera
resolver de manera favorable o desfavorable a su importacion en el territorio nacional. En el
primer supuesto, se autorizara esta primera importacion de la especie y se eliminara la especie
del Listado. En el segundo, se prohibira la importacion y se iniciara de oficio el procedimiento
de inclusion de dicha especie en el Catalogo Espafiol de Especies Exoéticas Invasoras, de
conformidad con el articulo 5 del Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto. Una vez incluida
la especie en dicho Catalogo, desaparecerfa del Listado.

Finalmente, el Real decreto contiene tres disposiciones adicionales, que se refieren a la
aplicacion de otra normativa especifica y al no incremento de gasto publico, y dos
disposiciones finales que regulan, respectivamente, el titulo competencial y la entrada en
vigor de la norma.

Entrada en vigor: 1 de enero de 2021.

Enlace web: Real Decreto 570/2020, de 16 de junio, por el que se regula el procedimiento
administrativo para la autorizacion previa de importacion en el territorio nacional de especies

al6ctonas con el fin de preservar la biodiversidad autéctona espafiola
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 16 de septiembre de 2020

Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos

mediante depobsito en vertedero

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 187, de 8 de julio de 2020

Palabras clave: Residuos. Vertedero. Gestion de residuos. Economia circular. Autorizacion.
Residuos municipales. Jerarquia de residuos. Costes del vertido. Eliminacion. Normas de
calculo. Inspeccion. Residuos sanitarios. COVID-19.

Resumen:

La Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo v del Consejo, de 30 de mayo de 2018,

enfatiza la necesidad de someter los residuos destinados a vertedero a un tratamiento previo
adecuado, en linea con la reciente jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
que considera que el tratamiento previo es requisito ineludible para asegurar que las
operaciones de vertido se lleven a cabo sin poner en riesgo la salud humana y el medio
ambiente.

En nuestro paifs, el Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la
eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero, supuso un avance significativo en
materia de gestion de residuos en Espafa al establecerse por primera vez un conjunto de
reglas que habrian de aplicarse en las instalaciones y operaciones de vertido de residuos. Sin
embargo, a pesar de las modificaciones puntuales a las que se ha ido sometiendo, no se habia
acometido hasta la fecha una revision profunda del régimen de gestiéon de los residuos
mediante depodsito en vertedero. No se puede olvidar que desde 2001 se ha completado el
régimen juridico de los residuos en Espafia con normas de calado como, entre otras, la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos v suelos contaminados, hasta llegar al mas reciente Real
Decreto 553/2020, de 2 de junio, por el que se regula el traslado de residuos en el interior
del territorio del Estado.

En definitiva, este real decreto responde a la necesidad de recoger la experiencia juridica y
técnica acumulada sobre la gestion de los residuos mediante depdsito en vertederos en
nuestro pafs, ademds de desarrollar y aplicar la Ley 22/2011, de 28 de julio, y de transponer
la Directiva (UE) 2018/850 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018.
Al efecto, se incorporan los objetivos de reduccién del vertido de residuos municipales
establecidos en esta Directiva en el contexto del impulso al transito a la economia circular,
asi como la metodologfa de calculo establecida en la Decision de ejecucién (UE) 2019/1885
de la Comision, de 6 de noviembre de 2019. Adicionalmente se ha estimado que, en este
mismo contexto, existe margen suficiente para elaborar una relacién de residuos cuya
prohibicion de vertido a futuro facilitarfa esa transicion, compromiso que se plasmara en una
orden ministerial.
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El fin dltimo de esta norma consiste en avanzar hacia una economia circular, y cumplir con
la jerarquia de residuos y con los requisitos de eliminacion establecidos en los articulos 8 y
23 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

El real decreto consta de diecinueve articulos distribuidos en siete capitulos, dos
disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y cinco disposiciones finales. Se
completa con siete anexos.

Anexo L. Requisitos generales para todas las clases de vertederos: 1. Ubicacion. 2. Control de
aguas y gestion de lixiviados. 3. Proteccién del suelo y de las aguas. 4. Control de gases. 5.
Molestias y riesgos. 6. Estabilidad. 7. Cerramientos. 8. Almacenamiento temporal de
mercurio metalico.

Anexo II. Procedimientos y criterios de admision de residuos en vertedero.

Anexo II Bis. Evaluacién de la seguridad para la admision de residuos en instalaciones de
almacenamiento subterrianeo.

Anexo II Ter. Perspectiva general de las opciones de vertido de residuos.

Anexo III. Procedimientos de control y vigilancia en las fases de explotaciéon y de
mantenimiento posterior.

Anexo IV. Normas de cilculo de cumplimiento de objetivos de vertido de residuos
municipales.

Anexo V. Documentacion requerida para la solicitud de una autorizacion.
Anexo VI. Contenido de la autorizacion.
Anexo VII. Alcance de las inspecciones

-Se define «Vertedero» como aquella instalacion para la eliminaciéon de residuos mediante
deposito en superficie o subterraneo.

Tienen ademas la consideracion de vertederos las siguientes instalaciones:

1.° Las instalaciones donde se almacenan residuos peligrosos, dentro o fuera del lugar de
produccion, por un periodo de tiempo superior a 6 meses.

2.° Las instalaciones que almacenan residuos no peligrosos, dentro y fuera del lugar de
produccion de los mismos, por un periodo de tiempo superior a 1 afio si el destino previsto
para los mismos es la eliminacién y 2 afios si el destino previsto es la valorizacion.

No tienen la consideracion de vertederos las instalaciones donde los residuos son
descargados y acondicionados para su transporte a otras instalaciones donde son valorizados,

tratados o eliminados.

Los vertederos se clasifican en tres categorfas: vertedero para residuos peligrosos; para
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-Entre otras actividades, quedan excluidas de su ambito de aplicacion el esparcimiento en el
suelo de lodos (incluidos los de depuradora y los sedimentos no peligrosos procedentes de

operaciones de dragado), y de otras materias analogas con fines de fertilizacion o de mejora
de su calidad.

-En esta norma se destaca la contabilidad total de los costes directos e indirectos del vertido
incluyendo aquellos que se pudieran producir durante un dilatado periodo de tiempo
posterior a la clausura. Entre los costes indirectos, se ha especificado la obligacién de
contabilizar aquellos ligados a la emisiéon de gases de efecto invernadero.

-La obligacién de actualizar peribdicamente los costes de vertido dando publicidad de los
mismos, se va a realizar por medios telematicos.

-El articulo 8 regula los objetivos de vertido y las normas de calculo. El 1 de enero de 2035
la cantidad en peso de residuos municipales vertidos se reducira al 10% o menos del total de
residuos generados de este tipo.

La cantidad total (en peso) de residuos municipales biodegradables destinados a vertedero
no superara el 35 por 100 de la cantidad total de residuos municipales biodegradables
generados en 1995.

-En linea con las recomendaciones de la Comision Europea para incrementar las tasas de
reciclado, cabe mencionar la propuesta de utilizacién por parte de las administraciones
competentes de los instrumentos econémicos para el impulso a una economia mas circular
previstos en la Ley 22/2011, de 28 de julio; de modo que, cuando sea pertinente, las
cantidades recaudadas se destinen a la promocion de las primeras opciones de la jerarquia de
residuos.

-En el capitulo III se regula el régimen juridico de las autorizaciones a las que deberan
someterse los vertederos y sus entidades explotadoras; asi como sus condiciones.

-El procedimiento de admision de residuos en vertedero se regula en el articulo 14.

-Se refuerza el régimen de inspeccion por las autoridades ambientales mediante la obligacion
de que las instalaciones de vertido sean sometidas a inspeccion periddica por las autoridades
competentes, detallando en un anexo especifico el alcance de estas inspecciones y la
frecuencia de su realizacion.

La disposicién adicional segunda prevé normas de gestion de residuos domésticos, tanto para
su manejo domiciliario en hogares con pacientes, o en cuarentena por COVID-19 como para
su gestion posterior, asi como sobre la gestion de los residuos procedentes de hospitales,
ambulancias, centros de salud, laboratorios, y establecimientos similares en contacto con
COVID-19, completando en este ultimo caso lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto-
ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencién, contencién y coordinacién
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en lo que respecta a la
eliminacién de los residuos en los centros, servicios y establecimientos sanitarios.

Entrada en vigor: 9 de julio de 2020.
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Normas afectadas:

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en este real decreto y, en particular, el
Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién de residuos
mediante depdsito en vertedero.

Enlace web: Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacidén de
residuos mediante depésito en vertedero
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de septiembre de 2020

Real Decreto 736/2020, de 4 de agosto, por el que se regula la contabilizaciéon de
consumos individuales en instalaciones térmicas de edificios

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 212, de 6 de agosto de 2020
Palabras clave: Eficiencia energética. Edificios. Calefaccion y refrigeracion. Contadores.
Resumen:

Mediante el presente real decreto se completa la incorporacion al derecho espafiol de la
regulacién prevista en el articulo 9.3, 10 y 11 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo v del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la
que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Ditectivas 2004/8/CE y 2006/32/CE. Asimismo, se transpone parcialmente al Derecho
espafiol la Directiva (UE) 2018/2002 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre, por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética,
en lo que se refiere a la contabilizacién individualizada de consumos energéticos de
calefaccion y refrigeracion, en concreto el punto 2 del articulo 9 bis, el articulo 9 ter, el
articulo 9 quater, articulo 10 bis (salvo el punto 3), 11 bis (salvo el punto 3) y el anexo VII
bis.

En este real decreto se fija para los titulares de instalaciones térmicas centralizadas existentes
en los edificios nuevos y existentes, la obligacién de instalar contadores individuales que
midan el consumo de energfa térmica de cada consumidor, siempre que sea técnicamente
viable y econémicamente rentable. Excepcionalmente, para el caso de calefaccion, y siempre
que no sea técnicamente viable el uso de contadores individuales, se impone la obligacion de
instalar repartidores de costes de calefaccion, siempre que esta opcion sea econdmicamente
rentable.

Quedan excluidos del cumplimiento de las obligaciones anteriores los titulares de las
instalaciones térmicas determinadas en el anexo I del presente real decreto, bien por su
inviabilidad técnica o, en el caso de calefaccién, por su ubicacién en determinadas zonas
climaticas.

Si la instalacion térmica no resultara excluida, el titular tendra la obligacion de solicitar a
alguna de las empresas instaladoras, habilitadas de conformidad con el RITE, un presupuesto
en el que se determine, entre otras cuestiones, la viabilidad técnica y rentabilidad econémica
de la instalacién concreta.

Solo si en el presupuesto se concluye que la instalacion de equipos de contabilizacion
individualizada propuestos es técnicamente viable y econémicamente rentable, el titular
debera proceder a su instalacion.

Entrada en vigor: 7 de agosto de 2020

Enlace web: Real Decreto 736/2020, de 4 de agosto, por el que se regula la contabilizaciéon
de consumos individuales en instalaciones térmicas de edificios
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de septiembre de 2020

Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de ayudas
para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes y se regula la
concesion directa de las ayudas de este programa a las Comunidades Auténomas y
ciudades de Ceuta y Melilla

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 212, de 6 de agosto de 2020

Palabras clave: Eficiencia energética. Edificacién. Ayudas. Comunidades auténomas.
IDAE.

Resumen:

El parque de edificios existentes consume en torno al 30% de la energfa final, por lo que la
rehabilitacién energética del mismo figura como medida prioritaria en el Plan Nacional
Integrado de Energfa y Clima 2021-2030, en el que se ha fijado como objetivo rehabilitar
energéticamente 1.200.000 viviendas en 2030. Este objetivo, asimismo, ha sido recogido en
la estrategia a largo plazo para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en
Espana.

En este contexto, se propone este programa de ayudas para realizar actuaciones de
rehabilitacién energética en los edificios existentes. De esta forma se contribuye a cumplir el
objetivo de ahorro energético fijado en el articulo 7 de la Directiva 2012/27/UE del
Parlamento Europeo v del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética y también a poner en practica la estrategia a largo plazo para movilizar inversiones
en la renovacion exhaustiva y rentable de los edificios residenciales y comerciales. De hecho,
las ayudas reguladas por este real decreto tienen caracter singular.

El presupuesto de este programa proviene del Fondo Nacional de Eficiencia Energética y
fue aprobado en el Comité de Seguimiento y Control del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética en su sesion de 28 de octubre de 2019.

La concesion de las ayudas establecidas por este real decreto permite a las comunidades
autéonomas y ciudades de Ceuta y Melilla beneficiarias no sélo destinar los créditos
correspondientes a los destinatarios ultimos previstos en el mismo, segtin lo que se determine
en sus respectivas convocatorias, sino también que sean éstas quienes ejecuten las propias
actividades objeto de las ayudas, a través de las inversiones directas que pudieran efectuar
con cargo a tales créditos.

La coordinacion y el seguimiento de este programa seran realizados por el IDAE a través de
la Comision Consultiva de Ahorro y Eficiencia Energética.

Cuando el tipo de actuaciones asf lo permita, las ayudas seran cofinanciadas con el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) en el marco del Programa Operativo
Plurirregional de Espana 2014-2020.
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Este programa, considerado globalmente, contribuira activamente a la sostenibilidad
ambiental mediante la reduccién del nivel de emisiones de diéxido de carbono (CO2), la
cohesion social, el reto demografico y a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos en
los espacios urbanos.

La tipologia de actuaciones a las que van dirigidas estas ayudas no permiten su comparacion
entre si, pero contribuyen a progresar en los objetivos perseguidos de mejora
medioambiental, disminucién de emisiones de CO2 y eficiencia energética. El procedimiento
de adjudicacion de las ayudas sera mediante concesion directa, dado que, de acuerdo con el
articulo 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
concurren razones de interés social y econémico que justifican la dificultad de su
convocatoria publica en concurrencia competitiva.

Este programa de ayudas estara en vigor desde el dia siguiente al de la publicacion de este
real decreto en el «Boletin Oficial del Estado» hasta el 31 de julio de 2021.

Entrada en vigor: 7 de agosto de 2020.

Enlace web: Real Decreto 737/2020, de 4 de agosto, por el que se regula el programa de

ayudas para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes y se regula la

concesién directa de las ayudas de este programa a las Comunidades Auténomas y ciudades
de Ceuta v Melilla
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de septiembre de 2020

Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestién de neumaticos fuera de uso

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE nim. 213, de 7 de agosto de 2020

Palabras clave: Residuos. Neumaiticos. Gestion. Centros autorizados. Productor.
Responsabilidad ampliada. Informacion.

Resumen:

Con la presente modificacién del Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, se pretenden
corregir algunas debilidades detectadas en el procedimiento de gestiéon de neumaticos fuera
de uso y continuar mejorando los resultados de la politica de gestion de residuos. Esta
modificacion legislativa no constituye una norma de incorporacién parcial de la Directiva
2018/851/UE por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos, ni incluye
previsiones que desvirtien las finalidades y objetivos de esta, ni tiene el caracter de
reglamentacion técnica.

Este real decreto consta de un articulo tnico dividido en doce apartados, una disposicion
adicional, dos disposiciones transitorias, una disposiciéon derogatoria y una disposicion final.

Las modificaciones de este real decreto se centran en los siguientes puntos:

-Se incluye en el ambito de aplicacién de la citada norma a los neumaticos cuyo diametro
exterior sea superior a los mil cuatrocientos milimetros, toda vez que las empresas gestoras
disponen en la actualidad de la tecnologfa apropiada para integrar a estos neumaticos dentro
del flujo normal de gestién del residuo.

-Se precisa la aplicacion del presente real decreto a los centros autorizados para el tratamiento
de los vehiculos al final de su vida util (CAT), en cuanto a los neumaticos, sometidos a la
responsabilidad ampliada del productor del vehiculo fijada en el Real Decreto 20/2017, de
20 de enero, que habiendo sido preparados para su reutilizaciéon dicho centro no pueda
garantizar y justificar, de conformidad con los articulos 7.5 y 11.1 de dicho real decreto, el
correcto tratamiento por un gestor autorizado, de los neumaticos fuera de uso que se generen
derivados de dicha preparacion para la reutilizacion y comercializacion.

-Se amplia la consideracion de productor de neumaticos, al incluir en su definicion, tanto a
los operadores que fabrican en Espafia neumaticos recauchutados sobre carcasas importadas,
como a los que realizan adquisiciones intracomunitarias o importaciones de terceros paises
de neumaticos recauchutados o de neumaticos preparados para su reutilizacion como

neumaticos de segunda mano.
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-Se procede también a clarificar el alcance de la obligacién de recogida del productor de
neumatico, especificando que dicha obligacién hace referencia a la gestion, tantas veces como
resulte necesario, de los neumaticos fuera de uso generados por los neumaticos que haya
puesto en el mercado nacional de reposicion.

-Adicionalmente, se incorporan las definiciones de «neumatico de segunda mano» y de
«neumatico recauchutado».

-Se hace referencia a la regulacién del procedimiento de recogida de neumaticos fuera de uso
en los puntos limpios establecidos por las entidades locales.

-Se precisan las obligaciones de informacion de los productores de neumaticos y se detallan
algunos aspectos en esta materia, con el fin de mejorar tanto el nivel de informacién sobre
los resultados obtenidos en el tratamiento de los neumaticos fuera de uso que se ponen a
disposicion de los operadores que intervienen en su gestién, como las medidas de
informacién y sensibilizaciéon a los consumidores sobre la importancia de una correcta
gestién de dichos neumaticos.

-Para mejorar la informacién disponible sobre el flujo de neumaticos, se crea la seccion de
productores de neumaticos en el Registro de Productores de Productos, de conformidad con
el articulo 7.2 del Real Decreto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién de consumo de
bolsas de plastico y por el que se crea el Registro de Productores, definiendo igualmente las
condiciones para la inscripcioén de los productores y sus obligaciones de informacion.

Entrada en vigor: 8 de agosto de 2020
Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto.

Enlace web: Real Decreto 731/2020, de 4 de agosto, por el que se modifica el Real Decreto
1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de uso
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Andalucia

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de septiembre de 2020

Ley 1/2020, de 13 de julio, para la mejora de las condiciones térmicas y ambientales

de los centros educativos andaluces mediante técnicas bioclimaticas y uso de
energias renovables

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA nam. 138, de 20 de julio de 2020

Palabras clave: Eficiencia energética en la edificacién. Comunidad educativa. Salubridad.
Cambio climatico. Huella de carbono. Auditorias energéticas. Participacién ciudadana.

Resumen:

Las condiciones interiores en las que se desarrolla la enseflanza y aprendizaje de
conocimientos exigen que todos sus actores disfruten de unas condiciones ambientales y de
salubridad adecuadas. Dentro de este marco, Andalucia se propone llevar a cabo las acciones
oportunas para garantizar un ambiente saludable al conjunto de la comunidad educativa,
garantizando un ambiente confortable en términos de temperatura, humedad y ventilacion
de las edificaciones, tanto en los colegios como en los institutos. Al mismo tiempo, se
pretende limitar el gasto energético en electricidad y combustibles fosiles, asi como las
emisiones de gases de efecto invernadero. Andalucia pretende convertirse de esta manera en
abanderada de la lucha contra el cambio climatico y en un referente en técnicas bioclimaticas
y tecnologias renovables en este sector.

Asimismo, se establece como objetivo de la Ley contribuir a reducir la huella de carbono a
lo largo de la vida util de la edificaciéon. En todos los edificios se tendran en cuenta las
condiciones de especial proteccion de aquellos que formen parte del patrimonio historico y
cultural de Andalucia.

El articulo 3 establece la obligaciéon de realizar valoraciones o auditorfas energéticas de los
centros educativos andaluces, estableciéndose a continuaciéon el régimen legal de los
instrumentos de intervenciéon en materia de adecuacién energética sostenible y de
financiacion. En el articulo 7 se prevé la aprobacion de la Guia técnica para la adecuacion y
la rehabilitacion ambiental bioclimatica. Los articulos 8 y 9 estan destinados a describir las
actuaciones edificatorias, tanto en el interior como sobre el entorno exterior de los centros.

El Capitulo III presta atencién a la participacion ciudadana. En su articulo 10 se prevé la

intervencion de la comunidad educativa en el proceso de elaboraciéon y aprobacion de los
instrumentos de intervenciéon en materia de adecuacion energética sostenible.
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Entrada en vigor: 21 de julio de 2020
Normas afectadas:

Se modifica el articulo 171 -edificios destinados a centros docentes publicos- de la Ley
17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia.

Enlace web: Ley 1/2020, de 13 de julio, para la mejora de las condiciones térmicas y

ambientales de los centros educativos andaluces mediante técnicas bioclimaticas y uso de
energias renovables
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de septiembre de 2020

Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaraciéon de Proyectos
Prioritarios en Castilla-L.a Mancha

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOCM num. 152, de 31 de julio de 2020

Palabras clave: Empresas. Proyectos prioritarios. Simplificacion administrativa. Unidad de
Acompanamiento Empresarial. Ordenacién del territorio. Condicionantes ambientales.
Urbanismo. Vias pecuarias. Pastos, hierbas y rastrojeras. Parque Natural de la Serrania de
Cuenca. Municipio turistico.

Resumen:

El 3 de junio de 2020 se susctibi6 el Acuerdo politico para la recuperacion de Castilla-La
Mancha post COVID-19, que inclufa entre sus medidas la aprobaciéon de una ley que
estableciera la tramitacion preferente y la agilizaciéon y simplificacién administrativa de
iniciativas empresariales con el animo de atraer proyectos e inversiones empresariales que se
declaren prioritarios porque contribuyan de modo especial a la reactivacion de la actividad
economica de la regiéon o pertenezcan a sectores econdémicos estratégicos por su especial
relevancia para el desarrollo econémico, social y territorial de Castilla-I.a Mancha. Esta Ley
es la materializaciéon de dicha medida.

La declaraciéon de un proyecto como prioritario determinara la tramitacién administrativa
preferente y urgente en la Administraciéon Publica de Castilla-I.a Mancha y sus entidades
vinculadas y dependientes, con reduccion de los plazos administrativos previstos en la norma,
pudiendo asimismo comportar la declaracion de utilidad publica o interés social, con los
efectos previstos en la Legislacion de Expropiacion Forzosa, cuando la declaracion de
proyecto prioritario afecte a proyectos pertenecientes a sectores economicos estratégicos.

Se crea la Unidad de Acompafiamiento Empresarial, a la que se encomiendan funciones de
apoyo e impulso de los proyectos, asi como la coordinacién, seguimiento e impulso de
aquellos que ya hayan obtenido la declaracién de prioritarios.

Se califican, a efectos de esta ley, como sectores econémicos estratégicos en Castilla-La
Mancha los siguientes:

a) El sector agricola, ganadero y forestal.
b) El sector de la energfa.

¢) El sector de la economia circular.

d) El sector agroalimentario.

e) El sector aeronautico.

f) El sector de la industria, en general.

@) El sector de la logistica y los transportes.
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h) El sector de las telecomunicaciones y las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
1) El sector de la atencién a la dependencia.

j) Sectores relacionados con la prestacion de servicios publicos en régimen de concesiéon o
de autorizacion administrativa.

k) El sector del turismo y la hosteleria.

1) El sector de las actividades cinematograficas, de video y de programas de television.

m) El sector de la investigacion, el desarrollo y la innovacién.

n) El sector de la artesania.

Para la adecuada implantacion y el desarrollo de los proyectos en cada uno de los sectores
econémicos estratégicos, se pondra a disposicion de la ciudadania un visor cartografico en el
que se especificaran los condicionantes ambientales a que se pueda ver sometido un proyecto
en funcién de su ubicacién. Asimismo, la ley establece una clasificacién del territorio en
funcién de la regulacién ambiental o valor de los recursos y de la aptitud para absorber
proyectos empresariales o industriales, para que los promotores puedan conocer los
condicionantes ambientales de un territorio.

Las disposiciones finales de la ley abordan, en primer lugar determinadas modificaciones
puntuales del Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Ordenaciéon del Territorio v de la Actividad Urbanistica de Castilla-
La Mancha y una modificaciéon de la Ley 9/2003, de 20 de marzo, de Vias Pecuarias dirigidas
a facilitar una mayor eficacia en los procedimientos que regulan acomodandose a los
objetivos de simplificacién antedichos.

Asimismo, se contempla una modificacion de la Ley 7/2000, de 23 de noviembre, de
ordenacion del aprovechamiento de pastos, hierbas y rastrojeras para determinar como
férmula de ubicacion de las explotaciones ganaderas el codigo REGA.

Se incorpora una modificacion de la Ley 5/2007, de 8 de marzo, de Declaracion del Parque
Natural de la Serrania de Cuenca, asi como la modificacion de la Ley 8/1999, de 26 de mayo,
de Ordenacion del Turismo de Castilla-ILa Mancha, que se traduce en la obligaciéon de
contratar seguros de responsabilidad civil por parte de las empresas de intermediacion
turfstica.

Por otra parte, mediante un articulo 46 bis, se introduce la figura del Municipio Turistico con
el fin de promover la calidad en la prestaciéon de los servicios municipales al conjunto de la
poblacion turistica asistida en la que tendra un singular protagonismo la sostenibilidad
turistica, la importancia del territorio y del paisaje, la relevancia de la cultura y el patrimonio,
las sefias de identidad y tradicion local, y la cooperacion y participacion de las entidades y
organizaciones locales, todo ello con la finalidad de contribuir a la consecuciéon de un modelo
de gestion que posibilite un uso mas racional del territorio, el incremento de la calidad de los
servicios prestados al turista y la participacion activa de todas las personas y entidades que
tienen un papel activo en el ambito turistico en el crecimiento econémico y el desarrollo
social que se deriva de la actividad turistica.

Entrada en vigor: 1 de agosto de 2020
Normas afectadas:

Se ha llevado a cabo la modificacion de las normas citadas en el Resumen.

Enlace web: Ley 5/2020, de 24 de julio, de Medidas Urgentes para la Declaracién de
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 09 de septiembre de 2020
Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables a la

contaminacidén de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y

ganadero, y se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCyL num. 130, de 30 de junio de 2020

Palabras clave: Agricultura. Aguas. Contaminacién. Suelos. Programa de actuacion.
Nitratos. Fertilizantes. Residuos. Estiércoles.

Resumen:

Mediante este decreto se examina el numero de zonas vulnerables establecidas por el Decreto
40/2009, de 25 de junio, ampliandolas y redistribuyéndolas en una nueva declaracion, ya que
nuevas realidades cientificas y analisis de la contaminacién de las aguas asi lo determinan.

Este decreto tiene por objeto designar las zonas vulnerables de la Comunidad de Castilla y
Leén a los efectos previstos en el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion
de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes de origen
agricola y ganadero, y la aprobacion del Codigo de Buenas Practicas Agrarias de Castilla y
Leon.

Se designan como zonas vulnerables las areas consignadas en el Anexo I. Dentro del plazo
de un afo desde su entrada en vigor se aprobara un programa de actuacion para estas zonas,
que sera de obligado cumplimiento en las zonas vulnerables de Castilla y Leon.

Asimismo, se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de Castilla y Leén que figura
como anexo Il y que sera de cumplimiento voluntario. Su objetivo es poner a disposicion del
sector agrario la informacion necesaria para que la actividad que desarrolla no perjudique la
capacidad edafica de los suelos, mantenga la calidad de los mismos, mejore la productividad
de los cultivos, adopte medidas preventivas frente a la contaminacién nitrogenada de las

aguas.

Este cédigo es un documento de trabajo y apoyo para la practica de una actividad agraria
compatible con el desarrollo sostenible, garantizando simultaneamente la productividad de
este importante sector de Castilla y Ledn, y destinado a la correcta aplicacion de los
fertilizantes nitrogenados, dentro de la prevencion de la contaminacion por nitratos.

Define la “contaminacion difusa por nitratos”, como la presencia del ion nitrato de origen agrario
en el agua, siendo 50 mg/11a concentraciéon maxima admisible y 25 mg/1 el nivel guia.
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Se estructura en los siguientes apartados: 3.- Tipos de fertilizantes nitrogenados. 4.-
Comportamiento de los suelos agricolas como receptores de fertilizantes nitrogenados. 5.-
El nitrégeno como elemento base de la fertilizacién frente a la contaminacién de las aguas
por nitratos. 6.- Principios generales de la fertilizacién. 7.- Aspectos particulares de la
fertilizacién con nitrégeno de origen organico. 8.- Formas de aplicacion de los fertilizantes.
9.- Periodos en que es recomendable la aplicacion de fertilizantes a las tierras. 10.- Aplicacion
de fertilizantes a terrenos inclinados y escarpados. 11.- Aplicacion de fertilizantes a tierras en
terrenos hidromorfos, inundados, helados o cubiertos de nieve. 12.- Condiciones de
aplicacion de fertilizantes en tierras cercanas a cursos de agua. 13.-Capacidad y disefio de los
depositos de almacenamiento de estiércol y medidas para evitar la contaminacién del agua
por escorrentia y filtracién en aguas superficiales o subterraneas de liquidos que contengan
estiércol y residuos procedentes de productos vegetales almacenados, como el forraje
ensilado. 14.- Aplicacion de fertilizantes quimicos y estiércoles a las tierras y su control para
minimizar las pérdidas de nutrientes hacia las aguas. 15.- Gestion del uso de la tierra con
referencia a los sistemas de cultivos para evitar la contaminacion del agua por nitratos. 16.
Establecimiento de planes de fertilizacién acordes con la situaciéon particular de cada
explotacién. 17.- Prevencion de la contaminacion de las aguas debido a la escorrentia y a la
lixiviaciéon en los sistemas de riego. 18.- Descomposicion de los residuos de cosecha.
Interacciones con la dindmica del nitrégeno.

Entrada en vigor: 20 de julio de 2020.
Normas afectadas:

Queda derogado el Decreto 40/2009, de 25 de junio, por el que se designan las zonas
vulnerables a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen
agricola y ganadero, y se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias.

Enlace web: Decreto 5/2020, de 25 de junio, por el que se designan las zonas vulnerables

a la contaminacion de las aguas por nitratos procedentes de fuentes de origen agricola y

ganadero, v se aprueba el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias

LR TLNY

CLMTY A Y


http://bocyl.jcyl.es/boletines/2020/06/30/pdf/BOCYL-D-30062020-1.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2020/06/30/pdf/BOCYL-D-30062020-1.pdf
http://bocyl.jcyl.es/boletines/2020/06/30/pdf/BOCYL-D-30062020-1.pdf

Recopilacion mensual = n. 104, septiembre 2020

e

Cataluiia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 16 de septiembre de 2020

Decreto 65/2020, de 30 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemaf. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGC numero 8167 de 2 de julio de 2020
Palabras clave: Agricultura. Alimentacion. Ganaderfa. Medio ambiente.
Resumen:

El articulo 116.1 del Estatuto de autonomia de Catalufia prevé que corresponde a la
Generalitat, respetando lo establecido por el Estado en ejercicio de las competencias que le
atribuye el articulo 149.1.13 y 16 de la Constitucion espafiola, la competencia exclusiva para
la regulacién y el desarrollo de la agricultura, la ganaderia y el sector agroalimentario. La Ley
18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales agroalimentatias, establece
el marco normativo que permite el reconocimiento de estas organizaciones en el ambito de
Catalufa, y que puedan acordar y obtener las extensiones de normas adecuadas a las
condiciones y necesidades particulares del sector correspondiente y que contribuyan
directamente al desarrollo general del sector agroalimentario.

El presente Decreto se dicta de acuerdo con lo previsto en la disposicion final tercera de la
Ley 18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias; y de
acuerdo también a la atribucion de la potestad reglamentaria prevista en el articulo 68 del
Estatuto de Autonomia de Catalufia y en el articulo 39 de la Ley 13/2008, de 5 de noviembre,
de la presidencia de la Generalitat y del Gobierno.

Esta Ley se ha adaptado a las caracteristicas, las necesidades y las particularidades del sector
agroalimentario catalan, con el respeto a las normas reguladoras de la competencia y de
acuerdo con los objetivos del articulo 39 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y del resto de la normativa europea en esta materia, especialmente el Reglamento
(UE) 1308/2013 del Parlamento Furopeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el
que se crea la organizacion comuin de mercados de los productos agrarios y por el que se
derogan los reglamentos (CEE) 922/72, (CEE) 234/79, (CE) 1037/2001 y (CE) 1234/2007.

La publicacion de la Ley 18/2015 hace necesario su desarrollo reglamentatio, tal y como se
establece en su disposicion final tercera. El contenido de este Decreto se ha elaborado
atendiendo a los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 62 de la Ley
19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno. En este sentido, y en cuanto al principio de transparencia, se han seguido los
tramites de participacion que han hecho que la elaboraciéon de la norma haya sido accesible
a la ciudadania y, en relaciéon con el principio de eficiencia, se da cumplimiento a este
principio, en la medida que no se imponen cargas administrativas innecesarias.
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Siendo por tanto el reglamento la norma necesaria para complementar la regulaciéon legal de
las organizaciones interprofesionales agroalimentarias, el presente reglamento, dentro de las
opciones de regulacién posibles, establece el procedimiento de reconocimiento de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias, asi como el procedimiento para la
aprobacion de sus extensiones de normas. Ademis, la regulaciéon contenida proporciona
seguridad juridica a sus destinatarios y da cumplimiento a los principios de eficiencia y
proporcionalidad.

Con la publicaciéon de este Reglamento, se quiere dar un nuevo impulso a los medios de
vertebracion de las interprofesionales privadas del sector agroalimentario catalan, para
permitir la organizacion, la cohesién y la colaboracién con relaciéon a los objetivos de
modernizacién, desarrollo, competitividad e internacionalizaciéon. El hecho de disponer de
organizaciones interprofesionales agroalimentarias en Catalufia es un factor coadyuvante
para que el sector privado agroalimentario pueda adoptar medidas que consoliden este
modelo propio, tanto en el sector primario, como en el transformador y en la
comercializaciéon de los productos. Por lo tanto, hay que contar con estructuras asociativas
potentes y vertebradas que tengan capacidad suficiente para desarrollar iniciativas que
generen valor afadido en los productos agroalimentarios.

Este Reglamento tiene en cuenta que, de acuerdo con el preambulo de la Ley 18/2015, hay
que garantizar que los operadores y sus entidades asociativas representativas que se integran
en las organizaciones interprofesionales son los que realmente hacen el esfuerzo y la
inversiéon econdmica en la cadena agroalimentaria, y asumen, por tanto, los riesgos
econémicos de las decisiones que toman.

En cuanto al contenido, este Decreto consta de 15 articulos, estructurados en 6 capitulos: el
capitulo I, «Disposiciones generales», incorpora el objeto del Decreto; el capitulo II,
«Reconocimiento de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias», establece el
grado de implantacién que deben tener las organizaciones interprofesionales, los requisitos
de sus estatutos, el grado de representatividad que deben tener las distintas entidades
miembros, el procedimiento de reconocimiento, la resoluciéon de concesion y la retirada del
reconocimiento; el capitulo III, «Extensiéon de normasy, establece el procedimiento para la
extension de normas y su aprobacion; el capitulo IV, "Control y seguimiento de las
organizaciones interprofesionales agroalimentarias", establece la informacion que la
organizacion interprofesional debe tener actualizada, y los controles que puede realizar el
departamento competente en materia agroalimentaria; el capitulo V, "Procedimiento
sancionador", establece el régimen sancionador y cuiles son sus 6rganos competentes, y el
capitulo VI, "Registro de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias de Catalufia",
regula este registro, las condiciones de inscripcion y las comunicaciones objeto del registro.

Entrada en vigor: El 22 de julio de 2020.

Enlace web: Decreto 65/2020, de 30 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Lev 18/2015, de 29 de julio, de las organizaciones interprofesionales agroalimentarias
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 16 de septiembre de 2020

Ley 7/2020, de 2 de julio, de la Agencia de la Naturaleza de Cataluiia

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGC numero 8171 de 7 de julio de 2020

Palabras clave: Biodiversidad. Espacios naturales. Convenio diversidad biologica.
Gobernanza ambiental. Ecosistemas. Infraestructura verde. Patrimonio natural.
Conservacion.

Resumen:

El marco internacional establece metas y obligaciones concretas para los gobiernos en
materia de conservacién y uso sostenible del medio natural y de la biodiversidad. A nivel
mundial, las Naciones Unidas promovieron el Convenio sobre la diversidad biologica
durante la Cumbre de la Tierra de 1992, y son varios los documentos — planes, protocolos
y decisiones— que lo desarrollan, entre los cuales el Plan estratégico de la diversidad
biolégica 2011-2020, aprobado en 2010, que establece los objetivos de Aichi, y el Plan de
acciéon de los gobiernos subnacionales, ciudades y otras autoridades locales 2011-2020,
aprobado en 2010, que insta a los gobiernos a coordinarse, a todos los niveles, del estatal al
local, para ser efectivos en la conservacién y el uso sostenible de la diversidad bioldgica.
También la Agenda global de desarrollo sostenible 2030, aprobada en 2015, incluye objetivos
relevantes en el ambito de la biodiversidad, vinculando explicitamente por primera vez el
desarrollo sostenible con la conservacion del patrimonio natural. En Furopa, la Unién
Europea promueve la Estrategia sobre biodiversidad hasta 2020, aprobada en 2011 —y ha
previsto una nueva estrategia hasta el 2030—, adoptando el Convenio sobre la diversidad
biolégica y vinculando el desarrollo de la red Natura 2000 a la consecucion de seis objetivos
basicos de conservacion. La Estrategia europea insta a la Comision Europea, el Parlamento
Europeo y los estados miembros a adoptar medidas para detener la pérdida de biodiversidad.

Asimismo, Cataluna ha establecido su propia Estrategia del patrimonio natural y la
biodiversidad 2030, aprobada por el Acuerdo GOV/54/2018, de 17 de julio, que establece
como linea de actuacién prioritaria nimero 64 la creacion de la Agencia del Patrimonio
Natural y la Biodiversidad. Existe, también, una demanda social creciente de proteccion y de
gestion del patrimonio natural de Catalufia, una exigencia de calidad del entorno natural y
una percepcion ciudadana, que ha crecido en los ultimos afos, de acuerdo con la encuesta
semestral sobre medio ambiente y ciudadania que promueve el Departamento de Territorio
y Sostenibilidad, del hecho de que los esfuerzos que destina el Gobierno a la conservacion
del patrimonio natural son manifiestamente insuficientes. Esta demanda tiene, también, un
significativo componente econémico en la medida que el patrimonio natural tiene una
importancia estratégica para algunos sectores de actividad, como el del turismo, y para el
desarrollo local de una parte muy importante del territorio catalan.

Catalufa acoge 741 habitats diferentes. En cuanto a responsabilidad internacional, es preciso

recordar que 94 habitats y 57 especies presentes en Catalufia son de interés comunitario y 83
especies de aves estan incluidas en el anexo I de la directiva relativa a las aves. Con relacion
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a su superficie, el territorio catalan es enormemente rico en cuanto a biodiversidad, con mas
de cuatrocientas especies de animales vertebrados, mas de diez mil especies de animales
invertebrados y mas de cuatro mil plantas vasculares. En concreto, Catalufia tiene doce veces
mas habitats de interés comunitario por unidad de superficie que el conjunto de Espafia, seis
veces mas que Italia, tres veces mas que Portugal, trece veces mas que Francia, catorce mas
que Suecia o Gran Bretafia y quince méas que Alemania. El patrimonio natural es, en
consecuencia, un rasgo distintivo de Catalufia y un activo estratégico que se debe proteger y
gestionar adecuadamente.

El 32% del territorio catalan esta protegido por el Plan de espacios de interés natural, el cual
incluye los espacios de la red Natura 2000 y los espacios naturales de proteccion especial,
como los parques naturales. Los ecosistemas de estos territorios, y los procesos y especies
que los conforman, no son unidades aisladas, sino conectadas por la matriz del territorio, y
constituyen globalmente la red lamada znfraestructura verde.

En conjunto, es una superficie importante que se debe planificar, ordenar y gestionar
adecuadamente, con la colaboracién de los propietarios y de las politicas sectoriales que
inciden sobre el territorio. A pesar de la recuperacion de algunos ecosistemas, entre los cuales
algunos forestales y arbustivos, que estan en expansion, los indicadores sobre el estado de la
biodiversidad y el patrimonio natural demuestran que Catalufia continda perdiendo
biodiversidad. El céalculo para Catalufia del indice Planeta Vivo, un indicador sobre el estado
de la biodiversidad mundial adoptado por el Convenio sobre la diversidad biolégica y los
objetivos de Aichi, basado en el seguimiento de las tendencias poblacionales de especies de
vertebrados terrestres, de agua dulce y marinos, evidencia una grave tendencia regresiva, con
una disminucién del 22% de las poblaciones de 258 especies de vertebrados e invertebrados
para el periodo 2002-2016. Catalufa tiene una red significativa de centros y grupos de
investigacion especializados en el estudio de diferentes ramas del patrimonio natural y en su
conservacion y gestion, que se debe coordinar, reforzar y vincular mas y mejor con la toma
de decisiones y la gestion diaria. Los datos aportados por estos grupos de investigacion de
Catalufa reflejan que las pérdidas de biodiversidad mas significativas estan produciéndose en
los habitats agrarios, de agua dulce y litorales, como consecuencia directa de la actividad
humana. LLa pérdida de biodiversidad y la degradacion del patrimonio natural ponen en riesgo
la provision de servicios ecosistémicos, que son basicos para la salud y el bienestar de la
sociedad, como la polinizacion, la fijacion de carbono, la amortiguacién de inundaciones, la
purificacion del agua o la proteccion de los recursos pesqueros. Solo desde la perspectiva
econdmica, el coste de oportunidad por incumplir el objetivo de la Unién Europea de detener
la pérdida de la biodiversidad para 2020 se calcula en 50.000 millones de euros anuales.

En definitiva, Catalufa tiene un patrimonio natural excepcional en el contexto europeo y,
por lo tanto, una gran responsabilidad —también legal— de protecciéon y gestion. Los
diversos indicadores en materia de biodiversidad evidencian el deterioro de la situacién y una
tendencia general negativa. La superficie protegida y que debe atenderse representa el 32%
del territorio catalan. Los retos de planificacién, ordenacion y gestién son ingentes y, con
respecto a los dos dltimos, en la mayor parte estan aun pendientes de abordar.

La protecciéon de la naturaleza no es una politica accesoria, porque afecta a una parte muy
importante del territorio, de su desarrollo econémico y del bienestar de la sociedad, razon
por la cual debe ser entendida como una oportunidad y un factor de desarrollo y de calidad
de pafs, y en ningin caso como una carga. La complejidad de la gestiéon del medio natural y
la biodiversidad, dada la dinamica variable de los sistemas naturales, exige altas capacidades
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de coordinacién y ejecucion, especialmente en un contexto de cambio global. El hecho de
que la politica de patrimonio natural en Catalufia haya sido histéricamente infrafinanciada y
haya tenido una capacidad de actuacion insuficiente, a diferencia de la gobernanza establecida
en otros ambitos de las politicas ambientales, como el del agua o los residuos, junto a la
insuficiencia de las estructuras administrativas clasicas, justifica plenamente la necesidad de
crear una agencia de la naturaleza de Cataluna.

Este no es un planteamiento singular ni excepcional, dado que esta solucién se ha dado en
muchos paises del entorno de Catalufia. De hecho, todos los paises que han promovido,
desde hace décadas, una politica fuerte y activa en el ambito del patrimonio natural han
creado estructuras de gobernanza dotadas de plena autonomfa y capacidad de actuar. El caso
mas reciente es el de Francia, pais que puso en marcha su agencia para la biodiversidad en
2017.

La gestion del medio natural es de una gran complejidad, particularmente en un territorio
secularmente humanizado y densamente poblado como Catalufia. Las politicas que tienen
pot objetivo la conservacion del patrimonio natural —concepto que va desde la preservacion
y la protecciéon hasta la restauracion o el uso sostenible— tienen un evidente componente
transversal, ya que mantienen una estrecha relacién con las politicas de ordenacién del
territorio, las agrarias y ganaderas, las cinegéticas y pesqueras, las turisticas, las de
infraestructuras, las energéticas y las fiscales, entre otras.

La gestién del medio natural, para ser efectiva, debe combinar la aplicaciéon de conocimientos
cientificos con el uso de instrumentos y tecnologias propios del mundo de la ingenieria, la
sociologfa, la economia, el urbanismo, la educacién o la comunicacion, de modo que, por un
lado, debe resolver la transferencia de conocimiento de la investigacién a la gestion y, por
otro, debe dotarse de una organizaciéon pluridisciplinaria e interdisciplinaria. Esta realidad
casa mal con la rigidez de plazas adjudicadas a cuerpos técnicos de la Administracion
tradicional de la Generalidad.

La dinamica variable de los sistemas naturales y de la biodiversidad exigen un alto grado de
capacidad de actuacidn, incluso para hacer frente a eventuales emergencias, como las
invasiones biolégicas, la adaptacion al cambio climatico o determinadas amenazas a
elementos patrimoniales de primer orden. La Administracion publica debe ser agil a la hora
de actuar, porque de ello puede depender el logro de los objetivos ultimos de las politicas de
conservacion. La gestion de todos los servicios e infraestructuras de que se ha dotado
Catalufa a lo largo de tres décadas, como los centros de informacién, documentacion e
interpretacion de los parques naturales y demas estructuras de ordenacién del uso publico,
los centros de recuperacion de fauna salvaje, la cria en cautividad de especies amenazadas, el
cumplimiento de la normativa comunitaria en los espacios de la red Natura 2000 y el
desarrollo de todo tipo de acciones de gestion de las especies, los habitats, el patrimonio
geologico y los espacios naturales protegidos, exige altas capacidades de coordinacién y
ejecucion en un contexto de cambio global.

Desde un punto de vista operativo, durante mas de veinticinco afios de experiencia desde la
creacion del Departamento de Medio Ambiente, se ha puesto de manifiesto la insuficiencia
de las estructuras administrativas clasicas para abordar con eficacia y eficiencia los aspectos
indicados. La conservacion del patrimonio natural no se encuentra en manos Gnicamente de
la Generalidad. En sintonia con las nuevas formas de participacion ciudadana en los asuntos
colectivos y con las nuevas tendencias en la gobernanza de las politicas publicas, hoy las
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diputaciones y demas entes locales, los consorcios mixtos entre la Generalidad y los entes
locales, las entidades de custodia del territorio y demas entidades del tercer sector ambiental,
los propietarios, las fundaciones, las empresas de servicios y las consultoras, los centros
académicos y de investigacion, y las diversas formas de voluntariado ciudadano forman un
rico y complejo ecosistema organizativo, imposible de encajar con las envejecidas estructuras
todavia vigentes.

En la esfera econémica, la creacién de la Agencia de la Naturaleza de Catalufia debe generar
un impacto positivo. Por un lado, debe permitir una mejor financiacién de las politicas del
medio natural y la apertura hacia nuevas fuentes de financiacién mas alld de las estrictamente
presupuestarias. Por otro, debe mejorar la agilidad, eficiencia y eficacia en la gestion
presupuestaria.

Finalmente, es importante recordar que, en los dltimos veinticinco afos, la administracién
encargada de la planificacién y gestion del patrimonio natural no ha gozado de la integridad
y la continuidad necesarias para poder definir y ejecutar una politica solida y estructural. En
varias ocasiones se han dividido equipos y repartido funciones entre departamentos, se han
juntado de nuevo y con diferentes combinaciones, han cambiado de departamento y de
otientacion, se ha priorizado y despriorizado su actuaciéon. Este permanente ir y venir ha
consumido muchas energfas, ha impedido poner unos cimientos sélidos, ha dejado muchas
lineas de trabajo inconclusas y ha sido causa de una gran pérdida de conocimiento y
experiencia.

La creaciéon de la Agencia de la Naturaleza de Catalufia debe permitir aprovechar las
numerosas oportunidades ambientales, econémicas y sociales derivadas de la conservacion
de la naturaleza. Para dar respuesta a las necesidades que se han mencionado, es necesaria y
puede ser muy util la creaciéon de un organismo estable y con un cierto grado de
independencia y capacidad de actuacién que pueda optimizar los recursos disponibles y
aumentar la eficacia de la Administracién; un organismo orientado a la accidn, que resuelva
la insuficiencia de las estructuras administrativas clasicas, tal y como ya ha sucedido en
muchos de los paises de referencia en el ambito de las politicas ambientales.

La creacion y las funciones de la Agencia de la Naturaleza de Catalufia se enmarcan en las
competencias que el articulo 144 del Estatuto de autonomia de Cataluna otorga a la

Generalidad.

Entrada en vigor: Aprobacion estatutos en el plazo de un afio.

Enlace: Ley 7/2020, de 2 de julio, de la Agencia de la Naturaleza de Catalufia
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de septiembre de 2020

Decreto 73/2020, de 21 de julio, de creacion del Banco de Semillas de la Generalidad

de Catalufia

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGC numero 8.184 de 23 de julio de 2020

Palabras clave: Conservacion ex sit#. Banco semillas. Biodiversidad. Agricultura. Variedades
locales.

Resumen:

La conservacion de la biodiversidad constituye un objetivo clave para Catalufia. Como esta
biodiversidad es elevada, y resulta ademas una importante fuente de recursos fitogenéticos
que hay que conservar porque esta en peligro de desaparicién, es necesario que se adopten
las medidas oportunas para garantizar su conservacion.

Corresponde al Departamento de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, en el ambito
de sus competencias y a través de sus 6rganos, la funciéon de promover la recuperacion y la
conservacion de la biodiversidad cultivada y los recursos fitogenéticos, el uso de éstos, la
divulgacion y la cometcializacion de las variedades locales de Catalufia y/o de todas aquéllas
que representen un interés especial o un patrimonio genético.

Mediante el Decreto 131/2012, de 23 de octubre, por el que se regula el Registro oficial de
empresas proveedoras de material vegetal y se establecen las normas de autorizacion,
inscripcion y funcionamiento, se regulan actividades de produccién y comercializaciéon de
material vegetal y se crea el Catdlogo de variedades locales de interés agrario de Catalufia.
Con el Catalogo, se identifican las variedades que tienen un interés para ser conservadas y se
recopila informacién de las variedades locales de interés agrario.

Dada la casuistica de conservacion que hay en nuestro territorio, en 2015 el Departamento
de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién puso en funcionamiento un banco de
semillas en el que se conservan las semillas presentadas por entidades, particulares o
recolectadas por el propio Departamento. En vista de la experiencia adquirida, se considera
conveniente constituir este Banco integrado dentro de la estructura del Departamento.

El Banco de Semillas hace una conservacion ex situ, es decir, fuera de su ambito, en
condiciones de congelacion, por lo que se garantiza la preservacion a largo plazo de las
variedades locales catalanas, con el objetivo de conservar en buenas condiciones semillas de
todas las variedades inscritas en el Catalogo de variedades locales y de aquellas semillas,
todavia no caracterizadas, que puedan entregar cualquier ciudadano al Banco para su
conservacion.

Entrada en vigor: El 24 de julio de 2020.

Enlace web: Decreto 73/2020. de 21 de julio, de creacion del Banco de Semillas de la
Generalidad de Cataluna
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de septiembre de 2020

Ley 8/2020, de 30 de julio, de proteccion y ordenacion del litoral

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGC numero 8192 de 3 de agosto de 2020

Palabras clave: Biodiversidad. Espacios naturales. Cambio climatico. Dominio publico
maritimo terrestre. Plan de proteccién y ordenacion del litoral.

Resumen:

La presente ley se estructura en ocho titulos, diez disposiciones adicionales, cinco
disposiciones transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales. El titulo I establece el
objeto, el ambito de aplicacion y las finalidades de la Ley, mediante las que se transponen al
ordenamiento catalan los objetivos del Protocolo relativo a la gestién integrada de las zonas
costeras del Mediterraneo.

El titulo II regula los instrumentos de ordenacion y gestion del litoral, articulados mediante
el Plan de proteccién y ordenacion del litoral y los planes de uso del litoral y de las playas. La
Ley define el Plan de proteccién y ordenacion del litoral como el instrumento basico de
ordenacion y gestion integrada del ambito terrestre y marino del litoral catalan, y configura
los planes de uso del litoral y de las playas como un instrumento para ordenar, en el ambito
municipal, los servicios de temporada y determinadas actividades que se planifique situar a
lo largo del ano en el dominio publico maritimo-terrestre y en los terrenos de titularidad
publica que incluya situados en su zona de servidumbre de proteccion.

Entre las prescripciones normativas del Plan de proteccion y ordenacion del litoral destacan
las que permitiran la clasificacion y la categorizacion de tramos de playas y la determinacion
de los umbrales de su capacidad de carga, la definicién de los limites maximos de ocupacion,
y el establecimiento de normas, directrices o recomendaciones para el uso de estos espacios
en términos de seguridad. Estas medidas deben garantizar una mejor clasificacion y
regulacion de la diversidad de playas y superar un marco legal que tinicamente distingue entre
playas urbanas y playas naturales, pero que, en cambio, admite la compatibilidad de usos en
todas ellas. El Plan también prevé la incorporaciéon de medidas de adaptacion de la costa a
los efectos del cambio climatico.

Gracias a su naturaleza juridica como plan director urbanistico, el Plan garantiza la efectividad
de sus prescripciones gracias a la ejecutividad inmediata de sus determinaciones en las
diferentes escalas de planeamiento. Dichas previsiones también se extienden a los terrenos
colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre y, en este sentido, el Plan debe
garantizar la preservacion y la recuperacion de los paisajes costeros con la regulacion de las
fachadas costeras y la preservacion de unidades visuales y puntos de interés territorial. Esta
nueva planificacién, junto con los planes de uso del litoral y de las playas, debe garantizar,
por primera vez, una planificacién integral del conjunto del litoral catalan, de sus usos y
ocupaciones, y superar la limitacion fisica y temporal de la regulacion vigente en el momento
de la aprobacién de la presente ley, que solo tiene en cuenta las playas durante los meses de
temporada.
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El titulo III regula el régimen de intervencion administrativa en las zonas de servidumbre.
Cabe destacar el establecimiento de un régimen de declaraciéon responsable ante los
ayuntamientos para determinadas obras y usos que no impliquen el incremento de la
superficie ocupada ni de la volumetria existente, ni un cambio del uso autorizado, una medida
que simplifica mucho la tramitacién administrativa de los expedientes de obras y usos, a la
vez que garantiza su adecuacion a la normativa urbanistica y costera.

El titulo IV tiene por objeto establecer el régimen de utilizacion del dominio publico
maritimo-terrestre. En el primero de los capitulos se establecen los criterios de clasificacion
de los tramos de playas y su régimen de ocupacién, que el Plan de proteccion y ordenacion
del litoral debera terminar de determinar, garantizando, en cualquiera de los casos, la
definicion de una categoria de tramos de playas de especial proteccion incompatibles con la
presencia de instalaciones y servicios, que permita proteger los tramos de playas de mayor
valor ambiental.

El capitulo segundo regula las autorizaciones, y, entre las novedades, destaca el hecho de que
los ayuntamientos pasan a ser competentes para el otorgamiento de las autorizaciones que se
hayan previsto en sus planes de uso del litoral y de las playas y que se extienden mas alla del
petiodo de la temporada. La descentralizacién de estas autorizaciones permite acercar la
ciudadania a la toma de decisiones y supone una reducciéon de plazos para su otorgamiento.

El Plan de proteccion y ordenacion del litoral debe fijar los criterios para el otorgamiento de
autorizaciones y concesiones, y debe determinar, asimismo, los criterios de gradacién de los
plazos maximos de otorgamiento y prérroga de las concesiones. La definiciéon de estos
criterios mejora la transparencia administrativa y la seguridad juridica de los diferentes
operadores.

El titulo V regula el régimen econdémico financiero del dominio publico maritimo-terrestre.
Como aspecto mas relevante, se prevé la creaciéon de un nuevo canon a favor de la
Administracion de la Generalidad para la explotacion de actividades que requieran una
concesion. Los ingresos derivados de la liquidacion de este canon estan destinados a la
mejora, la conservacion, la recuperacion y la restauraciéon del dominio publico maritimo-
terrestre del litoral de Catalufia.

El titulo VI tiene por objeto articular los instrumentos de participacion puiblica de la Ley.
Con respecto a estos instrumentos, destaca la creaciéon del Consejo Rector del Plan de
Proteccion y Ordenacion del Litoral y los consejos rectores de los planes de uso del litoral y
de las playas, que, en el marco de los planes y los instrumentos que establece la presente ley,
ejercen las funciones de participacion, consulta y tutela de la gestiéon, velando por el
cumplimiento de la normativa reguladora. Los consejos tienen representantes de las
administraciones publicas competentes y de asociaciones y organizaciones representativas de
intereses econémicos y sociales para favorecer las sinergias entre la iniciativa publica y la
privada.

El titulo VII establece el nuevo marco competencial entre la Generalidad y los
ayuntamientos, concreta los 6rganos competentes en materia de proteccion de la legalidad y
crea la Comisiéon de Ordenacion del Litoral dependiente de la Administraciéon de la
Generalidad, con funciones de caracter resolutivo, consultivo e informativo y, a instancias
de los ayuntamientos, con funciones interpretativas. Destaca el hecho de que, por primera
vez, una unica norma ordena las competencias de la Generalidad en materia de ordenacién
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del litoral, entre ellas la aprobacién de las normas e instrucciones en materia de proteccion
civil sobre salvamento y seguridad de las vidas humanas y la supervisiéon de su cumplimiento,
con la voluntad de garantizar que se cumplan unos mismos estandares de seguridad en la
totalidad del litoral catalan.

Con relaciéon a los ayuntamientos, las nuevas competencias les permiten el otorgamiento de
diversas autorizaciones en dominio publico cuando hayan sido previstas en el
correspondiente plan de uso del litoral y de las playas, asi como la intervencién administrativa
de determinadas obras que deban llevarse a cabo en las zonas de servidumbre de proteccion
y de trafico que hasta ahora eran competencia de la Administraciéon de la Generalidad. Todo
ello simplifica los procedimientos y acerca nuevamente la decisién al ciudadano.

Finalmente, el titulo VIII regula la inspeccion del litoral y las facultades y funciones de los
agentes que la llevan a cabo, y otorga la condicion de autoridad al personal al servicio de las
entidades publicas al que se encomienden dichas funciones.

Esta regulacién se completa con las disposiciones contenidas en la parte final de la Ley. Las
diez disposiciones adicionales establecen el plazo para la redaccién del Plan de protecciéon y
ordenacion del litoral; la participacion de determinadas administraciones de régimen especial
en la elaboracion de los planes de ordenacion; la colaboracién interadministrativa necesaria
para la aplicacion de los instrumentos de ordenacion en el espacio maritimo; la paridad en la
composicion de los 6rganos derivados de la aplicacion de la presente ley, de acuerdo con lo
establecido por la Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres; la
ventanilla unica empresarial en las solicitudes de autorizaciones o concesiones y en las
declaraciones responsables; especificaciones relativas al cumplimiento de la normativa en
materia de pesca y accidon maritimas en las concesiones y los instrumentos de ordenacion del
espacio maritimo; el fomento de la nautica deportiva y popular en la ordenacion del litoral;
la creacién del Conservatorio del Litoral de Catalufia, y la prevision de la aplicacién de
medidas excepcionales en situaciones de fuerza mayor.

Las cinco disposiciones transitorias regulan el periodo entre la entrada en vigor de la Ley y la
de los instrumentos de planificacién que establece; el procedimiento aplicable en los
expedientes en tramite, los supuestos de aplicacion del canon de explotacién de actividades
en los expedientes en tramite y en las concesiones ya otorgadas, y los érganos competentes
mientras no se constituya la Comisiéon de Ordenacion del Litoral.

Finalmente, ademas de la disposicion derogatoria, la Ley contiene dos disposiciones finales,
relativas al desarrollo reglamentario y la entrada en vigor, que establece al cabo de un mes de
su publicacion en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Entrada en vigor: El 3 de septiembre de 2020.

Normas afectadas:

-Lev 3/2012. de 22 de febrero, de modificacién del texto refundido de la Ley de urbanismo,
aprobado por el Decreto legislativo 1 /2010, de 3 de agosto.

-Decreto 55/1992, de 10 de febrero, por el que se atribuyen competencias al Departamento
de Politica Territorial y Obras Publicas en la zona de servidumbre de proteccion de la Ley de
costas.

Enlace: Lev 8/2020, de 30 de julio, de proteccion v ordenacion del litoral
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de septiembre de 2020

Decreto 75/2020, de 4 de agosto, de turismo de Catalufia

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGC numero 8195 de 6 de agosto de 2020

Palabras clave: Turismo sostenible. Turismo rural. Restauracién. Fiscalidad ambiental.
Disciplina ambiental.

Resumen:

El Decreto se estructura en libros, titulos, capitulos y secciones; seis disposiciones
adicionales, cuatro transitorias, una derogatoria y dos finales lo completan, junto con siete
anexos referentes a los requisitos turisticos y de servicios minimos con el fin de clasificar a
los alojamientos turisticos de acuerdo con las diferentes tipologfas bajo el amparo de la nueva
regulacion.

El libro primero comprende la regulaciéon de tipo general y se estructura en tres titulos. Las
disposiciones preliminares del titulo I versan en torno al objeto y ambito de aplicacion del
nuevo reglamento. El titulo II trata de la habilitacién de las empresas turisticas de alojamiento
y el control del cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa turistica. El
titulo III regula el Registro de turismo de Catalufia.

El capitulo III recoge la reglamentaciéon de cada tipologia de establecimiento concreta a
través de su seccion pertinente. La seccion 111 (alojamientos al aire libre) gira en torno a los
establecimientos de camping y la nueva regulaciéon de las areas de acogida de autocaravanas,
infraestructuras imprescindibles desde un punto de vista de calidad turistica del destino,
diversificacion y orientacion a la demanda. Ia seccion IV regula los establecimientos de
turismo rural y aumenta su capacidad maxima hasta un total de 20 plazas, con el fin de
equipararla con la de los alojamientos tutisticos que prevé el anexo 11 de la Ley 16/2015, de
21 de julio, que no requieren la verificacion de las condiciones de prevencion y seguridad en
materia de incendios previamente a su puesta en funcionamiento. También se abre la
posibilidad de que en la finca donde se encuentra situado un establecimiento de turismo rural
se puedan desarrollar otras actividades de prestacion de servicios.

El titulo II trata la regulacién de las viviendas de uso turistico: su capacidad maxima no podra
exceder de 15 plazas con el fin de compatibilizar la actividad de alojamiento turistico con la
convivencia vecinal, el derecho al descanso y la prestacion de un servicio de calidad. Se han
eliminado referencias al cumplimiento de otras normativas. Con respecto al sistema de
intervencion, al igual que el resto de alojamientos, se remite a las normas con rango de ley
que ya lo definen.

En las viviendas de uso turistico, ademas, hay que tener en cuenta que la Ley 5/2020, del 29
de abril, de medidas fiscales, financieras, administrativas v del sector publico v de creaciéon
del impuesto sobre las instalaciones que inciden en el medio ambiente, ha incorporado a la
Ley 13/2002, de 21 de junio, de turismo, una disposicién adicional, la décima, sobre el
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régimen especial del municipio de Barcelona, que prevé la posibilidad que el Ayuntamiento
de Barcelona establezca, mediante ordenanza y para las nuevas habilitaciones, requisitos
particulares a las actividades de alojamiento turistico en viviendas de uso turistico y en
hogares compartidos, asf como limitaciones temporales y periodos maximos de vigencia.

El titulo III prevé una nueva figura bajo el epigrafe de alojamientos singulares: se prevé la
posibilidad que los ayuntamientos puedan regular alojamientos ubicados en infraestructuras
diferentes de las que se determinan en el precepto y que no encajan con ninguna modalidad
concreta de alojamiento turistico. Estos constituyen hoy dia una oferta legitima, e incluso
oportuna, de alojamiento bajo criterios de orientacién a la demanda, y no es necesario esperar
que la normativa sectorial turistica la identifique y regule de forma explicita. Esta
circunstancia, el remolque o lastre que la ordenaciéon supone en ocasiones a la propia
innovacién de productos turisticos, resta competitividad al emprendimiento y denota un
cierto anquilosamiento en la adecuacion de la realidad legal y juridica a la sociolégica turistica.
A modo de ejemplo, podrian ampararse en esta tipologfa figuras como las cabafias en los
arboles o de pastores, las barracas como las del delta del Ebro, las cuevas..., entre otros. Los
ayuntamientos pueden habilitar alojamientos singulares en su término municipal siempre que
definan y delimiten la actividad, atendiendo a las condiciones minimas establecidas por la
presente normativa, asi como al conjunto de normativas sectoriales no turisticas que le sean
de aplicacion (seguridad, salubridad, medio ambiente, entre otras).

El fenémeno del alquiler temporal de habitaciones en viviendas como servicio turistico del
que el presente Decreto trata, como no puede ser de otra manera desde una Optima
estrictamente turistica, abre la puerta al aprovechamiento de una oferta ya existente de
espacios alternativos a los alojamientos tradicionales. Ahora bien, el fenémeno del
alojamiento turistico en viviendas tiene muchas y varias implicaciones de gran trascendencia,
y los intereses que confluyen en la materia son, en consecuencia, variados e interactian entre
si. Las repercusiones sobre el urbanismo, la fiscalidad, el régimen de la propiedad horizontal
o la convivencia ciudadana que rodean a esta actividad no pueden ser resueltas por la
normativa turistica. Una vez posibilitada y definida esa figura de alojamiento, quedarfa en
manos de las administraciones con competencias sobre esas materias modular y prevenir,
desde su 6ptica y competencias, los efectos que se puedan derivar.

Desde la vertiente territorial, Catalufia, como destino turistico, es un territorio diverso con
grandes ciudades metropolitanas y también con otras realidades de pequefios y medianos
municipios, todos ellos con intereses econémicos, sociales y de destino, concurriendo
circunstancias territoriales diversas. Con la finalidad de atender a la diversidad territorial de
nuestro pafs, y teniendo presente que el régimen de intervencion que prevé la mencionada
Ley 16/2015, del 21 de julio, para la actividad de alojamiento en viviendas es el de la
declaraciéon responsable y, por lo tanto, implica que con caracter inmediato se inicia la
actividad, es necesario establecer un plazo razonable —que se concreta en un afilo— que
permita a los entes locales asumir esa tipologfa de alojamiento turistico en su municipio de
forma programada.

El libro cuarto incorpora el conjunto de disposiciones normativas vigentes de caracter
reglamentario que inciden en lo que el Plan estratégico de turismo de Catalufia define como
modelo de gobernanza, bajo los criterios y principios de corresponsabilidad publico-privada.
Asi, sus tres titulos determinan la regulacion de la Mesa del Turismo (titulo I), de la Comision
Interdepartamental de Turismo (titulo II) y del Fondo para el fomento del turismo (titulo
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El libro quinto integra la reglamentacion del sistema catalan de calidad turistica en su alcance
y términos actuales, incluyendo la normativa vigente que en ese ambito de la politica turistica
rige en Catalufia desde la entrada en vigor de la Orden EMO/418/2012, de 5 de diciembre,
de estructuracién del sistema catalan de calidad turistica. La redaccion introduce nuevos
criterios de gratuidad de los procesos de auditorfa y reconocimiento de distintivos de calidad
turistica y de mejora del encaje de la adhesion de establecimientos y actividades turisticas a la
politica de promocion turistica ejecutada por la Agencia Catalana de Turismo en el marco de
sus funciones y del desarrollo del Plan de marketing turistico de Catalufia.

El dltimo libro, el sexto, establece los principios, criterios y reglas de la actividad de disciplina
administrativa turistica. El titulo I regula las disposiciones generales. El titulo II regula la
inspeccién  turistica: delimitacion de la actividad inspectora, deberes de las personas
inspeccionadas, obstruccién a la actuacion inspectora, y las actas e informes de inspeccion.
El titulo III contiene los 6rganos competentes en la Administracion de la Generalidad y la
competencia sancionadora en materia turistica de los municipios, de acuerdo con la Ley de
turismo y la normativa de régimen local, equiparando la capacidad sancionadora de las dos
administraciones turisticas con competencias en la materia (Generalidad y ayuntamientos).
El titulo IV regula los procedimientos de restauracion de la legalidad en materia turistica,
estructurando los procesos de disciplina administrativa turistica en dos troncos principales:
el procedimiento sancionador y el procedimiento de restablecimiento de la legalidad turistica.
El titulo V, y dltimo, hace referencia a la ejecucion de los actos y resoluciones en materia
turistica.

Finalmente, el Decreto contiene anexos relacionados con los requisitos turisticos y de
servicio de cada tipologfa de establecimiento de alojamiento turistico incorporado, y los
requisitos de las oficinas de turismo que se adscriban voluntariamente a la red, con el fin de
dotar a esos establecimientos y actividades de los estandares de flexibilidad y durabilidad
necesarios.

Entrada en vigor: El 26 de agosto de 2020.
Normas afectadas:

-Decreto 159/2012, de 20 de noviembre, de establecimientos de alojamiento turistico y de
viviendas de uso turistico.

-Decreto 66/2014, de 13 de mayo, de regulacién de los servicios de informacién, difusién y
atencion turistica de Catalufia.

-Decreto 46/2010, de 30 de marzo, por el que se crea la Comision Interdepartamental de
Turismo.

-Decreto 52/1997, de 4 de marzo, por el que se regula la capacidad sancionadora en materia
turistica.

-Decreto 158/2012, de 20 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 168/1994, de 30
de mayo, de reglamentacion de las agencias de viajes.

-Orden EMO/418/2012, de 5 de diciembre, de estructuracion del sistema catalan de calidad
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-Otrden EMO/419/2012, de 5 de diciembre, por la que se fijan los precios publicos del
sistema catalan de calidad Turistica.

-Orden EMO/288/2013, de 14 de noviembre, de modificacion de la Orden
EMO/419/2012, de 5 de diciembre, por la que se fijan los precios publicos del sistema
catalan de calidad turistica.

-Decreto 420/2011, de 20 de diciembre, de creaciéon de la Mesa del Turismo de Catalufia.

-Decreto 161/2013, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Fondo para el
fomento del turismo.

-Otrden EMO/219/2012, de 16 de julio, de delegacion de competencias sancionadoras en
materia de turismo del consejero de Empresa en el director o la directora general de Turismo.

-Orden de 19 de diciembre de 2000, de derogacion del articulo 10.2 de la Orden de 11 de
julio de 1986, por la que se establecen los requisitos para la instalacion y el funcionamiento
de los campings.

-Decreto 276/1991, de 25 de noviembre, por el que se regulan las empresas dedicadas al
alquiler de habitaciones en casas particulares con motivo de los Juegos Olimpicos
Batcelona'92.

-Decreto 277/1991, de 25 de noviembre, por el que se establecen los requisitos minimos de
funcionamiento de los barcos como alojamientos turisticos con motivo de los Juegos
Olimpicos Barcelona'92.

-Articulos 13, 14, 17, 19, 22, 23 y 24 del Decreto 235/1994, de 26 de julio, por el que se
regulan y se adecuan, de acuerdo con la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, los
procedimientos reglamentarios que afectan a las materias de la competencia del
Departamento de Comercio, Consumo y Turismo.

-Orden de 1 de marzo de 1989, por la que se desarrolla el Reglamento de agencias de viajes.

-Articulo 1 del Decreto 210/1995, de 11 de julio, por el que se modifica el Decreto 168/1994,
de 30 de mayo, de reglamentacion de las agencias de viajes.

Enlace: Decreto 75/2020, de 4 de agosto, de turismo de Catalufia
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de septiembre de 2020

Decreto Foral 49/2020, de 15 de julio, por el que se regula el Fondo de Residuos

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BON num. 169, de 31 de julio de 2020

Palabras clave: Residuos. Prevencion. Reutilizacién. Financiacion.

Resumen:

Tal y como se establece en la Exposicion de Motivos de la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio,
de residuos v su fiscalidad, el Fondo de Residuos de Navarra se crea para mitigar los impactos
adversos sobre la salud humana y el medio ambiente en el ambito de los residuos, con el

objetivo de estimular el mejor resultado medioambiental global: la prevencion, la preparacion
para la reutilizacion y el reciclado de los residuos.

Al efecto, el articulo 42 de la Ley Foral 14/2018 establece la necesidad de aprobar un
reglamento que establezca los criterios de gestién, organizacion y distribucién del Fondo de
Residuos, que es precisamente la finalidad de la presente norma.

En ella se regula la composicion anual del Fondo de Residuos y los criterios para su
distribucion por parte del Departamento con competencias en medio ambiente. La propuesta
de distribucion debera respetar la proporciéon de aportacion de cada flujo de residuos. Las
cuantfas que integran el Fondo de Residuos se destinaran unicamente a las materias
establecidas en el articulo 43 de la Ley Foral 14/2018, de 18 de junio, de residuos y su
fiscalidad, priorizandose la prevencién y la preparacion para la reutilizaciéon. En el articulo 8
se determinan las especialidades en la concesion de subvenciones del flujo de residuos
domésticos.

Entrada en vigor: 1 de agosto de 2020.

Enlace web: Decreto Foral 49/2020, de 15 de julio, por el que se regula el Fondo de
Residuos
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de septiembre de 2020

Decreto-Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la

implantaciéon de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables
por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacién econémica

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGV numero 8893 de 28 de agosto de 2020

Palabras clave: Biodiversidad. Energfas renovables. Emergencia climatica. Cambio
climatico. Suelo no urbanizable. Evaluacién ambiental. Espacios naturales protegidos.

Resumen:

El presente decreto ley se estructura en cuatro titulos, cinco disposiciones adicionales, dos
transitorias, una derogatoria, tres finales y tres anexos de caracter informativo o técnico-
documental.

El Titulo I, con un unico capitulo, compuesto port tres articulos, esta dedicado, por un lado,
y como suele ser habitual en practicamente todas las regulaciones, a establecer el objeto y la
finalidad del decreto ley, dotando asi de caracter normativo a las actuaciones materiales
acometidas, los objetivos perseguidos y las justificaciones y motivaciones expuestas en la
parte inicial de este preambulo.

Por otro, siguiendo igualmente la tendencia impuesta desde hace unos afios, se introduce la
terminologfa y definiciones de los conceptos que se emplean en el texto para mejorar la
claridad, precisién y concisiéon de la norma, algunos de ellos nuevos (como el de
«Autorizacion de implantacién en suelo no urbanizable») y otros no, pero que se consideran
necesarios recoger y puntualizar para facilitar la aplicaciéon de este decreto ley por parte de
sus destinatarios. Asimismo, y como aspecto especialmente relevante, en este titulo se
formula la declaracion de «inversiones de interés estratégico para la Comunitat Valenciana»
de las instalaciones de produccion de energfa eléctrica fotovoltaicas y edlicas, al ser estas las
dos tecnologias renovables mas maduras actualmente, que se complementan adecuadamente
para la cobertura de la demanda dentro de las energfas renovables intermitentes y estar
basadas en recursos naturales inagotables y gratuitos, y por las que de forma casi exclusiva se
esta apostando tanto por los planificadores energéticos publicos como por los operado- res
econémicos del sector, al acaparar practicamente casi la totalidad de los proyectos en marcha.

Esta declaraciéon supone beneficios para este tipo de instalaciones por la prioridad en la
tramitacién administrativa en el ambito de la Comunitat Valenciana relativa a su construccion
y puesta en marcha, todo ello en base a los ambiciosos objetivos y perentorios plazos para
alcanzarlos impuestos por diversas estrategias y planes en materia de energfa y clima
aprobados, o en tramitacion muy avanzada, por parte de las distintas autoridades
comunitarias, nacionales y autonémicas. Asimismo, y con objeto de poder incentivar y atraer
a nuestro territorio proyectos que en un futuro se presenten a procedimientos de
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concurrencia competitiva para el otorgamiento del régimen retributivo especifico, o adicional
a este, convocados por la Administraciéon general del Estado, se intensifica la referida
prioridad administrativa para ellos, ademas de declararlos de tramitacion urgente a efectos de
la legislaciéon de procedimiento administrativo comun, excepto para los procedimientos
especificos que pudieran solicitar para su declaracién de utilidad publica, en concreto, de las
instalaciones, asi como de expropiacion forzosa de los bienes y derechos afectados, todo ello
con el fin de preservar las garantfas de las personas afectadas en cuanto a la no disminuciéon
de los plazos para alegar. Finalmente, y asociadas también a las instalaciones declaradas
«inversiones de interés estratégico para la Comunitat Valenciana», se establece una medida
de fomento, via la reduccién progresiva de tasas administrativas de tramitacién, pero solo
para aquellas instalaciones que representan mejor el modelo de generacion distribuida, frente
al tradicional modelo de generacion centralizada, aunque este se base en energfas renovables,
reduciéndose a cero la tasa para aquellas disefiadas y que se exploten en régimen de
autoconsumo eléctrico.

Se busca con ello incentivar por esta via la implantacién de centrales eléctricas basadas en el
viento y el sol, proximas a la demanda por los numerosos beneficios y ventajas que presenta
este modelo energético frente al tradicional de grandes plantas alejadas de los consumidores.

Finalmente, se establece un mecanismo de seguimiento y control del progreso de los
objetivos alcanzados respecto a las referidas estrategias y planes de energfa y cambio
climatico, de modo que, se puedan reforzar las medidas anteriores si el gradiente de la
evolucién de estos asi lo indicard, o no mantener las medidas de priorizacion, que siempre
afectan a los demas sectores en la medida que los recursos de las organizaciones son
naturalmente limitados, cuando no esté justificado por haberse alcanzado los objetivos
perseguidos.

El titulo II, con un solo capitulo, contiene tres articulos, y tiene por objeto modificar otras
tantas regulaciones, una de rango legal y dos reglamentarias, con la finalidad de mejorarlas
desde las perspectivas de la agilizaciéon y simplificacion administrativas, actualizacion,
coordinacién y adecuacion de aquellas a la regulacion estatal posterior o de las autonémicas
sectoriales, asi como la supresion de requisitos que suponen mayor carga burocratica respecto
a la normativa estatal o que se consideran injustificados mantenerlos para alcanzar los
objetivos de impulso de las centrales eléctricas basadas en energfas renovables y el desarrollo
de las imprescindibles de las redes eléctricas, al constituir estas una de las piezas angulares
para que la transicion energética pueda hacerse realidad en los plazos que las administraciones
y demas poderes publicos se han propuesto, e incluso impuesto.

Asi, en el primero de los articulos de este titulo se procede a aclarar y adecuar la prelacion
entre ciertos pronunciamientos exigidos por la Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat,
de prevencioén, calidad v control ambiental de Actividades en la Comunitat Valenciana y los
titulos habilitantes previstos en las normas sectoriales de energfa e industriales. Asimismo, y
en linea con lo previsto para esta materia en la legislacion estatal, se suprime del anexo II,
relativo a «Categorias de actividades sujetas a licencia ambiental», la licencia ambiental
actualmente exigida para todos los parques edlicos en la Comunitat Valenciana. Esta
supresion, naturalmente, no implica que por ello les exima de acreditar el cumplimiento de
los requisitos que les aplican desde el punto de vista sustantivo de dicha ley, sino que lo hagan
a través de un instrumento de intervencién administrativa menos oneroso en términos
burocraticos, excepto cuando en los concretos parques edlicos concurran las circunstancias,
como pasa para otras actividades, que hagan exigibles la licencia ambiental, pero no por el
mero hecho de estar relacionada nominativamente dicha actividad en el referido anexo I1.
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El articulo 5 acomete una reforma profunda, pero muy urgente y necesaria, del Decreto
88/2005, de 29 de abril, del Consell de la Generalitat, por el que se establecen los
procedimientos de autorizacién de instalaciones de produccion, transporte y distribucion de
energia eléctrica que son competencia de la Generalitat, tanto para adecuarse a los
importantes y continuos cambios introducidos tras la reforma eléctrica iniciada con la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, en lo que aqui interesa, hasta los mas
recientes, y relevantes, acometidos por el Real decreto ley 23/2020, de 23 de junio, por el
que se apruecban medidas en materia de energfa y en otros ambitos para la reactivacién
econémica, dado que el referido reglamento no habia sido modificado desde su publicacion,
a pesar de que ya habia sido identificada su necesidad de actualizacién en las propuestas de
los planes normativos, modificacion que se ha precipitado consecuencia de la actual
coyuntura y perspectivas desde los enfoques econémico y del cambio de modelo energético,
basados en la electrificacion masiva de la economia y la generalizacién de las centrales
eléctricas que aprovechen los recursos renovables disponibles.

La modificacién abordada del Decreto 88/2005 es, por tanto, imprescindible, no solo para
coordinarlas con las medidas principales e impulso de las instalaciones de produccién de
energfa eléctrica basadas en energfas renovables de este decreto ley, sino porque sin dicha
reforma, orientada a la simplificaciéon, coordinacién y agilizacién de las autorizaciones
administrativas de todo tipo de instalaciones eléctricas sometidas al régimen de autorizacién
administrativa previa, el referido impulso del cambio de modelo energético desde el lado de
la generacion eléctrica se verfa muy limitado por el papel que para ellas juegan las redes de
transporte y distribucion.

No obstante lo antetior, la modificacion del Dectreto 88/2005 va mucho mas alld, y tiene
también su fundamento, razén de ser y justificada urgente necesidad en contribuir a la
reactivacion econémica de cualquier tipo de actividad, dado el caracter universal y esencial
del suministro eléctrico para la sociedad, y en la que es necesario, dentro del marco normativo
basico, reducir al maximo la obtencion de las autorizaciones administrativas necesarias para
la construccion y puesta en servicio de las instalaciones eléctricas de generacion, transporte,
distribucion, lineas directas, acometidas y las infraestructuras eléctricas de las estaciones de
recarga de vehiculos eléctricos de mayor potencia (> 250 kW), asf como mejorar e intensificar
la participacion y la propia condicion que ocupa el solicitante de las instalaciones eléctricas
que el mismo sufraga en los procedimientos de autorizacion frente a las empresas de red.

En el dltimo articulo de este titulo II se aborda una modificacion del Acuerdo de 26 de julio
de 2001, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba el Plan Edlico de la Comunitat
Valenciana (PECV) en varios sentidos, pero sin alterar la naturaleza esencial de plan de accién
territorial sectorial como instrumento de planificacién y ordenacion del territorio.

En la misma linea ya apuntada para las dos disposiciones anteriores objeto de modificacion,
el objetivo de la reforma del referido acuerdo del Consell, es impulsar el aprovechamiento
sostenible de la energfa edlica en esta region a través de varias medidas.

En primer lugar, mediante la simplificaciéon y agilizacion de los procedimientos
administrativos, suprimiendo los planes especiales como instrumento de desarrollo del
PECV, y en su lugar configurando un procedimiento administrativo especifico, integrado y
unico, para la construccion y puesta en marcha de parques edlicos que se encuentren dentro
de las quince zonas delimitadas por el actual PECV, recogido en el capitulo II del titulo III
de este decreto ley, con una estructura analoga al seguido para las centrales fotovoltaicas que
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se vayan a implantar en suelo no urbanizable. No obstante, los planes especiales actualmente
aprobados siguen, naturalmente, vigentes, y también seran de aplicacién como instrumentos
de ordenacién para la implantaciéon de parques en las areas exteriores con recurso edlico
limitrofes o préximas a las actuales zonas edlicas de acuerdo a las previsiones que contiene
el actual PECV para llevar a cabo las modificaciones de estas.

En segundo lugar, con la actualizacion o concrecién normativa de conceptos que han venido
presentando un cierto grado de indeterminacién o no estaban explicitados como criterio de
aplicacion (como ocurre con el articulo 3 de las normas del PECV, en el primer caso, o con
la equivalencia del numero maximo de aerogeneradores admisibles en cada de las quince
zonas eolicas cuando aumenta el diametro de las palas de aquellos respecto a la que se tuvo
en consideracion para determinar esa capacidad y reflejada en el articulo 29 de dichas
Normas, en el segundo caso).

La tercera medida esta orientada a permitir el maximo potencial edlico aprovechable
compatible con el PECV, bien por redistribucion del nimero maximo de aerogeneradores
asignados a zonas edlicas colindantes, manteniendo el total constante y siempre que alguna
de ellas siga presentando capacidad disponible para albergar nuevos generadores, bien
mediante un procedimiento que permita la reubicacion total o parcial de las superficies de las
areas eolicas de alguna de las quince zonas cuya capacidad no se haya agotado en ciertos
espacios exteriores proximos a dicha zona incumbida.

Finalmente, se incorpora un nuevo articulo, el 19 bis, con objeto de introducir la forma en
que se deben tramitar y compatibilizar los sistemas de almacenamiento energético y las
centrales fotovoltaicas hibridadas con parques edlicos existentes, dado la reciente regulacion
que posibilita este tipo de instalaciones, y el decisivo papel que se espera jueguen ambas
actuaciones en el nuevo modelo de generacion y gestion del sistema eléctrico, al haber
madurado tecnologicamente y ser viables en términos de inversion, ademas de permitir una
mayor y mejor eficiencia energética y econémica en el uso de las infraestructuras de red
existentes.

El titulo III del decreto ley es el mas extenso y esta dedicado al régimen juridico y al
procedimiento de autorizacion de centrales fotovoltaicas, procedimiento que también se
extiende a los parques edlicos, sin perjuicio de conservar los criterios y normas del actual
PECV para estos.

Este titulo 111 consta de cuatro capitulos. El primero establece las disposiciones generales de
la aplicaciéon del decreto ley, el segundo el procedimiento integrado de autorizacién de las
centrales fotovoltaicas que vayan a emplazarse sobre el suelo no urbanizable y de parques
edlicos, el tercero regula el deber, por parte del titular de este tipo de instalaciones de
produccion, de desmantelarlas y proceder a la restauracion del terreno y el entorno afectado
una vez finalice su vida util o comercial, asi como la obligaciéon de constituir una garantia
econémica adecuada a favor de la Administraciéon que permita a esta hacerlo en caso de
incumplimiento del citado deber por parte del titular, y el cuarto seguir manteniendo un
canon urbanistico municipal por uso y aprovechamiento del suelo no urbanizable para la
implantacién de la central fotovoltaica o parques edlicos, no obstante que estas no estén
sujetas a plan especial o declaracion de interés comunitario.
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En el capitulo I se establece el ambito de aplicacién del decreto ley que no es otro que los
proyectos fotovoltaicos o edlicos cuya autorizacion energética corresponda a la Generalitat
port ser de aprovechamiento no supraautonémico (potencia instalada menor de 50 MW y no
exceder del ambito territorial de la Comunitat Valenciana).

En su secciéon primera se determinan todos los criterios ambientales, territoriales y
energéticos de localizaciéon e implantacion de las centrales fotovoltaicas, remitiendo en el
caso de los parques edlicos a lo dispuesto en el PECV. Con caracter general, se establecen
las preferencias de la ocupacién de los suelos urbanizados frente a los suelos en situacion
basica rural, y las de aquellos emplazamientos compatibles con el planeamiento territorial y
urbanistico que reunan las condiciones ambientales, territoriales y funcionales mas idoneas.

Para las centrales fotovoltaicas, desde el punto de vista ambiental y territorial es fundamental
mantener la estructura y funcionalidad de la infraestructura verde del territorio, sus procesos
ecoldgicos y sus servicios ambientales. En este sentido, el decreto ley define un gradiente de
compatibilidad de los sueclos para estas instalaciones, desde los manifiestamente
incompatibles como los espacios naturales protegidos con categorias de Reservas Naturales,
Parques Naturales, Paisajes Protegidos, o los espacios de la Red Natura 2000 en sus zonas
de mayor calidad de la diversidad bioldgica, entre otros, hasta aquellos espacios de mayor
compatibilidad, como las denominadas zonas D de la Red Natura 2000, por su menor
afeccion sobre el patrimonio natural, o aquellos donde estas centrales fotovoltaicas deberan
analizarse caso por caso como son las franjas de amortiguacion de los planes de ordenacion
de los recursos naturales (PORN) o los parajes naturales municipales.

Por su parte, los criterios de naturaleza territorial y paisajistica hacen hincapi¢ en la
preferencia de la implantacién de estas centrales en los suelos mas degradados, los de menor
valor agricola, paisajistico y de conectividad territorial, asi como evitar suelos afectados por
riesgos naturales e inducidos como son los de elevada peligrosidad de inundacién y los
considerados criticos para la recarga de los acuiferos de mayor calidad de los recursos hidricos
subyacentes. También se deben evitar pendientes por encima del 25 %, la proximidad a los
cauces y, muy especialmente, el sellado del suelo y los grandes movimientos de tierras.

Es importante remarcar que estos criterios ambientales y territoriales son perfectamente
objetivables y en los anexos I y II se encuentran los correspondientes enlaces URL a las capas
cartograficas oficiales que permiten su aplicacion a los proyectos de centrales fotovoltaicas.

También en esta seccion se establecen criterios energéticos y funcionales para optimizar estas
instalaciones respecto de su diseno, calculo y construccion, buscando la eficiencia energética,
lo que implicara menor uso del suelo ocupado por los grupos conversores para igual potencia
instalada y un mayor aprovechamiento de los recursos primarios disponibles, aunque sean
inagotables, asi como establecer infraestructuras de evacuacion disefiadas en prevision de
futuras ampliaciones de la misma central eléctrica o de nuevas que puedan establecerse sin
necesidad de tener que desarrollar nuevos pasillos e infraestructuras.

La secciéon segunda de este capitulo regula las instalaciones para el aprovechamiento de
energias renovables sobre suelos urbanos y urbanizables, fomentando y facilitando su
instalacién a través de la compatibilidad directa de las instalaciones fotovoltaicas sin
necesidad de modificaciones del planeamiento y facilitando su gestiéon urbanistica, todo ello
sin perjuicio de la obligatoria observancia de las disposiciones normativas en materia de
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El decreto ley exige la obligatoriedad de instalar médulos fotovoltaicos sobre cubierta en los
edificios nuevos, o que hayan cambiado su uso, de mas de 1.000 metros cuadrados de
superficie, sean publicos o privados, y las administraciones publicas fomentaran activamente
esta implantacioén en los edificios existentes mediante adecuados incentivos de naturaleza
econémica y fiscal, todo ellos sin perjuicio de las limitaciones en materia de patrimonio
cultural, funcionales y constructivas o de producciéon de otros servicios ambientales. Este
fomento también abarca incluso los suelos urbanizados no edificados y los urbanos y
urbanizables sin programacion, regulando las posibles casuisticas en el caso de programacion
urbanistica o edificaciéon sobrevenidas.

Las formas de autorizacién de plantas energéticas en estos suelos urbanos y urbanizables van
desde la declaracion responsable para la instalacién de médulos fotovoltaicos en los tejidos
urbanos consolidados hasta la licencia de usos provisionales en los solares y suelos urbanos
y urbanizables, sin que ello exima en ningun caso de los deberes de edificacién, conservacion
y rehabilitacion.

Esta seccion concluye con la implantacion de las centrales fotovoltaicas en equipamientos
publicos, con gestioén directa o indirecta, el fomento de las cooperativas o comunidades de
energfas renovables, y el aprovechamiento de dotaciones publicas para obtener excedentes
de energfa aprovechables para los servicios municipales.

La seccion tercera del capitulo I determina lo que se debe considerar suelo no urbanizable
comun a efectos de la implantacién de las centrales fotovoltaicas y que no es tal sino el que
haya sido asf considerado por el planeamiento vigente.

El capitulo II de este titulo II establece de forma novedosa en nuestra legislacion un
procedimiento unico e integrado para la autorizaciéon de centrales fotovoltaicas sobre suelo
no urbanizable y para parques edlicos, que es el que va a soportar una mayor transformacion
y ocupacion de suelo por razones funcionales y de rentabilidad econdémica de las
instalaciones. Este procedimiento, muy garantista y respetuoso con los valores del territorio,
se resuelve, en un unico acto administrativo, dictado por el correspondiente 6rgano
competente en energfa, que actuara como o6rgano sustantivo del procedimiento, todas las
cuestiones relativas a la instalaciéon de produccion en materia del sector eléctrico, evaluacion
ambiental y territorio y paisaje, sustituyendo asi la aplicaciéon de otros instrumentos de
intervenciéon en el suelo no urbanizable, y reduciendo la carga burocratica de los
procedimientos.

Con caracter previo al inicio del procedimiento, y una vez obtenida la compatibilidad
urbanistica municipal, el promotor podra de forma voluntaria formular una doble consulta
para comprobar la viabilidad de su propuesta y obtener una hoja de ruta facilitadora de los
contenidos documentales de su proyecto. Por una parte, una consulta al 6rgano competente
en materia de territorio y paisaje, el cual en el plazo maximo de dos meses se pronunciara
sobre la viabilidad del emplazamiento de la propuesta, y de sus alternativas, y también del
alcance del ambito de analisis territorial necesario para su 6ptima integracion en la morfologia
del territorio y del paisaje.

Por otra parte, cuando el proyecto deba ser sometido a evaluacion ambiental, el promotor
podra asimismo solicitar al 6rgano ambiental la elaboracién de un documento de alcance en
los términos de la legislacion basica ambiental. Estos pronunciamientos tendran una vigencia
maxima de dos afos. En caso de observarse claramente la inviabilidad del proyecto a raiz de
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estas consultas, se considerara causa impeditiva de la construcciéon de la instalacién a los
efectos de las excepciones de las ejecuciones de las garantias econémicas vinculadas a los
procedimientos de acceso y conexion a las redes eléctricas en los términos de la legislacion
vigente.

La seccién primera de capitulo regula el inicio, ordenacion e instruccion del procedimiento.
En la tramitacién, que sera telematica, el promotor presentara solicitud conjunta de las
autorizaciones administrativa previa y de construcciéon de la instalaciéon de produccion,
llevando implicita la de autorizacion de la implantacion en suelo no urbanizable, la cual
sustituye a otros instrumentos urbanisticos. A tal efecto, la solicitud se acompafiara de la
documentacion recogida en el anexo 111, y de aquella establecida por las distintas regulaciones
sectoriales que afectan al proyecto, e iran siempre referidos a la central fotovoltaica o parque
edlico en su conjunto, incluyendo en todo caso un plan del desmantelamiento de la
instalacion y de la consiguiente restauracion del ambito afectado.

Una vez recibida la solicitud se iniciara el procedimiento de admision a tramite de la
documentacion, en el cual el 6érgano sustantivo en el plazo maximo de dos meses dictard
acuerdo sobre esta admision a tramite con silencio negativo, sin que este acuerdo prejuzgue
la resolucion definitiva del procedimiento. Durante este plazo se verificara la suficiencia y
adecuacion formal de la documentacién, pudiendo ser consultados a este efecto distintos
departamentos sectoriales de la Generalitat.

La admision a tramite de las solicitudes de autorizacién administrativa ha sido introducida
recientemente en los procedimientos del sector eléctrico para este tipo de instalaciones en la
ultima y reciente reforma por el Real decreto ley 23/2020, de 23 de junio, vinculindola a la
ordenacion del acceso y la conexion a las redes de transporte y distribucién de electricidad,
y para tratar de discriminar desde el principio los proyectos mas maduros y serios, frente a
los que presentan una mayor indefinicién, y que no deben aceptarse a tramite porque
dificultarfan el avance de los proyectos que van a permitir alcanzar con mayor rapidez los
urgentes y ambiciosos objetivos de implantacion de centrales basadas en energias renovables
previstos en las estrategias y planes energéticos y de cambio climatico. En este decreto ley se
objetivan los criterios de admisiéon tramite, para claridad y seguridad de los futuros
solicitantes o promotores, estando todos ellos, naturalmente, vinculados al interés real y
disponibilidad efectiva de recursos para llevar a cabo los proyectos en este estadio inicial.

La solicitud y toda la documentacién en materia de energfa, ordenacion del territorio, paisaje,
ambiental, montes, vias pecuarias, y otras, se someteran a un periodo comun de informacion
publica de 30 dias, unificando sus procedimientos con la finalidad de reducir los plazos
administrativos y obtener las economias de escala que facilitan la tramitaciéon del proyecto.
También se debera incluir, en su caso, la peticién de la declaracion de utilidad publica, en
concreto, de la instalacion a efectos expropiatorios o imposicion de servidumbres de paso, y
la de ocupacion de los montes gestionados por la Generalitat. Las alegaciones formuladas en
el proceso de consulta publica se trasladaran al promotor para que exprese lo que considere
pertinente, no siendo necesario un nuevo tramite de informacién publica para cambios no
sustanciales en cualquier elemento de la central eléctrica, a resultas del proceso de consulta,
siempre y cuando se cuente con la cesiéon del derecho de paso o uso de los nuevos
propietarios afectados.
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Durante la fase de consulta publica también se recabard informe de las administraciones
publicas, empresas de servicio publico o de servicios de interés econdmico general, para que
formulen objeciones a la solicitud o condiciones el proyecto en funcién de otros que aquellas
tengan previstos, y se alcance la conformidad respecto de la misma por parte del promotor
y del conjunto de agentes publicos y privados involucrados, tramite que podra suprimirse si
el promotor ya ha alcanzado con anterioridad la conformidad o los informes favorables de
estos organismos. Ademas, se requerira informe especifico del departamento de ordenacion
del territorio y paisaje a efectos de la autorizacion de la construccién de la central en suelo
no urbanizable y, en su caso, el pronunciamiento del 6rgano ambiental cuando el proyecto
esté sometido a evaluacién ambiental.

Estos dos dltimos informes son vinculantes a efectos de la tramitacion del proyecto, se

b
pronunciaran ademas sobre el plan de desmantelamiento de la central, y las discrepancias de
los mismos con el 6rgano sustantivo se someteran al arbitraje del Consell.

La seccién segunda del capitulo II regula la resolucién del procedimiento unico una vez
concluidos los tramites anteriores, y previa justificacion de la capacidad econdmico-
financiera efectiva del promotor para llevar a término el proyecto, tratando con ello de evitar,
a la luz de la experiencia de estos afos, la solicitud de prérrogas continuas por falta de
recursos para materializar el proyecto, o procesos especulativos de transferencia de
autorizaciones y permisos.

El procedimiento integrado finaliza también en un acto administrativo unico en el que de
forma secuencial se pronunciara sobre la autorizacion de la implantaciéon en el suelo no
urbanizable; la autorizaciéon administrativa previa prevista en la regulacion del sector
eléctrico; la declaraciéon, en su caso, de utilidad publica de la instalacion concreta; la
autorizacion administrativa de construccioén y la aprobacion del plan de desmantelamiento
de la instalacién de generacion. Ademas, la resolucion contendra otras determinaciones como
el plazo de caducidad de las instalaciones que sera de un maximo de 30 afios, el plazo para
solicitar la autorizaciéon de explotaciéon, la imposicion de la obligatoriedad del
desmantelamiento y la garantia econémica necesaria, la advertencia de no poder transmitir
las autorizaciones concedida en tanto la central haya obtenido la autorizaciéon de explotacion,
o la obligacion del pago de un canon en los términos de la legislaciéon urbanistica por el
aprovechamiento del suelo no urbanizable. La resolucion debera ser publicada en el Diari
Oficial de la Generalitat 1 alenciana, los boletines provinciales respectivos, y notificada al titular
y a todos los organismos publicos y privados que intervinieron en el proceso, asi como a las
personas interesadas en el procedimiento, y se trasladara la informacion al Institut Cartografic
Valencia para su inclusién en la cartografia territorial. Todo ello con el objetivo de dotar de
la maxima difusién y publicidad de las autorizaciones otorgadas.

El plazo maximo para resolver por parte del 6rgano sustantivo se reduce de forma notable a
10 meses desde la admision a tramite, en relaciéon con la suma de plazos que con la anterior
regulaciéon suponian la obtencién de los distintos permisos territoriales, urbanisticos,
medioambientales y energético-industriales, siendo el silencio administrativo negativo en los
términos establecidos por la legislacion basica del sector eléctrico.

La seccion tercera del capitulo regula la puesta en servicio de la instalacién de produccion y

las inscripciones en el Registro Administrativo de Instalaciones de Produccion de Energfa
Eléctrica y en el Registro de Autoconsumo.
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El capitulo III regula la obligaciéon del desmantelamiento de las instalaciones energéticas y
establece la cuantia de la garantia econémica en el importe del proyecto de este
desmantelamiento capitalizado a 30 afios, y nunca inferior al 5 % del presupuesto material
de ejecucion del proyecto téenico.

El capitulo IV de este titulo II regula el canon urbanistico municipal por una cuantia del 2 %
de los costes estimados de las obras necesarias para la implantaciéon de la central eléctrica,
con las bonificaciones y finalidad de los ingresos establecidos en la legislacion urbanistica.

El titulo IV, con un solo capitulo, regula tres cuestiones, en otros tantos preceptos, de
importancia fundamental para los consumidores y generadores, dado que persigue la mejora,
publicidad y transparencia de la informacion relativa a las redes distribucion de energia
eléctrica radicadas en la Comunitat Valenciana, de modo los operadores econdémicos puedan
adoptar sus decisiones de inversiéon de forma mas segura y agil.

Asi en el primero de los articulos de este titulo determina que las empresas distribuidoras
publiciten en sus sitios web el contenido de sus planes de inversion anuales y trienales, de
modo que a través de su andlisis los demas sujetos del sector eléctrico puedan conocer cual
va a ser el crecimiento o refuerzo de las redes de distribucion en ese futuro inmediato. El
segundo articulo esta destinado a la transparencia por parte de los gestores de las redes de
distribucién de las capacidades nominales y disponibles de las redes de alta tension existentes,
informacién muy valiosa a efecto de poder conocer con antelacion dénde pueden situar sus
proyectos de inversion sin que la conexion de los mismos a las redes eléctricas precisen de
refuerzos o extensiones de estas mas onerosos o imprevistos. Finalmente, el ultimo articulo
de este titulo se orienta a mejorar y hacer accesible la informacion de la red de distribucion
relativa a los procedimientos de acceso de las instalaciones de produccion de energia eléctrica,
dado que los ultimos afnos han evidenciado que el acceso a la red es el recurso mas escaso y
valioso para la viabilidad de los proyectos.

Finalmente, la norma contiene cinco disposiciones adicionales, dos transitorias, una
derogatoria y tres finales.

En cuanto a las disposiciones adicionales, la primera tiene por objeto reforzar los recursos
administrativos de los departamentos del Consell implicados en la transicién energética con
el fin de que los ambiciosos objetivos y los reducidos plazos establecidos por la norma para
obtener las autorizaciones que precisan las instalaciones energéticas para su implantacion y
puesta en funcionamiento se puedan cumplir con garantias.

La segunda disposicion adicional reconoce la importancia de una nueva modalidad de
montaje de las centrales fotovoltaicas, sobre lamina de agua, con claras sinergias para la
eficiencia del almacenamiento de los escasas e importantes recursos hidricos de la region, y
da un doble mandato a las consellerias competentes para que establezcan un procedimiento
administrativo conjunto, coordinado y unico que permita la obtenciéon de las concesiones,
autorizaciones y permisos requeridos para la implantacion de este tipo de centrales eléctricas
y que establezcan un programa especifico de fomento que impulse su montaje. La tercera
deja establecida y aclara la relacion, a nivel de ordenacion territorial, del vigente PECV, como
plan de accién territorial sectorial con la regulacién basica, prevalente en esta materia frente
aquel, que aplica a los puertos de interés general situados en la Comunitat Valenciana. De
este modo, y siempre que sea compatible con el resto de regulaciones, especialmente la
medioambiental, podran dotarse dichos puertos de instalaciones edlicas para autoconsumo
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de energia eléctrica, especialmente adecuadas por el régimen de vientos que suele haber en
los recintos portuarios, y asi poder cumplir con las obligaciones comunitarias que este tipo
de infraestructuras maritimas tienen de dotarse de suministro de energfa procedente de
fuente renovables.

Respecto a la disposicion adicional cuarta regula dos aspectos de gran importancia y
repercusion en costes para los solicitantes de suministro eléctrico. Por un lado se establece
el tratamiento de las solicitudes de potencia eléctrica de los operadores econémicos en suelos
industria- les, dada la ausencia de una prevision normativa expresa tanto en la legislacion
sectorial eléctrica como en la urbanistica, y por otro lado, se armonizan los coeficientes de
simultaneidad para la determinacién de la potencia eléctrica solicitada a las empresas
distribuidoras para nuevos suministros, o la ampliacién de existentes, coeficientes que podian
suponer una discriminaciéon para los solicitantes de suministro en funcién de la empresa
distribuidora de su zona.

Finalmente, en la disposicién adicional quinta, dado el importante cambio regulatorio del
Decreto 88/2005, de 29 de abril, operado a través de la via urgente y excepcional de este
decreto ley, no obstante su justificacién para ello en este momento, se insta al titular de la
conselleria competente en materia de energia para que en el plazo de un afio eleve al Consell
una propuesta de nuevo decreto de regulacion de los procedimientos administrativos de las
instalaciones eléctricas competencia de la Generalitat sujetas a autorizacién administrativa de
acuerdo con la Ley del Sector Eléctrico, asi como recogiendo las modificaciones introducidas
por este decreto ley, sin perjuicio de su mejora y actualizaciéon a la luz de la experiencia
durante su aplicacion.

En cuanto a las disposiciones transitorias, derogatoria Gnica y finales, regulan los aspectos
habituales para este tipo de normas, estableciendo el tratamiento de los procedimientos
administrativos en curso y afectados por las modificaciones introducidas por el decreto ley,
un calendario gradual para ciertas obligaciones incorporadas ex novo, y a las que no se les debe
aplicar la clausula general de entrada en vigor del decreto ley (inmediata por otro lado dada
su urgente necesidad) porque supondria una carga excesiva o de dificil cumplimiento, y
finalmente las salvaguardas de rango de las disposiciones reglamentarias modificadas para
evitar su petrificacion por el uso de una norma con rango legal para su modificacion, y las
habilitaciones de legislativo pertinentes a los distintos organos titulares de potestad
administrativas normativas para que puedan modificar las cuestiones mas técnicas y
puntuales del decreto ley para evitar igualmente esa congelacion del rango normativo de ley
derivada del uso del decreto ley por la urgencia y necesidad de los temas que se abordan y
pretenden resolver.

Finalmente, se incorporan a la norma tres anexos, cuyo contenido y motivacion ya han sido
recogidos en la parte expositiva anterior en relacion con los articulos que remiten a ellos.

En cuanto a los requisitos constitucionales establecidos en el articulo 86.1 de la Constitucion,
al que remite el articulo 44.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, debe
sefialarse que la extraordinaria y urgente necesidad para el empleo del decreto ley como mejor
instrumento normativo en este momento, queda plenamente justificada como consecuencia
de la degradacion de los datos macroeconémicos y del empleo que requieren de medidas
rapidas, urgentes y eficaces que contribuyan a contener primero, a fin de evitar un ciclo o
espiral negativa de decrecimiento que pueda llevar al colapso econémico, y reactivar después,
todas las actividades econdmicas afectadas que puedan ser tractoras del ciclo econdémico
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general, como es el caso de las energfas renovables, detectadas por unanimidad desde las
distintas instituciones politicas, tanto las internacionales, como las comunitarias y las
estatales, ademas de las de la Comunitat Valenciana, y para las que se han formulado y
aprobado importantes paquetes normativos y programaticos para la préxima década con el
fin de impulsarlas decididamente.

Por otro lado, la materia que se aborda por la via del decreto ley se centra e incide,
especialmente, en las técnicas de la racionalizacién, simplificacion, agilizacién y coordinacion
administrativa para la implantacion de este tipo de instalaciones, sobre las que la Directiva
2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, ha hecho gran hincapié, al
detectar que: «la falta de normas de coordinaciéon entre los diferentes organismos de
autorizacion dificulta el despliegue de las energias procedentes de fuentes renovables, asi
como que los procedimientos administrativos prolongados constituyen un obstaculo
administrativo importante y resultan costosos. Asimismo, la simplificacién de los
procedimientos administrativos de concesion de permisos y la fijacion de plazos claros para
las decisiones que hayan de adoptar las correspondientes autoridades competentes para la
emision de la autorizacion de la instalacion de generacion de electricidad sobre la base de una
solicitud completa debe incentivar una tramitacién mas eficiente de los procedimientos vy,
consecuentemente, reducir los costes administrativos».

Entrada en vigor: El 29 de agosto de 2020.

Normas afectadas:

-Decreto 177/2005, de 18 de noviembre, del Consell de la Generalitat, por el que se regula
el procedimiento administrativo aplicable a determinadas instalaciones de energia solar

fotovoltaica.

-Ley 5/2014, de 25 de julio, de ordenacion del territotio, urbanismo v paisaje, de la Comunitat
Valenciana.

-Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno valenciano, por el que se aprueba el
reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, forestal de la Comunidad Valenciana.

Enlace: Decreto-Ley 14/2020, de 7 de agosto, del Consell, de medidas para acelerar la
implantacién de instalaciones para el aprovechamiento de las energfas renovables por la
emergencia climdtica y la necesidad de la urgente reactivaciéon econémica
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Galicia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 09 de septiembre de 2020

Decreto 96/2020, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOG numero 135 de 8 de julio de 2020

Palabras clave: Paisaje. Proteccion. Convenio paisaje. Territorio. Planificacion. Impacto
ambiental.

Resumen:

La Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, incorporé la creciente
sensibilidad social por el paisaje, elevandola a rango de ley por vez primera en Galicia, y lo
hizo desde la mas actual concepcion de aquella, que emana del Convenio europeo del paisaje,
firmado en Florencia el 20 de octubre de 2000 y cuyo instrumento de ratificacion en Espafia
fue publicado en el Bolktin Oficial del Estado ntm. 31, de 5 de febrero de 2008.

La entrada en vigor de la Ley 7/2008, de 7 de julio, supuso un importante avance en el
reconocimiento juridico del paisaje en Galicia y en la puesta en marcha de politicas para su
preservacion, gestion y ordenacion.

Este texto legal pretendi6 servir de marco de referencia para otras legislaciones sectoriales y
sus planes y programas que puedan influir de alguna manera en la modificacion, alteracion o
transformacion de los paisajes, en especial cuando afecten a determinados espacios de alto
valor natural y cultural, sin perjuicio de lo que dispongan las normas en cada materia, ya sea
ambiental, del patrimonio cultural, urbanistica, agricola, forestal, ganadera, turistica o
industrial, o el resto de la legislacion sectorial de aplicacion al territorio.

Asimismo, la Xunta de Galicia esta promoviendo la debida coordinacién y cooperacion entre
aquellas consellerias con competencia en materia territorial, ambiental y cultural y los
ayuntamientos, como responsables de la aplicacién de las politicas de planeamiento en sus
territorios.

Por tanto, la Comunidad Auténoma de Galicia es hoy consciente de la importancia de
nuestros paisajes y del deber que tenemos de preservarlos, pues se trata de un recurso
patrimonial incuestionable que participa del interés general en los aspectos ecolégicos,
culturales, econémicos y sociales. El paisaje proporciona el marco idéneo en su concepcion
holistica para abordar la comprension y el analisis del territorio, de las politicas de desarrollo
sostenible necesarias para su puesta en valor y de los procesos ecolégicos que en ¢él tienen
lugar, porque es un elemento fundamental de la calidad de vida de las personas. Por ello
también debe ser el fiel reflejo de un territorio y de un medio ambiente de calidad, de una
sociedad moderna y consciente de la importancia de su patrimonio natural y cultural, y que
quiera vivir en una relacién armoénica con el medio, en la que primen el uso racional del
territorio, el aprovechamiento sostenible de sus recursos, un desarrollo urbanistico
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respetuoso y el reconocimiento de las funciones principales que juegan los ecosistemas
naturales, teniendo en cuenta también los paisajes nocturnos y la problematica relacionada
con la contaminacién luminosa.

La disposicién final primera de la Ley 7/2008, de 7 de julio, establece que la Xunta de Galicia,
en el plazo de seis meses a contar desde la publicacién de la misma, aprobara las disposiciones
reglamentarias de desarrollo de los contenidos previstos en los articulos 11, apartado 4, y 14,
referidos, entre otros, a los supuestos en los que se podra exigir a las entidades promotoras
de proyectos publicos o privados, no sometidas a la declaraciéon y evaluaciéon de impacto
ambiental, la presentaciéon de un estudio de impacto e integracion paisajistica. Una vez que
se han puesto en marcha las politicas de paisaje, entre las que destacan la inclusion del paisaje
en las directrices de ordenacion del territorio (DOT), su utilizacién en el Plan de ordenacion
del litoral (POL) como herramienta base de analisis, y primordialmente la aprobacién de la
Estrategia del paisaje gallego (EPG), es necesario llevar a cabo ese desarrollo reglamentario.

Se pretende, ademas, desarrollar aspectos relacionado con el paisaje que recoge la Ley
2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia. En efecto, se debe tener en cuenta, que tal y
como establece ese ultimo texto legal en su articulo 5, entre los fines de la actividad
urbanistica, en desatrollo de los principios rectores enunciados en los articulos 45, 46 y 47
de la Constitucién, esta el de armonizar las exigencias de ordenacién y conservacion de los
recursos naturales y del paisaje rural y urbano con el mantenimiento, diversificacion y
desarrollo sostenible del territorio y de su poblacion, para contribuir a elevar la calidad de
vida y la cohesién social de la poblacion. Por consiguiente, este reglamento desarrolla los
instrumentos de integracion de las politicas de paisaje en las politicas territoriales y secto-
riales, entre los que destacan los denominados estudios del paisaje en los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica y los estudios del paisaje urbano en los instrumentos de
planeamiento urbanistico, con el fin de evitar su confusiéon con otras figuras.

Igualmente, el reglamento recoge los informes que debe emitir el 6érgano competente en
materia de paisaje dentro de los procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental de
proyectos y de evaluacion ambiental estratégica, en la autorizacién de usos en suelo rustico y
en la tramitaciéon de los planes generales de ordenacién municipal y los instrumentos de
ordenacion del territorio.

El reglamento permite concretar conceptos basicos, criterios y metodologias relativas al
paisaje, abordados con un sentido pedagdgico que resulta necesario para que la normativa de
una materia todavia poco desarrollada resulte eficaz. El intercambio de experiencias y
metodologfas a nivel nacional e internacional acompafié al desarrollo normativo que el
presente reglamento contempla.

Finalmente, este reglamento mantiene el reconocimiento de la importancia que se le ha
otorgado a la participacion publica en la proteccion, gestion y ordenacion del paisaje en
Galicia.

El decreto consta de un unico articulo, cuyo objeto es la aprobacion del Reglamento de la
Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia, compuesto de 50 articulos
repartidos en seis capitulos, a los que se le suman una disposicion adicional, dos disposiciones
transitorias, una disposicion final y un anexo con definiciones.
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El capitulo I se denomina disposiciones generales y contiene 3 articulos, en los que se definen
el objeto y el ambito de aplicacion del reglamento y se hace referencia a una serie de
definiciones que se recogen como anexo L.

El capitulo II consta de 5 articulos en los que se regulan las politicas de paisaje, entendidas
como elemento integrador del ordenamiento territorial y urbanistico. Delimita las
competencias sobre las politicas publicas en materia de paisaje, la integracion de estas
politicas en las politicas territoriales y sectoriales, el seguimiento del estado de los paisajes y
el informe sobre el mismo, la publicidad activa y el derecho de acceso a la informacién
publica.

El capitulo III desarrolla los instrumentos para la proteccion, gestion y ordenacion del
paisaje, sus funciones, contenido y procedimiento de elaboracién y aprobacion. Consta de
25 articulos estructurados en 5 secciones, dedicadas a disposiciones generales, a los catalogos
del paisaje, a las directrices de paisaje, a los planes de accién del paisaje y a los estudios de
impacto e integracién paisajistica de proyectos.

El capitulo IV recoge los instrumentos de integracion de las politicas de paisaje en las
politicas territoriales y sectoriales. Consta de 12 articulos encuadrados en 3 secciones. Una
primera se refiere a la consideracion del paisaje en los instrumentos de ordenacion

territorial y urbanistica, en la que se integran, a su vez, los estudios del paisaje y los estudios
del paisaje urbano, exigidos por las directrices de ordenacion del territorio de Galicia y
compatibles y respetuosos con las determinaciones de la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del
suelo de Galicia.

La segunda seccion recoge la evaluacion paisajistica de planes y programas, y la tercera, la
evaluacion paisajistica de usos y actividades.

El capitulo V se dedica a los instrumentos de organizacién y concertacion de las politicas de
paisaje. Consta de 3 articulos en los que se tratan el Consejo Asesor del Paisaje, los pactos
por el paisaje y los acuerdos en materia de paisaje.

El capitulo VI, relativo a la formacién, sensibilizaciéon y educaciéon en materia de paisaje,
consta de 2 articulos sobre la divulgacion y sensibilizacion en materia de paisaje y los
manuales y gufas de buenas practicas.

La disposicion adicional unica se refiere a la accesibilidad de las bases cartograficas y a la
informacion georreferenciada.

La disposicién transitoria primera se refiere a la incorporacion del reglamento a planes y
proyectos en tramitacion, y la disposicion transitoria segunda regula la evaluacion paisajistica
de usos y actividades en areas de especial interés paisajistico en municipios con planeamiento
no adaptado a la Ley 2/2016, de 10 de febrero, del suelo de Galicia.

La disposicion final regula la entrada en vigor del decreto y del reglamento que se aprueba.
En la tramitacion del expediente se observaron los tramites previstos en los articulos 41 a 43

de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autonémico de Galicia. En particular, constan
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en el expediente: la consulta publica previa, de conformidad con lo previsto en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas; la documentacion justificativa de los tramites de audiencia y de
publicacién en la pagina web, los informes de la Direcciéon General de la Funciéon Publica y
de la Direccién General de Evaluacion y Reforma Administrativa, de conformidad con lo
previsto en el articulo 42.7 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizaciéon y
funcionamiento de la Administracién general y del sector publico autonémico de Galicia, y
el informe de impacto de género de la Secretaria General de la Igualdad al amparo de lo
previsto en el articulo 7 del Decreto legislativo 2/2015, de 12 de febrero, por el que se
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia
en materia de igualdad.

El presente decreto se elaboré de conformidad con lo dispuesto en los articulos 129 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, y 37 de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del
sector publico autonémico, y se adecta a los principios de necesidad, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

Asi, el cumplimiento del principio de necesidad deriva directamente del mandato normativo
port el que se habilita para el desarrollo reglamentario de la Ley de proteccion del paisaje de
Galicia en su disposicion final primera.

Asimismo, es necesario ahora abordar un desarrollo de dicha regulacion, atendiendo a las
necesidades detectadas en la aplicacién practica de la ley, derivadas de la propia complejidad
de la materia, tendente a completar la regulaciéon de aquellos aspectos que se fueron
suscitando en la practica durante su vigencia y que pusieron de manifiesto la necesidad de
concretar y matizar aquellas cuestiones que no resultan suficientemente claras, para evitar
dudas en su interpretacion, lo que contribuira a garantizar la seguridad juridica, facilitando
asf su aplicacion. Estas modificaciones, de conformidad con el principio de proporcionalidad,
se limitan a lo estrictamente imprescindible para desarrollar la regulacién existente.

Entrada en vigor: El 28 de julio de 2020.

Enlace web: Decreto 96/2020, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 7/2008, de 7 de julio, de proteccion del paisaje de Galicia
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Pais Vasco
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 16 de septiembre de 2020
Decreto 82/2020, de 30 de junio, por el que se declara la existencia de diferentes

insectos vectores y virus, y se establecen medidas obligatorias de prevencién y lucha
contra las virosis que afectan a las plantas horticolas y a sus insectos vectores

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOPV numero 131 de 6 de julio de 2020
Palabras clave: Virus. Prevencion. Plantas horticolas. Insectos vectores.
Resumen:

La presencia de plagas en cultivos horticolas se habia limitado hasta hace pocos afios, a la
proliferaciéon de enfermedades causados por hongos. Sin embargo, la instauracion de
monocultivos, particularmente del tomate, ha propiciado la aparicion de otro tipo de
patologias como las de suelo. Asimismo, la generalizacién de la compra por nuestros
horticultores de plantel desde otras zonas del Estado ha incrementado también
considerablemente la aparicién de virosis en cultivos horticolas.

La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal regula la posibilidad de que la
Administracién declare la existencia de una plaga cuando produzca o pueda producir
perjuicios econoémicos o dafios de tal intensidad, extension o naturaleza, que hagan necesaria
la lucha obligatoria como medio mas eficaz de combatirla. De esta forma puede adoptar las
medidas fitosanitarias que considere necesarias para evitar su propagacion, reducir su
poblacion y sus efectos, y conseguir su erradicacion.

Asimismo, la Ley 17/2008, de 3 de diciembre, de politica agraria y alimentaria, en su articulo
30, encarga a los Territorios Historicos la creacion de la red de vigilancia fitosanitaria, y
encomienda a la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vaso, la
articulacion de los mecanismos de coordinacién necesarios en esta materia.

El Real Decreto 1938/2004, de 27 de septiembre, por el que se aprueba el programa nacional
de control de los insectos vectores de los virus de los cultivos horticolas, y califica de utilidad
publica su prevencion y lucha, establece en el articulo 2 que el programa y las medidas que
se desprenden de este seran de aplicacion en las comunidades auténomas que hayan
declarado la existencia de las mencionadas plagas y establecido las medidas para desarrollar
el Real Decreto.

Dado que los métodos de lucha contra los virus son fundamentalmente profilacticos e
independientes, en general, del agente causante, es por lo que se ha considerado necesario
establecer medidas de control de obligado cumplimiento, asi como aquellas otras
recomendadas en la lucha contra estos organismos con el fin de mitigar, en lo posible, las
pérdidas ocasionadas por ellos.
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Asi pues, este Decreto tiene por objeto declarar la existencia de diferentes insectos vectores
y virus, y establecer medidas obligatorias de prevencién y lucha contra las virosis que afectan
a las plantas horticolas y a sus insectos vectores.

Las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa, asi como las asociaciones y las
organizaciones profesionales agrarias, y las entidades y organizaciones del sector horticola
han sido consultadas en la elaboracién del presente Decreto.

Entrada en vigor: El 7 de julio de 2020.

Enlace web: Decreto 82/2020, de 30 de junio, por el que se declara la existencia de
diferentes insectos vectores y virus, v se establecen medidas obligatorias de prevencién y
lucha contra las virosis que afectan a las plantas horticolas y a sus insectos vectores
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Region de Murcia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de septiembre de 2020

Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccién del Mar Menor

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BORM numero 177 de 1 de agosto de 2020

Palabras clave: Zonas humedas. Vertidos. Actividades maritimas. Agricultura. Aguas
subterraneas. Contaminacion. Espacio natural. Gobernanza. Dominio puablico hidraulico.
Dominio publico maritimo-terrestre. Gestion integrada.

Resumen:

La estructura de esta nueva norma comprende once capitulos, doce disposiciones adicionales,
ocho disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y nueve disposiciones finales. El
Capitulo I expresa el objeto de la ley, su ambito de aplicacion y los fines de la misma.

Interesa hacer una precisién sobre el ambito de aplicacion territorial de la ley. A diferencia
de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, cuyo objeto se reducia a las explotaciones agtricolas y los
vertidos al Mar Menor, esta ley incluye medidas de proteccion del Mar Menor aplicables en
diversos sectores materiales. Pero, segiin sea la materia, las medidas de protecciéon deben
aplicarse en ambitos territoriales diferentes; y asi, por ejemplo, el problema de los metales
pesados procedentes de la Sierra Minera exige actuar en un ambito territorial distinto al que
demanda el control de la contaminacién por nutrientes de origen agrario.

Por eso la ley (art. 2): 1.° Con caracter general, se dice de aplicacion total o parcial a los
municipios que forman parte de la cuenca vertiente al Mar Menor; 2.° Fija dos zonas (Zona
1y Zona 2) a efectos de la aplicaciéon de un conjunto importante de medidas (las de los
articulos 17, 20 y 24, las de caracter agricola y ganadero, la disposicién adicional segunda y la
transitoria cuarta); y 3.° Permite que distintas determinaciones de la norma puedan especificar
un ambito territorial diferente.

El Capitulo 11, bajo la denominacién de Gobernanza del Mar Menor, aglutina los diferentes
6rganos que ya vienen laborando en defensa del Mar Menor: el Consejo del Mar Menor, el
Comité de Asesoramiento Cientifico del Mar Menor y la Comisiéon Interdepartamental del
Mar Menor; a la vez que encomienda al Gobierno regional promover la creaciéon de una
comision interadministrativa para la coordinacion institucional entre la Administracion del
Estado, la Comunidad Auténoma y los ayuntamientos. Esta coordinacion institucional
resulta muy necesaria, dada la compleja distribucién de competencias incidentes en el Mar

Menor, en especial para la ejecucion coherente de las inversiones y actuaciones previstas en
el Anilisis de soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de
Cartagena, u otras que deban emprenderse. Sin perjuicio de estos 6rganos, convendria la
creacioén de una figura o institucion especifica a nivel estatal, como puede ser la de un Alto
Comisionado, que vele por la defensa, proteccion y la adopcion de medidas necesarias para
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Se regulan asimismo en dicho capitulo elementos que se consideran necesarios para la buena
gobernanza de las instituciones. Destaquemos aqui la articulacion del sistema de
comunicacién e informaciéon del Mar Menor, basado en planes y campanas de difusion, el
suministro de informacién a través de una web (que hoy se hace realidad mediante el Canal
Mar Menor), un directorio actualizado que integre la informacion relativa a todos los agentes
sociales e institucionales implicados en el Mar Menor, y un compendio normativo, publico y
accesible sobre la regulacién aplicable al Mar Menor.

Otro elemento novedoso es la regulacion del sistema de datos abiertos sobre el Mar Menor.
La ley incluye previsiones relativas a la reutilizacion de la informacién y apertura de datos
sobre las actuaciones desarrolladas por tratarse de conjuntos de datos de alto valor, en
aplicacion del articulo 21 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transpatencia y
Participacion Ciudadana, y de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacién de la
informacion del sector publico.

El seguimiento ambiental del Mar Menor genera conjuntos de datos de alto interés para la
ciudadania y la comunidad cientifica, que pueden ser explotados para su reutilizacién por
diversos colectivos y que permitiran fomentar la creacion de productos o servicios de
informacion basados en estos datos que aporten valor afladido a esa informacién, por lo que
se ha incluido el articulo 11 regulando la apertura de datos relativos a su proteccion y
conservacion. Para dar cumplimiento a la misma, se ha previsto la elaboracion de un catdlogo
inicial de datos abiertos que incluira los parametros de seguimiento del Mar Menor que se
consideren de especial relevancia, y que se ajustara en cuanto a su contenido a lo previsto en
esta ley.

El Capitulo III se adentra en la ordenacién y gestion territorial y paisajistica. Para ello,
establece en primer lugar la necesidad de elaborar y aprobar dos grandes estrategias: la
Estrategia de Gestion Integrada de Zonas Costeras para el sistema socioecolocigo del Mar
Menor (que se encuentra en avanzado estado de tramitacion en la actualidad), y la Estrategia
del Paisaje de la Regiéon de Murcia en la comarca del Campo de Cartagena y Mar Menor. Las
estrategias territoriales, tal como se conciben en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de
ordenacion territorial y urbanistica de la Region de Murcia, son herramientas de gestion
integral del territorio desde una perspectiva amplia y global, estableciendo politicas de
proteccion, regulacion y gestion, mediante procesos participativos y de coordinaciéon de
todos los agentes sociales e institucionales para lograr sus objetivos especificos.

Pero el instrumento de ordenaciéon del territorio llamado a vertebrar las estructuras
territoriales y a disciplinar los usos a nivel global es el Plan de Ordenacion Territorial de la
Cuenca Vertiente del Mar Menor. La ley fija para él un plazo maximo de elaboracién y un
ambito inicial (que el propio plan puede modificar por razones justificadas), estableciendo
sus determinaciones minimas. Mencionemos, entre otras, la de establecer un corredor
ecoldgico alrededor del Mar Menor con objeto de actuar como filtro natural y retener agua
en caso de episodios de precipitacion intensa, asi como la revision de los suelos sin desarrollar
y sus condiciones de inundabilidad.

Una prevision destacable de este capitulo es que, en tanto se apruebe definitivamente el Plan
de Ordenacién Territorial, se establece un area de exclusion temporal para nuevos desarrollos
urbanisticos, que no afectara a los cascos urbanos consolidados; y en ella se suspende también
el otorgamiento de autorizaciones de interés publico, con la excepcion de ciertos supuestos.
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Se introducen, asimismo, algunas previsiones para los nuevos desarrollos urbanisticos no
afectados por la exclusion temporal.

La ordenacién y gestion ambiental se aborda en el Capitulo IV, que incluye dos secciones.
La Secciéon 1.* (Ordenacion y gestion del patrimonio natural, forestal y de la biodiversidad
del Mar Menor), es muy breve, de tan solo tres articulos, y ello por dos motivos:

1.° Porque el Mar Menor cuenta ya con un instrumento especifico e integral de proteccion
ambiental, aprobado recientemente tras un proceso de elaboraciéon amplio y participativo, el
mencionado Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja
litoral mediterranea de la Regiéon de Murcia.

2.° Porque, como ya se ha apuntado, casi todas las medidas contenidas en esta ley persiguen
en dltimo término una finalidad ambiental. La ubicacién de los contenidos en los distintos
capitulos solo obedece a razones de claridad sistematica. Hay disposiciones que aparecen a
lo largo de la ley podrian formar parte del Plan de Gestién Integral (y de hecho alguna de
ellas, como la prohibicién de nuevos puertos, procede de €l y se ha incorporado a la ley para
datrle relevancia legal). Y en particular, las disposiciones aplicables a las explotaciones
agricolas y ganaderas son contenidos propios o posibles de los programas de actuacion en
materia de nitratos, que es una materia ambiental por su finalidad, aunque en su ejecucion
exija un alto grado de técnica agronémica.

En consonancia con ello, la Secciéon 1.* del Capitulo IV solo dedica un articulo a la
planificacion ambiental, para situar al Plan de Gestion Integral como norma de cabecera en
la planificacién y gestion de los espacios protegidos del Mar Menor y su entorno; y dos
articulos mas a la materia forestal, referidos el primero a la elaboraciéon de un plan de
restauraciéon hidrolégico-forestal de la cuenca del Mar Menor, y el segundo a la limitacion de
los cambios del uso forestal no motivados por razones de interés general.

En las Zonas 1 y 2 la limitacién de los cambios del uso forestal no motivados por razones
de interés general tienen la condiciéon de norma adicional de protecciéon de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia respecto del articulo 40 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, dictado al amparo del articulo 149.1.23 de la CE.

Las disposiciones de caracter forestal persiguen reforzar la funcionalidad forestal de la cuenca
del Mar Menor, de gran valor para la proteccion del suelo y retenciéon de escorrentias, sin
perjuicio de otros importantes servicios ambientales que prestan los montes, como la fijacion
del carbono atmosférico, la conectividad ecolégica o los derivados de su valor paisajistico.

La Seccion 2.* (Calidad ambiental y control de vertidos) del Capitulo IV regula el control de
los vertidos al Mar Menor, importando y perfeccionando las previsiones contenidas a este
respecto por la Ley 1/2018, de 7 de febrero. Se mejora técnicamente la regulacion de los
vertidos de aguas pluviales y se introduce la posibilidad de autorizar temporalmente vertidos
de aguas freaticas, previo el tratamiento necesario para que los nutrientes que incorporan se
sitien por debajo de los limites establecidos.

Se impone la obligaciéon de instalar redes separativas para la recogida y canalizacion de las
aguas pluviales en los nuevos desarrollos urbanisticos; mientras que los vertidos de aguas
pluviales existentes deberan regularizarse de forma progresiva en los términos establecidos
por el programa de control y mejora de las redes de aguas pluviales, de saneamiento y
EDARSs, que debera aprobar el Consejo de Gobierno.
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El Capitulo V comprende la ordenacion y gestion agricola, materia que ya tuvo un importante
desatrollo con la Ley 1/2018, de 7 de febrero. Esta ley deroga la Ley 1/2018, de 7 de febrero,
y toma su contenido como punto de partida. A partir de él, introduce importantes
adecuaciones técnicas, en la linea de una mayor exigencia con vistas a minimizar los
excedentes de nutrientes y arrastres; pero también impone nuevos requerimientos a las
explotaciones agricolas, en particular a las situadas en la Zona 1, por su cercanfa al Mar
Menor.

Como aclaracion previa, debe indicarse que no se deroga el Anexo V de la Ley 1/2018, de 7
de febrero, que contiene el Cédigo de Buenas Practicas Agrarias de la Region de Murcia, el
cual mantiene su vigencia como norma reglamentaria, de modo que pueda ser mas facilmente
adaptado o modificado en caso necesario. Y nétese que el Cédigo de Buenas Practicas
Agrarias —aunque se afadié como anexo a la Ley de 2018- es de aplicacion en toda la Region,
pot lo que no estaba justificado trasladarlo a la nueva norma.

El 4mbito de aplicacién de las medidas agticolas de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, que
comprendia 3 zonas, se reduce en esta ley a solo dos zonas (Zona 1y Zona 2), ya que entre
las anteriores zonas 2y 3 no existfan practicamente diferencias de régimen, sino de plazos de
exigencia.

Pero la necesidad extraordinaria y urgente de actuar para reducir el aporte de nutrientes al
Mar Menor, obliga a minorar los plazos transitorios de aplicacién de las medidas agricolas.
La Ley 1/2018, de 7 de febrero, si bien resulté mas exigente que el Decreto-ley 1/2017, de
4 de abril (de cuya convalidacién nace), tuvo el efecto de demorar por unos diez meses la
aplicacion de los plazos de exigencia. De hecho, actualmente, el grueso de medidas de la Ley
1/2018, de 7 de febrero, solo es aplicable a la Zona 1; el proximo 14 de febrero de 2020
pasaria a exigirse en la Zona 2; y solo a partir del 14 de febrero de 2021 comenzaria la
exigencia para la Zona 3.

Con la nueva zonificacion, sin embargo, la integracion de la antigua Zona 3 dentro de la
nueva Zona 2 supone anticipar la aplicaciéon de las medidas, que desde el 14 de febrero de
2020 ya seran exigibles para todas las zonas. LLas parcelas situadas en la antigua Zona 3 solo
contaran con un plazo adicional para cumplir aquellas obligaciones que implican inversion:

la obligaciéon de establecer estructuras vegetales de barrera, superficies de retenciéon de
nutrientes e instalaciones de recogida de agua de los invernaderos. Entrando en los
contenidos del Capitulo V, son muchas las disposiciones destacables. Entre otras novedades:
se establecen los sistemas de cultivo, que orientaran las politicas de la administracion regional;
se prohiben las transformaciones de secano a regadio no amparadas por un derecho de
aprovechamiento de aguas, y se somete a autorizacion la creaciéon de nuevos cultivos de
secano, o ampliacion de los existentes; se amplia a 1.500 metros, medidos desde de la ribera
del Mar Menor, la banda de limitacién de fertilizacién; se prohibe la aplicacion directa de
lodos de depuracion; se imponen requisitos en la gestion de residuos plasticos; etc.

Las medidas previstas alcanzan tanto a los cultivos de secano como de regadio, si bien son
mas incisivas en los regadios, puesto que los retornos de riego y las mayores necesidades de
fertilizacién y productos fitosanitarios entrafian un mayor riesgo para las masas de agua. No
obstante, el cultivo de secano no esta exento de riesgos, pues, en la medida en que se fertiliza
y rotura, expone el suelo a la erosion, la lixiviacion y el arrastre de sedimentos, nutrientes y
otras sustancias.
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Reviste especial importancia la ampliacién de la limitacion de fertilizacion hasta 1.500 metros,
medidos desde de la ribera del Mar Menor. En dicha area los riesgos de fertilizacién son
maximos, por via superficial y subterranea.

Cualquier episodio de lluvias, aunque no sea de gran intensidad, puede arrastrar con facilidad
los nutrientes al Mar Menor, ya que no existen terrenos aguas abajo que puedan retener
escorrentias. Ademas, esa zona de influencia se encuentra a una cota muy cercana al nivel del
mar, muy proxima al nivel fredtico en la actualidad, por lo que cualquier retorno de riego
conlleva un mayor riesgo de lixiviacion al acuifero y por conexién hidrogeoldgica a la masa
de agua superficial del Mar Menor.

Pero merecen una mencion especial dentro de este capitulo las disposiciones que regulan la
restitucion de cultivos por razones de competencia autonémica, aplicables en las dos zonas.
Esta norma regula el procedimiento de restitucion, sus responsables, su ejecucion forzosa en
caso de incumplimiento y sus consecuencias (baja en el Registro de Explotaciones Agrarias,
imposibilidad de obtener ayudas al regadio). La restitucion —prevista en la Ley 1/2018 solo
para los regadios ilegales- es aplicable también a la puesta en cultivo de nuevas superficies de
secano sin la debida autorizacion.

En la restitucion de los regadios ilegales, la Administracién autonémica ejerce una potestad
de restablecimiento de la legalidad que se articula al margen de cualquier procedimiento
sancionador, pues “nada tienen que ver con la (potestad) sancionadora” tal como recordaba
el Consejo de Estado en su Dictamen 88/2011, de 17 de febrero de 2011. Ya hemos
observado que las competencias autonémicas de protecciéon ambiental, espacios protegidos
y lucha frente a la contaminacién por nitratos respaldan dicha actuacién, de caracter
complementario a la que lleva a cabo el organismo de cuenca. La actuacién autonémica ha
de partir de la informacion que le facilite el organismo de cuenca sobre los regadios que hayan
sido cesados o prohibidos por resolucién firme, por no estar amparados por un derecho de
aprovechamiento de aguas. El suelo se restituira a un estado natural o a secano, y tendra por
objeto la recuperacion de la funcionalidad del terreno para la retencion del agua de lluvia y la
reduccién de escorrentias, erosion y lixiviacion.

Tratandose de explotaciones agricolas en la Zona 1, se aplican restricciones adicionales,
porque su proximidad al Mar Menor entrafia un mayor riesgo de contaminacién. Asi, por
ejemplo: solo se permite un ciclo de cultivo anual de las especies mas sensibles por su
profundidad radicular y manejo (que ademas se han de alternar con otras menos sensibles, a
fin de captar excedentes de nitrégeno a diferentes niveles); en otofio e invierno, el suelo no
puede permanecer desnudo por mas de dos meses, debiendo realizarse entretanto un cultivo
de cobertera con especies captadoras de nitrégeno; se prohibe la aplicacion directa de
purines, y el resto de estiércoles debe aplicarse directamente bajo técnicas de biosolarizacion
(fuera de este caso, las enmiendas organicas solo pueden aplicarse previamente compostadas
en una instalacion autorizada).

Enla Zona 1 sélo se permite la actividad agricola que implique cultivos de secano, a gricultura
sostenible, y de precision, sistemas de cultivo en superficie confinada con recirculacién de
nutrientes o agricultura sostenible, y de precision. La Ley sefiala las exigencias que conlleva
la agricultura sostenible, y de precision, para ajustar el aporte de agua y fertilizante al que la
planta demanda en cada momento, y que de hecho se practica ya en muchas de las parcelas
de esta zona, que cuentan con sistemas de produccion agricola muy tecnificados. El Capitulo
VI se subdivide en una Secciéon 1.* (Medidas aplicables a las explotaciones ganaderas) y una
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Seccién 2% (Ordenaciéon y gestion pesquera). Las disposiciones ganaderas tienen gran
trascendencia dentro del dispositivo de proteccion integral de esta ley. Los purines y otros
estiércoles, mal gestionados, suponen un riesgo para el acuifero cuaternario del Campo de
Cartagena y para el Mar Menor.

Dada la concentracién de explotaciones porcinas existentes, se prohibe la implantacién de
nuevas explotaciones porcinas y su ampliaciéon en la Zona 1, y se limita la ampliacién o
cambio de clasificacion zootécnica en la Zona 2. El Analisis de soluciones para el vertido
cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena constata que la densidad de
explotaciones genera un excedente de purines que no pueden ser valorizados en terrenos
agricolas préoximos. No obstante, se encomienda a la consejerfa competente en materia de
ganaderia que, en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de esta ley, analice
extensamente esta cuestion, lo que podria dar lugar en el futuro a una modificacion legislativa.

Se refuerzan las obligaciones de impermeabilizacion de balsas y sistemas de almacenamiento
de deyecciones ganaderas, que constituyen otro foco de riesgo, estimando el Analisis de
soluciones para el vertido cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena que en
torno a 500 balsas de almacenamiento de residuos ganaderos pueden presentar problemas
de filtracién y desbordamiento. Una novedad de la ley que no se puede pasar por alto es la
atinente a la gestién de purines y estiércoles, cuestion que se regula tanto en la Seccion 1.* del
Capitulo VI (desde la perspectiva ganadera) como en el Capitulo V (en la perspectiva
agricola).

Deben los purines y estiércoles, por regla general, entregarse a gestor autorizado para su
tratamiento; si bien, alternativamente, se permite su aplicacion al suelo como fertilizante bajo
ciertas condiciones (el purin se aplicara mediante sistemas de tubos colgantes o inyeccion,
deben realizarse analiticas en las superficies de cultivo receptoras, se prohibe el apilamiento
de estiércol por mas de 72 horas, entre otras). Pero la condicién mas relevante es, sin duda,
la obligacién de comunicar la aplicacién al nuevo registro electrénico de movimientos de
deyecciones ganaderas.

El registro electronico de movimientos de deyecciones ganaderas reflejara todo movimiento
de estiéreoles, ya sean soélidos o liquidos, que se generen o apliquen en las Zonas 1y 2. Los
ganaderos comunicaran el movimiento, que debe ser validado por los titulares de las
explotaciones agricolas receptoras. El registro electronico es, en definitiva, una potente
herramienta de informacién que permite el control del abonado organico que se aplica a cada
superficie cultivable y la consiguiente actuacion administrativa en caso de sobrefertilizacion.

La Secciéon 2.* del Capitulo VI es la referida a la ordenacién y gestion pesquera. Las
regulaciones de pesca profesional en el Mar Menor arrancan en el siglo XIX y son un ejemplo
del mantenimiento de la cultura y de las tradiciones pesqueras, bajo unas condiciones de
sostenibilidad y respeto por el ecosistema marino.

Las nuevas reglamentaciones comunitarias hacen necesario el establecimiento de planes de
gestion de pesca, con regimenes de esfuerzo pesquero que garanticen el llamado rendimiento
maximo sostenible para las especies pesqueras explotables, siendo necesaria la limitacion de
la actividad extractiva mediante un marco regulador que establezca los periodos de pesca, las
zonas y épocas de veda, los limites de captura, y las caracteristicas de las embarcaciones que
pueden pescar en el Mar Menor, junto a las caracteristicas Técnicas de los artes de pesca que
se pueden calar en este espacio costero, con el firme objetivo de mantener los ecosistemas
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marinos en buen estado de salud. De acuerdo con ello, se contempla la necesidad de contar
con un nuevo reglamento de pesca profesional en el Mar Menor, que sustituya al ya obsoleto
Decreto 91/1984, de 2 de agosto, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, por el
que se aprueba el Reglamento de Pesca en el Mar Menort, cuyos objetivos y contenidos
minimos se concretan en esta norma. La seccién incluye asimismo una disposicion relativa
al censo de embarcaciones pesqueras profesionales que pueden realizar su actividad en el
Mar Menor, las condiciones de acceso y las determinaciones que ha de contener.

El Capitulo VII desarrolla aspectos de ordenacion y gestion de infraestructuras portuarias
(Seccién 1.7) y de navegacion (Seccion 2.%). En relacion con las infraestructuras portuarias, se
da rango legal a la prohibicién de construccién de nuevos puertos deportivos en el Mar
Menor, ya establecida en el Plan de Gestion Integral; y se recogen obligaciones exigibles a
los concesionarios portuarios en relaciéon con el control de vertidos y gestién de residuos
solidos.

Respecto de la navegacién, se detallan las embarcaciones que pueden navegar en el Mar
Menor y las que tienen prohibida la navegacion (motores de dos tiempos de carburacion, las
embarcaciones de alta velocidad segun el Real Decreto 1119/1989, de 15 de septiembre,
embarcaciones que alcancen niveles sonoros excesivos); requisitos de las embarcaciones;
previsiones sobre velocidad de navegacion; gestion de fondeos y rampas para el acceso diario
de embarcaciones.

La ordenacién y gestién turistica, cultural y de ocio se regula en el Capitulo VIII. Las
actividades turisticas basadas en los valores naturales del Mar Menor y su entorno deben ser
un ejemplo de respeto al medio ambiente, sin implicar efectos negativos sobre la
biodiversidad. Esta ley, asi como las propuestas y actuaciones que contiene sigue aqui
modelos de sostenibilidad y desarrollo incluyentes, tal y como se recogen en la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en
septiembre de 2015. En particular, se implantara el Sistema de Reconocimiento de la
Sostenibilidad del Turismo de Naturaleza en la Red Natura 2000, de modo que las empresas
turisticas del territorio se comprometan en la sostenibilidad de sus establecimientos o
actividades, desarrollando buenas practicas ambientales en alianza con los gestores de los
espacios protegidos.

Por otra parte, la crisis ambiental del Mar Menor ha generado una imagen negativa del
destino, afectando notoriamente a la actividad y empleo de las empresas turisticas de la zona.
Para revertir esta crisis reputacional se prevé realizar un plan de promocion turistica que
ayude al reposicionamiento del destino acorde con sus valores ambientales.

La regulacion en materia turfstica acoge, por ultimo, dos herramientas previstas en el Plan de
Gestion Integral, con un potencial efecto beneficioso para conciliar el turismo con la
proteccion ambiental del Mar Menor: la necesidad de elaborar un Manual de buenas practicas
ambientales para las empresas turisticas y la de llevar a cabo un Programa formativo para los
agentes turisticos. Se presta atenciéon asimismo a la promocioén y divulgacion de los valores
ambientales a través del deporte, asi como el fomento del deporte inclusivo. El Centro de
Tecnificaciéon Deportiva Infanta Cristina amplia sus fines a los de difusiéon y sensibilizacion
en relaciéon con los valores naturales del Mar Menor y su uso para los deportes acuaticos y
nauticos inclusivos.
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El Capitulo IX tiene por objeto la ordenacion y gestion minera. Los arrastres por escorrentias
de restos que contienen metales pesados, procedentes de aprovechamientos no restaurados
de la Sierra Minera, son identificados en el Analisis de soluciones para el vertido cero al Mar
Menor proveniente del Campo de Cartagena como una de las principales presiones que sufre
el Mar Menor. De ahi que las determinaciones de esta norma vayan dirigidas a facilitar la
restauracion de las instalaciones de residuos mineros, y la recuperacion de emplazamientos
afectados por la minerfa metalica que se encuentran en la cuenca vertiente al Mar Menor. Se
regula asimismo, a través de disposicion adicional séptima, la responsabilidad y los medios
de ejecucién forzosa para las actuaciones incluidas en el Plan de Recuperaciéon Ambiental de
Suelos Afectados por la Mineria (PRASAM).

El Capitulo X, con una regulacién similar a la introducida por la Ley 1/2018, de 7 de febrero,
dispone la tramitacién preferente y declaracion de urgencia de las actuaciones prevista en
esta norma; mientras que el Capitulo XI cierra el articulado estableciendo un exigente
régimen sancionador y de control. Por dltimo, de entre las diversas disposiciones adicionales,
transitorias, derogatorias y finales, cabe destacar la ampliaciéon del Paisaje Protegido de
Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor (disposicioén adicional primera); la modificacion del
concepto de monte a efectos de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de modo que los
terrenos agricolas abandonados, con signos inequivocos de caracter forestal, situados en las
Zonas 1 y 2, adquieren condicién forestal en el plazo de 10 afos (disposicién adicional
segunda); las reglas de competencia y procedimiento para la aprobacién de los programas de
actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, sus
revisiones y modificaciones (disposicion adicional tercera); un nuevo régimen sancionador
en materia de proteccion de las aguas frente a la contaminacién producida por nitratos de
origen agrario, de aplicacién a toda la Region, con ligeras modificaciones respecto del que
introdujo la Ley 1/2018, de 7 de febrero (disposicién adicional cuarta); y los plazos de
exigencia de las medidas aplicables a las explotaciones agricolas existentes (disposicion
transitoria tercera).

La ampliacién del Paisaje Protegido de Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor trae causa
de la aprobacion del inventario espafol de zonas himedas para la Region de Murcia, por
Resolucién de 21 de mayo de 2019 del Ministerio de Transicion Ecolégica (BOE n.° 139, de
11 de junio de 2019). De entre los 53 lugares inventariados se recogen una serie de humedales
que estan ubicados en el ambito territorial de esta ley. I.a mayorfa estan ya incluidos con
alguna figura de proteccién en la actual red de areas protegidas de la Region, excepto tres de
ellos que se corresponden con lagunas de antiguas depuradoras (lagunas del Cabezo Beaza,
laguna de Los Alcazares y lagunas de El Algar) y otros cuatro (Saladar de Los Urrutias,
desembocadura Rambla de la Carrasquilla, Saladar de Punta de Las L.omas y Punta del
Pudrimel) poseen mayor superficie que la actualmente protegida, por lo que se considera
conveniente su ampliaciéon e integracién como nuevos espacios dentro del Paisaje Protegido
Espacios Abiertos e Islas del Mar Menor, actualizando sus limites para hacerlos coincidir con
los del citado inventario.

Como conclusién de esta parte expositiva, cabe afirmar que la ley ha cumplido con el
mandato recibido de la Asamblea Regional, de realizar una regulaciéon del Mar Menor de
alcance verdaderamente integral y no sectorial. Pero ese objetivo se ha alcanzado bajo las
siguientes restricciones, que resultaban ineludibles:
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a) Las competencias estatales sobre los distintos aspectos mas arriba mencionados hacen que
el calificativo de integral tenga en la ley un alcance necesariamente limitado. Esta ley solo
puede ser integral en lo que a las competencias autonémicas se refiera.

Para lograr la recuperacién del Mar Menor, es indispensable la implicacion del Gobierno de
Espafia, (control del nivel del acuifero, reconduccién de los caudales de la Rambla del
Albujén y otros que fluyen al Mar Menor). Sin lugar a dudas la recuperaciéon del Mar Menor
es un asunto de Estado.

b) Incluso dentro de las competencias autonémicas, esta ley aborda aquellas acciones que
exigfan o aconsejaban un desarrollo legal. Hay no obstante muchas actuaciones cuya puesta
en practica no precisa la intermediacion de una norma con rango de ley. Nos referimos sobre
todo a las importantes y urgentes inversiones que deben llevar a cabo las administraciones
competentes, en especial la Administracion del Estado, sin las cuales no se conseguira
recuperar el estado ecolégico del Mar Menor.

c) Esta ley ha tratado de introducir unicamente aquellas determinaciones que estaban
justificadas en funcién del fin que se propone, que consiste en la proteccion y recuperacion
del estado ecolégico del Mar Menor y su capacidad para acoger de forma sostenible las
distintas actividades y usos del territorio. Era preciso, pues, cuestionarse en qué medida la
introduccion de nuevas reglas contribuia a los objetivos de la ley.

Pero el ambito territorial limitado de la norma imponia una segunda pregunta: en qué medida
estaba justificado que la nueva regulacioén se aplicase solamente en el Mar Menor y su
entorno, y no en el resto del territorio de la Region.

Cuando no existfa esta justificaciéon, se ha tratado de evitar la fragmentacion del
ordenamiento regional, la introduccién de particularismos de régimen juridico, o de
discriminaciones o diferencias de trato entre los destinatarios de la norma y el resto de
ciudadanos de la Region.

d) Por otro lado, hay medidas que tienen su lugar propio en normas o instrumentos
especificos, en muchos casos porque deben implementarse mediante técnicas de
planificaciéon y programacion, y no mediante mandatos de alcance general.

Esto es de aplicaciéon de manera especial a la regulaciéon de los usos del territorio, que en
nuestra tradicion juridica y nuestro sistema constitucional se debe llevar a cabo mediante
instrumentos urbanisticos y de ordenacion del territorio.

En este sentido, cabria afirmar que uno de los mas importantes articulos de esta ley es el
articulo 15, que exige la elaboraciéon y aprobacion de un Plan de Ordenacion Territorial de la
Cuenca Vertiente del Mar Menor. En él se hara realidad esa regulacién de usos y actividades
que resulta necesaria para el entorno del Mar Menor, con la perspectiva global e integradora
propia de la ordenacion territorial. Aun asi, ese Plan de Ordenaciéon Territorial no podra
alcanzar el nivel de detalle propio de los planes urbanisticos, de modo que sera imprescindible
también la intervencion de los ayuntamientos costeros para completar la regulacion, tal como
impone el principio constitucional de autonomia local.
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Otro tanto cabe decir de la planificacion ambiental, llevada a cabo mediante el Plan de gestion
integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Region
de Murcia, al cual esta ley simplemente se remite.

Otras medidas muy relevantes implican asimismo una planificacién o programacién
posterior, como contempla la ley. La mejora de los sistemas de saneamiento, que permita la
implantacién de redes separativas, debe programarse y contemplar las inversiones necesarias,
tal como establece el articulo 25 referido al Programa de control y mejora de las redes de
aguas pluviales, de saneamiento y EDARs. De igual manera, para relanzar el turismo en el
Mar Menor bajo unos criterios de sostenibilidad sera preciso un Plan de Promocién Turistica,
previsto en el articulo 69. Estas y otras actuaciones no pueden contenerse en la propia ley
sino que se encomiendan a instrumentos de desarrollo y aplicacion.

e) En el caso de las medidas de caracter agricola y ganadero, la ley si que contiene un mayor
desarrollo, a veces con un nivel de detalle que es propio de las disposiciones reglamentarias.
Su incorporacion ala ley obedece a razones de urgencia y necesidad, pero ya hemos apuntado
que estas medidas pueden incardinarse dentro de las normas de control de la contaminacion
port nitratos de origen agrario, por lo que el articulo 48 establece que se incluyan dentro del
programa de actuacién de la Zona vulnerable a la contaminacion por nitratos del Campo de
Cartagena.

Una vez que se elabore y entre en vigor el nuevo programa de actuacion, nada impedira que,
mediante la oportuna modificacién legislativa, se redimensionen los contenidos agtricolas y
ganaderos de la ley, pudiendo integrarse su régimen sancionador dentro del previsto en
materia de proteccion de las aguas frente a la contaminacién por nitratos de origen agrario.

La plataforma Social por el Mar Menor considera que esta Ley es insuficiente, y que se ha
perdido la oportunidad de mejorar un texto que sigue siendo ineficaz para proteger el Mar
Menor, y que deberia de haber pasado por un proceso de exposiciéon publica, con dictamen
de los 6rganos consultivos, como el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente y el
Consejo Juridico, entre otros.

Critican que la Ley deberfa haber venido también acompanada de un aumento significativo
de la superficie protegida y renaturalizada entorno a los espacios protegidos actuales, a costa
de la agricultura intensiva y de las superficies urbanizables, especialmente en la franja mas
cercana a la laguna.

SOS Mar Menor advierte que la escasa voluntad de vigilancia y control por parte del
Gobierno Regional, y el retraso las medidas realmente necesarias y eficaces para detener el
deterioro del Mar Menor, puede llevar a un estado créonico de degradacion, que hara mas
complicado recuperar la laguna a un estado parecido al rico ecosistema que ha sido y que le
vali6 el reconocimiento nacional e internacional con multiples figuras de proteccion
ambiental.

Entrada en vigor: El 2 de agosto de 2020.
Normas afectadas:

-Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental
en el entorno del Mar Menor.
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-Ley 3/2000, de 12 de julio, de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de la Region
de Murcia e Implantaciéon del Canon de Saneamiento.

-Ley 3/2018, de 26 de matzo, por la que se ordena el ejercicio de las profesiones del deporte
en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia.

Enlace web: Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccién del Mar Menor
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de septiembre de 2020

Ley 5/2020, de 3 de agosto, de mitigacién del impacto socioeconémico del COVID-

19 en el area de medio ambiente

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafl. Investigador del Area de Formacion e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BORM numero 179 de 4 de agosto de 2020

Palabras clave: Ruido. Medio ambiente. Evaluacién ambiental. Autorizacién ambiental.
Resumen:

La ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada en dos capitulos,
una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales. El

articulo primero, dividido en veintitrés puntos, modifica la Ley 4/ 2009, de 14 de mayo, de
Proteccién Ambiental Integrada de la Regién de Murcia.

El articulo segundo modifica el Dectreto numero 48/1998, de 30 de julio, de proteccion del
medio ambiente frente al ruido. La disposicién transitoria regula el régimen de los
expedientes en tramitacioén a la entrada en vigor de esta ley, mientras que las disposiciones
finales primera y segunda regulan el desarrollo normativo y la entrada en vigor de la misma.

Respecto a las modificaciones que se realizan en la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protecciéon
Ambiental Integrada, cabe destacar que si bien el Decreto-Ley 2/2014, de 1 de agosto, de
medidas tributarias, de simplificacién administrativa y en materia de funciéon publica, ya
realiz6 una remision a la legislacion estatal basica, Ley 21/2013, de 9 de diciembre, en cuanto
a la evaluacion ambiental en la Region de Murcia, y que posteriormente esta ley ha sido
modificada en distintas ocasiones, sigue existiendo en la norma regional una remision
genérica, con escasas particularidades a la normativa basica estatal. Esta normativa basica, si
bien regulé un procedimiento unico de evaluacién ambiental para todas las comunidades
autéonomas, deja margen para que estas desarrollen ciertos aspectos como son, entre otros,
los plazos de tramitacion, la determinaciéon de o6rganos sustantivos o ambientales y la
coordinacién con otras normativas sectoriales. Cuestiones que no estan exentas de
importancia ya que inciden notablemente en los tiempos de tramitacién de los expedientes
de evaluacion, en la agilidad administrativa en las autorizaciones y control medioambientales,

y por ende en la situacion social y econémica.

Dicha importancia se hace mas patente en la situacion generada por la pandemia del COVID-
19 descrita anteriormente, por lo que, desde el conocimiento del 6rgano autonémico de su
legislacion sectorial, de su territorio y de la estructura administrativa regional y local, se
regulan aspectos dirigidos a optimizar los recursos administrativos, mejorar la coordinacion
administrativa, acotar todos los plazos para todos los actores intervinientes en el proceso de
evaluacion ambiental, aumentar la seguridad juridica, evitar la duplicidad de actuaciones en
las administraciones publicas coordinando procedimientos, en definitiva a mejorar las
condiciones de intervencion administrativa en materia medioambiental.
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Asi, siempre en el marco de la normativa estatal y de las directivas europeas, y teniendo en
cuenta la jurisprudencia y los distintos documentos y estudios emitidos por las instituciones
se han desarrollado las modificaciones que se describen a continuacion.

Se garantiza la participacion publica y la difusién e intercambio de informacion y la
colaboracion interadministrativa en ello, mediante la creacion de una plataforma informatica
de acceso comun y la utilizaciéon de formatos de informaciéon comunes e interoperables. Se
concretan las condiciones para la elaboracion de planes y estrategias en materia
medioambiental que no constituyan instrumentos de ordenacion territorial, independizando
asi los aspectos puramente ambientales, lo cual no obsta para que puedan llevarse a cabo
directrices y planes con este caracter de acuerdo la normativa sectorial aplicable.

Se refuerza la actuacién de la Administracién regional en materia de suelos contaminados,
con la posibilidad de fijar, reglamentariamente y dentro del marco de la normativa estatal,
niveles genéricos de referencia de presencia en ellos de materias contaminantes que puedan
agravar la salud humana y dafar los ecosistemas.

Se concreta el concepto de modificacion de una instalacién sometida a autorizacion
ambiental autonomica, asi como el cardcter de sustancial o no sustancial, remitiendo a la
normativa basica estatal vigente en el caso de autorizaciones ambientales integradas y
definiéndolo para las autorizaciones ambientales sectoriales.

Aplicando la experiencia adquirida y los datos de los expedientes tramitados se hace necesatio
un reajuste de los valores en materia de seguimiento de instalaciones industriales, que
garantizando la proteccién del medio ambiente y la salud humana no produzca una inmersion
constante en procesos administrativos que inviabilicen la actividad. Medida especialmente
necesaria en estos momentos por las razones anteriormente expuestas.

Se concretan aspectos basicos del procedimiento de autorizaciones ambientales sectoriales,
integrando en el mismo la normativa sectorial estatal y las condiciones en el caso de que sea
precisa una evaluacion de impacto ambiental.

En los procesos de evaluacion ambiental, en el marco de la normativa estatal, se asignan las
funciones de 6rganos ambientales y 6rganos sustantivos teniendo en cuenta la necesaria
colaboracion activa de las distintas administraciones intervinientes, la descentralizacion y
autonomia y las distintas competencias, dando un mayor protagonismo a la Administraciéon
local, que ahora intervendra activamente en todo el procedimiento de evaluacion de los
planes y programas cuya autorizacion depende exclusivamente de la misma. No obstante, se
prevé la posibilidad de que los municipios de menor tamano puedan ser auxiliados en estas
tareas por la administracion regional.

En el marco de la legislacién basica se genera un procedimiento dnico de evaluacion
ambiental estratégica, en el que establecen plazos concretos de actuaciéon para todos los
actores del proceso, concretando los procedimientos y clarificando conceptos, aumentando
la seguridad juridica ya que todo el proceso, desde este momento tiene un plazo concreto de
finalizacion. Se introduce la posibilidad de que cuando en la evaluacion ambiental estratégica
simplificada, con la debida participaciéon publica en informes de las administraciones
afectadas, se detecte inequivocamente que un plan o programa es ambientalmente inviable,
se emita resolucion al respecto, garantizando asi la proteccion de los valores ambientales y
evitando a su vez la prolongacion en el tiempo de un procedimiento que ralentizaria al sector
publico y privado y llegaria a la misma conclusion.
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Se garantiza en el procedimiento lo establecido por las directivas europeas y la normativa
estatal en materia de evaluacién ambiental en cuanto a que la integracion de los factores
ambientales en planes, programas y proyectos debe realizarse con anterioridad a su
aprobacion, autorizacién o adopcién por las administraciones publicas, principio al que
deberan adaptarse las distintas normativas sectoriales que regulen en algin modo la
intervencion administrativa en dichos extremos.

Respecto a las modificaciones que se realizan en el Decreto numero 48/1998, de 30 de julio,
de proteccion del medio ambiente frente al ruido, se realizan, teniendo en cuenta que en la
evaluacién ambiental de planes, programas y proyectos, encontrandose entre ellos los
instrumentos de planeamiento urbanistico y las infraestructuras, se evalua también el impacto
del ruido en el medio ambiente y en la salud, no tiene sentido mantener un informe paralelo
de la Administracién regional en el proceso de elaboracién y aprobacion de dichos
instrumentos, o en la autorizacién de proyectos que ya son evaluados en aplicacion de la
normativa de evaluacién ambiental, por lo que para evitar duplicidades en la accion
administrativa que ralentizarfan los procedimientos se modifica el Decreto numero 48/1998,
de 30 de julio, de proteccién del medio ambiente frente al ruido, eliminando la necesidad del
citado informe.

La Constitucion espafiola, a través de los articulos 148 y 149, llevé a cabo una distribucion
de las competencias ambientales entre el Estado y las comunidades auténomas, atribuyendo
al Estado, como competencia exclusiva, la legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, y a las comunidades auténomas su gestion y el establecimiento de normas
adicionales de proteccion. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia asumio, a través
del articulo 11.2 de su Estatuto de Autonomia, la competencia para el desarrollo legislativo
y ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente y normas adicionales de proteccion,
en el marco de la legislacion basica del Estado y en los términos que la misma establezca.
Haciendo uso de estas competencias se aprobé la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién
Ambiental Integrada, que mediante esta ley se modifica por las razones anteriormente
expuestas.

A pesar del caracter urgente, en la elaboracion de esta disposicion se han observado los
bl

principios de buena regulaciéon establecidos en nuestro ordenamiento juridico, es decir,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de eficacia y proporcionalidad, las medidas contempladas
en esta norma se ajustan plenamente al objetivo que pretende conseguirse mediante este
instrumento, supondra un impulso de la actividad, protegera el derecho constitucional a al
disfrute de un medio ambiente seguro y a su proteccion por parte de los poderes publicos e
incrementara el bienestar y la seguridad de los administrados.

Entrada en vigor: El 5 de agosto de 2020.
Normas afectadas:

-Decreto-Lev n° 5/2020, de 7 de mavo, de mitigacidén del impacto_socioecon6émico del
COVID-19 en el area de medio ambiente.

-Decreto numero 48/1998, de 30 de julio, de proteccién del medio ambiente frente al ruido.

Enlace: Ley 5/2020, de 3 de agosto, de mitigacion del impacto socioeconémico del COVID-
19 en el area de medio ambiente
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 3 de septiembre de 2020

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 9 de julio de 2020
(cuestién prejudicial de interpretacién), sobre la Directiva 2004/35, de
responsabilidad medioambiental (art. 2.7 —concepto de “actividad profesional”-; y,
Anexo I —concepto de “gestién corriente de los parajes (...)”: Las Entidades de
Derecho publico pueden ser responsables de los dafios ambientales (especies y
habitats protegidos) causados por actividades de interés general, como la explotacion
de una estacién de bombeo para drenar terrenos agricolas

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo Legambiental

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, (Sala Primera), asunto C-297/19,
ECLI:EU:C:2020:533

Palabras clave: Responsabilidad ambiental. Dafios ambientales. Especies y habitats
protegidos. “Gestion corriente de parajes”. Practicas agricolas. Actividad profesional.

Resumen:

La Sentencia trae causa de la demanda de una asociacién ambiental contra la Entidad de
derecho publico que gestiona los recursos hidricos y terrestres de la peninsula de Eiderstedt
(Alemania) — clasificada parcialmente como zona protegida- por los dafios causados al
fumarel comun (ave acuatica) por el drenaje constante de dicho territorio mediante una
instalacién de bombeo que permite la actividad agricola y residencial. LLa Asociacién invocaba
la normativa alemana de transposicion de la Directiva de responsabilidad por dafios
ambientales.

El Tribunal Supremo, que conoci6 del asunto en segunda instancia tras la estimacion del
recurso de la asociacion por el Tribunal Superior de lo contencioso-administrativo, suspendid
el proceso y planted al Tribunal de Justicia varias cuestiones relacionadas con la eventual
aplicaciéon al caso- aducida por la Republica Federal de Alemania- de la exencién de
responsabilidad que contempla el Anexo I de la citada Directiva cuando los dafios a las
especies y habitats naturales se deben a la «gestion corriente del paraje segiin se definan en el
registro de habitats o en la documentaciéon de objetivos o segiin hayan sido efectuadas
anteriormente por los propietarios u operadores». Ademas, el Tribunal remitente solicitd
pronunciamiento sobre la consideracién de la actividad de interés publico desarrollada por
la Entidad publica demandada como ““actividad profesional” a los efectos de la Directiva.

El Tribunal de Justicia comienza aclarando que el mencionado concepto de «gestion
corriente de los parajes (...)» comprende las medidas de buena administracién u
organizacion de los lugares que albergan especies o habitats naturales protegidos, segun las
practicas agricolas generalmente admitidas. Establece, ademas, que dicha gestion solo puede
considerarse «corriente» si respeta los objetivos y cumple las obligaciones previstas en las
Directivas de aves y de habitats; y, en particular, las medidas de gestiéon adoptadas por los
Estados para cumplirlas.

LR L VRS



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22622
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22622
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22622
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22622
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22622
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22622
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=22622

Recopilacion mensual = n. 104, septiembre 2020

e

La Sentencia afirma, en este sentido, que dicha “gestion corriente” puede comprender la
actividad agricola desarrollada en el lugar, incluyendo actividades complementarias
indispensables, como la irrigacién y el drenaje y, por tanto, la explotacion de una estacion de
bombeo. A tal efecto, el juez debe comprobar la documentacién de gestion aplicable al
mismo y cuando no contenga suficientes indicaciones sobre la medida en cuestion, debe
apreciarla a la luz de los objetivos y obligaciones previstos en las Directivas de habitats y de
aves asi como la normativa interna.

La gestién corriente de un paraje puede comprender, asimismo, las practicas ejercidas
previamente por los propietarios u operadores (durante largo tiempo antes de producirse el
dano) y de general reconocimiento, siempre que no comprometan el cumplimiento de dichas
Directivas.

Por dltimo, la Sentencia precisa que la expresion “actividad profesional” abarca todas las
actividades que se desarrollan en el ambito profesional, por oposicion al meramente personal
o doméstico, aunque no guarden relacién con el mercado ni tengan caracter competitivo.

Destacamos los siguientes extractos:

31 A este respecto, debe recordarse que la Directiva 2004/35 tiene por objeto establecer un
marco de responsabilidad medioambiental basado en un grado elevado de proteccion del
medio ambiente y en los principios de cautela y de quien contamina paga, para la prevencion
y la reparacion de los dafios medioambientales causados por los operadores (véase, en ese
sentido, la sentencia de 13 de julio de 2017, Turkevei Tejtermels Kft., C-129/16,
EU:C:2017:547, apartados 47 y 53 y jurisprudencia citada).

32 Entre las tres categorfas de dafos comprendidos en el concepto de «dafio
medioambiental», definidas en el articulo 2, punto 1, de la Directiva 2004/35, figuran, en la
letra a) de esa disposicion, los dafios a las especies y habitats naturales protegidos, que pueden
abrir el ambito de aplicacion de dicha Directiva tanto con arreglo a la letra a) como a la letra
b) del articulo 3, apartado 1, de la citada Directiva.

33 Mientras que el concepto de «especies y habitats naturales protegidos» debe entenderse,
con arreglo al articulo 2, punto 3, de la Directiva 2004/35, en el sentido de que se remite en
particular a las especies y habitats enumerados en las Directivas sobre los habitats y sobre las
aves, entre los que figura el fumarel comun (Chlidonias niger) en virtud del anexo I de esta
ultima Directiva, los dafios causados a esas especies y habitats se definen, a tenor del articulo
2, punto 1, letra a), parrafo primero, de la Directiva 2004/35, como cualquier dafio que
produzca efectos adversos significativos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el estado
favorable de conservacion de dichos habitats o especies.

34 De la utilizaciéon del adjetivo «significativos», en el articulo 2, punto 1, letra a), parrafo
primero, de la Directiva 2004/35, se desprende que unicamente los dafios que presenten una
cierta gravedad, calificados como «dafios significativos» en el anexo I de esa Directiva,
pueden considerarse dafios a las especies y habitats naturales protegidos, lo que implica, en
cada caso concreto, la necesidad de evaluar la importancia de los efectos del dafio de que se
trate.
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53 De las consideraciones anteriores se desprende que el concepto de «gestiéon corriente de
los patajes», que figura en el anexo I, parrafo tercero, segundo guion, de la Directiva 2004 /35,
debe entenderse en el sentido de que abarca toda medida que permita una buena
administracién u organizaciéon de los lugares que albergan especies o habitats naturales
protegidos, conforme, en particular, con las practicas agricolas generalmente admitidas.

56 A este respecto, ha de precisarse que, habida cuenta de la interaccion existente entre un
lugar y las especies y habitats que se encuentran en el mismo y, en particular, del impacto de
las distintas formas de gestion del lugar en esas especies y habitats, tanto si aquellas se
vinculan especificamente a estos como si no, las medidas de gestiéon que los Estados
miembros deben adoptar sobre la base de las Directivas sobre los habitats y sobre las aves,
para satisfacer los objetivos y cumplir las obligaciones que prevén esas Directivas, deben
necesariamente tomar en consideracién los aspectos caractetisticos del lugar, como, en
particular, la existencia de una actividad humana.

59 A este respecto, aunque es cierto que ni la Directiva sobre los habitats ni la Directiva
sobre las aves mencionan, en ninguna de sus disposiciones, los conceptos de «registro de
habitats» y de «documentacién de objetivosy, de la practica de algunos Estados miembros se
desprende no obstante, como se expone, en particular, en el Informe de la Comisién sobre
la aplicacion de la Directiva 92/43/CEE relativa a la proteccion de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres [SEC(2003) 1478] o en el anexo 2 del Documento de Orientacion
«LLa Acuicultura y Natura 2000» de la Comision, que tanto los registros de habitats como la
documentaciéon de objetivos corresponden a los documentos que los Estados miembros
deben adoptar en virtud de las Directivas sobre los habitats y sobre las aves para cumplir los
objetivos de esas Directivas y las obligaciones de conservaciéon que les incumben con arreglo
a dichas Directivas. En particular, de ese Informe y del Documento de Orientacién se
desprende que tales documentos contienen precisamente las medidas necesarias para la
gestion de las especies y de los habitats naturales protegidos.

61 Por otro lado, es preciso sefalar que la gestién corriente de un paraje puede resultar
también, como se desprende de la segunda parte de la alternativa del segundo supuesto de
hecho mencionado en el anexo I, parrafo tercero, segundo guion, de la Directiva 2004/35,
de una practica anterior ejercida por los propietarios o los operadores. Esa segunda parte de
la alternativa abarca por tanto las medidas de gestion que, al haber sido aplicadas durante un
cierto tiempo, pueden considerarse usuales para el paraje de que se trate, siempre que, no
obstante, como se menciona en el apartado 55 de la presente sentencia, no pongan en
entredicho el cumplimiento de los objetivos y de las obligaciones previstos en las Directivas
sobre los habitats y sobre las aves.

62 Procede precisar, a efectos de la respuesta a la primera cuestion prejudicial, letra d), que
la citada segunda parte se refiere a medidas de gestion que pueden no estar definidas en la
documentacion de gestion adoptada por los Estados miembros sobre la base de las Directivas
sobre los habitats y sobre las aves. En efecto, aunque no se puede excluir, en principio, que
una medida de gestién anterior esté también prevista en la documentacion de gestion
adoptada por los Estados miembros sobre la base de las Directivas sobre los habitats y sobre
las aves y pueda de ese modo estar comprendida en el ambito de aplicacion tanto de la
primera como de la segunda parte de la alternativa del segundo supuesto de hecho
mencionado en el anexo I, parrafo tercero, segundo guion, de la Directiva 2004/35, de la
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conjuncién disyuntiva «o» que separa ambas partes se desprende con claridad que estas
pueden aplicarse independientemente una de la otra. Es lo que puede suceder en particular
cuando aun no se ha establecido la documentacién de gestibn o cuando en esa
documentacién no se menciona una medida de gestién aplicada anteriormente por los
propietarios o por los operadores.

65 En esas circunstancias y habida cuenta de que el segundo supuesto de hecho contemplado
en el anexo I, parrafo tercero, segundo guion, de la Directiva 2004/35 tiene como objetivo
permitir a los Estados miembros prever una exencion de los propietarios y de los operadores
por los dafios a las especies y a los habitats naturales protegidos causados por una gestion
corriente del paraje de que se trate, procede llegar a la conclusion de que la anterioridad de
la practica solo se puede definir respecto de la fecha en que se produjo el dafio. De ese modo,
solo si una medida de gestién corriente se ha aplicado durante un tiempo suficientemente
largo hasta que se produjo el dafio y esta generalmente reconocida y establecida, ese dafio
podra considerarse no significativo.

73 Por otra parte, procede subrayar que, en la configuracion general de la Directiva 2004/ 35,
las actividades profesionales a que se refiere su articulo 2, punto 7, solo pueden ser ejercidas
port las personas incluidas en su ambito de aplicacion, a saber, los operadores, que el articulo
2, punto 6, de esa Directiva define como cualquier persona fisica o juridica, privada o publica,
que desempefie o controle una actividad profesional (véase, en ese sentido, la sentencia de 4
de marzo de 2015, Fipa Group y otros, C-534/13, EU:C:2015:140, apartado 52). Asi pues,
del punto 6 en relacién con el punto 7 del articulo 2 de la Directiva 2004/35 se desprende
que el concepto de «actividad profesional» abarca una concepcion amplia e incluye también
las actividades publicas sin animo de lucro ejercidas por personas juridicas publicas. Pues
bien, como, por regla general, esas actividades no guardan relacion con el mercado ni
presentan caracter competitivo, conferir a los términos «negocio» y «empresay, contemplados
en el articulo 2, punto 7, de la Directiva 2004/35, un sentido puramente econdémico,
comercial o industrial equivaldria a excluir del concepto de «actividad profesional» la casi
totalidad de esas actividades.

74 Por lo que respecta, en segundo lugar, a los objetivos perseguidos por la Directiva
2004/35, de una lectura combinada de sus considerandos 2, 8 y 9 se desprende que esta
pretende, en aplicacion del principio de quien contamina paga, considerar responsables desde
el punto de vista econdémico a los operadores que, debido a actividades profesionales que
entrafian un riesgo real o potencial para la salud humana o el medio ambiente, han causado
dafios medioambientales, incitandoles a adoptar medidas y a desarrollar practicas dirigidas a
minimizar los riesgos de dichos dafios.

76 De lo que antecede resulta que el concepto de «actividad profesional», a que se refiere el
articulo 2, punto 7, de la Directiva 2004 /35, no se circunscribe tnicamente a las actividades
que guardan relaciéon con el mercado o que tienen un caracter competitivo, sino que abarca
la totalidad de las actividades desempenadas dentro de un contexto profesional, por
oposicion a un contexto meramente personal o doméstico, y, por tanto, las actividades
desempefiadas en interés de la colectividad en virtud de una delegacion legal de funciones.



https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-union-europea-italia-responsabilidad-ambiental/
https://www.actualidadjuridicaambiental.com/jurisprudencia-al-dia-union-europea-italia-responsabilidad-ambiental/

Recopilacion mensual = n. 104, septiembre 2020

e

Comentario de la Autora:

La Sentencia contiene aportaciones relevantes sobre el régimen de responsabilidad por dafios
ambientales establecido en el Derecho de la Unién. De una parte, el Tribunal de Justicia deja
claro que el concepto de actividad profesional previsto en la Directiva de responsabilidad
medioambiental incluye la actividad de las Entidades publicas, aunque la misma no tenga
caracter competitivo. De otra parte, respecto de los dafios a las especies y habitats protegidos,
el Tribunal de Justicia perfila, interpretando sistematicamente la Directiva (tenor literal,
objetivos, etc.) y teniendo en cuenta las Directivas de habitats y de aves, la aplicacién de la
exencion de responsabilidad por gestion corriente de los lugares. Merece destacar los
desarrollos sobre los supuestos mencionados en la norma europea (registro de habitats;
documentaciéon de objetivos; y, gestion efectuada anteriormente por los propietarios u
operadores).

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 9 de julio de 2020
sobre la Directiva 2004/35, de responsabilidad medioambiental, asunto C-297/19
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de septiembre de 2020

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 16 de julio de 2020
(cuestion prejudicial de interpretacion), sobre la Directiva 92/43, de conservacion de
los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (art. 6)

Autora: Inmaculada Revuelta, Profesora Titular de Derecho Administrativo, Universidad de
Valencia. Grupo LEGAMBIENTAL

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, (Sala Sexta), asunto C-411/19,
ECLI:EU:C:2020:580

Palabras clave: Natura 2000. Evaluaciéon ambiental. Proyectos. Carreteras. Razones de
interés publico de primer orden.

Resumen:

La Sentencia trae causa del recurso planteado ante el Tribunal Regional de lo Contencioso-
Administrativo del Lacio por varias asociaciones ambientales y particulares contra las
decisiones del Consejo de Ministros y de la Administracién competente las que se dio luz
verde al Proyecto preliminar de construccién de un tramo de carretera de unos 18 km. al
norte de Roma, aduciendo razones de interés publico de primer orden (finalizacién de un
itinerario estratégico de la Red Transeuropea de Transporte RTE-T).

El trazado aprobado habia sido objeto de evaluacién ambiental desfavorable por la autoridad
ambiental al afectar a un espacio Natura 2000 (Lugar de Interés Comunitario Basso corso) y no
incluir un estudio detallado de su impacto ambiental. Es mas, fue propuesto por el Promotor
como alternativa a otro trazado ya aprobado, con evaluacién ambiental favorable, por su alto
coste econémico. Tras la decisién del Consejo de Ministros, la Administraciéon aprobd la
version preliminar de dicho Proyecto, pero obligd al Promotor a completar el estudio de
impacto ambiental; cumplir las consideraciones formuladas por el 6rgano ambiental; e,
identificar medidas de mitigacién y compensacion adicionales.

El Tribunal remitente suspendi6 el proceso y plante6 varias cuestiones al Tribunal de Justicia
sobre la compatibilidad de la normativa interna con la Directiva de habitats. Se cuestionaba
principalmente la posibilidad de ejecutar proyectos con evaluacién ambiental desfavorable
existiendo soluciones alternativas, ambientalmente viables, ya adoptadas y de posponer a la
fase del plan o proyecto definitivo la realizacion de estudios adicionales sobre sus efectos y
la definicién de las medidas adecuadas de compensacion y de mitigacion.

La Sentencia considera incompatible con el Derecho de la Unién las normativas nacionales
que permiten proseguir el procedimiento de autorizacién de una actuaciéon con evaluacion
ambiental desfavorable aduciendo razones de interés publico de primer orden si existe una
solucién alternativa menos perjudicial para la zona; o, completar el plan o proyecto tras su
evaluacién desfavorable.
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Destacamos los siguientes extractos:

48 En virtud del articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, la autoridad
nacional competente debera denegar la autorizacion del plan o proyecto considerado cuando
haya incertidumbre sobre la inexistencia de efectos perjudiciales para la integridad del lugar.
Al incluir el principio de cautela, esta disposicion permite evitar de manera eficaz cualquier
petjuicio que los planes o proyectos previstos puedan causar a la integridad de los lugares
protegidos. Un criterio de autorizacién menos estricto no puede garantizar de una forma
igualmente eficaz la consecucion del objetivo de proteger los lugares perseguido por dicha
disposiciéon  (sentencias de 7 de septiembre de 2004, Waddenvereniging y
Vogelbeschermingsvereniging, C- 127/02, EU:C:2004:482, apartados 57 y 58; de 11 de abril

de 2013, Sweetman y otros, C-258/11, EU:C:2013:220, apartado 41, y de 21 de julio de 2016,
Otleans vy otros, C-387/15 vy C-388/15, EU:C:2016:583, apartado 53).

50 De ello se deduce que la evaluacién prevista en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva
sobre los habitats no puede continuarse validamente sobre la base de exdmenes y estudios
realizados posteriormente. Asi pues, desde el momento en que se considera necesario
completarla o profundizarla, una evaluacién de las repercusiones de un plan o de un proyecto
en una zona especial de conservaciéon no puede considerarse como la evaluacioén prevista en
dicha disposicion.

51 En el presente caso, de los autos que obran en el Tribunal de Justicia resulta que la
autoridad competente indico expresamente que queria aplicar el articulo 6, apartado 4, de la
Directiva sobre los habitats. Ahora bien, al constituir una excepcién al criterio de
autorizacion enunciado en el articulo 6, apartado 3, de la citada Directiva, solo puede aplicarse
después de que se hayan analizado las repercusiones de un plan o de un proyecto de
conformidad con lo dispuesto en el antedicho articulo 6, apartado 3 (sentencia de 21 de julio
de 2016, Otleans y otros, C- 387/15y C- 388/15, EU:C:2016:583, apartado 60).

52 En efecto, el conocimiento de estas repercusiones a la luz de los objetivos de
conservacion del lugar en cuestiéon constituye un requisito previo indispensable para la
aplicacion del articulo 6, apartado 4, de la Directiva sobre los habitats, ya que, a falta de esa
informacién, no cabe apreciar si se cumplen los requisitos para aplicar la excepcion. El
examen de posibles razones imperiosas de interés publico de primer orden y de la existencia
de alternativas menos perjudiciales requiere, en efecto, poner estas en un platillo de la balanza
y en el otro los perjuicios causados al indicado lugar por el plan o proyecto en cuestion
(sentencia de 21 de julio de 2016, Otleans y otros, C- 387/15y C- 388/15, EU:C:2016:583,
apartado 61 y jurisprudencia citada).

53 De ello se deduce que, al aplicar las disposiciones del articulo 6, apartado 4, de la Directiva
sobre los habitats, la autoridad competente en el litigio principal consideré necesariamente
que la evaluacién desfavorable de las repercusiones del proyecto controvertido en el litigio
principal en la zona especial de conservacion afectada ya realizada era la prevista en el articulo
6, apartado 3, de dicha Directiva. Por ello, no podia completarse tal evaluacién, como se ha
expuesto en el apartado 48 de la presente sentencia.

55 Con caracter previo debe sefalarse que el texto del articulo 6 de la Directiva sobre los
habitats no contiene ninguna referencia al concepto de «medidas mitigadoras» (sentencia de
21 de julio de 2016, Otleans y otros, C- 387/15 y C- 388/15, EU:C:2016:583, apartado 57).
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57 En consecuencia, este articulo se opone a una normativa que permite posponer la
definicion de las medidas de mitigacién de las repercusiones de un plan o de un proyecto en
una zona especial de conservacion a una fase posterior a la adecuada evaluacion de las
repercusiones en el sentido de su apartado 3.

59 En virtud del articulo 6, apartado 4, de la Directiva sobre los habitats, el Estado miembro
interesado adoptara las medidas compensatorias necesarias para garantizar la coherencia
global de Natura 2000 si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacién de las
repercusiones sobre el lugar de que se trate y a falta de soluciones alternativas, debiera
realizarse un plan o proyecto por razones imperiosas de interés publico de primer orden.

60 Asi, las medidas compensatorias se definen, en su caso, tras la adecuada evaluacion de las
repercusiones prevista en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats.

63 Procede, pues, definir las medidas compensatorias necesarias tras la evaluacion prevista
en el articulo 6, apartado 3, de la Directiva sobre los habitats, si se prevé realizar el plan o
proyecto en cuestién a pesar de su impacto negativo en la zona especial de conservacion de
que se trate y se cumplen los demas requisitos de aplicacioén del articulo 6, apartado 4, de
dicha Directiva.

68 En tercer lugar, como se ha expuesto en el apartado 56 de la presente sentencia, un plan
o proyecto no puede modificarse después de la evaluacién de sus repercusiones en la zona
especial de conservaciéon de que se trate, a menos que se cuestionen el caracter completo y
definitivo de dicha evaluacién y la garantia que representa para la conservacion de esa zona.
Por tanto, no se puede encargar a la entidad que ha presentado el proyecto la inclusiéon de
prescripciones, observaciones y recomendaciones en el plan o proyecto de que se trate,
cuando este ya ha sido objeto de una evaluacién desfavorable por parte de la autoridad
competente, salvo que el plan o el proyecto asi modificado sea objeto de una nueva
evaluacion por parte de dicha autoridad.

69 En cuarto lugar, las modificaciones que esta excluido aportar a un plan o proyecto tras la
evaluacion de sus repercusiones en una zona especial de conservacion son tnicamente las
que pueden tener un impacto significativo en dicha zona. En cambio, los parametros con
respecto a los cuales no exista ninguna duda cientifica de que sus repercusiones no podran
afectar al lugar pueden dejarse enteramente a la decisiéon posterior de la entidad que ha
presentado el proyecto (sentencia de 7 de noviembre de 2018, Holohan y otros, C- 461/17,
EU:C:2018:883, apartado 406).

Comentario de la Autora:

La Sentencia versa sobre la realizacién de actuaciones (proyectos y planes) en la Red Natura
2000 con evaluacion ambiental desfavorable por “razones imperiosas de interés publico de
primer orden” (art. 6.4 de la Directiva de habitats). El Tribunal de Justicia nos recuerda su
doctrina consolidada sobre la interpretaciéon de este escueto precepto, confirmando las
estrictas reglas aplicables a estos supuestos excepcionales de colision de intereses publicos.
En este sentido, comienza poniendo de relieve que, antes de desarrollar cualquier actuacion
en estos espacios protegidos debe realizarse una particular evaluacién ambiental (exhaustiva,
definitiva, debe disipar cualquier duda cientifica sobre sus efectos, etc.); siendo los criterios
para autorizarlas muy restrictivos.
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En cuanto ala ejecucién de proyectos con evaluacién ambiental desfavorable, el Tribunal de
Justicia deja claro que es preciso haber realizado previamente dicha evaluacién ambiental
para sopesar debidamente los intereses en juego; que no cabe ejecutarlos cuando existen
soluciones alternativas menos dafiinas, como ocurria en el caso fiscalizado; o, que tampoco
se permite autorizar y completar estos Proyectos a posteriori con medidas adicionales de
mitigacion o evaluaciones adicionales.

Enlace web: Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 16 de julio de 2020

(cuestion prejudicial de interpretacidn), sobre la Directiva 92/43, de conservacion de los
habitats naturales v de la fauna y flora silvestres, asunto C-411/19
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