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Presentacion

FERNANDO LOPEZ RAMON

Siempre he admirado la practica regla americana de la limitacion de
mandatos. Fue disefiada contra las monarquias y en la actualidad se trata de
emplear frente a los regimenes dictatoriales y autoritarios, que frecuentemente
se empefian en derogarla o desconocerla. En todo caso, al margen de sus
implicaciones politicas, impone una saludable renovacion de las
organizaciones. También en las de tipo cientifico como es el Observatorio de
Politicas Ambientales.

Nuestra red se puso en marcha hace quince afos. Incidentalmente el
recuerdo me permite constatar que mi adhesion al principio de la limitacion de
mandatos tampoco es demasiado estricta. Uno no siempre es consecuente
consigo mismo. En todo caso, la red debia ser, si no necesaria, al menos til,
pues ha llegado a acoger un centenar de especialistas de Derecho ambiental
procedentes de universidades y centros de investigacion europeos e
iberoamericanos.

El fendmeno carece de todo incentivo econémico, ya que el Observatorio
esta huérfano de subvenciones, salvo en el apoyo inicial que nos dio la ministra
Narbona. Quiz4 por eso algunos la consideramos benemérita, aunque, en
verdad, apreciamos mucho el espiritu deportivo de quien sabe conceder una
oportunidad a la critica. Pronto comprendimos que €se no era el planteamiento
de la mayoria de las autoridades ambientales, que enseguida rechazaron
financiar a quienes podian no escribir para elogiarles. Mejor.



No creo tampoco que el éxito de la formula derive de ninguna adhesion
ni a doctrinas ni a métodos ni a personalidades. Aunque a todos nos gusta
sentirnos acariciados por la fama de sabiduria, es bueno conocer los propios
limites. Los concienzudos artesanos hacemos falta, pero seria un error de juicio
considerarnos genios.

No hay, por tanto, explicacion econdmica ni ideoldgica. La razoén de que
el Observatorio se haya consolidado esta ligada a su utilidad como foro de
encuentro, difusion y debate de los ambientalistas. Es una satisfaccion haber
contribuido a ello y lo es mas que la empresa tenga la continuidad que se pone
de relieve en las paginas que siguen.

En efecto, de nuevo, mds de cincuenta trabajos se articulan para explicar
las novedades y los problemas de las politicas ambientales. La gran aportacién
metodologica de este afio es la inclusion de valoraciones generales de las cuatro
partes que configuran el volumen. Los coordinadores introducen, asi, elementos
de sintesis que mejoran los resultados del trabajo comun.

Estas lineas no son sino una sencilla expresion de mi reconocimiento
profesional a los coordinadores y autores, y de mis sentimientos de amistad a
todos ellos.
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Resumen de la primera parte: internacional y
derecho comparado

BLANCA LOZANO CUTANDA

En el momento en que se escriben estas lineas (abril de 2020), la
pandemia del coronavirus ha orillado toda preocupacion ambiental que no vaya
mas alla de la garantia de continuidad de los dos servicios esenciales para la
poblacion: la gestion de los residuos y los servicios del agua. Las medidas de
choque contra la enfermedad y, en particular, el confinamiento de la poblacion,
estan teniendo un doble efecto sobre la proteccion ambiental: se han aplazado,
por un lado, la adopcién de decisiones y la implementacion de politicas de
proteccion ambiental, pero, por otro, el «repliegue humano» esta teniendo por
st mismo efectos beneficiosos sobre el ecosistema, reduciendo el impacto de la
actividad humana en la naturaleza y la emision de gases de efecto invernadero.

Es pronto para aventurar como incidird esta crisis sanitaria en la
proteccion del medio ambiente una vez superada, y tampoco es el objetivo de
este Observatorio, pero si hay que tener en cuenta que, a nivel internacional, en
el afo 2019 apenas se produjeron avances en materia ambiental y, en particular,
en la lucha contra el cambio climatico. Hay que esperar, por ello, que, tras un
primer momento de previsible postergacion de cualquier medida que no tenga
como efecto inmediato la reactivacién econdmica, a medio y a largo plazo se
refuercen los mecanismos internacionales para prevenir los riesgos globales,
entre los que se incluyen -no ya como riesgos potenciales sino reales-, el cambio
climatico la contaminacion o el agotamiento de los recursos naturales.
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De un modo premonitorio, Rosa Fernandez Egea resumié su aportacion
sobre los compromisos ambientales internacionales sefialando que «el 2019 se
caracteriza por ser un afio de cierre de una década, con la vista puesta en la
siguiente.

A lo largo del afio tuvieron lugar Conferencias de las Partes (COP) de
varios acuerdos multilaterales sobre medio ambiente con diversos logros, tales
como: el Sistema del Tratado Antartico (adopcion de la Declaracion de Praga);
la Convencion de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (cuadragésima reunion del Comité de Patrimonio Mundial
en Baku e inscripcion de nuevos lugares); CITES (décimo octava COP de la
Convencién en Ginebra); la Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (decimocuarta COP en Nueva Delhi); y el Protocolo
de Montreal para la proteccion de la capa de ozono (trigésimo primera reunion
en Montreal).

Sin embargo, el afio 2019 qued6 marcado por dos fracasos. En primer
lugar, fallo el intento de adoptar un instrumento internacional vinculante, el
denominado «Pacto Mundial para el Medio Ambiente» en el que se pretendian
recoger los principios del Derecho Internacional Ambiental y abordar la
estructura para la gobernanza ambiental internacional. Pero no solo no prospero
la idea de contar con un instrumento vinculante, sino que la adopcidon de una
decision politica fue aplazada hasta el afio 2022.

Y, en segundo lugar, tampoco se consiguieron los principales objetivos
de la vigesimoquinta Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), la COP25 Chile-
Madrid que, paraddjicamente, se convoco con el lema «El momento de actuar.

El objetivo de esta cumbre, no demasiado ambicioso, era el de terminar
de negociar algunos puntos que habian quedado pendientes en la anterior COP,
celebrada en 2018 en Katowice (Polonia), para hacer operativo el Acuerdo Paris
para el 2020: las orientaciones para aplicar el articulo 6 (sobre los mecanismos
cooperativos de mercado y no de mercado), la revision del Mecanismo
Internacional el Varsovia sobre Pérdidas y Dafios asociados a los impactos del
cambio climdtico, y temas de financiacion.

Pues bien, so6lo se pudo avanzar en los dos ultimos puntos. Asi, el
Mecanismo Internacional de Varsovia pudo equiparse con un «brazo de
implementaciony, a través de una red de organismos que minimicen los riesgos
de desastres y proporcionen asistencia técnica a los paises mas vulnerables al
cambio climatico, ademds de ampliarse el apoyo financiero para actividades de
pérdidas y dafios.
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En cambio, no se logré avanzar en la regulacion de los mercados de
carbono, que se posterga hasta la COP26 que tendra lugar en noviembre de
2020 en Glasgow. Si bien lo determinante es que los Estados apliquen politicas
para reducir las emisiones globales con mayor celeridad, los mercados de
carbono son un instrumento de flexibilidad importante para coadyuvar a este
fin, como lo demuestra el régimen de comercio de derechos de emision de la
Union Europea (EU ETS), que lleva funcionando con bastante éxito desde hace
una década. Sin embargo, las reglas de aplicacion de los mercados de carbono
para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris plantean algunos problemas
y controversias (fundamentalmente: cdmo evitar la doble contabilidad de las
reducciones de gases conseguidas y acordar si se computan o no los derechos
existentes hasta ahora, procedentes del Protocolo de Kioto). Estas reglas
debieron haberse cerrado en la COP24 de Katowice (Polonia) en 2018, y su
nuevo retraso en Madrid es una mala noticia.

Pero, ademas, tampoco se logré en la COP25 reforzar la ambicion en la
reduccion de emisiones de manera global. Solo ochenta y cuatro paises de los
ciento noventa y cinco que suscribieron el Acuerdo de Paris se han
comprometido en Madrid a presentar objetivos de recorte de emisiones mas
ambiciosos en 2020. La retirada del Acuerdo de Estados Unidos y la ausencia
hasta ahora de compromisos ambiciosos por parte de China, India y Rusia, pone
en peligro el logro de los objetivos, pues estos paises generan un 57% de las
emisiones globales. Resulta esperanzadora, en cambio, la voluntad de liderazgo
que sigue manifestando la Union Europea y el serio compromiso de Espafia,
que esperamos que se vea reflejado pronto en la ley y en Plan Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) anunciados.

En efecto, como explica Dionisio Fernandez de Gatta en su contribucion,
2019 es un afo clave en la politica ambiental europea, pues en €l se aprobo el
Pacto Verde Europeo (European Green Deal), que es el plan mas ambicioso de
la historia en materia medioambiental, tanto por los objetivos fijados como por
la financiacion prevista. Pero la Union, ademas de aprobar este Pacto, que la
situard en una posicion de liderazgo mundial en materia ambiental, ha
continuado con firmeza su politica de accion por el clima, ha impulsado la
reflexion sobre el desarrollo sostenible y la evaluacion del VII Programa
Ambiental, y ha adoptado actos juridicos e informes sobre economia circular y
capital natural, asi como sobre evaluacion de la legislacion ambiental y
seguridad nuclear.

Por lo que respecta a la ambicion climatica, la Union Europea no solo
estd bien encaminada a cumplir su contribucion prevista al Acuerdo de Paris
(reducir las emisiones un 40% como minimo en 2030), sino que se
comprometio en este Pacto a proponer la primera «Ley del Climay europea para
consagrar con caracter vinculante el objetivo de alcanzar la neutralidad
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climatica (cero emisiones netas de GEI) en 2050, mediante la reduccion de las
emisiones y una mayor absorcion de los GEI. Pues bien, cuando escribimos
estas lineas, la Comision ha presentado ya, el 4 de marzo de 2020, la «Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (UE)
2018/1999». Permitasenos aqui sefialar que uno de los paises europeos que, ya
en 2019, adopto su «Hoja de ruta para la neutralidad carbonica» fue Portugal,
manifestando una gran ambicion ambiental en la lucha contra el clima como
explica Amparo Sereno en su contribucion sobre este pais.

El European Green Deal previd también que la transicion hacia la
neutralidad climdtica va a requerir cuantiosas inversiones, y la Union ya esta
avanzando en este sentido: en enero de 2020, la Comision ha presentado la
Comunicacion sobre el «Plan de inversion sostenible en Europa. Plan de
iversiones del pacto verde europeo» [COM (2020) 21 final], en el que se
sefala que «el Plan de Inversiones para una Europa sostenible movilizara, con
cargo al presupuesto de la Union y a sus instrumentos asociados, al menos un
billon de euros en inversiones sostenibles durante la proxima décaday; este Plan
incluye un Mecanismo para una Transicion Justa dirigido a garantizar que la
transicion hacia una economia climaticamente neutra se produzca de manera
equitativa, con ayudas especificas para las regiones mas afectadas.

No podemos dejar de destacar lo importantes que van a resultar estas
inversiones para reactivar la economia tras el paron provocado por las medidas
para combatir el COVID-19. El Pacto Verde Europeo ha llegado asi en un
momento especialmente propicio para dar el paso hacia una nueva estrategia
«verde» de crecimiento, que va a suponer una profunda reforma del sistema
energético y del modelo productivo de la Union Europea, con una decidida
apuesta por la economia circular y la proteccion y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Esta transicion hacia una economia climaticamente neutra y circular
brinda, ademas, la oportunidad de traducir la actividad econdmica sostenible e
intensiva en creacion de empleo, pues hay en los mercados mundiales un
considerable potencial de desarrollo de tecnologias de bajas emisiones y de
productos y servicios sostenibles; ofreciendo asimismo la economia circular un
gran potencial de creacion de actividades y nuevos puestos de trabajo. Asi, por
ejemplo, la Unidon promovera el desarrollo de productos tecnoldgicos «climate
friendly», en especial en el &mbito energético (células fotovoltaicas, hidrogeno
limpio, tecnologia de captura y almacenamiento de Co2, etc.), e impulsara el
plan estratégico de baterias y el empleo de nuevas tecnologias digitales
(inteligencia artificial, G5, internet de las cosas, etc.).
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Por otro lado, en sectores tradicionales como la construccion, esta
transicion exige un uso eficiente de la energia y de los recursos que se va a
traducir en una «oleada de renovaciony» de edificios publicos y privados a partir
de 2020, lo que, ademas de reducir la factura energética, puede ayudar a
revitalizar el sector de la construccion y brindar una oportunidad para apoyar a
las pymes y al empleo local.

Por lo que respecta a los recursos naturales, el Pacto Verde considera que
los ecosistemas aportan servicios esenciales, como alimentos, agua dulce y aire
puro y cobijo, palian las catastrofes naturales, plagas y enfermedades y ayudan
a regular el clima, por lo que la Comision presentara en 2020 una nueva
Estrategia sobre Biodiversidad, que establecera objetivos y compromisos para
atajar las causas principales de la pérdida de biodiversidad en la Unidn,
aumentara la cobertura de zonas terrestres y maritimas protegidas en la Natura
2000, ofrecera propuestas para hacer mas ecoldgicas las ciudades europeas,
incluyendo la posibilidad de elaborar un plan de recuperacion de la naturaleza,
y estudiara como aportar financiacion para ayudar a los Estados Miembros en
la consecucion de estos objetivos.

Hay que sefialar también el papel crucial que ocupa en el European
Green Deal 1a denominada «economia azul», esto es, el reconocimiento de los
mares como una fuente de riqueza que permite, ademas aliviar las demandas
sobre los recursos de la tierra y atajar el cambio climatico, pues los océanos
tienen un importante papel en su mitigacion del cambio climatico y en la
adaptacion al mismo, mejorando el uso de los recursos acudticos y marinos v,
por ejemplo, fomentado la produccion y el uso de nuevas fuentes de proteinas.

Finalmente, en el marco del Pacto Verde la Comision se compromete a
presentar en 2020 la propuesta de VIII Programa de Accion en materia de medio
Ambiente, y con ello la Politica Medioambiental de la UE para el futuro. Para
ello, la Comision adoptd, el 15 de febrero de 2019, el Informe sobre la
evaluacion del VII Programa. En el analisis de la evaluacion de las acciones
relacionadas con los objetivos prioritarios fijados por el VII Programa, se
concluye que se ha avanzado més en las acciones relacionadas con el relativo a
conseguir una economia hipocarbonica y menos en las relacionadas con la
proteccion de la naturaleza, el medio ambiente y la salud, y la integracion.

En el plano normativo, destaca la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio,
sobre la reduccion del impacto de ciertos productos de plasticos en el medio
ambiente (conocida como Directiva SUP por el acronimo en inglés de Single
Use Plastics Directive). La principal finalidad ambiental de la directiva es la de
prevenir y reducir el impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, en particular en el mar, asi como fomentar la transicion hacia una
economia circular con productos y materiales innovadores y sostenibles. La
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Directiva, que debera ser transpuesta por los Estados antes del 3 de julio de
2020, es ambiciosa: enuncia una serie de productos de pléstico a los que se
deberan aplicar distintas medidas, que incluyen desde la reduccion de su
consumo a su total prohibicioén, pasando por la informacion al consumidor
sobre la gestion de los residuos o la introduccion de un régimen de
responsabilidad ampliada del productor.

Por lo que respecta a los Tribunales europeos, Omar Bouazza resume
varias Sentencias del Tribunal de Estrasburgo, entre las que cabria destacar la
recaida en el caso Cordella y otros c. Italia, relativo a la contaminacion
producida por la planta industrial ILVA. El TEDH, si bien reconoce que Italia
ha adoptado normas para poner fin al dafio ambiental, considera que, debido al
retraso en su ejecucion, ha puesto en riesgo la salud de los demandantes, por lo
que declara que el Estado italiano ha vulnerado el articulo 8 del Convenio. ILVA
es el mayor complejo de siderurgia ambiental europeo y fuente de muchos
problemas y conflictos ambientales; se da asi la circunstancia de que, en
relacion a esta planta industrial, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
declard, en una Sentencia de 31 de marzo de 2011, que la Republica italiana
habia incumplido las obligaciones que le imponia la Directiva 2008/1/CE,
relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion. En relacion
a las Sentencias del Tribunal de Luxemburgo, Carmen de Guerrero da cuenta
en su andlisis de las numerosas sentencias recaidas en materia de residuos, que
abarcan cuestiones diversas relativas a su concepto, a su traslado y a su
tratamiento. Cabe destacar, asimismo, por su novedad, la Sentencia de 19 de
diciembre de 2019, que resolvid una cuestion prejudicial planteada por un
Tribunal alemén en la que se preguntaba si el articulo 47 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea permite o, incluso, obliga al
tribunal nacional a imponer un arresto coercitivo cuando se produzca una
negativa persistente de una autoridad nacional a cumplir una obligacion clara,
precisa e incondicional derivada de una Directiva europea (asi lo pretendia la
ONG recurrente en la instancia frente a los reiterados incumplimientos de la
region de Baviera de la Directiva de calidad del aire, a pesar de las reiteradas
multas coercitivas impuestas). E1 TJUE concluye que, si bien el citado precepto
no se opone a que el Tribunal nacional pudiera imponer un arresto coercitivo
en estos casos, para ello seria necesario que existiera una base legal en el
derecho interno suficientemente precisa y previsible en su aplicacion y afiade
que, en cuanto limitacion del derecho a la libertad, esta medida deberia respetar
el principio de proporcionalidad que garantiza el art. 52 de la Carta.

Ademas de las contribuciones sobre los avances que han tenido lugar en
2019 a nivel internacional y europeo, varios profesores han resumido los
principales hitos ambientales de sus paises. Como elemento repetido en la
cronica de los paises representados en esta edicion destaca la importancia
creciente que ocupa la «economia circular», actualmente centrada en una
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gestion de residuos sostenible, basada en el reciclaje y la reutilizacion, asi como
en politicas energéticas que potencian las energias renovables, la eficiencia y la
generacion de energia descentralizada. Se traba de abordar la legislacion
ambiental con una nueva perspectiva, que pone el foco mas en el fomento y la
reconversion econdmica que en la tradicional intervencion policial y
ordenancista (si bien ésta tiltima continta siendo necesaria).

En Italia, José Luis Bermejo Vera destaca, este sentido, la «ley de la green
economy» (Ley 22/2015), una norma 6mnibus que contiene un paquete de
medidas muy diversas orientadas a la simplificacion y la promocion de la
utilizacion de los recursos y a la sostenibilidad ambiental, con la prevision de
incentivos para premiar los comportamientos virtuosos de consumidores,
productores e instituciones. En el mismo sentido, en Costa Rica Aldo Milano
destaca la Ley No. 9786, Ley para combatir la contaminacion por plastico y
proteger el ambiente.

Por ultimo, entre los casos jurisprudenciales destacados en Derecho
comparado, puede resefarse en 2019 el caso «Quintero Puchuncavi» en Chile,
del que da cuenta Rosa en su contribucion Fernanda Gomez, en el que se pone
de manifiesto la actitud cada vez mas proactiva de los Tribunales en la defensa
de la salud y el medio ambiente.
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El 2019 se caracteriza por ser un afio de cierre de una década, con la vista
puesta en la siguiente, que se enfrenta a restos tan importantes como
cumplir en 10 afios los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD) de la
Agenda 2030 —adoptados tras el fracaso los Objetivos del Milenio-.
Ademas de los OSD, el tema protagonico siguié siendo el cambio
climético, que ha estado presente —en ocasiones, hasta monopolizando- en
las negociaciones internacionales ambientales, maxime en los albores del
inicio de la aplicacion del Acuerdo de Paris en 2020.

En el presente capitulo se dard cuenta de los avances, no siempre
suficientes, en el marco de los diversos acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente (AMUMA), asi como de las cuestiones tratadas en los
foros de internacionales de gobernanza ambiental.
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ABSTRACT: 2019 is characterized as a year of the end of a decade, with an eye on the
next one, which faces such important challenges as meeting the 17
Sustainable Development Goals (SDG) of the 2030 Agenda in 10 years —
adopted after the failure of the Millenium Goals-. In addition to the SDG,
the main issue remained climate change, which has been present — in some
cases, even monopolizing— in the international environmental
negotiations, especially at the dawn of the start of the implementation of
the Paris Agreement in 2020.

This chapter will tackle the progress, not always sufficient, within the
framework of the various multilateral environmental agreements (MEAS),
as well as the issues covered in the forums of international environmental
governance.

PALABRAS CLAVE: Derecho internacional del medio ambiente. AMUMA.
Preservacion de la naturaleza, especies y biodiversidad. Proteccion del
medio ambiente marino. Agotamiento de la capa de ozono. Cambio
climatico. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

KEYWORDS: International Environmental Law. MEAs. Nature, Species and
Biodiversity preservation. Marine environment protection. Ozone
depletion Climate change. Sustainable Development Objectives.

1. INTRODUCCION

El afo 2019 comenz6 de forma muy prometedora para el Derecho
internacional del medio ambiente (DIMA). Durante este afio tendrian lugar las
tres sesiones sustantivas del Grupo de trabajo de composicion abierta® para la
consecucion de un Pacto Mundial por el Medio Ambiente. La primera de las
reuniones del Grupo de trabajo tuvo lugar del 14 al 18 de enero, la segunda, del
18 al 20 de marzo y la tercera y ultima del 20 al 22 de mayo. Todas ellas
celebradas en la sede del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA o UNEP), en Nairobi (Kenia).

El Pacto ha sido una apuesta de Francia, que asumi6 la Asamblea General
de las Naciones Unidas a través de la Resolucion 72/777 de 10 de mayo de
2018, titulada «Hacia un Pacto Mundial por el Medio Ambiente», que pretendia
crear un marco de DIMA estable y consolidado, de forma que también se
mejorase la implementacion de la normativa internacional ambiental, en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

' Que sea de composicion abierta posibilita que integre también a representantes de
organizaciones no gubernamentales acreditadas, y no s6lo delegados de los Estados.
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El Grupo de trabajo tendria como tarea elaborar un informe técnico sobre
el estado de la cuestion en materia de DIMA y asi identificar las posibles
lagunas y debilidades, también en relacion con su aplicacion. El objetivo final
era adoptar un acuerdo vinculante que recogiera los principios del DIMA -hasta
la fecha contenidos en varios instrumentos de soft law-, que abordara la
estructura de gobernanza ambiental internacional, asi como directrices para
aplicar los regimenes existentes de DIMA. Incluso se considerd crear un
tribunal internacional de medio ambiente, pero esta idea pronto se descartd por
despertar una gran oposicion por parte de algunos paises.

No obstante, en el trascurso del ano, los resultados de las reuniones no
han cumplido las expectativas creadas. No solo se cuestion6 el hecho de contar
con un instrumento internacional vinculante, sino que éste quedd desplazado
por un objetivo menos ambicioso, la adopcion de una Decision politica,
aplazada, ademas, para el ano 2022, afio en el que se conmemora el vigésimo
aniversario del primer gran instrumento de soft law del DIMA, la Declaracion
de Estocolmo de 1972.

Asi las cosas, tras las tres sesiones acaecidas en 2019, el Grupo de trabajo
solo ha podido consensuar una serie de recomendaciones dirigidas a la
Asamblea de Naciones Unidas?, para que ésta aliente, por un lado, a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a todos los miembros de los organismos
especializados a que fortalezcan las regulaciones, politicas y marcos
reglamentarios ambientales a nivel nacional, asi como las capacidades de todos
los sectores para una aplicacion eficaz del DIMA; y a que integren el medio
ambiente en las politicas y programas sectoriales a todos los niveles, incluidos
los planes nacionales de desarrollo y desarrollo sostenible. Y por otro lado, a
todas las partes interesadas a tener una “participacion activa y significativa” a
todos los niveles en los diferentes foros relacionados con la aplicacion del
DIMA vy los instrumentos relacionados con el medio ambiente; y al PNUMA,
en su calidad de presidente del Grupo de Gestion del Medio Ambiente, a que
siga fortaleciendo la coordinacion interinstitucional en todo el sistema sobre el
medio ambiente y a que pida la aplicacion de estrategias para todo el sistema
en materia de medio ambiente.

Las propuestas son pragmaticas, centradas en hacer eficaces las normas
ambientales ya existentes; pero no deja de ser un resultado insatisfactorio. No
obstante, parece que es a lo tinico que se puede aspirar habida cuenta de las
reticencias estatales a ver afectados sus derechos soberanos, y ello, a pesar de
que el medio ambiente mundial reclame mayor consideracion y contundencia
en su proteccion®.

2 Véase.

3 FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa, Avances y retrocesos en la negociaciéon del pacto
mundial por el medio ambiente. Actualidad Juridica Ambiental, n. 95, Seccion “Articulos
doctrinales”, 4 de noviembre de 2019.

23


https://sdg.iisd.org/news/global-environment-pact-recommendations-forwarded-to-unga/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2019/10/2019_11_04_Fajardo_Pacto-Global-Medio-ambiente.pdf.
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2019/10/2019_11_04_Fajardo_Pacto-Global-Medio-ambiente.pdf.

OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
ROSA M. FERNANDEZ EGEA, “Compromisos internacionales...”

2. AMUMA MAS SIGNIFICATIVOS POR MATERIAS

2.1. PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y
BIODIVERSIDAD

2.1.1. El Tratado Antartico (1959) y el Protocolo de Madrid (1991)

El Tratado Antartico de 1959, que entrd en vigor dos afios después, en
1961, fue firmado por Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Francia, Japon, Noruega, Nueva Zelanda, el Reino Unido, Sudafrica y la Union
Soviética. En €l se reconoce el interés que tiene este continente para toda la
Humanidad, se asegura el uso pacifico y la cooperacion para la investigacion
cientifica, asi como se congelan las reclamaciones soberanas sobre este
territorio.

En aplicacion del Tratado Antértico se firmé el Protocolo sobre
Proteccion del Medio Ambiente, también conocido como Protocolo de Madrid,
por haberse firmado en dicha ciudad en 1991, entrando en vigor en 1998*. Con
este Protocolo se pretende una proteccion del medio ambiente en la Antartida,
asi como de sus ecosistemas asociados.

Estos dos instrumentos, junto con la Convencion para la Conservacion
de las Focas Antarticas de 1972 (en vigor desde 1978) y la Convencion para la
Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos de 1980 (en vigor desde
1982), conforman el Sistema del Tratado Antartico. Estas dos ultimas
Convenciones, no obstante, son independientes al Tratado.

La cuadragésima segunda Reunion Consultiva del Tratado tuvo lugar del
1 al 11 de julio de 2019 en Praga (Republica Checa), junto con la vigésima
segunda reunion del Comité de Proteccion Ambiental de la Antartida.

Como resultado de esta reunion se adoptd la Declaracion de Praga con
motivo de la celebracion del sexagésimo aniversario de la firma del Tratado
Antartico. En ella se reafirma, entre otros compromisos, el de proteger y
preservar la Antartida. En total se adoptaron 12 medidas (la mayoria sobre
gestion y proteccion de zonas especialmente protegidas), 7 decisiones y 7
resoluciones entre las que cabe destacar: la Resolucion n° 1 por la que se
establece un «Manual revisado sobre limpieza de la Antartida, y la Resolucion»
n° 5 sobre la «Reduccion de la contaminacion por plasticos en la Antéartida y en
el océano Austral»®.

4 Véase su texto.
> Véanse estos documentos.
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Por ultimo, el 22 de abril de 2019, Eslovenia se adhiri6 al Tratado
Antartico, aumentandose el nimero de partes a 54.

2.1.2. Convenio de RAMSAR sobre Humedales de Importancia
Internacional (1971)

La Convencion relativa a los humedales de importancia Internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas sobre los Humedales, firmada en
Ramsar (Iran) en 1971 (en vigor desde 1975), presenta un marco para la
coordinacion de actuaciones nacionales e internacionales en la conservacion y
uso inteligente de los humedales y sus recursos, en especial, como hdabitat
acuatico.

Durante el 2019 se han llevado a cabo actividades preparatorias y
conducentes a asistir a los Estados para que preparen sus informes sobre
humedales de cara a la decimocuarta Conferencia de las Partes (COP14), que
tiene previsto celebrarse en Wuhan (China) en 2021.

2.1.3. Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972)

La Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para la proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 (en vigor desde 1975), tiene
como objetivo identificar y proteger el patrimonio natural y cultural que cuente
con un valor universal excepcional, en el entendido de que su conservacion no
solo compete a los paises en cuyo territorio se encuentren, sino a toda la
sociedad internacional presente y futura®. Espafia es el tercer pais, después de
Italia y China, con mayor nimero de lugares que son Patrimonio de la
Humanidad.

Del 30 de junio al 10 de julio de 2019 tuvo lugar la cuadragésima tercera
sesion del Comité de Patrimonio Mundial en Bakt (Republica de Azerbaiyan).
Durante este afio se han inscrito un total de 29 nuevos lugares a la Lista de
Patrimonio Mundial, de los cuales cuatro son naturales (los bosques hircanianos
en Iran, el Parque nacional de Vatnajokull en Islandia, el santuario de aves
migratorias a lo largo del litoral del Mar Amarillo y del Golfo de Bohai en China
y las tierras y mares australes franceses) y uno que es mezcla cultural y natural
(Paraty e Isla Grande en Brasil).

® Puede encontrarse informacion al respecto en este enlace. El texto del acuerdo esti
disponible en linea.
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2.1.4. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1973

La Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de faunay flora silvestre (CITES), fue adoptada bajo los auspicios del PNUMA
en 1973 (en vigor desde 1975). Su objetivo es asegurar que el comercio
internacional de animales y plantas salvajes no ponga en peligro su
supervivencia.

La décimo octava Conferencia de las Partes (COP-18) de la Convencion
tuvo lugar del 17 al 28 de agosto de 2019 en Ginebra (Suiza). En ella se
abordaron un total de 57 propuestas sobre elevar y bajar el control del comercio
internacional de especies, solicitadas por 90 partes en la Convencion’. Entre
ellas, se anadieron al Anexo II algunas especies vegetales africanas y de
Latinoamérica, asi como algunas especies animales acudticas, como varias
especies de tiburones, de tortugas marinas o de caballitos de mar. También cabe
resaltar que se esta empezando a proteger cierto tipo de animales, objeto de una
nueva moda de tener animales de compafiia exoticos, como algunas especies de
tortugas, lagartijas y gecos. Igualmente, se rechazaron algunas solicitudes de
permitir un comercio limitado de marfil de los elefantes africanos. Por otro lado,
algunos paises, sobre todo africanos, resaltaron la necesidad de tener en cuenta
el papel de las comunidades locales a la hora de adoptar medidas de
conservacion de algunos animales como los elefantes, las jirafas o los
rinocerontes, que respeten también la soberania nacional de dichos paises.

2.1.5. Convencion sobre la Conservacion de Especies migratorias
de Animales Silvestres o CMS (1979)

La Convencidn sobre Especies Migratorias (también conocida como
Convencién de Bonn o CMS, por sus siglas en inglés) de 1979 (en vigor desde
1983) reconoce que los Estados deben proteger las especies migratorias que
viven o transitan por sus espacios territoriales, por su especial vulnerabilidad®.

Las Conferencias de las Partes de esta de la CMS se producen cada tres
afios, siendo la siguiente en 2020. Por este motivo, las reuniones que tuvieron
lugar durante el 2019 fueron de los organos subsidiarios de la CMS. Asi,
durante el mes de noviembre de 2019 tuvieron lugar, en Bonn (Alemania), la
cuadragésima novena reunion del Comité Permanente, la cuarta reunion del
Comité del Periodo de Sesiones del Consejo Cientifico de la CMS y la segunda
reunion del Grupo de trabajo sobre el Marco post-2020, asi como sesiones
paralelas de grupos de trabajo por regiones (Africa, Asia, Europa,

7 Véase informacion al respecto.
8 El texto de la Convencidn se encuentra disponible en linea.
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Latinoamérica y Caribe y Oceania) todos ellas preparando la siguiente COP®,
Entre los temas a tratar en la COP13 se encuentran: la vinculacion ecologica
como un tema prioritario en el Marco Post-2020, la revision del estado de
conservacion de algunas especies migratorias ya recogidas en los apéndices de
la CMS, asi como la consideracion de otras nuevas (por ejemplo, el jaguar).
También se discutiran temas transversales tan importantes como la necesidad
de que la tecnologia de energias renovables no sea un riesgo para las especies
migratorias, la contaminacion luminica, el descenso de la poblacion de insectos
o la contaminacion de plasticos.

2.1.6. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad Biotecnoldgica (2000) y Protocolo de
Nagoya (2010)

La Convencion sobre la diversidad biologica (CDB) de 1992 (en vigor
desde 1993), fue negociada bajo los auspicios del PNUMA, con objeto de
conservar la conservacion de la diversidad biologica, el uso sostenible de sus
componentes y el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados del uso
de los recursos geneéticos.

La Conferencia de las Partes de la CDB se celebra cada dos afos,
habiendo tenido lugar la tltima (COP14) en noviembre de 2018 en Egipto™°.
De esta forma, durante el 2019 tuvieron lugar las reuniones de algunos grupos
y 6rganos subsidiarios en Montreal (Canadd) en sesiones preparatorias para la
adopcion del marco post-2020 en la proxima COP!. Asi, del 20 al 22 de
noviembre de 2019 se celebrod la undécima reunién del Grupo Abierto de
Trabajo sobre el Articulo 8(j) de la CDB2, que centr6 su trabajo en el rol que
cumplen las poblaciones indigenas y las comunidades locales en vincular la
naturaleza y la cultura, a lo que se refiere la Meta de Aichi n° 18 (conocimiento
tradicional)'®. Del 25 al 29 de noviembre tuvo lugar la vigesimotercera reunion

? Véase la informacion sobre estas reuniones.

10 Puede obtenerse informacion sobre los resultados de la COP 14 del CDB.

! Véase informacién sobre estas reuniones

12 En el articulo 8(j) CDB se establece que el Estado parte “[cJon arreglo a su legislacion
nacional, respetard, preservard y mantendrad los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica
y promovera su aplicacion més amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente”.

13 Las Metas Aichi son un total de 20 metas de desarrollo previstas en el Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011-2020. Ninguna de ellas se ha logrado cumplir en el
plazo establecido, 2020, lo que supone un fracaso y mal precedente para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico
(SBSTTA 23, por sus siglas en inglés: Subsidiary Body on Scientific, Technical
and Technological Advice), centrandose en temas tales como la vinculacion
entre el cambio climatico y la biodiversidad, la cooperacion técnica y cientifica,
la gestion sostenible de la vida salvaje. Por ultimo, también se reunié del 27 al
30 de agosto de 2019, en Nairobi (Kenia), el Grupo de Trabajo de composicion
abierta sobre el Marco Post-2020, que fue creado en la pasada COP 14 para
trabajar en el periodo entre sesiones sobre este particular’4,

Tampoco en 2019 contamos con reuniones de los miembros en los dos
Protocolos que aplican la CDB, el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de
la biotecnologia de 2000 (en vigor desde 2003)% y el Protocolo de Nagoya
sobre acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacién de 2010 (en vigor desde 2014)%,
Pero si podemos reportar la accesion de Uzbekistan al Protocolo de Cartagena
el 25 de octubre de 2019.

2.1.7. Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (2001)

El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (ITPGRFA, por sus siglas en inglés) fue
adoptado en 2001 (en vigor desde 2004) y tiene como finalidad la conservacion
y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Para ello, son tres los objetivos que promueve: (i) visibilizar el
trabajo de los agricultores en todas las regiones del mundo; (ii) facilitar el
acceso gratuito y simplificado a los materiales fitogenéticos; y (iii) fomentar la
cooperacion y el intercambio de informacion en relacion con los germoplasmas
y biotecnologial’. En el marco de dicho Tratado han tenido lugar una serie de
reuniones durante el 2019.

Del 11 al 16 de noviembre de 2019 tuvo lugar en la sede de la FAO en
Roma (Italia) la octava sesion del Organo Rector del ITPGRFA, que tuvo como
tema central el paquete de medidas para poner en marcha el Sistema multilateral
de acceso y distribucion de beneficios, que se esta negociando desde hace afios

14 Véase informacién al respecto.

15 Este Protocolo proporciona un marco normativo internacional de minimis que regula el
movimiento transfronterizo, el transito y uso de todos los organismos vivos modificados
a fin de proteger la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

16 Este Protocolo pretende crear un régimen internacional que reparta de forma justa y
equitativa los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales y que haga frente a la biopirateria y preserve la diversidad
biologica.

17 M4s informacién sobre este tratado. Texto del acuerdo.
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y para el que todavia se carece de consenso*®. Ello se debe a un conflicto de
intereses entre Estados en vias de desarrollo y desarrollados. Estos tltimos
promueven que se facilite el acceso al pool de material genético con fines de
investigacion y desarrollo agricola y los primeros, que la atencion se focalice
en el acceso y distribucion de beneficios, asi como en la asistencia técnica para
conseguir la equidad entre los paises. La discusion reside, en concreto, sobre si
el Tratado cubre solo el material genético fisico o también el inmaterial
(informacién digital), que es el de mayor interés para los Estados desarrollados
y sobre el que no esté claro que deban compartir los beneficios dado que se trata
de informacion extractada, procesada, y, por tanto, diferenciada de los recursos
genéticos fisicos o materiales. Los Estados en vias de desarrollo no aceptan esta
interpretacion sosteniendo que extraer este tipo de recursos de las obligaciones
del tratado significaria desvirtuarlo. A pesar de que las posiciones de unos y
otros parecieron acercarse en el seno de las reuniones del Grupo de trabajo, que
tuvieron lugar en junio y octubre de 2019*°, todavia queda mucha negociacion
por hacer al respecto.

2.1.8. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (1994)

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion
(CNULD) de 1994 (en vigor desde 1996) tiene por objetivo principal el
desarrollo de programas de accion nacionales, subregionales y regionales por
parte de los gobiernos nacionales, en cooperaciéon con los donantes, las
comunidades locales y las ONG. En concreto, se ocupa de las cuestiones
relativas a los aspectos fisicos, bioldgicos y socioeconémicos de la
desertificacion, de la importancia de re-direccionar la transferencia tecnologica
de manera tal que apunte a la demanda, y de la participacion de las comunidades
locales en la lucha contra la desertificacion y la degradacion de la tierra.

Del 2 al 13 de septiembre de 2019 tuvo lugar la decimocuarta
Conferencia de las Partes (COP14) de la Convencidon en Nueva Delhi (India).
En ella se decidieron actuaciones con la finalidad de cumplir los objetivos para
el periodo 2018-2030, adoptandose mas de 30 decisiones sobre temas tales
como, como implementar las politicas para abordar los retos de las seguias,
tormentas de arena y polvo, desertificacion, degradacion del terreno, todas ellas
causas importantes de movimientos migratorios. Se incidio en la idea que la
recuperacion del terreno es la manera més barata para combatir el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad, pero también existe la necesidad de

18 Véase a este respecto.
19'yVéase informacion sobre estas reuniones en: enlace 1, enlace 2 y enlace 3.
20 Para mas informacion sobre la CNULD, véase su pagina web oficial.
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premiar las inversiones privadas en dicha recuperacion. La adaptacion a las
sequias también es algo vital a la vista del cambio climéatico. Por ultimo,
también estuvo entre los objetivos de la reunién conseguir un equilibrio de
género, incentivar a la juventud y asegurar los derechos de propiedad sobre los
terrenos??.

2.1.9. Foro de Naciones Unidas para los Bosqsues (2000)

El Foro de Naciones Unidas para los Bosques es un foro
intergubernamental creado en 2000 por el Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC), con la finalidad de promover la gestion,
conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques?2. En los afios
pares el Foro se retine para tratar temas de didlogo politico, desarrollo y toma
de decisiones, mientras que en los afios impares se habla de implementacion y
asesoramiento técnico.

Del 6 al 10 de mayo de 2019 se celebro la decimocuarta reunion del Foro
en la sede de Naciones Unidas, en Nueva York, para tratar una serie de temas,
tales como la forma de focalizar la gestion y conservacion de los bosques para
asegurar la consecucion de algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
tales como: el cambio climatico (ODS 13 y 17), el crecimiento econémico
sostenible e inclusivo con el trabajo (ODS 8), o sociedades inclusivas y
pacificas, reduccion de desigualdades, la educacion y la creacion e instituciones
inclusivas a todos los niveles (OSD 4, 10, 16 y 17)%.

2.2. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

2.2.1. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982 (UNCLOS)

La Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
(en vigor desde 1994) contempla en parte de su articulado (en especial en la
Parte XII, arts. 192-237) las obligaciones de conservar y preservar el medio
marino. Para ello deberan adoptar las medidas necesarias, de manera individual
0 en cooperacion con otros, para prevenir, reducir y controlar la contaminacion
de este medio. También exige que los paises velen, controlen y castiguen a los
buques que hayan vulnerado la normativa ambiental, cuando enarbolen su
pabelldn o se encuentren en aguas bajo su jurisdiccion.

En el marco de la CONVEMAR, se prosiguiod con la iniciativa de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 72/249, de diciembre
de 2017) de convocar una Conferencia Intergubernamental para desarrollar un

21 En relacion con esta reunion puede consultarse.
22 yéase informacion al respecto.
23 Detalles sobre esta reunion.
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instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Con ello se trataba de llenar un vacio
de la CONVEMAR sobre la conservaciéon y el uso sostenible de la
biodiversidad en la alta mar, dado que este instrumento tiene vocacion de servir
de regulacién de todas las actividades que tengan lugar en los océanos y mares.

Asi, durante el 2019 tuvieron lugar, en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, la segunda sesion, del 25 de marzo al 5 de abril y la tercera reunion,
del 19 al 30 de agosto de la Conferencia Intergubernamental®®. Durante la
primera de las dos sesiones se puso en evidencia la necesidad de negociar sobre
un borrador para poder avanzar. De esta forma, en la segunda de las sesiones de
2019 (tercera sesion de la Conferencia Intergubernamental) ya se contaba con
un borrador, gracias al esfuerzo y trabajo de la presidencia de la Conferencia,
en el que se incluian los temas ya acordados en 2011: recursos genéticos
marinos y distribucion de beneficios, medidas de gestion basadas en el area
(incluidas las areas de proteccion marina), evaluaciones de impacto ambiental,
y capacitacion y trasferencia de tecnologia marina. Se obtuvo algin progreso
en lo que se refiere al ambito temporal del acuerdo; en la inclusion de las
modalidades de distribucion de beneficios en el propio texto del Acuerdo, en
lugar de dejarlo para una posterior decision de la COP; y en referencia a los
beneficios no monetarios y la definicion de los recursos genéticos marinos. No
obstante, todavia quedan muchos temas por cerrar, por lo que se prevé que la
negociacion no termine tras una cuarta sesion de la Conferencia
Intergubernamental, sino que vayan a ser necesarias mas sesiones.

2.2.2. Convenio para Prevenir la Contaminacion por los Buques
(MARPOL 1973/78)

La Convencion para la prevencion de la contaminacion de los buques
(también conocida como Convencidon MARPOL) de 1973, adoptada en el seno
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), recoge reglas para prevenir
y reducir todo lo posible la contaminacion ocasionada por accidentes de buques,
pero también por las actividades normales de estos. En 1978 se adopt6 un
Protocolo en aplicacion de la Convencion MARPOL (en vigor en 1983), que
ha acabado por absorber el Convenio original, y que ha sido enmendado por el
Protocolo de 1997 (en vigor desde 2005)%.

Del 13 al 17 de mayo de 2019 tuvo lugar la septuagésima cuarta reunion
del Comité de proteccion del medio marino (MEPC) de MARPOL?, En dicha

24 Véase informacion de las reuniones en enlace 1 y enlace 2/.
25 Texto de la Convencidén v los Protocolos.
26 Véanse los resultados.
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reunion se adoptaron una serie de enmiendas al Convenio MARPOL, entre
otras, sobre el uso de libros de registro electronico, sobre los residuos de la carga
y de las aguas del lavado de tanques que contengan sustancias nocivas flotantes,
o de las reglas del indice de eficiencia energética de proyecto aplicables a los
buques reforzados para el hielo. También se adoptaron medidas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los buques, que
consisten basicamente en reforzar su eficiencia energética. Igualmente se ha
decido implantar el limite de 0.50% de contenido de azufre en el fueloil de los
buques para 2020 aprobado por la OMI. Otras cuestiones abordadas fueron la
basura de plasticos marinos procedentes de los buques, asi como medidas para
implantar el Convenio sobre la gestion del agua de lastre de 2004 (Convenio
BWM, en vigor desde 2017).

2.3. PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO Y CLIMA

2.3.1. Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono (1985) y Protocolo de Montreal (1987)

La Convencion de Viena para la proteccion de la capa de ozono se adoptod
en marzo de 1985 (en vigor desde 1988) y apela a la cooperacion en la
supervision, investigacion e intercambio de informacioén, pero no imponia
ninguna obligacion sobre la reduccion de las sustancias que destruyen el ozono.
El Protocolo de Montreal, adoptado en 1987 (en vigor desde 1989), ya si
introduce medidas de control sobre el uso de sustancias que destruyen la capa
de ozono con el fin de eliminarlos.

Del 4 al 8 de noviembre de 2019 tuvo lugar la trigésimo primera reunion
de las Partes del Protocolo de Montreal (MOP 31) en la sede de la FAO, en
Roma (Italia)*’. En ella se trataron temas como el reaprovisionamiento del
Fondo Multilateral del Protocolo, sobre todo en lo que se refiere a la aplicacion
de la reciente enmienda al Protocolo, conocida como la enmienda Kigali, que
implica la progresiva reduccion de los hidrofluorocarbonos (HFC). Los HFC
son sustancias que no deterioran la capa de ozono, y de ahi que no estuvieran
contempladas originariamente por el Protocolo de Montreal, sin embargo, si
contribuyen de forma relevante al calentamiento global. En un primer
momento, su utilizacion se impulsdé como sustitutivos de otras sustancias si
recogidas en el Protocolo, y ahora se intenta corregir esta actuacion
determinando su eliminacion en el marco de este Protocolo. La enmienda Kigali
ha sido el resultado de largas e intensas negociaciones en afios pasados, hasta
que finamente se adopto en 2016. Aunque todavia quedan paises por ratificarla,
ha podido entrar en vigor en 2019. Uno de los retos ahora es encontrar
alternativas a los HFC que no sean muy costosas, sobre todo para los paises en
vias de desarrollo, para lo que el Fondo Multilateral debe servir de ayuda.

En la reunion también se revisaron algunos incumplimientos, por
ejemplo, el de Corea del Norte, que se explica porque no tuvo acceso a la

27 Véase informacion.
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asistencia técnica y financiera prevista en el Protocolo, como consecuencia de
las sanciones impuestas por Naciones Unidas. Por otro lado, también se han
reportado emisiones inesperadas de triclorofluorometano (CFC-11), que es una
sustancia que esta prohibida por el Protocolo desde 2010, y cuyo origen parece
ser China. Estas cuestiones ya fueron tratadas en la cuadragésima primera
reunion del Grupo de Trabajo de composicion abierta del Protocolo de
Montreal, que tuvo lugar del 1 al 5 de julio de 2019 en Bangkok (Tailandia), y
que sirvio de sesion preparatoria para la MOP 312,

2.3.2. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (1992), Protocolo de Kioto (1997) y Acuerdo de Paris
(2016)

La Convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico
(CMNUCC) de 1992 (en vigor desde 1994), tiene por finalidad estabilizar las
emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI) en la atmosfera a
un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico y que sea asumible por el medio ambiente y los seres humanos. Con
dicho fin, se adoptd, en primer lugar, el Protocolo de Kioto de 1997 (en vigor
desde 2005), que se ha sustituido por el reciente Acuerdo de Paris de 2016 (en
vigor desde ese mismo afio).

Del 2 al 15 de diciembre de 2019 tuvo lugar en Madrid y no en Santiago
de Chile, tras un cambio de sede de ultima hora, la vigesimoquinta Conferencia
de las Partes de la CMNUCC, con el lema “El momento de actuar”, aunque por
los resultados acaecidos, muchas delegaciones no lo tomaron en serio. Y ello a
pesar de que durante el 2019 se sucedieron varias sesiones del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), en la que se demostraba
la “emergencia climatica” a la vista del estado critico de algunos ecosistemas
debido al calentamiento global, asi como la constatacion de que no se
conseguira la estabilizacion climatica porque los gases de efecto invernadero
(GEI) no dejan de aumentar®®. Se evidencio asi la brecha existente entre la
cienciay la sociedad civil, por un lado, y los compromisos que los Estados estan
dispuestos a asumir, por el otro lado.

Junto a la COP25, también se celebraron la decimoquinta sesion de la
Conferencia de las partes en calidad de reunion de las Partes del Protocolo de

28 Detalles sobre esta reunion.

29 Del 8 al 12 de mayo de 2019 se celebré la cuadragésima novena reunién del IPCC en
Kioto, del 2 al 7 de agosto de 2019, la vigésima reunién del IPCC, en Ginebra y del 20 al
24 de septiembre de 2019, la vigésimo primera reunién del IPCC, en Mdnaco. En las dos
ultimas reuniones se adoptaron los Informes Especiales “El cambio climético y la tierra”
y “El cambio climatico y el océano y la criosfera”, respectivamente.
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Kioto (COP25/CMP15), y la segunda sesion de la Conferencia de las Partes en
calidad de Partes del Acuerdo de Paris (COP25/CMA2)>.

En realidad, la COP25 no tenia una agenda demasiado ambiciosa, su
objetivo era terminar de negociar algunos puntos que habian quedado
pendientes en la anterior COP, celebrada en 2018 en Katowice (Polonia), para
hacer operativo el Acuerdo Paris para el 2020: las orientaciones para aplicar el
articulo 6 (mecanismos cooperativos de mercado y no de mercado), la revisién
del Mecanismo Internacional el Varsovia sobre Pérdidas y Dafios asociados a
los impactos del cambio climatico y temas de financiacion. Sélo se pudo
avanzar en los ultimos puntos, asi, el Mecanismo Internacional de Varsovia
pudo equiparse con un “brazo de implementacion”, a través de una red de
organismos que minimicen los riesgos de desastres y proporcionen asistencia
técnica a los paises mds vulnerables al cambio climatico, ademas de ampliarse
el apoyo financiero para actividades de pérdidas y dafios. Sin embargo, no hubo
consenso sobre las orientaciones para la aplicacion del articulo 6, que se dejaron
para la siguiente COP, prevista para 2020 en Glasgow (Reino Unido). En este
punto, ciertamente, es mejor no adoptar una decision a adoptar una mala si la
integridad ambiental de estos mecanismos no puede garantizarse, elemento que
ha sido muy criticado en relacion con los mecanismos flexibles del Protocolo
de Kioto.

2.4. PROTECCION FRENTE A SUSTANCIAS QUIMICAS,
RESIDUOS PELIGROSOS Y MERCURIO

2.4.1. Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos (Convenio Pop
De 2001, Convenio Pic de 1998 y Convenio de Basilea de 1989)

La Convencion de Estocolmo sobre contaminantes orgéanicos
persistentes (también conocida como Convencidén POP, por sus siglas en inglés)
de 2001 (en vigor desde 2004) se ocupa de este tipo de sustancias quimicas que
se acumulan en los organismos vivos poniendo en riesgo la salud y el medio
ambiente. La Convencion POP pretende alcanzar los siguientes objetivos: (1) la
eliminacion o limitacion de forma estricta de la produccion y utilizacion de doce
POP; (ii) la garantia de que se realizard una gestion racional desde el punto de
vista ambiental, asi como una transformacion quimica de los desechos de POP,
e (i) impedir que surjan nuevos productos quimicos similares a estos
contaminantes.

La Convencion de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional (también conocida como
Convencidn PIC, por sus siglas en inglés) de 1998 (en vigor desde el 2004) se

30 yéase informacion sobre todas estas reuniones.
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aplica a plaguicidas y productos quimicos industriales cuyo comercio se
prohibe o se restringe por razones sanitarias o ambientales®!. Impone
obligaciones de intercambio de informacion sobre las caracteristicas de tales
sustancias, asi como de notificacion de su inclusion en el anexo III de forma
que el resto de puedan también su importacién y comercializacion sus propios
territorios.

La Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion de 1989 (en vigor
desde 1992) regula el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y
controla que su eliminacion se realice protegiendo el medio ambiente. No
obstante, aunque los Estados se comprometan a deshacerse de sus desechos de
forma ecologica, el tratado admite la exportacion de estos residuos peligrosos a
otros Estados parte, siempre y cuando el pais exportador no pueda hacerse cargo
de su eliminacion o el Estado importador requiera la basura como ‘materia
prima’.

En 2019 se volvio a celebrar una Conferencia conjunta de las Partes en
los Convenios de Basilea, de Rotterdam y de Estocolmo, del 29 de abril al 10
de mayo de 2019, como va siendo una practica habitual en los tltimos seis afios
a fin de facilitar que los delegados puedan asistir a las COP de las convenciones
sobre quimicos, y ello sin perjuicio de que las tres COP se celebren con
autonomia y sigan caminos separados?. En este sentido, en el marco de la COP
14 de la Convencion de Basilea se pudo adoptar una enmienda sobre la basura
marina de plasticos y microplasticos, expandiendo, por tanto, su ambito de
aplicacion originario. Ademas, se adoptaron recomendaciones sobre la basura
eléctrica y electronica.

En el seno de la COP 9 de la Convencion de Estocolmo se pudieron
afiadir dos nuevos quimicos a la lista de quimicos que han de erradicarse
(dicofol y acido perfluorooctanoico o PFOA, ésta ultima, encontrada en el
teflon de algunos instrumentos de cocina). Pero también se evidenciaron dos
circunstancias poco optimistas y es que las Partes en la Convencion no van a
poder cumplir con el objetivo de eliminar definitivamente los policlorobifenilos
(PCB) para 2025 y 2028, asi como la creciente solicitud de excepciones a las
prohibiciones de POP que ponen en entredicho la eficacia de la Convencion.

Por ultimo, en la COP9 de la Convencién de Rotterdam no fueron
muchos los avances y no pudieron afiadirse a la lista algunos productos
quimicos, a pesar de que ello no implicaria su prohibicion, sino s6lo someterlos
al procedimiento de consentimiento fundamentado previo. Si se pudo, en

31 Las actividades desarrolladas y programadas en el seno de esta Convencidn se pueden
consultar en: este enlace. En mayo de 2013 cuenta ya con 152 partes.

Texto en castellano del Convenio.

32 Véase informacion sobre las reuniones.
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cambio, afiadir un anexo que recoja un mecanismo de cumplimiento, en lo que
se ha venido trabajando en los tltimos afios.

2.4.2. Convenio de Minamata sobre Mercurio (2013)

El Convenio de Minamata sobre mercurio de 2013 (en vigor desde 2017)
tiene por objeto limitar las emisiones y liberaciones de mercurio y componentes
de mercurio de origen antropocéntrico, por ser una sustancia perjudicial para el
medio ambiente y para la salud humana®®. Tiene por objetivo eliminar los
productos que lo contienen para 2020. Se caracteriza no sélo por ser uno de los
AMUMA maés jovenes, sino también por centrarse en una unica sustancia.

Del 25 al 29 de noviembre de 2019 tuvo lugar la tercera Conferencia de
las Partes del Convenio de Minamata, en Ginebra (Suiza) en la que se consiguid
adoptar decisiones de naturaleza procedimental, técnica pero también
sustantiva, que le permiten avanzar en su objetivo de controlar la produccién y
uso de mercurio en todo el mundo®. Asi, se adoptaron unas guias para
completar el formato de informes nacionales, medidas sobre el mecanismo de
financiacion, en el que se incluye el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (o
GEF) y el Programa especifico internacional, o las medidas de capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia. También se trataron algunas
cuestiones técnicas como la liberacion del mercurio, los deshechos de mercurio,
la amalgama dental que contiene mercurio o como gestionar los lugares
contaminados por esta sustancia tan toxica.

3. GOBERNANZA AMBIENTAL Y APLICACION DEL DIMA

3.1. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE (PNUMA)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA
o UNEP, por sus siglas en inglés) se cred en 1972 en el marco de la Conferencia
de Estocolmo, como agencia de las Naciones Unidas encargada de coordinar
las actividades ambientales de esta organizacion y establece la agenda
ambiental a nivel global. También promueve la implementacion coherente de
la dimension ambiental del desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones
Unidas y asiste a los paises en desarrollo en la aplicacion de politicas y practicas
ecologicas. Con la Conferencia Rio+20 se fortalecio su papel para constituir la
principal autoridad ambiental mundial.

33 Puede consultarse el texto del Convenio.
34 Véase informacion sobre la reunion.
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Del 11 al 15 de marzo de 2019 tuvo lugar, en Nairobi (Kenia), el cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea de Naciones Unidas sobre Medio
ambiente®®. En la reunion se adoptaron un total de 23 resoluciones y 3
decisiones sobre cuestiones varias, pero que giraban alrededor del tema general
de la sesion, «Soluciones innovadoras para los problemas ambientales y el
consumo y la produccion sosteniblesy, titulo también de la Declaracion
ministerial adoptada en su seno (UNEP/EA.4/HLS.1).

En la Declaracion se dieron cuenta de varias medidas a introducir en los
programas del Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, entre ellas,
politicas innovadoras e integrativas para impulsar iniciativas en pos de la
erradicacion de la pobreza a través de la sostenibilidad del medio ambiente y la
gestion de los recursos naturales, el fomento de modalidades de consumo y
produccidén sostenibles mediante la economia circular y otros modelos
econodmicos sostenibles o la reduccion significativa de la fabricacion y el uso
de productos de plastico desechables para 2030.

3.2. AGENDA 2030, OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y FORO DE ALTO NIVEL SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE

En el marco de la Conferencia de Rio+20 se adopté la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, en la que se han insertado los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (OSD, en sustitucion de los no conseguidos Objetivos del
Milenio), que son un llamamiento a la accidn internacional para poner fin a la
pobreza, asi como proteger al planeta y mejorar las vidas y perspectivas de las
personas, todo ello a conseguir para el 2030. Con dicho fin también se cre6 el
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible (que reemplaza a la
Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas), encargado de
realizar el seguimiento y examen de la Agenda 2030.

El Foro tiene sesiones con caracter anual a nivel ministerial, en el marco
de las reuniones del Comité Econdmico y Social de las Naciones Unidas (donde
se encuentra integrado organicamente) y cada cuatro afios, coincidiendo con las
reuniones de la AGNU, a nivel de Jefes de Estado y presidentes de gobierno.

Del 9 al 18 de julio de 2019, el Foro se reunié en Nueva York, en la sede
de las Naciones Unidas, bajo el lema «Empoderar a las personas y garantizar la
inclusion y la igualdad»®®. En dicha reunion se abordaron los ODS § (trabajo
decente y crecimiento econdmico), 10 (reduccion de las desigualdades), 13
(accion por el clima), 16 (paz, justicia e instituciones solidas), 17 (alianzas para
lograr objetivos) y, por primera vez, el nimero 4 (educacion de calidad).

35 Informe de la sesion.
36 Véase la informacién sobre esta reunion.
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Sin embargo, no fue hasta septiembre cuando tuvo lugar una cumbre al
nivel de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno, reuniéndose durante los
dias 24 y 25 en Nueva York, lo que constituy6 la primera reunioén al més alto
nivel desde que ese adoptaron los ODS en el marco de la Agenda 2030 en
septiembre de 2015. En dicha cumbre se adoptd la Declaracion politica
«Avanzando hacia un decenio de accion y resultados en favor del desarrollo
sostenibley, en la que se hace un llamamiento a iniciar la década de actuacion
para poder conseguir los ODS para 2030. La Asamblea de Naciones Unidas
hizo suya la Declaracion a través de su Resolucion A/RES/74/4, de 15 de
octubre de 2019%.

3.3. FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL (GEF):
FINANCIACION, PLANES Y POLITICAS

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial o GEF (por sus siglas en
inglés) se creod en el marco de la Conferencia de Rio para afrontar los problemas
ambientales mas acuciantes para el planeta. Su funcion es apoyar
econdmicamente los proyectos medioambientales que le presenten los paises,
las comunidades y la sociedad civil®®. También es un medio de financiacion
para algunos AMUMA tales como el CBD, la CMNUCC, la Convencion sobre
Desertificacion, la Convencion POP y la Convencion de Minamata.

Durante el 2019 se han llevado a cabo dos reuniones de su Consejo, su
organo directivo, en Washington DC (Estados Unidos), en la sede del Banco
Mundial. La primera fue la vigésima sexta reunion del Consejo, que tuvo lugar
del 10 al 13 de junio y en la que se adoptd el programa de financiacion mas
elevado hasta la fecha, con un total de 865.9 millones de dolares para financiar
un total de 31 proyectos procedentes de 91 paises, entre los cuales 30 son paises
menos adelantados y 32 pequefios paises insulares en desarrollo®. La segunda
es la vigésimo séptima reunion del Consejo, en la que se decidid financiar un
total de 48 proyectos y 5 programas, entre ellos una iniciativa focalizada de
forma exclusiva en poblaciones indigenas, lo que es la primera vez que sucede.
Se movilizaron un total de 588,5 millones de dolares que van a beneficiar 87
paises, entre ellos 25 menos adelantados y 24 pequefios estados insulares en
desarrollo.

3.4. CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

A dia de hoy no existe una jurisdiccion internacional encargada de
resolver los litigios ambientales entre los paises. Sin embargo, son varios los
tribunales y jurisdicciones internacionales que han conocido de asuntos con
incidencias ambientales: la Corte Internacional de Justicia, el Tribunal
Internacional sobre Derecho del Mar, el Tribunal Europeo de Derechos

37 Texto de la Declaracion.

38 Puede encontrarse informacion sobre este mecanismo internacional de cofinanciacion.
39 Véase informacion al respecto.

40 véase informacion.
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Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos o el Sistema de
solucion de Diferencias de la OMC, son algunos ejemplos. Durante el afio 2019
no puede reportarse un caso de naturaleza ambiental de importancia.
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4

Union Europea: el ambicioso Pacto Verde Europeo y

SUMARIO:

RESUMEN:

el futuro de la politica ambiental de la Union

DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ

1. EL PACTO VERDE EUROPEO: EL PROYECTO AMBIENTAL
MAS AMBICIOSO DE LA HISTORIA Y OTRAS INICIATIVAS. 1.1.
La transformacién de la economia de la UE para avanzar hacia un futuro
sostenible, como primer eje del pacto, implica la configuracion de una
serie de politicas profundamente transformadoras y la integracion de la
sostenibilidad en todas las politicas de la UE. 1.2. Integracion de la
sostenibilidad en todas las politicas de la UE. 1.3. La Union Europea como
lider mundial. 1.4. Ha llegado el momento de que actuemos juntos: un
Pacto Europeo por el Clima. 2. EL IMPULSO AL DESARROLLO
SOSTENIBLE. 3. LA EVALUACION DEL VII PROGRAMA
AMBIENTAL. 4. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION
DE LA ATMOSFERA. 5. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS
NATURALES. 6. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR. 7.
APLICACION DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL EUROPEO,
DENUNCIAS DE INFRACCIONES, INFORMACION AMBIENTAL Y
OTRAS CUESTIONES. 8. SEGURIDAD NUCLEAR. O.
BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION BASICAS.

El afio 2019 es el afio en que se aprobd el Pacto Verde Europeo (European
Green Deal), que constituye el plan mas ambicioso de la historia en
materia medioambiental, tanto por los objetivos planteados como por la
financiacion a fijar ya en 2020. El Pacto situara a la Union Europea en una
posicion de liderazgo mundial en materia ambiental (aunque el virus
descubierto en China a finales de afio genera ciertas incertidumbres para
el futuro). Ademas, la Union ha continuado con firmeza su politica de
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accion por el clima, haimpulsado la reflexion sobre el desarrollo sostenible
y la evaluacién del VII Programa Ambiental, y ha adoptado medidas e
informe sobre economia circular y capital natural, asi como sobre
evaluacion de la legislacion ambiental y seguridad nuclear.

ABSTRACT: The year 2019 is the year in which the European Green Deal was approved,
which constitutes the most ambitious plan in environmental history, both
for the objectives set and for the funding to be set already in 2020. The
Pact It will place the European Union in a position of global leadership in
environmental matters (although the virus discovered in China at the end
of the year creates certain uncertainties for the future). In addition, the
Union has firmly continued its climate action policy, promoted reflection
on sustainable development and the evaluation of the VII Environmental
Program, and has adopted measures and reports on circular economy and
natural capital, as well as on the evaluation of environmental legislation
and nuclear safety.

PALABRAS CLAVE: Unidn Europea. Politica ambiental. Politica de accion por el clima.
Pacto Verde Europeo. Derecho.

KEYWORDS: European Union. Environmental policy. Climate action policy. European
Green Deal. Law.

1. EL PACTO VERDE EUROPEO: EL PROYECTO
AMBIENTAL MAS AMBICIOSO DE LA HISTORIA Y OTRAS
INICIATIVAS

El afio 2019 sera el afio en que se presento el Pacto Verde Europeo, el
proyecto de politica medioambiental méas ambicioso de la historia europea, que
se enmarca perfectamente en la ‘“Nueva Agenda Estratégica 2019-2024”,
adoptada por el Consejo Europeo de 20 de junio de 2019 (doc. EUCO 9/19,
Bruselas, 20.6.2019), para el nuevo ciclo institucional; uno cuyos ejes, entre
otros, es construir una Europa climaticamente neutra, ecologica, justa y social,
acometiendo una profunda transformacion de la economia y de la sociedad
europeas para alcanzar la neutralidad climatica; transicion climatica que
ofrecera un oportunidad real para la modernizacion de Europa y colocarla en la
vanguardia mundial de una economia ecoldgica, para lo que se mencionan
varias acciones (inversiones, economia circular, energia sostenible, medidas
sociales, etc.).
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La candidata a Presidenta de la Comision Europea, la Sra. Ursula von der
Leyen (la valiente Ministra de Defensa del Gobierno aleman que en su visita
oficial a Arabia Saudi, en diciembre de 2016, se negd con contundencia a
ponerse el velo y llevo pantalones), ya en las orientaciones politicas de su
candidatura (“Mi agenda para Europa: Una Union que se esfuerza por lograr
mas resultados™), estima que Europa debe liderar la transicion hacia un planeta
sano y llegar a ser el primer continente climaticamente neutro del mundo, para
lo que propone un Pacto Verde Europeo, que incluiré el primer acto legislativo
climatico europeo, consagrando en una norma el objetivo de neutralidad
climatica para 2050, asi como, con la finalidad de conseguir una transicion
justa, entre otras cuestiones, prevé un plan para una economia lista para el
futuro, una nueva estrategia industrial, un plan de inversion sostenible, unos
objetivos de reduccion de emisiones mas ambiciosos, un nuevo plan para la
economia circular, preservar el entorno natural de Europa y conseguir ser
lideres en relacidn con los plasticos de un solo uso.

Elegida la Sra. von der Leyen como Presidenta de la Comision por el
Parlamento Europeo en su sesion plenaria del 16 de julio de 2019, y, una vez
realizados los tramites precisos, mediante la Decision (UE) 2019/1989, del
Consejo Europeo, de 28 de noviembre de 2019 (DOUE L 308, 29.11.2019) se
nombro a todos los miembros de la Comision Europea (hasta 2024), que en su
estructura administrativa interna cuenta con las Direcciones Generales de
Medio Ambiente, de Accion por el Clima y de Energia.

Pocos dias después, la Comision hizo publico el Pacto Verde Europeo
(European Green Deal)! [COM (2019) 640 final, Bruselas, 11.12.2019], que es
concebido como la respuesta europea a los desafios del clima y el medio
ambiente, la pérdida de especies naturales, y la destruccion de los bosques y los
océanos, y cuya finalidad es transformar la UE en una sociedad equitativa y
prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, en la que no haya emisiones netas de gases de efecto invernadero
en 2050 y en el crecimiento econdmico estara disociado del uso de los recursos,
y que aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE,
asi como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos
y efectos medioambientales; todo ello en una transicion justa e integradora y
presentado, asimismo, una hoja de ruta inicial de las politicas y medidas
necesarias para hacer realidad el Pacto, que, ademas, se considera parte
integrante de la estrategia de la Comision para aplicar la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

' El nombre en inglés dado a la iniciativa recuerda al New Deal del gran Presidente de los
Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, puesto en marcha a raiz de la crisis de 1929 y de
la Gran Depresion, y cuyo importante desarrollo industrial propiciado contribuiria a la
victoria en la II Guerra Mundial, asi como al Green New Deal, propuesto en 2008, y
renovado en 2019 en Estados Unidos, por varias personalidades e instituciones privadas
y algunas instituciones publicas para abordar la lucha contra el cambio climatico y la
crisis financiera.
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El Pacto Verde Europeo da paso a una nueva estrategia de crecimiento
para la UE y respalda la transicion de la UE hacia una sociedad equitativa y
prospera que responda a los desafios del cambio climatico y la degradacion del
medio ambiente, mejorando la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras.

Los elementos del Pacto Verde Europeo se ilustran en esta figura de la
propia Comunicacion de la Comision.

Movilizacion de la J
e

investigacion y fomento d
la innovacion
Transformacion de

Un mayor nivel de ambicion

la e de la Hacia una contaminacion cero en
UE con miras a un RS R R E Ee ER e (=)
2050 futuro sostenible

climatica de la UE para 2030 y
/ \
I

Suministro de energia limpia Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad
1
«De la granja a la mesa»: un

sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente
\

/
Uso eficiente de |la energia y los

recursos en la construccion y Acelerar la transicion a una
renovacion movilidad sostenible e inteligente

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la transicion

I:a UE como Pacto Europeo
lider mundial por el Clima

Imagen 1: Elementos del Pacto Verde Europeo

Los ejes del Pacto Verde Europeo son: 1°) Realizar una transformacion
de la economia de la UE con miras a un futuro sostenible (que es el principal y
mas ambicioso, desde el punto de vista medioambiental); 2°) La consideracion
de la UE como lider mundial en esta materia, y 3°) la presentacion del
importante Pacto Europeo por el Clima; a lo que ha de afiadirse el calendario
de las propuestas y medidas.
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1.1. LA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA DE LA UE
PARA AVANZAR HACIA UN FUTURO SOSTENIBLE, COMO
PRIMER EJE DEL PACTO, IMPLICA LA CONFIGURACION
DE UNA SERIE DE POLITICAS PROFUNDAMENTE
TRANSFORMADORAS Y LA INTEGRACION DE LA
SOSTENIBILIDAD EN TODAS LAS POLITICAS DE LA UE

En cuanto a la configuracion de las politicas trasformadoras, la Comision
considera que para avanzar en el Pacto son importantes las politicas de
suministro de energia limpia al conjunto de la economia, la industria, la
produccion y el consumo, las grandes infraestructuras, el transporte, la
alimentacion y la agricultura, la construccion, la fiscalidad y las prestaciones
sociales; para lo que es imprescindible dotar de mayor valor a la proteccion y
el restablecimiento de los ecosistemas naturales, el uso sostenible de los
recursos y la mejora de la salud humana; siendo considerado este terreno en el
que un cambio transformador es mas necesario y aporta mas beneficios a la
economia, la sociedad y el entorno natural de la UE. Ademas, la Union debe
también fomentar la transformacion digital y las herramientas digitales
necesarias, € invertir en ellas al ser factores esenciales para impulsar los
cambios requeridos.

Todas estas areas de actuacion estan estrechamente interconectadas y se
refuerzan mutuamente, pero se deberd prestar una cuidadosa atencioén a los
posibles compromisos entre los objetivos econdomicos, ambientales y sociales;
debiendo hacerse un uso coherente de los diversos instrumentos de actuacion,
como la regulacion y la normalizacion, la inversion y la innovacion, las
reformas nacionales, el didlogo con los interlocutores sociales y la cooperacion
internacional, y el pilar europeo de derechos sociales ha de guiar la accion
cuidando que nadie se quede atras. Por otra parte, ademas de las nuevas
acciones de la UE, se considera que los Estados Miembros deben garantizar que
la legislacion y las politicas pertinentes para el despliegue del Pacto Verde se
hagan cumplir y se apliquen de manera efectiva.

1.1.1. Mayor nivel de ambicion en la accion climatica desde 2030
a 2050

La Union ya ha iniciado el proceso de modernizacion y transformacion
de la economia con miras al objetivo de neutralidad climatica. Entre 1990 y
2018, redujo sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 23 %,
al tiempo que la economia crecié un 61 %; pero con las politicas actuales solo
se lograra reducir esas emisiones en un 60 % de aqui a 2050, pero queda trabajo
por hacer.
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En el marco de la Comunicacion “Un planeta limpio para todos” [COM
(2018) 773 final, Bruselas, 28.11.2018], para definir con claridad las
condiciones de una transicion efectiva y justa, proporcionar previsibilidad a los
inversores y garantizar la irreversibilidad de la transicion, la Comision se
compromete a proponer, a mas tardar en marzo de 2020, la primera “Ley del
Clima” Europea, en la que quedara consagrado normativamente el objetivo de
alcanzar la neutralidad climatica en 2050, y, en el verano de 2020, se presentara
un plan que elevara el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2030 al 50 %, como minimo, y hacia el 55 % con respecto
a los niveles de 1990 de manera responsable. Para avanzar en estos
compromisos, se revisaran, en junio de 2021, los instrumentos normativos
implicados (régimen de comercio de emisiones, objetivos nacionales de
reduccion, uso de la tierra, etc.); se tenderd a garantizar una tarificacion eficaz
del carbono en todos los sectores econdomicos, y se tratard de atenuar el riesgo
de fuga de carbono mediante la proposicion de un mecanismo de ajuste del
carbono en frontera. Finalmente, se adoptara, entre 2020/2021, una nueva
Estrategia, mas ambiciosa, en materia de adaptacion al cambio climético.

1.1.2. Suministro de energia limpia, asequible y segura

Proseguir el proceso de descarbonizacion del sistema energético se
considera esencial para la consecucion de los objetivos climaticos fijados, dado
que la produccion y utilizacion de energia en los sectores econdomicos
representa mas del 75 % de las emisiones de GEI de la UE, por lo que debe
darse prioridad a la eficiencia energética, y ha de desarrollarse un sector
eléctrico basado en gran medida en fuentes renovables, completado con un
rapido proceso de eliminacion del carbén y con la descarbonizacion de gas;
ademas, el abastecimiento energético debe ser seguro y asequible para los
consumidores y las empresas.

Los Estados Miembros deben presentar sus planes revisados en materia
de energia y clima a finales de 2019, que fijaran las contribuciones nacionales
a los objetivos de la UE, de acuerdo con el Reglamento sobre la Gobernanza de
la Unién de la Energia y la Accion por el Clima de 2018 (DOUE L 328,
21.12.2018), y se someteran a una evaluacion, en junio de 2020, para valorar su
ambicion de cara a los objetivos de 2030, comprometiéndose la Comision a
revisar la legislacion pertinente para exigir tales ambiciosos objetivos. Por otra
parte, las energias renovables jugaran un papel decisivo en la transicion hacia
una energia limpia y segura que beneficie a los consumidores, y debe abordarse
el riesgo de la pobreza energética de los hogares, mediante, p. ej., la
financiacion de la renovacion de viviendas. Ademas, han de desarrollarse
infraestructuras inteligentes, revisdndose la legislacion aplicable en ese sentido.
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1.1.3. Movilizacion de la industria en pro de una economia limpia
y circular

La consecucion de una economia climaticamente neutra y circular exige
la plena movilizacion de la industria. La extraccion anual mundial de materiales
se triplico entre 1970 y 2017 y sigue creciendo, lo que plantea un gran riesgo a
nivel mundial, pues alrededor de la mitad de las emisiones de GEI y mas del 90
% de la pérdida de biodiversidad y del estrés hidrico se debe a la extraccion de
recursos y la transformacion de materiales, combustibles y alimentos. La
industria de la UE ha iniciado el proceso de transicion, pero solo representa el
20 % de los GEI de la Union; ademads, sigue siendo una industria demasiado
“lineal” y dependiente de un flujo de extraccion y comercializacion de
materiales, su transformacion en productos y, finalmente, su eliminaciéon como
residuos o emisiones, pues solo el 12 % de los materiales utilizados por la
industria procede de procesos de reciclado.

La transicion brinda la oportunidad de expandir la actividad economica
sostenible e intensiva en creacion de empleo, pues hay en los mercados
mundiales un considerable potencial de desarrollo de tecnologias de bajas
emisiones y de productos y servicios sostenibles; ofreciendo asimismo la
economia circular un gran potencial de creacion de actividades y nuevos
puestos de trabajo.

La Comisidn se compromete, en marzo de 2020, a adoptar una Estrategia
industrial de la UE para acometer el doble desafio de la transformacion verde y
digital (debiéndose descarbonizarse las industrias de gran consumo energético,
como el sector del acero, la industria quimica y el sector de acero, para lo que
ya hay un grupo de trabajo en funcionamiento), y asimismo un nuevo plan de
accion de la economia circular (centrandose en los sectores con un uso intensivo
de la energia, como el textil, la construccion, la electrénica y los plasticos; y
fomentard que las empresas ofrezcan productos reutilizables, duraderos y
reparables), que incluird una politica de productos sostenibles, la cual dara
prioridad a la reduccion y reutilizacion de los materiales antes de su reciclado,
asi como a contribuir a la reduccion de residuos. También debera disponerse de
informacion fiable, comparable y verificable, al atenuar el riesgo de “blanqueo
ecologico” (obligando a las empresas que formulen “declaraciones ecoldgicas”
a fundamentarlas con una metodologia comun para evaluar sus efectos
medioambientales). Asimismo, la Comision estima que la industria de la UE
necesita “pioneros del clima y los recursos” que desarrollen las primeras
aplicaciones comerciales de tecnologias de vanguardia en sectores industriales
clave de aqui a 2030, entre las que figuran como areas prioritarias el hidrogeno
limpio, las pilas de combustible y otros combustibles alternativos, el
almacenamiento de energia, y la captura, el almacenamiento y la utilizacién de
carbono (p. €j., la Comision apoyara tecnologias de vanguardia en acero limpio
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que propicien el desarrollo de un proceso de fabricacion de acero sin emisiones
de carbono de aqui a 2030). Por otra parte, se estima que las tecnologias
digitales son un factor critico para facilitar la consecucion de los objetivos de
sostenibilidad del Pacto Verde en muchos sectores (tales como la inteligencia
artificial, las redes 5G, la computacion en la nube y en el borde y el internet de
las cosas), ya que puedan acelerar y potenciar los efectos de las politicas para
combatir el cambio climatico y proteger el medio ambiente. Todo ello,
implicara la promocion de nuevas formas de colaboracion con la industria y las
inversiones en cadenas de valor estratégicas, que se consideran esenciales
(como el Plan de Accidn Estratégico para las Baterias y la Alianza Europea de
las Baterias, comprometiéndose la Comision a presentar en octubre de 2020 la
legislacion pertinente para garantizar una cadena de valor circular, segura y
sostenible para todas las baterias, en particular con el fin de abastecer al
mercado en expansion de los vehiculos eléctricos).

1.1.4. Uso eficiente de la energia y los recursos en la construccion
y renovacion de edificios

La construccion, utilizacidon y renovacion de edificios exige cantidades
considerables de energia y recursos minerales (como arena, grava y cemento).
Los edificios representan ademas el 40 % de la energia consumida, pero la tasa
anual de renovacion del parque inmobiliario de los Estados Miembros oscila
actualmente entre el 0,4 % y el 1,2 %, por lo que deberd como minimo
duplicarse para alcanzar los objetivos de la UE en materia de eficiencia
energética y clima.

Para responder a este desafio la UE y los Estados Miembros deben
emprender una “oleada de renovacion” de edificios publicos y privados, a partir
de 2020; y aunque aumentar las tasas de renovacion es todo un desafio, como
efectos positivos, la renovacion de edificios reduce la factura energética, puede
atenuar la pobreza energética y revitalizar el sector de la construccion, y brinda
la oportunidad de apoyar a las pymes y al empleo local.

Para ello, la Comision garantizard rigurosamente el cumplimiento de la
legislacion sobre la eficiencia energética de los edificios; iniciindose con una
evaluacion de las estrategias de renovacion a largo plazo de los Estados
Miembros en 2020, y se analizara la posibilidad de incluir las emisiones de los
edificios en el comercio de derechos de emision y se revisara el Reglamento
sobre los productos de construccion, para exigir que se garantice que todas las
fases del disefio de edificios nuevos y renovados satisfagan las necesidades de
la economia circular e impulsen la digitalizacion y la capacidad de adaptacion
del parque inmobiliario al cambio climatico. Ademas, entre otras acciones, la
Comision propondra colaborar con las partes interesadas en una nueva
iniciativa sobre renovacion en 2020, que incluird una plataforma abierta que
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reunira al sector de los edificios y la construccion con arquitectos e ingenieros
y con las autoridades locales para analizar los obstaculos a la renovacion, y
también regimenes innovadores de financiacién en el marco de InvestEU,
atendiendo especialmente a la renovacion de viviendas sociales, de escuelas y
de hospitales.

1.1.5. Acelerar la transicion a una movilidad sostenible e
inteligente

El transporte representa la cuarta parte de las emisiones de GEI de la
Unidn, y va en aumento. Para lograr la neutralidad climatica, se considera
necesaria una reduccion del 90 % de las emisiones procedentes del transporte
de aqui a 2050; teniendo que contribuir a esta reduccioén todos los tipos de
transporte: por carretera, por ferrocarril, aéreo y por vias navegables.

Con la finalidad lograr un transporte mas sostenible para los usuarios se
le deben facilitar alternativas a sus habitos actuales de movilidad mas
abordables, accesibles, sanas y limpias, para lo que la Comision adoptard una
Estrategia de movilidad sostenible e inteligente en 2020. Por otra parte, para
aumentar la eficiencia del sistema de transporte, se estima necesario dar un
fuerte impulso al transporte intermodal, por lo que una parte sustancial del 75
% del transporte interior de mercancias que ahora se realiza por carretera debe
pasar al ferrocarril y a las vias navegables interiores, lo que requerira medidas
para gestionar mejor y aumentar la capacidad del ferrocarril y las vias
navegables interiores, que la Comision propondra de aqui a 2021; ademas, se
considerara la sustitucion de la propuesta de 2017, de modificacion de Directiva
de transporte combinado de 1992, por una nueva propuesta que apoye las
operaciones de carga multimodal, utilizando transporte por ferrocarril y
acuatico, incluido el transporte maritimo de corta distancia, y deben acelerarse
las propuestas relativas a la aviacion.

Asimismo, la Comision estima que la movilidad multimodal
automatizada y conectada desempefiara un papel cada vez mayor en el futuro
inmediato, junto con los sistemas de gestion inteligente del trafico propiciados
por la digitalizacion, por lo que la infraestructura y el sistema de transporte de
la UE se deberan adecuar para apoyar a nuevos servicios de movilidad
sostenible que reduzcan la congestion y la contaminacion, especialmente en
zonas urbanas; a lo que contribuird la Comision.

Seguidamente, se considera que el precio del transporte debe reflejar el
impacto que tiene sobre el medio ambiente y la salud, por lo que deben
desaparecer las subvenciones a los combustibles fosiles; cuestion que se
estudiara en el proceso de revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia
de 2003, y se propondran otras medidas (modificacion del régimen de comercio
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de derechos de emision, lograr una tarificacion vial efectiva, modificar la
propuesta sobre gravamenes a vehiculos pesados de transporte de mercancias
por el uso de determinadas infraestructuras, etc.).

A continuacién se aborda la importante cuestion de la necesidad de
intensificar la produccion y utilizacion de combustibles alternativos y
sostenibles para transporte, pues se estima que, hasta 2025, se necesitaran
aproximadamente 1 millén de estaciones publicas de recarga y repostaje para
los 13 millones de vehiculos de emision cero y de baja emision que se espera
circulen por las carreteras europeas. Para ello, la Comision apoyard el
despliegue de puntos publicos de recarga y repostaje donde persistan las
lagunas, especialmente para viajes de larga distancia y en zonas con menor
densidad de poblacion, y lanzara lo antes posible (a partir de 2020) una nueva
peticion de fondos al respecto, lo que completaran las medidas adoptadas a
nivel nacional; ademads, se consideraran opciones legislativas para impulsar la
produccion y utilizacion de estos combustibles alternativos sostenibles.

En este mismo ambito, considerando que el transporte debe ser
infinitamente menos contaminante, sobre todo en las ciudades, y que las
emisiones, la congestion urbana y la mejora del transporte publico deben
encararse con una combinacion de medidas, la Comision propondra normas
mas estrictas para las emisiones de contaminantes atmosféricos de los vehiculos
con motor de combustidn; la revision, de aqui a junio de 2021, de la legislacion
sobre normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, para turismos
y furgonetas, y contemplara aplicar el comercio de derechos de emision
europeo al transporte por carretera, como complemento de las normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO, para vehiculos. Ademads, se
tomaran medidas con respecto al transporte maritimo, incluido el acceso
regulado de los buques mas contaminantes a los puertos de la UE y la
obligacién de que los buques atracados utilicen electricidad en puerto, y,
asimismo, debe mejorarse la calidad del aire en las inmediaciones de los
aeropuertos, haciendo frente a las emisiones de contaminantes procedentes de
aviones y de las operaciones aeroportuarias.

1.1.6. De la granja a la mesa: idear un sistema alimentario justo,
saludable y respetuoso con el medioambiente

La Comision sefiala que los alimentos europeos tienen fama de ser
seguros, nutritivos y de calidad, y que deben ser también la norma mundial de
sostenibilidad. Pero, aunque ya ha comenzado en este ambito la transicion a
sistemas mas sostenibles, alimentar a una poblacion mundial en rapido
crecimiento todavia es un reto con los patrones de produccion actuales, teniendo
en cuenta que la misma sigue contaminando el aire, el agua y el suelo,
contribuye a la pérdida de biodiversidad y al cambio climatico y consume
excesivos recursos naturales y, a la vez, una parte importante de los alimentos
se desperdicia.
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Por ello, y teniendo en cuenta las nuevas tecnologias y los
descubrimientos cientificos, junto con el aumento de la sensibilizacion por parte
de los ciudadanos, la Comision presentara la Estrategia “de la granja a la mesa”
en la primavera de 2020, que abarque todas las fases de la cadena alimentaria y
permita formular una politica alimentaria mas sostenible, y que refuerce los
esfuerzos de agricultores y pescadores para combatir el cambio climatico,
proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad; y en este sentido
realizard las propuestas correspondientes en relacion con la nueva Politica
Agraria Comun, exigiendo ademads que los planes estratégicos nacionales para
la agricultura sean evaluados (en 2020-2021) con arreglo a criterios solidos en
materia de clima y medio ambiente, que los mismos deben conducir a la
utilizacion de practicas sostenibles, como la agricultura de precision, la
agricultura ecoldgica, la agroecologia, la agrosilvicultura y unas normas mas
estrictas en materia de bienestar de los animales, desplazando el centro de
atencion de las acciones desde el cumplimiento al rendimiento, y deben exigir
un mayor nivel de ambicion para reducir notablemente el uso de plaguicidas
quimicos y su riesgo, asi como el uso de abonos y antibidticos (con prevision
de propuestas en 2021). Asimismo, la Estrategia contribuird al objetivo de
estimular el consumo de alimentos sostenibles y fomentar una alimentacion
saludable y abordable para todos. No se autorizaran en los mercados de la UE
alimentos importados que no cumplan las normas medioambientales de la UE
pertinentes. Finalmente, la Comision propondrd medidas para ayudar a los
consumidores a elegir una alimentacion saludable y sostenible y a reducir el
despilfarro de alimentos; examinard nuevos medios para informar mejor a los
consumidores, entre otros, medios digitales, sobre aspectos como el origen de
los alimentos, su valor nutricional y su huella medioambiental y ofrecera
también propuestas para mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de
valor.

1.1.7. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la
biodiversidad

El Pacto Verde considera que los ecosistemas aportan servicios
esenciales, como alimentos, agua dulce y aire puro y cobijo, palian las
catastrofes naturales, plagas y enfermedades y ayudan a regular el clima;
aunque considera que la UE no estd alcanzando algunos de sus objetivos
medioambientales mas importantes para 2020.

En el marco de los compromisos internacionales de la Unidn, la
Comision presentard una Estrategia sobre Biodiversidad en marzo de 2020, que
establecerd objetivos globales para proteger la biodiversidad y compromisos
para atajar las causas principales de la pérdida de biodiversidad en la UE,
respaldados por objetivos cuantificables con este mismo fin; aumentard la
cobertura de zonas terrestres y maritimas protegidas con gran diversidad a partir
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de la red Natura 2000; ofrecera propuestas para hacer mas ecoldgicas las
ciudades europeas e incrementar la biodiversidad en los espacios urbanos,
incluyendo la posibilidad de elaborar un plan de recuperacion de la naturaleza,
y estudiard como aportar financiacion para ayudar a los Estados Miembros.
Ademas, seguiran medidas mas especificas en 2021.

De acuerdo con la anterior, la Comision elaborara, en 2020, una nueva
Estrategia Forestal, que tendra como objetivos clave la forestacion efectiva y la
preservacion y recuperacion de los bosques en Europa, para contribuir a
aumentar la absorcion de CO2, reducir la incidencia y extension de los
incendios forestales y promover la bioeconomia, respetando plenamente los
principios ecoldgicos favorables a la biodiversidad. Por otra parte, los planes
estratégicos nacionales, en el marco de la PAC, deben incentivar a los gestores
forestales para que preserven, planten y gestionen los bosques de forma
sostenible, y la Comision promovera los productos importados y cadenas de
valor que no conlleven deforestacion ni degradacion forestal.

Asimismo, se resalta el papel crucial que desempeiiard la “economia
azul” para aliviar las multiples demandas sobre los recursos de la tierra y atajar
el cambio climatico, pues los océanos tienen un importante papel en la
mitigacion del cambio climatico y en la adaptacion al mismo, mejorando el uso
de los recursos acuaticos y marinos y, p. €j., fomentado la produccion y el uso
de nuevas fuentes de proteinas. Ademas, como soluciones duraderas al cambio
climatico, se han de conseguir unos mares y océanos sanos y resilientes,
gestionar de manera mas sostenible el espacio maritimo, incluyendo facilitar las
energias renovables marinas, y se adoptard un enfoque de tolerancia cero con
respecto a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Finalmente, se considera que todas las politicas de la Union deben
contribuir a preservar y recuperar el capital natural de Europa (de acuerdo con
las “Orientaciones de la UE sobre la integracion de los ecosistemas y sus
servicios en la toma de decisiones”, Doc. de trabajo SWD (2019) 305 final, 3
docs., Bruselas, 18.7.2019), y asi la Estrategia “de la granja a la mesa”, citada,
abordara el uso de plaguicidas y abonos en la agricultura, proseguiran los
trabajos en la politica pesquera y se estableceran zonas marinas protegidas
mejor conectadas y bien gestionadas.

1.1.8. Aspirar a una contaminacion cero para un entorno sin
sustancias toxicas

Para conseguir un entorno sin sustancias toxicas se exige tanto evitar que
se genere la contaminacion como eliminarla y ponerle remedio, y para ello la
UE tiene que supervisar, informar, evitar y solucionar adecuadamente la
contaminacion del aire, del agua, del suelo y de los productos de consumo, y
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tanto la Unidn como los Estados Miembros tendrdn que examinar de forma mas
sistematica todas las politicas y regulaciones, por lo que la Comision adoptara
en 2021 un plan de accién “contaminacion cero” para el aire, el agua y el suelo.
En este sentido, se considera que para preservar y recuperar la biodiversidad en
lagos, rios, humedales y estuarios, y para evitar y limitar los dafios causados por
las inundaciones, deben restablecerse las funciones naturales de las aguas
subterraneas y superficiales, para lo que se prevé que la Estrategia “de la granja
a la mesa” reducird la contaminacion causada por el exceso de nutrientes,
medidas para hacer frente a la contaminacion causada por la escorrentia urbana
y por fuentes de contaminacion nuevas o especialmente nocivas, como los
microplésticos y las sustancias quimicas, incluidos los medicamentos, y
también se considera necesario abordar los efectos combinados de distintos
contaminantes.

En relacion con la calidad del aire (conforme a la evaluacion de las
Directivas correspondientes realizada, Doc. de trabajo SWD (2019) 427 final,
Bruselas, 28.11.2019), la Comision propondra reforzar las disposiciones sobre
el seguimiento, modelizacion y planes, y revisar las normas sobre la calidad del
aire de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud.

Por otra parte, la Comision revisara, en 2021, las medidas de la UE para
hacer frente a la contaminacion provocada por las grandes instalaciones
industriales, examinara el alcance sectorial de la legislacion y como hacerla
plenamente coherente con las politicas relativas al clima, la energia y la
economia circular, y colaborard con los Estados Miembros para mejorar la
prevencion de accidentes industriales.

Finalmente, para garantizar un entorno sin sustancias tdxicas, la
Comision presentard, en el verano de 2020, una Estrategia en el ambito de las
sustancias quimicas para alcanzar su sostenibilidad, e impulsar la innovacion
para el desarrollo de alternativas seguras y sostenibles. Por otra parte, la
Comision utilizara las agencias y organismos cientificos de la UE para avanzar
hacia un proceso de ‘“una evaluacion por sustancia” y ofrecer mayor
transparencia a la hora de priorizar las medidas para abordar las sustancias
quimicas, y, al mismo tiempo, el marco regulador debera reflejar rdpidamente
la evidencia cientifica sobre el riesgo que suponen los alteradores endocrinos,
las sustancias quimicas peligrosas presentes en los productos, incluidos los
importados, los efectos combinados de diferentes sustancias quimicas y las
sustancias quimicas muy persistentes.
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1.2. INTEGRACION DE LA SOSTENIBILIDAD EN TODAS LAS
POLITICAS DE LA UE

1.2.1. En pos de unas finanzas e inversiones ecolégicas y una
transicion justa garantizada

Indudablemente, para hacer realidad los ambiciosos objetivos del Pacto
Verde Europeo, es necesaria una inversion considerable, que la Comision ha
calculado para 2030 en 260.000 millones EUR de inversion anual adicional,
que aproximadamente supone el 1,5 % del PIB de 2018, y que requiere
movilizar tanto al sector publico como al privado, y, para ello, presentara un
Plan de Inversiones para una Europa Sostenible que contribuya a conseguir la
financiacion adicional necesaria, combinando financiacion especifica para
apoyar inversiones sostenibles y propuestas que favorezcan un marco que
propicie las inversiones ecoldgicas.

Como parte de este Plan de Inversiones, se propondra (en enero de 2020)
un Mecanismo para una Transicion Justa, con un Fondo de Transicion Justa,
pues, se afirma, la transicidn solo puede tener éxito si se lleva a cabo de manera
justa e integradora, teniendo en cuenta a los mas vulnerables al cambio
climatico y al deterioro medioambiental, que se producirdn cambios
estructurales importantes en los modelos empresariales, las competencias
necesarias y los precios relativos, y a los ciudadanos les afectara de distintas
maneras, segin sus circunstancias sociales y geograficas, dado que no todos los
Estados Miembros, regiones y ciudades parten del mismo punto para iniciar la
transicion, ni tiene la misma capacidad de respuesta, por lo que ese Mecanismo
se centrara en aquellas regiones y sectores mas afectados por la transicion
porque dependen de combustibles fosiles o de procesos intensivos en carbono,
y, en relacion con el objetivo de proteger a los ciudadanos y trabajadores mas
vulnerables a la transicion, se facilitara el acceso a programas de reciclaje
profesional, empleo en nuevos sectores de la economia o viviendas eficientes
energéticamente.

Ademads, la Comision ha propuesto un objetivo del 25 % para la
integracion de la dimension climdtica en todos los programas de la UE, por lo
que el presupuesto de la UE contribuird a lograr los objetivos en materia de
clima por la parte de los ingresos (p. €j., los derivados de los residuos de envases
de pléstico no reciclados o una parte de ingresos procedentes del régimen de
comercio de derechos de emision de GEI), y se propone, entre otras cuestiones,
que al menos el 30 % del Fondo InvestEU contribuird a la lucha contra el
cambio climatico (pero resaltando, entre otras cuestiones, que los proyectos
estaran sujetos a una prueba de sostenibilidad para verificar su contribucion a
los objetivos sociales y en materia de cambio climatico y medio ambiente), que
se revisara el papel de los Fondos de Innovacion y Modernizacion, para reforzar
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su papel y su efectividad a fin de encontrar soluciones innovadoras y
climaticamente neutras en la UE y se contara con las acciones del Banco
Europeo de Inversiones (que se ha fijado el objetivo de duplicar su meta de
lucha contra el cambio climético del 25 % al 50 % para 2025, con lo que se
convertird en el banco europeo del cambio climético).

Asimismo, la necesidad de una transicion socialmente justa también debe
reflejarse en las politicas a escala nacional y de la UE, contando con una
imprescindible coherencia de las mismas en materia de clima y medio ambiente
y con un enfoque global.

Finalmente, el sector privado se considera que sera clave para financiar
la transicion ecolodgica, al ser necesario enviar sefiales a largo plazo para dirigir
los flujos financieros y de capital hacia inversiones ecologicas y evitar activos
obsoletos. Para ello, la Comision presentard, en el tercer trimestre de 2020, una
Estrategia renovada de finanzas sostenibles, con tres ejes esenciales: reforzar
las bases para una inversion sostenible (debiendo, primero, la UE clasificar las
actividades sostenibles desde el punto de vista medioambiental y después
integrarse la sostenibilidad en la gobernanza empresarial, y que las empresas
divulguen mas datos sobre clima y medio ambiente, y, entre otras cuestiones,
garantizar una gestion adecuada de los riesgos medioambientales y reducir los
gastos de transicion y mitigacion); brindar mas oportunidades a inversores y
empresas, facilitindoles que encuentren inversiones sostenibles y garantizando
su credibilidad, y, en tercer lugar, se prevé que los riesgos climaticos y
medioambientales se gestionen e integren en el sistema financiero.

1.2.2. Ecologizacion de los presupuestos nacionales y emision de
las sefiales de precios correctas

Los presupuestos nacionales desempefian un papel clave en la transicion.
El mayor uso de las herramientas para elaborar presupuestos mas ecoldgicos
contribuird a reorientar la inversion publica, el consumo y la fiscalidad hacia las
prioridades ecologicas y a separarlos de las subvenciones perjudiciales. Por
ello, la Comision trabajard con los Estados Miembros para evaluar esas
herramientas y practicas para ecologizar los presupuestos, y, en este sentido, la
prevista revision del marco europeo de gobernanza econdémica incluird una
referencia a la inversion publica ecologica en el contexto de la calidad de las
finanzas publicas. En relacion con la emision de sefiales de precios correctas,
se propone un eficaz disefio de las reformas fiscales, pues puede impulsar el
crecimiento econdmico y la resiliencia frente a las perturbaciones climaticas y
contribuir a una transicion justa y, en el marco del Pacto, se creard el contexto
necesario para reformas fiscales de gran calado que supriman las subvenciones
a los combustibles fosiles, desplacen la carga tributaria desde el trabajo hacia la
contaminacion y tengan en cuenta las consideraciones sociales, y mas
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concretamente permitir que los Estados Miembros puedan hacer un uso mas
selectivo de los tipos del IVA que refleje el aumento de las ambiciones
medioambientales (p. €j., para el fomento de la produccion de frutas y hortalizas
ecologicas). Finalmente, antes de finalizar 2021, se revisaran las directrices
sobre ayudas estatales pertinentes, incluidas las relativas a proteccion del medio
ambiente y energia, en apoyo a la transicion hacia la neutralidad climatica y
facilitando la eliminacion gradual de los combustibles fosiles, especialmente
los més contaminantes, garantizando condiciones de competencia equitativas
en el mercado interior; suponiendo asimismo una oportunidad para despejar las
barreras comerciales al despliegue de productos limpios.

1.2.3. Movilizacion de la investigacion y fomento de la innovacion

Las nuevas tecnologias, las soluciones sostenibles y la innovacion
disruptiva se consideran elementos esenciales para alcanzar los objetivos del
Pacto Verde, y para mantener su ventaja competitiva en tecnologias limpias, se
considera que la UE ha de aumentar considerablemente el despliegue y la
demostracion a gran escala de nuevas tecnologias en todos los sectores y en
todo el mercado unico, construyendo nuevas cadenas de valor innovadoras.

Se esperan cambios a gran escala en ambitos como la adaptacion al
cambio climatico, los oc€anos, las ciudades y el suelo, pero este reto supera los
medios de que dispone cada Estado Miembro, por lo que se utilizara Horizonte
Europa (con al menos un 35% de su presupuesto dedicado a financiar nuevas
soluciones para el clima); las asociaciones con la industria y los Estados
Miembros fomentaran la investigacion y la innovacioén en materia de transporte
en lo que respecta, p. ¢j., a las baterias, el hidrogeno limpio, la produccién de
acero hipocarbdnica, los sectores circulares de base bioldgica y los entornos
construidos; el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia seguira
promoviendo la colaboracidon entre los centros de ensefianza superior, los
organismos de investigacion y las empresas en torno al cambio climatico, la
energia sostenible, los alimentos del futuro y el transporte urbano inteligente,
respetuoso con el medio ambiente e integrado; el Consejo Europeo de
Innovacion ofrecera financiacion, inversion de capital y servicios de
aceleracion empresarial a las empresas emergentes y pymes con gran potencial;
se potenciaran los enfoques mas sistémicos en la agenda de la UE sobre
investigacion e innovacion, y finalmente se potenciard la generacion y uso de
datos accesibles e interoperables, combinados con la infraestructura digital
(superordenadores, nubes, redes ultrarrdpidas) y soluciones de inteligencia
artificial, que facilitan las decisiones basadas en datos contrastados y amplian
la capacidad de comprender y abordar los retos medioambientales, y potenciar
la capacidad de la UE para predecir y gestionar catdstrofes ambientales, para lo
que la Comisién desarrollara un modelo digital de la Tierra de muy alta
precision.
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1.2.4. Activacion de la ensefianza y la formacion

Las escuelas, los centros de formacion y las universidades se consideran
foros idoneos para difundir informacién sobre los cambios necesarios para el
éxito de la transicion ecoldgica, por lo que la Comision elaborard un marco
europeo de competencias que contribuird al desarrollo y la evaluacion de los
conocimientos, las capacidades y las actitudes relativos al cambio climatico y
el desarrollo sostenible, proporcionara materiales de apoyo y facilitard el
intercambio de buenas practicas en los programas de formacion del
profesorado. Por otra parte, se intentara dotar a los Estados Miembros de nuevos
recursos financieros que aumenten la sostenibilidad de los edificios y el
funcionamiento de las escuelas (3.000 millones EUR de inversiones en
infraestructuras escolares en 2020), y finalmente es necesario el reciclaje
profesional y la mejora de las competencias para extraer los beneficios de la
transicion.

1.2.5. Un mandamiento verde: “no ocasionaras dainos”

Todas las acciones y politicas de la UE deben converger para contribuir
al éxito de la Union en su transicion justa hacia un futuro sostenible, en la que
los instrumentos de mejora de la legislacion de la Comision proporcionan una
solida base para ello (utilizando con mas precision consultas publicas;
identificacion de las repercusiones medioambientales, sociales y economicas, y
de los analisis de la medida en que las pymes resultan afectadas y en que la
innovacion se ve fomentada o, por el contrario, obstaculizada, y las
evaluaciones de impacto, entre otros instrumentos); se invita a las partes
interesadas a que utilicen las plataformas disponibles para simplificar la
legislacion y localizar casos problematicos, y la Comision afinara la medida en
que sus directrices para la mejora de la legislacion y las herramientas de apoyo
cubren las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad y la innovacion, de
forma que las iniciativas de la UE cumplan el principio “no ocasionaras daiios”,
para lo que la Exposicion de Motivos de las propuestas legislativas y actos
delegados explicara la forma en que cada iniciativa respeta el mismo.

1.3. LA UNION EUROPEA COMO LiDER MUNDIAL

La Comision estima que los retos mundiales del cambio climatico y la
degradacion del medio ambiente reclaman una respuesta mundial, por lo que la
UE seguira promoviendo y aplicando ambiciosas politicas de medio ambiente,
clima y energia en todo el mundo, y en el futuro desarrollara una “diplomacia
por el Pacto Verde” mds rigurosa, centrada en convencer a los demas y en
ofrecer apoyo a quienes asuman su parte de la politica de fomento del desarrollo
sostenible, y movilizando a todos los canales diplomaticos.
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Por otra parte, la UE seguira garantizando que el Acuerdo de Paris
continde siendo el marco multilateral indispensable para hacer frente al cambio
climatico, al que contribuird disminuyendo el porcentaje de la Union en las
emisiones mundiales; destacando la trascendencia de la Conferencia de las
partes a celebrar en Glasgow en 2020, al tener que evaluarse los avances
registrados hacia la consecucion de los objetivos a largo plazo, y el objetivo de
la UE de fortalecer los contactos con sus socios para aumentar el esfuerzo
colectivo y ayudarles a revisar y aplicar las contribuciones nacionales y a
disefiar estrategias ambiciosas a largo plazo.

Paralelamente, la UE intensificara su didlogo bilateral con los paises
socios (particularmente con los paises del G 20 y con sus vecinos mas cercanos,
p. €j., con la Agenda Verde para los Balcanes Occidentales) y, en caso necesario,
establecera formas innovadoras de colaboracion, y también con sus socios en
todo el mundo para desarrollar mercados internacionales de carbono como
herramienta clave para crear incentivos econdmicos a la accion por el clima.

Ademas, la UE contribuird a tratar los temas climaticos y
medioambientales en las agendas verdes y las Cumbres internacionales
previstas (China, Africa, con una estrategia propia, América Latina, el Caribe,
etc.), aunque habra que tener presente la preocupante incidencia del coronavirus
de Wuhan, China (oficialmente denominado COVID 19), iniciado el 31 de
diciembre de 2019, y cuyas perspectivas para 2020 son muy negativas.

Asimismo, la UE debe, ademas, reforzar las iniciativas actuales y abordar
con terceros paises y a nivel multilateral las cuestiones transversales
relacionadas con el clima y el medio ambiente, al reconocer que estos retos
mundiales son una amenaza y fuente de inestabilidad.

Por otra parte, se considera que la Politica Comercial de la UE debe
apoyar la transicion ecologica (p. ¢j., reforzando los compromisos con la
sostenibilidad de los acuerdos comerciales y evaluando su aplicacion; facilitar
el comercio y la inversidon en bienes y servicios ecologicos; fomentar sistemas
de contratacién publica respetuosos con el clima; combatir practicas nocivas
para el medio ambiente, etc.), y la Comision se compromete a continuar
elaborando pautas de crecimiento sostenible, a apoyar mercados mundiales
abiertos y atractivos para productos sostenibles y a colaborar con socios de todo
el mundo para garantizar la seguridad de los recursos de la UE y el acceso fiable
a las materias primas estratégicas.

Finalmente, la Uniéon se compromete, mediante su Politica de
cooperacion y asociacion internacional, a canalizar los fondos, publicos y
privados, para la transicion ecologica (principalmente, mediante el Instrumento
de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional propuesto por la
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Comision, que plantea asignar un 25 % de su presupuesto a objetivos
relacionados con el clima), asi como a movilizar a los inversores internacionales
con la misma finalidad.

14. HA LLEGADO EL MOMENTO DE QUE ACTUEMOS
JUNTOS: UN PACTO EUROPEO POR EL CLIMA

La Comisidn, mas tardar en marzo de 2020, se compromete a poner en
marcha un Pacto Europeo por el Clima que se centrard en tres ejes de
interaccion con los ciudadanos en esta materia: fomentar el intercambio de
informacion y de ideas y facilitar la comprension, por parte de los ciudadanos,
de la amenaza y el reto que suponen el cambio climdtico y la degradacion del
medio ambiente, asi como de las formas de contrarrestarlos; en segundo lugar,
abrir espacios reales y virtuales para que quienes asi lo deseen expresen sus
ideas y su creatividad y colaboren en iniciativas ambiciosas, tanto de forma
individual como colectiva, y se animara a los participantes a que se
comprometan con objetivos especificos, y, en tercer lugar, trabajar en la
creacion de capacidad para facilitar las iniciativas de base sobre el cambio
climatico y la proteccion del medio ambiente. Ademas, la Comision velara por
que la transicion verde ocupe un lugar destacado en el debate sobre el futuro de
Europa. El Pacto por el Clima se fundamentara en la actual ronda de didlogos
con los ciudadanos organizados por la Comision y en las asambleas de
ciudadanos de toda la UE, asi como en la labor de los comités de didlogo social.
Por otra parte, antes de suscribir este Pacto, la Comision y los Estados
Miembros deben esforzarse por garantizar que todos los instrumentos de
planificacion disponibles se utilicen de forma coherente, y la aplicacion y el
cumplimiento efectivo de las Politicas y de la legislacion, asi como el uso de
fondos europeos, incluidos los de desarrollo rural, para ayudar a las zonas
rurales en relacion, principalmente, con la economia circular y la bioeconomia.
En este mismo contexto, la Comision considerara la posibilidad de revisar el
Reglamento de Aarhus de 2006, para mejorar los recursos administrativos y
judiciales por parte de ciudadanos y organizaciones no gubernamentales.

Finalmente, en el marco del Pacto Verde, la Comision se compromete a
presentar en 2020 la propuesta de VIII Programa de Accion en materia de medio
Ambiente, y con ello la Politica Medioambiental de la UE para el futuro.

La trascendencia financiera para el futuro del Pacto Verde Europeo se
plasma en los planes e instrumentos para financiar la transiciéon verde,
presentados ya en enero de 2020, y que se calcula que movilizaran nada menos
que un billén de euros en la proxima década (sin duda, el mayor porcentaje de
la historia de gasto en accién por el clima y sobre medio ambiente).
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Como complemento necesario del Pacto Verde Europeo, y en estrecha
relacion, la Comision adopto la Estrategia anual de crecimiento sostenible 2020
[COM (2019) 650 final, Bruselas, 17.12.2019], que (recordando las frases de la
Cumbre de Paris de 19 y 20 de octubre de 1972, en la que se inici6 la Politica
Ambiental Comunitaria) parte de considerar que

“[e]l crecimiento economico no es un fin en si mismo. La economia
debe estar al servicio de las personas y el planeta. La preocupacion por el
clima y el medio ambiente, el progreso tecnologico y el cambio demogridfico

’

van a transformar profundamente nuestras sociedades”,

por lo que la Unién Europea y sus Estados Miembros deben responder a
estos cambios estructurales con un nuevo modelo de crecimiento que respete
los limites de nuestros recursos naturales y garantice la creacion de empleo y
una prosperidad duradera para el futuro, y que se plasma en la propia Estrategia;
teniendo en cuenta que, para seguir siendo competitivos en el futuro y lograr la
neutralidad climdtica de Europa es preciso hacer frente ya a los retos a largo
plazo de la economia, debiendo transformarse la Union en una economia
sostenible que ayude a ella misma y a sus Estados Miembros a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

UNA ECONOMIA AL SERVICIO DE LAS PERSONAS Y DEL PLANETA

l*'f“fﬂ'lhjn del pionero s i

SOSTENIBILIDAD

Garantizar una || COMPETITIVA Inversién y
transicion justa reformas

« Fmnalzacion de nuestra
Unién Econdmica y
Monetaria

« Finanzas publicas
saneadas

» Estabilidad del sector
financiero

« Evitar desequilibrios
INLErMOos y extarmos

+ Reformas estructurales
para potenciar la

o - productividad
Crecimiento inclusivo + Papel internacional del
euro

Imagen 2: Esquema de la Estrategia europea de crecimiento
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En este marco, la Comisién afirma que “[e]l Pacto Verde Europeo es
nuestra nueva estrategia de crecimiento”, porque situa la sostenibilidad, en
todos los sentidos del término, y el bienestar de los ciudadanos en el centro de
la accion de la UE, y entiende que para lograrlo es preciso conciliar cuatro
dimensiones: el medio ambiente, la productividad, la estabilidad y la equidad,
pues se trata de cuatro dimensiones complementarias que constituyen el eje de
la Estrategia europea de crecimiento (cuyo esquema se representa en la figura
que se adjunta en el texto).

En primer lugar, los esfuerzos europeos deben centrarse en liderar la
transicion hacia un continente respetuoso con la naturaleza y climaticamente
neutro de aqui a 2050, garantizando al mismo tiempo que todos puedan
beneficiarse de las oportunidades que ofrezca dicha transicion. En segundo
lugar, a través del desarrollo de nuevas tecnologias y soluciones sostenibles,
Europa puede situarse a la vanguardia del futuro crecimiento econdomico y
convertirse en un lider mundial en un mundo cada vez mas digitalizado (en
particular en areas clave para su soberania tecnologica como la ciberseguridad,
la inteligencia artificial y las redes 5G), y ademas las tecnologias digitales son
un factor clave del Pacto Verde Europeo. En tercer lugar, la Union debe
completar su Union Econdmica y Monetaria para garantizar que todos los
instrumentos econdmicos estén preparados y disponibles en caso de producirse
una perturbacién econdmica importante, y debe reforzarse el papel
internacional del euro para aumentar el peso de Europa en el mundo y en los
mercados globales y ayudar a proteger a las empresas, los consumidores y los
gobiernos europeos de evoluciones externas desfavorables. Y, en cuarto lugar,
la nueva Agenda econdmica debe garantizar que la transicion sea equitativa e
inclusiva, que ponga a las personas por delante de todo y debe prestar especial
atencion a las regiones, las industrias y los trabajadores para los que la
transicion suponga un mayor esfuerzo. En este sentido, tendrd un papel central
una estrategia industrial fuertemente asentada en el mercado tnico que permita
a nuestras empresas innovar y desarrollar nuevas tecnologias al tiempo que se
potencia la circularidad y se crean nuevos mercados; lo que significara recentrar
la politica econdmica de Europa a largo plazo, con el objetivo de ofrecer a las
generaciones mas jovenes en toda Europa un futuro sostenible y prospero.

2. EL IMPULSO AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Siguiendo las iniciativas internacionales en la materia, sobre todo la
Agenda 2030 de Naciones Unidas, de acuerdo con lo sefialado por el Consejo
Europeo celebrado en octubre de 2018, la Comision presento el 30 de enero de
2019 el documento de reflexion “Hacia una Europa sostenible en 2030 [COM
(2019) 22 final, Bruselas, 30.1.2019], que, con la finalidad de allanar el proceso
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para adoptar una estrategia en la materia, enmarca la iniciativa en los retos
mundiales (concretamente, la Agenda 2030 de Naciones Unidas y sus
conocidos 17 objetivos de desarrollo sostenible) y europeos en materia de
desarrollo sostenible (como, p. €j., la deuda ecoldgica, la dependencia exterior
de la UE de ciertas materias primas o las amenazas a la biodiversidad), asi como
en lo realizado hasta ahora (resaltando que 7 Estados Miembros figuran entre
los 10 primeros del Indice Mundial de los ODS, que todos los EM figuran entre
los 50 primeros y que todos los EM obtienen la maxima puntuacion en el ODS
1 sobre pobreza y la segunda puntuacién en el ODS 2 sobre vida sana y
bienestar, aunque deben tenerse en cuenta las diferencias entre los EM en
muchos de los ODS), resaltando el papel de precursora de la Union en dicho
desarrollo sostenible desde hace décadas, y la importancia econdmico-social de
los mismos (asi, p. €j., entre 2012 y 2015 las exportaciones de tecnologias
limpias e hipocarbonicas de la UE supusieron 71.000 millones de euros,
superando en 11.000 millones de euros a las importaciones y se calcula que la
consecucion de los ODS en la UE supondra sobre 10 billones de euros).

Seguidamente se propone el marco de una Europa sostenible en 2030,
incluyendo d4mbitos y medidas en materia de economia circular, sostenibilidad
de la huerta a la mesa, energia-edificios-movilidad, transicion hacia el
desarrollo sostenible socialmente justa, instrumentos horizontales que faciliten
esta transicion, aspectos financieros-fiscalidad-precios-competencia, sobre
educacidn-ciencia-tecnologia investigacidn-innovacion, responsabilidad social
corporativa, comercio abierto-normas y gobernanza y coherencia en las
politicas.

La reflexion de la Comision finaliza con el planteamiento de tres
opciones posibles para el futuro (sobre los que girara el debate en la materia):
elaborar una estrategia general de la UE sobre los objetivos de desarrollo
sostenible que oriente a la Unidon y a sus Estados Miembros; integrar esos
objetivos en las politicas europeas pero sin obligar a los Estados Miembros o
poner mas énfasis en la accion exterior de la Unidén consolidando la accidon
interna.

Las Conclusiones del Consejo de la Union Europea, de 9 de abril de
2019, “Hacia una Unidn cada vez mas sostenible para 2030 (sesion n°® 3685,
doc. 8286/19), destacan que la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus 17 objetivos de desarrollo sostenible es fundamental nuestro
mundo, subraya que el desarrollo sostenible estd en la esencia de la Union
Europea (tanto en sus valores como para avanzar hacia un futuro mas
sostenible), y resaltan el interés de la UE en seguir desempefiando un papel de
liderazgo en la aplicacion coherente, global y eficaz de la Agenda 2030 e
impulsar su aplicacién, por lo que acoge con satisfaccion el documento de
reflexion de la Comision citado como contribucion necesaria y urgente al
debate acerca de un futuro mas sostenible para Europa y a la definicion de las
prioridades estratégicas de la préxima Comision.
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El Consejo reitera firmemente sus Conclusiones de junio de 2017 (doc.
10370/17), en las que insta a la Comision a elaborar una Estrategia de aplicacion
global que esboce unos calendarios, unos objetivos y unas medidas concretas
que reflejen la Agenda 2030 y a integrar los objetivos de desarrollo sostenible
en todas las politicas internas y externas de la UE, basandose en lo que queda
por hacer hasta 2030 por lo que respecta a las politicas, la legislacion, las
estructuras de gobernanza para la coherencia horizontal y los medios de
ejecucion de la UE, asi como las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre
de 2018 (doc. EUCO 13/18), en las que se pide que la citada estrategia global
se presente en 2019.

Para ello, el Consejo insta a la Comision a que, a la hora de elaborar esa
Estrategia de aplicacion global de la UE, presente una Hoja de ruta clara para
abordar los retos y aprovechar oportunidades a que se hace referencia en el
documento de reflexion de la Comision, posiblemente también en forma de
planes de accion y estrategias sectoriales.

Entre las cuestiones a integrar en esa Estrategia global, se considera
urgente reforzar la coherencia de las politicas en favor del desarrollo sostenible
a todos los niveles y entre todas las acciones internas y externas, acelerando la
integracion de la Agenda 2030 y de los ODS en todas las politicas, estrategias
e instrumentos pertinentes de la UE. Ademas, el Consejo de la UE insta a que
se incluya, entre los principales fundamentos de la actuacion en favor de un
futuro sostenible, una transicion determinante hacia una economia circular, el
recurso a ciclos de materiales no toéxicos, la busqueda de la neutralidad
climatica, en consonancia con el Acuerdo de Paris, la proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas, la lucha contra el cambio climatico, la
sostenibilidad de la agricultura y la alimentacion y unos sectores de la energia,
los edificios y la movilidad hipocarbonicos, seguros y sostenibles, al tiempo
que se fomenta la cohesion europea, y a que se refuerce la dimension social a
fin de fomentar la inclusion, la igualdad, incluida la de género, y una transicion
socialmente justa, garantizandose al mismo tiempo la salvaguarda de los
valores comunes de la UE, como la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales. En materia econdmica, se reitera la importancia de
que los flujos financieros sean coherentes con la Agenda 2030 y la respalden.
Finalmente, el Consejo reafirma la necesidad de seguir apoyando el desarrollo
sostenible a nivel mundial, proponiendo diversas acciones.

En relacion con esta reflexion, entre otros textos, el dictamen del Comité
Europeo de las Regiones de 26 de junio de 2019, sobre “Los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS): una base para una estrategia a largo plazo de la UE
para una Europa sostenible en 2030, acoge con satisfaccion este documento y
pide a la Comision Europea y al Consejo Europeo que reconozcan la aplicacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus objetivos de desarrollo
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sostenible como una prioridad en su agenda politica y como objetivo global del
proximo plan estratégico de la UE 2019-2024 y més adelante. Ademas, en esta
misma linea de actuacion, el Comité adopto el 27 de junio de 2019 el dictamen
sobre “Un planeta limpio para todos-La vision estratégica europea a largo plazo
de una economia prdospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra”
(ambos en DOUE C 404, 29.11.2019). Asimismo, ¢l dictamen del Comité
Europeo de las Regiones, de 8 de octubre de 2019, sobre “Una Europa
sostenible de aqui a 2030: seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas y la transicion ecologica, asi como el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico” (DOUE C 39, 5.2.2020), resalta
la importancia del desarrollo sostenible y el interés en la UE continte
desempeniando un papel de liderazgo en la aplicacion de la Agenda 2030;
recalca la importancia de definir la nueva estrategia “Hacia una Europa
sostenible en 2030 como base para un futuro europeo a largo plazo, y acoge
con satisfaccion la dinamica renovada del debate sobre una politica climatica
ambiciosa de la UE y la propuesta de “Pacto Verde Europeo” (anunciado
entonces por la Presidenta de la Comision). También debe mencionarse, en esta
misma linea de accion, el dictamen del Comité Economico y Social Europeo,
de 31 de octubre de 2019, sobre “No dejar a nadie atras al aplicar la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030” (DOUE C 47, 11-2-2020), que aboga por
establecer un Pacto Verde y Social Europeo como parte de una Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la UE de aqui a 2050, precisando su contenido y otras
cuestiones.

Finalmente, se adopto6 la Resolucion del Consejo de la Union Europea y
los Representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros, reunidos en el
seno del Consejo, sobre la dimension cultural del desarrollo sostenible (DOUE
C 410, 6.12.2019), que se inicia afirmando que las tres dimensiones de la
sostenibilidad (econdmica, social y medioambiental) estan integradas y son
indivisibles, y la cultura es parte inseparable de ellas; que los objetivos de
desarrollo sostenible de Naciones Unidas no mencionan todas las politicas y
medidas que pueden utilizarse para lograr la sostenibilidad, aunque, sin
embargo, todas las politicas y medidas, incluidas las culturales, pueden y deben
utilizarse activamente para alcanzar esos objetivos, y que la cultura,
considerada como sistema de significados compartidos en el seno de una
comunidad, incide en el modo en que esta comunidad evalta las medidas de
desarrollo sostenible y, por consiguiente, es un motor del desarrollo sostenible
que puede mediar entre los distintos intereses medioambientales, sociales y
econdmicos. Sobre esta base, la Resolucion afirma que deben intensificarse los
esfuerzos para promover la dimension cultural en el desarrollo sostenible, y,
entre otras cuestiones, revisar las politicas y las medidas culturales y otras
relacionadas con la cultura con el fin de maximizar su contribucién a la
sostenibilidad, y solicita a la Comision que elabore, de forma coordinada con
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los Estados Miembros, un plan de accion sobre la dimension cultural del
desarrollo sostenible en la UE e integrar dicho plan en la estrategia de ejecucion
de la UE de la Agenda 2030.

3. LA EVALUACION DEL VII PROGRAMA AMBIENTAL

La Decision n° 1386/2013/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de noviembre de 2013 (DOUE L 354, 28.12.2013), por la que se aprobd
el Programa General de Accidon de la Unidén en materia de Medio Ambiente
hasta 2020, estableci6 que la Comision llevaria a cabo una evaluacion del VII
PMA y presentaria un informe al Parlamento Europeo y al Consejo a su debido
tiempo antes del final del VII PMA; en su caso, sobre la base de dicha
evaluacion, la Comision presentaria una propuesta para un VIII PMA en el
momento oportuno, con el fin de evitar un vacio entre el VIl PMA y el siguiente
(art. 4).

La evaluacién del Programa comenz6 en el marco de la hoja de ruta de
2017, incluyendo una estrategia de consultas sobre la misma, que se celebraron
en 2018, y otras actividades (como el estudio de evaluacidon redactado por la
firma Trinomics, de Rotterdam, para la Comisién o la Resolucion del
Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2018, sobre la aplicacion del Programa,
doc. P8 TA (2018) 0100).

La Comision adopto, el 15 de febrero de 2019, el Informe sobre la
evaluacion del VII Programa de accion en materia de Medio Ambiente [COM
(2019) 233 final, Bruselas, 15.2.2019, y docs. de los Servicios de la Comision
SWD (2019) 181 final, partes 1 y 2, Bruselas, 15.5.2019], en el que resalta que
el mismo ha supuesto un valor afiadido en la formulacion de la politica
ambiental de la Unidn y que se ha ajustado a las précticas de buena gobernanza,
destacado la alta participacion de las partes interesadas. En cuanto a sus
objetivos prioritarios se ha avanzado mas en el relativo a conseguir una
economia hipocarbonica y menos en los relativos al capital natural, a la salud y
a la integracion, destacandose el ahorro de costes que ha supuesto. Ademas,
confirma el acierto de la nueva estructura del Programa, con los objetivos
prioritarios, con objetivos y medidas mas concretos. Como conclusion, la
Comision considera que el Programa ha sido positivo, y la evaluacion realizada
guiard las futuras decisiones sobre el nuevo Programa Ambiental.

Como ya hemos sefialado, en el marco del Pacto Verde, la Comision se
ha comprometido a presentar en 2020 la propuesta de VIII Programa de Accion
en materia de medio Ambiente.
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4. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA
ATMOSFERA

Este ambito contintia siendo esencial para la Union Europa, y se
demuestra por la importancia de las acciones y textos adoptados durante este
ano.

En relacion con el cumplimiento de los objetivos asumidos por la UE en
relacion con el cambio climatico, el informe de la Comision Europea ““Preparar
el terreno para aspirar a metas mas ambiciosas a largo plazo. Informe de
situacion de la UE de 2019 sobre la accion por el clima” [COM (2019) 559
final, Bruselas, 31.10.2019], constata que en 2018 las emisiones de gases de
efecto invernadero de la Union (incluidas las de la aviacion internacional)
disminuyeron un 23 % con respecto a los niveles de 1990, con lo que la UE se
halla bien encaminada para alcanzar su objetivo de acuerdo con el Convenio
sobre el Cambio Climatico de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 20 % para 2020; teniendo en cuenta, por contra, que entre
1990 y 2018, el PIB combinado de la UE crecid un 61 %. Las emisiones de
instalaciones cubiertas por el régimen de comercio de derechos de emision de
la UE (emisiones procedentes de la produccion de electricidad y calor y de la
industria) disminuyeron un 4,1 % entre 2017 y 2018, y las no cubiertas por ese
régimen (como las del transporte, los edificios, la agricultura y los residuos)
disminuyeron un 0,9 % en esos mismos anos.

Por otra parte, en relacion con el cumplimiento del Acuerdo de Paris y el
compromiso de reducir al menos un 40 % las emisiones de GEI para 2030 con
respecto a 1990, el informe prevé que, con la legislacion adoptada para cumplir
con este compromiso (y teniendo en cuenta que los planes nacionales integrados
de energia y clima han de aprobarse y ponerse en marcha), e incluso se prevé
que, con la aplicacion efectiva de todos los objetivos en materia de clima,
energia y movilidad establecidos, se podria llegar aproximadamente a una
reduccion de las emisiones de GEI en un 45 % en 2030, sobre datos de 1990.

No obstante, en relacion con las emisiones de los sectores no incluidos
en el régimen del comercio de emisiones (como el transporte, los edificios, la
agricultura, respecto de las emisiones distintas del CO,, y los residuos), que
estan sujetas a la legislacion sobre el reparto del esfuerzo de 2009, los objetivos
de reduccidn no se estan cumpliendo por los Estados Miembros (salvo Portugal
y Grecia), por lo que habra que articular medidas adicionales.

Ademas, el informe detalla las politicas y la legislacion adoptada desde
2018 en la materia, asi como los cambios introducidos en los instrumentos
financieros europeos para hacer frente al cambio climatico y aprobar y financiar
las medidas correspondientes.
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Finalmente, en cuanto a la adaptacién al cambio climatico, se han
logrado avances en el marco de la Estrategia de adaptacion de la UE de 2013
con el fin de preparar a los Estados Miembros para los impactos climaticos
actuales y futuros, pues 26 de ellos (salvo Bulgaria y Croacia) o bien ya
disponen de una estrategia nacional de adaptacién o bien estan a punto de
finalizar su elaboracion, y se estan elaborando mas acciones.

En estrecha relacion con el texto anterior y en mismo marco de la accion
por el clima, la Comision aprobo, el 9 de abril de 2019, el Cuarto Informe sobre
el estado de la Union de la Energia [COM (2019) 175 final, Bruselas, 9.4.2019,
y Anexo sobre actualizacion de la hoja de ruta prevista]. El objetivo del
proyecto de la Comisidn Juncker, de 2015, era ofrecer a los consumidores una
energia segura, sostenible, competitiva y asequible, mediante una
transformacion profunda de las politicas energéticas y climaticas europeas; y
asimismo incluia el compromiso de convertir a la UE en lider mundial de las
energias renovables, dar prioridad a la eficiencia energética y seguir liderando
los esfuerzos mundiales para luchar contra el cambio climatico; proyecto que
puede decirse que esta en plena realizacion en todos esos aspectos.

En efecto, la Comision mantiene que el proyecto ha dado lugar a un
marco global y juridicamente vinculante para alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris, contribuyendo al mismo tiempo a modernizar la economia
europea y su industria, teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo sostenible.
Ademas, ha permitido a la UE fijar objetivos claros y ambiciosos para 2030 en
cuanto a energias renovables y eficiencia energética, establecer politicas
ambiciosas sobre movilidad limpia (sobre emisiones de turismos, furgonetas y
camiones nuevos), y ha proporcionado una base sélida para trabajar en pro de
una economia climaticamente neutra, moderna y prospera de aqui a 2050. En
tercer lugar, combina un marco normativo actualizado con una vision de las
politicas requeridas hasta 2050; proporcionando asi la seguridad necesaria para
una inversion innovadora y de calidad, a fin de modernizar la economia de la
UE y generar puestos de trabajo. Asimismo, el proyecto tiene como eje
principal la profundizacion del mercado interior de la energia. Como
complemento, se ha puesto en marcha un marco de medidas de apoyo para
abordar problemas sociales, industriales y de otro tipo. Por ultimo, la Union de
la Energia ha permitido a la UE hablar con una sola voz en la escena
internacional.

A continuacion, el informe describe las tendencias y algunas
observaciones sectoriales, como las relativas a las emisiones de GEI, el régimen
de comercio de emisiones, la situacion de los objetivos de la UE sobre energia
y clima, la integracion del mercado europeo de la energia, la calidad del aire y
la inversion en estos ambitos. Seguidamente, se describe, con comentarios, el
marco regulador de la Unidn de la Energia, con sus componentes.
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Para finalizar, el informe precisa el marco que ha de facilitar la transicion
energética prevista, incluyendo los aspectos sobre infraestructuras, los modos
de garantizar la equidad social de la transicion, capacitar a las ciudades y a las
comunidades locales, apoyo la investigaciéon y la innovacién, sustentar y
reforzar la competitividad industrial, proponer inversiones en sostenibilidad y
en transicion energética, y potenciar la dimension exterior de la Unién de la
Energia.

Asimismo, la Comisidn aprobo, en la misma fecha anterior, el Informe
de situacion en materia de energias renovables [COM (2019) 225 final,
Bruselas, 9.4.2019], que comienza por resaltar que las energias renovables son
el eje central de las prioridades de la Union de la Energia, en particular desde la
Directiva 2009/28/CE que fij6 los objetivos para 2020 y sobre todo, para el
futuro, la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DOUE L 328,
21.12.2018), que establece un nuevo marco a fin de cumplir con el objetivo
vinculante de la UE de que para 2030 al menos un 32 % del consumo final bruto
de energia corresponda a energias renovables.

En 2017, la UE alcanzé una cuota del 17,52 % de energias renovables
sobre el consumo final bruto de energia, frente al objetivo del 20 % para 2020,
con lo que se constata que se esta en vias de alcanzar el objetivo fijado; aunque
el ritmo del aumento de la cuota se ha ralentizado desde 2014. En cuanto al
consumo de energias renovables en términos absolutos, los sectores de la
calefaccion y la refrigeracion son los que mas contribuyen, seguidos
estrechamente por la electricidad renovable y el sector del transporte. Las
fuentes principales de energia renovable utilizadas en el consumo de energia
fueron la biomasa para calefaccion y refrigeracion, la energia hidroeléctrica y
edlica para electricidad, y los biocombustibles para transporte; destacando que,
en el sector eléctrico, se produce un claro cambio de paradigma hacia las
renovables (sin duda, por la disminucion del coste de la electricidad a partir de
energia solar fotovoltaica y energia edlica, entre un 75% y un 50% entre 2009
y 2018).

Con datos de Eurostat de 2017, existen 11 Estados Miembros (Bulgaria,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Croacia, Italia, Lituania, Hungria,
Rumania, Finlandia y Suecia) que ya han logrado una cuota equivalente a la de
sus objetivos para 2020; otros 10 Estados Miembros (entre los que esta Espafia)
ya se ajustan o sobrepasan sus trayectorias provisionales establecidas para
2017-2018, y los 7 EM restantes (Bé¢lgica, Irlanda, Francia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Polonia y Eslovenia) deberian aumentar los esfuerzos para
ajustarse a la trayectoria media para 2017-2018 con miras a los objetivos para
2020. En cuanto a los niveles de consumo de energia renovable en términos
absolutos en la UE de los Veintiocho, se produjo un aumento considerable. Por
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otra parte, las cuotas sectoriales de las energias renovables aumentaron en la
gran mayoria de los Estados Miembros entre 2015 y 2017. En el sector del
transporte, en el que los EM deben alcanzar el objetivo del 10 %, se constata
una ralentizacion que sobre todo constituye un reto en los ocho EM (Estonia,
Grecia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia y Eslovenia) que registran
un consumo de energias renovables en el sector del transporte inferior al 5 %,
y que por consiguiente necesitarian un aumento considerable para alcanzar el
objetivo fijado.

En relacidn con las previsiones de cumplimiento del objetivo para 2020,
se estima en la UE un aumento de la cuota de energia renovable del 18,1 % al
20,7 % para 2020 con las iniciativas en curso y previstas de las politicas en
materia de energia renovable; previéndose que varios EM logren buenos
resultados en los afios restantes y alcancen niveles de despliegue superiores a
sus objetivos. No obstante, para 11 EM tales medidas serian insuficientes para
alcanzar los objetivos establecidos y en otros 7 EM (entre ellos Espafia) existe
cierta incertidumbre en su cumplimiento, al depender en gran medida de los
niveles de demanda energética.

La Union de la Energia, como hemos sefialado, es una de las prioridades
clave de la Union Europea, y en los ultimos afios se han hecho importantes
avances hacia el logro de sus objetivos. Como parte de una agenda para las
politicas en materia de energia y clima orientada hacia el futuro, afirma la
Comision, hay determinados ambitos que habra que mejorar para conseguir
todos los objetivos politicos; considerandose, en este sentido, un importante
aspecto de esta agenda prospectiva sobre las futuras politicas energéticas
examinar el modo mediante el que la Union toma decisiones en este ambito.
Para contribuir a esto Gltimo, se ha presentado la Comunicacion de la Comision
“Una toma de decisiones mds eficiente y democratica en la politica energética
y climatica de la UE” [COM (2019) 177 final, Bruselas, 9.4.2019], que
propone, cuando se aborden cuestiones importantes relacionadas con el
mercado tnico, que el Consejo adopte mas frecuentemente las decisiones por
mayoria cualificada y con participacion del Parlamento Europeo, y para lo cual
analiza e insta a mejorar la votacion por mayoria cualificada y el procedimiento
legislativo ordinario en el marco del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y reforzar la responsabilidad democratica en el marco del Tratado
Euratom (principalmente, propiciando una mayor intervencion del Parlamento
Europeo en las decisiones en materia nuclear, mediante el trabajo Grupo de
Expertos de Alto Nivel, que ha de evaluar la mejor forma de aumentar la
rendicion de cuentas democrética y la transparencia en el marco del Tratado
Euratom).

La Unién Europea, como es sabido, estd decidida a cumplir sus
compromisos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
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suministrar a sus ciudadanos una energia segura, asequible y sostenible;
ademas, constituye la primera de las grandes economias en implantar un marco
juridicamente vinculante para cumplir el Acuerdo de Paris e ir més all4. Para
intentar conseguirlo, se ha adoptado un ambicioso marco legislativo para 2030
que instaura una Unidon de la Energia con una accion por el clima con
proyeccion de futuro; fijdndose para 2030 unos ambiciosos objetivos relativos
a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, las energias
renovables y la eficiencia energética. Como instrumento esencial para cumplir
esos objetivos, el Reglamento sobre la gobernanza de la Union de la Energia y
de la Accién por el Clima de 2018 prevé los planes nacionales integrados de
energia y clima.

En este contexto, la Comision adoptd la Comunicacion “Unidos para
contribuir a la Unién de la Energia y a la Accion por el Clima. Establecimiento
de las bases para el éxito de la transicion hacia una energia limpia” [COM
(2019) 285 final, Bruselas, 18.6.2019], que analiza los proyectos de planes
nacionales de energia y clima, y examina sus efectos globales para alcanzar los
objetivos de la Union de la Energia de la UE y los objetivos de 2030.

De la evaluacion de dichos planes, la Comision obtiene los siguientes
datos: en materia de energias renovables, sigue existiendo un desfase en la UE,
pues con los proyectos de planes actuales, en lugar del minimo del 32 %, la
cuota de estas energias alcanzaria entre un 30,4 % y un 31,9 % en 2030, con lo
que algunos EM (entre los que no estd Espaiia); en relacion con la eficiencia
energética, los objetivos de eficiencia energética para 2020 peligran (no en
relacion a Espafia) debido al aumento del consumo de energia en los ultimos
afios, por lo que los EM que no alcanzan los objetivos deberan afianzar las
medidas existentes u otras nuevas, y, sobre la base de las medidas relativas a la
reduccion de las emisiones nacionales de GEI incluidas en los proyectos de
planes nacionales de energia y clima, y adoptando unos supuestos
conservadores para los paises que no han presentado ni unas ni otras, se estima
que la reduccion global de las emisiones de gases de efecto invernadero para la
UE ya se ajusta al objetivo de reducir en un 40 % dichas emisiones de aqui a
2030 con respecto a 1990, lo que supone un avance considerable en
comparacion con las reducciones anteriores; incluyendo los sectores no
integrados en el comercio de emisiones (transporte, edificios, agricultura y
residuos), en relacion con los que las previsiones obligaran a algin esfuerzo
adicional de los EM para alcanzar los objetivos previstos para 2030; asimismo,
se analizan las interconexiones eléctricas. A continuacion, la Comision realiza
precisiones concretas sobre diversas cuestiones de los planes de energia y clima
(como descarbonizacion; energias renovables; eficiencia energética; seguridad
energética; mercado interior de la energia, e investigacion, innovacion y
competitividad; solidez y coherencia de los proyectos de planes y analisis de
las interacciones politicas). Finalmente, la Comunicacion sefiala los proximos
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pasos a seguir (tales como corregir los desfases detectados para 2030; implicar
a todos los Departamentos ministeriales de cada EM; apoyar la industria, la
competitividad y la innovacidn; atraer la inversion y detectar oportunidades de
financiacion; integrar plenamente la dimension social e incluir objetivos a largo
plazo y una visién a largo plazo).

En relacion con la actividad exterior de la UE en materia de accidén por
el clima, la Comision aprobo la Comunicacion relativa a la Cumbre sobre la
Accion Climética de 2019, organizada en Nueva York, bajo los auspicios del
Secretario General de las Naciones Unidas [COM (2019) 412 final, Bruselas,
11.9.2019], en la que se constata que la UE sigue cumpliendo los compromisos
asumidos en este ambito y se exponen las lineas de trabajo para el futuro,
resaltando que la Unidn es actualmente el mayor donante de financiacion para
el clima (las contribuciones de la UE y de sus EM suponen mas del 40 % de la
financiacion publica mundial para el clima, han aumentado mas del doble desde
2013, y superando los 20.000 millones de euros anuales), asi como las
orientaciones de la nueva Comision (ya analizadas).

En materia normativa, en relacion con la energia, la proteccion de la
atmosfera y la accion por el clima, durante este afio se han aprobado varias
disposiciones importantes:

- el Reglamento (UE) 2019/631, de 17 de abril de 2019 (DOUE
L 111, 25.4.2019), que se establece normas de comportamiento
en materia de emisiones de CO; de los turismos nuevos y de los
vehiculos comerciales ligeros nuevos;

- el Reglamento (UE) 2019/1242, de 20 de junio de 2019 (DOUE
L 198, 25.7.2019), que establece normas de comportamiento en
materia de emisiones de CO, para vehiculos pesados nuevos;

- la Directiva (UE) 2019/1161, de 20 de junio de 2019 (DOUE L
188, 12.7.2019), que modifica la Directiva 2009/33/CE relativa
a la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios
y energéticamente eficientes, que exige que los EM garanticen
que los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras, en
la contratacion publica relativa a determinados vehiculos de
transporte por carretera, tengan en cuenta los impactos
energético y medioambiental de estos durante su vida dutil,
incluidos el consumo de energia y las emisiones de CO, y de
determinados contaminantes;

- la Decision de Ejecucion (UE) 2019/2005, de 29 de noviembre
de 2019 (DOUE L 310, 2.12.2019), relativa a las emisiones de
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gases de efecto invernadero correspondientes a cada Estado
miembro en 2017;

- el Reglamento Delegado (UE) 2019/1122, de 12 de marzo de
2019 (DOUE L 177, 2.7.2019) que completa la Directiva
2003/87/CE, sobre el régimen del comercio de emisiones, en lo
que respecta al funcionamiento del Registro de la Unién;

- el Reglamento Delegado (UE) 2019/1868, de 28 de agosto de
2019 (DOUE L 289, 8.11.2019), que adapta la subasta de
derechos de emisién a las normas del RCDE-UE para el periodo
2021-2030 y a la clasificacion de derechos de emisién como
instrumentos financieros;

- el Reglamento (UE) 2019/1021, de 20 de junio de 2019 (DOUE
L 169, 25.6.2019) sobre contaminantes organicos persistentes,
que refunde el texto original de 2004 con sus modificaciones
posteriores; y

- la Recomendacion (UE) 2019/553 de la Comisién, de 3 de abril
de 2019, sobre la ciberseguridad en el sector de la energia
(DOUE L 96, 5.4.2019), que establece las principales
cuestiones relacionadas con la ciberseguridad en el sector de la
energia: requisitos de tiempo real, efectos en cascada y
combinacion de tecnologias tradicionales y de vanguardia, y
determina las principales acciones que deben llevarse a cabo
para aplicar medidas de preparacion en esta materia.

Por otra parte, la Comision ha adoptado el “Informe sobre la aplicacion
de la Directiva 2009/31/CE, relativa al almacenamiento geoldgico de dioxido
de carbono” [COM (2019) 566 final, Bruselas, 31.10.2019], que sefala que las
disposiciones de la Directiva se han aplicado correctamente en los EM;
mantiene que, pese a la continua falta de evaluacion positiva sobre la viabilidad
técnica y econdmica de la adaptacion posterior a la tecnologia de
almacenamiento, las centrales eléctricas estan reservando terrenos en prevision
de que las condiciones cambien en el futuro, y que un nimero considerable de
EM y Noruega siguen apoyando las actividades de investigacion y
demostracion relativas al almacenamiento, o prevén hacerlo en un futuro
proximo, a través de programas o fondos nacionales; ademas, varios paises
participan en proyectos europeos de investigacion y colaboracion.

Ademas, la Comision adopto el “Informe sobre el mercado europeo del
carbono” [COM (2019) 557 final/2, Bruselas, 16.1.2020, corrigendum], que
considera que en 2018 se produjo un progreso considerable respecto de la
adopcidn de las normas de aplicacion de la siguiente fase (1a 4*) del régimen de
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comercio de emisiones, al aprobarse disposiciones sobre la fuga de carbono, la
asignacion gratuita, las subastas, la creacion del Fondo de Innovacion, asi como
del seguimiento, la notificacion y la verificacion; previéndose que las restantes
normas de aplicacion se estan elaborando a fin de que se adopten antes del inicio
del nuevo periodo del comercio de emisiones en enero de 2021. Ademas, en ese
mismo afio se produjo un descenso sustancial de las emisiones de las
instalaciones sujetas al régimen de comercio, concretamente la disminucion fue
un 4,1% con respecto a 2017, la cual se debi6 principalmente a la produccion
de electricidad y calor, mientras que las emisiones de la industria disminuyeron
ligeramente y las emisiones de la aviacion aumentaron un 3,9%. Por otra parte,
los cambios legislativos de los Gltimos afios para hacer frente al excedente de
derechos de emision han mostrado resultados notables, pues en 2019 se produjo
una reduccion de los volimenes de subasta de casi el 40%, lo que supone 397
millones de derechos de emision, con lo que en 2019 se subastara un 30 %
menos de derechos que en 2018. Asi, ante esta positiva evolucion, ha
aumentado la confianza de los participantes en el mercado y ha seguido
reforzando la sefial del precio del carbono, con lo que el aumento del precio de
los derechos de emision dio lugar a un aumento sustancial de los ingresos
totales de las subastas generados por los