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Presentacion

FERNANDO LOPEZ RAMON

Siempre he admirado la practica regla americana de la limitacion de
mandatos. Fue disefiada contra las monarquias y en la actualidad se trata de
emplear frente a los regimenes dictatoriales y autoritarios, que frecuentemente
se empefian en derogarla o desconocerla. En todo caso, al margen de sus
implicaciones politicas, impone una saludable renovacion de las
organizaciones. También en las de tipo cientifico como es el Observatorio de
Politicas Ambientales.

Nuestra red se puso en marcha hace quince afos. Incidentalmente el
recuerdo me permite constatar que mi adhesion al principio de la limitacion de
mandatos tampoco es demasiado estricta. Uno no siempre es consecuente
consigo mismo. En todo caso, la red debia ser, si no necesaria, al menos til,
pues ha llegado a acoger un centenar de especialistas de Derecho ambiental
procedentes de universidades y centros de investigacion europeos e
iberoamericanos.

El fendmeno carece de todo incentivo econémico, ya que el Observatorio
esta huérfano de subvenciones, salvo en el apoyo inicial que nos dio la ministra
Narbona. Quiz4 por eso algunos la consideramos benemérita, aunque, en
verdad, apreciamos mucho el espiritu deportivo de quien sabe conceder una
oportunidad a la critica. Pronto comprendimos que €se no era el planteamiento
de la mayoria de las autoridades ambientales, que enseguida rechazaron
financiar a quienes podian no escribir para elogiarles. Mejor.



No creo tampoco que el éxito de la formula derive de ninguna adhesion
ni a doctrinas ni a métodos ni a personalidades. Aunque a todos nos gusta
sentirnos acariciados por la fama de sabiduria, es bueno conocer los propios
limites. Los concienzudos artesanos hacemos falta, pero seria un error de juicio
considerarnos genios.

No hay, por tanto, explicacion econdmica ni ideoldgica. La razoén de que
el Observatorio se haya consolidado esta ligada a su utilidad como foro de
encuentro, difusion y debate de los ambientalistas. Es una satisfaccion haber
contribuido a ello y lo es mas que la empresa tenga la continuidad que se pone
de relieve en las paginas que siguen.

En efecto, de nuevo, mds de cincuenta trabajos se articulan para explicar
las novedades y los problemas de las politicas ambientales. La gran aportacién
metodologica de este afio es la inclusion de valoraciones generales de las cuatro
partes que configuran el volumen. Los coordinadores introducen, asi, elementos
de sintesis que mejoran los resultados del trabajo comun.

Estas lineas no son sino una sencilla expresion de mi reconocimiento
profesional a los coordinadores y autores, y de mis sentimientos de amistad a
todos ellos.
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Resumen de la primera parte: internacional y
derecho comparado

BLANCA LOZANO CUTANDA

En el momento en que se escriben estas lineas (abril de 2020), la
pandemia del coronavirus ha orillado toda preocupacion ambiental que no vaya
mas alla de la garantia de continuidad de los dos servicios esenciales para la
poblacion: la gestion de los residuos y los servicios del agua. Las medidas de
choque contra la enfermedad y, en particular, el confinamiento de la poblacion,
estan teniendo un doble efecto sobre la proteccion ambiental: se han aplazado,
por un lado, la adopcién de decisiones y la implementacion de politicas de
proteccion ambiental, pero, por otro, el «repliegue humano» esta teniendo por
st mismo efectos beneficiosos sobre el ecosistema, reduciendo el impacto de la
actividad humana en la naturaleza y la emision de gases de efecto invernadero.

Es pronto para aventurar como incidird esta crisis sanitaria en la
proteccion del medio ambiente una vez superada, y tampoco es el objetivo de
este Observatorio, pero si hay que tener en cuenta que, a nivel internacional, en
el afo 2019 apenas se produjeron avances en materia ambiental y, en particular,
en la lucha contra el cambio climatico. Hay que esperar, por ello, que, tras un
primer momento de previsible postergacion de cualquier medida que no tenga
como efecto inmediato la reactivacién econdmica, a medio y a largo plazo se
refuercen los mecanismos internacionales para prevenir los riesgos globales,
entre los que se incluyen -no ya como riesgos potenciales sino reales-, el cambio
climatico la contaminacion o el agotamiento de los recursos naturales.
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De un modo premonitorio, Rosa Fernandez Egea resumié su aportacion
sobre los compromisos ambientales internacionales sefialando que «el 2019 se
caracteriza por ser un afio de cierre de una década, con la vista puesta en la
siguiente.

A lo largo del afio tuvieron lugar Conferencias de las Partes (COP) de
varios acuerdos multilaterales sobre medio ambiente con diversos logros, tales
como: el Sistema del Tratado Antartico (adopcion de la Declaracion de Praga);
la Convencion de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (cuadragésima reunion del Comité de Patrimonio Mundial
en Baku e inscripcion de nuevos lugares); CITES (décimo octava COP de la
Convencién en Ginebra); la Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion (decimocuarta COP en Nueva Delhi); y el Protocolo
de Montreal para la proteccion de la capa de ozono (trigésimo primera reunion
en Montreal).

Sin embargo, el afio 2019 qued6 marcado por dos fracasos. En primer
lugar, fallo el intento de adoptar un instrumento internacional vinculante, el
denominado «Pacto Mundial para el Medio Ambiente» en el que se pretendian
recoger los principios del Derecho Internacional Ambiental y abordar la
estructura para la gobernanza ambiental internacional. Pero no solo no prospero
la idea de contar con un instrumento vinculante, sino que la adopcidon de una
decision politica fue aplazada hasta el afio 2022.

Y, en segundo lugar, tampoco se consiguieron los principales objetivos
de la vigesimoquinta Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), la COP25 Chile-
Madrid que, paraddjicamente, se convoco con el lema «El momento de actuar.

El objetivo de esta cumbre, no demasiado ambicioso, era el de terminar
de negociar algunos puntos que habian quedado pendientes en la anterior COP,
celebrada en 2018 en Katowice (Polonia), para hacer operativo el Acuerdo Paris
para el 2020: las orientaciones para aplicar el articulo 6 (sobre los mecanismos
cooperativos de mercado y no de mercado), la revision del Mecanismo
Internacional el Varsovia sobre Pérdidas y Dafios asociados a los impactos del
cambio climdtico, y temas de financiacion.

Pues bien, so6lo se pudo avanzar en los dos ultimos puntos. Asi, el
Mecanismo Internacional de Varsovia pudo equiparse con un «brazo de
implementaciony, a través de una red de organismos que minimicen los riesgos
de desastres y proporcionen asistencia técnica a los paises mas vulnerables al
cambio climatico, ademds de ampliarse el apoyo financiero para actividades de
pérdidas y dafios.
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En cambio, no se logré avanzar en la regulacion de los mercados de
carbono, que se posterga hasta la COP26 que tendra lugar en noviembre de
2020 en Glasgow. Si bien lo determinante es que los Estados apliquen politicas
para reducir las emisiones globales con mayor celeridad, los mercados de
carbono son un instrumento de flexibilidad importante para coadyuvar a este
fin, como lo demuestra el régimen de comercio de derechos de emision de la
Union Europea (EU ETS), que lleva funcionando con bastante éxito desde hace
una década. Sin embargo, las reglas de aplicacion de los mercados de carbono
para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris plantean algunos problemas
y controversias (fundamentalmente: cdmo evitar la doble contabilidad de las
reducciones de gases conseguidas y acordar si se computan o no los derechos
existentes hasta ahora, procedentes del Protocolo de Kioto). Estas reglas
debieron haberse cerrado en la COP24 de Katowice (Polonia) en 2018, y su
nuevo retraso en Madrid es una mala noticia.

Pero, ademas, tampoco se logré en la COP25 reforzar la ambicion en la
reduccion de emisiones de manera global. Solo ochenta y cuatro paises de los
ciento noventa y cinco que suscribieron el Acuerdo de Paris se han
comprometido en Madrid a presentar objetivos de recorte de emisiones mas
ambiciosos en 2020. La retirada del Acuerdo de Estados Unidos y la ausencia
hasta ahora de compromisos ambiciosos por parte de China, India y Rusia, pone
en peligro el logro de los objetivos, pues estos paises generan un 57% de las
emisiones globales. Resulta esperanzadora, en cambio, la voluntad de liderazgo
que sigue manifestando la Union Europea y el serio compromiso de Espafia,
que esperamos que se vea reflejado pronto en la ley y en Plan Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) anunciados.

En efecto, como explica Dionisio Fernandez de Gatta en su contribucion,
2019 es un afo clave en la politica ambiental europea, pues en €l se aprobo el
Pacto Verde Europeo (European Green Deal), que es el plan mas ambicioso de
la historia en materia medioambiental, tanto por los objetivos fijados como por
la financiacion prevista. Pero la Union, ademas de aprobar este Pacto, que la
situard en una posicion de liderazgo mundial en materia ambiental, ha
continuado con firmeza su politica de accion por el clima, ha impulsado la
reflexion sobre el desarrollo sostenible y la evaluacion del VII Programa
Ambiental, y ha adoptado actos juridicos e informes sobre economia circular y
capital natural, asi como sobre evaluacion de la legislacion ambiental y
seguridad nuclear.

Por lo que respecta a la ambicion climatica, la Union Europea no solo
estd bien encaminada a cumplir su contribucion prevista al Acuerdo de Paris
(reducir las emisiones un 40% como minimo en 2030), sino que se
comprometio en este Pacto a proponer la primera «Ley del Climay europea para
consagrar con caracter vinculante el objetivo de alcanzar la neutralidad
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climatica (cero emisiones netas de GEI) en 2050, mediante la reduccion de las
emisiones y una mayor absorcion de los GEI. Pues bien, cuando escribimos
estas lineas, la Comision ha presentado ya, el 4 de marzo de 2020, la «Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece
el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifica el Reglamento (UE)
2018/1999». Permitasenos aqui sefialar que uno de los paises europeos que, ya
en 2019, adopto su «Hoja de ruta para la neutralidad carbonica» fue Portugal,
manifestando una gran ambicion ambiental en la lucha contra el clima como
explica Amparo Sereno en su contribucion sobre este pais.

El European Green Deal previd también que la transicion hacia la
neutralidad climdtica va a requerir cuantiosas inversiones, y la Union ya esta
avanzando en este sentido: en enero de 2020, la Comision ha presentado la
Comunicacion sobre el «Plan de inversion sostenible en Europa. Plan de
iversiones del pacto verde europeo» [COM (2020) 21 final], en el que se
sefala que «el Plan de Inversiones para una Europa sostenible movilizara, con
cargo al presupuesto de la Union y a sus instrumentos asociados, al menos un
billon de euros en inversiones sostenibles durante la proxima décaday; este Plan
incluye un Mecanismo para una Transicion Justa dirigido a garantizar que la
transicion hacia una economia climaticamente neutra se produzca de manera
equitativa, con ayudas especificas para las regiones mas afectadas.

No podemos dejar de destacar lo importantes que van a resultar estas
inversiones para reactivar la economia tras el paron provocado por las medidas
para combatir el COVID-19. El Pacto Verde Europeo ha llegado asi en un
momento especialmente propicio para dar el paso hacia una nueva estrategia
«verde» de crecimiento, que va a suponer una profunda reforma del sistema
energético y del modelo productivo de la Union Europea, con una decidida
apuesta por la economia circular y la proteccion y el uso sostenible de los
recursos naturales.

Esta transicion hacia una economia climaticamente neutra y circular
brinda, ademas, la oportunidad de traducir la actividad econdmica sostenible e
intensiva en creacion de empleo, pues hay en los mercados mundiales un
considerable potencial de desarrollo de tecnologias de bajas emisiones y de
productos y servicios sostenibles; ofreciendo asimismo la economia circular un
gran potencial de creacion de actividades y nuevos puestos de trabajo. Asi, por
ejemplo, la Unidon promovera el desarrollo de productos tecnoldgicos «climate
friendly», en especial en el &mbito energético (células fotovoltaicas, hidrogeno
limpio, tecnologia de captura y almacenamiento de Co2, etc.), e impulsara el
plan estratégico de baterias y el empleo de nuevas tecnologias digitales
(inteligencia artificial, G5, internet de las cosas, etc.).
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Por otro lado, en sectores tradicionales como la construccion, esta
transicion exige un uso eficiente de la energia y de los recursos que se va a
traducir en una «oleada de renovaciony» de edificios publicos y privados a partir
de 2020, lo que, ademas de reducir la factura energética, puede ayudar a
revitalizar el sector de la construccion y brindar una oportunidad para apoyar a
las pymes y al empleo local.

Por lo que respecta a los recursos naturales, el Pacto Verde considera que
los ecosistemas aportan servicios esenciales, como alimentos, agua dulce y aire
puro y cobijo, palian las catastrofes naturales, plagas y enfermedades y ayudan
a regular el clima, por lo que la Comision presentara en 2020 una nueva
Estrategia sobre Biodiversidad, que establecera objetivos y compromisos para
atajar las causas principales de la pérdida de biodiversidad en la Unidn,
aumentara la cobertura de zonas terrestres y maritimas protegidas en la Natura
2000, ofrecera propuestas para hacer mas ecoldgicas las ciudades europeas,
incluyendo la posibilidad de elaborar un plan de recuperacion de la naturaleza,
y estudiara como aportar financiacion para ayudar a los Estados Miembros en
la consecucion de estos objetivos.

Hay que sefialar también el papel crucial que ocupa en el European
Green Deal 1a denominada «economia azul», esto es, el reconocimiento de los
mares como una fuente de riqueza que permite, ademas aliviar las demandas
sobre los recursos de la tierra y atajar el cambio climatico, pues los océanos
tienen un importante papel en su mitigacion del cambio climatico y en la
adaptacion al mismo, mejorando el uso de los recursos acudticos y marinos v,
por ejemplo, fomentado la produccion y el uso de nuevas fuentes de proteinas.

Finalmente, en el marco del Pacto Verde la Comision se compromete a
presentar en 2020 la propuesta de VIII Programa de Accion en materia de medio
Ambiente, y con ello la Politica Medioambiental de la UE para el futuro. Para
ello, la Comision adoptd, el 15 de febrero de 2019, el Informe sobre la
evaluacion del VII Programa. En el analisis de la evaluacion de las acciones
relacionadas con los objetivos prioritarios fijados por el VII Programa, se
concluye que se ha avanzado més en las acciones relacionadas con el relativo a
conseguir una economia hipocarbonica y menos en las relacionadas con la
proteccion de la naturaleza, el medio ambiente y la salud, y la integracion.

En el plano normativo, destaca la Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio,
sobre la reduccion del impacto de ciertos productos de plasticos en el medio
ambiente (conocida como Directiva SUP por el acronimo en inglés de Single
Use Plastics Directive). La principal finalidad ambiental de la directiva es la de
prevenir y reducir el impacto de determinados productos de plastico en el medio
ambiente, en particular en el mar, asi como fomentar la transicion hacia una
economia circular con productos y materiales innovadores y sostenibles. La
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Directiva, que debera ser transpuesta por los Estados antes del 3 de julio de
2020, es ambiciosa: enuncia una serie de productos de pléstico a los que se
deberan aplicar distintas medidas, que incluyen desde la reduccion de su
consumo a su total prohibicioén, pasando por la informacion al consumidor
sobre la gestion de los residuos o la introduccion de un régimen de
responsabilidad ampliada del productor.

Por lo que respecta a los Tribunales europeos, Omar Bouazza resume
varias Sentencias del Tribunal de Estrasburgo, entre las que cabria destacar la
recaida en el caso Cordella y otros c. Italia, relativo a la contaminacion
producida por la planta industrial ILVA. El TEDH, si bien reconoce que Italia
ha adoptado normas para poner fin al dafio ambiental, considera que, debido al
retraso en su ejecucion, ha puesto en riesgo la salud de los demandantes, por lo
que declara que el Estado italiano ha vulnerado el articulo 8 del Convenio. ILVA
es el mayor complejo de siderurgia ambiental europeo y fuente de muchos
problemas y conflictos ambientales; se da asi la circunstancia de que, en
relacion a esta planta industrial, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
declard, en una Sentencia de 31 de marzo de 2011, que la Republica italiana
habia incumplido las obligaciones que le imponia la Directiva 2008/1/CE,
relativa a la prevencion y al control integrados de la contaminacion. En relacion
a las Sentencias del Tribunal de Luxemburgo, Carmen de Guerrero da cuenta
en su andlisis de las numerosas sentencias recaidas en materia de residuos, que
abarcan cuestiones diversas relativas a su concepto, a su traslado y a su
tratamiento. Cabe destacar, asimismo, por su novedad, la Sentencia de 19 de
diciembre de 2019, que resolvid una cuestion prejudicial planteada por un
Tribunal alemén en la que se preguntaba si el articulo 47 de la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea permite o, incluso, obliga al
tribunal nacional a imponer un arresto coercitivo cuando se produzca una
negativa persistente de una autoridad nacional a cumplir una obligacion clara,
precisa e incondicional derivada de una Directiva europea (asi lo pretendia la
ONG recurrente en la instancia frente a los reiterados incumplimientos de la
region de Baviera de la Directiva de calidad del aire, a pesar de las reiteradas
multas coercitivas impuestas). E1 TJUE concluye que, si bien el citado precepto
no se opone a que el Tribunal nacional pudiera imponer un arresto coercitivo
en estos casos, para ello seria necesario que existiera una base legal en el
derecho interno suficientemente precisa y previsible en su aplicacion y afiade
que, en cuanto limitacion del derecho a la libertad, esta medida deberia respetar
el principio de proporcionalidad que garantiza el art. 52 de la Carta.

Ademas de las contribuciones sobre los avances que han tenido lugar en
2019 a nivel internacional y europeo, varios profesores han resumido los
principales hitos ambientales de sus paises. Como elemento repetido en la
cronica de los paises representados en esta edicion destaca la importancia
creciente que ocupa la «economia circular», actualmente centrada en una
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gestion de residuos sostenible, basada en el reciclaje y la reutilizacion, asi como
en politicas energéticas que potencian las energias renovables, la eficiencia y la
generacion de energia descentralizada. Se traba de abordar la legislacion
ambiental con una nueva perspectiva, que pone el foco mas en el fomento y la
reconversion econdmica que en la tradicional intervencion policial y
ordenancista (si bien ésta tiltima continta siendo necesaria).

En Italia, José Luis Bermejo Vera destaca, este sentido, la «ley de la green
economy» (Ley 22/2015), una norma 6mnibus que contiene un paquete de
medidas muy diversas orientadas a la simplificacion y la promocion de la
utilizacion de los recursos y a la sostenibilidad ambiental, con la prevision de
incentivos para premiar los comportamientos virtuosos de consumidores,
productores e instituciones. En el mismo sentido, en Costa Rica Aldo Milano
destaca la Ley No. 9786, Ley para combatir la contaminacion por plastico y
proteger el ambiente.

Por ultimo, entre los casos jurisprudenciales destacados en Derecho
comparado, puede resefarse en 2019 el caso «Quintero Puchuncavi» en Chile,
del que da cuenta Rosa en su contribucion Fernanda Gomez, en el que se pone
de manifiesto la actitud cada vez mas proactiva de los Tribunales en la defensa
de la salud y el medio ambiente.
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El 2019 se caracteriza por ser un afio de cierre de una década, con la vista
puesta en la siguiente, que se enfrenta a restos tan importantes como
cumplir en 10 afios los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (OSD) de la
Agenda 2030 —adoptados tras el fracaso los Objetivos del Milenio-.
Ademas de los OSD, el tema protagonico siguié siendo el cambio
climético, que ha estado presente —en ocasiones, hasta monopolizando- en
las negociaciones internacionales ambientales, maxime en los albores del
inicio de la aplicacion del Acuerdo de Paris en 2020.

En el presente capitulo se dard cuenta de los avances, no siempre
suficientes, en el marco de los diversos acuerdos multilaterales sobre
medio ambiente (AMUMA), asi como de las cuestiones tratadas en los
foros de internacionales de gobernanza ambiental.
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ABSTRACT: 2019 is characterized as a year of the end of a decade, with an eye on the
next one, which faces such important challenges as meeting the 17
Sustainable Development Goals (SDG) of the 2030 Agenda in 10 years —
adopted after the failure of the Millenium Goals-. In addition to the SDG,
the main issue remained climate change, which has been present — in some
cases, even monopolizing— in the international environmental
negotiations, especially at the dawn of the start of the implementation of
the Paris Agreement in 2020.

This chapter will tackle the progress, not always sufficient, within the
framework of the various multilateral environmental agreements (MEAS),
as well as the issues covered in the forums of international environmental
governance.

PALABRAS CLAVE: Derecho internacional del medio ambiente. AMUMA.
Preservacion de la naturaleza, especies y biodiversidad. Proteccion del
medio ambiente marino. Agotamiento de la capa de ozono. Cambio
climatico. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

KEYWORDS: International Environmental Law. MEAs. Nature, Species and
Biodiversity preservation. Marine environment protection. Ozone
depletion Climate change. Sustainable Development Objectives.

1. INTRODUCCION

El afo 2019 comenz6 de forma muy prometedora para el Derecho
internacional del medio ambiente (DIMA). Durante este afio tendrian lugar las
tres sesiones sustantivas del Grupo de trabajo de composicion abierta® para la
consecucion de un Pacto Mundial por el Medio Ambiente. La primera de las
reuniones del Grupo de trabajo tuvo lugar del 14 al 18 de enero, la segunda, del
18 al 20 de marzo y la tercera y ultima del 20 al 22 de mayo. Todas ellas
celebradas en la sede del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA o UNEP), en Nairobi (Kenia).

El Pacto ha sido una apuesta de Francia, que asumi6 la Asamblea General
de las Naciones Unidas a través de la Resolucion 72/777 de 10 de mayo de
2018, titulada «Hacia un Pacto Mundial por el Medio Ambiente», que pretendia
crear un marco de DIMA estable y consolidado, de forma que también se
mejorase la implementacion de la normativa internacional ambiental, en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

' Que sea de composicion abierta posibilita que integre también a representantes de
organizaciones no gubernamentales acreditadas, y no s6lo delegados de los Estados.
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El Grupo de trabajo tendria como tarea elaborar un informe técnico sobre
el estado de la cuestion en materia de DIMA y asi identificar las posibles
lagunas y debilidades, también en relacion con su aplicacion. El objetivo final
era adoptar un acuerdo vinculante que recogiera los principios del DIMA -hasta
la fecha contenidos en varios instrumentos de soft law-, que abordara la
estructura de gobernanza ambiental internacional, asi como directrices para
aplicar los regimenes existentes de DIMA. Incluso se considerd crear un
tribunal internacional de medio ambiente, pero esta idea pronto se descartd por
despertar una gran oposicion por parte de algunos paises.

No obstante, en el trascurso del ano, los resultados de las reuniones no
han cumplido las expectativas creadas. No solo se cuestion6 el hecho de contar
con un instrumento internacional vinculante, sino que éste quedd desplazado
por un objetivo menos ambicioso, la adopcion de una Decision politica,
aplazada, ademas, para el ano 2022, afio en el que se conmemora el vigésimo
aniversario del primer gran instrumento de soft law del DIMA, la Declaracion
de Estocolmo de 1972.

Asi las cosas, tras las tres sesiones acaecidas en 2019, el Grupo de trabajo
solo ha podido consensuar una serie de recomendaciones dirigidas a la
Asamblea de Naciones Unidas?, para que ésta aliente, por un lado, a los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y a todos los miembros de los organismos
especializados a que fortalezcan las regulaciones, politicas y marcos
reglamentarios ambientales a nivel nacional, asi como las capacidades de todos
los sectores para una aplicacion eficaz del DIMA; y a que integren el medio
ambiente en las politicas y programas sectoriales a todos los niveles, incluidos
los planes nacionales de desarrollo y desarrollo sostenible. Y por otro lado, a
todas las partes interesadas a tener una “participacion activa y significativa” a
todos los niveles en los diferentes foros relacionados con la aplicacion del
DIMA vy los instrumentos relacionados con el medio ambiente; y al PNUMA,
en su calidad de presidente del Grupo de Gestion del Medio Ambiente, a que
siga fortaleciendo la coordinacion interinstitucional en todo el sistema sobre el
medio ambiente y a que pida la aplicacion de estrategias para todo el sistema
en materia de medio ambiente.

Las propuestas son pragmaticas, centradas en hacer eficaces las normas
ambientales ya existentes; pero no deja de ser un resultado insatisfactorio. No
obstante, parece que es a lo tinico que se puede aspirar habida cuenta de las
reticencias estatales a ver afectados sus derechos soberanos, y ello, a pesar de
que el medio ambiente mundial reclame mayor consideracion y contundencia
en su proteccion®.

2 Véase.

3 FAJARDO DEL CASTILLO, Teresa, Avances y retrocesos en la negociaciéon del pacto
mundial por el medio ambiente. Actualidad Juridica Ambiental, n. 95, Seccion “Articulos
doctrinales”, 4 de noviembre de 2019.
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2. AMUMA MAS SIGNIFICATIVOS POR MATERIAS

2.1. PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y
BIODIVERSIDAD

2.1.1. El Tratado Antartico (1959) y el Protocolo de Madrid (1991)

El Tratado Antartico de 1959, que entrd en vigor dos afios después, en
1961, fue firmado por Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Francia, Japon, Noruega, Nueva Zelanda, el Reino Unido, Sudafrica y la Union
Soviética. En €l se reconoce el interés que tiene este continente para toda la
Humanidad, se asegura el uso pacifico y la cooperacion para la investigacion
cientifica, asi como se congelan las reclamaciones soberanas sobre este
territorio.

En aplicacion del Tratado Antértico se firmé el Protocolo sobre
Proteccion del Medio Ambiente, también conocido como Protocolo de Madrid,
por haberse firmado en dicha ciudad en 1991, entrando en vigor en 1998*. Con
este Protocolo se pretende una proteccion del medio ambiente en la Antartida,
asi como de sus ecosistemas asociados.

Estos dos instrumentos, junto con la Convencion para la Conservacion
de las Focas Antarticas de 1972 (en vigor desde 1978) y la Convencion para la
Conservacion de Recursos Vivos Marinos Antarticos de 1980 (en vigor desde
1982), conforman el Sistema del Tratado Antartico. Estas dos ultimas
Convenciones, no obstante, son independientes al Tratado.

La cuadragésima segunda Reunion Consultiva del Tratado tuvo lugar del
1 al 11 de julio de 2019 en Praga (Republica Checa), junto con la vigésima
segunda reunion del Comité de Proteccion Ambiental de la Antartida.

Como resultado de esta reunion se adoptd la Declaracion de Praga con
motivo de la celebracion del sexagésimo aniversario de la firma del Tratado
Antartico. En ella se reafirma, entre otros compromisos, el de proteger y
preservar la Antartida. En total se adoptaron 12 medidas (la mayoria sobre
gestion y proteccion de zonas especialmente protegidas), 7 decisiones y 7
resoluciones entre las que cabe destacar: la Resolucion n° 1 por la que se
establece un «Manual revisado sobre limpieza de la Antartida, y la Resolucion»
n° 5 sobre la «Reduccion de la contaminacion por plasticos en la Antéartida y en
el océano Austral»®.

4 Véase su texto.
> Véanse estos documentos.
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Por ultimo, el 22 de abril de 2019, Eslovenia se adhiri6 al Tratado
Antartico, aumentandose el nimero de partes a 54.

2.1.2. Convenio de RAMSAR sobre Humedales de Importancia
Internacional (1971)

La Convencion relativa a los humedales de importancia Internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas sobre los Humedales, firmada en
Ramsar (Iran) en 1971 (en vigor desde 1975), presenta un marco para la
coordinacion de actuaciones nacionales e internacionales en la conservacion y
uso inteligente de los humedales y sus recursos, en especial, como hdabitat
acuatico.

Durante el 2019 se han llevado a cabo actividades preparatorias y
conducentes a asistir a los Estados para que preparen sus informes sobre
humedales de cara a la decimocuarta Conferencia de las Partes (COP14), que
tiene previsto celebrarse en Wuhan (China) en 2021.

2.1.3. Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972)

La Convencion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para la proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 (en vigor desde 1975), tiene
como objetivo identificar y proteger el patrimonio natural y cultural que cuente
con un valor universal excepcional, en el entendido de que su conservacion no
solo compete a los paises en cuyo territorio se encuentren, sino a toda la
sociedad internacional presente y futura®. Espafia es el tercer pais, después de
Italia y China, con mayor nimero de lugares que son Patrimonio de la
Humanidad.

Del 30 de junio al 10 de julio de 2019 tuvo lugar la cuadragésima tercera
sesion del Comité de Patrimonio Mundial en Bakt (Republica de Azerbaiyan).
Durante este afio se han inscrito un total de 29 nuevos lugares a la Lista de
Patrimonio Mundial, de los cuales cuatro son naturales (los bosques hircanianos
en Iran, el Parque nacional de Vatnajokull en Islandia, el santuario de aves
migratorias a lo largo del litoral del Mar Amarillo y del Golfo de Bohai en China
y las tierras y mares australes franceses) y uno que es mezcla cultural y natural
(Paraty e Isla Grande en Brasil).

® Puede encontrarse informacion al respecto en este enlace. El texto del acuerdo esti
disponible en linea.
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2.1.4. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1973

La Convencion sobre el comercio internacional de especies amenazadas
de faunay flora silvestre (CITES), fue adoptada bajo los auspicios del PNUMA
en 1973 (en vigor desde 1975). Su objetivo es asegurar que el comercio
internacional de animales y plantas salvajes no ponga en peligro su
supervivencia.

La décimo octava Conferencia de las Partes (COP-18) de la Convencion
tuvo lugar del 17 al 28 de agosto de 2019 en Ginebra (Suiza). En ella se
abordaron un total de 57 propuestas sobre elevar y bajar el control del comercio
internacional de especies, solicitadas por 90 partes en la Convencion’. Entre
ellas, se anadieron al Anexo II algunas especies vegetales africanas y de
Latinoamérica, asi como algunas especies animales acudticas, como varias
especies de tiburones, de tortugas marinas o de caballitos de mar. También cabe
resaltar que se esta empezando a proteger cierto tipo de animales, objeto de una
nueva moda de tener animales de compafiia exoticos, como algunas especies de
tortugas, lagartijas y gecos. Igualmente, se rechazaron algunas solicitudes de
permitir un comercio limitado de marfil de los elefantes africanos. Por otro lado,
algunos paises, sobre todo africanos, resaltaron la necesidad de tener en cuenta
el papel de las comunidades locales a la hora de adoptar medidas de
conservacion de algunos animales como los elefantes, las jirafas o los
rinocerontes, que respeten también la soberania nacional de dichos paises.

2.1.5. Convencion sobre la Conservacion de Especies migratorias
de Animales Silvestres o CMS (1979)

La Convencidn sobre Especies Migratorias (también conocida como
Convencién de Bonn o CMS, por sus siglas en inglés) de 1979 (en vigor desde
1983) reconoce que los Estados deben proteger las especies migratorias que
viven o transitan por sus espacios territoriales, por su especial vulnerabilidad®.

Las Conferencias de las Partes de esta de la CMS se producen cada tres
afios, siendo la siguiente en 2020. Por este motivo, las reuniones que tuvieron
lugar durante el 2019 fueron de los organos subsidiarios de la CMS. Asi,
durante el mes de noviembre de 2019 tuvieron lugar, en Bonn (Alemania), la
cuadragésima novena reunion del Comité Permanente, la cuarta reunion del
Comité del Periodo de Sesiones del Consejo Cientifico de la CMS y la segunda
reunion del Grupo de trabajo sobre el Marco post-2020, asi como sesiones
paralelas de grupos de trabajo por regiones (Africa, Asia, Europa,

7 Véase informacion al respecto.
8 El texto de la Convencidn se encuentra disponible en linea.
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Latinoamérica y Caribe y Oceania) todos ellas preparando la siguiente COP®,
Entre los temas a tratar en la COP13 se encuentran: la vinculacion ecologica
como un tema prioritario en el Marco Post-2020, la revision del estado de
conservacion de algunas especies migratorias ya recogidas en los apéndices de
la CMS, asi como la consideracion de otras nuevas (por ejemplo, el jaguar).
También se discutiran temas transversales tan importantes como la necesidad
de que la tecnologia de energias renovables no sea un riesgo para las especies
migratorias, la contaminacion luminica, el descenso de la poblacion de insectos
o la contaminacion de plasticos.

2.1.6. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992), Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad Biotecnoldgica (2000) y Protocolo de
Nagoya (2010)

La Convencion sobre la diversidad biologica (CDB) de 1992 (en vigor
desde 1993), fue negociada bajo los auspicios del PNUMA, con objeto de
conservar la conservacion de la diversidad biologica, el uso sostenible de sus
componentes y el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados del uso
de los recursos geneéticos.

La Conferencia de las Partes de la CDB se celebra cada dos afos,
habiendo tenido lugar la tltima (COP14) en noviembre de 2018 en Egipto™°.
De esta forma, durante el 2019 tuvieron lugar las reuniones de algunos grupos
y 6rganos subsidiarios en Montreal (Canadd) en sesiones preparatorias para la
adopcion del marco post-2020 en la proxima COP!. Asi, del 20 al 22 de
noviembre de 2019 se celebrod la undécima reunién del Grupo Abierto de
Trabajo sobre el Articulo 8(j) de la CDB2, que centr6 su trabajo en el rol que
cumplen las poblaciones indigenas y las comunidades locales en vincular la
naturaleza y la cultura, a lo que se refiere la Meta de Aichi n° 18 (conocimiento
tradicional)'®. Del 25 al 29 de noviembre tuvo lugar la vigesimotercera reunion

? Véase la informacion sobre estas reuniones.

10 Puede obtenerse informacion sobre los resultados de la COP 14 del CDB.

! Véase informacién sobre estas reuniones

12 En el articulo 8(j) CDB se establece que el Estado parte “[cJon arreglo a su legislacion
nacional, respetard, preservard y mantendrad los conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica
y promovera su aplicacion més amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes
posean esos conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente”.

13 Las Metas Aichi son un total de 20 metas de desarrollo previstas en el Plan Estratégico
para la Diversidad Biologica 2011-2020. Ninguna de ellas se ha logrado cumplir en el
plazo establecido, 2020, lo que supone un fracaso y mal precedente para cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
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del Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico, Técnico y Tecnolégico
(SBSTTA 23, por sus siglas en inglés: Subsidiary Body on Scientific, Technical
and Technological Advice), centrandose en temas tales como la vinculacion
entre el cambio climatico y la biodiversidad, la cooperacion técnica y cientifica,
la gestion sostenible de la vida salvaje. Por ultimo, también se reunié del 27 al
30 de agosto de 2019, en Nairobi (Kenia), el Grupo de Trabajo de composicion
abierta sobre el Marco Post-2020, que fue creado en la pasada COP 14 para
trabajar en el periodo entre sesiones sobre este particular’4,

Tampoco en 2019 contamos con reuniones de los miembros en los dos
Protocolos que aplican la CDB, el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de
la biotecnologia de 2000 (en vigor desde 2003)% y el Protocolo de Nagoya
sobre acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacién de 2010 (en vigor desde 2014)%,
Pero si podemos reportar la accesion de Uzbekistan al Protocolo de Cartagena
el 25 de octubre de 2019.

2.1.7. Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (2001)

El Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacion y la Agricultura (ITPGRFA, por sus siglas en inglés) fue
adoptado en 2001 (en vigor desde 2004) y tiene como finalidad la conservacion
y la utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura. Para ello, son tres los objetivos que promueve: (i) visibilizar el
trabajo de los agricultores en todas las regiones del mundo; (ii) facilitar el
acceso gratuito y simplificado a los materiales fitogenéticos; y (iii) fomentar la
cooperacion y el intercambio de informacion en relacion con los germoplasmas
y biotecnologial’. En el marco de dicho Tratado han tenido lugar una serie de
reuniones durante el 2019.

Del 11 al 16 de noviembre de 2019 tuvo lugar en la sede de la FAO en
Roma (Italia) la octava sesion del Organo Rector del ITPGRFA, que tuvo como
tema central el paquete de medidas para poner en marcha el Sistema multilateral
de acceso y distribucion de beneficios, que se esta negociando desde hace afios

14 Véase informacién al respecto.

15 Este Protocolo proporciona un marco normativo internacional de minimis que regula el
movimiento transfronterizo, el transito y uso de todos los organismos vivos modificados
a fin de proteger la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica.

16 Este Protocolo pretende crear un régimen internacional que reparta de forma justa y
equitativa los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos y
conocimientos tradicionales y que haga frente a la biopirateria y preserve la diversidad
biologica.

17 M4s informacién sobre este tratado. Texto del acuerdo.
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y para el que todavia se carece de consenso*®. Ello se debe a un conflicto de
intereses entre Estados en vias de desarrollo y desarrollados. Estos tltimos
promueven que se facilite el acceso al pool de material genético con fines de
investigacion y desarrollo agricola y los primeros, que la atencion se focalice
en el acceso y distribucion de beneficios, asi como en la asistencia técnica para
conseguir la equidad entre los paises. La discusion reside, en concreto, sobre si
el Tratado cubre solo el material genético fisico o también el inmaterial
(informacién digital), que es el de mayor interés para los Estados desarrollados
y sobre el que no esté claro que deban compartir los beneficios dado que se trata
de informacion extractada, procesada, y, por tanto, diferenciada de los recursos
genéticos fisicos o materiales. Los Estados en vias de desarrollo no aceptan esta
interpretacion sosteniendo que extraer este tipo de recursos de las obligaciones
del tratado significaria desvirtuarlo. A pesar de que las posiciones de unos y
otros parecieron acercarse en el seno de las reuniones del Grupo de trabajo, que
tuvieron lugar en junio y octubre de 2019*°, todavia queda mucha negociacion
por hacer al respecto.

2.1.8. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (1994)

La Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion
(CNULD) de 1994 (en vigor desde 1996) tiene por objetivo principal el
desarrollo de programas de accion nacionales, subregionales y regionales por
parte de los gobiernos nacionales, en cooperaciéon con los donantes, las
comunidades locales y las ONG. En concreto, se ocupa de las cuestiones
relativas a los aspectos fisicos, bioldgicos y socioeconémicos de la
desertificacion, de la importancia de re-direccionar la transferencia tecnologica
de manera tal que apunte a la demanda, y de la participacion de las comunidades
locales en la lucha contra la desertificacion y la degradacion de la tierra.

Del 2 al 13 de septiembre de 2019 tuvo lugar la decimocuarta
Conferencia de las Partes (COP14) de la Convencidon en Nueva Delhi (India).
En ella se decidieron actuaciones con la finalidad de cumplir los objetivos para
el periodo 2018-2030, adoptandose mas de 30 decisiones sobre temas tales
como, como implementar las politicas para abordar los retos de las seguias,
tormentas de arena y polvo, desertificacion, degradacion del terreno, todas ellas
causas importantes de movimientos migratorios. Se incidio en la idea que la
recuperacion del terreno es la manera més barata para combatir el cambio
climatico y la pérdida de biodiversidad, pero también existe la necesidad de

18 Véase a este respecto.
19'yVéase informacion sobre estas reuniones en: enlace 1, enlace 2 y enlace 3.
20 Para mas informacion sobre la CNULD, véase su pagina web oficial.
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premiar las inversiones privadas en dicha recuperacion. La adaptacion a las
sequias también es algo vital a la vista del cambio climéatico. Por ultimo,
también estuvo entre los objetivos de la reunién conseguir un equilibrio de
género, incentivar a la juventud y asegurar los derechos de propiedad sobre los
terrenos??.

2.1.9. Foro de Naciones Unidas para los Bosqsues (2000)

El Foro de Naciones Unidas para los Bosques es un foro
intergubernamental creado en 2000 por el Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas (ECOSOC), con la finalidad de promover la gestion,
conservacion y desarrollo sostenible de todos los tipos de bosques?2. En los afios
pares el Foro se retine para tratar temas de didlogo politico, desarrollo y toma
de decisiones, mientras que en los afios impares se habla de implementacion y
asesoramiento técnico.

Del 6 al 10 de mayo de 2019 se celebro la decimocuarta reunion del Foro
en la sede de Naciones Unidas, en Nueva York, para tratar una serie de temas,
tales como la forma de focalizar la gestion y conservacion de los bosques para
asegurar la consecucion de algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
tales como: el cambio climatico (ODS 13 y 17), el crecimiento econémico
sostenible e inclusivo con el trabajo (ODS 8), o sociedades inclusivas y
pacificas, reduccion de desigualdades, la educacion y la creacion e instituciones
inclusivas a todos los niveles (OSD 4, 10, 16 y 17)%.

2.2. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

2.2.1. La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar de 1982 (UNCLOS)

La Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
(en vigor desde 1994) contempla en parte de su articulado (en especial en la
Parte XII, arts. 192-237) las obligaciones de conservar y preservar el medio
marino. Para ello deberan adoptar las medidas necesarias, de manera individual
0 en cooperacion con otros, para prevenir, reducir y controlar la contaminacion
de este medio. También exige que los paises velen, controlen y castiguen a los
buques que hayan vulnerado la normativa ambiental, cuando enarbolen su
pabelldn o se encuentren en aguas bajo su jurisdiccion.

En el marco de la CONVEMAR, se prosiguiod con la iniciativa de la
Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 72/249, de diciembre
de 2017) de convocar una Conferencia Intergubernamental para desarrollar un

21 En relacion con esta reunion puede consultarse.
22 yéase informacion al respecto.
23 Detalles sobre esta reunion.
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instrumento internacional juridicamente vinculante en el marco de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar relativo a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biologica marina de las zonas
situadas fuera de la jurisdiccion nacional. Con ello se trataba de llenar un vacio
de la CONVEMAR sobre la conservaciéon y el uso sostenible de la
biodiversidad en la alta mar, dado que este instrumento tiene vocacion de servir
de regulacién de todas las actividades que tengan lugar en los océanos y mares.

Asi, durante el 2019 tuvieron lugar, en la sede de las Naciones Unidas en
Nueva York, la segunda sesion, del 25 de marzo al 5 de abril y la tercera reunion,
del 19 al 30 de agosto de la Conferencia Intergubernamental®®. Durante la
primera de las dos sesiones se puso en evidencia la necesidad de negociar sobre
un borrador para poder avanzar. De esta forma, en la segunda de las sesiones de
2019 (tercera sesion de la Conferencia Intergubernamental) ya se contaba con
un borrador, gracias al esfuerzo y trabajo de la presidencia de la Conferencia,
en el que se incluian los temas ya acordados en 2011: recursos genéticos
marinos y distribucion de beneficios, medidas de gestion basadas en el area
(incluidas las areas de proteccion marina), evaluaciones de impacto ambiental,
y capacitacion y trasferencia de tecnologia marina. Se obtuvo algin progreso
en lo que se refiere al ambito temporal del acuerdo; en la inclusion de las
modalidades de distribucion de beneficios en el propio texto del Acuerdo, en
lugar de dejarlo para una posterior decision de la COP; y en referencia a los
beneficios no monetarios y la definicion de los recursos genéticos marinos. No
obstante, todavia quedan muchos temas por cerrar, por lo que se prevé que la
negociacion no termine tras una cuarta sesion de la Conferencia
Intergubernamental, sino que vayan a ser necesarias mas sesiones.

2.2.2. Convenio para Prevenir la Contaminacion por los Buques
(MARPOL 1973/78)

La Convencion para la prevencion de la contaminacion de los buques
(también conocida como Convencidon MARPOL) de 1973, adoptada en el seno
de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), recoge reglas para prevenir
y reducir todo lo posible la contaminacion ocasionada por accidentes de buques,
pero también por las actividades normales de estos. En 1978 se adopt6 un
Protocolo en aplicacion de la Convencion MARPOL (en vigor en 1983), que
ha acabado por absorber el Convenio original, y que ha sido enmendado por el
Protocolo de 1997 (en vigor desde 2005)%.

Del 13 al 17 de mayo de 2019 tuvo lugar la septuagésima cuarta reunion
del Comité de proteccion del medio marino (MEPC) de MARPOL?, En dicha

24 Véase informacion de las reuniones en enlace 1 y enlace 2/.
25 Texto de la Convencidén v los Protocolos.
26 Véanse los resultados.
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reunion se adoptaron una serie de enmiendas al Convenio MARPOL, entre
otras, sobre el uso de libros de registro electronico, sobre los residuos de la carga
y de las aguas del lavado de tanques que contengan sustancias nocivas flotantes,
o de las reglas del indice de eficiencia energética de proyecto aplicables a los
buques reforzados para el hielo. También se adoptaron medidas para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los buques, que
consisten basicamente en reforzar su eficiencia energética. Igualmente se ha
decido implantar el limite de 0.50% de contenido de azufre en el fueloil de los
buques para 2020 aprobado por la OMI. Otras cuestiones abordadas fueron la
basura de plasticos marinos procedentes de los buques, asi como medidas para
implantar el Convenio sobre la gestion del agua de lastre de 2004 (Convenio
BWM, en vigor desde 2017).

2.3. PROTECCION DE LA CAPA DE OZONO Y CLIMA

2.3.1. Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de
Ozono (1985) y Protocolo de Montreal (1987)

La Convencion de Viena para la proteccion de la capa de ozono se adoptod
en marzo de 1985 (en vigor desde 1988) y apela a la cooperacion en la
supervision, investigacion e intercambio de informacioén, pero no imponia
ninguna obligacion sobre la reduccion de las sustancias que destruyen el ozono.
El Protocolo de Montreal, adoptado en 1987 (en vigor desde 1989), ya si
introduce medidas de control sobre el uso de sustancias que destruyen la capa
de ozono con el fin de eliminarlos.

Del 4 al 8 de noviembre de 2019 tuvo lugar la trigésimo primera reunion
de las Partes del Protocolo de Montreal (MOP 31) en la sede de la FAO, en
Roma (Italia)*’. En ella se trataron temas como el reaprovisionamiento del
Fondo Multilateral del Protocolo, sobre todo en lo que se refiere a la aplicacion
de la reciente enmienda al Protocolo, conocida como la enmienda Kigali, que
implica la progresiva reduccion de los hidrofluorocarbonos (HFC). Los HFC
son sustancias que no deterioran la capa de ozono, y de ahi que no estuvieran
contempladas originariamente por el Protocolo de Montreal, sin embargo, si
contribuyen de forma relevante al calentamiento global. En un primer
momento, su utilizacion se impulsdé como sustitutivos de otras sustancias si
recogidas en el Protocolo, y ahora se intenta corregir esta actuacion
determinando su eliminacion en el marco de este Protocolo. La enmienda Kigali
ha sido el resultado de largas e intensas negociaciones en afios pasados, hasta
que finamente se adopto en 2016. Aunque todavia quedan paises por ratificarla,
ha podido entrar en vigor en 2019. Uno de los retos ahora es encontrar
alternativas a los HFC que no sean muy costosas, sobre todo para los paises en
vias de desarrollo, para lo que el Fondo Multilateral debe servir de ayuda.

En la reunion también se revisaron algunos incumplimientos, por
ejemplo, el de Corea del Norte, que se explica porque no tuvo acceso a la

27 Véase informacion.
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asistencia técnica y financiera prevista en el Protocolo, como consecuencia de
las sanciones impuestas por Naciones Unidas. Por otro lado, también se han
reportado emisiones inesperadas de triclorofluorometano (CFC-11), que es una
sustancia que esta prohibida por el Protocolo desde 2010, y cuyo origen parece
ser China. Estas cuestiones ya fueron tratadas en la cuadragésima primera
reunion del Grupo de Trabajo de composicion abierta del Protocolo de
Montreal, que tuvo lugar del 1 al 5 de julio de 2019 en Bangkok (Tailandia), y
que sirvio de sesion preparatoria para la MOP 312,

2.3.2. Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (1992), Protocolo de Kioto (1997) y Acuerdo de Paris
(2016)

La Convencion marco de las Naciones Unidas sobre cambio climatico
(CMNUCC) de 1992 (en vigor desde 1994), tiene por finalidad estabilizar las
emisiones de gases de efecto invernadero (en adelante, GEI) en la atmosfera a
un nivel que impida interferencias antropogénicas peligrosas en el sistema
climatico y que sea asumible por el medio ambiente y los seres humanos. Con
dicho fin, se adoptd, en primer lugar, el Protocolo de Kioto de 1997 (en vigor
desde 2005), que se ha sustituido por el reciente Acuerdo de Paris de 2016 (en
vigor desde ese mismo afio).

Del 2 al 15 de diciembre de 2019 tuvo lugar en Madrid y no en Santiago
de Chile, tras un cambio de sede de ultima hora, la vigesimoquinta Conferencia
de las Partes de la CMNUCC, con el lema “El momento de actuar”, aunque por
los resultados acaecidos, muchas delegaciones no lo tomaron en serio. Y ello a
pesar de que durante el 2019 se sucedieron varias sesiones del Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), en la que se demostraba
la “emergencia climatica” a la vista del estado critico de algunos ecosistemas
debido al calentamiento global, asi como la constatacion de que no se
conseguira la estabilizacion climatica porque los gases de efecto invernadero
(GEI) no dejan de aumentar®®. Se evidencio asi la brecha existente entre la
cienciay la sociedad civil, por un lado, y los compromisos que los Estados estan
dispuestos a asumir, por el otro lado.

Junto a la COP25, también se celebraron la decimoquinta sesion de la
Conferencia de las partes en calidad de reunion de las Partes del Protocolo de

28 Detalles sobre esta reunion.

29 Del 8 al 12 de mayo de 2019 se celebré la cuadragésima novena reunién del IPCC en
Kioto, del 2 al 7 de agosto de 2019, la vigésima reunién del IPCC, en Ginebra y del 20 al
24 de septiembre de 2019, la vigésimo primera reunién del IPCC, en Mdnaco. En las dos
ultimas reuniones se adoptaron los Informes Especiales “El cambio climético y la tierra”
y “El cambio climatico y el océano y la criosfera”, respectivamente.
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Kioto (COP25/CMP15), y la segunda sesion de la Conferencia de las Partes en
calidad de Partes del Acuerdo de Paris (COP25/CMA2)>.

En realidad, la COP25 no tenia una agenda demasiado ambiciosa, su
objetivo era terminar de negociar algunos puntos que habian quedado
pendientes en la anterior COP, celebrada en 2018 en Katowice (Polonia), para
hacer operativo el Acuerdo Paris para el 2020: las orientaciones para aplicar el
articulo 6 (mecanismos cooperativos de mercado y no de mercado), la revisién
del Mecanismo Internacional el Varsovia sobre Pérdidas y Dafios asociados a
los impactos del cambio climatico y temas de financiacion. Sélo se pudo
avanzar en los ultimos puntos, asi, el Mecanismo Internacional de Varsovia
pudo equiparse con un “brazo de implementacion”, a través de una red de
organismos que minimicen los riesgos de desastres y proporcionen asistencia
técnica a los paises mds vulnerables al cambio climatico, ademas de ampliarse
el apoyo financiero para actividades de pérdidas y dafios. Sin embargo, no hubo
consenso sobre las orientaciones para la aplicacion del articulo 6, que se dejaron
para la siguiente COP, prevista para 2020 en Glasgow (Reino Unido). En este
punto, ciertamente, es mejor no adoptar una decision a adoptar una mala si la
integridad ambiental de estos mecanismos no puede garantizarse, elemento que
ha sido muy criticado en relacion con los mecanismos flexibles del Protocolo
de Kioto.

2.4. PROTECCION FRENTE A SUSTANCIAS QUIMICAS,
RESIDUOS PELIGROSOS Y MERCURIO

2.4.1. Sustancias Quimicas y Residuos Peligrosos (Convenio Pop
De 2001, Convenio Pic de 1998 y Convenio de Basilea de 1989)

La Convencion de Estocolmo sobre contaminantes orgéanicos
persistentes (también conocida como Convencidén POP, por sus siglas en inglés)
de 2001 (en vigor desde 2004) se ocupa de este tipo de sustancias quimicas que
se acumulan en los organismos vivos poniendo en riesgo la salud y el medio
ambiente. La Convencion POP pretende alcanzar los siguientes objetivos: (1) la
eliminacion o limitacion de forma estricta de la produccion y utilizacion de doce
POP; (ii) la garantia de que se realizard una gestion racional desde el punto de
vista ambiental, asi como una transformacion quimica de los desechos de POP,
e (i) impedir que surjan nuevos productos quimicos similares a estos
contaminantes.

La Convencion de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento
fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional (también conocida como
Convencidn PIC, por sus siglas en inglés) de 1998 (en vigor desde el 2004) se

30 yéase informacion sobre todas estas reuniones.
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aplica a plaguicidas y productos quimicos industriales cuyo comercio se
prohibe o se restringe por razones sanitarias o ambientales®!. Impone
obligaciones de intercambio de informacion sobre las caracteristicas de tales
sustancias, asi como de notificacion de su inclusion en el anexo III de forma
que el resto de puedan también su importacién y comercializacion sus propios
territorios.

La Convencion de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion de 1989 (en vigor
desde 1992) regula el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y
controla que su eliminacion se realice protegiendo el medio ambiente. No
obstante, aunque los Estados se comprometan a deshacerse de sus desechos de
forma ecologica, el tratado admite la exportacion de estos residuos peligrosos a
otros Estados parte, siempre y cuando el pais exportador no pueda hacerse cargo
de su eliminacion o el Estado importador requiera la basura como ‘materia
prima’.

En 2019 se volvio a celebrar una Conferencia conjunta de las Partes en
los Convenios de Basilea, de Rotterdam y de Estocolmo, del 29 de abril al 10
de mayo de 2019, como va siendo una practica habitual en los tltimos seis afios
a fin de facilitar que los delegados puedan asistir a las COP de las convenciones
sobre quimicos, y ello sin perjuicio de que las tres COP se celebren con
autonomia y sigan caminos separados?. En este sentido, en el marco de la COP
14 de la Convencion de Basilea se pudo adoptar una enmienda sobre la basura
marina de plasticos y microplasticos, expandiendo, por tanto, su ambito de
aplicacion originario. Ademas, se adoptaron recomendaciones sobre la basura
eléctrica y electronica.

En el seno de la COP 9 de la Convencion de Estocolmo se pudieron
afiadir dos nuevos quimicos a la lista de quimicos que han de erradicarse
(dicofol y acido perfluorooctanoico o PFOA, ésta ultima, encontrada en el
teflon de algunos instrumentos de cocina). Pero también se evidenciaron dos
circunstancias poco optimistas y es que las Partes en la Convencion no van a
poder cumplir con el objetivo de eliminar definitivamente los policlorobifenilos
(PCB) para 2025 y 2028, asi como la creciente solicitud de excepciones a las
prohibiciones de POP que ponen en entredicho la eficacia de la Convencion.

Por ultimo, en la COP9 de la Convencién de Rotterdam no fueron
muchos los avances y no pudieron afiadirse a la lista algunos productos
quimicos, a pesar de que ello no implicaria su prohibicion, sino s6lo someterlos
al procedimiento de consentimiento fundamentado previo. Si se pudo, en

31 Las actividades desarrolladas y programadas en el seno de esta Convencidn se pueden
consultar en: este enlace. En mayo de 2013 cuenta ya con 152 partes.

Texto en castellano del Convenio.

32 Véase informacion sobre las reuniones.
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cambio, afiadir un anexo que recoja un mecanismo de cumplimiento, en lo que
se ha venido trabajando en los tltimos afios.

2.4.2. Convenio de Minamata sobre Mercurio (2013)

El Convenio de Minamata sobre mercurio de 2013 (en vigor desde 2017)
tiene por objeto limitar las emisiones y liberaciones de mercurio y componentes
de mercurio de origen antropocéntrico, por ser una sustancia perjudicial para el
medio ambiente y para la salud humana®®. Tiene por objetivo eliminar los
productos que lo contienen para 2020. Se caracteriza no sélo por ser uno de los
AMUMA maés jovenes, sino también por centrarse en una unica sustancia.

Del 25 al 29 de noviembre de 2019 tuvo lugar la tercera Conferencia de
las Partes del Convenio de Minamata, en Ginebra (Suiza) en la que se consiguid
adoptar decisiones de naturaleza procedimental, técnica pero también
sustantiva, que le permiten avanzar en su objetivo de controlar la produccién y
uso de mercurio en todo el mundo®. Asi, se adoptaron unas guias para
completar el formato de informes nacionales, medidas sobre el mecanismo de
financiacion, en el que se incluye el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (o
GEF) y el Programa especifico internacional, o las medidas de capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia. También se trataron algunas
cuestiones técnicas como la liberacion del mercurio, los deshechos de mercurio,
la amalgama dental que contiene mercurio o como gestionar los lugares
contaminados por esta sustancia tan toxica.

3. GOBERNANZA AMBIENTAL Y APLICACION DEL DIMA

3.1. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO
AMBIENTE (PNUMA)

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA
o UNEP, por sus siglas en inglés) se cred en 1972 en el marco de la Conferencia
de Estocolmo, como agencia de las Naciones Unidas encargada de coordinar
las actividades ambientales de esta organizacion y establece la agenda
ambiental a nivel global. También promueve la implementacion coherente de
la dimension ambiental del desarrollo sostenible en el sistema de las Naciones
Unidas y asiste a los paises en desarrollo en la aplicacion de politicas y practicas
ecologicas. Con la Conferencia Rio+20 se fortalecio su papel para constituir la
principal autoridad ambiental mundial.

33 Puede consultarse el texto del Convenio.
34 Véase informacion sobre la reunion.
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Del 11 al 15 de marzo de 2019 tuvo lugar, en Nairobi (Kenia), el cuarto
periodo de sesiones de la Asamblea de Naciones Unidas sobre Medio
ambiente®®. En la reunion se adoptaron un total de 23 resoluciones y 3
decisiones sobre cuestiones varias, pero que giraban alrededor del tema general
de la sesion, «Soluciones innovadoras para los problemas ambientales y el
consumo y la produccion sosteniblesy, titulo también de la Declaracion
ministerial adoptada en su seno (UNEP/EA.4/HLS.1).

En la Declaracion se dieron cuenta de varias medidas a introducir en los
programas del Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, entre ellas,
politicas innovadoras e integrativas para impulsar iniciativas en pos de la
erradicacion de la pobreza a través de la sostenibilidad del medio ambiente y la
gestion de los recursos naturales, el fomento de modalidades de consumo y
produccidén sostenibles mediante la economia circular y otros modelos
econodmicos sostenibles o la reduccion significativa de la fabricacion y el uso
de productos de plastico desechables para 2030.

3.2. AGENDA 2030, OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE Y FORO DE ALTO NIVEL SOBRE
DESARROLLO SOSTENIBLE

En el marco de la Conferencia de Rio+20 se adopté la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030, en la que se han insertado los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (OSD, en sustitucion de los no conseguidos Objetivos del
Milenio), que son un llamamiento a la accidn internacional para poner fin a la
pobreza, asi como proteger al planeta y mejorar las vidas y perspectivas de las
personas, todo ello a conseguir para el 2030. Con dicho fin también se cre6 el
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible (que reemplaza a la
Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas), encargado de
realizar el seguimiento y examen de la Agenda 2030.

El Foro tiene sesiones con caracter anual a nivel ministerial, en el marco
de las reuniones del Comité Econdmico y Social de las Naciones Unidas (donde
se encuentra integrado organicamente) y cada cuatro afios, coincidiendo con las
reuniones de la AGNU, a nivel de Jefes de Estado y presidentes de gobierno.

Del 9 al 18 de julio de 2019, el Foro se reunié en Nueva York, en la sede
de las Naciones Unidas, bajo el lema «Empoderar a las personas y garantizar la
inclusion y la igualdad»®®. En dicha reunion se abordaron los ODS § (trabajo
decente y crecimiento econdmico), 10 (reduccion de las desigualdades), 13
(accion por el clima), 16 (paz, justicia e instituciones solidas), 17 (alianzas para
lograr objetivos) y, por primera vez, el nimero 4 (educacion de calidad).

35 Informe de la sesion.
36 Véase la informacién sobre esta reunion.
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Sin embargo, no fue hasta septiembre cuando tuvo lugar una cumbre al
nivel de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno, reuniéndose durante los
dias 24 y 25 en Nueva York, lo que constituy6 la primera reunioén al més alto
nivel desde que ese adoptaron los ODS en el marco de la Agenda 2030 en
septiembre de 2015. En dicha cumbre se adoptd la Declaracion politica
«Avanzando hacia un decenio de accion y resultados en favor del desarrollo
sostenibley, en la que se hace un llamamiento a iniciar la década de actuacion
para poder conseguir los ODS para 2030. La Asamblea de Naciones Unidas
hizo suya la Declaracion a través de su Resolucion A/RES/74/4, de 15 de
octubre de 2019%.

3.3. FONDO PARA EL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL (GEF):
FINANCIACION, PLANES Y POLITICAS

El Fondo para el Medio Ambiente Mundial o GEF (por sus siglas en
inglés) se creod en el marco de la Conferencia de Rio para afrontar los problemas
ambientales mas acuciantes para el planeta. Su funcion es apoyar
econdmicamente los proyectos medioambientales que le presenten los paises,
las comunidades y la sociedad civil®®. También es un medio de financiacion
para algunos AMUMA tales como el CBD, la CMNUCC, la Convencion sobre
Desertificacion, la Convencion POP y la Convencion de Minamata.

Durante el 2019 se han llevado a cabo dos reuniones de su Consejo, su
organo directivo, en Washington DC (Estados Unidos), en la sede del Banco
Mundial. La primera fue la vigésima sexta reunion del Consejo, que tuvo lugar
del 10 al 13 de junio y en la que se adoptd el programa de financiacion mas
elevado hasta la fecha, con un total de 865.9 millones de dolares para financiar
un total de 31 proyectos procedentes de 91 paises, entre los cuales 30 son paises
menos adelantados y 32 pequefios paises insulares en desarrollo®. La segunda
es la vigésimo séptima reunion del Consejo, en la que se decidid financiar un
total de 48 proyectos y 5 programas, entre ellos una iniciativa focalizada de
forma exclusiva en poblaciones indigenas, lo que es la primera vez que sucede.
Se movilizaron un total de 588,5 millones de dolares que van a beneficiar 87
paises, entre ellos 25 menos adelantados y 24 pequefios estados insulares en
desarrollo.

3.4. CONTROVERSIAS INTERNACIONALES

A dia de hoy no existe una jurisdiccion internacional encargada de
resolver los litigios ambientales entre los paises. Sin embargo, son varios los
tribunales y jurisdicciones internacionales que han conocido de asuntos con
incidencias ambientales: la Corte Internacional de Justicia, el Tribunal
Internacional sobre Derecho del Mar, el Tribunal Europeo de Derechos

37 Texto de la Declaracion.

38 Puede encontrarse informacion sobre este mecanismo internacional de cofinanciacion.
39 Véase informacion al respecto.

40 véase informacion.
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Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos o el Sistema de
solucion de Diferencias de la OMC, son algunos ejemplos. Durante el afio 2019
no puede reportarse un caso de naturaleza ambiental de importancia.
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4

Union Europea: el ambicioso Pacto Verde Europeo y

SUMARIO:

RESUMEN:

el futuro de la politica ambiental de la Union

DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ

1. EL PACTO VERDE EUROPEO: EL PROYECTO AMBIENTAL
MAS AMBICIOSO DE LA HISTORIA Y OTRAS INICIATIVAS. 1.1.
La transformacién de la economia de la UE para avanzar hacia un futuro
sostenible, como primer eje del pacto, implica la configuracion de una
serie de politicas profundamente transformadoras y la integracion de la
sostenibilidad en todas las politicas de la UE. 1.2. Integracion de la
sostenibilidad en todas las politicas de la UE. 1.3. La Union Europea como
lider mundial. 1.4. Ha llegado el momento de que actuemos juntos: un
Pacto Europeo por el Clima. 2. EL IMPULSO AL DESARROLLO
SOSTENIBLE. 3. LA EVALUACION DEL VII PROGRAMA
AMBIENTAL. 4. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION
DE LA ATMOSFERA. 5. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS
NATURALES. 6. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR. 7.
APLICACION DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL EUROPEO,
DENUNCIAS DE INFRACCIONES, INFORMACION AMBIENTAL Y
OTRAS CUESTIONES. 8. SEGURIDAD NUCLEAR. O.
BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION BASICAS.

El afio 2019 es el afio en que se aprobd el Pacto Verde Europeo (European
Green Deal), que constituye el plan mas ambicioso de la historia en
materia medioambiental, tanto por los objetivos planteados como por la
financiacion a fijar ya en 2020. El Pacto situara a la Union Europea en una
posicion de liderazgo mundial en materia ambiental (aunque el virus
descubierto en China a finales de afio genera ciertas incertidumbres para
el futuro). Ademas, la Union ha continuado con firmeza su politica de
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accion por el clima, haimpulsado la reflexion sobre el desarrollo sostenible
y la evaluacién del VII Programa Ambiental, y ha adoptado medidas e
informe sobre economia circular y capital natural, asi como sobre
evaluacion de la legislacion ambiental y seguridad nuclear.

ABSTRACT: The year 2019 is the year in which the European Green Deal was approved,
which constitutes the most ambitious plan in environmental history, both
for the objectives set and for the funding to be set already in 2020. The
Pact It will place the European Union in a position of global leadership in
environmental matters (although the virus discovered in China at the end
of the year creates certain uncertainties for the future). In addition, the
Union has firmly continued its climate action policy, promoted reflection
on sustainable development and the evaluation of the VII Environmental
Program, and has adopted measures and reports on circular economy and
natural capital, as well as on the evaluation of environmental legislation
and nuclear safety.

PALABRAS CLAVE: Unidn Europea. Politica ambiental. Politica de accion por el clima.
Pacto Verde Europeo. Derecho.

KEYWORDS: European Union. Environmental policy. Climate action policy. European
Green Deal. Law.

1. EL PACTO VERDE EUROPEO: EL PROYECTO
AMBIENTAL MAS AMBICIOSO DE LA HISTORIA Y OTRAS
INICIATIVAS

El afio 2019 sera el afio en que se presento el Pacto Verde Europeo, el
proyecto de politica medioambiental méas ambicioso de la historia europea, que
se enmarca perfectamente en la ‘“Nueva Agenda Estratégica 2019-2024”,
adoptada por el Consejo Europeo de 20 de junio de 2019 (doc. EUCO 9/19,
Bruselas, 20.6.2019), para el nuevo ciclo institucional; uno cuyos ejes, entre
otros, es construir una Europa climaticamente neutra, ecologica, justa y social,
acometiendo una profunda transformacion de la economia y de la sociedad
europeas para alcanzar la neutralidad climatica; transicion climatica que
ofrecera un oportunidad real para la modernizacion de Europa y colocarla en la
vanguardia mundial de una economia ecoldgica, para lo que se mencionan
varias acciones (inversiones, economia circular, energia sostenible, medidas
sociales, etc.).
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La candidata a Presidenta de la Comision Europea, la Sra. Ursula von der
Leyen (la valiente Ministra de Defensa del Gobierno aleman que en su visita
oficial a Arabia Saudi, en diciembre de 2016, se negd con contundencia a
ponerse el velo y llevo pantalones), ya en las orientaciones politicas de su
candidatura (“Mi agenda para Europa: Una Union que se esfuerza por lograr
mas resultados™), estima que Europa debe liderar la transicion hacia un planeta
sano y llegar a ser el primer continente climaticamente neutro del mundo, para
lo que propone un Pacto Verde Europeo, que incluiré el primer acto legislativo
climatico europeo, consagrando en una norma el objetivo de neutralidad
climatica para 2050, asi como, con la finalidad de conseguir una transicion
justa, entre otras cuestiones, prevé un plan para una economia lista para el
futuro, una nueva estrategia industrial, un plan de inversion sostenible, unos
objetivos de reduccion de emisiones mas ambiciosos, un nuevo plan para la
economia circular, preservar el entorno natural de Europa y conseguir ser
lideres en relacidn con los plasticos de un solo uso.

Elegida la Sra. von der Leyen como Presidenta de la Comision por el
Parlamento Europeo en su sesion plenaria del 16 de julio de 2019, y, una vez
realizados los tramites precisos, mediante la Decision (UE) 2019/1989, del
Consejo Europeo, de 28 de noviembre de 2019 (DOUE L 308, 29.11.2019) se
nombro a todos los miembros de la Comision Europea (hasta 2024), que en su
estructura administrativa interna cuenta con las Direcciones Generales de
Medio Ambiente, de Accion por el Clima y de Energia.

Pocos dias después, la Comision hizo publico el Pacto Verde Europeo
(European Green Deal)! [COM (2019) 640 final, Bruselas, 11.12.2019], que es
concebido como la respuesta europea a los desafios del clima y el medio
ambiente, la pérdida de especies naturales, y la destruccion de los bosques y los
océanos, y cuya finalidad es transformar la UE en una sociedad equitativa y
prospera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y
competitiva, en la que no haya emisiones netas de gases de efecto invernadero
en 2050 y en el crecimiento econdmico estara disociado del uso de los recursos,
y que aspira también a proteger, mantener y mejorar el capital natural de la UE,
asi como a proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente a los riesgos
y efectos medioambientales; todo ello en una transicion justa e integradora y
presentado, asimismo, una hoja de ruta inicial de las politicas y medidas
necesarias para hacer realidad el Pacto, que, ademas, se considera parte
integrante de la estrategia de la Comision para aplicar la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

' El nombre en inglés dado a la iniciativa recuerda al New Deal del gran Presidente de los
Estados Unidos Franklin D. Roosevelt, puesto en marcha a raiz de la crisis de 1929 y de
la Gran Depresion, y cuyo importante desarrollo industrial propiciado contribuiria a la
victoria en la II Guerra Mundial, asi como al Green New Deal, propuesto en 2008, y
renovado en 2019 en Estados Unidos, por varias personalidades e instituciones privadas
y algunas instituciones publicas para abordar la lucha contra el cambio climatico y la
crisis financiera.
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El Pacto Verde Europeo da paso a una nueva estrategia de crecimiento
para la UE y respalda la transicion de la UE hacia una sociedad equitativa y
prospera que responda a los desafios del cambio climatico y la degradacion del
medio ambiente, mejorando la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras.

Los elementos del Pacto Verde Europeo se ilustran en esta figura de la
propia Comunicacion de la Comision.

Movilizacion de la J
e

investigacion y fomento d
la innovacion
Transformacion de

Un mayor nivel de ambicion

la e de la Hacia una contaminacion cero en
UE con miras a un RS R R E Ee ER e (=)
2050 futuro sostenible

climatica de la UE para 2030 y
/ \
I

Suministro de energia limpia Preservacion y restablecimiento de
asequible y segura los ecosistemas y la biodiversidad
1
«De la granja a la mesa»: un

sistema alimentario justo, saludable
y respetuoso con el medio ambiente
\

/
Uso eficiente de |la energia y los

recursos en la construccion y Acelerar la transicion a una
renovacion movilidad sostenible e inteligente

Movilizacion de la industria en pro
de una economia limpia y circular

Que nadie quede atras
(Transicion Justa)

Financiacion de la transicion

I:a UE como Pacto Europeo
lider mundial por el Clima

Imagen 1: Elementos del Pacto Verde Europeo

Los ejes del Pacto Verde Europeo son: 1°) Realizar una transformacion
de la economia de la UE con miras a un futuro sostenible (que es el principal y
mas ambicioso, desde el punto de vista medioambiental); 2°) La consideracion
de la UE como lider mundial en esta materia, y 3°) la presentacion del
importante Pacto Europeo por el Clima; a lo que ha de afiadirse el calendario
de las propuestas y medidas.
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1.1. LA TRANSFORMACION DE LA ECONOMIA DE LA UE
PARA AVANZAR HACIA UN FUTURO SOSTENIBLE, COMO
PRIMER EJE DEL PACTO, IMPLICA LA CONFIGURACION
DE UNA SERIE DE POLITICAS PROFUNDAMENTE
TRANSFORMADORAS Y LA INTEGRACION DE LA
SOSTENIBILIDAD EN TODAS LAS POLITICAS DE LA UE

En cuanto a la configuracion de las politicas trasformadoras, la Comision
considera que para avanzar en el Pacto son importantes las politicas de
suministro de energia limpia al conjunto de la economia, la industria, la
produccion y el consumo, las grandes infraestructuras, el transporte, la
alimentacion y la agricultura, la construccion, la fiscalidad y las prestaciones
sociales; para lo que es imprescindible dotar de mayor valor a la proteccion y
el restablecimiento de los ecosistemas naturales, el uso sostenible de los
recursos y la mejora de la salud humana; siendo considerado este terreno en el
que un cambio transformador es mas necesario y aporta mas beneficios a la
economia, la sociedad y el entorno natural de la UE. Ademas, la Union debe
también fomentar la transformacion digital y las herramientas digitales
necesarias, € invertir en ellas al ser factores esenciales para impulsar los
cambios requeridos.

Todas estas areas de actuacion estan estrechamente interconectadas y se
refuerzan mutuamente, pero se deberd prestar una cuidadosa atencioén a los
posibles compromisos entre los objetivos econdomicos, ambientales y sociales;
debiendo hacerse un uso coherente de los diversos instrumentos de actuacion,
como la regulacion y la normalizacion, la inversion y la innovacion, las
reformas nacionales, el didlogo con los interlocutores sociales y la cooperacion
internacional, y el pilar europeo de derechos sociales ha de guiar la accion
cuidando que nadie se quede atras. Por otra parte, ademas de las nuevas
acciones de la UE, se considera que los Estados Miembros deben garantizar que
la legislacion y las politicas pertinentes para el despliegue del Pacto Verde se
hagan cumplir y se apliquen de manera efectiva.

1.1.1. Mayor nivel de ambicion en la accion climatica desde 2030
a 2050

La Union ya ha iniciado el proceso de modernizacion y transformacion
de la economia con miras al objetivo de neutralidad climatica. Entre 1990 y
2018, redujo sus emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en un 23 %,
al tiempo que la economia crecié un 61 %; pero con las politicas actuales solo
se lograra reducir esas emisiones en un 60 % de aqui a 2050, pero queda trabajo
por hacer.
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En el marco de la Comunicacion “Un planeta limpio para todos” [COM
(2018) 773 final, Bruselas, 28.11.2018], para definir con claridad las
condiciones de una transicion efectiva y justa, proporcionar previsibilidad a los
inversores y garantizar la irreversibilidad de la transicion, la Comision se
compromete a proponer, a mas tardar en marzo de 2020, la primera “Ley del
Clima” Europea, en la que quedara consagrado normativamente el objetivo de
alcanzar la neutralidad climatica en 2050, y, en el verano de 2020, se presentara
un plan que elevara el objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2030 al 50 %, como minimo, y hacia el 55 % con respecto
a los niveles de 1990 de manera responsable. Para avanzar en estos
compromisos, se revisaran, en junio de 2021, los instrumentos normativos
implicados (régimen de comercio de emisiones, objetivos nacionales de
reduccion, uso de la tierra, etc.); se tenderd a garantizar una tarificacion eficaz
del carbono en todos los sectores econdomicos, y se tratard de atenuar el riesgo
de fuga de carbono mediante la proposicion de un mecanismo de ajuste del
carbono en frontera. Finalmente, se adoptara, entre 2020/2021, una nueva
Estrategia, mas ambiciosa, en materia de adaptacion al cambio climético.

1.1.2. Suministro de energia limpia, asequible y segura

Proseguir el proceso de descarbonizacion del sistema energético se
considera esencial para la consecucion de los objetivos climaticos fijados, dado
que la produccion y utilizacion de energia en los sectores econdomicos
representa mas del 75 % de las emisiones de GEI de la UE, por lo que debe
darse prioridad a la eficiencia energética, y ha de desarrollarse un sector
eléctrico basado en gran medida en fuentes renovables, completado con un
rapido proceso de eliminacion del carbén y con la descarbonizacion de gas;
ademas, el abastecimiento energético debe ser seguro y asequible para los
consumidores y las empresas.

Los Estados Miembros deben presentar sus planes revisados en materia
de energia y clima a finales de 2019, que fijaran las contribuciones nacionales
a los objetivos de la UE, de acuerdo con el Reglamento sobre la Gobernanza de
la Unién de la Energia y la Accion por el Clima de 2018 (DOUE L 328,
21.12.2018), y se someteran a una evaluacion, en junio de 2020, para valorar su
ambicion de cara a los objetivos de 2030, comprometiéndose la Comision a
revisar la legislacion pertinente para exigir tales ambiciosos objetivos. Por otra
parte, las energias renovables jugaran un papel decisivo en la transicion hacia
una energia limpia y segura que beneficie a los consumidores, y debe abordarse
el riesgo de la pobreza energética de los hogares, mediante, p. ej., la
financiacion de la renovacion de viviendas. Ademas, han de desarrollarse
infraestructuras inteligentes, revisdndose la legislacion aplicable en ese sentido.
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1.1.3. Movilizacion de la industria en pro de una economia limpia
y circular

La consecucion de una economia climaticamente neutra y circular exige
la plena movilizacion de la industria. La extraccion anual mundial de materiales
se triplico entre 1970 y 2017 y sigue creciendo, lo que plantea un gran riesgo a
nivel mundial, pues alrededor de la mitad de las emisiones de GEI y mas del 90
% de la pérdida de biodiversidad y del estrés hidrico se debe a la extraccion de
recursos y la transformacion de materiales, combustibles y alimentos. La
industria de la UE ha iniciado el proceso de transicion, pero solo representa el
20 % de los GEI de la Union; ademads, sigue siendo una industria demasiado
“lineal” y dependiente de un flujo de extraccion y comercializacion de
materiales, su transformacion en productos y, finalmente, su eliminaciéon como
residuos o emisiones, pues solo el 12 % de los materiales utilizados por la
industria procede de procesos de reciclado.

La transicion brinda la oportunidad de expandir la actividad economica
sostenible e intensiva en creacion de empleo, pues hay en los mercados
mundiales un considerable potencial de desarrollo de tecnologias de bajas
emisiones y de productos y servicios sostenibles; ofreciendo asimismo la
economia circular un gran potencial de creacion de actividades y nuevos
puestos de trabajo.

La Comisidn se compromete, en marzo de 2020, a adoptar una Estrategia
industrial de la UE para acometer el doble desafio de la transformacion verde y
digital (debiéndose descarbonizarse las industrias de gran consumo energético,
como el sector del acero, la industria quimica y el sector de acero, para lo que
ya hay un grupo de trabajo en funcionamiento), y asimismo un nuevo plan de
accion de la economia circular (centrandose en los sectores con un uso intensivo
de la energia, como el textil, la construccion, la electrénica y los plasticos; y
fomentard que las empresas ofrezcan productos reutilizables, duraderos y
reparables), que incluird una politica de productos sostenibles, la cual dara
prioridad a la reduccion y reutilizacion de los materiales antes de su reciclado,
asi como a contribuir a la reduccion de residuos. También debera disponerse de
informacion fiable, comparable y verificable, al atenuar el riesgo de “blanqueo
ecologico” (obligando a las empresas que formulen “declaraciones ecoldgicas”
a fundamentarlas con una metodologia comun para evaluar sus efectos
medioambientales). Asimismo, la Comision estima que la industria de la UE
necesita “pioneros del clima y los recursos” que desarrollen las primeras
aplicaciones comerciales de tecnologias de vanguardia en sectores industriales
clave de aqui a 2030, entre las que figuran como areas prioritarias el hidrogeno
limpio, las pilas de combustible y otros combustibles alternativos, el
almacenamiento de energia, y la captura, el almacenamiento y la utilizacién de
carbono (p. €j., la Comision apoyara tecnologias de vanguardia en acero limpio
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que propicien el desarrollo de un proceso de fabricacion de acero sin emisiones
de carbono de aqui a 2030). Por otra parte, se estima que las tecnologias
digitales son un factor critico para facilitar la consecucion de los objetivos de
sostenibilidad del Pacto Verde en muchos sectores (tales como la inteligencia
artificial, las redes 5G, la computacion en la nube y en el borde y el internet de
las cosas), ya que puedan acelerar y potenciar los efectos de las politicas para
combatir el cambio climatico y proteger el medio ambiente. Todo ello,
implicara la promocion de nuevas formas de colaboracion con la industria y las
inversiones en cadenas de valor estratégicas, que se consideran esenciales
(como el Plan de Accidn Estratégico para las Baterias y la Alianza Europea de
las Baterias, comprometiéndose la Comision a presentar en octubre de 2020 la
legislacion pertinente para garantizar una cadena de valor circular, segura y
sostenible para todas las baterias, en particular con el fin de abastecer al
mercado en expansion de los vehiculos eléctricos).

1.1.4. Uso eficiente de la energia y los recursos en la construccion
y renovacion de edificios

La construccion, utilizacidon y renovacion de edificios exige cantidades
considerables de energia y recursos minerales (como arena, grava y cemento).
Los edificios representan ademas el 40 % de la energia consumida, pero la tasa
anual de renovacion del parque inmobiliario de los Estados Miembros oscila
actualmente entre el 0,4 % y el 1,2 %, por lo que deberd como minimo
duplicarse para alcanzar los objetivos de la UE en materia de eficiencia
energética y clima.

Para responder a este desafio la UE y los Estados Miembros deben
emprender una “oleada de renovacion” de edificios publicos y privados, a partir
de 2020; y aunque aumentar las tasas de renovacion es todo un desafio, como
efectos positivos, la renovacion de edificios reduce la factura energética, puede
atenuar la pobreza energética y revitalizar el sector de la construccion, y brinda
la oportunidad de apoyar a las pymes y al empleo local.

Para ello, la Comision garantizard rigurosamente el cumplimiento de la
legislacion sobre la eficiencia energética de los edificios; iniciindose con una
evaluacion de las estrategias de renovacion a largo plazo de los Estados
Miembros en 2020, y se analizara la posibilidad de incluir las emisiones de los
edificios en el comercio de derechos de emision y se revisara el Reglamento
sobre los productos de construccion, para exigir que se garantice que todas las
fases del disefio de edificios nuevos y renovados satisfagan las necesidades de
la economia circular e impulsen la digitalizacion y la capacidad de adaptacion
del parque inmobiliario al cambio climatico. Ademas, entre otras acciones, la
Comision propondra colaborar con las partes interesadas en una nueva
iniciativa sobre renovacion en 2020, que incluird una plataforma abierta que
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reunira al sector de los edificios y la construccion con arquitectos e ingenieros
y con las autoridades locales para analizar los obstaculos a la renovacion, y
también regimenes innovadores de financiacién en el marco de InvestEU,
atendiendo especialmente a la renovacion de viviendas sociales, de escuelas y
de hospitales.

1.1.5. Acelerar la transicion a una movilidad sostenible e
inteligente

El transporte representa la cuarta parte de las emisiones de GEI de la
Unidn, y va en aumento. Para lograr la neutralidad climatica, se considera
necesaria una reduccion del 90 % de las emisiones procedentes del transporte
de aqui a 2050; teniendo que contribuir a esta reduccioén todos los tipos de
transporte: por carretera, por ferrocarril, aéreo y por vias navegables.

Con la finalidad lograr un transporte mas sostenible para los usuarios se
le deben facilitar alternativas a sus habitos actuales de movilidad mas
abordables, accesibles, sanas y limpias, para lo que la Comision adoptard una
Estrategia de movilidad sostenible e inteligente en 2020. Por otra parte, para
aumentar la eficiencia del sistema de transporte, se estima necesario dar un
fuerte impulso al transporte intermodal, por lo que una parte sustancial del 75
% del transporte interior de mercancias que ahora se realiza por carretera debe
pasar al ferrocarril y a las vias navegables interiores, lo que requerira medidas
para gestionar mejor y aumentar la capacidad del ferrocarril y las vias
navegables interiores, que la Comision propondra de aqui a 2021; ademas, se
considerara la sustitucion de la propuesta de 2017, de modificacion de Directiva
de transporte combinado de 1992, por una nueva propuesta que apoye las
operaciones de carga multimodal, utilizando transporte por ferrocarril y
acuatico, incluido el transporte maritimo de corta distancia, y deben acelerarse
las propuestas relativas a la aviacion.

Asimismo, la Comision estima que la movilidad multimodal
automatizada y conectada desempefiara un papel cada vez mayor en el futuro
inmediato, junto con los sistemas de gestion inteligente del trafico propiciados
por la digitalizacion, por lo que la infraestructura y el sistema de transporte de
la UE se deberan adecuar para apoyar a nuevos servicios de movilidad
sostenible que reduzcan la congestion y la contaminacion, especialmente en
zonas urbanas; a lo que contribuird la Comision.

Seguidamente, se considera que el precio del transporte debe reflejar el
impacto que tiene sobre el medio ambiente y la salud, por lo que deben
desaparecer las subvenciones a los combustibles fosiles; cuestion que se
estudiara en el proceso de revision de la Directiva sobre fiscalidad de la energia
de 2003, y se propondran otras medidas (modificacion del régimen de comercio
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de derechos de emision, lograr una tarificacion vial efectiva, modificar la
propuesta sobre gravamenes a vehiculos pesados de transporte de mercancias
por el uso de determinadas infraestructuras, etc.).

A continuacién se aborda la importante cuestion de la necesidad de
intensificar la produccion y utilizacion de combustibles alternativos y
sostenibles para transporte, pues se estima que, hasta 2025, se necesitaran
aproximadamente 1 millén de estaciones publicas de recarga y repostaje para
los 13 millones de vehiculos de emision cero y de baja emision que se espera
circulen por las carreteras europeas. Para ello, la Comision apoyard el
despliegue de puntos publicos de recarga y repostaje donde persistan las
lagunas, especialmente para viajes de larga distancia y en zonas con menor
densidad de poblacion, y lanzara lo antes posible (a partir de 2020) una nueva
peticion de fondos al respecto, lo que completaran las medidas adoptadas a
nivel nacional; ademads, se consideraran opciones legislativas para impulsar la
produccion y utilizacion de estos combustibles alternativos sostenibles.

En este mismo ambito, considerando que el transporte debe ser
infinitamente menos contaminante, sobre todo en las ciudades, y que las
emisiones, la congestion urbana y la mejora del transporte publico deben
encararse con una combinacion de medidas, la Comision propondra normas
mas estrictas para las emisiones de contaminantes atmosféricos de los vehiculos
con motor de combustidn; la revision, de aqui a junio de 2021, de la legislacion
sobre normas de comportamiento en materia de emisiones de CO, para turismos
y furgonetas, y contemplara aplicar el comercio de derechos de emision
europeo al transporte por carretera, como complemento de las normas de
comportamiento en materia de emisiones de CO, para vehiculos. Ademads, se
tomaran medidas con respecto al transporte maritimo, incluido el acceso
regulado de los buques mas contaminantes a los puertos de la UE y la
obligacién de que los buques atracados utilicen electricidad en puerto, y,
asimismo, debe mejorarse la calidad del aire en las inmediaciones de los
aeropuertos, haciendo frente a las emisiones de contaminantes procedentes de
aviones y de las operaciones aeroportuarias.

1.1.6. De la granja a la mesa: idear un sistema alimentario justo,
saludable y respetuoso con el medioambiente

La Comision sefiala que los alimentos europeos tienen fama de ser
seguros, nutritivos y de calidad, y que deben ser también la norma mundial de
sostenibilidad. Pero, aunque ya ha comenzado en este ambito la transicion a
sistemas mas sostenibles, alimentar a una poblacion mundial en rapido
crecimiento todavia es un reto con los patrones de produccion actuales, teniendo
en cuenta que la misma sigue contaminando el aire, el agua y el suelo,
contribuye a la pérdida de biodiversidad y al cambio climatico y consume
excesivos recursos naturales y, a la vez, una parte importante de los alimentos
se desperdicia.
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Por ello, y teniendo en cuenta las nuevas tecnologias y los
descubrimientos cientificos, junto con el aumento de la sensibilizacion por parte
de los ciudadanos, la Comision presentara la Estrategia “de la granja a la mesa”
en la primavera de 2020, que abarque todas las fases de la cadena alimentaria y
permita formular una politica alimentaria mas sostenible, y que refuerce los
esfuerzos de agricultores y pescadores para combatir el cambio climatico,
proteger el medio ambiente y preservar la biodiversidad; y en este sentido
realizard las propuestas correspondientes en relacion con la nueva Politica
Agraria Comun, exigiendo ademads que los planes estratégicos nacionales para
la agricultura sean evaluados (en 2020-2021) con arreglo a criterios solidos en
materia de clima y medio ambiente, que los mismos deben conducir a la
utilizacion de practicas sostenibles, como la agricultura de precision, la
agricultura ecoldgica, la agroecologia, la agrosilvicultura y unas normas mas
estrictas en materia de bienestar de los animales, desplazando el centro de
atencion de las acciones desde el cumplimiento al rendimiento, y deben exigir
un mayor nivel de ambicion para reducir notablemente el uso de plaguicidas
quimicos y su riesgo, asi como el uso de abonos y antibidticos (con prevision
de propuestas en 2021). Asimismo, la Estrategia contribuird al objetivo de
estimular el consumo de alimentos sostenibles y fomentar una alimentacion
saludable y abordable para todos. No se autorizaran en los mercados de la UE
alimentos importados que no cumplan las normas medioambientales de la UE
pertinentes. Finalmente, la Comision propondrd medidas para ayudar a los
consumidores a elegir una alimentacion saludable y sostenible y a reducir el
despilfarro de alimentos; examinard nuevos medios para informar mejor a los
consumidores, entre otros, medios digitales, sobre aspectos como el origen de
los alimentos, su valor nutricional y su huella medioambiental y ofrecera
también propuestas para mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de
valor.

1.1.7. Preservacion y restablecimiento de los ecosistemas y la
biodiversidad

El Pacto Verde considera que los ecosistemas aportan servicios
esenciales, como alimentos, agua dulce y aire puro y cobijo, palian las
catastrofes naturales, plagas y enfermedades y ayudan a regular el clima;
aunque considera que la UE no estd alcanzando algunos de sus objetivos
medioambientales mas importantes para 2020.

En el marco de los compromisos internacionales de la Unidn, la
Comision presentard una Estrategia sobre Biodiversidad en marzo de 2020, que
establecerd objetivos globales para proteger la biodiversidad y compromisos
para atajar las causas principales de la pérdida de biodiversidad en la UE,
respaldados por objetivos cuantificables con este mismo fin; aumentard la
cobertura de zonas terrestres y maritimas protegidas con gran diversidad a partir
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de la red Natura 2000; ofrecera propuestas para hacer mas ecoldgicas las
ciudades europeas e incrementar la biodiversidad en los espacios urbanos,
incluyendo la posibilidad de elaborar un plan de recuperacion de la naturaleza,
y estudiard como aportar financiacion para ayudar a los Estados Miembros.
Ademas, seguiran medidas mas especificas en 2021.

De acuerdo con la anterior, la Comision elaborara, en 2020, una nueva
Estrategia Forestal, que tendra como objetivos clave la forestacion efectiva y la
preservacion y recuperacion de los bosques en Europa, para contribuir a
aumentar la absorcion de CO2, reducir la incidencia y extension de los
incendios forestales y promover la bioeconomia, respetando plenamente los
principios ecoldgicos favorables a la biodiversidad. Por otra parte, los planes
estratégicos nacionales, en el marco de la PAC, deben incentivar a los gestores
forestales para que preserven, planten y gestionen los bosques de forma
sostenible, y la Comision promovera los productos importados y cadenas de
valor que no conlleven deforestacion ni degradacion forestal.

Asimismo, se resalta el papel crucial que desempeiiard la “economia
azul” para aliviar las multiples demandas sobre los recursos de la tierra y atajar
el cambio climatico, pues los océanos tienen un importante papel en la
mitigacion del cambio climatico y en la adaptacion al mismo, mejorando el uso
de los recursos acuaticos y marinos y, p. €j., fomentado la produccion y el uso
de nuevas fuentes de proteinas. Ademas, como soluciones duraderas al cambio
climatico, se han de conseguir unos mares y océanos sanos y resilientes,
gestionar de manera mas sostenible el espacio maritimo, incluyendo facilitar las
energias renovables marinas, y se adoptard un enfoque de tolerancia cero con
respecto a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

Finalmente, se considera que todas las politicas de la Union deben
contribuir a preservar y recuperar el capital natural de Europa (de acuerdo con
las “Orientaciones de la UE sobre la integracion de los ecosistemas y sus
servicios en la toma de decisiones”, Doc. de trabajo SWD (2019) 305 final, 3
docs., Bruselas, 18.7.2019), y asi la Estrategia “de la granja a la mesa”, citada,
abordara el uso de plaguicidas y abonos en la agricultura, proseguiran los
trabajos en la politica pesquera y se estableceran zonas marinas protegidas
mejor conectadas y bien gestionadas.

1.1.8. Aspirar a una contaminacion cero para un entorno sin
sustancias toxicas

Para conseguir un entorno sin sustancias toxicas se exige tanto evitar que
se genere la contaminacion como eliminarla y ponerle remedio, y para ello la
UE tiene que supervisar, informar, evitar y solucionar adecuadamente la
contaminacion del aire, del agua, del suelo y de los productos de consumo, y
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tanto la Unidn como los Estados Miembros tendrdn que examinar de forma mas
sistematica todas las politicas y regulaciones, por lo que la Comision adoptara
en 2021 un plan de accién “contaminacion cero” para el aire, el agua y el suelo.
En este sentido, se considera que para preservar y recuperar la biodiversidad en
lagos, rios, humedales y estuarios, y para evitar y limitar los dafios causados por
las inundaciones, deben restablecerse las funciones naturales de las aguas
subterraneas y superficiales, para lo que se prevé que la Estrategia “de la granja
a la mesa” reducird la contaminacion causada por el exceso de nutrientes,
medidas para hacer frente a la contaminacion causada por la escorrentia urbana
y por fuentes de contaminacion nuevas o especialmente nocivas, como los
microplésticos y las sustancias quimicas, incluidos los medicamentos, y
también se considera necesario abordar los efectos combinados de distintos
contaminantes.

En relacion con la calidad del aire (conforme a la evaluacion de las
Directivas correspondientes realizada, Doc. de trabajo SWD (2019) 427 final,
Bruselas, 28.11.2019), la Comision propondra reforzar las disposiciones sobre
el seguimiento, modelizacion y planes, y revisar las normas sobre la calidad del
aire de acuerdo con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud.

Por otra parte, la Comision revisara, en 2021, las medidas de la UE para
hacer frente a la contaminacion provocada por las grandes instalaciones
industriales, examinara el alcance sectorial de la legislacion y como hacerla
plenamente coherente con las politicas relativas al clima, la energia y la
economia circular, y colaborard con los Estados Miembros para mejorar la
prevencion de accidentes industriales.

Finalmente, para garantizar un entorno sin sustancias tdxicas, la
Comision presentard, en el verano de 2020, una Estrategia en el ambito de las
sustancias quimicas para alcanzar su sostenibilidad, e impulsar la innovacion
para el desarrollo de alternativas seguras y sostenibles. Por otra parte, la
Comision utilizara las agencias y organismos cientificos de la UE para avanzar
hacia un proceso de ‘“una evaluacion por sustancia” y ofrecer mayor
transparencia a la hora de priorizar las medidas para abordar las sustancias
quimicas, y, al mismo tiempo, el marco regulador debera reflejar rdpidamente
la evidencia cientifica sobre el riesgo que suponen los alteradores endocrinos,
las sustancias quimicas peligrosas presentes en los productos, incluidos los
importados, los efectos combinados de diferentes sustancias quimicas y las
sustancias quimicas muy persistentes.
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1.2. INTEGRACION DE LA SOSTENIBILIDAD EN TODAS LAS
POLITICAS DE LA UE

1.2.1. En pos de unas finanzas e inversiones ecolégicas y una
transicion justa garantizada

Indudablemente, para hacer realidad los ambiciosos objetivos del Pacto
Verde Europeo, es necesaria una inversion considerable, que la Comision ha
calculado para 2030 en 260.000 millones EUR de inversion anual adicional,
que aproximadamente supone el 1,5 % del PIB de 2018, y que requiere
movilizar tanto al sector publico como al privado, y, para ello, presentara un
Plan de Inversiones para una Europa Sostenible que contribuya a conseguir la
financiacion adicional necesaria, combinando financiacion especifica para
apoyar inversiones sostenibles y propuestas que favorezcan un marco que
propicie las inversiones ecoldgicas.

Como parte de este Plan de Inversiones, se propondra (en enero de 2020)
un Mecanismo para una Transicion Justa, con un Fondo de Transicion Justa,
pues, se afirma, la transicidn solo puede tener éxito si se lleva a cabo de manera
justa e integradora, teniendo en cuenta a los mas vulnerables al cambio
climatico y al deterioro medioambiental, que se producirdn cambios
estructurales importantes en los modelos empresariales, las competencias
necesarias y los precios relativos, y a los ciudadanos les afectara de distintas
maneras, segin sus circunstancias sociales y geograficas, dado que no todos los
Estados Miembros, regiones y ciudades parten del mismo punto para iniciar la
transicion, ni tiene la misma capacidad de respuesta, por lo que ese Mecanismo
se centrara en aquellas regiones y sectores mas afectados por la transicion
porque dependen de combustibles fosiles o de procesos intensivos en carbono,
y, en relacion con el objetivo de proteger a los ciudadanos y trabajadores mas
vulnerables a la transicion, se facilitara el acceso a programas de reciclaje
profesional, empleo en nuevos sectores de la economia o viviendas eficientes
energéticamente.

Ademads, la Comision ha propuesto un objetivo del 25 % para la
integracion de la dimension climdtica en todos los programas de la UE, por lo
que el presupuesto de la UE contribuird a lograr los objetivos en materia de
clima por la parte de los ingresos (p. €j., los derivados de los residuos de envases
de pléstico no reciclados o una parte de ingresos procedentes del régimen de
comercio de derechos de emision de GEI), y se propone, entre otras cuestiones,
que al menos el 30 % del Fondo InvestEU contribuird a la lucha contra el
cambio climatico (pero resaltando, entre otras cuestiones, que los proyectos
estaran sujetos a una prueba de sostenibilidad para verificar su contribucion a
los objetivos sociales y en materia de cambio climatico y medio ambiente), que
se revisara el papel de los Fondos de Innovacion y Modernizacion, para reforzar
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su papel y su efectividad a fin de encontrar soluciones innovadoras y
climaticamente neutras en la UE y se contara con las acciones del Banco
Europeo de Inversiones (que se ha fijado el objetivo de duplicar su meta de
lucha contra el cambio climético del 25 % al 50 % para 2025, con lo que se
convertird en el banco europeo del cambio climético).

Asimismo, la necesidad de una transicion socialmente justa también debe
reflejarse en las politicas a escala nacional y de la UE, contando con una
imprescindible coherencia de las mismas en materia de clima y medio ambiente
y con un enfoque global.

Finalmente, el sector privado se considera que sera clave para financiar
la transicion ecolodgica, al ser necesario enviar sefiales a largo plazo para dirigir
los flujos financieros y de capital hacia inversiones ecologicas y evitar activos
obsoletos. Para ello, la Comision presentard, en el tercer trimestre de 2020, una
Estrategia renovada de finanzas sostenibles, con tres ejes esenciales: reforzar
las bases para una inversion sostenible (debiendo, primero, la UE clasificar las
actividades sostenibles desde el punto de vista medioambiental y después
integrarse la sostenibilidad en la gobernanza empresarial, y que las empresas
divulguen mas datos sobre clima y medio ambiente, y, entre otras cuestiones,
garantizar una gestion adecuada de los riesgos medioambientales y reducir los
gastos de transicion y mitigacion); brindar mas oportunidades a inversores y
empresas, facilitindoles que encuentren inversiones sostenibles y garantizando
su credibilidad, y, en tercer lugar, se prevé que los riesgos climaticos y
medioambientales se gestionen e integren en el sistema financiero.

1.2.2. Ecologizacion de los presupuestos nacionales y emision de
las sefiales de precios correctas

Los presupuestos nacionales desempefian un papel clave en la transicion.
El mayor uso de las herramientas para elaborar presupuestos mas ecoldgicos
contribuird a reorientar la inversion publica, el consumo y la fiscalidad hacia las
prioridades ecologicas y a separarlos de las subvenciones perjudiciales. Por
ello, la Comision trabajard con los Estados Miembros para evaluar esas
herramientas y practicas para ecologizar los presupuestos, y, en este sentido, la
prevista revision del marco europeo de gobernanza econdémica incluird una
referencia a la inversion publica ecologica en el contexto de la calidad de las
finanzas publicas. En relacion con la emision de sefiales de precios correctas,
se propone un eficaz disefio de las reformas fiscales, pues puede impulsar el
crecimiento econdmico y la resiliencia frente a las perturbaciones climaticas y
contribuir a una transicion justa y, en el marco del Pacto, se creard el contexto
necesario para reformas fiscales de gran calado que supriman las subvenciones
a los combustibles fosiles, desplacen la carga tributaria desde el trabajo hacia la
contaminacion y tengan en cuenta las consideraciones sociales, y mas
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concretamente permitir que los Estados Miembros puedan hacer un uso mas
selectivo de los tipos del IVA que refleje el aumento de las ambiciones
medioambientales (p. €j., para el fomento de la produccion de frutas y hortalizas
ecologicas). Finalmente, antes de finalizar 2021, se revisaran las directrices
sobre ayudas estatales pertinentes, incluidas las relativas a proteccion del medio
ambiente y energia, en apoyo a la transicion hacia la neutralidad climatica y
facilitando la eliminacion gradual de los combustibles fosiles, especialmente
los més contaminantes, garantizando condiciones de competencia equitativas
en el mercado interior; suponiendo asimismo una oportunidad para despejar las
barreras comerciales al despliegue de productos limpios.

1.2.3. Movilizacion de la investigacion y fomento de la innovacion

Las nuevas tecnologias, las soluciones sostenibles y la innovacion
disruptiva se consideran elementos esenciales para alcanzar los objetivos del
Pacto Verde, y para mantener su ventaja competitiva en tecnologias limpias, se
considera que la UE ha de aumentar considerablemente el despliegue y la
demostracion a gran escala de nuevas tecnologias en todos los sectores y en
todo el mercado unico, construyendo nuevas cadenas de valor innovadoras.

Se esperan cambios a gran escala en ambitos como la adaptacion al
cambio climatico, los oc€anos, las ciudades y el suelo, pero este reto supera los
medios de que dispone cada Estado Miembro, por lo que se utilizara Horizonte
Europa (con al menos un 35% de su presupuesto dedicado a financiar nuevas
soluciones para el clima); las asociaciones con la industria y los Estados
Miembros fomentaran la investigacion y la innovacioén en materia de transporte
en lo que respecta, p. ¢j., a las baterias, el hidrogeno limpio, la produccién de
acero hipocarbdnica, los sectores circulares de base bioldgica y los entornos
construidos; el Instituto Europeo de Innovacién y Tecnologia seguira
promoviendo la colaboracidon entre los centros de ensefianza superior, los
organismos de investigacion y las empresas en torno al cambio climatico, la
energia sostenible, los alimentos del futuro y el transporte urbano inteligente,
respetuoso con el medio ambiente e integrado; el Consejo Europeo de
Innovacion ofrecera financiacion, inversion de capital y servicios de
aceleracion empresarial a las empresas emergentes y pymes con gran potencial;
se potenciaran los enfoques mas sistémicos en la agenda de la UE sobre
investigacion e innovacion, y finalmente se potenciard la generacion y uso de
datos accesibles e interoperables, combinados con la infraestructura digital
(superordenadores, nubes, redes ultrarrdpidas) y soluciones de inteligencia
artificial, que facilitan las decisiones basadas en datos contrastados y amplian
la capacidad de comprender y abordar los retos medioambientales, y potenciar
la capacidad de la UE para predecir y gestionar catdstrofes ambientales, para lo
que la Comisién desarrollara un modelo digital de la Tierra de muy alta
precision.
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1.2.4. Activacion de la ensefianza y la formacion

Las escuelas, los centros de formacion y las universidades se consideran
foros idoneos para difundir informacién sobre los cambios necesarios para el
éxito de la transicion ecoldgica, por lo que la Comision elaborard un marco
europeo de competencias que contribuird al desarrollo y la evaluacion de los
conocimientos, las capacidades y las actitudes relativos al cambio climatico y
el desarrollo sostenible, proporcionara materiales de apoyo y facilitard el
intercambio de buenas practicas en los programas de formacion del
profesorado. Por otra parte, se intentara dotar a los Estados Miembros de nuevos
recursos financieros que aumenten la sostenibilidad de los edificios y el
funcionamiento de las escuelas (3.000 millones EUR de inversiones en
infraestructuras escolares en 2020), y finalmente es necesario el reciclaje
profesional y la mejora de las competencias para extraer los beneficios de la
transicion.

1.2.5. Un mandamiento verde: “no ocasionaras dainos”

Todas las acciones y politicas de la UE deben converger para contribuir
al éxito de la Union en su transicion justa hacia un futuro sostenible, en la que
los instrumentos de mejora de la legislacion de la Comision proporcionan una
solida base para ello (utilizando con mas precision consultas publicas;
identificacion de las repercusiones medioambientales, sociales y economicas, y
de los analisis de la medida en que las pymes resultan afectadas y en que la
innovacion se ve fomentada o, por el contrario, obstaculizada, y las
evaluaciones de impacto, entre otros instrumentos); se invita a las partes
interesadas a que utilicen las plataformas disponibles para simplificar la
legislacion y localizar casos problematicos, y la Comision afinara la medida en
que sus directrices para la mejora de la legislacion y las herramientas de apoyo
cubren las cuestiones relacionadas con la sostenibilidad y la innovacion, de
forma que las iniciativas de la UE cumplan el principio “no ocasionaras daiios”,
para lo que la Exposicion de Motivos de las propuestas legislativas y actos
delegados explicara la forma en que cada iniciativa respeta el mismo.

1.3. LA UNION EUROPEA COMO LiDER MUNDIAL

La Comision estima que los retos mundiales del cambio climatico y la
degradacion del medio ambiente reclaman una respuesta mundial, por lo que la
UE seguira promoviendo y aplicando ambiciosas politicas de medio ambiente,
clima y energia en todo el mundo, y en el futuro desarrollara una “diplomacia
por el Pacto Verde” mds rigurosa, centrada en convencer a los demas y en
ofrecer apoyo a quienes asuman su parte de la politica de fomento del desarrollo
sostenible, y movilizando a todos los canales diplomaticos.
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Por otra parte, la UE seguira garantizando que el Acuerdo de Paris
continde siendo el marco multilateral indispensable para hacer frente al cambio
climatico, al que contribuird disminuyendo el porcentaje de la Union en las
emisiones mundiales; destacando la trascendencia de la Conferencia de las
partes a celebrar en Glasgow en 2020, al tener que evaluarse los avances
registrados hacia la consecucion de los objetivos a largo plazo, y el objetivo de
la UE de fortalecer los contactos con sus socios para aumentar el esfuerzo
colectivo y ayudarles a revisar y aplicar las contribuciones nacionales y a
disefiar estrategias ambiciosas a largo plazo.

Paralelamente, la UE intensificara su didlogo bilateral con los paises
socios (particularmente con los paises del G 20 y con sus vecinos mas cercanos,
p. €j., con la Agenda Verde para los Balcanes Occidentales) y, en caso necesario,
establecera formas innovadoras de colaboracion, y también con sus socios en
todo el mundo para desarrollar mercados internacionales de carbono como
herramienta clave para crear incentivos econdmicos a la accion por el clima.

Ademas, la UE contribuird a tratar los temas climaticos y
medioambientales en las agendas verdes y las Cumbres internacionales
previstas (China, Africa, con una estrategia propia, América Latina, el Caribe,
etc.), aunque habra que tener presente la preocupante incidencia del coronavirus
de Wuhan, China (oficialmente denominado COVID 19), iniciado el 31 de
diciembre de 2019, y cuyas perspectivas para 2020 son muy negativas.

Asimismo, la UE debe, ademas, reforzar las iniciativas actuales y abordar
con terceros paises y a nivel multilateral las cuestiones transversales
relacionadas con el clima y el medio ambiente, al reconocer que estos retos
mundiales son una amenaza y fuente de inestabilidad.

Por otra parte, se considera que la Politica Comercial de la UE debe
apoyar la transicion ecologica (p. ¢j., reforzando los compromisos con la
sostenibilidad de los acuerdos comerciales y evaluando su aplicacion; facilitar
el comercio y la inversidon en bienes y servicios ecologicos; fomentar sistemas
de contratacién publica respetuosos con el clima; combatir practicas nocivas
para el medio ambiente, etc.), y la Comision se compromete a continuar
elaborando pautas de crecimiento sostenible, a apoyar mercados mundiales
abiertos y atractivos para productos sostenibles y a colaborar con socios de todo
el mundo para garantizar la seguridad de los recursos de la UE y el acceso fiable
a las materias primas estratégicas.

Finalmente, la Uniéon se compromete, mediante su Politica de
cooperacion y asociacion internacional, a canalizar los fondos, publicos y
privados, para la transicion ecologica (principalmente, mediante el Instrumento
de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional propuesto por la
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Comision, que plantea asignar un 25 % de su presupuesto a objetivos
relacionados con el clima), asi como a movilizar a los inversores internacionales
con la misma finalidad.

14. HA LLEGADO EL MOMENTO DE QUE ACTUEMOS
JUNTOS: UN PACTO EUROPEO POR EL CLIMA

La Comisidn, mas tardar en marzo de 2020, se compromete a poner en
marcha un Pacto Europeo por el Clima que se centrard en tres ejes de
interaccion con los ciudadanos en esta materia: fomentar el intercambio de
informacion y de ideas y facilitar la comprension, por parte de los ciudadanos,
de la amenaza y el reto que suponen el cambio climdtico y la degradacion del
medio ambiente, asi como de las formas de contrarrestarlos; en segundo lugar,
abrir espacios reales y virtuales para que quienes asi lo deseen expresen sus
ideas y su creatividad y colaboren en iniciativas ambiciosas, tanto de forma
individual como colectiva, y se animara a los participantes a que se
comprometan con objetivos especificos, y, en tercer lugar, trabajar en la
creacion de capacidad para facilitar las iniciativas de base sobre el cambio
climatico y la proteccion del medio ambiente. Ademas, la Comision velara por
que la transicion verde ocupe un lugar destacado en el debate sobre el futuro de
Europa. El Pacto por el Clima se fundamentara en la actual ronda de didlogos
con los ciudadanos organizados por la Comision y en las asambleas de
ciudadanos de toda la UE, asi como en la labor de los comités de didlogo social.
Por otra parte, antes de suscribir este Pacto, la Comision y los Estados
Miembros deben esforzarse por garantizar que todos los instrumentos de
planificacion disponibles se utilicen de forma coherente, y la aplicacion y el
cumplimiento efectivo de las Politicas y de la legislacion, asi como el uso de
fondos europeos, incluidos los de desarrollo rural, para ayudar a las zonas
rurales en relacion, principalmente, con la economia circular y la bioeconomia.
En este mismo contexto, la Comision considerara la posibilidad de revisar el
Reglamento de Aarhus de 2006, para mejorar los recursos administrativos y
judiciales por parte de ciudadanos y organizaciones no gubernamentales.

Finalmente, en el marco del Pacto Verde, la Comision se compromete a
presentar en 2020 la propuesta de VIII Programa de Accion en materia de medio
Ambiente, y con ello la Politica Medioambiental de la UE para el futuro.

La trascendencia financiera para el futuro del Pacto Verde Europeo se
plasma en los planes e instrumentos para financiar la transiciéon verde,
presentados ya en enero de 2020, y que se calcula que movilizaran nada menos
que un billén de euros en la proxima década (sin duda, el mayor porcentaje de
la historia de gasto en accién por el clima y sobre medio ambiente).
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Como complemento necesario del Pacto Verde Europeo, y en estrecha
relacion, la Comision adopto la Estrategia anual de crecimiento sostenible 2020
[COM (2019) 650 final, Bruselas, 17.12.2019], que (recordando las frases de la
Cumbre de Paris de 19 y 20 de octubre de 1972, en la que se inici6 la Politica
Ambiental Comunitaria) parte de considerar que

“[e]l crecimiento economico no es un fin en si mismo. La economia
debe estar al servicio de las personas y el planeta. La preocupacion por el
clima y el medio ambiente, el progreso tecnologico y el cambio demogridfico

’

van a transformar profundamente nuestras sociedades”,

por lo que la Unién Europea y sus Estados Miembros deben responder a
estos cambios estructurales con un nuevo modelo de crecimiento que respete
los limites de nuestros recursos naturales y garantice la creacion de empleo y
una prosperidad duradera para el futuro, y que se plasma en la propia Estrategia;
teniendo en cuenta que, para seguir siendo competitivos en el futuro y lograr la
neutralidad climdtica de Europa es preciso hacer frente ya a los retos a largo
plazo de la economia, debiendo transformarse la Union en una economia
sostenible que ayude a ella misma y a sus Estados Miembros a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

UNA ECONOMIA AL SERVICIO DE LAS PERSONAS Y DEL PLANETA

l*'f“fﬂ'lhjn del pionero s i

SOSTENIBILIDAD

Garantizar una || COMPETITIVA Inversién y
transicion justa reformas

« Fmnalzacion de nuestra
Unién Econdmica y
Monetaria

« Finanzas publicas
saneadas

» Estabilidad del sector
financiero

« Evitar desequilibrios
INLErMOos y extarmos

+ Reformas estructurales
para potenciar la

o - productividad
Crecimiento inclusivo + Papel internacional del
euro

Imagen 2: Esquema de la Estrategia europea de crecimiento
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En este marco, la Comisién afirma que “[e]l Pacto Verde Europeo es
nuestra nueva estrategia de crecimiento”, porque situa la sostenibilidad, en
todos los sentidos del término, y el bienestar de los ciudadanos en el centro de
la accion de la UE, y entiende que para lograrlo es preciso conciliar cuatro
dimensiones: el medio ambiente, la productividad, la estabilidad y la equidad,
pues se trata de cuatro dimensiones complementarias que constituyen el eje de
la Estrategia europea de crecimiento (cuyo esquema se representa en la figura
que se adjunta en el texto).

En primer lugar, los esfuerzos europeos deben centrarse en liderar la
transicion hacia un continente respetuoso con la naturaleza y climaticamente
neutro de aqui a 2050, garantizando al mismo tiempo que todos puedan
beneficiarse de las oportunidades que ofrezca dicha transicion. En segundo
lugar, a través del desarrollo de nuevas tecnologias y soluciones sostenibles,
Europa puede situarse a la vanguardia del futuro crecimiento econdomico y
convertirse en un lider mundial en un mundo cada vez mas digitalizado (en
particular en areas clave para su soberania tecnologica como la ciberseguridad,
la inteligencia artificial y las redes 5G), y ademas las tecnologias digitales son
un factor clave del Pacto Verde Europeo. En tercer lugar, la Union debe
completar su Union Econdmica y Monetaria para garantizar que todos los
instrumentos econdmicos estén preparados y disponibles en caso de producirse
una perturbacién econdmica importante, y debe reforzarse el papel
internacional del euro para aumentar el peso de Europa en el mundo y en los
mercados globales y ayudar a proteger a las empresas, los consumidores y los
gobiernos europeos de evoluciones externas desfavorables. Y, en cuarto lugar,
la nueva Agenda econdmica debe garantizar que la transicion sea equitativa e
inclusiva, que ponga a las personas por delante de todo y debe prestar especial
atencion a las regiones, las industrias y los trabajadores para los que la
transicion suponga un mayor esfuerzo. En este sentido, tendrd un papel central
una estrategia industrial fuertemente asentada en el mercado tnico que permita
a nuestras empresas innovar y desarrollar nuevas tecnologias al tiempo que se
potencia la circularidad y se crean nuevos mercados; lo que significara recentrar
la politica econdmica de Europa a largo plazo, con el objetivo de ofrecer a las
generaciones mas jovenes en toda Europa un futuro sostenible y prospero.

2. EL IMPULSO AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Siguiendo las iniciativas internacionales en la materia, sobre todo la
Agenda 2030 de Naciones Unidas, de acuerdo con lo sefialado por el Consejo
Europeo celebrado en octubre de 2018, la Comision presento el 30 de enero de
2019 el documento de reflexion “Hacia una Europa sostenible en 2030 [COM
(2019) 22 final, Bruselas, 30.1.2019], que, con la finalidad de allanar el proceso
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para adoptar una estrategia en la materia, enmarca la iniciativa en los retos
mundiales (concretamente, la Agenda 2030 de Naciones Unidas y sus
conocidos 17 objetivos de desarrollo sostenible) y europeos en materia de
desarrollo sostenible (como, p. €j., la deuda ecoldgica, la dependencia exterior
de la UE de ciertas materias primas o las amenazas a la biodiversidad), asi como
en lo realizado hasta ahora (resaltando que 7 Estados Miembros figuran entre
los 10 primeros del Indice Mundial de los ODS, que todos los EM figuran entre
los 50 primeros y que todos los EM obtienen la maxima puntuacion en el ODS
1 sobre pobreza y la segunda puntuacién en el ODS 2 sobre vida sana y
bienestar, aunque deben tenerse en cuenta las diferencias entre los EM en
muchos de los ODS), resaltando el papel de precursora de la Union en dicho
desarrollo sostenible desde hace décadas, y la importancia econdmico-social de
los mismos (asi, p. €j., entre 2012 y 2015 las exportaciones de tecnologias
limpias e hipocarbonicas de la UE supusieron 71.000 millones de euros,
superando en 11.000 millones de euros a las importaciones y se calcula que la
consecucion de los ODS en la UE supondra sobre 10 billones de euros).

Seguidamente se propone el marco de una Europa sostenible en 2030,
incluyendo d4mbitos y medidas en materia de economia circular, sostenibilidad
de la huerta a la mesa, energia-edificios-movilidad, transicion hacia el
desarrollo sostenible socialmente justa, instrumentos horizontales que faciliten
esta transicion, aspectos financieros-fiscalidad-precios-competencia, sobre
educacidn-ciencia-tecnologia investigacidn-innovacion, responsabilidad social
corporativa, comercio abierto-normas y gobernanza y coherencia en las
politicas.

La reflexion de la Comision finaliza con el planteamiento de tres
opciones posibles para el futuro (sobre los que girara el debate en la materia):
elaborar una estrategia general de la UE sobre los objetivos de desarrollo
sostenible que oriente a la Unidon y a sus Estados Miembros; integrar esos
objetivos en las politicas europeas pero sin obligar a los Estados Miembros o
poner mas énfasis en la accion exterior de la Unidén consolidando la accidon
interna.

Las Conclusiones del Consejo de la Union Europea, de 9 de abril de
2019, “Hacia una Unidn cada vez mas sostenible para 2030 (sesion n°® 3685,
doc. 8286/19), destacan que la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus 17 objetivos de desarrollo sostenible es fundamental nuestro
mundo, subraya que el desarrollo sostenible estd en la esencia de la Union
Europea (tanto en sus valores como para avanzar hacia un futuro mas
sostenible), y resaltan el interés de la UE en seguir desempefiando un papel de
liderazgo en la aplicacion coherente, global y eficaz de la Agenda 2030 e
impulsar su aplicacién, por lo que acoge con satisfaccion el documento de
reflexion de la Comision citado como contribucion necesaria y urgente al
debate acerca de un futuro mas sostenible para Europa y a la definicion de las
prioridades estratégicas de la préxima Comision.
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El Consejo reitera firmemente sus Conclusiones de junio de 2017 (doc.
10370/17), en las que insta a la Comision a elaborar una Estrategia de aplicacion
global que esboce unos calendarios, unos objetivos y unas medidas concretas
que reflejen la Agenda 2030 y a integrar los objetivos de desarrollo sostenible
en todas las politicas internas y externas de la UE, basandose en lo que queda
por hacer hasta 2030 por lo que respecta a las politicas, la legislacion, las
estructuras de gobernanza para la coherencia horizontal y los medios de
ejecucion de la UE, asi como las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre
de 2018 (doc. EUCO 13/18), en las que se pide que la citada estrategia global
se presente en 2019.

Para ello, el Consejo insta a la Comision a que, a la hora de elaborar esa
Estrategia de aplicacion global de la UE, presente una Hoja de ruta clara para
abordar los retos y aprovechar oportunidades a que se hace referencia en el
documento de reflexion de la Comision, posiblemente también en forma de
planes de accion y estrategias sectoriales.

Entre las cuestiones a integrar en esa Estrategia global, se considera
urgente reforzar la coherencia de las politicas en favor del desarrollo sostenible
a todos los niveles y entre todas las acciones internas y externas, acelerando la
integracion de la Agenda 2030 y de los ODS en todas las politicas, estrategias
e instrumentos pertinentes de la UE. Ademas, el Consejo de la UE insta a que
se incluya, entre los principales fundamentos de la actuacion en favor de un
futuro sostenible, una transicion determinante hacia una economia circular, el
recurso a ciclos de materiales no toéxicos, la busqueda de la neutralidad
climatica, en consonancia con el Acuerdo de Paris, la proteccion de la
biodiversidad y los ecosistemas, la lucha contra el cambio climatico, la
sostenibilidad de la agricultura y la alimentacion y unos sectores de la energia,
los edificios y la movilidad hipocarbonicos, seguros y sostenibles, al tiempo
que se fomenta la cohesion europea, y a que se refuerce la dimension social a
fin de fomentar la inclusion, la igualdad, incluida la de género, y una transicion
socialmente justa, garantizandose al mismo tiempo la salvaguarda de los
valores comunes de la UE, como la democracia, el Estado de Derecho y los
derechos fundamentales. En materia econdmica, se reitera la importancia de
que los flujos financieros sean coherentes con la Agenda 2030 y la respalden.
Finalmente, el Consejo reafirma la necesidad de seguir apoyando el desarrollo
sostenible a nivel mundial, proponiendo diversas acciones.

En relacion con esta reflexion, entre otros textos, el dictamen del Comité
Europeo de las Regiones de 26 de junio de 2019, sobre “Los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS): una base para una estrategia a largo plazo de la UE
para una Europa sostenible en 2030, acoge con satisfaccion este documento y
pide a la Comision Europea y al Consejo Europeo que reconozcan la aplicacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus objetivos de desarrollo
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sostenible como una prioridad en su agenda politica y como objetivo global del
proximo plan estratégico de la UE 2019-2024 y més adelante. Ademas, en esta
misma linea de actuacion, el Comité adopto el 27 de junio de 2019 el dictamen
sobre “Un planeta limpio para todos-La vision estratégica europea a largo plazo
de una economia prdospera, moderna, competitiva y climaticamente neutra”
(ambos en DOUE C 404, 29.11.2019). Asimismo, ¢l dictamen del Comité
Europeo de las Regiones, de 8 de octubre de 2019, sobre “Una Europa
sostenible de aqui a 2030: seguimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas y la transicion ecologica, asi como el
Acuerdo de Paris sobre el Cambio Climatico” (DOUE C 39, 5.2.2020), resalta
la importancia del desarrollo sostenible y el interés en la UE continte
desempeniando un papel de liderazgo en la aplicacion de la Agenda 2030;
recalca la importancia de definir la nueva estrategia “Hacia una Europa
sostenible en 2030 como base para un futuro europeo a largo plazo, y acoge
con satisfaccion la dinamica renovada del debate sobre una politica climatica
ambiciosa de la UE y la propuesta de “Pacto Verde Europeo” (anunciado
entonces por la Presidenta de la Comision). También debe mencionarse, en esta
misma linea de accion, el dictamen del Comité Economico y Social Europeo,
de 31 de octubre de 2019, sobre “No dejar a nadie atras al aplicar la Agenda de
Desarrollo Sostenible 2030” (DOUE C 47, 11-2-2020), que aboga por
establecer un Pacto Verde y Social Europeo como parte de una Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la UE de aqui a 2050, precisando su contenido y otras
cuestiones.

Finalmente, se adopto6 la Resolucion del Consejo de la Union Europea y
los Representantes de los Gobiernos de los Estados Miembros, reunidos en el
seno del Consejo, sobre la dimension cultural del desarrollo sostenible (DOUE
C 410, 6.12.2019), que se inicia afirmando que las tres dimensiones de la
sostenibilidad (econdmica, social y medioambiental) estan integradas y son
indivisibles, y la cultura es parte inseparable de ellas; que los objetivos de
desarrollo sostenible de Naciones Unidas no mencionan todas las politicas y
medidas que pueden utilizarse para lograr la sostenibilidad, aunque, sin
embargo, todas las politicas y medidas, incluidas las culturales, pueden y deben
utilizarse activamente para alcanzar esos objetivos, y que la cultura,
considerada como sistema de significados compartidos en el seno de una
comunidad, incide en el modo en que esta comunidad evalta las medidas de
desarrollo sostenible y, por consiguiente, es un motor del desarrollo sostenible
que puede mediar entre los distintos intereses medioambientales, sociales y
econdmicos. Sobre esta base, la Resolucion afirma que deben intensificarse los
esfuerzos para promover la dimension cultural en el desarrollo sostenible, y,
entre otras cuestiones, revisar las politicas y las medidas culturales y otras
relacionadas con la cultura con el fin de maximizar su contribucién a la
sostenibilidad, y solicita a la Comision que elabore, de forma coordinada con
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los Estados Miembros, un plan de accion sobre la dimension cultural del
desarrollo sostenible en la UE e integrar dicho plan en la estrategia de ejecucion
de la UE de la Agenda 2030.

3. LA EVALUACION DEL VII PROGRAMA AMBIENTAL

La Decision n° 1386/2013/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 20 de noviembre de 2013 (DOUE L 354, 28.12.2013), por la que se aprobd
el Programa General de Accidon de la Unidén en materia de Medio Ambiente
hasta 2020, estableci6 que la Comision llevaria a cabo una evaluacion del VII
PMA y presentaria un informe al Parlamento Europeo y al Consejo a su debido
tiempo antes del final del VII PMA; en su caso, sobre la base de dicha
evaluacion, la Comision presentaria una propuesta para un VIII PMA en el
momento oportuno, con el fin de evitar un vacio entre el VIl PMA y el siguiente
(art. 4).

La evaluacién del Programa comenz6 en el marco de la hoja de ruta de
2017, incluyendo una estrategia de consultas sobre la misma, que se celebraron
en 2018, y otras actividades (como el estudio de evaluacidon redactado por la
firma Trinomics, de Rotterdam, para la Comisién o la Resolucion del
Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2018, sobre la aplicacion del Programa,
doc. P8 TA (2018) 0100).

La Comision adopto, el 15 de febrero de 2019, el Informe sobre la
evaluacion del VII Programa de accion en materia de Medio Ambiente [COM
(2019) 233 final, Bruselas, 15.2.2019, y docs. de los Servicios de la Comision
SWD (2019) 181 final, partes 1 y 2, Bruselas, 15.5.2019], en el que resalta que
el mismo ha supuesto un valor afiadido en la formulacion de la politica
ambiental de la Unidn y que se ha ajustado a las précticas de buena gobernanza,
destacado la alta participacion de las partes interesadas. En cuanto a sus
objetivos prioritarios se ha avanzado mas en el relativo a conseguir una
economia hipocarbonica y menos en los relativos al capital natural, a la salud y
a la integracion, destacandose el ahorro de costes que ha supuesto. Ademas,
confirma el acierto de la nueva estructura del Programa, con los objetivos
prioritarios, con objetivos y medidas mas concretos. Como conclusion, la
Comision considera que el Programa ha sido positivo, y la evaluacion realizada
guiard las futuras decisiones sobre el nuevo Programa Ambiental.

Como ya hemos sefialado, en el marco del Pacto Verde, la Comision se
ha comprometido a presentar en 2020 la propuesta de VIII Programa de Accion
en materia de medio Ambiente.
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4. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA
ATMOSFERA

Este ambito contintia siendo esencial para la Union Europa, y se
demuestra por la importancia de las acciones y textos adoptados durante este
ano.

En relacion con el cumplimiento de los objetivos asumidos por la UE en
relacion con el cambio climatico, el informe de la Comision Europea ““Preparar
el terreno para aspirar a metas mas ambiciosas a largo plazo. Informe de
situacion de la UE de 2019 sobre la accion por el clima” [COM (2019) 559
final, Bruselas, 31.10.2019], constata que en 2018 las emisiones de gases de
efecto invernadero de la Union (incluidas las de la aviacion internacional)
disminuyeron un 23 % con respecto a los niveles de 1990, con lo que la UE se
halla bien encaminada para alcanzar su objetivo de acuerdo con el Convenio
sobre el Cambio Climatico de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 20 % para 2020; teniendo en cuenta, por contra, que entre
1990 y 2018, el PIB combinado de la UE crecid un 61 %. Las emisiones de
instalaciones cubiertas por el régimen de comercio de derechos de emision de
la UE (emisiones procedentes de la produccion de electricidad y calor y de la
industria) disminuyeron un 4,1 % entre 2017 y 2018, y las no cubiertas por ese
régimen (como las del transporte, los edificios, la agricultura y los residuos)
disminuyeron un 0,9 % en esos mismos anos.

Por otra parte, en relacion con el cumplimiento del Acuerdo de Paris y el
compromiso de reducir al menos un 40 % las emisiones de GEI para 2030 con
respecto a 1990, el informe prevé que, con la legislacion adoptada para cumplir
con este compromiso (y teniendo en cuenta que los planes nacionales integrados
de energia y clima han de aprobarse y ponerse en marcha), e incluso se prevé
que, con la aplicacion efectiva de todos los objetivos en materia de clima,
energia y movilidad establecidos, se podria llegar aproximadamente a una
reduccion de las emisiones de GEI en un 45 % en 2030, sobre datos de 1990.

No obstante, en relacion con las emisiones de los sectores no incluidos
en el régimen del comercio de emisiones (como el transporte, los edificios, la
agricultura, respecto de las emisiones distintas del CO,, y los residuos), que
estan sujetas a la legislacion sobre el reparto del esfuerzo de 2009, los objetivos
de reduccidn no se estan cumpliendo por los Estados Miembros (salvo Portugal
y Grecia), por lo que habra que articular medidas adicionales.

Ademas, el informe detalla las politicas y la legislacion adoptada desde
2018 en la materia, asi como los cambios introducidos en los instrumentos
financieros europeos para hacer frente al cambio climatico y aprobar y financiar
las medidas correspondientes.
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Finalmente, en cuanto a la adaptacién al cambio climatico, se han
logrado avances en el marco de la Estrategia de adaptacion de la UE de 2013
con el fin de preparar a los Estados Miembros para los impactos climaticos
actuales y futuros, pues 26 de ellos (salvo Bulgaria y Croacia) o bien ya
disponen de una estrategia nacional de adaptacién o bien estan a punto de
finalizar su elaboracion, y se estan elaborando mas acciones.

En estrecha relacion con el texto anterior y en mismo marco de la accion
por el clima, la Comision aprobo, el 9 de abril de 2019, el Cuarto Informe sobre
el estado de la Union de la Energia [COM (2019) 175 final, Bruselas, 9.4.2019,
y Anexo sobre actualizacion de la hoja de ruta prevista]. El objetivo del
proyecto de la Comisidn Juncker, de 2015, era ofrecer a los consumidores una
energia segura, sostenible, competitiva y asequible, mediante una
transformacion profunda de las politicas energéticas y climaticas europeas; y
asimismo incluia el compromiso de convertir a la UE en lider mundial de las
energias renovables, dar prioridad a la eficiencia energética y seguir liderando
los esfuerzos mundiales para luchar contra el cambio climatico; proyecto que
puede decirse que esta en plena realizacion en todos esos aspectos.

En efecto, la Comision mantiene que el proyecto ha dado lugar a un
marco global y juridicamente vinculante para alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris, contribuyendo al mismo tiempo a modernizar la economia
europea y su industria, teniendo en cuenta los objetivos de desarrollo sostenible.
Ademas, ha permitido a la UE fijar objetivos claros y ambiciosos para 2030 en
cuanto a energias renovables y eficiencia energética, establecer politicas
ambiciosas sobre movilidad limpia (sobre emisiones de turismos, furgonetas y
camiones nuevos), y ha proporcionado una base sélida para trabajar en pro de
una economia climaticamente neutra, moderna y prospera de aqui a 2050. En
tercer lugar, combina un marco normativo actualizado con una vision de las
politicas requeridas hasta 2050; proporcionando asi la seguridad necesaria para
una inversion innovadora y de calidad, a fin de modernizar la economia de la
UE y generar puestos de trabajo. Asimismo, el proyecto tiene como eje
principal la profundizacion del mercado interior de la energia. Como
complemento, se ha puesto en marcha un marco de medidas de apoyo para
abordar problemas sociales, industriales y de otro tipo. Por ultimo, la Union de
la Energia ha permitido a la UE hablar con una sola voz en la escena
internacional.

A continuacion, el informe describe las tendencias y algunas
observaciones sectoriales, como las relativas a las emisiones de GEI, el régimen
de comercio de emisiones, la situacion de los objetivos de la UE sobre energia
y clima, la integracion del mercado europeo de la energia, la calidad del aire y
la inversion en estos ambitos. Seguidamente, se describe, con comentarios, el
marco regulador de la Unidn de la Energia, con sus componentes.
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Para finalizar, el informe precisa el marco que ha de facilitar la transicion
energética prevista, incluyendo los aspectos sobre infraestructuras, los modos
de garantizar la equidad social de la transicion, capacitar a las ciudades y a las
comunidades locales, apoyo la investigaciéon y la innovacién, sustentar y
reforzar la competitividad industrial, proponer inversiones en sostenibilidad y
en transicion energética, y potenciar la dimension exterior de la Unién de la
Energia.

Asimismo, la Comisidn aprobo, en la misma fecha anterior, el Informe
de situacion en materia de energias renovables [COM (2019) 225 final,
Bruselas, 9.4.2019], que comienza por resaltar que las energias renovables son
el eje central de las prioridades de la Union de la Energia, en particular desde la
Directiva 2009/28/CE que fij6 los objetivos para 2020 y sobre todo, para el
futuro, la Directiva (UE) 2018/2001, de 11 de diciembre de 2018, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables (DOUE L 328,
21.12.2018), que establece un nuevo marco a fin de cumplir con el objetivo
vinculante de la UE de que para 2030 al menos un 32 % del consumo final bruto
de energia corresponda a energias renovables.

En 2017, la UE alcanzé una cuota del 17,52 % de energias renovables
sobre el consumo final bruto de energia, frente al objetivo del 20 % para 2020,
con lo que se constata que se esta en vias de alcanzar el objetivo fijado; aunque
el ritmo del aumento de la cuota se ha ralentizado desde 2014. En cuanto al
consumo de energias renovables en términos absolutos, los sectores de la
calefaccion y la refrigeracion son los que mas contribuyen, seguidos
estrechamente por la electricidad renovable y el sector del transporte. Las
fuentes principales de energia renovable utilizadas en el consumo de energia
fueron la biomasa para calefaccion y refrigeracion, la energia hidroeléctrica y
edlica para electricidad, y los biocombustibles para transporte; destacando que,
en el sector eléctrico, se produce un claro cambio de paradigma hacia las
renovables (sin duda, por la disminucion del coste de la electricidad a partir de
energia solar fotovoltaica y energia edlica, entre un 75% y un 50% entre 2009
y 2018).

Con datos de Eurostat de 2017, existen 11 Estados Miembros (Bulgaria,
Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Croacia, Italia, Lituania, Hungria,
Rumania, Finlandia y Suecia) que ya han logrado una cuota equivalente a la de
sus objetivos para 2020; otros 10 Estados Miembros (entre los que esta Espafia)
ya se ajustan o sobrepasan sus trayectorias provisionales establecidas para
2017-2018, y los 7 EM restantes (Bé¢lgica, Irlanda, Francia, Luxemburgo,
Paises Bajos, Polonia y Eslovenia) deberian aumentar los esfuerzos para
ajustarse a la trayectoria media para 2017-2018 con miras a los objetivos para
2020. En cuanto a los niveles de consumo de energia renovable en términos
absolutos en la UE de los Veintiocho, se produjo un aumento considerable. Por
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otra parte, las cuotas sectoriales de las energias renovables aumentaron en la
gran mayoria de los Estados Miembros entre 2015 y 2017. En el sector del
transporte, en el que los EM deben alcanzar el objetivo del 10 %, se constata
una ralentizacion que sobre todo constituye un reto en los ocho EM (Estonia,
Grecia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Polonia y Eslovenia) que registran
un consumo de energias renovables en el sector del transporte inferior al 5 %,
y que por consiguiente necesitarian un aumento considerable para alcanzar el
objetivo fijado.

En relacidn con las previsiones de cumplimiento del objetivo para 2020,
se estima en la UE un aumento de la cuota de energia renovable del 18,1 % al
20,7 % para 2020 con las iniciativas en curso y previstas de las politicas en
materia de energia renovable; previéndose que varios EM logren buenos
resultados en los afios restantes y alcancen niveles de despliegue superiores a
sus objetivos. No obstante, para 11 EM tales medidas serian insuficientes para
alcanzar los objetivos establecidos y en otros 7 EM (entre ellos Espafia) existe
cierta incertidumbre en su cumplimiento, al depender en gran medida de los
niveles de demanda energética.

La Union de la Energia, como hemos sefialado, es una de las prioridades
clave de la Union Europea, y en los ultimos afios se han hecho importantes
avances hacia el logro de sus objetivos. Como parte de una agenda para las
politicas en materia de energia y clima orientada hacia el futuro, afirma la
Comision, hay determinados ambitos que habra que mejorar para conseguir
todos los objetivos politicos; considerandose, en este sentido, un importante
aspecto de esta agenda prospectiva sobre las futuras politicas energéticas
examinar el modo mediante el que la Union toma decisiones en este ambito.
Para contribuir a esto Gltimo, se ha presentado la Comunicacion de la Comision
“Una toma de decisiones mds eficiente y democratica en la politica energética
y climatica de la UE” [COM (2019) 177 final, Bruselas, 9.4.2019], que
propone, cuando se aborden cuestiones importantes relacionadas con el
mercado tnico, que el Consejo adopte mas frecuentemente las decisiones por
mayoria cualificada y con participacion del Parlamento Europeo, y para lo cual
analiza e insta a mejorar la votacion por mayoria cualificada y el procedimiento
legislativo ordinario en el marco del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea y reforzar la responsabilidad democratica en el marco del Tratado
Euratom (principalmente, propiciando una mayor intervencion del Parlamento
Europeo en las decisiones en materia nuclear, mediante el trabajo Grupo de
Expertos de Alto Nivel, que ha de evaluar la mejor forma de aumentar la
rendicion de cuentas democrética y la transparencia en el marco del Tratado
Euratom).

La Unién Europea, como es sabido, estd decidida a cumplir sus
compromisos para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
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suministrar a sus ciudadanos una energia segura, asequible y sostenible;
ademas, constituye la primera de las grandes economias en implantar un marco
juridicamente vinculante para cumplir el Acuerdo de Paris e ir més all4. Para
intentar conseguirlo, se ha adoptado un ambicioso marco legislativo para 2030
que instaura una Unidon de la Energia con una accion por el clima con
proyeccion de futuro; fijdndose para 2030 unos ambiciosos objetivos relativos
a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero, las energias
renovables y la eficiencia energética. Como instrumento esencial para cumplir
esos objetivos, el Reglamento sobre la gobernanza de la Union de la Energia y
de la Accién por el Clima de 2018 prevé los planes nacionales integrados de
energia y clima.

En este contexto, la Comision adoptd la Comunicacion “Unidos para
contribuir a la Unién de la Energia y a la Accion por el Clima. Establecimiento
de las bases para el éxito de la transicion hacia una energia limpia” [COM
(2019) 285 final, Bruselas, 18.6.2019], que analiza los proyectos de planes
nacionales de energia y clima, y examina sus efectos globales para alcanzar los
objetivos de la Union de la Energia de la UE y los objetivos de 2030.

De la evaluacion de dichos planes, la Comision obtiene los siguientes
datos: en materia de energias renovables, sigue existiendo un desfase en la UE,
pues con los proyectos de planes actuales, en lugar del minimo del 32 %, la
cuota de estas energias alcanzaria entre un 30,4 % y un 31,9 % en 2030, con lo
que algunos EM (entre los que no estd Espaiia); en relacion con la eficiencia
energética, los objetivos de eficiencia energética para 2020 peligran (no en
relacion a Espafia) debido al aumento del consumo de energia en los ultimos
afios, por lo que los EM que no alcanzan los objetivos deberan afianzar las
medidas existentes u otras nuevas, y, sobre la base de las medidas relativas a la
reduccion de las emisiones nacionales de GEI incluidas en los proyectos de
planes nacionales de energia y clima, y adoptando unos supuestos
conservadores para los paises que no han presentado ni unas ni otras, se estima
que la reduccion global de las emisiones de gases de efecto invernadero para la
UE ya se ajusta al objetivo de reducir en un 40 % dichas emisiones de aqui a
2030 con respecto a 1990, lo que supone un avance considerable en
comparacion con las reducciones anteriores; incluyendo los sectores no
integrados en el comercio de emisiones (transporte, edificios, agricultura y
residuos), en relacion con los que las previsiones obligaran a algin esfuerzo
adicional de los EM para alcanzar los objetivos previstos para 2030; asimismo,
se analizan las interconexiones eléctricas. A continuacion, la Comision realiza
precisiones concretas sobre diversas cuestiones de los planes de energia y clima
(como descarbonizacion; energias renovables; eficiencia energética; seguridad
energética; mercado interior de la energia, e investigacion, innovacion y
competitividad; solidez y coherencia de los proyectos de planes y analisis de
las interacciones politicas). Finalmente, la Comunicacion sefiala los proximos
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pasos a seguir (tales como corregir los desfases detectados para 2030; implicar
a todos los Departamentos ministeriales de cada EM; apoyar la industria, la
competitividad y la innovacidn; atraer la inversion y detectar oportunidades de
financiacion; integrar plenamente la dimension social e incluir objetivos a largo
plazo y una visién a largo plazo).

En relacion con la actividad exterior de la UE en materia de accidén por
el clima, la Comision aprobo la Comunicacion relativa a la Cumbre sobre la
Accion Climética de 2019, organizada en Nueva York, bajo los auspicios del
Secretario General de las Naciones Unidas [COM (2019) 412 final, Bruselas,
11.9.2019], en la que se constata que la UE sigue cumpliendo los compromisos
asumidos en este ambito y se exponen las lineas de trabajo para el futuro,
resaltando que la Unidn es actualmente el mayor donante de financiacion para
el clima (las contribuciones de la UE y de sus EM suponen mas del 40 % de la
financiacion publica mundial para el clima, han aumentado mas del doble desde
2013, y superando los 20.000 millones de euros anuales), asi como las
orientaciones de la nueva Comision (ya analizadas).

En materia normativa, en relacion con la energia, la proteccion de la
atmosfera y la accion por el clima, durante este afio se han aprobado varias
disposiciones importantes:

- el Reglamento (UE) 2019/631, de 17 de abril de 2019 (DOUE
L 111, 25.4.2019), que se establece normas de comportamiento
en materia de emisiones de CO; de los turismos nuevos y de los
vehiculos comerciales ligeros nuevos;

- el Reglamento (UE) 2019/1242, de 20 de junio de 2019 (DOUE
L 198, 25.7.2019), que establece normas de comportamiento en
materia de emisiones de CO, para vehiculos pesados nuevos;

- la Directiva (UE) 2019/1161, de 20 de junio de 2019 (DOUE L
188, 12.7.2019), que modifica la Directiva 2009/33/CE relativa
a la promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios
y energéticamente eficientes, que exige que los EM garanticen
que los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras, en
la contratacion publica relativa a determinados vehiculos de
transporte por carretera, tengan en cuenta los impactos
energético y medioambiental de estos durante su vida dutil,
incluidos el consumo de energia y las emisiones de CO, y de
determinados contaminantes;

- la Decision de Ejecucion (UE) 2019/2005, de 29 de noviembre
de 2019 (DOUE L 310, 2.12.2019), relativa a las emisiones de
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gases de efecto invernadero correspondientes a cada Estado
miembro en 2017;

- el Reglamento Delegado (UE) 2019/1122, de 12 de marzo de
2019 (DOUE L 177, 2.7.2019) que completa la Directiva
2003/87/CE, sobre el régimen del comercio de emisiones, en lo
que respecta al funcionamiento del Registro de la Unién;

- el Reglamento Delegado (UE) 2019/1868, de 28 de agosto de
2019 (DOUE L 289, 8.11.2019), que adapta la subasta de
derechos de emisién a las normas del RCDE-UE para el periodo
2021-2030 y a la clasificacion de derechos de emisién como
instrumentos financieros;

- el Reglamento (UE) 2019/1021, de 20 de junio de 2019 (DOUE
L 169, 25.6.2019) sobre contaminantes organicos persistentes,
que refunde el texto original de 2004 con sus modificaciones
posteriores; y

- la Recomendacion (UE) 2019/553 de la Comisién, de 3 de abril
de 2019, sobre la ciberseguridad en el sector de la energia
(DOUE L 96, 5.4.2019), que establece las principales
cuestiones relacionadas con la ciberseguridad en el sector de la
energia: requisitos de tiempo real, efectos en cascada y
combinacion de tecnologias tradicionales y de vanguardia, y
determina las principales acciones que deben llevarse a cabo
para aplicar medidas de preparacion en esta materia.

Por otra parte, la Comision ha adoptado el “Informe sobre la aplicacion
de la Directiva 2009/31/CE, relativa al almacenamiento geoldgico de dioxido
de carbono” [COM (2019) 566 final, Bruselas, 31.10.2019], que sefala que las
disposiciones de la Directiva se han aplicado correctamente en los EM;
mantiene que, pese a la continua falta de evaluacion positiva sobre la viabilidad
técnica y econdmica de la adaptacion posterior a la tecnologia de
almacenamiento, las centrales eléctricas estan reservando terrenos en prevision
de que las condiciones cambien en el futuro, y que un nimero considerable de
EM y Noruega siguen apoyando las actividades de investigacion y
demostracion relativas al almacenamiento, o prevén hacerlo en un futuro
proximo, a través de programas o fondos nacionales; ademas, varios paises
participan en proyectos europeos de investigacion y colaboracion.

Ademas, la Comision adopto el “Informe sobre el mercado europeo del
carbono” [COM (2019) 557 final/2, Bruselas, 16.1.2020, corrigendum], que
considera que en 2018 se produjo un progreso considerable respecto de la
adopcidn de las normas de aplicacion de la siguiente fase (1a 4*) del régimen de
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comercio de emisiones, al aprobarse disposiciones sobre la fuga de carbono, la
asignacion gratuita, las subastas, la creacion del Fondo de Innovacion, asi como
del seguimiento, la notificacion y la verificacion; previéndose que las restantes
normas de aplicacion se estan elaborando a fin de que se adopten antes del inicio
del nuevo periodo del comercio de emisiones en enero de 2021. Ademas, en ese
mismo afio se produjo un descenso sustancial de las emisiones de las
instalaciones sujetas al régimen de comercio, concretamente la disminucion fue
un 4,1% con respecto a 2017, la cual se debi6 principalmente a la produccion
de electricidad y calor, mientras que las emisiones de la industria disminuyeron
ligeramente y las emisiones de la aviacion aumentaron un 3,9%. Por otra parte,
los cambios legislativos de los Gltimos afios para hacer frente al excedente de
derechos de emision han mostrado resultados notables, pues en 2019 se produjo
una reduccion de los volimenes de subasta de casi el 40%, lo que supone 397
millones de derechos de emision, con lo que en 2019 se subastara un 30 %
menos de derechos que en 2018. Asi, ante esta positiva evolucion, ha
aumentado la confianza de los participantes en el mercado y ha seguido
reforzando la sefial del precio del carbono, con lo que el aumento del precio de
los derechos de emision dio lugar a un aumento sustancial de los ingresos
totales de las subastas generados por los EM, y asi, en 2018 los ingresos totales
ascendieron a mas del doble de los ingresos generados el afio anterior.
Finalmente, el cumplimiento del régimen de emisiones supero el 99 %, tanto
en las instalaciones fijas como en los operadores de aeronaves, por todo lo cual
se considera que la arquitectura del sistema ha mantenido su solidez y la
organizacion administrativa entre los EM ha demostrado su eficacia.

De acuerdo con todas las previsiones, la actual transicion hacia la energia
limpia traerd consigo un considerable aumento de la demanda de baterias,
constituyendo un mercado estratégico a nivel europeo y mundial (se calcula que
solo el mercado europeo podria alcanzar 250.000 millones de euros anuales a
partir de 2025), tendencia que se ve reforzada por la legislacion relativa a la
Union de la Energia, por lo que la Comision considera que las baterias son una
cadena de valor estratégica, en la cual la UE debe incrementar la inversion y la
innovacion en el contexto de una estrategia de politica industrial reforzada
encaminada a crear una base industrial sostenible y competitiva. En este
contexto, y de acuerdo con el Plan de accion estratégico para las baterias de
2018 [COM (2018) 293 final, Bruselas, 17.5.2018], se ha publicado el Informe
de la Comision sobre “La ejecucion del Plan de accion estratégico para las
baterias: creacion de una cadena de valor estratégica para las baterias en
Europa” [COM (2019) 176 final y Anexo, Bruselas, 9.4.2019], que refleja la
situacion de las principales medidas tomadas hasta la fecha a lo largo de la
cadena de valor de las baterias y determina los retos y las oportunidades de la
UE en este sector estratégico para la descarbonizacion y la modernizacion de la
economia.
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Debido a la politica de accion por el clima y a las medidas de transicion
energética, la necesidad de baterias, tanto para almacenar electricidad como
para la movilidad en vehiculos, aumentara progresivamente, y asi, segun las
proyecciones del mercado global, la demanda de baterias de ion-litio aumentara
significativamente hasta 2040, pero, dado que la UE depende ahora en gran
medida de la importacion de celdas de baterias y del acceso a las cinco materias
primas esenciales para la fabricacion de baterias (litio, niquel, cobalto,
manganeso y grafito), y dada su dependencia exterior (p. ¢j., el 69 % del
suministro mundial de grafito natural proviene de China y el 64 % del
suministro mundial de cobalto se obtiene de la Republica Democratica del
Congo; si bien, debe resaltarse que la cadena de suministro de baterias de ion-
litio estd dominada actualmente por China), la industria se podria ver expuesta
a elevados costes y grandes riesgos en la cadena de suministro, y la capacidad
del sector del automdvil para enfrentarse a competidores extranjeros se veria
reducida, sobre todo si hay escasez en vista del aumento previsto de la demanda.
Por ello, el objetivo de la Comision es que la UE se convierta en lider de la
industria y aumente su autonomia estratégica en el sector de las baterias, a lo
largo de la cadena de valor, y, por tanto, tiene el proposito de sentar las bases
para un ecosistema de baterias sostenible, competitivo € innovador en la Union.

En base a la trascendencia de las baterias, y a esta vision estratégica, la
Comision plantea el plan propuesto en relacion con las siguientes cuestiones
(precisandose las medidas y acciones en el Anexo): investigacion, innovacion
y demostracion en relacion con el disefio y despliegue de la proxima generacion
de tecnologias en el ambito de las baterias; inversion en el despliegue industrial
de soluciones innovadoras a lo largo de la cadena de valor de las baterias
(Alianza Europea de Baterias y EIT InnoEnergy prevén alrededor de 100.000
millones de euros de inversidon privada); establecimiento de normas para
baterias limpias, seguras, competitivas y producidas éticamente; un mercado
laboral y mano de obra cualificada, con inversion en las personas; un enfoque
estratégico que garantice el acceso sostenible a las materias primas para la
fabricacion de baterias; profundizar en la economia circular: garantizar el
acceso a materiales secundarios para las baterias, y medidas normativas y
facilitadoras que impulsan la demanda de baterias para el almacenamiento y la
electromovilidad.

Asimismo, la Comision aprobo el segundo “Informe anual sobre la
seguridad de las operaciones relativas al petrdleo y al gas mar adentro en la
Union Europea para el afio 20177 [COM (2019) 358 final, Bruselas, 30.7.2019],
que se basa en informes y datos anuales notificados por los EM, tal y como
establece la Directiva sobre seguridad mar adentro de 2013. La Comision ha
recibido datos de Bulgaria, Croacia, Chipre, Grecia, los Paises Bajos,
Dinamarca, Alemania, Irlanda, Italia, Polonia, Rumania, Espafia y el Reino
Unido. Las instalaciones analizadas son 378 que se encuentran en el mar del

74



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
DIONISIO FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, “Unién Europea...”

Norte y el Océano Atlantico, 166 en el mar Mediterraneo, 8 en el mar Negro y
2 en el mar Béltico. En 2017, las autoridades competentes inspeccionaron
regularmente las instalaciones mar adentro, y, a raiz de algunos incidentes, tres
Estados miembros (el Reino Unido, Dinamarca y los Paises Bajos) realizaron
investigaciones durante el periodo de referencia: Reino Unido llevd a cabo
dieciséis investigaciones por problemas medioambientales y de seguridad y dos
investigaciones por accidentes graves, una de las cuales seguia en curso durante
el periodo de notificacion, y Dinamarca y Paises Bajos llevaron a cabo una
investigacion por un accidente grave cada uno; ademas, en Alemania y Bulgaria
hubo un suceso notificable, pero ningin accidente grave. Los sucesos
notificables fueron vertidos involuntarios, pérdidas de control del pozo
(reventdn/activacion del sistema de divergencia), fallos en elementos criticos
para la seguridad y el medio ambiente, y colisiones de buques. De acuerdo con
las cifras facilitadas por los EM (especificamente en cuanto al nimero y la
gravedad de los accidentes notificados en relacion con el nimero de
instalaciones) muestran, segun el informe, que el sector europeo del petroleo y
el gas mar adentro también funcion6 de forma segura en 2017.

5. CAPITAL NATURAL Y RECURSOS NATURALES

En esta materia se aprobd la Comunicacion de la Comisién sobre
“Intensificar la actuacion de la UE para proteger y restaurar los bosques del
mundo” [COM (2019) 352 final, Bruselas, 23.7.2019, con Anexos 1 y 2], que
resalta su importancia a nivel general, considerdndolos indispensables, pues son
nuestros pulmones y el sistema en que se sustenta la vida, ocupan el 30 % de la
superficie terrestre y albergan el 80 % de la biodiversidad del planeta, y nos dan
el aire que respiramos, absorbiendo el CO, de la atmoésfera; pero, desde un punto
de vista negativo, no deben olvidarse los problemas que tienen actualmente,
debido a la degradacion y la deforestacion (entre 1990 y 2016 se perdid una
superficie forestal de 1,3 millones de kilémetros cuadrados). En relacion con
los bosques en la Unidn, el 43 % de la superficie terrestre (unos 182 millones
de has.; ademas, alcanzan la mitad de la Red Natura 2000, con unos 38 millones
de hectareas) estd ocupada por bosques u otras superficies boscosas, y de esa
superficie, 134 millones de has. se destinan al suministro de madera; ademas,
los bosques de la UE se han expandido, debido a la Estrategia forestal de la UE
de 2013.

Sin embargo, a pesar de estos datos, la Comision considera que los
objetivos de conservacion y uso sostenible de los bosques no pueden alcanzarse
con las politicas vigentes; por lo que, la intensificacién de las medidas de
proteccion de los bosques existentes, el manejo forestal sostenible y la creacion
de manera activa y sostenible de nueva cobertura boscosa deben desempenar
un papel fundamental en nuestras politicas de sostenibilidad; siendo preciso
prestar una atencion especial a los bosques primarios.
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Sin embargo, se estima que no existe una Unica solucion valida, pues
tanto la lucha contra la deforestacion como el manejo forestal sostenible son
retos complejos, y, ademas, las soluciones deben ser especificas para cada pais
y region, para proteger los bosques existentes, especialmente los bosques
primarios, y aumentar de manera significativa una cobertura boscosa sostenible
y con diversidad biologica en todo el mundo.

Dada la situacion sefialada, el objetivo de la Comunicacion es proponer
formas de intensificar la actuacion de la UE para proteger los bosques del
mundo, en particular los bosques primarios, y para restaurarlos de una manera
sostenible y responsable, y en fin extender la cobertura boscosa mundial para
mejorar la salud y los medios de subsistencia de las personas y garantizar un
planeta saludable. Para ello, la Comision propone, de acuerdo con los
compromisos internacionales y la propia Politica Ambiental de la UE, cinco
prioridades (con las medidas correspondientes de la UE y las que se
recomiendan a los EM, la industria y la sociedad civil, que se detallan en los
Anexo 1 y 2) para intensificar la actuacion de la UE contra la deforestacion y la
degradacion forestal: reducir la huella de la Union sobre la tierra asociada al
consumo y fomentar el consumo de productos de cadenas de suministro libres
de deforestacion; trabajar en colaboracion con los paises productores para
reducir las presiones sobre los bosques y demostrar el caracter “libre de
deforestacion” de la cooperacion de la UE para el desarrollo; reforzar la
cooperacion internacional para detener la deforestacion y la degradacion de los
bosques ¢ impulsar la restauracion forestal; reorientar la financiacion hacia
précticas mas sostenibles de utilizacion de la tierra, y apoyar la disponibilidad
de informacién sobre los bosques y las cadenas de suministro de productos
basicos, la calidad de esa informacion y el acceso a la misma, asi como la
investigacion y la innovacion. No obstante, dado que el mandato de la actual
Comision estd a punto de concluir (en la fecha de adopcion del texto), la
Comunicacion no establece un plan definitivo para la proxima Comision.

Unos meses después, las Conclusiones del Consejo y los Gobiernos de
los Estados Miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 16 de diciembre de
2019 (Consejo de la Unidon Europea, doc. 15151/19, Bruselas, 16. 12.2019)
acogen favorablemente la Comunicacion de la Comision, refrendan sus
objetivos y su alcance, apoyan su planteamiento y se comprometen a colaborar
con la Comision y otros agentes en la aplicacion de las acciones propuestas;
realizando ademas precisiones en relacion con su contenido y otras propuestas.
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6. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En este &mbito destaca la aprobacion de la Directiva (UE) 2019/904, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativa a la
reduccion del impacto de determinados productos de pléstico en el medio
ambiente (DOUE L 155, 12.6.2019), cuya finalidad es prevenir y reducir el
impacto de determinados productos de pléstico en el medio ambiente, en
particular en el medio acuatico, y en la salud humana, asi como fomentar la
transicion a una economia circular con modelos empresariales, productos y
materiales innovadores y sostenibles, contribuyendo asi también al
funcionamiento eficiente del mercado interior. El texto se aplica a los productos
de plastico de un solo uso enumerados en el Anexo (como vasos para bebidas
y sus tapas y tapones; recipientes o para alimentos; bastoncillos de algodén;
cubiertos; platos; pajitas; agitadores de bebidas, etc.), a los productos fabricados
con plastico oxodegradable y a las artes de pesca que contienen plastico. En
relacion con las distintas partes del Anexo, segun cada caso, se establecen
obligaciones de los EM de reduccion cuantificadas de su consumo, restricciones
a la introduccion en el mercado, requisitos aplicables a los productos y
requisitos de marcado, asi como se prevé una responsabilidad ampliada del
productor en relacion con algunos productos de plastico de un solo uso, ciertas
obligaciones de recogida separada, medidas de concienciacion y coordinacion,
y sistemas de informacion e informes, que permiten su evaluacion.

Asimismo, se adopto Directiva (UE) 2019/883 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de abril de 2019, relativa a las instalaciones portuarias
receptoras a efectos de la entrega de desechos generados por buques (DOUE L
151, 7.6.2019), cuyo objeto es proteger el medio marino de las repercusiones
negativas de las descargas y vertidos de desechos por los buques que utilizan
los puertos situados en la Union, al tiempo que se garantiza el buen
funcionamiento del trafico maritimo, mejorando la disponibilidad y Ia
utilizacion de instalaciones portuarias receptoras adecuadas y la entrega de
desechos a las mismas. Para ello, los EM garantizaran que se disponga de
instalaciones portuarias receptoras adecuadas que satisfagan las necesidades de
los buques que utilicen normalmente el puerto y no causen demoras
innecesarias a los mismos, y que se elabore y aplique en cada puerto un plan de
recepcion y manipulacion de desechos, Se regula el régimen de entrega de los
desechos generados por los buques y los sistemas de recuperacion de costes
generados; previéndose naturalmente el sistema de control del cumplimiento,
incluyendo las sanciones a establecer y aplicar por los Estados Miembros.

Por lo demas, la Comision adoptd el Informe sobre la Directiva
2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores [COM (2019) 166 final, Bruselas, 9.4.2019], que resalta la

importancia actual de las pilas, pues, entre otros usos, suministran energia para
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los vehiculos y permiten conectarse a redes de comunicacion a través de los
dispositivos personales, y almacenan energia y garantizan un transporte publico
mas limpio; ademds, ha de tenerse en cuenta que, con la continua
transformacion de la manera en la que se produce y utiliza la energia eléctrica,
el nimero de pilas en el mercado de la UE seguira creciendo, ejerciendo sin
duda una mayor presion sobre el medio ambiente.

De acuerdo con las previsiones de la Directiva relativa a las pilas de
2006, se ha evaluado y examinado su aplicacion, asi como su impacto en el
medio ambiente y en el mercado interior. La Comision concluye que los EM
han adoptado las medidas necesarias para aplicar las disposiciones de la misma,
y que ha generado resultados positivos en términos de un medio ambiente
mejor, la promocion del reciclado y un mejor funcionamiento del mercado
interior para pilas y materiales reciclados; sin embargo, se observan ciertas
limitaciones en relacion con algunas disposiciones juridicas o con su aplicacion,
lo que impide que la Directiva cumpla plenamente sus objetivos, p. €j., con
respecto a la recogida de residuos de pilas o la eficiencia de la recuperacion de
materiales; asimismo, la falta de un mecanismo eficaz para incorporar las
novedades tecnologicas y los nuevos usos de las pilas en la Directiva suscita
dudas sobre su capacidad de adaptarse a la rapida evolucion tecnoldgica en este
ambito. El trabajo futuro, segun la Comision, debe hacer especial hincapié en
identificar y evaluar la viabilidad de las medidas para mejorar el impacto de la
Directiva en la proteccion del medio ambiente, el correcto funcionamiento del
mercado interior, la promocién de la economia circular y las politicas
hipocarbdnicas.

7. APLICACION DEL ORDENAMIENTO AMBIENTAL
EUROPEO,  DENUNCIAS DE INFRACCIONES,
INFORMACION AMBIENTAL Y OTRAS CUESTIONES

La aplicacion de la politica y la legislacion de la UE (y asimismo de
cualquier otra parte del mundo) en materia de medioambiental es esencial para
tener un medio ambiente sano. Conseguir que lo decidido normativamente sea
ejecutado es fundamental si se quieren garantizar buenos resultados
medioambientales para los ciudadanos, mantener unas condiciones de
competencia equitativas para los agentes econémicos y crear oportunidades
para impulsar las innovaciones sociales y tecnoldgicas y el desarrollo
econdmico. De acuerdo con el estudio de COWI-EUNOMIA para la Comisioén
Europea de 2019, se calcula que los costes totales para la sociedad provocados
por las deficiencias que existen hoy en la aplicacion de la normativa de medio
ambiente ascienden a alrededor de 55.000 millones euros al afio.
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La revision de la aplicacion de esta normativa tiene por objeto mejorar
su aplicacion, determinar las causas de las deficiencias de aplicacion y superar
los obstaculos sistémicos a la integracion de las consideraciones ambientales en
todos los sectores politicos, y sefala los principales retos de cada EM, asi como
las buenas practicas y los aspectos excelentes existentes.

Realizado el primer proceso de revision de esta legislacion en 2017, la
Comision adoptd la Comunicacion “Revision de la aplicacion de la normativa
medioambiental 2019: Una Europa que protege a sus ciudadanos y mejora su

calidad de vida” [COM (2019) 149 final, con Anexo, Bruselas, 4.4.2019], que
evalua el estado de ejecucidn de las principales prioridades medioambientales

de la UE:

Convertir a la UE en una economia hipocarbonica circular,
eficiente en el uso de los recursos, ecoldgica y competitiva: en
general, el marco politico para la economia circular se ha
consolidado, pero varios EM (entre ellos, Espafia) deberian
aplicar mejor los principios de la misma, p. €j., en relacion con
el ahorro de agua y energia o sobre residuos y reciclado; algunos
EM deberian mejorar sus resultados en materia de
ecoinnovacion e incrementar la sensibilizacion y fomentar la
adopcion de instrumentos voluntarios, como la etiqueta
ecoldgica de la UE y los sistemas de gestion y auditoria
medioambientales; la prevencion de los residuos sigue
planteando un gran reto en todos los EM, y sélo nueve EM
(Espaiia entre ellos) redujeron el volumen de residuos
generados per capita entre 2014 y 2016, pero Unicamente 5 EM
han alcanzado ya el objetivo de reciclado de residuos urbanos
del 50 % fijado para 2020 (entre los que no se encuentra
Espaia), y finalmente se considera que muchos EM (incluyendo
a Espafia) tienen que aumentar la eficacia de la recogida
selectiva de residuos;

Cambio climatico y medio ambiente: se constata que existe un
buen nivel de aplicacion de la legislacion sobre el clima en toda
la UE, por lo que el Informe confirma que es probable que se
cumplan los objetivos de 2020; asimismo se corrobora que el
régimen de comercio de emisiones tiene un indice de
cumplimiento muy elevado (cada afio las instalaciones cubren
alrededor del 99 % de sus emisiones con el nimero de derechos
de emision requerido); se resalta la adopcion de la Directiva
(UE) 2018/410 que incluye el nuevo objetivo de reducir las
emisiones de GEI en al menos un 40 % de aqui a 2030, en
comparacion con 1990, y en ese mismo afio 25 EM ya habian
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desarrollado Estrategias nacionales de adaptacion al cambio
climatico, y los 3 restantes siguieron trabajando para finalizar
las suyas;

Proteccion, conservacion y mejora del capital natural: el
Informe afirma que para lograr un estado de conservacion
favorable de especies y espacios se requiere la plena aplicacién
de las Directivas sobre habitats y sobre aves, por lo que habra
que avanzar en la aplicacion préactica de ambas; la Red Natura
2000 ha seguido expandiéndose, pero subsisten lagunas que
deben colmarse con nuevas medidas;

Garantizar la salud y la calidad de vida de los ciudadanos: el
Informe repasa diversos aspectos que inciden en la salud y
calidad de vida, tales como calidad del aire y ruido (constatando
que la calidad del aire en Europa ha mejorado en las ultimas
décadas, aunque debe seguir avanzando para cumplir las nuevas
normas y estrategias, reduciendo algunas concentraciones en
varios EM en relacién con varios contaminantes o mejorando
los puntos de muestreo; por otra parte, se debe avanzar en las
medidas contra el ruido), emisiones industriales (la industria
emite el 40 % de los contaminantes atmosféricos y el 20 % de
los acuaticos, aunque debe tenerse en cuenta también que
representa el 24 % del PIB de la UE y emplea a 50 millones de
personas; el texto clave continua siendo la Directiva de
emisiones industriales de 2010, pero se estima que los EM
deberian revisar los permisos concedidos para comprobar que
se ajustan a las mejores tecnicas disponibles, y debe avanzarse
en atajar la contaminacion del sector eléctrico); gestion de la
calidad del agua, las inundaciones y los recursos hidricos (el
Informe considera que, aunque se ha avanzado mucho en el
cumplimiento de los objetivos de la Directiva marco sobre el
agua de 2000, la mejora de este medio en algunos EM llevara
tiempo, en particular en relacion con el agua superficial y con
las aguas residuales urbanas, siendo necesario avanzar mas);
productos quimicos (se prevé la eliminacion de ciertas
deficiencias en la aplicacion del Reglamento REACH de 2006,
y en su caso una revision futura de la legislacion);

Fiscalidad ecoldgica, contratacion publica ecoldgica y
financiacion ambiental: se constatan diferencias entre los EM
en materia de fiscalidad ambiental y se estima necesaria mas
financiacion de la UE, que ya se estd poniendo en marcha, a
través de los instrumentos europeos;
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- Apoyo a la actuacion multilateral, pues algunos EM ain no han
firmado ni ratificado varios acuerdos internacionales;

- Reforzar la gobernanza medioambiental (mediante la aplicacién
del Reglamento sobre la gobernanza de la Union de la Energia
y de la Accion por el Clima de 2018; la mejora en algunos EM
del acceso a la informacién ambiental y a la justicia, asi como
del cumplimiento de la Directiva sobre responsabilidad
medioambiental de 2004);

- Reforzar la integracién ambiental: es imprescindible que la
politica y la legislacion formuladas por las autoridades de
distintos sectores sean coherentes y basarse en una logica
comun, en pruebas cientificas y en el buen uso de las
tecnologias disponibles, y ademas algunos EM deben cumplir
adecuadamente varias normas en la materia.

Y los nuevos avances normativos deben tender a solucionar los
problemas planteados, previendo las actuaciones prioritarias en relacion con
cada ambito en el Anexo de la Comunicacion, sefialando los EM que deben
adoptar las medidas, en su caso.

Ademas, los servicios de la Comision han realizado unos estudios de
evaluacion del cumplimiento de la legislacion europea en todos los Estados
Miembros. Asi, se aprobo por los Servicios de la Comision el Documento de
trabajo “Informe de Espafia” [SWD (2019) 132 final/2, Bruselas, 31.7.2019,
corrigendum], que analiza con cierto detalle la evolucidon del cumplimiento de
la legislacion ambiental europea desde el anterior Informe de 2017, y muestra,
entre otras cuestiones, que se han realizado algunos avances en relacion con la
gestion del agua, que se han realizado progresos considerables en materia de
economia circular, aunque es necesario seguir esforzandose por mejorar la
gestion de los residuos, que se han adoptado medidas adicionales en relacion
con el problema de la calidad del aire, que el principal reto en relacion al capital
natural consiste en poner en marcha las medidas necesarias para proteger y
gestionar la red Natura 2000 con recursos suficientes, que se han adoptado
algunas medidas sobre los objetivos de desarrollo sostenible, aunque debe
seguir el caminos, y que se estan debatiendo algunas medidas de fiscalidad
medioambiental.

En esta importante materia del cumplimiento y ejecucion de la
legislacion ambiental europea, debe resaltarse la aprobacion de la Directiva
(UE) 2019/1937, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
del Derecho de la Unién (DOUE L 305, 26.11.2019), cuyo objeto es reforzar la
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aplicacion del Derecho y las politicas de la Union en &mbitos especificos (entre
los que se incluye la proteccion del medio ambiente) mediante el
establecimiento de normas minimas comunes que proporcionen un elevado
nivel de proteccion de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Uniodn, estableciendo el régimen de las denuncias internas y
externas, y su procedimiento y seguimiento, las medidas de proteccion y apoyo
de los denunciantes, en especial para impedir las represalias, asi como las
sanciones a imponer por los EM, y otras medidas.

Ademas, se ha aprobado el Reglamento (UE) 2019/1010, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo a la adaptacion de las
obligaciones de informacion en el ambito de la legislacion relativa al medio
ambiente (DOUE L 170, 25.6.2019), que, con el fin de abordar la necesidad de
informacion sobre la aplicacion y el cumplimiento, se estima conviene
introducir modificaciones en varios actos legislativos de la Union en materia de
medio ambiente teniendo en cuenta los resultados del informe de la Comision
de 9 de junio de 2017 titulado «Acciones para racionalizar la comunicacion de
la informacion en materia de medio ambiente» y el documento que lo
acompana.

Por otra parte, la Comision aprobo la Comunicacion “Enfoque
estratégico de la Union Europea en materia de productos farmacéuticos en el
medio ambiente” [COM (2019) 128 final, Bruselas, 11.3.2019], que, de acuerdo
con la Directiva sobre normas de calidad ambiental de las aguas de 2008, que
establece un enfoque estratégico respecto a los riesgos derivados de la presencia
de productos farmacéuticos en el medio ambiente y, por tanto, da cumplimiento
a la obligacion juridica de proponer un enfoque que aborde la contaminacion
de las aguas con productos farmacéuticos, y contribuye a hacer frente al
problema de la resistencia a los antimicrobianos y da respuesta a los
compromisos asumidos a nivel internacional.

En materia de urbanismo sostenible, de acuerdo con las Directivas en
materia de eficiencia energética de los edificios y otras acciones de accion por
el clima, se han aprobado Recomendacion (UE) 2019/786, de la Comision, de
8 de mayo de 2019, relativa a la renovacion de edificios (DOUE L 127,
16.5.2019), que obliga a los EM a establecer una estrategia de renovacion de
edificios a largo plazo y otras medidas para proceder a la misma, y la
Recomendacion (UE) 2019/1019, de la Comisidn, de 7 de junio de 2019, sobre
la modernizacion de edificios (DOUE L 165, 21.6.2019), que establece medidas
en relacion con las instalaciones técnicas de los edificios, vinculadas con la
energia, y otras sobre sistemas de recarga de vehiculos eléctricos, para facilitar
su despliegue, y avanzar en la planificacion de la movilidad urbana sostenible.
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8. SEGURIDAD NUCLEAR

En esta materia se ha adoptado el Informe de la Comision sobre “Los
progresos realizados en la aplicacion de la Directiva 2011/70/Euratom del
Consejo y un inventario de los residuos radiactivos y el combustible nuclear
gastado presentes en el territorio de la Comunidad y sus perspectivas futuras”
[COM (2019) 632 final, Bruselas, 17.12.2019], que constituye el segundo de la
Comision, ofrece informacion actualizada sobre los progresos realizados por
los EM en la aplicacién de esa Directiva, en especial sobre las medidas
establecidas para garantizar que los trabajadores y la poblacion estan protegidos
frente a los peligros derivados de la radiacion ionizante tanto ahora como en el
futuro, a través de las mas estrictas normas de seguridad para la gestion de los
residuos radiactivos y del combustible gastado, asi como para evitar que se
impongan cargas indebidas sobre futuras generaciones. Analizados los datos
notificados, la Comision anima a los EM que todavia no lo hayan hecho a
adoptar rapidamente una decision sobre sus politicas, conceptos y planes para
el almacenamiento definitivo de los residuos radiactivos, en particular para los
residuos de actividad media y alta; mejorar la evaluacion de los costes y
estimaciones a fin de garantizar la disponibilidad de fondos suficientes para los
programas nacionales; deben mejorarse tanto las proyecciones del inventario
sobre el alcance de los programas nacionales, como la demostracion de
capacidades suficientes para almacenamiento temporal y definitivo; mejorar la
independencia funcional de la Autoridad reguladora en la materia, o revisar los
programas nacionales, entre otras cuestiones.

Asimismo, se aprobd el Informe de la Comision sobre “La aplicacion por
parte de los Estados miembros de la Directiva 2006/117/Euratom del Consejo,
relativa a la vigilancia y al control de los traslados de residuos radiactivos y
combustible nuclear gastado” [COM (2019) 633 final, Bruselas, 17.12.2019],
realizado con datos de 2012 2014, y que proporciona una vision de conjunto de
los traslados de combustible gastado y residuos radiactivos realizados en la
Union, de las tendencias y problematicas mds recientes en materia de
importacion, exportacion y transito de combustible gastado y residuos
radiactivos, denegaciones registradas y traslados fallidos y de las acciones
propuestas.
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos: avances
en la consolidacion del derecho humano a un medio

SUMARIO:

RESUMEN:

ambiente adecuado

OMAR BOUAZZA ARINO

1. DERECHO A UN PROCESO EQUITATIVO: 1.1. Prevalencia del
principio constitucional de proteccion ambiental frente al principio de
confianza legitima en caso de lineas jurisprudenciales divergentes en el
seno de un mismo tribunal. 1.2. Restriccion retroactiva de derechos en base
a razones medioambientales: prescripcion adquisitiva de bienes naturales.
1.3. Inejecucion de sentencias. 2. DERECHO AL RESPETO DE LA
VIDA PRIVADA Y FAMILIAR: 2.1. Impacto sanitario. 2.2. Ruido. 2.3.
Contaminacién del agua: obligaciones positivas del Estado. 3. LIBERTAD
RELIGIOSA: 3.1. Discrecionalidad administrativa en materia de
planeamiento y libertad de culto. 3.2. Las leyes aparentemente neutrales
constituyen un limite a la libertad religiosa si hay una justificacion objetiva
y razonable. 4. LIBERTAD DE EXPRESION: 4.1. Derechos de los
animales. 4.2. Participacion cooperativa: libertad de expresion, paisaje y
parques urbanos. 5. DERECHO DE PROPIEDAD Y PROTECCION DE
LA FAUNA MARINA. 6. LISTA DE SENTENCIAS Y DECISIONES.

Informe de las sentencias y decisiones de inadmisién del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos durante el afio 2019, en el que se consolida la
consideracidon constitucional en los derechos nacionales del derecho a un
medio ambiente adecuado y su integracion a traves de los derechos del
Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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ABSTRACT: Report on the judgments and decisions of inadmissibility of the European
Court of Human Rights during the year 2019, which consolidates the
constitutional consideration of the right to an adequate environment in
national law and its integration through the articles of the European
Convention of Human Rights.

PALABRAS CLAVE: Derecho a un medio ambiente adecuado. Derecho a un proceso
equitativo. Impacto sanitario. Ruido. Derecho urbanistico. Contaminacion
del agua. Poderes discrecionales. Control judicial. Libertad religiosa.
Leyes aparentemente neutrales. Libertad de expresion. Derechos de los
animales. Participacion ciudadana. Proteccion de la fauna marina. Limites.

KEYWORDS: Right to an adequate environment. Right to a fair trial. Health impact.
Noise. Planning law. Water pollution. Discretionary powers. Judicial
review. Freedom of religion. Apparently neutral laws. Freedom of
expression. Animal rights. Public participation. Wildlife protection.
Limits.

VALORACION GENERAL: La jurisprudencia del TEDH de 2019
ofrece un nuevo avance en el reconocimiento del derecho a un medio ambiente
adecuado con fuerza constitucional vinculante prevalente sobre otros derechos
o principios. Asi, en la sentencia recaida en el caso Sine Tsaggarakis A.E.E. c.
Grecia, de 23 de mayo de 2019, el TEDH da por buena la prevalencia que el
Pleno del Tribunal Supremo griego otorga al principio de proteccion ambiental
frente al principio de confianza legitima, en base al principio de jerarquia
normativa, bien que censura que no se respete la funcion de armonizacion que
tiene que cumplir el Pleno en caso de divergencias de lineas jurisprudenciales
entre las secciones de la sala contenciosa. En la Decision de Inadmision Inita
VECBASTIKA y Otros c. Letonia, de 19 de noviembre de 2019, por otro lado,
el TEDH se ha referido al medio ambiente como un derecho humano, sin mas
especificacion, reconociendo asi su consolidacion, bien que, como se sabe, no
le ha otorgado todavia un precepto especifico en un protocolo adicional. En esta
misma Decision se recuerda, en una nueva evolucion de la doctrina sentada en
Lopez Ostra c. Esparia, que el art. 8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos es aplicable en caso de polucion ambiental grave que puede afectar
al bienestar de las personas e impedirles disfrutar de sus viviendas de una
manera tal que incida negativamente a su vida privada y familiar, incluso sin
que se ponga en peligro gravemente a su salud. En otro orden de
consideraciones, el TEDH habra reconocido la retroactividad de las normas con
finalidad medioambiental que interfieren en el ejercicio de derechos
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individuales, si se ofrecen razones suficientes (sentencia Dimopoulos c.
Turquia, de 2 de abril de 2019). En materia de ejecucion de sentencias, el TEDH
dira que los Estados tienen la obligacion positiva de prever y asegurar un
sistema de ejecucion de las sentencias que sea efectivo -juridica y ficticamente-
sin dilaciones indebidas (sentencia Kozul y Otros c. Bosnia y Herzegovina, de
22 de octubre de 2019). Una nueva evolucion en la doctrina de las “leyes
aparentemente neutrales”, como son las urbanisticas, que justifican la
limitacion de los derechos fundamentales, viene dada en la sentencia recaida en
el caso Comunidad Religiosa de los Testigos de Jehova del Distrito Kryvyi Rih's
Ternivsky c. Ucrania, de 3 de septiembre de 2019, en la que se dira que dicha
limitacién legal debera atender a una justificacion objetiva y razonable, lo que
implica una correccion al legislador nacional. Finalmente, el TEDH acepta que
la Administracion confisque una embarcacion sin licencia y la venda
posteriormente cuando se ha utilizado para la pesca, dafiando la fauna marina
(sentencia Yasar c. Rumania, de 26 de noviembre de 2019).

1. DERECHO A UN PROCESO EQUITATIVO

1.1. PREVALENCIA DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
PROTECCION AMBIENTAL FRENTE AL PRINCIPIO DE
CONFIANZA LEGITIMA EN CASO DE LINEAS
JURISPRUDENCIALES DIVERGENTES EN EL SENO DE UN
MISMO TRIBUNAL

En la sentencia recaida en el caso Sine Tsaggarakis A.E.E. c. Grecia, de
23 de mayo de 2019, la demandante es una sociedad anénima cuyo objeto de
actividad es el sector del entretenimiento. Gestiona un multicines.

La empresa demandante impugné ante los tribunales, en 2007, el
permiso de obra otorgado a una empresa rival en el momento en el que se debia
decidir la licencia de funcionamiento de un multicines. Alego, en primer lugar,
que el permiso era ilegal ya que la zona afectada estaba clasificada para la
construccion de vivienda privada y las autoridades no habian realizado un
examen preliminar del cumplimiento de las condiciones ambientales
establecidas en la normativa. En segundo lugar, aleg6 que el funcionamiento
del multicines en cuestion implicaria una competencia desleal ya que su
multicines se encontraba en un distrito vecino.

La seccion cuarta del Tribunal Supremo administrativo, dos afios mas
tarde, dijo que, a la vista del principio de confianza legitima, la legalidad del
permiso de obra para la construccion de un multicines no puede ser revisada
por las autoridades en el momento de otorgar una licencia de funcionamiento.
Sin embargo, observa que habia una jurisprudencia divergente en la seccion
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quinta, en virtud de la cual seria posible esa revision tanto en el momento del
otorgamiento del permiso de obra como al otorgar la licencia de
funcionamiento. Por ello, decide remitir el caso al Pleno del Tribunal Supremo
Administrativo.

El Pleno, en su sentencia 1792/2011, se inclin6 hacia la interpretacion de
la seccidn quinta, al considerar que se puede realizar un examen tanto al otorgar
el permiso de obra como al otorgar la licencia de funcionamiento, en aras al
cumplimiento del principio de proteccion medioambiental, contemplado en el
art. 24 de la Constitucion de Grecia.

Sin embargo, la seccidn cuarta del TS reiteraria su posicion inicial en su
sentencia 3064/2012. Por lo tanto, ignoro la sentencia dictada por el Pleno y
desestimo el recurso planteado por la empresa demandante.

Mientras tanto, la empresa demandante habria solicitado en 2008 el
precinto de la empresa rival. El Ayuntamiento de Heraklion no precint6 el
edificio, por lo que la demandante recurri6 ante el TS Administrativo. En 2014,
la sentencia 2738/2014 de la seccion quinta resolvio a su favor considerando
que las autoridades debian precintar el multicines. Sin embargo, el
ayuntamiento rechazd cumplir esa sentencia porque, mientras tanto, la empresa
rival habia solicitado la aplicacion de la ley sobre regularizacion de
construcciones ilegales. La empresa rival continta funcionando.

Agotada la via interna, la demandante acude ante el TEDH alegando que
no ha gozado de un proceso justo -en concreto, en materia de seguridad juridica-
por un tribunal imparcial.

El TEDH comienza su argumentacion constatando las divergencias entre
las secciones cuarta y quinta en relacién con la posibilidad del examen de la
legalidad de un permiso de obra al dilucidar sobre la legalidad del otorgamiento
de la licencia de funcionamiento.

El Pleno del TS Administrativo griego es el organo encargado de
eliminar las divergencias jurisprudenciales. En el presente caso, este érgano ha
sido requerido a pronunciarse sobre si el principio de confianza legitima,
defendido por la seccion cuarta, debe prevalecer sobre el principio de
proteccion ambiental, defendido por la seccion quinta. A este respecto, el Pleno
ha dicho que la cuestion de si debia permitirse la apertura del multicines debia
revisarse en ambos momentos tanto al otorgar el permiso de obra como en el
momento de otorgar la licencia de funcionamiento, con la finalidad de cumplir
la prevision constitucional de defensa del medio ambiente contemplada en el
art. 24 de la Constitucion. También observa que la cuestion de los principios de
confianza legitima y de estabilidad de las situaciones administrativas, los
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principios en los que la cuarta seccion ha basado su decision, no se da en este
caso ya que estos principios no pueden ser aplicables cuando una situacion se
ha creado en violacidn de las previsiones constitucionales. En otras palabras, el
TS Administrativo en Pleno ha resuelto en base al principio de jerarquia
normativa y ha priorizado la légica que se encuentra en el trasfondo de la
jurisprudencia de la seccion quinta. Habria rechazado desde el principio la
aplicacion del principio de confianza legitima, defendido por la seccidn cuarta.

Sin embargo, la seccidn cuarta, tras una nueva audiencia, de conformidad
con su propia jurisprudencia. La seccion quinta, en su sentencia 2738/2014,
persistid también en su logica argumentativa en relacion con la proteccion
medioambiental y ordend el precinto del establecimiento.

A modo de ver del TEDH, la contradiccion entre las dos secciones se ha
mantenido hasta el presente, a pesar de la intervencion por el Pleno del Tribunal
Supremo Administrativo. Esto ha creado una situacion de inseguridad juridica,
que apunta a la ineficacia del mecanismo de armonizacion de la jurisprudencia,
que en este caso deberia haberse conseguido con la solucion ofrecida por el
Pleno. En consecuencia, el TEDH considera que las exigencias de seguridad
juridica no se han cumplido. Por ello, concluye que ha habido una violacion del
articulo 6.1 CEDH.

1.2. RESTRICCION RETROACTIVA DE DERECHOS EN BASE A
RAZONES MEDIOAMBIENTALES: PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE BIENES NATURALES

En la sentencia recaida en el caso Dimopoulos c. Turquia, de 2 de abril
de 2019, el demandante alegd ser propietario de una finca por prescripcion
adquisitiva cuando el Tesoro Publico la inscribid en el Registro de la propiedad
como propiedad publica. La prescripcion adquisitiva, en Turquia, implica la
posesion continuada durante 20 afios.

La Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural se modifico en
julio de 2004 en esta materia. En base a la reforma, las excepciones a la regla
de la prescripcion adquisitiva se extenderian a todos los sitios naturales,
incluyendo la finca ocupada por el demandante.

El demandante interpuso un recurso sin €xito en octubre de 2004. Se
consider6 que la modificacion normativa era una norma de politica publica vy,
por consiguiente, se aplicaba a los casos pendientes que todavia no habian
obtenido una decisiéon firme. La cuestion de si se habian cumplido las
condiciones de la prescripcion adquisitiva, por tanto, no se examinaron.

En 2007 se derog6 la reforma mencionada.
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El TEDH comenzara su argumentacion indicando que, hasta la reforma
en cuestion, el derecho interno permitia claramente al demandante la
adquisicion de la propiedad por prescripcion adquisitiva si cumplia los
requisitos. La aplicacion retroactiva de la nueva ley tuvo el efecto de privarle
de cualquier perspectiva de €xito en su accion de adquirir la propiedad de la
finca.

No hay nada que indique que la reforma normativa estaba
especificamente pensada para este caso. Sin embargo, una simple referencia a
la politica publica en la sentencia del tribunal interno no constituye una razon
suficiente para la aplicacion retroactiva de la ley. Asimismo, el Gobierno
tampoco se ha molestado en explicar al TEDH las razones para la aplicacion
retroactiva de la modificacion en el contexto del proceso judicial en el que el
Tesoro Publico ha sido parte.

El TEDH acepta que la aplicacion retroactiva de la ley tiene como
finalidad la proteccion del medio ambiente. Sin embargo, no se han ofrecido
razones suficientes. Asi, el TEDH subrayara que las medidas retroactivas de
este tipo no solo afectan al derecho a un proceso equitativo, sino mds
generalmente al principio de legalidad que es inherente a todos los articulos
del Convenio.

Ademas, menos de tres afios después de la reforma, la Ley ha sido
modificada otra vez y el suelo de la calificaciéon a la que corresponde la finca
de la demandante puede ser adquirido por prescripcion adquisitiva. Por
consiguiente, en ausencia de cualquier informacion sobre el alcance de la
aplicacion retroactiva de la reforma legislativa, es dificil concluir que ha habido
una correlacion entre la aplicacion retroactiva de la legislacion en cuestion, que
permanecié en vigor menos de tres aios, y la proteccion del medio ambiente en
general.

Por todo ello, no parece que la intervencion legislativa haya sido
justificada en base a razones de interés general, por lo que concluye que ha
habido violacion del art. 6.1 CEDH.

A sensu contrario, significa que el TEDH esta dispuesto a aceptar
restricciones retroactivas de derechos, como el de propiedad, en base a razones
medioambientales, si se ofrecen razones suficientes que podrian traducirse en
la proteccion de elementos o recursos concretos y especificos.

1.3. INEJECUCION DE SENTENCIAS

En la sentencia recaida en el caso KoZul y Otros c. Bosnia y
Herzegovina, de 22 de octubre de 2019, los demandantes viven en la ciudad
de Siroki Brijeg. La administracion local ordend, en febrero de 2002, a la
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empresa privada Paski¢ d.o.o. Siroki Brijeg (en adelante, “Paski¢”) la
demolicion de los edificios industriales construidos ilegalmente junto a las
casas de los demandantes. Se ordeno la ejecucion de esta decision en abril del
mismo afio.

El Tribunal Constitucional, en sentencia de 13 de octubre de 2005, dijo
que hubo una violacion del derecho a un proceso equitativo de los demandantes
y ordené la inmediata ejecucion de la decision sin mas dilaciones. Por ello,
considerd innecesario examinar las alegaciones en torno al articulo 8 y 13
CEDH y 1 del protocolo adicional al Convenio.

El TC, en mayo de 2006, dict6é una resolucién indicando que todavia no
se habia ejecutado su sentencia. Las autoridades locales convocaron mas de 30
concursos publicos para contratar empresas con la finalidad de realizar las obras
de demolicidn, pero no hubo ninguna propuesta. Ha impuesto mas de treinta
multas a Paski¢, en cantidades que oscilan entre los 100 y 600 euros, debido al
incumplimiento de la orden de demolicion. En dos ocasiones la fiscalia
investigd, pero decidid no iniciar un proceso. No habia pruebas de la
intencionalidad criminal de la Administracion.

La decision del TC permanecia sin ejecutarse en el momento de dictarse
esta sentencia.

Agotada la via interna, los demandantes acuden ante el TEDH alegando
una violacion del art. 6.1 y 13 del Convenio, por ingjecucion de la decision del
TC de 13 de octubre de 2015.

El TEDH observa que el caso tenia cierta complejidad pero ello no
justifica que la decision del TC todavia no se haya ejecutado. E1 TEDH observa
que el retraso no fue imputable a los demandantes.

Es cierto, dice el TEDH, que las autoridades locales no han permanecido
inactivas. Han continuado buscando empresas para la demolicion. También han
multado al deudor en muchas ocasiones. Sin embargo, el Estado tiene la
obligacion positiva de prever un sistema de ejecucion de las sentencias que sea
efectivo, juridica y facticamente, y que asegure su ejecucion sin dilaciones
indebidas.

Teniendo en cuenta todo el expediente, el TEDH observa que el tiempo
en el que la sentencia ha permanecido sin ejecutar ha sido excesivo.

Ha habido, por tanto, una violacion del art. 6.1. CEDH. Tras llegar a esta
conclusion, el TEDH considera innecesario examinar el caso en base al art. 13
CEDH.
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Los demandantes también dicen que el Estado ha incumplido su
obligacion de proteger sus domicilios del ruido y polvo que emana de las
instalaciones. Por ello, alegan el articulo 8 CEDH.

A este respecto, el TEDH comienza su argumentacion recordando su
jurisprudencia medioambiental en relacion con este precepto, en virtud de la
cual determinadas lesiones al medio ambiente, pueden suponer una violacion
del derecho al respeto del domicilio. Dicha injerencia en el derecho al respeto
del domicilio deberd afectar la vida privada y familiar y los efectos adversos de
la polucion ambiental deben conllevar un nivel de gravedad minimo. La
evaluacion de ese minimo es relativo y depende en todas las circunstancias del
caso, como la intensidad y duracion y las molestias y los efectos fisicos y
mentales. No se dard la razon a los recurrentes si el nivel de polucion es
insignificante en relacion con los peligros ambientales inherentes a las ciudades
modernas.

El TEDH observa que, de conformidad con el informe de expertos
remitido por el Gobierno, la calidad del aire y el nivel de ruido en la zona en
cuestion se encontraba en los limites legales. Los demandantes rechazaron esos
resultados pero no aportaron ninguna prueba que indicara que el nivel de ruido
y la calidad del aire en sus casas violara las normas de derecho interno o las
aplicables por los estandares internacionales ambientales o excediera los
peligros ambientales inherentes a la de vida en una ciudad moderna.

Por ello, no puede decirse que el Estado haya incumplido su obligacion
de adoptar medidas razonables para asegurar el derecho de los demandantes en
base al art. § CEDH.

El TEDH dice que no se puede concluir que los niveles de polucion
fueran tan serios como para alcanzar el umbral establecido por la jurisprudencia
del TEDH, por lo que inadmite la demanda en cuanto al art. § CEDH.

2. DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA FAMILIAR
2.1. IMPACTO SANITARIO

En la sentencia recaida en el caso Cordella y otros c. Italia, de 24 de
enero de 2019, los demandantes son 189 personas que viven o han vivido en el
municipio de Taranto o en sus alrededores.

La planta Ilva de Taranto es uno de los mayores complejos de la industria
sidertrgica de Europa. Comprende una zona de 1500 hectéareas y tiene unos
11.000 empleados. Los cientificos han advertido acerca del impacto de sus
emisiones en el medio ambiente y en la salud de la poblacién local.
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El Consejo de Ministros identifico, el 30 de noviembre de 1990, los
municipios de alto riesgo ambiental, en el que se incluia el municipio de
Taranto. Requirié al Ministerio de Medio Ambiente la elaboracién de un plan
de descontaminacion para limpiar las areas afectadas.

Desde finales de 2012 el Gobierno ha aprobado una serie de textos, como
los denominados Decretos Legislativos “Salva-Ilva” sobre la actividad de la
empresa Ilva. Por Decreto del Presidente del Consejo de Ministros de 29 de
septiembre de 2017, el plazo para la ejecucion de las medidas contempladas en
el plan ambiental se extendi6 a agosto de 2023. En el contexto de una accion
para la anulacién y suspension de la ejecucion del Decreto, la region de Apulia
y el municipio de Taranto acudieron ante el tribunal administrativo por las
consecuencias ambientales y de salud publica que podria tener el aplazamiento
para la ejecucion de las medidas ambientales. También se plante6 una cuestion
de constitucionalidad. Los procesos administrativos siguen pendientes.

Se iniciaron varios procesos penales contra la gestion de Ilva por peligro
ambiental grave, contaminacion alimentaria, riesgos laborales, degradacion de
la propiedad publica, emision de contaminantes y contaminacion del aire.
Varios de estos procesos terminaron en condenas en 2002, 2005 y 2007. Entre
otras cosas, el Tribunal de Casacion dijo que la gestion de la fabrica de Ilva en
Taranto era responsable de la contaminacion del aire, la descarga de materiales
peligrosos y la emision de particulas. Observa que la produccion de particulas
persistio a pesar de los numerosos acuerdos con las autoridades locales en 2003
y 2004.

La STJUE de 31 de marzo de 2011 dijo que Italia habia incumplido sus
obligaciones derivadas de la Directiva 2008/1 CE del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre Prevencion y Control integrado de la Contaminacién. En el
contexto de un procedimiento de infraccion contra Italia, iniciado el 16 de
octubre de 2014, la Comision Europea dio una opinion razonada pidiendo a las
autoridades 1italianas que solucionaran los graves problemas ambientales
observados. Observa que Italia ha incumplido su obligacion de garantizar que
las siderurgias cumplan con la Directiva de Emisiones Industriales.

En base al art. 2 (derecho a la vida) y 8 (derecho al respeto de la vida
privada) los demandantes alegan que el Estado no ha adoptado las medidas
legales para proteger su salud y el medio ambiente y que ha incumplido su
obligacion de proporcionarles informacion sobre la contaminacion y los riesgos
a su salud. El TEDH decide considerar el caso tinicamente desde la perspectiva
del articulo 8 CEDH.

En base al articulo 13 (derecho a un recurso efectivo) los demandantes
alegan una violacion de su derecho a un recurso efectivo.
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El TEDH comenzard indicando que 19 demandantes no son victimas
pues no viven en el municipio en cuestion ni en los alrededores ni han
demostrado que les afecte la situacion relatada.

El TEDH observa que desde los afos 70 hay estudios cientificos que
demuestran el impacto negativo de las emisiones de la fabrica en el medio
ambiente y la salud publica del municipio de Taranto. Las conclusiones de los
informes, muchos de ellos de drganos estatales y regionales, no han sido
discutidos por las partes. En concreto, el informe SENTIERI ha confirmado la
existencia de un vinculo causal entre la exposicidon ambiental a sustancias
cancerigenas inhalables producidas por la empresa Ilva y el desarrollo de
tumores en los pulmones y pleura y patologias cardiocirculatorias en personas
que viven en las areas afectadas. Ademas, un estudio de 2016 ha probado un
vinculo causal entre la exposicion a particulas contaminantes derivadas de la
actividad productiva de Ilva -como el didoxido de azufre de procedencia
industrial- y el incremento de la mortalidad por causa natural, tumores y
enfermedades cardiovasculares y renales en la poblacion de Taranto.

A pesar de los intentos de las autoridades de conseguir una
descontaminacion de la region en cuestion, los proyectos puestos en marcha no
han producido hasta el momento los resultados esperados. Las medidas
recomendadas desde 2012 -en el contexto de la autorizacion ambiental
integrada, con la finalidad de reducir el impacto ambiental de la fabrica-
finalmente no se han introducido. Este incumplimiento, de hecho, ha estado en
el origen del proceso de infraccion abierto por la Unidén Europea. Ademas, el
plazo para la ejecucion del plan aprobado en 2014 ha sido pospuesto a agosto
de 2023. El proceso puesto en marcha para alcanzar los objetivos de limpieza
de la region fue extremadamente lento. Mientras tanto, el Gobierno ha
intervenido en numerosas ocasiones a través de medidas urgentes (los
denominados Decretos legislativos “Salva Ilva”) con la finalidad de garantizar
que las siderurgicas continuaran su produccion a pesar de las conclusiones de
autoridades judiciales importantes basadas en informes epidemiologicos y
quimicos ofrecidos por expertos, de que habia riesgos graves para la salud y el
medio ambiente. Ademads, se ha dado inmunidad administrativa y penal a las
personas responsables de la garantia del cumplimiento de los requerimientos
ambientales. En concreto para el administrador tnico y el futuro comprador de
la empresa. La situacion estaba combinada por una suerte de incerteza, por una
parte, por el estado de dificultad financiera de la empresa y por la opcién dada
al futuro comprador de posponer las operaciones de descontaminacion en la
factoria. En cualquier caso, la gestion ambiental que ha hecho el Estado de las
cuestiones referidas a la actividad de produccion por la factoria [lva de Taranto
esta estancada.
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Por estas razones, el TEDH considera que la persistencia de una situacion
de polucién ambiental ha puesto en peligro la salud de los demandantes y, en
general, la de la totalidad de la poblacion que vive en las zonas de riesgo, que
permanecen sin informacion en cuanto a los avances en la limpieza del territorio
afectado. En concreto, en relacion con el plazo para el inicio de los trabajos
necesarios a tal fin. Por consiguiente, observa que las autoridades nacionales
han incumplido su obligacién de adoptar todas las medidas necesarias para
proporcionar la proteccion efectiva del derecho de los demandantes al respeto
de su vida privada. No se ha alcanzado el equilibrio justo entre los derechos de
los demandantes al respeto de sus derechos referidos a la vida privada y familiar
y los intereses de la sociedad en su conjunto. Por ello, el TEDH concluye que
ha habido una violacién del art. 8 CEDH.

Ademas, el TEDH considera que los demandantes no han disfrutado de
un recurso efectivo con el que pudieran hacer efectivas sus alegaciones y
obtener medidas de descontaminacion de las areas afectadas por emisiones
toxicas de la factoria Ilva. Por ello, concluye que también ha habido una
violacion del articulo 13 CEDH.

2.2. RUIDO

En la Decision de Inadmision recaida en el caso Nicolae PODELEAN
¢. Rumania, de 26 de febrero de 2019, el TEDH conoce de un caso en el que
no considerara una violacion del derecho al respeto del domicilio por el exceso
de ruido de unas instalaciones industriales preexistentes, confundido con otras
fuentes de emision.

El demandante es propietario de una finca que heredoé en la que hay dos
casas. Una parte de la finca fue expropiada por el Estado en 1973 para instalar
uno de los pilares de una cinta transportadora, un dispositivo de transporte
continuo de mercancias a granel (en concreto, de piedra caliza) para las fabricas
cercanas a la aldea del demandante. Tras la caida del régimen comunista, la
cinta transportadora, que cruzo la finca del solicitante en 65 metros fuera de la
parte que habia sido expropiada, y que pasaba unos metros por encima de su
casa, paso a ser propiedad de una empresa que administra una fabrica de
cemento, la empresa privada C., sucedida por la empresa C.H.D. Otra empresa
privada, C.H.B., que se encontraba cerca de la casa del demandante,
administraba una fabrica de cal.

La empresa C indemnizd con 11.958.650 de lei rumanos en 2001 al
demandante vinculandose este al pacto de no exigir una compensacion
financiera por eventuales perjuicios que pudiera sufrir en un futuro. En 2005
solicitd una autorizacion para renovar y ampliar una de sus casas, autorizacion
que el ayuntamiento le concedi6. En 2007 el demandante se queja a la empresa
sucesora de C., C.H.B., del funcionamiento de las instalaciones, solicitando una
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indemnizacion. En este sentido, la Agencia Nacional de Proteccion del Medio
Ambiente informo al prefecto que habia varias fuentes de contaminacion
acustica en la villa en la que el demandante tenia su domicilio. Segun este
organismo, el ruido sobrepasaba de 5 a 28 decibelios los 50 méximos
permitidos.

La empresa C.H.B. adoptd las medidas necesarias para reducir las
molestias, bien que no ofreci6 indemnizacion alguna. El demandante recurrio
ante los tribunales. No le darian la razéon al considerar que la empresa
funcionaba en un terreno que se habia expropiado parcialmente con la finalidad
de realizar actividades industriales. No se consideraron justificadas las
alegaciones del demandante en base a las cuales pretendia realizar actividades
agroturisticas, al considerarlas meras especulaciones. Constata que hay una
contaminacion acustica que excede en unos 10 decibelios el méximo permitido.
Sin embargo, no se consiguié probar que el ruido fuera exclusivo del
funcionamiento de las instalaciones. En sucesivas instancias, los tribunales
tampoco le darian la razon. Dirian que las instalaciones son previas al domicilio
del demandante y que el Ayuntamiento no debi6 conceder el permiso de obra al
demandante para la reforma y ampliacion de su casa con la finalidad establecer
ahi su domicilio.

Agotada la via interna, el demandante acude ante el TEDH alegando una
violacion de los articulos 3 y 8 CEDH, por las molestias que dice que sufria
habitualmente en su propiedad.

El TEDH comenzara recordando que la finca controvertida fue adquirida
por el demandante en herencia en 1991. En 2001 recibi6 una indemnizacion por
las molestias que producia la fabrica vecina, si bien en ese momento no vivia
ahi. Por tanto, el demandante estaba al tanto, al menos desde 2001, de las
molestias y no podia ignorar los riesgos a los que se exponia al elegir, en 2005,
establecer su domicilio en la finca.

El TEDH recuerda que ya ha resuelto una serie de asuntos sobre la
cuestion de la compatibilidad de las actividades industriales con el derecho de
los demandantes al respeto de su domicilio. En esos asuntos, los interesados no
tenian suficiente conocimiento de la gravedad de la contaminacion existente en
sus viviendas y no se les ofrecio un alojamiento alternativo. En este caso, por
el contrario, el TEDH observa que el demandante, heredero de un inmueble, ha
decidido, cuatro afios después de tener conocimiento de las actividades
molestas de la fibrica de cemento, vivir en la finca. Observa que lo hizo con la
finalidad de desarrollar una actividad comercial y turistica. El TEDH concluye
que la decision de establecer su domicilio en la proximidad inmediata de la
explotacion industrial en cuestion, a pesar de la existencia de dichas molestias,
de las que el interesado tenia conocimiento, puede considerarse que esta en el
origen de la situacién denunciada.
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El demandante, dice el TEDH, se ha expuesto a las molestias sonoras que
superan el limite autorizado por la legislacion nacional. Se queja de la pasividad
de las autoridades nacionales ante las molestias generadas por un tercero. Por
ello, el TEDH analiza el caso desde la perspectiva de las obligaciones positivas
del Estado en esta materia.

El TEDH observa que el demandante ha disfrutado de un procedimiento
interno en el que ha podido defender sus derechos. También observa que en la
via interna se ha determinado que no ha habido una vinculacion directa y
exclusiva entre las molestias y el funcionamiento de la empresa C.H.D. pues
habia otras fuentes de emision. El TEDH también subraya que el demandante
ha podido recurrir la decision dictada en instancia.

El TEDH pone de relieve que la constatacion por los tribunales internos
de la existencia de multiples fuentes de molestias sonoras ha sido confirmada
por numerosas mediciones de los niveles de intensidad sonora efectuados en el
perimetro del domicilio del demandante. Como el demandante ha concentrado
sus quejas en el ambito interno contra la empresa C.H.D. no ha permitido a las
autoridades nacionales analizar las decisiones en el origen de otras dos fuentes
de molestias sonoras.

El TEDH constata que las autoridades internas han verificado la
legalidad del funcionamiento de la fabrica de cemento y ha confirmado que
funcionaba en virtud de una autorizacion ambiental. Ademads, constata que la
fabrica ha tomado las medidas necesarias indicadas por las autoridades para
reducir el ruido. El TEDH subraya ciertos hechos decisivos en el caso: que el
demandante ha trasladado su domicilio junto a la fabrica; que no ha denunciado
las otras fuentes de emision sonora; que ha disfrutado de garantias procesales;
y que las autoridades internas han realizado esfuerzos para reducir las molestias
sonoras. Por todo ello, el TEDH inadmite la demanda.

En la Decision de Inadmision recaida en el caso Inita VECBASTIKA y
Otros c. Letonia, de 19 de noviembre de 2019, los demandantes son
propietarios de fincas y residentes de la parroquia de Dunika, que se encuentra
al oeste de Letonia. Se quejan de la autorizacion de unos parques edlicos cerca
de sus domicilios. Dicen que las turbinas hacen mucho ruido y causan otras
molestias como vibraciones, sonidos de baja frecuencia, etc., que afectan a su
salud y bienestar.

Los demandantes acuden ante el TEDH alegando una violacion del art.
6.1 CEDH. Dicen que no se ha respetado su derecho de acceso a un tribunal
con la finalidad de impugnar los planes urbanisticos generales y especiales que
permiten la construccion de los parques eolicos.
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También se quejan de una violacion del art. 8 CEDH en base a que el
Estado ha autorizado la construccién de los parques edlicos cerca de sus
viviendas.

Los demandantes propietarios, ademas, dicen que las actividades
comerciales de los parques edlicos permitidas por un plan urbanistico general,
asi como la construccion de turbinas, contempladas en los planes de detalle,
viola sus derechos de propiedad.

Finalmente, el primer grupo de demandantes se queja de que no han
tenido un recurso efectivo, como garantiza el art. 13 del Convenio en relacion
con el art. 1 del protocolo adicional n° 1, lo que a su modo de ver implica una
injerencia en sus derechos de propiedad.

En relacion con el art. 6 CEDH, el TEDH observa que este precepto es
aplicable incluso si el proceso se lleva a cabo ante el Tribunal Constitucional,
donde su resultado es decisivo para los derechos y obligaciones civiles. Para
que el articulo 6 sea aplicable, debe darse una discusion en torno a un derecho,
reconocido en el derecho nacional, al margen de si esta protegido por el
Convenio. La discusion debe ser genuina y seria; puede darse no solo con la
existencia real del derecho sino también en cuanto a su alcance y la forma en la
que se ejerce; y el resultado del proceso debe ser decisivo para el derecho en
cuestion, por lo que las meras relaciones tenues o las consecuencias remotas no
son suficientes para que el art. 6.1 sea aplicable. Y finalmente, el derecho en
cuestion debe tener un caracter “civil”.

El TEDH observa que los recursos planteados ante el TC se refieren a
planes urbanisticos generales y de detalle, que han permitido la construccion de
los parques eolicos en la parroquia de Dunika. Los demandantes alegaban una
injerencia en sus derechos a la propiedad y en sus derechos relativos a un medio
ambiente adecuado.

A continuacion, el TEDH realizard una importante afirmacion en la
consolidacion del derecho a un medio ambiente adecuado como derecho
humano, con el mismo rango de otros derechos clésicos, como el derecho de
propiedad. Asi, dird que “El TC examin6 la compatibilidad de los planes
generales y de detalle precisamente con esos derechos humanos, contemplados
en los arts. 105 y 115 de la Constitucion”, esto es, el derecho de propiedad (art.
105) y el derecho a un medio ambiente adecuado (art. 115). Debe decirse que
hasta la fecha no se habia reconocido en el texto de una sentencia o decision de
inadmision con tal claridad. Y es que, si bien en la STEDH de la Gran Sala
recaida en el caso Hatton c. el Reino Unido, de 8 de julio de 2003 (véase,
“Jurisprudencia _ambiental del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”,
Observatorio de Politicas Ambientales 1978-2006, Aranzadi, Cizur Menor,
20006), se emplea la expresion environmental human rights por primera vez, no
le da un reconocimiento especifico, en los siguientes términos (paragrafo 122):
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“La proteccion medioambiental deberia ser tenida en consideracion
por los Estados al actuar en su margen de apreciacion y por el TEDH en la
revision de dicho margen, pero no seria apropiado que el TEDH adoptara
una aproximacion esencial a este respecto en referencia al estatus especial de
los derechos humanos medioambientales. En este contexto debe revertir a la
cuestion del alcance del margen de apreciacion que se ofrece al Estado al
adoptar las decisiones”

Esta afirmacion seria recogida después en la Decision de Inadmsion
Michael ASHWORTH y Otros c. el Reino Unido, de 20 de enero de 2004 y en
la STEDH Fadeyeva c. Rusia, de 9 de junio de 2005 (“Jurisprudencia
ambiental...”, cit. p. 123 y ss.).

Volviendo al caso que ahora nos ocupa, el TEDH dice que el TC
argumento que el funcionamiento de las turbinas no estaba relacionada con la
emision de sustancias peligrosas o con efectos nocivos para la salud humana.
Solo podian darse efectos adversos en cierta medida, relativamente corta, en
cuanto a la distancia de las turbinas de viento. Sin embargo, el plan general no
establecid ubicaciones especificas para las mismas. Por ello, debian
especificarse en planes de detalle tomando en consideracion los requisitos
legales. Unicamente el primer demandante impugné ante el Tribunal
Constitucional el plan detallado por las propiedades adyacentes a su propiedad.
A este respecto, el TC considerd que la propiedad del primer demandante
quedaba fuera de la zona de proteccion por lo que no quedd probado que
sufriera una interferencia en sus derechos humanos. En cuanto al ruido de la
turbina, el TC dijo que el parque edlico no seria autorizado si los niveles de
ruido exceden los limites permitidos por la ley. El TEDH observa que no hay
nada en el expediente que permita poner en duda estas consideraciones del TC
de Letonia. El TEDH concluye que los demandantes no han probado que la
adopcion de los planes urbanisticos generales y de detalle que permiten los
parques eolicos a una adecuada distancia de sus domicilios como ha dicho el
TC, les hayan expuesto personalmente a un dafio serio y especifico y que
existiera un vinculo directo entre el proceso ante el TC y los derechos alegados
por los demandantes en el proceso ante el TEDH. En consecuencia, los efectos
sobre sus derechos no se han establecido con un grado de probabilidad que haga
que el resultado de los procedimientos ante el Tribunal Constitucional sea
directamente decisivo en el sentido de la jurisprudencia del TEDH. Por ello, el
TEDH considera que el art. 6.1 CEDH no es aplicable al procedimiento ante el
TC en este caso, por lo que inadmite la demanda a este respecto.

En segundo lugar, los demandantes dicen que la autorizacion del parque
edlico cerca de sus viviendas ha afectado a sus derechos en base al art. 8 CEDH.
El funcionamiento de las instalaciones afectaria a su salud y bienestar. Dicen
que el Estado tiene la obligacion positiva de respetar su vida privada en base al
CEDH. Hacen referencia ademas al Convenio de Aarhus y a su derecho a vivir
en un medio ambiente adecuado a la salud y el bienestar.
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El TEDH recordara que el Convenio no recoge un derecho a un medio
ambiente adecuado como tal, pero cuando una persona se encuentra directa y
severamente afectada por el ruido u otra contaminacion, el art. 8 puede ser
aplicable. En concreto, el art. 8 del Convenio es aplicable en caso de polucion
ambiental grave que puede afectar al bienestar de las personas e impedirles
disfrutar de sus viviendas de una manera tal que incida negativamente en el
ejercicio pacifico de su derecho a la vida privada y familiar, incluso sin que se
ponga en peligro gravemente a su salud.

Sin embargo, el art. 8§ CEDH no solo compele al Estado abstenerse de
una interferencia arbitraria. Ademas, tiene obligaciones positivas inherentes al
efectivo respeto de la vida privada y el domicilio. En cualquier caso, tanto si la
cuestion se analiza desde la perspectiva del Estado de adoptar medidas
razonables y apropiadas para asegurar los derechos de los demandantes en base
al primer parrafo del art. 8 o en términos de “interferencia por una autoridad
publica”, justificada en base al 8.2, los principios aplicables son similares en
buena medida.

A diferencia de la mayoria de casos anteriores decididos por el Tribunal
en relacion con temas ambientales que afectan a molestias actuales y existentes,
el TEDH observa que los demandantes se refieren a una molestia de turbinas
de un parque eolico que todavia no se ha construido. El argumento principal de
los demandantes a este respecto es que la participacion en el proceso de decision
en relacion con los planes generales y especiales era crucial porque de otra
manera no podrian oponerse efectivamente a la construccion de los parques. El
TEDH, sin embargo, no puede aceptar este argumento por las siguientes
razones.

Todos los demandantes recurrieron el plan general ante el TC. Una
demandante impugn6 el plan de detalle. El TC dijo que los planes de detalle
especifican la ubicacion de las turbinas, que la propiedad del primer
demandante quedaba fuera de la zona de proteccion y que el funcionamiento de
la turbina no se permitiria si los niveles de ruido excedian los limites permitidos
establecidos en la ley.

Si bien se concedieron algunos permisos, el parque no se ha llegado a
construir. No consta en el expediente si se ha debido a la anulacion o expiracion
de los permisos, a que el proyecto se ha abandonado o a cualquier otra razon.
Por otro lado, los demandantes no han logrado demostrar que el funcionamiento
de las turbinas de viento cerca de sus viviendas les afectaria directa y seriamente
con el necesario grado de probabilidad. El TEDH considera que la simple
mencion de ciertos efectos adversos debidos al funcionamiento de las turbinas
de viento en general no es suficiente a este respecto. Dadas estas circunstancias,
el TEDH no observa pruebas razonables ni convincentes de que haya un riesgo
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a la violacién de la vida privada y familiar de los demandantes como
consecuencia de la adopcion de planes espaciales generales y detallados, que
permiten la construccion de parques eolicos en la parroquia de Dunika.

El TEDH, por tanto, acepta la objecion del Gobierno de que no se ha
probado por parte de los demandantes que hayan sufrido un dafio directo y
serio, por lo que inadmite la demanda por razon de la materia.

Los demandantes propietarios también alegan una violacion de su
derecho de propiedad por la autorizacion del parque eolico y las turbinas.
Argumentan que el valor de sus propiedades ha disminuido significativamente
y que no las pueden vender o arrendar facilmente. Dicen que sus negocios
presentes y futuros (por ejemplo, casas de turismo rural) se han arruinado.

El TEDH recuerda que el derecho de propiedad no ampara el derecho a
disfrutar de un ambiente agradable. Dicho esto, las molestias graves pueden
afectar seriamente al valor de la propiedad y pueden implicar una expropiacion
parcial, como se dijo en la sentencia recaida en el caso Galev y Otros c.
Bulgaria, de 29 de septiembre de 2009, de 1a que di noticia en mi contribucion
al Observatorio de Politicas Ambientales 2010. Sin embargo, los demandantes
en este caso no han demostrado en qué medida el proyecto ha afectado a sus
propiedades y negocios. E1 TEDH, en fin, inadmite también la demanda a este
respecto.

2.3. CONTAMINACION DEL AGUA: OBLIGACIONES
POSITIVAS DEL ESTADO

En la Decision de Inadmision Radmila TOLIC y otros c. Croacia, de 4
de junio de 2019, los demandantes son propietarios de apartamentos situados
en un edificio residencial de Zagreb. El edificio fue construido por un inversor
privado. Las obras fueron subcontratadas a la empresa Z. y supervisadas por la
empresa C. Las tres empresas son de propiedad privada.

Con la finalidad de otorgar un permiso para el uso del edificio, se analiz6
el suministro de agua el 30 de mayo de 2006. El analisis previsto para estos
casos, por defecto, no incluye una prueba de aceites minerales. El resultado, de
2 de junio de 2006, indicéd que el suministro de agua cumplia con la normativa
aplicable.

Los demandantes se mudaron a los apartamentos entre junio y diciembre
de 2006. Poco después empezaron a darse cuenta de que el agua desprendia olor
y que dejaba trazas grasientas, de lo que informaron a las tres empresas.
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La empresa Z realizé cuatro nuevos analisis, en esta ocasion incluyendo
el correspondiente a los aceites minerales. En uno de ellos se superd la cantidad
de 10 microgramos por litro de aceites minerales en un microgramo.

La Administracion municipal realizé una inspeccion técnica del edificio
el 5 de julio de 2006. El informe de la inspeccion sanitaria, que formaba parte
del expediente, decia que los resultados de los analisis de agua llevados a cabo
por el Instituto de Salud Publica de Zagreb estaban en orden. Los analisis
posteriores del Instituto detectaron un incremento de los aceites minerales, por
lo que el agua no seria apto para consumo e infringia la normativa sanitaria. Se
realizarian sucesivas inspecciones Yy tratamientos financiados por la
Administracion pero la contaminacion persistia, por lo que se ordenaria no
consumir el agua. En los ultimos analisis realizados, sin embargo, se observo
que el sistema de suministro de agua era seguro pero en el agua del edificio se
seguian detectando aceites minerales y niveles altos de cobre y zinc sin
sobrepasar los limites permitidos por la ley.

Los demandantes solicitaron la revocacion del permiso de construccion
del edificio al considerar que se habia otorgado ilegalmente. La Administracion
contestd que el agua del edificio era potable y que el permiso se concedid
legalmente. Los demandantes interpondrian sendas demandas por la via civil y
penal.

El TEDH resolver las quejas en base al art. § CEDH.

El TEDH observa que las alegaciones de peligro ambiental en este caso
no se refieren a la implicacion del Estado en la contaminacion industrial, sino a
que el Estado no ha respondido adecuada y efectivamente a las alegaciones de
los demandantes de que, durante varios afios, han estado expuestos a un peligro
ambiental serio por la contaminacion del agua en sus casas. El TEDH analizar4,
por ello, si el Estado ha adoptado las medidas necesarias para asegurar los
derechos de los demandantes en base al art. § CEDH.

Los demandantes han adquirido sus casas antes de que el permiso fuera
otorgado. Posteriormente se detectaron niveles altos de aceites minerales en
sucesivos analisis. Una vez que los demandantes se empezaron a quejar del
agua, el Estado adopto una serie de medidas como la financiacion de los gastos
en la indagacion de la causa de la contaminacion, establecid un gabinete de
crisis compuesto por expertos con la finalidad de dar con la causa de la
contaminacion; tomo6 cientos de muestras de agua, analizadas por varios
institutos del pais y de fuera, suministro agua para beber a los demandantes,
entre otras. El TEDH, en fin, considera que ¢l Estado adopto todas las medidas
razonables para asegurar la proteccion de los derechos de los demandantes, por
lo que inadmite la demanda.
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3. LIBERTAD RELIGIOSA

3.1. DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE
PLANEAMIENTO Y LIBERTAD DE CULTO

En la Decision de Inadmision Pantelidou c. Grecia, de 10 de octubre
de 2019, la congregacion de los Verdaderos Cristianos Ortodoxos, que siguen
el calendario juliano de festividades religiosas, ocupo, en septiembre de 2016,
un edificio en un espacio verde que pertenece a la Marina Nacional de Grecia
y lo transformo6 en un lugar de culto.

La policia desalojo las instalaciones en noviembre del mismo afio con la
finalidad de construir la Mezquita de Atenas, que ya ha comenzado a
construirse.

En diciembre de 2016 la demandante y otros fieles del grupo
interpusieron un recurso de anulacion, pero fue desestimado por el Consejo de
Estado.

Ante el TEDH, la demandante se queja de una violacion de su libertad
religiosa porque a su modo de ver le han prohibido el acceso a su lugar de culto.

El Consejo de Estado dijo que los Verdaderos Cristianos Ortodoxos
ocuparon ilegitimamente un espacio publico que pertenecia a la Marina
Nacional de Grecia. Ademas, algunas de las instalaciones del espacio habian
sido expropiadas con la finalidad de construir la Mezquita de Atenas, de
conformidad con la Ley y el instrumento de planificacion urbanistica aplicable
a esa zona.

El TEDH dira que el interés publico a un desarrollo urbano racional no
puede ser desplazado por las necesidades litirgicas de una comunidad religiosa
que ha ocupado ilegitimamente el espacio publico para establecer un lugar de
culto contrario al plan urbanistico. Por ello, teniendo en cuenta el margen de
apreciacion del que gozan los Estados en materia de urbanismo y desarrollo, el
TEDH dice que la medida impugnada ha sido justificada y proporcionada al fin
legitimo perseguido. En consecuencia, inadmite la demanda.

3.2. LAS LEYES APARENTEMENTE NEUTRALES
CONSTITUYEN UN LIMITE A LA LIBERTAD RELIGIOSA SI
HAY UNA JUSTIFICACION OBJETIVA Y RAZONABLE

En la sentencia recaida en el caso Comunidad Religiosa de los Testigos
de Jehova del Distrito Kryvyi Rih’s Ternivsky c. Ucrania, de 3 de septiembre
de 2019, la demandante es una organizacion religiosa de la region ucrania de
Dnipropetrovsk. Se queja de que no ha podido construir un edificio de oracién
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en el suelo que han comprado debido a la inactividad de las autoridades
internas.

La comunidad demandante compro un edificio residencial en Kryvyi Rih
en 2004 con la finalidad de construir un lugar de oracion. La administracion
competente aprobo la localizacion del lugar religioso en ese suelo en febrero de
2005. Siete meses después la autoridad urbanistica present6 una propuesta de
resolucion para aprobar el proyecto y otorgar a la comunidad un arrendamiento,
pero el Ayuntamiento no lo aprobaria.

La comunidad demandante inici6 un procedimiento contra el
Ayuntamiento en febrero de 2007. Pretendian que se declarara la ilegalidad de
su inactividad. El Tribunal Regional admitié la demanda. Sin embargo, una
propuesta de resolucion sobre el proyecto de la comunidad religiosa
demandante, presentada en agosto de 2007, no obtendria los votos necesarios
en una nueva votacion en el Ayuntamiento.

La comunidad plante6, en enero de 2008, una segunda demanda contra
el Ayuntamiento con la finalidad de que se declarara que tenian derecho al
arrendamiento del solar y que se ordenara al Ayuntamiento a la celebracion del
contrato correspondiente. El tribunal regional rechazé la demanda
considerando, en concreto, que la decision sobre la ubicacion de las actividades
corresponde en exclusiva a los ayuntamientos y que los tribunales no pueden
sustituirlos y tomar la decision en su lugar. Todos los recursos posteriores de la
comunidad religiosa fueron rechazados.

En base al art. 9 CEDH (libertad de pensamiento, conciencia y religion)
y el articulo 1 (proteccion de la propiedad) del Protocolo n° 1, la comunidad
demandante dice que el Ayuntamiento ha violado sus derechos porque no les ha
autorizado el lugar de oracion.

El TEDH comenzara su argumentacion indicando que mientras el
Convenio no garantiza el derecho a obtener un lugar de oracion como tal, la
restriccion en el establecimiento de lugares de oracion puede constituir una
interferencia en el derecho garantizado por el articulo 9 CEDH. La posibilidad
de destinar edificios a lugares de oracion es importante para la participacién en
la vida de la comunidad religiosa y, por consiguiente, el derecho a manifestar la
religion.

El TEDH ha conocido una serie de casos en los que las restricciones en
el establecimiento de lugares de oracién son impuestas por razones urbanisticas.
Las autoridades internas, segun la jurisprudencia constante del TEDH, gozan
de un amplio margen de apreciacion en la eleccion e implementacion de las
politicas urbanisticas. El Gobierno dice que las dificultades que ha encontrado
la demandante se deben a estas consideraciones de neutralidad urbanistica.
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Volviendo a las circunstancias del caso, el TEDH observa que la
comunidad demandante es la propietaria de una casa residencial que se
encuentra en suelo municipal. Durante varios afos esa casa ha sido usada como
lugar de oracion. La comunidad demandante pretendia celebrar un contrato de
arrendamiento con el ayuntamiento y construir un nuevo edificio destinado a
lugar de oracion en ese solar. Consideraba que la casa existente no reunia las
condiciones necesarias para la actividad pretendida en cuanto a espacio
disponible y prestaciones.

El TEDH no ve razén para dudar de la veracidad de las alegaciones de la
comunidad demandante de que tiene dificultades practicas en el uso del edificio
del que es propietaria como lugar de oracion. Es mds, mientras las autoridades
toleran, de hecho, el uso del suelo por la comunidad religiosa, su denegacion en
el reconocimiento oficial de ese uso crea inseguridad juridica a esta Glltima.

El TEDH no esta de acuerdo con el argumento del Gobierno de que la
incapacidad de la comunidad de construir un lugar de oracién se debe a la
aplicacion de normas neutrales generales precisamente porque las autoridades
internas no han citado ninguna razon urbanistica neutral valida para denegar la
solicitud de la comunidad demandante. La Unica razon que han citado —una
descripcion vaga sobre la oposicion de los vecinos- fue desestimada por el
tribunal interno al considerar que no constituia una razon suficiente para su
denegacion. Ese tribunal, por el contrario, por decision firme, dijo que la
comunidad demandante habia cumplido con los requisitos legales requeridos
para construir su lugar de oracion.

El TEDH considera que ha habido una injerencia en el art. 9 CEDH en
base a las siguientes circunstancias: a) la inseguridad juridica de la comunidad
demandante en el uso de su edificio como lugar de oracién; y b) la denegacion
del permiso de construccion de un nuevo lugar de oracion y de celebracion de
un contrato de arrendamiento a tal fin, a pesar de la decision judicial firme en
la que se sostuvo que la comunidad reunia los requisitos legales internos para
conseguir ese permiso y arrendamiento.

La conclusion se apoya en el hecho de que en el primer proceso el
tribunal interno declard ilegal, en base al derecho interno, la resolucion
municipal desestimatoria. Reafirmo esta solucidon en un segundo proceso. No
hay ninguna indicacion de que, tras esa decision, hubiera algiin cambio
relevante en las circunstancias que dieron lugar a esa consideracion judicial. El
Ayuntamiento no respetd las decisiones judiciales y persistio en su
incumplimiento sin citar razones relevantes para justificar su conducta.
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Por ello, el TEDH considera que la conducta de las autoridades
municipales fue arbitraria y no se ajusto a la ley, por lo que concluye que ha
habido una violacion del art. 9 CEDH.

Por consiguiente, la limitacion de la libertad religiosa por normas
urbanisticas aparentemente neutrales solo procede si se ofrece una justificacion
objetiva y razonable. En este caso, la presunta queja de los vecinos, no habra
sido considerada suficiente por los tribunales internos y el TEDH no observa
razon para alejarse del margen de apreciacion del Estado. Por otro lado, debe
observarse que en el derecho nacional se da prioridad al principio de separacion
de poderes frente al derecho a la tutela judicial efectiva, a diferencia del modelo
contemplado en Espafia a partir de la Constitucion Espafiola de 1978, que opta
de una manera decidida por la proteccion de la tutela efectiva en la que la

ejecucion de las sentencias, en una lectura integrada del art. 24, 106.1 y 117.3
CE.

La demandante también aleg6 una violacion del articulo 1 del protocolo
adicional al Convenio.

El TEDH observa que la comunidad demandante es la propietaria de una
casa residencial ubicada en suelo que pertenece a la municipalidad. La
comunidad demandante ha hecho un uso de facto ininterrumpido durante varios
afios. Los tribunales internos, en el primer proceso, dijeron que la comunidad
demandante cumplia todos los requisitos para el otorgamiento del permiso. Por
ello, el TEDH observa ha habido una interferencia en las posesiones de la
comunidad en el sentido del art. 1 del protocolo n° 1.

El TEDH reitera que las autoridades internas gozan de un amplio margen
de discrecion en materia de planificacion urbanistica. Sin embargo, el art. 1 del
Protocolo n° 1 ante todo exige que cualquier interferencia de una autoridad
publica en el disfrute de las posesiones debe ser respetuosa con la ley. La
segunda frase del primer parrafo de este articulo dice que cualquier privacion
de las posesiones debe estar sujeta a las condiciones previstas por la ley. Y el
segundo parrafo permite a los Estados el control del uso de la propiedad de
conformidad con las leyes vigentes. Ademas, el principio de legalidad, que es
uno de los principios fundamentales de una sociedad democratica, es inherente
a todos los articulos del Convenio.

El tribunal nacional, en el primer proceso en la via interna, dijo que la
denegacion municipal de la solicitud de la comunidad y de celebrar el contrato
de arrendamiento era ilegal. Implicitamente se reconocid lo mismo en el
segundo proceso. No hay indicacion de que tras esa decision haya habido
cambios en las circunstancias que puedan invalidar esa evaluacion o que ya no
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sea aplicable. E1 TEDH no ve razon alguna para separarse de dicha conclusion
por lo que considera que la interferencia no respeto6 la ley. Por ello, concluye
que ha habido una violacion del articulo 1 del protocolo adicional n° 1 al
Convenio.

El TEDH, finalmente, considera innecesario entrar a conocer en relacion
con las alegaciones de violacion de los arts. 6 y 13 al considerarlas subsumidas
en las realizadas en base a los arts. 9 y 1 del protocolo adicional al Convenio.

4, LIBERTAD DE EXPRESION
4.1. DERECHOS DE LOS ANIMALES

En la Decision de Inadmision recaida en el caso Schweizerische Radio-
und Fernsehgesellschaft y Otros c. Suiza, de 5 de diciembre de 2019, los
demandantes son SSR- que ofrece servicios en la radio y la television en base a
una franquicia estatal de servicio publico- y tres miembros del equipo editorial
del programa Puls, que trata sobre temas de medicina y salud, en general.

SSR, en enero de 2012, ofrecié un programa de television que trataba
sobre el botox. La asociacion Verein gegen Tierfabriken Schweiz (VgT) (en
adelante, “la Asociacion”) se quejo ante la Autoridad Independiente de Quejas
de Radiodifusion (en adelante, “la Autoridad Independiente™). La Asociacion
entendia que el programa no habia hecho referencia a los experimentos con
animales (Tests DL-50) que se necesitan para fabricar ese producto, por lo que,
a su modo de ver, se habia infringido la Ley Federal de Radio y Television, que
requiere que los programas presenten los hechos de una manera fidedigna.

La Autoridad Independiente admitio la queja en agosto de 2012 y
resolvio que, con la finalidad de asegurar el derecho de los ciudadanos a formar
su propia opinion, debid ofrecerse informacion sobre la experimentacion con
animales. Requiri6 a SSR un informe sobre las medidas adoptadas tras
reconocer la violacion. No exigio el pago de costes del proceso.

SSR recurrio ante el Tribunal Federal. El Alto Tribunal resolveria en
diciembre de 2012 confirmando la decision de la Autoridad Independiente. En
junio de 2013, SSR envié un informe a este 6rgano acerca de las medidas
adoptadas, indicando que el programa habia sido retirado del portal de videos
del canal. La Autoridad Independiente respondié que las medidas adoptadas
eran solo parcialmente satisfactorias. El proceso se cerro.
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SSR difundi6 otro programa sobre la misma tematica en octubre de 2015
omitiendo nuevamente la informacidn acerca de los experimentos con animales
que eran necesarios para fabricar el producto.

Agotada la via interna, los recurrentes acuden ante el TEDH alegando
una violacion del art. 10 CEDH. Se quejan del efecto disuasorio que, a su modo
de ver, tiene la sentencia del Tribunal Federal.

El TEDH observa que los tres miembros del equipo editorial del
programa Puls no han sido parte en el procedimiento ante el Tribunal Federal.
No han agotado, por tanto, las vias de recurso interno disponibles.

SSR, por su parte, alega que las decisiones de los tribunales internos
tuvieron un efecto disuasorio ya que incidieron duramente en la concepcion de
la programacion y generd una gran inseguridad juridica. Sin embargo, no han
demostrado que las hipotéticas repercusiones hayan ocurrido realmente. El
TEDH reitera a este respecto que los riesgos hipotéticos de un efecto disuasorio

son insuficientes para considerar una interferencia en el sentido del articulo 10
CEDH.

Ademas, el TEDH observa que las autoridades suizas no han prohibido
el programa ni han ordenado a SSR su retirada de su portal de videos. SSR,
como franquicia de un proveedor de servicio publico, simplemente ha sido
requerida a informar a la Agencia Independiente acerca de los acuerdos que ha
realizado para prevenir infracciones similares en el futuro. Aunque la Autoridad
Independiente ha considerado aquellas medidas suficientes parcialmente, el
proceso fue cerrado y no ha habido consecuencias juridicas ni facticas para
SSR. De hecho, SSR, en sus posteriores programas sobre botox, ha seguido
omitiendo la mencion a los experimentos con animales sin que haya habido
consecuencia legal alguna. En concreto, SSR ha producido y emitido un
programa titulado Ce botox qui nous veut du bien, que no ha hecho referencia
a los experimentos con animales requeridos para la elaboracion del producto.

El TEDH tampoco observa criminalizacion alguna en el hecho de que la
Autoridad Independiente haya informado a SSR que seria suficiente haber
mencionado la existencia de las decisiones internas en la pagina web de SSR.
Esa medida se refiere al interés general a la libre formacion de la opinion
publica. La Autoridad Independiente no ha dado mas detalles sobre como
ofrecer informacion acerca de las decisiones judiciales, dejando libertad a SSR.

En consecuencia, el TEDH diré que las decisiones judiciales internas no
han tenido un efecto disuasorio y que la decision impugnada en cuestion no ha
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implicado una interferencia en el ejercicio de SSR de su derecho a la libertad
de expresion. Por ello, inadmite la demanda.

4.2. PARTICIP’ACI(')N COOPERATIVA: LIBERTAD DE
EXPRESION, PAISAJE Y PARQUES URBANOS

La participacion ciudadana en cuestiones que afectan al interés general
es uno de los aspectos fundamentales en una sociedad democratica. La
participacion de los ciudadanos integrados en organizaciones privadas que
persiguen objetivos de interés general puede canalizar de una manera mas
eficaz los intereses de la ciudadania. En este sentido, las organizaciones no
gubernamentales estan llamadas a ejercer un papel fundamental.

En una sociedad democratica, todas las personas, fisicas o juridicas,
deben tener la posibilidad de denunciar las cuestiones que afectan al interés
general. Por ello, el TEDH otorgara a las ONG, en su tarea de defensa de los
intereses generales, una amplia libertad de expresion, como dejo6 sentado en la
sentencia recaida en el caso Club para la proteccion del medio ambiente c.
Letonia, de 27 de mayo de 2004. Linea de argumentacion con la que, de modo
indirecto, dio proteccion a los derechos participativos.

En la sentencia recaida en el caso Margulev c. Rusia, de 8 de octubre
de 2019, el demandante es un apatrida, presidente de una ONG que fue creada
para ayudar a preservar el Parque Tsaritsino del siglo XVIII, que se encuentra a
las afueras de Mosct. En un articulo de periodico, el demandante sugeria que
unas obras realizadas en el mismo, habian afectado al paisaje de sus jardines.
Diria, en concreto, que las obras habian supuesto una “profanacion de un
monumento historico”.

El Ayuntamiento de Mosci denuncié al equipo editorial ante los
tribunales por difamacion y el demandante se uni6 como tercera parte
interviniente. Los tribunales dieron la razén al ayuntamiento ya que el
denunciado no habia probado sus afirmaciones.

El demandante y el equipo editorial recurrieron. Argumentaron que las
declaraciones del demandante eran juicios de valor no susceptibles de prueba.
El Tribunal de Moscu confirmo6 la decision. Ordend al equipo editorial que se
retractara en otro periddico de similar envergadura y difusion.

Agotada la via interna, el demandante acude ante el TEDH. En base al
art. 10 (libertad de expresion) el demandante dice que la condena por
difamacion es una interferencia desproporcionada en su libertad de expresion.

El Gobierno argument6 que el demandante no tenia estatus de victima
porque en el proceso interno actué como un tercero interviniente. No obstante,
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el TEDH dira que la sentencia de difamacion le afectd directamente pues tuvo
que reducir sus actividades como, por ejemplo, las entrevistas que ofrecia
acerca de la restauracion.

El TEDH reitera que el estatus de victima del Convenio se refiere a
alguien que ha sido afectado por accion o por omision por el asunto.

Observa que los tribunales han admitido al demandante como tercero
interviniente por lo que han aceptado tacitamente que sus derechos estaban en
juego. Asimismo, el TEDH subraya que ha expresado su opinidon sobre un tema
de interés publico. Y que su libertad de expresion sobre el asunto se habia
restringido tras la sentencia por la que se le condena por difamacion. Por ello,
dice que ha habido una interferencia en sus derechos.

El gobierno dice también que el demandante no ha sufrido un perjuicio
significativo, que constituye otro de los requisitos de admision del Convenio.
Sin embargo, el TEDH observa que el demandante habia sufrido un efecto
disuasorio desde el veredicto del caso, por lo que considera que sufrié un
perjuicio importante.

La cuestion principal para el Tribunal es la de determinar si la
interferencia estaba justificada o era “necesaria en una sociedad democratica”.
Tiene en cuenta que el demandante es el presidente de una ONG y que cuando
estas organizaciones prestan atencion a temas de interés general actian como
perros guardianes de un modo similar a la prensa. Por ello, son aplicables los
estandares de proteccion para la prensa en este caso.

Entre otros factores, se analiza si la parte ha actuado de buena fe; el nivel
de proteccidon dada a la libertad de expresion en materias de interés general; los
limites mas amplios a la critica publica que los politicos o funcionarios deben
aceptar cuando actian en el ejercicio de sus funciones oficiales; y la distincion
cuidadosa a realizar entre hechos, que pueden ser probados, y juicios de valor,
que no pueden ser probados.

El TEDH observa que los tribunales nacionales, al resolver que las
afirmaciones del demandante han atacado la reputacion del Ayuntamiento, han
incumplido una serie de factores clave. Los tribunales nacionales han valorado
adecuadamente que el Ayuntamiento, como entidad constituyente de la
Federacion de Rusia y, por tanto, autoridad publica, debe ofrecer una mayor
tolerancia a la libertad de expresion. Parece que en primera instancia y en
apelacion se asume que la reputacion del Ayuntamiento prevalece, en todo caso,
sobre la libertad de expresion.

En cualquier caso, los tribunales no han realizado el necesario ejercicio
de ponderacion de intereses, no han ofrecido suficientes razones para justificar
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la interferencia en sus derechos y no se han aplicado los estandares de
conformidad con el Convenio. La interferencia no ha sido, por tanto, necesaria
en una sociedad democratica, por lo que el TEDH resolvera que ha habido una
violacion del articulo 10 CEDH.

3. DERECHO DE PROPIEDAD Y PROTECCION DE LA FAUNA
MARINA

En la sentencia recaida en el caso Yasar c. Rumania, de 26 de
noviembre de 2019, se confisco la embarcacion del demandante al iniciarse un
proceso penal contra su capitan, Kadir Dikmen, que la habia usado en base a un
acuerdo verbal.

El Sr. Dikmen fue condenado en 2012 al admitir que habia pescado sin
licencia con la embarcacion y que habia usado equipamiento de pesca sin
autorizacion. Alegd desconocimiento de las leyes rumanas sobre sus aguas
territoriales.

La sentencia devino firme en lo que concierne al capitan, pero se
impugno en cuanto a la confiscacion. Los tribunales consideraron que la medida
de la confiscacion no se habia adoptado en un proceso contradictorio ya que no
se tom¢ declaracion al demandante en el proceso contra el sr. Dikmen.

En el segundo proceso, el demandante dijo que la medida de confiscacion
fue desproporcionada dado el valor significativo de la embarcacién y la
ausencia de un dafio probado. Sin embargo, en una sentencia firme de 2013, los
tribunales consideraron que el demandante estaba al tanto de que la
embarcacion se usaba para las actividades ilegales en cuestion, dada la
presencia a bordo de equipamiento usado especificamente para la pesca ilegal,
que dijo que era suyo. También se refirieron a la gravedad del delito cometido
al usar la embarcacion confiscada: la actividad suponia un dafio a los bancos de
peces en el Mar Negro y lesiones a los delfines.

La embarcacion fue vendida a una persona privada en 2016 por unos
1.900 euros, un valor considerablemente inferior al real. El dinero fue destinado
al Tesoro del Estado.

En base al art. 1 del protocolo n° 1 (proteccidén de la propiedad) del
CEDH, el demandante dice que la confiscacion de la embarcacion ha sido ilegal
y desproporcionada.
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Las partes no cuestionan que la medida de confiscacion ha supuesto una
interferencia en el goce pacifico de las posesiones y que tiene una naturaleza
permanente, al haberse dado una transferencia de la propiedad.

La interferencia ha sido legal. El derecho interno en materia de pesca y
agricultura contempla la medida, que persigue un fin legitimo: prevenir
actividades que suponen una amenaza grave a los recursos bioldgicos del Mar
Negro, como es la pesca ilegal. La confiscacion se ha realizado en base al
interés general.

A continuacion, el TEDH analiza si la interferencia ha implicado un
equilibrio justo entre el interés general y el derecho de propiedad del
demandante.

En primer lugar, el TEDH resalta que el demandante ha tenido ocasion
de defender sus derechos de una manera contradictoria en el segundo proceso
abierto, especificamente en torno a la cuestion de la confiscacion de la
embarcacion. No hay nada que sugiera que se haya realizado una erronea
valoracion de la prueba.

Ademas, los tribunales han realizado una cuidadosa ponderacion de los
intereses en cuestion, refiriéndose a la gravedad de la infraccion cometida. La
confiscacion tampoco ha supuesto una carga excesiva para el demandante,
quien no ha probado ante los tribunales el valor de la embarcacion o su
alegacion de que el dinero obtenido con su alquiler era su Unico ingreso
economico.

Por todo ello, el TEDH considera que no ha habido una violacion del art.
1 del protocolo n° 1.

6. LISTA DE SENTENCIAS Y DECISIONES
- Sentencia Cordella y otros c. Italia, de 24 de enero de 2019.

- Decision de Inadmision Nicolae PODELEAN c¢. Rumania, de 26 de
febrero de 2019.

- Sentencia Dimopoulos c. Turquia, de 2 de abril de 2019.
- Sentencia Sine Tsaggarakis A.E.E. c. Grecia, de 23 de mayo de 2019.

- Decision de Inadmision Radmila TOLIC y otros c. Croacia, de 4 de junio
de 2019.
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Decision de Inadmision Comunidad Religiosa de los Testigos de Jehova
del Distrito Kryvyi Rih’s Ternivsky c. Ucrania, de 3 de septiembre de
2019.

Sentencia Margulev c. Rusia, de 8 de octubre de 2019.
Decision de Inadmision Pantelidou c. Grecia, de 10 de octubre de 2019.

Sentencia Kozul y Otros c. Bosnia y Herzegovina, de 22 de octubre de
2019.

Decision de Inadmision Inita VECBASTIKA y Otros c. Letonia, de 19 de
noviembre de 2019.
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RESUMEN: Durante el afio 2019 el TJUE ha dictado 34 sentencias en materia de medio
ambiente. En ellas el Tribunal responde a diversas cuestiones planteadas
por los tribunales nacionales en relacion al concepto de residuo y la
aplicacion de codigos espejo, el principio de jerarquia de residuos y el
traslado de los mismos; la posibilidad de aplicar el arresto como medida
para lograr la ejecucion de medidas de proteccion de la calidad del aire, la
legitimacion en casos de contaminacion de las aguas por nitratos
procedentes de fuentes agrarias, la modificacion del sistema de tarifas
incentivadas en la produccién de energia renovable y la excepcion de la
evaluacion de impacto ambiental por razones imperiosas de interés publico
de primer orden. Todo ello con el claro objetivo de establecer el marco
mas adecuado de proteccion del medio ambiente.

ABSTRACT: In 2019 the Court of Justice of the European Union issued 34 judgments
on environmental matters. In them, the Court responds to various questions
raised by national courts concerning the concept of waste and the
application of mirror codes, the principle of the hierarchy of waste and the
shipment of waste; the possibility of applying arrest as a measure to
achieve the implementation of measures to protect air quality, the
legitimacy in cases of water pollution by nitrates from agricultural sources,
the modification of the system of incentivised tariffs in the production of
renewable energy and the exception from environmental impact
assessment for overriding reasons of overriding public interest. All this
with the clear objective of establishing the most appropriate framework for
environmental protection.

PALABRAS CLAVE: Tribunal de Justicia. Union Europea. Jurisprudencia. Medio
ambiente. Residuos.

KEYWORDS: Court of Justice. European Union. Case-law. Environment. Waste.

1. VALORACION GENERAL

El Tribunal de Justica de la Union Europea (en adelante TJUE o el
Tribunal) ostenta la doble funcion esencial de garantizar la correcta
interpretacion del Derecho de la Unidn y su aplicacion homogénea en todos los
Estados miembros, y de supervisar el cumplimiento de dichas normas. La gran
variedad de Directivas y Reglamentos aprobados en materia medioambiental
tiene como consecuencia que el Tribunal se pronuncie cada afio sobre un amplio
elenco de aspectos, ya sea con caracter previo al pronunciamiento de un juez
nacional con la finalidad de exponer la correcta interpretacion de una norma;
para enjuiciar el correcto cumplimiento por parte de los Estados miembros de
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las obligaciones que les incumben de acuerdo con los Tratados o, incluso, para
determinar si un Estado que haya sido previamente condenado por
incumplimiento ha ejecutado correctamente esa sentencia y, en consecuencia,
ha adoptado las medidas que se le exigian.

Durante 2019, el TIUE ha dictado 34 sentencias en materia de medio
ambiente, disponibles a través del propio buscador de jurisprudencia del
Tribunal. Como es habitual, la mayoria de ellas responden a peticiones de
decision prejudicial planteadas por los drganos jurisdiccionales nacionales con
arreglo al articulo 267 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (en
adelante TFUE), sobre la interpretacion o validez del Derecho europeo y la
adecuacion de la normativa nacional a las previsiones de la legislacion europea.
El siguiente grupo de sentencias (10) son las que resuelven procedimientos de
infraccioén incoados por la Comisién ante el incumplimiento por parte de un
Estado miembro de las obligaciones que le incumben en virtud de los Tratados,
tras emitir un dictamen motivado al respecto y haber ofrecido a dicho Estado la
posibilidad de presentar sus observaciones sin que se haya atenido a ese
dictamen en el plazo determinado por la Comision (articulo 258 TFUE). Otra
sentencia resuelve el recurso planteado por la Comision ante el TIUE por
considerar que un Estado miembro (Irlanda) no ha adoptado las medidas
necesarias para el cumplimento de una sentencia previa condenatoria, conforme
a lo establecido en el articulo 260 TFUE. Junto a ellas, este ano el TIUE ha
resuelto tres recursos de casacidon y un recurso de anulacion.

Resulta imposible analizar en detalle el contenido de todas y cada una de
las sentencias del Tribunal en el limitado margen de este trabajo. Ademas, dicho
analisis careceria de sentido. Es mucho maés util exponer exclusivamente los
pronunciamientos que contienen aportaciones novedosas o materias tratadas
con menos frecuencia por el Tribunal. Por ese motivo, este afio hemos optado
por analizar las maultiples sentencias relacionadas con los residuos.
Efectivamente, se trata de uno de los retos ambientales a los que se enfrentan
los Estados miembros y su problematica es compleja ya que abarca aspectos
tan variados como el propio concepto de residuo, su traslado o su tratamiento.
Ademas de este amplio nimero de resoluciones, mencionaremos por su
importancia y novedad la posibilidad de proceder al arresto coercitivo de los
titulares de poderes publicos como medida de ejecucion forzosa para el
cumplimiento de las exigencias ambientales, la legitimacion para actuar ante
determinadas concentraciones de nitratos en el agua y su relacion con la
existencia de un derecho subjetivo afectado, la posibilidad de modificar el
sistema de apoyo econdmico a la produccion de energia eléctrica a partir de
instalaciones solares fotovoltaicas y si la existencia de razones imperiosas de
interés publico de primer orden puede eximir de la realizacion de una
evaluacion de impacto ambiental previa de un proyecto.
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Tal seleccion nos obliga a dejar de lado otras sentencias que resuelven
cuestiones prejudiciales aplicando doctrina reiterada del Tribunal o con menor
aportacion novedosa. Por ejemplo, sobre la aplicacion de la evaluacion de
impacto ambiental en determinados planes y programas en relacion a los
objetivos de conservacion para la Red Natura 2000 (C-321/18,
ECLIL:EU:C:2019:484) o zonas especiales de conservacion (C-43/18,
ECLI:EU:C:2019:483); sobre la verdadera informacion y participacion del
publico interesado en la toma de decisiones en procedimientos de evaluacion
de 1mpacto ambiental (C-280/18, ECLI:EU:C:2019:928); sobre la
interpretacion restrictiva de la asignacion gratuita de derechos de emision de
gases de efecto invernadero (C-628/18, ECLI:EU:C:2019:518), o sobre la
posibilidad de imponer un canon por la utilizacién de las aguas continentales
para la produccion de energia eléctrica en las demarcaciones intercomunitarias,
compatible con el principio de que quien contamina paga y de no
discriminacion y sin que se produzca un falseamiento de la competencia, ya que
no se trata de un canon medioambiental, sino recaudatorio (C-105 a 113/18,
ECLI:EU:C:2019:934). Otras sentencias aclaran la forma en la que se deben
llevar a cabo los controles para conocer el cumplimiento de las directivas, como
por ejemplo, en relacion a la calidad del aire (C-723/17, ECLI:EU:C:2019:533)
se concluye que las mediciones se deben realizar sobre la ubicacion de los
puntos de muestreo, que estara sometida a control y fundamentada
cientificamente, y que para declarar la superacion de un valor limite sera
suficiente el registro en cualquiera de los puntos de muestreo. También realiza
este ano el TIUE (C-674/17, ECLL:EU:C:2019:851) una interpretacion
restrictiva basada en requisitos exhaustivos y justificados de la excepcion
contenida en el articulo 16.1 de la Directiva de habitats, contraria a la
autorizaciéon de la caza de 7 lobos (especie gravemente amenazada en
Finlandia).

En relacion a las sentencias por incumplimiento, baste por ahora con
apuntar que el Estado miembro que mas veces ha sido condenado este afio ha
sido Italia (con 3 condenas), seguido por Irlanda, que suma una sentencia por
incumplimiento de las normas de recogida y tratamiento de aguas residuales
urbanas con otra por incumplimiento de una sentencia anterior en relacion a la
evaluacion ambiental de un parque eolico. La condena de este afio al Reino de
Espania (C-556/18, ECLI:EU:C:2019:785) vino motivada por la falta de
adopcion, publicacion y transmision a la Comision Europea de los planes
hidroldgicos de cuenca revisados y autorizados de las islas Canarias. Cabe
recalcar que el TJUE recuerda que un Estado miembro no puede invocar su
propio retraso en ejecutar una obligacion fijada por una directiva, como
pretendia Espafia, para justificar el cumplimiento tardio de otra obligacion
impuesta en la misma directiva.
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2. RETOS PLANTEADOS POR LOS RESIDUOS: CONCEPTO,
TRASLADO Y TRATAMIENTO

Junto a las materias que podemos denominar “tradicionales” en los
pronunciamientos del Tribunal, como el régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero, la delimitacion del concepto “planes
y programas” de la Directiva de evaluacion ambiental estratégica, la adecuacion
de las medidas adoptadas para limitar los valores de didéxido de nitrogeno en
determinadas zonas, la correcta designacion de los lugares de interés
comunitario, la participacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a
la justicia y otras materias tratadas por el Tribunal, en 2019 existe un gran
numero de sentencias sobre residuos.

El TIUE se ha pronunciado sobre la interpretacion y aplicacion del
Reglamento (CE) n® 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14
de junio de 2006, relativo a los traslados de residuos (en adelante Reglamento
de traslados de residuos); el Reglamento (CE) n® 1069/2009 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y los productos
derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n° 1774/2002 (en adelante Reglamento sobre subproductos
animales); la Directiva 1999/31/CE del Consejo, de 26 de abril de 1999, relativa
al vertido de residuos (en adelante Directiva de vertederos); la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (en
adelante, Directiva sobre residuos); y la Directiva 2011/70/Euratom del
Consejo, de 19 de julio de 2011, por la que se establece un marco comunitario
para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los
residuos radiactivos.

2.1. CALIFICACION DE LOS RESIDUOS COMO PELIGROSOS
EN EL CASO DE “CODIGOS ESPEJO” CUANDO EXISTAN
DUDAS SOBRE SU PELIGROSIDAD

El TJUE se ha pronunciado por primera vez sobre los criterios de
clasificacion de los residuos con los llamados “codigos espejo”, es decir,
aquellos residuos a los que se puede asignar tanto el codigo correspondiente a
un residuo peligroso como uno que corresponda a un residuo no peligroso. Se
trata de la sentencia de 28 de marzo, Sala Décima (C-487/17 a C-489/17,
ECLIL:EU:C:2019:270) que responde a diversas cuestiones prejudiciales
planteadas por el Tribunal Supremo de Casacion de Italia en el contexto de tres
procedimientos penales incoados contra varios particulares acusados de trafico
ilegal de residuos. Se sospecha que los inculpados, en sus respectivas
condiciones de gestores de vertederos, sociedades de recogida y de produccion
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de residuos, asi como sociedades encargadas de efectuar los analisis quimicos
de los residuos, atribuyeron a unos residuos a los que correspondian “codigos
espejo” codigos correspondientes a residuos no peligrosos con base en unos
andlisis quimicos parciales y no exhaustivos, y posteriormente los trataron en
vertederos para residuos no peligrosos.

El Tribunal remitente quiere saber si, conforme a la Directiva sobre
residuos (anexo III) y el anexo de la Lista Europea de Residuos (Decision
2000/532), el poseedor de un residuo susceptible de clasificarse con un codigo
espejo estd obligado a investigar si contiene sustancias peligrosas y, en caso de
respuesta afirmativa, con qué grado de determinacion y segiin qué métodos
debe llevar a cabo dicha investigacion. Ademas se pregunta si, conforme al
principio de cautela, debera clasificarse como residuo peligroso cuando existan
dudas sobre las caracteristicas de peligrosidad del residuo que puede
clasificarse con c6digos espejo o cuando no sea posible determinar con certeza
que no existen sustancias peligrosas en el residuo.

El TIUE concluye que el poseedor del residuo deberda determinar la
composicion del residuo e investigar si contiene las sustancias peligrosas que
razonablemente puedan estar presentes en ¢l, utilizando para ello métodos de
toma de muestras, andlisis quimicos y ensayos de los establecidos en el
Reglamento REACH o cualquier otro reconocido a nivel internacional.

Respecto al principio de cautela, el Tribunal afirma que efectivamente,
se debera clasificar el residuo como peligroso si tras hacer una evaluacion
completa de los riesgos no puede determinarse si existen sustancias peligrosas
en el residuo o no pueden evaluarse sus caracteristicas de peligrosidad.

2.2. INTERPRETACION Y APLICACION PRACTICA DEL
PRINCIPIO DE JERARQUIA DE RESIDUOS: INSTALACION
DE INCINERADORAS, TRATAMIENTO DE LOS RESIDUOS
Y FIN DE LA CONDICION DE RESIDUO

Son varias las ocasiones en las que el TJUE ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre la interpretacion y aplicacion practica del principio de
jerarquia de residuos: prevencidn, reutilizacion, reciclado, valorizacion o
eliminacion de los residuos.

La primera que vamos a analizar es la sentencia de 8 de mayo, (Sala
Sexta, C-305/18, ECLI:EU:C:2019:384). En ella el Tribunal responde a la
peticion de decision prejudicial presentada en el contexto de un litigio entre dos
asociaciones de defensa del medio ambiente (Verdi Ambiente e Societa y
Movimento Legge Rifiuti Zero per ’Economia Circolare) y la Presidencia del
Consejo de Ministros de Italia. Las asociaciones interpusieron un recurso para
anular un decreto del Consejo de Ministros relativo a la determinacion de la
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capacidad total de tratamiento de las instalaciones de incineracion de residuos
urbanos y asimilables en funcionamiento o autorizadas a nivel nacional, asi
como a la determinacion de las necesidades residuales que se han de cubrir
mediante la construccion de instalaciones de incineracion con valorizacion de
residuos urbanos y asimilables.

El primero de los motivos fundamentales en los que se basa la peticion
de anulacion es la violacion del principio de «jerarquia de residuos» (articulos
4 y 13 de la Directiva sobre residuos). En este sentido, las asociaciones
argumentan que la incineracion de residuos se puede utilizar, exclusivamente,
como ultimo recurso, cuando no sea posible recurrir a técnicas de valorizacion
o de reciclaje. Sin embargo, el Decreto califica las instalaciones de incineracion
como «infraestructuras y establecimientos estratégicos de interés nacional
preeminente». En segundo lugar, argumentan que se ha infringido la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente (en adelante Directiva EAE), ya que el Decreto se aprobd
sin que se realizara una evaluacion previa de su impacto ambiental.

En este contexto, el Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo
del Lacio considerd necesario que el TJUE se pronunciara sobre si es contraria
al principio de «jerarquia de residuos» la calificacion de instalaciones de
incineracion de residuos como «infraestructuras y establecimientos estratégicos
de interés nacional preeminente» (calificacion que no otorga a las instalaciones
destinadas al tratamiento de residuos para su reciclado y reutilizacion).

El TIUE recuerda que la jerarquia de residuos constituye un objetivo, de
manera que deja margen de apreciacion a los Estados miembros para adoptar
las medidas que proporcionen el mejor resultado medioambiental global. Esto
puede suponer que determinados flujos de residuos se aparten de la jerarquia,
siempre que esté justificado por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos
globales de generacion y de la gestion de dichos residuos.

Junto a ello, el articulo 13 de la Directiva de residuos obliga a los Estados
miembros en cuanto al resultado que debe alcanzarse: asegurar que la gestion
de los residuos se realice sin poner en peligro la salud humana y sin dafiar el
medio ambiente y, en particular, sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo
ni para la fauna y la flora; pero les deja un margen de apreciacion en la
evaluacion de la necesidad de tales medidas.

Es preciso tener en cuenta que la calificacion de las instalaciones de
incineracion como infraestructuras y establecimientos estratégicos de interés
nacional preeminente no significa que se otorgue la misma calificacion a las
operaciones de tratamiento de residuos que se realizan en ellas y, en
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consecuencia, se les otorgue prioridad sobre otras operaciones de prevencion y
de gestion de residuos. Ademads, en este caso el Gobierno italiano argumenta
que la mencionada calificacion tiene como objeto racionalizar y facilitar la
tramitacion del procedimiento de autorizacion para subsanar la inexistencia de
una red nacional de gestion de residuos, como se ha declarado en reiteradas
ocasiones por el TIJUE (asuntos C-135/05, C-82/06, C-297/08, C-323/13,
C-196/13 y C-653/13, a los que hay que afiadir una nueva condena por
incumplimiento este afio, asunto C-498/17). Es decir, que responde a la
obligacion establecida en el articulo 260.1 TFUE de adoptar las medidas
necesarias para la ejecucion de las sentencias del Tribunal.

En consecuencia, el TJUE afirma que no es contraria al principio de
jerarquia de residuos la calificacion de instalaciones de incineracion de residuos
como «infraestructuras y establecimientos estratégicos de interés nacional
preeminente», siempre que dicha calificacion sea conforme con las
disposiciones de la Directiva de residuos que establecen obligaciones mas
especificas.

En relacion a la segunda cuestion prejudicial, el TJUE responde que el
Decreto controvertido en el litigio principal, que aumenta la capacidad de las
instalaciones de incineracion de residuos existentes y preve la creacion de
nuevas instalaciones de esta naturaleza, puede considerarse comprendido en el
concepto de «planes y programas» que puedan tener repercusiones
significativas sobre el medio ambiente de la Directiva EAE y, en consecuencia,
debe ser objeto de una evaluacion medioambiental previa.

Una de las cuestiones que plantean cierta complejidad en materia de
residuos es la determinacion del momento en el que una sustancia deja de ser
un residuo. Esta cuestion se la planted al TIUE el Tribunal de Apelacion de
Tallin (Estonia), en el marco de un litigio entre una empresa (Tallinna Vesi AS)
y la Agencia de Medio Ambiente respecto a dos decisiones sobre la valorizacion
de residuos, por las que rechazo constatar el fin de la condicion de residuo de
lodos de depuracion sometidos a tratamiento de valorizacion. El TJIUE debia
responder si era conforme al articulo 6.4 de la Directiva de residuos una
normativa nacional que, ante la ausencia de normas europeas, establece los
criterios para establecer el fin de la condicion de residuo y, en ese caso, si un
poseedor de residuos podia exigir que la autoridad competente del Estado
miembro o un 6rgano jurisdiccional del mismo constatase el fin de la condicion
de residuo conforme a la jurisprudencia del TJUE.

El Tribunal, en su sentencia de 28 de marzo, (Sala Segunda, C-60/18,
ECLIL:EU:C:2019:264), recuerda el concepto de residuo establecido en la
Directiva y constata que la Comision no ha adoptado criterios especificos que
permitan determinar el fin de la condicion de residuo de los lodos de depuracion
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que se sometan a un tratamiento de valorizacion. Esta indeterminacion permite
a los Estados miembros tanto adoptar decisiones en casos individuales,
especialmente previa solicitud presentada por los poseedores de la sustancia o
del objeto calificado de residuo, como adoptar una norma o una reglamentacion
técnica para una determinada categoria o tipo de residuos y notificarselo a la
Comision. Se trata de una accion de carécter facultativo, de manera que el
Estado miembro también puede considerar que determinados residuos no
pueden dejar de serlo y renunciar a adoptar una normativa sobre el fin de su
condicidon de residuo, siempre y cuando esto no obste la consecucion de los
objetivos de la Directiva de residuos, entre los que se encuentra el fomento de
la aplicacion de la jerarquia de residuos o su valorizacion a fin de preservar los
recursos naturales y permitir el establecimiento de una economia circular.

En el caso del litigio principal, la valorizacion de los lodos de depuracion
implica determinados riesgos para el medio ambiente y para la salud humana,
en particular los relacionados con la presencia de sustancias peligrosas. Por este
motivo, Estonia puede optar por no constatar el fin de la condicion de residuo
de dichos lodos o por no elaborar ninguna norma cuyo cumplimiento lleve a
poner fin a su condicion de residuo; y un poseedor de residuos, en este caso la
empresa, no puede exigir que la autoridad competente del Estado miembro o
un oOrgano jurisdiccional del Estado miembro constate el fin de la condicion de
residuo.

El 24 de octubre (Sala Segunda, C-212/18, ECLI:EU:C:2019:898), el
TJUE respondi6é otra cuestion prejudicial planteada sobre el concepto de
residuo y cuando pierde esa condicion (articulo 6, apartados 1 y 4 de la
Directiva de residuos y articulo 13.1 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, en adelante Directiva de energias
renovables). De la misma manera que en la sentencia anterior, la cual es
reiteradamente mencionada en €sta, no se habian aprobado normas europeas
que establecieran los criterios para determinar cuando los aceites vegetales
usados dejan de ser residuos, de manera que cada Estado miembro tiene la
potestad de decidirlo, caso por caso y, de ser asi, debe notificar a la Comision
las normas y reglas técnicas adoptadas a ese respecto.

El asunto litigioso, del que eran parte Prato Nevoso Termo Energy Stl y
la Provincia de Cuneo (Italia) y ARPA Piemonte, versaba sobre la
desestimacion de una autorizacion para sustituir, como fuente de alimentacion
de su central de produccion de energia térmica y eléctrica, el metano por un
bioliquido, en concreto un aceite vegetal, derivado de la recoleccion y del
tratamiento quimico de aceites de fritura usados, de residuos de refinado de
aceites vegetales y de residuos de lavado de los depositos donde se
almacenaban.
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La conclusion a la que llega el TIUE, mediante una interpretacion
restrictiva fundamentada en el principio de precaucion, es que el articulo 6,
apartados 1 y 4, de la Directiva de residuos y el articulo 13.1 de la Directiva de
energias renovables, leidos conjuntamente, no se oponen a una normativa
nacional en virtud de la cual debe denegarse la solicitud de autorizacioén para
sustituir el metano por una sustancia derivada del tratamiento quimico de
aceites vegetales usados, como fuente de alimentacion de una instalacion
destinada a la produccion de energia eléctrica que produce emisiones
atmosféricas. Eso es asi porque dicha sustancia no ha sido incluida en la lista
de categorias de combustibles procedentes de la biomasa autorizadas a tal
efecto y a que esa lista solo puede modificarse mediante un decreto ministerial
cuyo procedimiento de adopcién no estd coordinado con el procedimiento
administrativo de autorizacion de la utilizacion de esa sustancia como
combustible. El motivo de ello es que el Estado miembro ha podido considerar,
sin incurrir en error manifiesto de apreciacion, que no queda demostrado que la
utilizacion del aceite vegetal cumpla, en esas circunstancias, los requisitos
exigidos en el articulo 6.1 de la Directiva de residuos y, en particular, carezca
de posible efecto adverso alguno sobre el medio ambiente y la salud humana.

También versa sobre el concepto de residuo y su necesidad de
tratamiento la sentencia del TJUE de 2 de mayo (Sala Octava, C-250/18,
ECLI:EU:C:2019:343), que condena por incumplimiento de la Directiva de
residuos a la Republica de Croacia.

En primer lugar, el TJUE considera que dicho Estado miembro no habia
probado que los granulados de piedra o la escoria del litigio principal
respondieran a la nocion de «subproductoy» del articulo 5.1 de la Directiva de
residuos, ya que solo se prevé su utilizacion en el contexto de un futuro proyecto
de renovacion y reconstruccion del aeropuerto. Sin embargo, esa utilizacion no
es segura y, en todo caso, requeriria un almacenamiento sostenible y podria
originar dafios ambientales que la Directiva pretende limitar.

En segundo lugar, la Republica Checa no habia adoptado las medidas
necesarias para garantizar que la gestion de las escorias en cuestion, depositadas
en un vertedero, se llevara a cabo de manera que no pusiera en peligro la salud
humana y no perjudicara el medio ambiente, tal y como se establece en el
articulo 13.1 de la Directiva.

En tercer lugar, el Tribunal concluye que tampoco se habian adoptado las
medidas necesarias para que, conforme al articulo 15.1 de la Directiva, el
poseedor de los residuos depositados en el vertedero los tratara él mismo o los
hiciera tratar por un comerciante, un establecimiento o una empresa que efecttie
operaciones de tratamiento de residuos o por un recolector de residuos publico
o privado.
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2.3. ;COMO HA DE INTERPRETARSE EL CONCEPTO DE
«TRASLADO DE RESIDUOS» Y SU RELACION CON EL
TRASLADO DE SUBPRODUCTOS ANIMALES, BIENES
DEVUELTOS POR LOS CONSUMIDORES O BIENES
DESCATALOGADOS?

El TIUE, en su labor interpretativa, se pronuncié en tres ocasiones
durante 2019 sobre los conceptos de residuo y traslado de residuos conforme al
Reglamento n°® 1013/2006. La primera vez, en relacion a los residuos generados
a bordo de un buque por una averia del mismo, la segunda acerca del traslado
de subproductos animales, y la tercera en relacion a bienes devueltos por
consumidores o retirados de la gama de productos del vendedor. Ademas
también resolvio un recurso de incumplimiento en aplicacion del mencionado
Reglamento de traslado de residuos. Veamos estos pronunciamientos.

La primera de las sentencias de 2019 en las que el TJUE se pronunci6
sobre la interpretacion del concepto «traslado de residuos» contenido en el
articulo 1.3, letra b), del Reglamento fue la de 16 de mayo (Sala Quinta, C-
689/17, ECLI:EU:C:2019:420). Dicha sentencia respondié a una cuestion
prejudicial planteada en el contexto de una reclamacion de dafios y perjuicios
iniciado por la sociedad titular de un buque aleman (MSC Flaminia) contra el
Land de Baja Sajonia (Alemania) por obligarle a tramitar un procedimiento de
notificacion sobre el transporte de residuos generados a bordo del buque
(chatarra y aguas de extincion contaminadas con lodos y residuos de carga) a
raiz de un incendio.

La cuestion planteada al TJUE por el Tribunal alemén es si para trasladar
de Alemania a Rumania los residuos generados por el incendio era necesario el
procedimiento de notificacion con arreglo al articulo 3.1 del Reglamento de
traslado de residuos o si, por el contrario, era aplicable la excepcion establecida
en el articulo 1.3, letra b) de dicho Reglamento, al tratarse de residuos generados
a bordo de un buque.

El TJUE, en primer lugar, establece que efectivamente se trata de
residuos en el sentido del articulo 2.1 del Reglamento y que el articulo 1.3.b)
excluye de su d&mbito de aplicacion los residuos generados a bordo de vehiculos,
trenes, aviones y buques hasta que dichos residuos se hayan descargado con el
fin de ser valorizados o eliminados, por lo que no les habria sido aplicable el
Reglamento hasta el momento en el que fueran retirados del buque.

Posteriormente, el Tribunal analiza el tenor literal del precepto, el sentido
habitual de las expresiones utilizadas y su contexto, y llega a la conclusion de
que se trata de residuos generados a bordo del buque cuando navegaba en alta
mar, por lo que el Reglamento de traslado de residuos no resulta aplicable en
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este caso hasta el momento en que se descarguen para su valorizacion o
eliminacion. No obstante, el Tribunal pone de relieve que la excepcion
establecida en el articulo 1.3. b) del Reglamento no puede aplicarse en caso de
abuso por parte de los responsables del buque, tales como conductas que
pretendan demorar, de forma excesiva e injustificada, la descarga de los
residuos para su valorizacion o eliminacion. A este respecto, la demora deberia
apreciarse atendiendo, en especial, a la naturaleza de esos residuos y a la
gravedad del peligro que supongan para el medio ambiente y la salud humana.

Una semana mas tarde, el 23 de mayo, la Sala Quinta del TJUE volvi6 a
pronunciarse sobre la interpretacion del Reglamento de traslado de residuos (C-
634/17, ECLLI:EU:C:2019:443). EI Tribunal contestd la peticion de decision
prejudicial planteada en el contexto de un litigio entre ReFood GmbH & Co.
KG (empresa de traslado de restos alimentarios y de mesa, incluidos los
subproductos animales) y la Camara de Agricultura de la Baja Sajonia
(Alemania), en relacion con la legalidad de un traslado de subproductos
animales desde los Paises Bajos con destino a Alemania, donde debian ser
transformados para ser objeto de valorizacion en una planta de biogas situada
también en Alemania.

La cuestion controvertida es si el traslado de los mencionados
subproductos animales estd comprendido en el ambito de aplicacion del
Reglamento de traslado de residuos, o si, por el contrario, cabe entender de su
articulo 1.3, letra d), que estd excluido de su ambito de aplicacion cualquier
traslado que sea materia del Reglamento sobre subproductos animales o
unicamente algunos de esos traslados, de acuerdo con los requisitos especificos
impuestos en este ultimo Reglamento.

Uno de los aspectos interesantes apuntados por el TJUE en la resolucién
de esta cuestion prejudicial es el problema que generan las diversas versiones
lingtiisticas de las normas europeas. Asi, mientras en la version alemana, el
articulo 48.2 del Reglamento sobre subproductos animales hace referencia a la
peticion de «autorizacion» contemplada en el apartado 1 de dicho articulo, las
versiones en griego, inglés, francés, italiano y neerlandés, solo aluden a
«formatos para las solicitudes». En este sentido, el Tribunal recuerda su
reiterada jurisprudencia conforme a la cual en el caso de que existan
discrepancias entre diversas versiones lingiiisticas de una disposicién del
Derecho de la Union, la formulacion utilizada en una de esas versiones no
puede constituir la Uinica base para interpretar dicha disposicién ni puede ser
reconocida con caracter prioritario o gozar de prioridad frente a otras versiones
lingiiisticas.

Por otro lado, el Tribunal expone que no puede pasarse por alto el criterio
l6gico establecido en el Reglamento de traslado de subproductos animales, que
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establece normas proporcionadas respecto a la peligrosidad del transporte de
las distintas categorias de subproductos animales y menos estrictas que las
establecidas en el Reglamento de traslado de residuos ya que, con caracter
general, los riesgos son menores. En consecuencia, concluye que los traslados
de subproductos animales estan excluidos del dmbito de aplicacion del
Reglamento de traslado de residuos, salvo en los supuestos en los que el
Reglamento de traslado de subproductos animales establezca de forma expresa
la aplicacion del primero.

Finalmente, en su sentencia de 4 de julio (Sala Segunda, C-624/17,
ECLI:EU:C:2019:564) el TJUE responde a la cuestion prejudicial planteada
por el Tribunal de Apelacion de La Haya (Paises Bajos) en el marco de un
procedimiento penal contra la empresa Tronex BV, mayorista de restos de
existencias de articulos electronicos, acusada de trasladar residuos hasta
Tanzania incumpliendo lo dispuesto en el Reglamento de traslado de residuos.
Los mencionados articulos, comprados por 2 396,01 euros por Tronex BV, eran
hervidores eléctricos, planchas a vapor, ventiladores y maquinillas de afeitar, la
mayoria de ellos en su embalaje original. Entre dichos aparatos habia algunos
devueltos por los consumidores al amparo de la garantia del producto
correspondiente, otros habian sido retirados de la gama de productos del
vendedor a raiz de un cambio en la misma y un tercer grupo eran defectuosos.

La cuestion planteada en este asunto es, esencialmente, si el traslado de
los aparatos mencionados debe considerarse un «traslado de residuos» en el
sentido del articulo 1.1 del Reglamento de traslado de residuos, en relacion con
su articulo 2.1, y con el articulo 3.1 de la Directiva de residuos.

El Tribunal recuerda reiterada jurisprudencia sobre la calificacion de
«residuoy» y su vinculacion con el comportamiento del poseedor y el significado
del término «desprenderse», que puede englobar la «eliminacion» y la
«valoraciony. Recuerda también que los términos «residuo» y «desprenderse»
deben interpretarse de manera amplia y deben tener en cuenta el conjunto de las
circunstancias de cada caso, tales como que el objeto no haya dejado de tener
utilidad para su poseedor, de manera que constituya una carga de la que procure
desprenderse, en cuyo caso existe un riesgo de que el poseedor se desprenda del
objeto o de la sustancia de una manera que pueda ser perjudicial para el medio
ambiente, procediendo a su abandono, o a su vertido o eliminacién de manera
incontrolada.

La conclusion a la que llega finalmente el Tribunal es que debe
considerarse «traslado de residuos» el de los aparatos que fueron devueltos por
los consumidores o por el comerciante a su proveedor, siempre que no se haya
comprobado previamente su buen funcionamiento o no estén correctamente
protegidos contra los dafios vinculados al transporte. Sin embargo, no se deben
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considerar residuos los aparatos que hayan dejado de formar parte de la gama
de productos del vendedor y se encuentren en su embalaje original sin abrir,
salvo que existan indicios de que efectivamente se trata de residuos.

El 14 de marzo el TJUE (Sala Primera, C-399/17, ECLI:EU:C:2019:
200) resolvié un recurso por incumplimiento del Reglamento de traslado de
residuos interpuesto por la Comision Europea contra la Republica Checa, al
negarse a garantizar el retorno de la mezcla TPS-NOLO o Geobal trasladada
hasta Katowice (Polonia). La Republica Checa afirma que el Geobal se produce
a partir de residuos procedentes de una antigua actividad de refinado de
petroleo, pero mediante su mezcla con el polvo de carbono y el 6xido de calcio
pierde su caracter de residuo, de manera que cuando se produjo el contrato de
venta con el importador polaco podia utilizarse como combustible en las
cementeras polacas.

El TJUE rechaza la pretension de la Comision por motivos procesales:
falta de prueba suficiente del caracter de residuo del Geobal, de manera que no
puede dictaminarse que se tratara de un traslado de residuos en el sentido del
Reglamento ni, por lo tanto, puede establecerse que la Republica Checa
incumpliera las obligaciones de dicha norma. Segin el Tribunal, resulta
insuficiente la presuncion del articulo 28 del Reglamento, conforme a la cual se
tratard de un residuo cuando las autoridades competentes de expedicion y
destino discrepen acerca de si el objeto del traslado debe calificarse como
residuo, tal y como sucede en el litigio.

Sin embargo, mas alla de la conclusion, interesa destacar la sintesis de la
doctrina consolidada del TJUE sobre el concepto de residuo y la imposibilidad
de basarse en una mera presuncion para aportar la prueba de un incumplimiento
y condenar a un Estado miembro. Es decir, para determinar si cierta sustancia
es un residuo, habrd que atender a la definicion de residuo (articulo 2.1 del
Reglamento) y su remision al anexo I que tiene caracter ilustrativo pero no
exhaustivo y al conjunto de circunstancias de cada caso, fundamentalmente el
comportamiento del poseedor de la sustancia (intenciéon u obligacion de
desprenderse de la misma), la fecha del traslado, el significado del término
“desprenderse”, el origen y composicion del producto y el registro de la
sustancia con arreglo al Reglamento REACH.

2.4. NUEVA CONDENA POR INCUMPLIMIENTO DE LA
DIRECTIVA DE VERTEDEROS E INADMISIBILIDAD DE UN
RECURSO DE INCUMPLIMIENTO SOBRE LOS PLANES DE
GESTION DE RESIDUOS

Pese al tiempo que ha transcurrido desde la entrada en vigor de la
Directiva de vertederos y el amplio plazo otorgado a los Estados miembros para
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cumplir sus disposiciones (hasta el 16 de julio de 2009), siguen siendo
constantes los incumplimientos por parte de éstos y, en consecuencia, las
condenas por parte del TJUE. El afio pasado el Tribunal condené a Rumania
por no adoptar las medidas necesarias para proceder lo antes posible al cierre
de 68 vertederos que no habian obtenido la autorizaciébn para seguir
funcionando y a Eslovenia por no haber adoptado las medidas para cerrar 20
vertederos ni haber adecuado otro a las exigencias de la Directiva. Este afo la
condena ha recaido contra la Reptblica Italiana (21 de marzo, Sala Quinta, C-
498/17, ECLI:EU:C:2019:243) por los mismos motivos: no haber adoptado
todas las medidas necesarias para cerrar lo antes posible 37 vertederos que no
habian obtenido la autorizacion para continuar sus actividades y no haber
adoptado las medidas necesarias para adaptar otros 7 vertederos que habian
obtenido autorizacion para continuar su funcionamiento.

Por otro lado, el 5 de diciembre el TJUE (Sala Octava, C-642/18,
ECLLI:EU:C:2019:1051) declar6 la inadmisibilidad de un recurso contra el
Reino de Espaia por el incumplimiento de los articulos 30.1 y 33.1 de la
Directiva sobre residuos, al no haber revisado los planes de gestion de residuos
conforme establece la citada Directiva por lo que se refiere a las Comunidades
Auténomas de Illes Balears y de Canarias y al no haber informado oficialmente
a la Comision Europea de la revision de tales planes.

En la mencionada sentencia, el Tribunal constata que la Comisién aplica
de manera equivocada el dies a quo para el cumplimento por parte del Reino
de Espafia de los plazos de aprobacion y revision de los planes de gestion de
residuos. Efectivamente, el articulo 30.1 de la Directiva de residuos establece
que los Estados miembros deben asegurarse de que los planes de gestion de
residuos se evaluen, como minimo, cada seis afios y se revisen en la forma
apropiada. Sin embargo, tal y como expone el Tribunal, dicha obligacion solo
pudo nacer en la fecha en que expir6 el plazo de transposicion de la Directiva
(el 12 de diciembre de 2010), y no con su entrada en vigor (el 12 de diciembre
de 2008). En consecuencia, el plazo de cumplimiento expir6 el 12 de diciembre
de 2016, pero la Comision requirid al Reino de Espaiia para que pusiera fin al
supuesto incumplimiento el 18 de noviembre de ese afio, por lo que inici6 de
forma prematura la fase administrativa previa del procedimiento de
incumplimiento del articulo 258 TFUE. Por exigencias de seguridad juridica se
inadmite el recurso y se condena en costas a la Comision Europea.
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3. (ES POSIBLE APLICAR EL ARRESTO COMO MEDIO DE
EJECUCION FORZOSA PARA QUE SE CUMPLAN LAS
MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA?

La ultima sentencia de 2019 en materia ambiental del TJUE (19 de
diciembre, Gran Sala, C-752/18, ECLL:EU:C:2019:1114) resulta muy
interesante. La sentencia responde a una situacion inusual. El estado federado
de Baviera sobrepaso el valor limite de didxido de nitrégeno (NO2) establecido
por las disposiciones del articulo 13.1, parrafo segundo, de la Directiva 2008/50
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa (en adelante
Directiva de calidad del aire), puestas en relacion con las del anexo X1, seccion
B, de dicha Directiva. Como resultado de dicho nivel de contaminacion,
Baviera fue condenada en reiteradas ocasiones por los tribunales alemanes (la
primera condena fue de 2012) por incumplimiento de las medidas impuestas,
fundamentalmente en lo referente a modificar el plan de accion para la calidad
del aire aplicable a la ciudad de Munich y prohibir la circulacion en diversas
zonas urbanas de ciertos vehiculos diésel. Lo inusual de este caso es que
Baviera pag6 las multas coercitivas que se le impusieron, pero siguid negandose
a cumplir las obligaciones que se le habian impuesto, hasta el punto de que
varios de sus representantes, entre ellos su ministro presidente, expresaron
publicamente su intencién de incumplir las mencionadas obligaciones en lo
relativo a las prohibiciones de circulacion.

Mediante varias resoluciones de 2018 se impuso a Baviera una nueva
multa coercitiva de 4 000 euros, se le volvid a apercibir de la imposicion de una
multa conminatoria adicional de idéntico importe, pero se desestimd, entre
otras, la pretension de la ONG actora (Deutsche Umwelthilfe eV) de que se
impusiera un arresto coercitivo a la ministra de Medio Ambiente y Proteccion
de los Consumidores de Baviera o, en su defecto, al ministro presidente de
dicho estado federado. El Tribunal aleman considera que cuando el poder
ejecutivo manifiesta con tanta claridad su determinacion de incumplir
determinadas resoluciones judiciales, es evidente que la imposicion y
liquidacién de nuevas multas coercitivas sera insuficiente para hacer que
modifique su comportamiento. El mismo Tribunal afirma que, si bien un arresto
coercitivo podria ser una garantia del cumplimiento de las obligaciones y de las
resoluciones judiciales, el Derecho constitucional aleman no permite imponerlo
en un caso como este, ya que exige que el objetivo perseguido al aplicar una
disposicion que sirve de fundamento juridico a una privacion de libertad quede
englobado en la intencion que perseguia el legislador en el momento en que
establecio dicha disposicion.
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En esta situacion, el Tribunal alemén se pregunta si el Derecho de la
Uniodn exige en un caso como éste la imposicion de un arresto coercitivo, en
cuyo caso los tribunales nacionales no podrian tener en cuenta el obstaculo que
supone la jurisprudencia constitucional alemana para adoptar dicha medida. Es
decir, se plantea al TIUE si el articulo 47 de la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea faculta (o incluso obliga) al tribunal
nacional competente para imponer un arresto coercitivo a los titulares de una
funcién publica que implica el ejercicio del poder publico en una situacion
caracterizada por la negativa persistente de una autoridad nacional a dar
cumplimiento a una resolucion judicial que la conmina a ejecutar una
obligacion clara, precisa e incondicional derivada de la Directiva de calidad del
aire. De esta manera se conseguiria respetar la tutela judicial efectiva, prevista
en el Convenio de Aarhus, que incluye el derecho a la ejecucion de las
resoluciones judiciales.

El TIUE concluye que, efectivamente, los Estados miembros estan
obligados a garantizar el respeto del derecho a la tutela judicial efectiva,
maxime en un caso como ¢ste, en el que peligra la salud de las personas, de
manera que el tribunal nacional puede imponer el arresto coercitivo a los
titulares del poder publico. Sin embargo, el TJUE también recuerda que la tutela
judicial efectiva no es un derecho absoluto y puede someterse a restricciones.
Por este motivo, para imponer el arresto coercitivo debe existir una base legal
en el Derecho interno suficientemente accesible, precisa y previsible en su
aplicacion, y esta limitacion al derecho a la libertad debe respetar lo establecido
en el articulo 52.1 de la Carta, es decir, debe ser proporcional, necesaria y
responder a objetivos de interés general o a la necesidad de proteccion de los
derechos y libertades de los demas.

4, LEGITIMACION PARA ACTUAR ANTE DETERMINADA
CONCENTRACION EN EL AGUA DE NITRATOS
PROCEDENTES DE FUENTES AGRARIAS

Otra de las sentencias de gran interés en materia ambiental del TJUE en
2019 es la de 3 de octubre (Sala Primera, C-197/18, ECLI:EU:C:2019:824). El
Tribunal responde a una cuestion prejudicial planteada sobre la interpretacion
del articulo 5, apartados 4 y 5 y del anexo I, letra A.2, de la Directiva
91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccion
de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos procedentes de
fuentes agrarias. El litigio se plante6 por la Mancomunidad de Aguas de
Burgenland Norte (Austria), un particular y el Municipio de Zillingdorf
(Austria) contra una decision del Ministerio Federal de Sostenibilidad y
Turismo austriaco por la que declar6 la inadmisibilidad de sus solicitudes de
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modificacién del Reglamento relativo al Programa de Accion Nitratos 2012,
decision que afectaba a las fuentes de agua que utilizan y que superan el limite
de 50mg/1 establecido para nitratos.

La resolucion desestimatoria del Ministerio se basa en un principio del
Derecho austriaco con arreglo al cual una persona fisica o juridica solo esta
legitimada para actuar o para interponer recurso en un procedimiento
administrativo o judicial si es titular de los derechos materiales subjetivos cuya
violacidon invoca, por lo que los demandantes del litigio principal no estdn
legitimados.

El TIUE ha reconocido legitimacion a ciertas personas en materia de
calidad del aire, pero el Tribunal remitente duda si esa jurisprudencia es
aplicable también en materia de calidad del agua. A esto se une que resulta
complicado determinar el alcance exacto de la obligacion de los Estados
miembros, ya que no es evidente que el limite de 50mg/l tenga caracter
imperativo. Junto a ello, la Directiva 91/676 deja a los Estados miembros cierto
margen de apreciacion para elegir los medios de elaboracion de sus programas
de accion y para adoptar medidas adicionales o acciones reforzadas. Ademas,
el Tribunal austriaco considera que no es manifiesta la amenaza para la salud
publica, puesto que existen otras normas que garantizan la calidad del agua que
se suministra a los consumidores.

En este contexto, el tribunal remitente quiere saber si los demandantes
en el litigio principal, que son responsables del suministro de agua o estan
autorizados para utilizar una fuente, deben disponer de la facultad de exigir a
las autoridades nacionales competentes que modifiquen un programa de accion
existente o que adopten las medidas adicionales o acciones reforzadas con el
fin de obtener una concentracion maxima en nitratos de 50 mg/l en cada punto
de extraccion de agua. Pregunta si el Derecho de la Union les confiere
legitimacion para actuar ante las autoridades y los tribunales nacionales, y de
ser asi con qué requisitos; cuales son las obligaciones que se derivan
concretamente de la Directiva 91/676 y si esas obligaciones pueden ser
invocadas directamente por un particular contra las autoridades nacionales
competentes.

El TJUE responde que, efectivamente, una persona fisica o juridica que
disponga de la facultad de extraer y utilizar aguas subterrdneas resulta
directamente afectada por el hecho de que se sobrepase el limite de 50 mg/l o
exista el riesgo de sobrepasarlo, lo que puede generarle molestias (como los
gastos de descontaminacion) y restringir la facultad de utilizacion legitima de
esas aguas, sin que sea necesario que se ponga en peligro la salud de las
personas que deseen recurrir.
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El Tribunal también concluye que en los casos en que los nitratos de
origen agrario contribuyan significativamente a la contaminacion, los Estados
miembros tienen la obligacion de adoptar las medidas contempladas en el
articulo 5, apartados 4 y 5, de la Directiva 91/676 hasta que el contenido en
nitratos en las aguas subterraneas sea inferior a 50 mg/l o mientras exista el
riesgo de que si no se adoptan tales medidas se sobrepase ese limite.

En el mismo sentido, el TIUE concluye que unas personas fisicas y
juridicas tales como los demandantes en el litigio principal deben disponer de
la facultad de exigir a las autoridades nacionales competentes que modifiquen
un programa de accidon existente o que adopten las medidas adicionales o
acciones reforzadas contempladas en la Directiva por tanto tiempo como el
contenido en nitratos en las aguas subterraneas sobrepase los 50 mg/l o exista
el riesgo de que en ausencia de tales medidas los sobrepase, en uno o en varios
puntos de medicion.

5. MODIFICACION DEL SISTEMA DE TARIFAS DE
INCENTIVACION PARA LA PRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA A PARTIR DE INSTALACIONES SOLARES
FOTOVOLTAICAS

La sentencia de 11 de julio (Sala Décima, asuntos acumulados C-180/18,
C-286/18 y C-287/18, ECLI:EU:C:2019:605) responde a la cuestion prejudicial
planteada por el Consejo de Estado de Italia en el marco de los litigios iniciados
por Agrenergy y Fusignano Due, empresas titulares de instalaciones solares
fotovoltaicas, contra el quinto plan de energia del Ministerio de Desarrollo
Econdmico italiano, que redujo considerablemente los incentivos para la
produccion de energia eléctrica a partir de ese tipo de instalaciones. Dichas
empresas consideraban que tenian derecho a que se les aplicara la tarifa de
incentivacion establecida en el plan de energia anterior, que era mas ventajosa.
Alegan que sus instalaciones reunian los requisitos necesarios para beneficiarse
de esas medidas de incentivacion y sostienen que el quinto plan de energia es
contrario a la legislacion italiana y a la Directiva 2009/28 de fomento de las
energias renovables, y que vulnera el principio de proteccion de la confianza
legitima.

La cuestion planteada por el Consejo de Estado italiano al TIUE es si, a
la Iuz de los principios de seguridad juridica y de proteccion de la confianza
legitima, es compatible con el articulo 3.3 de la Directiva 2009/28 una
normativa nacional que reduzca o incluso suprima las tarifas de incentivacion
establecidas anteriormente para la energia producida a partir de las instalaciones
solares fotovoltaicas.
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El TJUE recuerda su reiterada doctrina conforme a la cual los Estados
miembros no estdn obligados a adoptar sistemas de apoyo econdmico para
fomentar el uso de energia procedente de fuentes renovables, sino que disponen
de un margen de apreciacion respecto a las medidas que consideren mas
adecuadas para alcanzar sus objetivos globales nacionales obligatorios. En
consecuencia, pueden adoptar, modificar o suprimir sistemas de apoyo, siempre
que alcancen sus objetivos.

En el caso de que un Estado miembro decida optar por sistemas de apoyo
economico, debera respetar, como se desprende de la reiterada jurisprudencia
del Tribunal, los principios generales del Derecho de la Union, entre los que
figura el de seguridad juridica, cuyo corolario es el principio de proteccion de
la confianza legitima. Este principio exige que las reglas juridicas sean claras y
precisas y que su aplicacion sea previsible para los justiciables, en especial
cuando puedan tener consecuencias desfavorables para los particulares y las
empresas.

Sera el organo remitente quien deba examinar si la normativa italiana
cumple con los mencionados principios. Sin embargo, el propio TJUE apunta
que las disposiciones normativas objeto de controversia en el litigio principal
fueron debidamente publicadas, eran suficientemente precisas y las
demandantes habian tenido conocimiento de su contenido. En consecuencia, no
vulneraron los principios se seguridad juridica ni proteccion de la confianza
legitima, ya que las disposiciones eran adecuadas para indicar desde un primer
momento a los operadores econdémicos prudentes y diligentes que el sistema de
incentivos aplicable a las instalaciones solares fotovoltaicas podia ser adaptado,
o incluso suprimido, por las autoridades nacionales a fin de tener en cuenta la
evolucion de ciertas circunstancias y que, por tanto, no podia existir la certeza
de que dicho sistema se mantuviera durante determinado periodo.

6. EVALUAC,I(’)N DE IMPACTO AMBIENTAL Y SU
EXCEPCION POR RAZONES IMPERIOSAS DE INTERES
PUBLICO DE PRIMER ORDEN

Es habitual que el TJUE se pronuncie sobre la interpretacion del articulo
6 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (en
adelante Directiva de hébitats). En muchas ocasiones, tales pronunciamientos
se relacionan con la aplicacion de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacion de
las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente (en adelante Directiva EIA), y con la Directiva 2009/147/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la
conservacion de las aves silvestres (en adelante Directiva de aves).
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Este afio no es una excepcion y la Gran Sala resolvid una peticion de
decision prejudicial que contempla nueve cuestiones sobre dichas normas en
una extensa sentencia de 29 de julio (C-411/17, ECLI:EU:C:2019:622). Dicha
peticion se origind en el contexto de un litigio entre dos asociaciones belgas
para la proteccion del medio ambiente (Inter-Environnement Wallonie ASBL y
Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen ASBL) y el Consejo de Ministros de
Bélgica, en relacion con una ley del Reino de Bélgica , de 28 de junio de 2015,
mediante la cual se estableci6 el reinicio de la actividad de una central nuclear
que habia sido cerrada y se difirid la fecha inicialmente prevista para la
desactivacion y cese de la produccidn industrial de electricidad de otra central
nuclear en funcionamiento.

Las asociaciones interpusieron un recurso de anulacién contra la
mencionada ley, que modificoé una vez mas el calendario de abandono de la
energia nuclear fijado por el legislador nacional, difiriendo diez afios el plazo
fijado para el cese de la produccion industrial de electricidad de las centrales, y
alegaron que se adoptd incumpliendo las exigencias de evaluacion previa que
imponen tanto los Convenios de Espoo y de Aarhus como las Directivas EIA,
de habitats y de aves, ya que tal diferimiento implica inversiones importantes y
mejoras de seguridad para las centrales nucleares.

Ante estas circunstancias, el Tribunal Constitucional belga decidio
suspender el procedimiento y plantear 9 cuestiones prejudiciales al TJUE sobre
la interpretacion de diversos articulos del Convenio Espoo, el Convenio de
Aarhus, y las Directivas EIA, de habitats y de aves. En esencia se cuestiona si
era preciso respetar las exigencias de evaluacion previa o si la seguridad de
suministro de electricidad del pais podria constituir una razén imperiosa de
interés general que permitiera establecer excepciones a la aplicacion de los
Convenios y Directivas o suspender su aplicacion. Se pregunta, asimismo, si en
el caso de que se incumplan las obligaciones derivadas del Derecho de la Union
sin que la seguridad de suministro constituya una razén imperiosa de interés
general, se podrian mantener los efectos de la Ley de 28 de junio de 2015 con
el fin de evitar la inseguridad juridica y permitir que se satisfagan las
obligaciones de evaluacion de las repercusiones medioambientales y de
participacion del publico derivadas de los Convenios y las Directivas.

En primer lugar, el TJUE confirma que, segin su reiterada
jurisprudencia, las inversiones y trabajos de modernizacién de las centrales
afectadas son obras o intervenciones que modifican la realidad fisica del
emplazamiento y pueden tener efectos significativos en el medio ambiente, por
lo que constituyen un «proyecto» en el sentido de la Directiva EIA, y deberan
someterse a evaluacion de impacto ambiental previa. El Tribunal considera que
estas actuaciones tienen una magnitud comparable a la del arranque inicial de
las centrales en cuanto al riesgo de repercusiones medioambientales y, por lo
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tanto, caben en el punto 24 del anexo I de la Directiva EIA, ademas de tener
efectos transfronterizos, ya que las centrales estan ubicadas en las
inmediaciones de la frontera de los Paises Bajos.

El Tribunal también afirma que es irrelevante para realizar la evaluacion
ambiental del proyecto el hecho de que la ejecucion de las medidas requiera una
nueva autorizacion individual de produccion de electricidad con fines
industriales, y que los trabajos ligados a las citadas medidas también deberan
ser objeto de evaluacion previa si su naturaleza y sus efectos potenciales en el
medio ambiente son suficientemente identificables en esta fase, extremo que
corresponde verificar al érgano jurisdiccional remitente.

Tras ello, el Tribunal analiza si, conforme al articulo 2.4 de la Directiva
EIA, podria eximirse de evaluacion de impacto ambiental el proyecto por
razones ligadas a la seguridad de suministro de electricidad del pais. La
conclusion a la que llega el TJUE es que dicha exencion serd posible
unicamente en el caso de que se demuestre que el riesgo para la seguridad del
suministro es razonablemente probable y que la urgencia del proyecto en
cuestion justifica que se prescinda de tal evaluacion, y siempre que se cumplan
las obligaciones establecidas en el articulo 2.4, parrafo segundo, letras a) a c),
de la Directiva EIA. Ademas, sera en todo caso aplicable el articulo 7 de la
Directiva relativo a la evaluacion de proyectos que tengan efectos
transfronterizos, como ocurre en el caso de autos.

El Tribunal responde negativamente a la Gltima cuestion planteada en
relacion a la Directiva EIA: una normativa nacional como la controvertida no
constituye un acto legislativo nacional especifico en el sentido del articulo 1.4
de la Directiva y, por lo tanto, no esta excluido de su ambito de aplicacion.

En relacion a la Directiva de habitats, el TJUE concluye que las medidas
que se pretenden adoptar en las centrales, junto con los trabajos
indisociablemente ligados a ellas, constituyen un proyecto distinto, que puede
afectar de forma apreciable a un lugar protegido, y estd sujeto a las normas de
evaluacion previa del articulo 6.3 de la Directiva de habitats.

En relacion al articulo 6.4 de la Directiva, el Tribunal afirma que la
seguridad de suministro de electricidad de un Estado miembro constituye una
razon imperiosa de interés publico de primer orden, pero dicha excepcion debe
interpretarse de manera estricta, tras analizar las repercusiones del plan o
proyecto a la luz de los objetivos de conservacion del lugar, asi como las
posibles alternativas menos perjudiciales y las eventuales medidas
compensatorias. Si el lugar protegido que puede resultar afectado por un
proyecto alberga un tipo de habitat natural o una especie prioritarios, en el
sentido de la Directiva de habitats, solo constituird una razén de seguridad
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publica y, por lo tanto, se justificara la realizacion del proyecto conforme al
articulo 6.4 de la Directiva si concurre la necesidad de evitar una amenaza real
y grave de corte del suministro eléctrico del Estado miembro afectado.

Tras contestar a las cuestiones referidas a las Directivas, el TJUE no ve
necesario responder a las planteadas sobre los Convenios de Espoo y de Aarhus.

Finalmente, el Tribunal debe responder a si es posible mantener los
efectos de la Ley de 28 de junio de 2015 el tiempo necesario para corregir su
eventual ilegalidad. Conforme a reiterada jurisprudencia del TJUE, es posible
realizar una evaluacion de impacto ambiental posterior a la aprobacion de un
proyecto para regularizarlo durante su ejecucion o incluso una vez finalizado,
siempre que se cumpla el doble requisito de que, por un lado, las normas
nacionales que permiten esa regularizacion no ofrezcan a los interesados la
oportunidad de eludir las normas del Derecho de la Unién o de verse
dispensados de su aplicacidon y, por otro, que la evaluacion efectuada para
regularizarla no abarque Unicamente el impacto ambiental futuro de ese
proyecto, sino que tenga en cuenta también el impacto ambiental ocasionado
desde su realizacion. Esta misma prevision podria aplicarse por analogia a un
caso como el controvertido, de evaluacion previa de las repercusiones del
proyecto de que se trate sobre un lugar protegido. En otro asunto el TJUE
también reconocid a un organo jurisdiccional nacional, caso por caso y con
caracter excepcional, la facultad de determinar los efectos de la anulacion de
una disposicion nacional juzgada incompatible con el Derecho de la Unidn,
siempre que se observaran los requisitos establecidos por la jurisprudencia del
TJUE.

En este supuesto, el caracter excepcional proviene de consideraciones
imperiosas ligadas a la seguridad de suministro de electricidad del Estado
miembro afectado. Se podrd, por lo tanto, mantener los efectos de la Ley
controvertida solamente si su anulacion o suspension conlleva una amenaza real
y grave de corte del suministro eléctrico del Estado miembro afectado a la que
no se pudiera hacer frente por otros medios y mediante otras alternativas, en
particular en el marco del mercado interior. Correspondera al oOrgano
jurisdiccional remitente apreciar si existen alternativas para garantizar el
suministro eléctrico en su territorio y, en caso contrario, podra mantener
excepcionalmente los efectos de las medidas impugnadas durante el tiempo
estrictamente necesario para corregir la ilegalidad.
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Analisis critico de las politicas publicas ambientales de Italia adoptadas e
impulsadas durante el cuatrienio 2016-2019, sintesis exhaustiva de la
legislacion promulgada (particularmente la llamada “Ley de la Green
Economy”) y resefia de la jurisprudencia del TJUE recaida en casos
relativos a Italia, asi como de los tribunales nacionales. Valoracion del
impulso a la transicion econdémica en clave ecoldgica, en pos de una
descarbonizacion de la industria y del sistema de movilidad y transporte,
entre otras materias.

Critical analysis of the Italian environmental public policies in 2016-2020,
thorough review of the legislation enacted (especially the so-called “Green
Economy Act”) as well as the case-law issued by the ECJ of the EU upon
Italian affairs, and the most outstanding national case-law. Assessment of
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the measures aimed at the environmentally-biased transition
(decarbonisation of the industrial, energy and mobility sistems), among
other topics.

PALABRAS CLAVE: Politicas publicas ambientales italianas. Green economy. Blue
economy. Descarbonizacion. Movilidad eléctrica. Residuos. Plastico.
Economia circular.

KEYWORDS: Italian environmental Public policies. Green economy. Blue economy.
Decarbonization electric mobility. Waste Management. Plastic.

1. VALORACION GENERAL

Esta cronica examina las politicas ambientales adoptadas en Italia
durante el periodo que media entre la segunda mitad de la XVII y la primera
mitad de la XVIII Legislatura, poniendo cierta atencion a la evolucion de las
impulsadas en fases relatadas en anteriores ediciones de este Observatorio.

El afio 2016 se abria con un gobierno que venia siendo presidido por
Matteo Renzi desde febrero de 2014 pero que, en diciembre, tras el fracaso del
referéndum para la reforma constitucional, pasaba a manos del también
centroizquierdista Paolo Gentiloni. De resultas de las elecciones generales de
marzo de 2018 y tras un intrincado proceso de formacion del nuevo gobierno,
el independiente Giuseppe Conte tomaba en el mes de junio las riendas de un
Consejo de Ministros sustentado por la coalicion liderada por Matteo Salvini
(Liga) y Luigi D1 Maio (Movimiento Cinco Estrellas). El primer gobierno
formado por Conte se mantuvo hasta septiembre de 2019, momento en que
Salvini dej6 de respaldar a un presidente que, como remedio, lograba el apoyo
del Partido Democratico para seguir al frente del gobierno, hasta la fecha.

Durante los cuatro gobiernos que se han sucedido en el cuatrienio
examinado, que responden en realidad a dos inspiraciones politicas
(centroizquierda clasica y derecha postmoderna), dos han sido los altos
dirigentes que se han ocupado del negociado ambiental: el hoy centrista-
europeista Gian Luca Galletti (ministro con Renzi y Gentiloni) y Sergio Costa
(ministro con Conte, pero que diez aiios atrds acompaiio en el gabinete personal
del entonces ministro de centroizquierda Alfonso Pecoraro Scanio).

A pesar de las convulsiones de la politica interna, no ha disminuido la
tension aplicada a lograr la compatibilidad con las politicas ambientales
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internacionales, como lo demuestra la tempestiva (salvo en el caso del Acuerdo
trilateral “RAMOGE”) ratificacion de diversos instrumentos de Derecho
internacional ambiental®.

Interesa destacar las ambiciones en materia ambiental del primer
gobierno Conte (junio de 2018-septiembre de 2019), expresadas en un
programa de gobierno algunos de cuyos elementos sectoriales presentan una
notable componente ecoldgica (promocion de una reforma de la Politica
Agricola Comun que proteja el paisaje y el agua, la agricultura y la pesca a
pequena escala y las producciones locales tipicas y tradicionales), y otros se
dedican especificamente a la proteccion del medio ambiente, destacando la
preparacion del transito hacia una economia “verde” y “circular”. En este
sentido, las prioridades del gobierno italiano se han ubicado en la linea de
aumentar la conciencia poblacional sobre los problemas ambientales, aplicar
medidas de prevencion y mantenimiento del territorio para reducir los riesgos
derivados de los deslizamientos de tierra y las inundaciones, mitigar las
consecuencias negativas del cambio climatico y la contaminacion. El reto de la
“economia verde” pasa por apoyar la investigacion, la innovacion y la
capacitacion para el empleo relacionado con la ecologia, para aumentar la
competitividad y la sostenibilidad de la industria y reducir la dependencia de
los combustibles fosiles. Por otro lado, el desafio de la “economia circular”
implica una gestion de residuos sostenible, basada en el reciclaje y la
reutilizacion, ayudado de un correlativo aumento de la eficiencia energética y
de la promocion de la generacion de energia distribuida.

Tales aspectos programaticos se han proyectado en cascada hacia los
niveles mas especificos del gobierno y la administracion, por medio de
interesantes documentos periddicos de andlisis y planificacion de las politicas
publicas ambientales en el pais transalpino (“directrices sobre las prioridades
politicas” y “directivas generales para la actividad administrativa y la gestion
del Ministerio de medio ambiente y tutela del territorio y del mar” anuales,
respectivamente)?. Cabe advertir que, una vez asumido el caracter cronico de

! Se trata de los siguientes: Acuerdo “RAMOGE?”, relativo a la proteccion del medio
ambiente marino y costero de una zona del Mar Mediterraneo (ratificado por ley 8/2019,
de 16 de enero), el Protocolo adicional de Nagoya-Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion relativa a la biotecnologia (ratificado por ley 7/2019, de 16 de enero), el
Acuerdo de Paris de 2015 relativo al Convenio marco sobre cambio climatico (ratificado
por ley 204/2016, de 4 de noviembre), y una serie final: enmienda de Doha al Protocolo
de Kyoto; el Acuerdo UE-Islandia relativo al segundo periodo del Protocolo de Kyoto; el
Protocolo de La Valeta sobre prevencion de la contaminacién maritima; y las enmiendas
de Sofia y Catvat y el Protocolo de Kiev a la Convencion de Espoo (ratificados por ley
79/2016, de 3 de mayo).

2 La directriz (atto di indirizzo) es el documento que sefiala las prioridades politicas y las
orientaciones para la accion administrativa, a partir de un analisis del marco
programatico, socioeconémico y normativo. Por su parte, y en coherencia con la directriz,
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sus reiteradas emergencias ambientales (residuos sin gestion, industrias sin
descontaminar, catastrofes naturales por reparar) y a la luz de los objetivos
comunes en la materia a escala occidental y acaso global, Italia ha optado
definitivamente por la cultura de planificacion a largo plazo, lo cual no puede
sino suscitar elogios. Satisface sefialar que los objetivos y prioridades fijadas en
todos esos documentos de programacioén permanecen en sucesivas ediciones,
dando coherencia y estabilidad al desempefio estatal, cifrado en varios
propositos que, con una expresion formal variable pero con un sustrato
sustantivo idéntico, cabria resumir en los siguientes puntos: (i) mantener e
implementar los compromisos adquiridos a escala europea ¢ internacional, (ii)
reforzar y ejecutar las politicas en materia de clima y energia con atencion
especial a la movilidad sostenible, la transicion hacia la generacion con fuentes
renovables y el ahorro energético, (iii) incrementar la proteccion de la
biodiversidad terrestre y marina asegurando la gestion coordinada de los
espacios protegidos y del “capital natural”, (iv) potenciar las medidas de lucha
contra el desequilibrio hidrogeologico y mejorar la tutela de las aguas
valorizandolas como bien comin y derecho humano universal, y reducir el
consumo de suelo, (v) intensificar las actividades de saneamiento ambiental de
sitios contaminados asi como prevenir y remediar los dafios ambientales -
particularmente, la incineracion incontrolada de residuos-, (vi) tecnificar,
simplificar y aumentar la eficacia de los procesos de autorizacion y evaluacion
ambiental reforzando al transparencia y la participacion ciudadana, (vii) reducir
la produccién de residuos y mejorar su trazabilidad y su gestion, promoviendo
la economia circular y reforzando la prevencion y las medidas
anticontaminacién —en particular del aire-, (viii) reducir y prevenir los
procedimientos de infraccion en materia ambiental y garantizar la correcta
realizacidon de programas financiados con fondos europeos y (ix) potenciar el

la directiva (direttiva) es el documento que indica las concretas acciones y medidas a
adoptar para la consecucion de los objetivos definidos en la directriz, de manera integrada
con la programacion financiera estatal, es decir, llegando incluso a expresar las partidas
presupuestarias previstas para el logro de los objetivos. Asi pues, a lo largo del periodo y
aun a salvo de ciertos saltos y solapamientos, la programacion ha sido continua y
constante en lo formal y aun en lo material, como revela la lectura de las directrices para
los afios 2016 (Atto di indirizzo concernente l’individuazione delle priorita politiche per
[’anno 2016, Decreto ministerial 255/2015 de 2 de diciembre), 2017 (Direttiva contenente
le priorita politiche e gli indirizzi per I’ attivita amministrativa e la gestione del Ministero
per ’anno 2017: Decreto ministerial 41/2017, de 28 de febrero), 2018 (Atto di indirizzo
contenente le priorita politiche per [’anno 2018 y su consecuente Direttiva generale per
['attivita amministrativa e la gestione del Ministero per [’anno 2018: Decretos
ministeriales 256/2017 de 28 de septiembre y 121/2018 de 18 de marzo respectivamente),
2019 y trienio 2019-2021 (Atto di indirizzo sulle priorita politiche per I’anno 2019 e per
il trienio 2019-2021 y su consecuente Direttiva generale: Decretos ministeriales
266/2018 de 8 de agosto y 43/2019 de 26 de febrero respectivamente) y 2020 y trienio
2020-2022 (Atto di indirizzo sulle priorita politiche per I’anno 2020 e per il trienio 2020-
2022: Decreto ministerial 282/2019 de 27 de septiembre).
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Ministerio del ramo con estrategias de dotacion de personal, promocion de la
excelencia, aumento de la tecnificacion y de la transparencia y como modelo
de sostenibilidad ambiental a través de acciones demostrativas (cese del uso de
objetos de plastico, por ejemplo).

A partir de estos encomiables propdsitos, la legislacion se ha movido en
la misma linea, impulsada por un Ministerio fortalecido en sus competencias.
En efecto, el Decreto-ley 86/2018 de 12 de julio, de disposiciones urgentes en
materia de reordenacion de las atribuciones de los Ministerios de bienes,
actividades culturales y turismo, de politicas agricolas, alimentarias y
forestales y de medio ambiente y tutela del territorio y del mar (convertido en
ley por la 97/2018, de 9 de agosto) procedia a la reorganizacion de las
competencias del ministerio al objeto de convertirlo en un centro unico de
coordinacidn y proyeccion de las mejores acciones en pos del cumplimiento de
la agenda ecoldgica italiana. El ministerio ha seguido contando con un valioso
ente de respaldo cientifico, el Instituto Superior para la Proteccion y la
Investigacion Ambiental (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale-ISPRA, creado en 2008) y con un medio propio para la ejecucion
material de las obras y servicios ambientales, la empresa publica estatal
“SOGESID, Spa” (Societa per la Gestione degli Impianti Idrici
(originariamente dedicada a gestionar la construccion de depuradoras de aguas
residuales en las regiones meridionales, si bien su objeto social se ha visto hoy
ampliado a otros cometidos tales como la descontaminacion de sitios, la gestion
del ciclo de los residuos, la defensa del suelo o incluso la cooperacion
internacional y la asistencia en la planificacion estrategica en materia ambiental.
Pero seria injusto desconocer los esfuerzos realizados por el Legislador italiano
para concertar a las Regiones en la definicion de las politicas ambientales,
concertacion operada gracias a la ley 132/2016, de 28 de junio, por la que se
instituye el Sistema Nacional en Red para la proteccion del medio ambiente
(Sistema nazionale a rete per la protezione dell’ ambiente, SNPA). El sistema
asi instituido constituye una apuesta por la administracion reticular y
cooperativa, en la que los nodos son el propio ISPRA y las respectivas Agencias
regionales de proteccion ambiental, articulados por medio de un programa cuyo
objetivo principal es, en resumidas cuentas, dotar de homogeneidad a las
politicas ambientales independientemente de la escala territorial, mediante la
unificacion de los criterios técnicos sobre los que se asienta la actividad de
proteccion ambiental en todos los contextos (evaluacion ambiental,
autorizaciones ambientales, controles de calidad de las aguas, etc.)®.

Otras disposiciones de reforma organizativa han ido en la misma linea
de reforzamiento y centralizacion de funciones relacionadas con la gestion de

3 El programa correspondiente al trienio 2018-2020 fue aprobado por Deliberacion del
consejo de la red 33/2018, de 4 de abril.
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los riesgos naturales, tales como la integracion de la guarderia forestal estatal
(Corpo forestale dello Stato) en el cuerpo policial de los Carabinieri operada
por Decreto legislativo 177/2016, de 19 de agosto (luego refundido en el
Decreto legislativo 34/2018, de 3 de abril, que recoge el Testo unico in materia
di foreste e filiere forestali), o la aprobacion de una regulacion completa e
integral del sistema de proteccion civil por medio del Decreto legislativo
1/2018, de 2 de enero (Codice della protezione civile).

No obstante, el gran jalébn normativo italiano del periodo examinado ha
sido, como se dejé apuntado en la cronica precedente, la profusa norma
reguladora del concepto denominado green economy, norma expresiva de un
abordaje de la regulacion ambiental con una nueva perspectiva, la del fomento
y la reconversion economica en lugar de la tradicional intervencion policial y
ordenancista®. Y, si la “economia verde” es la ocupacion del presente, se puede
aventurar que la “economia azul” es la del futuro inmediato, en la medida en
que ha iniciado su tramitacion parlamentaria en octubre de 2019 el proyecto de
la futura “ley salva mar”, que incorpora medidas para la recuperacion de los
residuos en el mar y para la promocion de la economia circular, a modo de
transposicion anticipada de la Directiva 2019/883/UE de 17 de abril de 2019,
relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la entrega de
desechos generados por buques (prevista para 2021).

Mas alla de este gran instrumento legal (la ley de la green economy) y de
las normas de transposicion del Derecho de la UE (de fuente tipicamente
gubernamental y no tanto parlamentaria, sin perjuicio de las posteriores
conversiones en ley), la intervencion de las cdmaras se ha visto reducida a la
creacion de la “Comision parlamentaria de investigacion sobre las actividades
ilicitas relacionadas con el ciclo de los residuos y sobre los ilicitos ambientales
aellas ligados” (ley 100/2018 de 7 de agosto), empefiada en el mismo propdsito
que su antecesora, la instituida por la ley 1/2014: indagar sobre el trafico
transfronterizo de residuos, los incendios en centros de gestion, los vertederos

* Segtin la union de Camaras de comercio (Unioncamere), el valor afiadido que aportan a
la economia italiana los puestos de trabajo relacionados con la proteccion ambiental
(green jobs) en 2017 ascendio a casi 200.000 millones de euros, representando casi un
13% del total del PIB del pais. Junto a estas cifras cabe mencionar también las
correspondientes a la inversion ambiental derivada del presupuesto de la UE: en este
sentido, las cantidades previstas por el Programa Operativo “Ambiente”, vinculado al
Fondo de Desarrollo y Cohesion para el periodo 2014-2020 montan un total de 3.248
millones de euros, repartidos en cuatro areas de intervencion y prevalentemente dedicadas
a las regiones meridionales, para respaldar medidas en pos de la eficiencia energética de
los edificios publicos (96 millones), de la construccion, mantenimiento y renaturalizacion
de infraestructuras verdes (14 millones), de la gestion del ciclo de los residuos (160
millones) y para la tutela del territorio y de las masas de agua (2.980 millones), como se
desprende de las Deliberaciones del Comité Interministerial para la Programacion
Econdmica 55/2016, de 1 de diciembre y sucesivas addendas y actualizaciones 25/2016,
99/2017, 11/2018, 26/2018, 31/2018 y 13/2019.
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ilegales, los sitios contaminados y el papel de la mafia en todos estos
fendmenos.

2, LA PRODUCCION NORMATIVA

Como se acaba de exponer, las normas legales en el cuatrienio pueden
ser distinguidas en dos bloques: el integrado por las transposiciones de normas
de la UE y el la “ley de la green economy”. Queda al margen, como excepcion
a este reparto dual, el Decreto legislativo 42/2017, de 17 de febrero, que
introdujo algunas modificaciones en la Ley marco de contaminacion acustica
447/1995 y en los Decretos legislativos 194/2005, de 19 de agosto y 262/2002
de 4 de septiembre, relativos a varias cuestiones puntuales pero de gran
relevancia (mapas de ruido, planes de accion e informacion al publico sobre el
ruido ambiental, regulacién de los valores de emision sonora de los equipos
destinados a funcionar al aire libre, fijacion de nuevos criterios para el gjercicio
de la profesion de técnico competente en aclstica ambiental, entre otros
aspectos).

2.1. LA TRANSPOSICION DEL DERECHO EUROUNIDENSE
POR MEDIO DE LAS “LEYES EUROPEAS”

La transposicion de la legislacion eurounidense ha continuado
practicandose mayoritariamente a través de los instrumentos introducidos en el
ordenamiento italiano por mor de la ley 234/2012, de 24 de diciembre: las leyes
“europea” y “de delegacion europea’ anuales respectivamente.

En cuanto a las primeras, cabe citar en primer lugar la ley 122/2016, de
7 de julio, (“ley europea 2015-2016”), que en sus arts. 31 y 32 introduce la
obligacion para los cazadores de anotar las capturas abatidas (modificando el
art. 12 de la ley 157/1992 de caza y proteccion de la fauna silvestre para dar
respuesta al requerimiento derivado del caso EU-pilot 6955/14/ENVI) y
modifica en varios aspectos la normativa de transposicion de la Directiva
2009/31/UE relativa al almacenamiento geologico de dioxido de carbono
(respecto de las condiciones de autorizacion, revision y actualizacion de las
instalaciones). Al afo siguiente vio la luz la ley 167/2017, de 20 de noviembre
(“ley europea 2017”), con el propodsito de garantizar la homogeneidad de los
datos relativos a la calidad de las aguas y la evaluacion de la concentracion de
contaminantes en las aguas subterrdneas (en respuesta al caso EU-pilot
7304/15/ENVI), y de introducir modificaciones en el Codigo del Medio
Ambiente relativas a emisiones industriales, incineracion de residuos,
emisiones de VOC, grandes instalaciones de combustion e instalaciones de
produccion de dioxido de titanio y sulfato de calcio (caso EU-pilot
8978/16/ENVI). La tltima de las tres normas resenables fue la ley 37/2019, de
3 de mayo (“ley europea 2018”), promulgada para remediar la defectuosa
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transposicion de la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos
y electronicos (caso EU-pilot 8718/16/ENVI) y dar coherencia al marco
normativo de la gestion de los residuos de siega y poda de cara a limitar su
incineracion (caso EU-pilot 9180/17/ENVI).

En cuanto a las segundas, dedicadas a habilitar la transposicion de las
directivas europeas y la ejecucion de otros actos de la Unidon Europea (lo que se
termina materializando por via de varios Decretos legislativos), solo se halla
plenamente en vigor la ley 163/2017, de 25 de octubre, “ley de delegacion
europea 2016-2017”, en tanto que sendos proyectos siguen pendientes de
aprobacion ante las camaras (el proyecto de “ley de delegacion europea 2018
aprobado el 1 de octubre de 2019, y el proyecto de “ley de delegacion europea
2019, aprobado el 23 de enero de 2020)°.

3 En aras de la claridad textual se refieren agrupadas todas las normas cuya transposicion
se legitima en los tres textos citados:

- Reglamento n. 2016/2031, de 26 de octubre, relativo a las medidas de proteccion contra
las plagas de los vegetales;

- Directivas:

- 2016/2284, de 14 de diciembre, relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos;

-2017/2102, de 15 de noviembre, por la que se modifica la Directiva 2011/65/UE sobre
restricciones a la utilizacidon de determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos
y electronicos;

- 2018/410 de 14 de marzo, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para
intensificar las reducciones de emisiones de forma eficaz en relacidon con los costes y
facilitar las inversiones en tecnologias hipocarbonicas;

- 2018/844 de 30 de mayo, por la que se modifica la Directiva 2010/31/UE relativa a la
eficiencia energética de los edificios y la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética;

- 2018/849 de 30 de mayo, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los
vehiculos al final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y
acumuladores y a los residuos de pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre
residuos de aparatos eléctricos y electronicos;

- 2018/850 de 30 de mayo, por la que se modifica la Directiva 1999/31/CE relativa al
vertido de residuos;

- 2018/851 de 30 de mayo, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los
residuos;

- 2018/852 de 30 de mayo, por la que se modifica la Directiva 94/62/CE relativa a los
envases y residuos de envases;

- 2018/2001, de 11 de diciembre, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables;

-2019/883 de 17 de abril, relativa a las instalaciones portuarias receptoras a efectos de la
entrega de desechos generados por buques;

- 2019/904 de 5 de junio, relativa a la reduccion del impacto de determinados productos
de plastico en el medio ambiente;

- 2019/1161 de 20 de junio, por la que se modifica la Directiva 2009/33/CE relativa a la
promocion de vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente eficientes.
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Sin perjuicio de estas “leyes europeas”, cabe citar otras normas de interés
que cumplen el mismo proposito: se trata de los Decretos legislativos 124/2016,
de 15 de junio (de modificacion del 27/2014 de 4 marzo, de transposicion de la
Directiva 2011/65/UE sobre restricciones a la utilizacion de determinadas
sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electronicos), 23/2017, de 15 de
dicembre (de adecuacion de la normativa nacional al Reglamento 1143/2014 de
22 de octubre, sobre la prevencion y la gestion de la introduccion y propagacion
de especies exdticas invasoras) y 104/2017, de 16 de junio (de transposicion de
la Directiva 2014/52/UE que modifica la 2011/92/UE, de evaluacion de
impacto ambiental).

Ademas de estas normas integradoras, cabe citar, por su importancia
sustantiva, el Decreto-ley 111/2019, de medidas urgentes para el cumplimiento
de las obligaciones previstas por la Directiva 2008/50/CE sobre la calidad del
aire (“Decreto Clima”, convertido en ley por la 141/2019, de 12 de diciembre).
Esta norma de urgencia trata de salir al paso de varios procedimientos de
infraccion comunitarios relativos a la polucion del aire mediante la financiacion
de proyectos en las ciudades afectadas por un total de c. 255 millones de euros
repartidos en varias anualidades, provenientes en distinta medida del producto
de las subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero entre
2020 y 2022°. También de esa fuente se prevé nutrir la bonificacion prevista
para las pequefias y medianas empresas con sede en municipios cuyo término
se halle comprendido en al menos un 45% dentro de las recién creadas “Zonas
econdmicas ambientales” (ZEA) de cada parque nacional (siempre que

- Decision (UE) 2015/1814 de 6 de octubre, relativa al establecimiento y funcionamiento
de una reserva de estabilidad del mercado en el marco del régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union, y por la que se modifica
la Directiva 2003/87/CE,;

® Los programas e iniciativas que se pretenden financiar resultan de lo mas variado:

- “Comeplastico” (Mangiaplastica) para la instalacion en los municipios de
compactadoras de residuos, dotado con 27 millones de euros hasta 2024;

- “Cascos verdes para el medio ambiente” para apoyar iniciativas de cooperacion
internacional en materia de espacios protegidos, dotado con 2 millones de euros anuales
hasta 2022;

- “#iosonoAmbiente” para lanzar campafias de formacion y sensibilizacion
ambiental en el ambito escolar, dotado con 2 millones de euros anuales hasta 2022;

- “Bono movilidad” para financiar la adquisicion de abonos de transporte publico
local y regional y de servicios de movilidad compartida de uso individual (bicicleta
eléctrica), asi como para la construccion de carriles-bus;

- gasto de 20 millones de euros hasta 2021 para financiar proyectos de transporte
escolar con vehiculos hibridos o eléctricos en los municipios de mas de 50.000 habitantes
objeto de los procedimientos de infraccion sobre calidad del aire instados por la Comision
Europea 2014/2147 y 2015/2043;

- programa de reforestacion de ciudades metropolitanas, dotado con 15 millones de
euros anuales hasta 2021 (colateralmente, se introduce en la legislacion forestal la
definicion de “bosque vetusto™ y sus directrices regulatorias);

- “Italia Verde”, conforme al cual se seleccionara anualmente una capital de
provincia como “Capital verde de Italia” (a modo de fomento honorifico).
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desarrollen actividades compatibles con el medio natural), y, la refinanciacion
del fondo para la mejora de la calidad del aire y la adaptacion al cambio
climatico.

Pero no se detiene ahi el Decreto en las medidas financieras, sino que
establece la necesaria aprobacion de un “Programa estrategico nacional para la
lucha contra el cambio climdtico y la mejora de la calidad del aire”,
debidamente coordinado con el Plan Nacional Integrado para la Energia y el
Clima y con la planificacion hidrolégica de cuenca; instituye una “Comisioén
permanente interministerial para la emergencia climdtica”, regulando su
composicion y funciones; también regula la composicion y la actividad de los
comisariados competentes en materia de vertidos ilegales de aguas residuales,
y prorroga hasta 2022 la actividad de la “unidad técnico-administrativa”
encargada de la gestion comisarial de los residuos en Campania.

Finalmente, la norma avanza en la linea de la transparencia de la
informacion ambiental, disponiendo la publicidad de los datos ambientales (de
calidad del aire y de las aguas) generados por las autoridades publicas, pero
tambien por los concesionarios de servicios publicos y por los prestadores de
servicios de interés general, y su insercion en una base de datos cuya llevanza
y analisis se encomienda al ISPRA.

2.2. LA “LEY DE LA GREEN ECONOMY”

Corresponde ya examinar con detalle el extenso y variegado texto de la
formalmente denominada Ley 221/2015, de 28 de diciembre “de disposiciones
en materia ambiental para promover medidas de green economy y para la
contencion en el uso excesivo de recursos naturales”, conocido en Italia como
collegato -“ley de acompaniamiento a los presupuestos”- ambientale. Se trata
de una genuina norma émnibus, en la que, ademas de recogerse una extensa
gama de medidas de fomento y promocion del mercado de cualesquiera
productos con fuertes externalidades ambientales, se contemplan
modificaciones normativas en materias centrales del Derecho ambiental. Estas
modificaciones se operan ya sea por la via de la modificacion puntual del
Codigo del Medio Ambiente como por la enmienda de otras normas, tales como
la legislacion laboral (reforma de la normativa laboral (los accidentes en
bicicleta sufridos en trayectos entre el domicilio y el puesto de trabajo pasan a
ser considerados in itinere a efectos indemnizatorios), urbanistica (se prescinde
de la hasta ahora preceptiva licencia para estructuras y construcciones
desmontables y prefabricadas -roulottes, camper, mobile home o
embarcaciones- empleadas como residencia, lugar de trabajo, depositos o
almacenes de caacter temporal o turistico), tributaria (se bonifican las
operaciones de retirada del amianto en instalaciones industriales) o de
contratacion publica (se premian las pujas que incluyan materiales y soluciones
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de disefio para el aumento de la eficiencia energética y acustica en las
licitaciones de obras publicas), entre otras.

El proverbial ingenio italiano se despliega en esta norma con todo su
esplendor, dibujando un completo panorama de incentivos a la produccion,
adquisicion y comercializaciéon de los productos propios de la “economia
verde”, a cuyos efectos se crea la nueva marca voluntaria “Made Green in Italy”
para evidenciar la impronta ambiental de los productos agricolas e industriales
de proximidad y sotenibles, y se prevé el establecimiento de un sistema nacional
voluntario de evaluacion y comunicacion de la huella ambiental para promover
la competitividad del sistema de produccion italiano ante la creciente demanda
de productos con alta calificacion ambiental en los mercados nacionales e
internacionales. Todo el sistema se apoya en el innovador método PEF (Product
Environmental Footprint) propuesto por la Comision Europea para medir y
trasladar al mercado el impacto ambiental de los productos y con ello favorecer
el consumo de los mas ecologicos. En el espiritu de la norma se aprecia una
voluntad de estimular los comportamientos ambientalmente virtuosos de los
agentes del mercado (industria, consumidores y autoridades publicas), tales
como el intercambio de bienes usados, la reutilizacién de residuos, el uso
energético de subproductos agroindustriales, el consumo de productos
derivados de materiales reciclados o recuperados, el compostaje, entre otros. En
este mismo sentido, se regula la definicion de la Estrategia Nacional de las
Comunidades Verdes (Strategia nazionale delle Green Community), un plan de
desarrollo sostenible destinado a la puesta en valor de los recursos de los
territorios rurales y de montafa (en diversos ambitos: energia renovable,
turismo, recursos hidricos, patrimonio agroforestal).

No obstante, algunas normas de corte policial estan también presentes en
esta ley 6mnibus (por ejemplo, el endurecimiento de las sanciones por ensuciar
la via publica con residuos de pequefias dimensiones tales como colillas,
chicles, tickets de compra, pafiuelos de papel, etc.), asi como disposiciones
presupuestarias de aplicacion directa (por ejemplo, para financiar un programa
nacional de movilidad sostenible en municipios de mas de 100.000 habitantes
dirigido a la construccion de carriles bici, disefio de rutas escolares pedestres,
fomento del coche y bicicleta compartidos, dotacion de programas de
educacion y seguridad vial...). Sin embargo, son las medidas de carécter
organizativo las que aventuran el inicio de un transito firme y sostenido por la
senda economicista de la proteccion ambiental: en este sentido, la creacion del
“Comité para el capital natural” en el seno del Ministerio implica la
consagracion a nivel legal de este nuevo concepto —evolucion del que ya campa
entre nosotros, el “patrimonio natural”, asi como el de contabilidad ambiental,
con todas sus consecuencias. La ley pretende asegurar que el logro de los
objetivos sociales, econdmicos y ambientales sea coherente con la
programacion financiera y presupuestaria estatal, y por ello va mas alla de la
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disposicion de fondos y ayudas, instituyendo el “Catidlogo de subvenciones
favorables y perjudiciales para el medio ambiente”, dedicada a la recogida de
datos sobre incentivos financieros y fiscales medioambientales. En esta mismoa
linea, se delega en el Gobierno la introduccion de sistemas de “pago por
servicios ambientales”, estableciendo los principios y criterios directivos de
esta figura en la que Italia se postula como actor pionero.

Tratandose de tan profusas y difusas medidas, conviene sintetizarlas por
materias y exponerlas de manera selectiva, es decir, dando cumplida cuenta solo
de aquellas que presentan una minima conexion con las politicas e instrumentos
normativos existentes en Espafa, o de las que merecen ser atendidas y, en su
caso, importadas, dado su caracter innovador o su vocacion de permanencia.

2.2.1. Proteccion de las zonas marinas

La ley de la green economy recoge algunos aspectos de la llamada blue
economy, término que encapsulado el concepto de explotacion sostenible del
medio marino. A tal efecto se regula la responsabilidad por dafios al medio
marino causados por los buques en caso de averia o accidente (exigiendo al
propietario de la carga la suscripcion de un seguro que cubra todos los riesgos),
se amplia la lista de zonas donde se permite la creacidén de parques y reservas
marinas (afiadiendo las zonas de Banchi Graham, Terribile, Pantelleria y
Avventura en el Estrecho de Sicilia), y se dispone la financiacién necesaria para
el establecimiento de nuevas areas marinas protegidas y el fortalecimiento de
la gestiobn y funcionamiento de las areas marinas protegidas ya creadas.
Ademds, se establecen algunas disposiciones sobre la limpieza de fondos
marinos, identificandose los puertos maritimos como lugares adecuados para
iniciar las operaciones de agrupacion y gestion de los residuos recogidos
durante las actividades pesqueras, el turismo submarino o la gestion de las areas
marinas protegidas’.

2.2.2. Evaluacion de impacto ambiental y sanitario

Entre otras disposiciones sobre los procedimientos de autorizacion de
vertido en el mar de materiales excavados en el lecho marino y de aguas
derivadas de la prospeccion, exploracion y extraccion de hidrocarburos liquidos
0 gaseosos marinos, la ley sujeta a evaluacion de impacto sanitario (EIS) los
proyectos relativos a refinerias de petroleo crudo, plantas de gasificacion y
licuefaccion, terminales de regasificacion de gas natural licuado, asi como
centrales térmicas y otras plantas de combustion con una capacidad térmica
superior a 300 MW, como hijuela de los procedimientos estatales de evaluacion
de impacto ambiental. Asimismo, se dictan normas para la agilizacion de los

7 Casi coetaneo de la ley que se examina es el Decreto legislativo 201/2016, de 17 de
octubre, de transposicion de la Directiva 2014/89/UE por la que se establece un marco
para la ordenacion del espacio maritimo.
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procedimientos relativos a la evaluacion de incidencia ambiental en espacios de
la Red Natura 2000 (distinta, como es sabido por todos y criticado por algunos,
de la evaluacion de impacto ambiental propiamente dicha).

2.2.3. Energia

La ley prevé la posibilidad de extender determinadas certificaciones de
eficiencia energética a los sistemas de autoproduccion de energia eléctrica
mediante cogeneracion de ciclo Rankine (sistemas alimentados por la
recuperacion del calor producido por los ciclos industriales y los procesos de
combustion). Asimismo, amplia la lista de subproductos de origen bioldgico
que pueden utilizarse en las plantas de biomasa y biogds para acceder a los
mecanismos de fomento de la produccion de electricidad a partir de fuentes de
energia renovables (incluyendo los subproductos de la produccion de azicar y
de la transformacion a partir de biomasa no alimentaria, y los subproductos del
procesado o refino de aceites vegetales). También extiende la aplicacion de los
mecanismos de fomento a la produccion de electricidad a partir de fuentes
renovables distintas de las centrales fotovoltaicas (microhidroeléctrica,
biomasa). En cuanto al acceso a los mecanismos de incentivo para las plantas
de biomasa y biogas, entre los subproductos utilizables de la transformacion de
la madera solo se incluyen los subproductos no tratados (excluyéndose por lo
tanto la madera procedente de actividades de demolicion, y determinados
residuos de la recogida selectiva, la madera y los residuos peligrosos).

Finalmente, la ley regula las llamadas “zonas libres de petrdleo” -oil free
zone-, areas territoriales en las que se espera la progresiva sustitucion de
derivados del petroleo por energia procedente de fuentes renovables, remitiendo
la organizacion de éstas a la legislacion regional. Asimismo, se incentivan
nuevas fuentes renovables tales como la microhidroelétrica y la biomasa, y se
exime de la aplicacion de los requisitos técnicos y de construccion a las
centrales de gas con una potencia térmica superior a 35Kw.

2.2.4. Contratacion publica ecoldgica (Green procurement)

En este ambito se aprecian novedades de calado, tales como la reduccion
de las garantias exigibles a los licitadores de contratos publicos dotados de
sistemas de certificacion ambiental (EMAS y ecoetiqueta), la incorporacién
como criterios de evaluacion de las ofertas economicamente mas ventajosas de
elementos tales como la posesion de la ecoetiqueta, la consideracion del ciclo
integral de vida de las obras, bienes y servicios, y la compensacion de emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas a las actividades de la empresa.

Asimismo, se establecen medidas destinadas a fomentar la compra de
productos derivados de materiales reciclados “post-consumo” o de la
recuperacion de residuos y materiales resultantes del desmontaje de productos
complejos. A tal fin, por una parte, se celebraran acuerdos y contratos de
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programas entre entidades publicas y privadas y, por otra, se estableceran
principios para la definicién de un sistema de incentivos para la produccion,
compra y comercializacion de dichos productos.

También se regula la aplicacion de los “criterios ambientales minimos”
en los contratos publicos de las categorias previstas en el “Plan de Accion para
la Sostenibilidad Ambiental del Consumo en el Sector Publico”, asigndndose al
Observatorio de los Contratos Publicos la tarea de supervisar la aplicacion de
los criterios y la consecucion de los objetivos establecidos en el Plan.

2.2.5. Residuos

Cabria afirmar que es en este apartado donde se encuentra el grueso de
la ley, en coherencia con la magnitud de la problematica (juridico-ambiental,
pero también socioecondmica) que aqueja al pais. De ahi que la norma dedique
muchos preceptos, de desigual densidad, a abordar cuestiones que van desde el
fomento de la reutilizacion de bienes y productos, pasando por la recogida
selectiva y el reciclaje, hasta la facilitacion de la eliminacion en vertedero.

Algunos de los preceptos son ciertamente pintorescos, pero cabe
auspiciar un éxito total en su aplicacion: tal es el caso de la reintroduccion de
manera experimental, temporal (durante un periodo de 12 meses) y voluntaria,
del retorno de envases de vidrio (vuoto a rendere) de cerveza o agua mineral
servidos en establecimientos hosteleros, o la autorizacion a los municipios para
identificar espacios especiales en los centros de recogida que favorezcan el
trueque entre particulares de bienes usados y en funcionamiento. También la
norma ““antichatarreros” (se obliga a los primeros productores o poseedores de
residuos de cobre y de metales ferrosos y no ferrosos que no prevean su
tratamiento a entregarlos a gestores autorizados, exceptuando la recogida y
transporte de dichos residuos del régimen simplificado que, por regla general,
se aplica al transporte de residuos efectuado por personas autorizadas a realizar
estas actividades en forma itinerante).

En un plano mas técnico, la ley autoriza la eliminacion en vertedero de
residuos con poder calorifico inferior superior a 13.000 kJ/kg (cifra referida a
residuos en principio poco atractivos para su incineracion con fines
energéticos); facilitindose también la eliminacion en vertedero de residuos
biodegradables y previéndose la adopcidn de criterios técnicos para determinar
la innecesariedad de tratamiento de los residuos previo a su vertido. La ley
reformula las disposiciones destinadas a simplificar el tratamiento de los
residuos especiales relacionados con determinadas actividades econdmicas
(esteticistas, tatuadores, acupuntores, etc.) y también agricolas. Acaso en
compensacion de esta lenidad, se permite reducir la referencia de los objetivos
de recogida selectiva al nivel de cada municipio (en lugar de al “4mbito
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territorial 6ptimo”), y se establece un recargo del 20% en el “Impuesto especial
sobre el deposito en vertedero de residuos solidos” (Tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti solidi, conocido como “ecotasa”) para los
municipios donde no se alcancen los objetivos establecidos, o una reduccion en
caso contrario. En el mismo sentido, se permite introducir incentivos
econdmicos por regiones para aumentar la recogida selectiva y reducir la
cantidad de residuos no reciclados, y se prevé la adopcion de programas
regionales de prevencion de residuos y el lanzamiento de campaias de
sensibilizacion. También se extiende la ecotasa a los residuos enviados a
incineradoras sin recuperacion de energia y se habilita la posibilidad de que los
municipios establezcan reducciones y exenciones de la tasa sobre los residuos
(TARI, equivalente a las tasas municipales de recogida de residuos espafiolas)
en caso de que lleven a cabo actividades de prevencion en la produccion de
residuos. Incluso se permite a los municipios insulares menores (los distintos
de los sardos y sicilianos) establecer una tasa de acceso de 2,5 euros para apoyar
y financiar la recogida y eliminacion de residuos.

La norma incluye numerosas disposiciones destinadas a fomentar el
compostaje individual y comunitario, por medio de una reduccion de la TARI
para los usuarios domésticos y no domésticos (actividades agricolas y de
viveros), simplificandose el régimen de autorizacion de las instalaciones
dedicadas al compostaje de residuos biodegradables con una capacidad no
superior a 80 toneladas anuales. También se fomentan las practicas de
compostaje de residuos orgdnicos realizadas en el lugar de produccion
(autoabono y compostaje comunitario), permitiendo a los municipios aplicar
reducciones en la citada TARI. Finalmente, se prevé el establecimiento de
criterios operativos y procedimientos simplificados de autorizacion para el
compostaje de residuos organicos por parte de comunidades de vecinos.

En cuanto a los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y
de pilas y acumuladores, se aclara la obligacion para los gestores de contar con
un sistema de gestion de la calidad (ya contando con certificados ISO 9001 y
14001 o con ecoetiqueta EMAS), y se dictan disposiciones para la correcta
gestion del “fin de vida” de las placas fotovoltaicas previendo la adopcion de
un sistema de garantia financiera y un sistema de geolocalizacion.

2.2.6. Restauracion y dafio ambiental

Mas alla de la prevision de algunas normas reguladoras de la restauracion
ambiental de los “sitios de interés nacional” y de la indemnizacion por daiios
ambientales, la ley establece un crédito fiscal para las empresas que realicen
obras (de importe superior a 20.000 euros) para eliminar el amianto de los
activos y estructuras de produccion. Con el fin de promover la aplicacion de
medidas de rehabilitacion de edificios publicos contaminados con amianto,
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también se preve la creacion del “Fondo para el disefio preliminar y definitivo
de medidas de rehabilitacion de activos contaminados con amianto”, con una
dotacion de unos 17,5 millones de euros para el trienio 2016-2018.

2.2.7. Movilidad

La ley instituye la figura del “gestor de movilidad” (mobility manager)
en los centros educativos, a cargo de un responsable voluntario encargado de
organizar y coordinar los desplazamientos escolares, mantener las relaciones
con las autoridades municipales y con las empresas de transporte y aportar
soluciones con éstas para la mejora e integracion de los servicios, fomentar el
uso de la bicicleta y del alquiler de vehiculos eléctricos o de bajo impacto
ambiental.

2.2.8. Proteccion del suelo

Laley procede a la reorganizacion de las demarcaciones hidrograficas en
el &mbito de la proteccion del suelo, regulando las figuras de la Autoridad de
Cuenca de Distrito (Autorita di bacino distrettuale) y del Plan de Cuenca de
Distrito; reserva al Ministerio las funciones de direccion y coordinacion de estas
Autoridades a través del ISPRA; y preve la posibilidad de una articulacion
territorial a nivel regional (subdistritos). Ademads, se encomienda a las
Autoridades de Cuenca la elaboracion del programa de gestion de los
sedimentos para cada cuenca hidrografica.

La ley instaura mecanismos financieros tales como el “Fondo para el
disefio de intervenciones contra la inestabilidad hidrogeoldgica”, y otro fondo
a disposicion de los municipios para financiar la remociéon o demolicion de las
obras y edificios construidos sin licencia en zonas de elevado riesgo
hidrogeologico, sobre la base de una lista anual elaborada conjuntamente por el
Ministerio y la Conferencia Estado-Ciudades y los gobiernos locales.

Sin embargo, la norma mas interesante para la defensa edafica sea la
excepcion de los actos y procedimientos relativos a la proteccion contra el
riesgo hidrogeologico de las normas generales sobre el silencio positivo que
rigen en materia urbanistica.

2.2.9. Recursos hidricos

Una de las novedades mas destacables de la ley se halla en este apartado,
y responde a la proclamacion del agua como objeto de un derecho humano de
ultima generacion (proclamacion sustentada en la masiva reprobacion de la
privatizacion de los servicios publicos de agua y saneamiento y de la imposicion
de un impuesto al servicio de agua que aumentaba entre el 7% y el 15% el
importe de la tarifa en los referenda de junio de 2011). En efecto, se encomienda
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al organismo regulador de la energia y el agua (AEEGSI, Autorita I'Energia
Elettrica il Gas e il Sistema Idrico) velar por que los usuarios domésticos del
servicio integrado del agua (servizio idrico integrato) en situacion de
vulnerabilidad econdmica y social tengan acceso a un suministro de agua en
cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades bdsicas. Asimismo, para
garantizar la cobertura de los costes de estos servicios, se encarga a la AEEGSI
la definicion de los cambios necesarios en la estructura tarifaria para adaptarla
a distintos usos y modalidades de consumo, determinando los criterios y
métodos para el reconocimiento de las bonificaciones por vulnerabilidad.

También es digna de nota la introduccion de la figura de los “contratos
de rio”, instrumentos voluntarios de planificacion estratégica y negociada que
contribuyen a la definicion e implementacion de herramientas de planificacion
territorial a escala de cuenca, dirigidos a la proteccion, la gestion adecuada de
los recursos hidricos y la mejora de los territorios fluviales, la proteccion contra
el riesgo hidraulico y el desarrollo local de estas zonas.

Finalmente se prevé la creacion de un “Fondo de Garantia para el Sector
Hidraulico destinado a financiar las obras de infraestructura hidraulica en todo
el pais, y dotado con un componente especifico de la tarifa del servicio
integrado del agua.

2.2.10. Proteccion de la fauna silvestre y doméstica

La ley establece disposiciones para controlar la propagacién de los
jabalies en zonas protegidas y vulnerables, y en relacion con las autorizaciones
para la captura de estorninos, el control de las poblaciones de topos, ratas,
nutrias y ratones de campo. Asimismo, prevé la reevaluacion trienal de la
aplicacion de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).

3. EL CONTENCIOSO EUROUNIDENSE

Al i1gual que en etapas anteriores, se advierte la persistencia de los
incumplimientos de Estado en materia de residuos, incumplimientos motivados
por una incapacidad reiterada y manifiesta de las autoridades para gestionar
eficazmente una crisis cronificada y grave, ni siquiera exportando las llamadas
ecoballe (pacas de plasticos que no dejan de acumularse y cuyo destino, entre
otros lugares, son las incineradoras espafiolas)®. Alguna esperanza para quienes

8 Sin perjuicio de lo dicho cabe constatar una notable reduccion en los procedimientos de
infraccion seguidos por la Comision Europea contra Italia: de los 117 pendientes en 2014
se ha pasado a los 59 en 2019, 13 de los cuales (un 22%) son relativos a cuestiones
ambientales.
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en Italia abogan por la incineracion local como solucion al problema puede
hallarse en la STJUE de 8 de mayo de 2019 (asunto C-305/2018, “Verdi
Ambiente e Societa”), que interpreta en sede de cuestion prejudicial las
Directivas 2001/42 de evaluacion ambiental y 2008/98/CE de residuos
respectivamente, en el marco de un litigio sostenido entre algunas ONGs
ambientalistas y el Gobierno italiano acerca de la determinacion de la capacidad
de las incineradoras de residuos urbanos en funcionamiento y la fijacion de las
necesidades a cubrir mediante nuevas plantas. E1 TJUE admite la calificacion
de las incineradoras de residuos como “infraestructuras y establecimientos
estratégicos de interés nacional preeminente”, factor determinante de la
aceleracion de su puesta en servicio, pero considera como contrapartida que la
normativa cuestionada por la ONG recae en el concepto de “planes y
programas” a los efectos de merecer una previa evaluaciéon ambiental, lo que
no ha sido el caso. Parece, por lo tanto, que la quema de residuos tiene su cierta
ventana de oportunidad simpre que sea respetuosa con las condiciones
ambientalmente exigibles y que este extremo quede acreditado.

Cuando la incineracion de residuos tiene como proposito la produccion
de energia, el Tribunal se muestra particularmente cauteloso, a pesar incluso de
los beneficios ambientales directos (reduccidn de residuos) e indirectos
(extension de la generacion de energia limpia) que a primera vista pueda
reportar la operacion. La STJUE de 24 de octubre de 2019 (asunto C-212/18,
“Prato Nevoso Termo Energy”) esgrime el principio de precaucion para
resolver una cuestion prejudicial planteada con ocasion de una denegacion de
autorizacion a una empresa generadora de energia para sustituir el metano como
fuente de alimentacidn por bioliquido obtenido a partir del tratamiento quimico
de aceites vegetales usados. Al decir del TJUE, la interpretacion conjunta de las
Directivas 2008/98/CE de residuos y 2009/28/CE de fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables habilita la denegacion de los permisos para el
cambio de combustible si la sustancia sustitutiva no figura en la lista de
categorias de combustibles procedentes de la biomasa previamente autorizados,
lista que solo puede modificarse mediante un procedimiento administrativo
distinto del de autorizacion de la sustancia como combustible. La ratio de esta
cautela es la garantia de que la autoridad nacional haya podido demostrar que
la utilizacion del aceite vegetal cumpla los requisitos exigidos en la Directiva
de residuos y que carezca de posible efecto adverso alguno sobre el medio
ambiente y la salud humana.

Otra lectura estricta del principio de precaucion se halla en la STIUE de
28 de marzo de 2019 (asuntos acumulados C-487/2017 a C-489/2017,
“Verlezza y otros ), que resuelve una cuestion prejudicial planteada en el marco
de una serie de causas penales seguidas contra varios sujetos (gestores de
vertederos, sociedades de recogida y de produccion de residuos, y laboratorios
de analisis quimicos de los residuos) presuntos responsables de un trafico ilegal
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de residuos que, al parecer, los inculpados operaban con residuos ambiguos
(clasificables indistintamente como peligrosos y no peligrosos) empleando al
efecto los llamados “codigos espejo”, tras realizar analisis quimicos no
exhaustivos y parciales. Esta practica es reprochada por el TJUE, que exige al
poseedor de un residuo ambiguo determinar su composicion de antemano e
investigar las sustancias peligrosas presumiblemente presentes en el mismo vy,
para ello, utilizar métodos de toma de muestras, analisis quimicos y ensayos de
los establecidos en el Reglamento “REACH” o cualquier otro
internacionalmente reconocido. Ante la duda (mejor dicho, ante Ia
imposibilidad practica de determinar la presencia de sustancias peligrosas o de
evaluar las caracteristicas de peligrosidad que presente el residuo de dudosa
composicion), el principio de precaucion exige clasificar el residuo como
peligroso y tratarlo como tal.

Cuando la eliminacion de los residuos se pretende no por la via de la
incineracion sino del enterramiento, se impone de nuevo la logica del rigor y la
excepcionalidad del Tribunal. Asi lo demuestra la STJUE 28 de julio de 2016
(asunto C-147/15, “Edilizia Mastrodonato™), que discurre en torno al régimen
de autorizacion aplicable a la actividad de rellenado de una cantera clausurada
con 1.200.000 metros cubicos de residuos ajenos a la extraccion minera. La
propietaria de la cantera consideraba que el rellenado constituyese una
operacion de valorizacion de residuos pretendiendo su sujecion al
procedimiento autorizatorio simplificado, frente al criterio opuesto de la
autoridad del area metropolitana de Bari, que advertia un proyecto de
eliminacion mediante vertido de residuos especiales inertes sujeto a un
procedimiento ordinario. El TJUE, ateniéndose a su doctrina sobre la
valorizacion de residuos (STJUE de 27 de febrero de 2002, asunto C-6/2000,
ASA), recuerda que el objetivo principal de la valorizacion debe ser el ahorro de
recursos naturales, y que €ste no sea exclusivamente un efecto secundario de
una operacion de eliminacion de residuos. Dicho esto, estima que cualquier
tratamiento de residuos puede contemplarse como una operacion ya sea de
“eliminacion” o de “valorizacidon”, pero no como ambas simultdneamente: la
clasificacion debe ser casuistica, ponderada a la luz de las condiciones del
rellenado y sobre la base de un criterio terminante (un rellenado solo sera
valorizacion de haberse realizado igualmente en caso de no disponer de
residuos ajenos a la extraccion). Adicionalmente, el rellenado de la cantera solo
podra considerarse una operacion de valorizacion si los residuos utilizados son
adecuados para ese fin conforme a los conocimientos cientificos y técnicos mas
recientes, adecuacion cuya apreciacion corresponde al tribunal nacional.

Por lo demas, en el extenso campo de la conflictividad sobre la gestion
de residuos el TIUE ha seguido vigilante e implacable con las autoridades
italianas, recordando el alcance de las exigencias del Derecho ambiental de la
UE en asuntos relativamente anecdoticos (vid. las STJUE de 10 de noviembre
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de 2016 que considera envases a los efectos de la Directiva 94/62/CE los tubos
alrededor de los cuales se enrollan productos flexibles tales como papel
higiénico, aluminio laminado, etc.; y STJUE de 11 de julio de 2019, que
sanciona a [talia por no haber notificado a la Comision su “programa nacional
de ejecucion de la politica de gestion del combustible gastado y de los residuos
radioactivos” incumpliendo asi la Directiva 2011/70/Euratom), o sancionando
la contumacia italiana en el acatamiento de sus sentencias. En particular, la
STJUE de 31 de mayo de 2018 (asunto C-251/17) recoge una condena de
notable cuantia por inejecucion de la anterior STJUE de 19 de julio de 2012
(asunto C-565/2010) y la consecuente falta de adopcion de medidas para
cumplir la Directiva 91/271 de tratamiento de las aguas residuales urbanas. Para
fijar el importe de las sanciones, el TJUE se basa en tres criterios: la gravedad
de la infraccion (que en el caso de autos se puntiia con un coeficiente de 11
sobre 20, ya que persiste el incumplimiento en 72 de 109 aglomeraciones y no
existe fecha efectiva de la ejecucion total), su duracion (calificada con un
coeficiente de 3 en una escala de 1 a 3) y la necesidad de garantizar el efecto
disuasorio de la multa. Conforme a los mencionados criterios, el TJTUE impone
una multa a tanto alzado de 25 millones de euros y una multa coercitiva de mas
de 30 por semestre de retraso en la aplicacion de las medidas necesarias para
dar cumplimiento a la citada sentencia de 2012. Al propio tiempo, la STJUE de
21 de marzo de 2019 (asunto C-498/17) declara el incumplimiento de la
Directiva 1999/31/CE por no haber adoptado las medidas necesarias para el
cierre de nada menos que 46 vertederos clandestinos o no adaptados a la
Directiva.

No se detiene el TJUE en las ya de por si extensas fronteras del Derecho
de los residuos, sino que durante el cuatrienio examinado ha afrontado casos
relativos a otras materias, siquiera conexas, entendiendo por conexas la lucha
contra la contaminacion, en la medida en que los agentes contaminantes de
suelo, aire y agua no son otra cosa que residuos difusos (o condensados, pero
de rapida y facil difusion). Aqui el Tribunal se muestra mas permisivo que en
el examen de los incumplimientos en materia de residuos, al menos asi se
desprende de la STJUE de 4 de marzo de 2015 (asunto C-534/13, “Fipa
Group™), que ofrece una la interpretacion de los principios del Derecho
ambiental de la Union (“quien contamina paga”, precaucion, accion preventiva
y correccion de los atentados al medio ambiente preferentemente en la fuente
misma) en el marco de varios litigios entre las autoridades estatales italianas y
tres empresas (Fipa Group, Tws Automation e Ivan) con ocasion de la adopcion
de unas medidas especificas de proteccion urgente relativas a propiedades
contaminadas por diversas sustancias quimicas. En ella, el TJUE declara
compatible con la Directiva la normativa italiana que impide imponer medidas
preventivas y reparadoras de un terreno contaminado al propietario no
responsable de la contaminacién cuando éste resulta imposible de identificar o
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de exigir la reparacion, y le exige Unicamente reembolsar los gastos de las
actuaciones administrativas en ejecucion subsidiaria por un importe maximo
del valor de mercado del paraje. En esta decision, el TJUE parece reconocer un
amplio espacio para la laxitud de la legislacion italiana en el marco de la
Directiva 2004/35/CE de responsabilidad por dafios medioambientales, espacio
admisible a la luz de las coordenadas generales del principio de responsabilidad
por los actos propios comun a los Derechos nacionales de los Estados miembros
de la UE y acaso también a todos los Estados de Derecho homologables a Italia.

La misma permisividad se advierte en la STJUE de 21 de diciembre de
2016 (asunto C-444/2015, “Associazione lItalia Nostra’), que refleja cierta
laxitud frente a la mayor sensibilidad demostrada por la justicia italiana (en
particular, el tribunal contencioso-administrativo de la region del Veneto). El
litigio enfrentaba a la citada ONG y a todas las autoridades italianas operantes
en el territorio de autos en punto a un proyecto de reconversion inmobiliaria de
varios edificios abandonados situados en la pequena isla de la laguna de Venecia
llamada Ca’ Roman, integrada en la red Natura 2000. El tribunal italiano acogio
la duda de la ONG sobre la validez del art. 3.3 de la Directiva 2001/42 (que
excluye de la aplicacion sistematica del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica los planes y programas sometidos a evaluacion conforme a la
Directiva de habitats), poniendo sobre la mesa la delicada cuestion de la
sustituibilidad de los procedimientos de evaluacion regulados en ambas
Directivas. A mayor abundamiento, el tribunal italiano cuestiono, invocando la
propia jurisprudencia del TJUE (SsTJUE de 21 de septiembre de 1999 y de 16
de marzo de 2006), el criterio puramente cuantitativo de la superficie afectada
por los planes o programas a efectos de su sujecion a evaluacion ambiental ex
art. 3.3 de la Directiva 2001/42, entendiendo que los efectos de las
modificaciones introducidas en los espacios de la red Natura 2000 solo
dependen de aspectos cualitativos (tipo y lugar de la intervencion, naturaleza de
las transformaciones sustanciales irreversibles previstas). Al parecer del
tribunal italiano, la definicion jurisprudencial nacional de “zonas pequenas a
nivel local” determina el establecimiento de umbrales muy elevados (de 10 a
40 hectareas, dependiendo del grado de desarrollo previo de la zona) por debajo
de los cuales se descuidan muchisimas intervenciones potencialmente lesivas
del medio ambiente. El TJUE, sin advertir tachas de validez en la regulacion de
la articulacion (en realidad, desarticulacidon) entre los distintos procedimientos
de evaluacion ambiental potencialmente aplicables a un mismo plan, programa
o proyecto, se pronuncia sobre el modo en que debe definirse el concepto de
“zonas pequefias a nivel local”, exigiendo que se tome en cuenta la superficie
de la zona afectada cuando se cumplan dos requisitos de forma acumulativa:
que el plan o programa haya sido elaborado y/o adoptado por una autoridad
local —que no regional o nacional- y que tamafio de la zona en cuestion sea
reducido comparado con el &mbito territorial de dicha autoridad local.
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No se aparta demasiado de esta linea deferente la STJUE de 26 de julio
de 2017 (asuntos acumulados C-196 y 197/16, “municipio de Corridonia™),
resolutoria de la cuestion prejudicial planteada en el marco de varios litigios
relativos a las autorizaciones de sendas plantas de generacion de electricidad a
partir de biogas®. El tribunal italiano dudaba de la legalidad comunitaria de un
procedimiento de evaluacidbn ambiental tramitado con posterioridad a la
construccion y entrada en servicio de la planta, con el proposito de sortear la
anulacion judicial de la autorizacidn inicialmente otorgada precisamente por no
haberse efectuado el examen previo de la necesidad de la evaluacion al amparo
de una normativa nacional posteriormente declarada contraria a la Directiva
2011/92/UE. El TJUE admite la posibilidad de efectuar la evaluacion de
impacto ambiental de un proyecto a posteriori, si bien exige dos requisitos
adicionales: (i) que las normas nacionales habilitantes de la “evaluacion de
regularizacion” no ofrezcan a los interesados la oportunidad de eludir la
aplicacion del Derecho eurounidense, y que dicha “evaluacion de
regularizacion” sea genuinamente retrospectiva, es decir, referida al impacto
ambiental ocasionado por el proyecto desde su construccion o instalacion.

También la Directiva “de Habitats” ha sido objeto de interpretacion a
instancias de la justicia italiana, en concreto, el grado de vinculacion de las
autoridades nacionales ante una solicitud de desclasificacion formulada por el
propietario de un terreno incluido en un espacio de la red “Natura 2000
soportada en un pretendido deterioro medioambiental del lugar. La STJUE de
3 de abril de 2014 (asunto C-301/2012, “Cascina Tre Pini”’), el TJUE admite
la posibilidad de una declasificacion “bajo demanda” aun sin estar
expresamente prevista por la legislacion nacional, siempre y cuando los
criterios determinantes de la proteccion establecidos en la Directiva ya no rijan
en el LIC con motivo del deterioro ambiental, hasta el punto de hacerlo
“irremediablemente inadecuado para garantizar la conservacion de los habitats
naturales y de la fauna y flora silvestres o la constitucion de la red Natura 2000
A mayor abundamiento, el TJUE estima que las propuestas de adaptacion de
las listas de LICs son obligatorias y no discrecionales, puesto que un LIC
incapaz de contribuir a la consecucion de los objetivos de la Directiva estaria
detrayendo en vano recursos para la conservacion de los habitats y de las
especies. Para el TJUE, la desclasificacion es ain mas obligada si en el LIC se
encuentra un terreno de propiedad privada, ya que las limitaciones al ejercicio
del derecho de propiedad serian desproporcionadas si el lugar ya no reuniera
los requisitos necesarios para incluirse en la lista de LIC. Se aprecia, con este
razonamiento, la adopcion de una perspectiva cualitativa y econdmica por parte
del TIUE, que llega a justificar la necesidad de desclasificar un LIC
severamente degradado en aras la eficiencia de la “red Natura 2000” y también

? Idéntico problema —e idéntica solucion- se plantea en la STJUE de 28 de febrero de 2018
(asunto C-117/17, “municipio de Castelbellino”).
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del respeto al contenido econdmico del derecho de propiedad inmobiliaria. Con
esta vision matizada del principio de no regresion en materia ambiental parece
coherente, en términos de laxitud, la admision de que los entes territoriales —en
principio mas sensibles a la captura por parte de intereses empresariales
privados- puedan ser competentes para proponer directamente a la Comision la
adaptacion de las listas nacionales de LICs, incluso en exclusiva (sin posibilidad
de intervencion subsidiaria de las autoridades estatales centrales).

Finalmente, y aunque ventilado en una jurisdiccion ajena a la de la
Unidn, resulta digno de mencioén el asunto Cordella y otros c. Italia, dirimido
por la STEDH de 24 de enero de 2019. En la anterior edicion de esta cronica se
dio cuenta de la crisis padecida en las inmediaciones del municipio italiano de
Taranto, donde se ubica la planta industrial ILVA, la mayor aceria del continente
que ocupa una superficie de mil quinientas hectareas y genera un tercio de las
emisiones italianas de dioxinas a la atmosfera. A pesar de la implicacion del
gobierno en la adopcion de medidas de descontaminacion desde los afios
noventa del pasado siglo, medidas reforzadas a partir de 2012 con los llamados
“Decretos Salva-Ilva”, la extension de la ejecucion de los planes de
descontaminacion hasta agosto del 2023 fue recurrida en via contencioso-
administrativa por la Region de Puglia y el Ayuntamiento de Taranto, estando
dicho procedimiento atin pendiente. Po rsu parte, algunos residentes de la zona
emprendieron causas penales contra los administradores de la planta por la
emision de sustancias nocivas para la salud, la calidad del aire, del agua y del
suelo y la ausencia de prevencion de riesgos laborales, dado lugar a varias
sentencias condenatorias. Por su parte, la STJUE de 31 de marzo de 2011 ya
habia sancionado el incumplimiento por parte de Italia de las obligaciones
derivadas de la Directiva IPPC (2008/1/CE), ademés de encontrarse en curso
un procedimiento de infraccién desde 2014. En este contexto, el TEDH,
amparando a los residentes de la zona, aprecia la existencia de una violacion
del derecho a la vida privada ex art. 8 del CEDH por haberse aprobado normas
y propuesto actuaciones cuya implementacion estd ralentizada, cuando no
paralizada, lo que compromete la salud de unos demandantes para quienes se
reconocen indemnizaciones individuales simbolicas (de solo 5.000 euros, frente
a los 120.000 reclamados, y excluyentes de los dafios morales).

4. LAS REGIONES ANTE LA PROTECCION AMBIENTAL

La produccion normativa de las regiones italianas, siquiera con la 6ptica
expositiva que aqui se adopta, informa tUnicamente de las submaterias
ambientales que preocupan a escala territorial: asi pues, la cuestion abordada
con mayor frecuencia e intensidad ha sido la actividad venatoria en general (y,
en particular, la caza del jabali y del corzo, los periodos de veda, las
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modalidades de caza, el régimen de cotos y el tratamiento de los productos
carnicos derivados)!®. La atencion se ha dirigido puntualmente hacia otros
objetos tales como la contencion del consumo de suelo (leyes 14/2017 del
Veneto y 7/2017 del Lazio), los recursos forestales (ley 28/2017 del Friuli
Venezia Giulia) y la depuracion de aguas residuales por parte de los consorcios
de saneamiento (ley 31/2016 de Cerdefia). También se cuentan algunas leyes
dedicadas a la avocacion, por parte de las regiones, de de competencias hasta la
fecha provinciales, en materia de agroturismo, agricultura, caza y pesca (ley
22/2016 de Calabria, leyes 14 y 20/2016 de Toscana, ley 1/2016 de Emilia-
Romafia, leyes 21/2016 y 10/2017 de Liguria; ley 7/2016 de Lombardia, ley
27/2017 del Veneto, ley 25/2017 del Molise).

Sin embargo, el fendbmeno mas destacable —y, por cierto, coherente con
la orientacién “de mercado” advertida en las recientes politicas ambientales
italianas- viene representado por las leyes regionales dedicadas a la valorizacién
turistica de los recursos ambientales, culturales y paisajisticos propios. La idea
de promover no ya el respectivo territorio, sino las experiencias que éste ofrece,
se observa en normas que pretenden recuperar y promocionar algunos valores
singulares y exclusivos de cada zona, como sucede con la ley 15/2016 de Friuli
Venezia Giulia (sobre el patrimonio geologico y espeleologico y zonas
karsticas) y, reveladoramente, con las leyes 52/2017 de Abruzzo, 2/2017 del
Lazio, 5/2017 de Lombardia y 2/2017 de Campania (que alzapriman el
patrimonio cultural vial —caminos y senderos, calzadas romanas, vias pecuarias
-tratturi y mulattiere-), con el complemento de la ley 37/2017 de las Marcas
(cuyo objeto principal es el cicloturismo).

En la jurisprudencia de la Corte constitucional sigue advirtiéndose un
marcado sesgo centralista. Un ejemplo de este reconocimiento del extenso y
extensivo protagonismo estatal en materia ambiental seria la solucion al
conflicto que enfrento a las regiones (ambas adriaticas) de Veneto y Puglia con
el Estado, a cuenta del “blindaje” legal de los titulos habilitantes otorgados para
la exploracion, investigacion y explotacion de hidrocarburos dentro de las 12
millas de costa, durante toda la vida util del yacimiento. En una cuestion de
identidad claramente energética o minera, la sentencia 114/2017 recondujo la
medida a la competencia exclusiva estatal en materia de medio ambiente ex art.
117.2.s de la Constitucion, avalando la adopcion unilateral de una decision
normativa como la controvertida. Otra intervencion de la Corte reprocho6 a la
region de Cerdeia (a la sazon una region con estatuto especial) la desafectacion
por ley de sus bienes comunales: la sentencia 103/2017, entendi6 que la
desclasificacion de ese tipo de bienes invadia las competencias estatales en

10 Tales materias han ocupado las leyes 8/2016 de la Provincia de Trento, 10/2016 y
5/2017 del Valle de Aosta, 3y 11/2016 y 1 y 4/2017 del Veneto, 19/2017 de Lombardia;
59/2017 de Puglia, 10, 39, 56 y 84/2016 y 37/2017 de Toscana.
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materia de medio ambiente, al trascender de una mera mutacion demanial que
habria sido tolerable por respetuosa con la vocacion ambiental y colectiva de
esos bienes'!. En el mismo sentido, la sentencia 121/2018 declard la
inconstitucionalidad de la citada ley de Campania de 2017 de valorizacion de
los senderos, en la medida en que amparaba intervenciones sobre vias pedestres
en el interior de espacios naturales protegidos, también nacionales, al margen
de la reglamentacion estatal en la materia, entre otras disposiciones.

Esta combinacién de maximalismo y formalismo, mas pendiente de
afirmar la posicion de la autoridad central como responsable de la proteccion
ambiental que de apreciar la intencion o el acierto de las autoridades regionales
en el ejercicio de esa proteccion, se puede también apreciar en otros
pronunciamientos tales como las sentencias 66/2018 u 86/2019, que tachan de
inconstitucionalidad sendas leyes (de Veneto y de Basilicata, respectivamente)
por las que se modifican unilateral y puntualmente las reglas de planificacion
territorial y paisajistica en contra lo dispuesto en el Codigo de los bienes
culturales y del paisaje de 2004, que exige la decision conjunta -estatal y
regional- en la materia®?. Mejor valoracidn merece la actuacion de la Corte en
su sentencia 28/2019, relativa a una ley de Abruzzo de 2018 cuyo objeto fue la
aprobacion del plan regional de gestion integrada de residuos directamente,
obviando su naturaleza administrativa y, por consiguiente, su necesario
sometimiento a procedimiento previo sujeto a su vez a evaluacion estratégica.

' Nétese que la normativa italiana, tributaria de la tradicién juridica romana y feudal que
prevaleci6 formalmente hasta la recepcion del “Code Napoleon”, maneja los conceptos
de usi civici'y beni di uso civico, los cuales son equivalentes, acaso no estrictamente, con
nuestros usos, aprovechamientos y/o bienes comunales. Por cierto, la cuestion se halla
recientemente regulada por la ley 168/2017, de 20 de noviembre, de normas en materia
de dominios colectivos (sin perjuicio de otras normas regionales). Sin atender al perfil
patrimonial de estas instituciones, basta ahora poner de relieve la dimension ambiental de
las mismas: se trata de terrenos publicos o privados gravados con derechos al
aprovechamiento colectivo de tipo agropecuario, silvicola, venatorio (pascolatico,
ghiandatico, legnatico, boscatico, erbatico, siliquatico, etc)... en todo caso, usos
vinculados a la naturaleza natural (valga la redundancia) de los mismos.

12 En el caso de la sentencia 86/2019 sorprende que la medida adoptada por la region de
Basilicata pretendia endurecer los requisitos ambientales para la instalacion de parques
fotovoltaicos, siquiera de pequefia dimension, en el interior del parque nacional del
Pollino. Parece que muchas de las regiones han legislado en pos de la proteccion
ambiental inmediata acaso descuidando la mediata, chocando con el reproche de una
Corte que mantiene el caracter limitador de la disciplina estatal ambiental y paisajistica
respecto de cualesquiera otras regulaciones sectoriales de las regiones (en estos casos, en
materia de energias renovables). En el mismo sentido cabe citar la sentencia 177/2018,
en que se declara la inconstitucionalidad de una ley de Campania de 2016 que preveia la
suspension temporal del otorgamiento de autorizaciones para la implantacion de
instalaciones edlicas y de biomasa hasta la acreditacion del cumplimiento de ciertas
condiciones ambientales previstas en la propia ley regional, dificultando la politica
nacional de difusion de la produccion de energia renovable.
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A mayor abundamiento, el plan regional contrastaba con las normas estatales
de fijacion de la capacidad méaxima de las incineradoras (afectando al disefio
estatal del sistema de gestion), y abusaba del recurso a la eliminacion en
vertedero en detrimento de la inceneracion con recuperacion de energia,
infringiendo asi el Codigo del Medio Ambiente.

5.  LOS RETOS DE LA POLITICA AMBIENTAL ITALIANA EN
EL FUTURO PROXIMO

[talia afronta retos presentes y futuros similares a los que encara
cualquier pais occidental desarrollado, europeo o mediterraneo; acaso
diferentes -y agravados- debido a sus particulares caracteristicas geograficas de
la peninsula italica (en particular, el elevado riesgo sisimico y la densidad de
poblacion) y socioldgicas (una cierta “nonchalance ambiental” de la
ciudadania, sobre todo de la meridional)®. En todo caso, los riesgos y desafios
son reconducibles a la reduccion de la contaminacion atmosférica, la mitigacion
del cambio climatico (basada sobre todo en un nuevo modelo de movilidad) y
la adaptacion a éste, el freno a la desertificacion, al agotamiento del agua dulce
y a la pérdida de biodiversidad.

El abordaje de estos problemas exige enormes esfuerzos materiales y
humanos, y no puede ser inmediato a pesar de la urgencia. La agenda ambiental,
lejos de discursos apocalipticos, es absolutamente prioritaria, vital, esencial
para la supervivencia. Acaso no se puedan ni se deban medir los tiempos de la
naturaleza con magnitudes humanas y politicas (una legislatura cuatrienal, una
generacion), pero si parece conveniente tratar de reconducir al momento
presente la escala espacio-temporal de los problemas, las soluciones a éstos y
los recursos disponibles para alcanzarlas. Si en tiempos pasados se acui6 el
lema hoy usado en ecologia “piensa global y actia local” hoy seria adecuado
completarlo con una revisitacion del principio de precaucion en clave positiva
(“piensa a futuro y actia ahora”) o con un tropo biblico (“piensa en eterno y
obra en cotidiano”). La reflexion, el reconocimiento, el anélisis de la realidad
es la mejor base para emprender su resolucion y, aunque Italia sea un pais mas
fallido que otros de su entorno en lo tocante a la protecciéon de su medio
ambiente, es honesto y reflexivo, como lo demuestra su ordenamiento

13 La lectura de la profusa y precisa informacién que ofrecen los “Anuarios de los Datos
Ambientales” publicados por el ISPRA (en particular, del mas reciente, correspondiente
a 2018) soporta esta afirmacion, ya que el consumo de suelo (la superficie de suelo
artificializado de alguna manera) se alza hasta el 7,65% del total del pais, cuando en
Europa la media es del 4°2% (en Espaia, segun calculos propios fundados en la suma de
la superficie de los nucleos urbanos, rebasa por poco el 3%). En ese territorio
pavimentado cada habitante genera unos 490 kilos de basura al afio (jmas de un kilo
diario, cerca de media tonelada!) de los que solo tria un 55% de cara a su recogida
selectiva.
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ambiental, siempre magmatico, siempre proteico, sofisticado y completo,
nutrido de experiencias e inspirado por las mejores intenciones. Distinto juicio
merecen, a pesar de los progresos realizados, los resultados de la aplicacion de
ese Derecho ambiental que —honor a la fuente- lleva la marca de los talleres
bruselenses.

El sello particular que aporta Italia a esta obra juridica se aprecia en
varios aspectos que van mas alla de tributar a la Unién Europea el respeto que
merece su Derecho (del que Italia es coautora, en su cuota parte). Cabria
destacar de todos ellos el entusiasmo y el ingenio a la hora de concebir la
proteccion ambiental como una empresa colectiva, como una oportunidad para
el desarrollo social y econdmico: no en vano el topico nos lleva a observar al
ser italiano como un gran negociante, afanoso, sociable, aparente, un punto
demasiado inclinado a la ostentacion, pero siempre eficaz y resolutivo. En esa
l6gica se encuentra ahora la politica ambiental del pais transalpino, justamente,
como se deduce de la agenda presentada por el ministro Costa en junio de 2018,
un ambicioso a la par que preciso programa de actuacion del que cabe extraer
las principales transformaciones que cabe esperar en el futuro de la mano de los
poderes publicos italianos.

De ser viables las intenciones del ministro Costa, en proximas ediciones
de esta cronica habremos de dar cuenta de la aprobacion de leyes sobre la
contencidon en el consumo de suelo y la reutilizacion de suelo edificado, el
retrofit inmobiliario, la prohibicion de objetos de plastico de un solo uso en
hosteleria, la economia circular, la reforma de la ley marco de espacios naturales
de 1991, o el endurecimiento del Derecho Penal ambiental.

También se anuncia la adopcion de muchas acciones y medidas
puntuales no requeridas de la obra del legislador, y no de nueva factura, sino de
continuacion de tareas pendientes, hechos los ajustes necesarios tras las
evaluaciones oportunas: ultimar la cartografia geoldgica de Italia y la
zonificacion sismica, completar la red Natura 2000 y proceder a una integracién
con los espacios protegidos conforme a la legislacion italiana, implantar la
videovigilancia con drones para prevenir y luchar contra los incendios
forestales, aumentar la plantilla de los Carabinieri forestales (recuérdese, nuevo
cuerpo resultante de la integracion de los guardas forestales tradicionales en el
arma de los carabineros) y de las capitanias porturarias y, en general, del
personal adscrito al ministerio de medio ambiente, continuar actuando en el
campo de los residuos incontrolados por la via comisarial de probado éxito en
la region de Campania... Una financiaciéon que estuviera a la altura de los
objetivos sefalados y una ciudadania que acompafiase a las autoridades en la
obra de limpieza y reconstruccion de la “casa comin” serian garantias
insustituibles para el cumplimiento de un compromiso sugestivo pero, sobre
todo, vital en todos los sentidos imaginables.
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Portugal 2019, a imagen y semejanza de Lisboa
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1. INTRODUCCION. 2. EL PROYECTO DE UN NUEVO
AEROPUERTO PARA LISBOA. 3. COMBATE AL CAMBIO
CLIMATICO, NEUTRALIDAD CARBONICA Y MOVILIDAD
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DE LA SEQUIA. 7. NOTAS FINALES: LITIO, AMIANTO, SUELQOS
CONTAMINADOS Y “JUSTICIA AMBIENTAL”: EL CASO DEL
PUERTO DE SETUBAL.

En este trabajo se pasan en revista los temas mas importantes de las
politicas publicas ambientales de Portugal durante el afio 2019, asi como
la principal legislacion publicada durante ese mismo afio, realizando una
evaluacion bastante positiva de los avances en determinadas materias,
como son: movilidad eléctrica y descarbonizacion de la economia,
combate al plastico y, especialmente, todo lo relacionado con la
preparacion de Lisboa para ser la Capital Verde en 2020. Esta ciudad se ha
convertido, ademas, en un buen ejemplo de sostenibilidad urbana y
desempefio ambiental para el resto de los municipios portugueses. Si bien
que, no todo fue de “color verde” durante este ano 2019. Existen algunas
materias en que se deberia mejorar, como el tratamiento que se ha dado al
amianto, a los suelos contaminados o el insuficiente desempefio de la
“Justicia ambiental”.

! Investigadora en el “Observatério de Rela¢des Internacionais” (OBSERVARE) de la
“Universidade Autéonoma de Lisboa” (UAL) y profesora del “Instituto Superior de
Contabilidade e Administracao de Lisboa” (ISCAL).
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ABSTRACT: Thiswork deals with the most important issues of the environmental public
policies of Portugal during the year 2019, as well as legislation published
during that same year. A fairly positive evaluation of progress in certain
subjects is made, such as: electric mobility and decarbonisation of the
economy, combating plastic and, especially, everything related to the
preparation of Lisbon to be the Green Capital in 2020. This city has
become a good example of urban sustainability and environmental
performance for the rest of the Portuguese municipalities. Although, not
everything was “green” during this year 2019. There are some areas in
which it should be improved, such as the treatment given to asbestos,
contaminated soils or the insufficient performance of “environmental
justice".

PALABRAS CLAVE: Portugal. Lisboa. Cambio climéatico. Neutralidad carbdnica.
Movilidad eléctrica. Residuos. Plastico. Economia circular. Ordenacién
del territorio. Incendios forestales. Agua. Sequia.

KEYWORDS: Portugal. Lisbon. Climate Change. Carbonic neutrality. Electric mobility.
Waste. Plastic. Circular economy. Territory planning. Forest fires. Water.
Drought.

1. INTRODUCCION

Se le atribuye uno de los mas famosos dramaturgos portugueses del siglo
XIX — el homologo a nuestro Benito Pérez Galdos — la frase: “Portugal es
Lisboa y el resto es paisaje”. Esta especie de “adagio” de Ec¢a de Queiros,
enfurece a todos os portugueses de fuera de Lisboa, causando una especial
irritacion a los de Oporto — lo que no es de extrafiar conocida la rivalidad
Lisboa/Oporto (algo asi como Madrid/Barcelona, aunque mas circunscrita al
plano futbolistico).

Sin embargo, hay algo de verdad en esta frase. Si pensamos que Portugal
es un pais bastante mas cohesionado y mucho mas centralizado que Espafia, es
hasta cierto punto natural que Lisboa sea para las restantes ciudades
portuguesas — y para bien y para mal —, un ejemplo a seguir. En este momento,
se trata de un buen ejemplo, una vez que su objetivo incentivar y perseguir
mejorias en la sostenibilidad urbana. Como referimos en el OPAM del afo
pasado, Lisboa fue galardonada con el premio “Capital Verde Europea 2020
La distincion fue anunciada por el Comisario Europeo do Ambiente, Asuntos
Maritimos y Pescas, constituyendo un reconocimiento al trabajo que Lisboa ha
desarrollado durante la ultima década para mejorar el ambiente urbano y la
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calidad de vida de los lisboetas. Es la primera vez que una capital del Sur de
Europa conquista esta distincion, generalmente atribuida a las ciudades del
Norte — de hecho, la proxima sera Oslo. Pero, ademads la “ambicion ambiental”
de Lisboa no acaba aqui, sino que también se sum¢ al C40, Grupo de Lideranza
Climatica de las Grandes Ciudades. Esta red tiene como objetivo el combate al
cambio climatico a escala de las grandes metrépolis — entre la que se cuentan
94 de las mayores del mundo — como Paris, Londres, Los Angeles, Boston,
Milan, Tokio o Setl —, representando mas de 700 millones de habitantes y un
cuarto de la economia mundial. El jurado que escogio Lisboa como Capital
Verde destaco el hecho de haber sido la primera capital europea a firmar el
nuevo Pacto Global de los Alcaldes para el Climay la Energia, bien como haber
reducido substancialmente las emisiones de CO?, el consumo de energia y agua?
y tener una vision clara para la movilidad urbana sostenible. Sin embargo, el
turismo no puede quedar al margen de la descarbonizacion y en Lisboa ha
aumentado considerablemente®. En este sentido algunos® barajan la posibilidad
de convertir la denominada “tasa turistica” — que en este momento es de 2 euros
por turista y por noche — en una tasa local para la descarbonizacion que cobre
al turista un valor correspondiente a su huella carbonica y que se destine la
mitigacion de la misma. Medir el impacto ambiental turistico y concretizar su
valor puede ser el primer paso para reducir su huella carbonica sin dejar de
promover esta lucrativa actividad econdmica. Pero como toda actividad, la
misma debe tener algun limite antes de pasar para el lado de la insostenibilidad
ambiental. De ahi la gran polémica alrededor del nuevo aeropuerto de Lisboa —
asunto que trataremos mas adelante —, que ademas de los impactos ambientales
de un proyecto de esta envergadura junto al Estuario del Tajo — reserva natural
—, servira para aumentar el namero de vuelos low cost y el nimero de turistas
que entran en una Lisboa que comienza a dar “sefales de cansancio”.

No obstante, fuera de la controversia en torno al proyecto de un nuevo
aeropuerto y como al inicio mencioné, el buen ejemplo ambiental de Lisboa
esta difundiéndose al resto del pais, representando una imagen de progreso en
el desempefio ambiental que otras ciudades portuguesas tienden a emular.

2 La Camara de Lisboa prevé el ahorro de cerca de 75% del agua potable hasta 2025, a
través de un plan de reutilizacion de agua con una inversion de 16 millones destinado a
crear una nueva red de agua reciclada para consumo no potable. Esta nueva red se servira
del agua reciclada en las tres EDAR de Lisboa e incluye la construccion de 55 km de
conductas aductoras principales, 16 nuevos sistemas de elevacion y 12 reservatorios.

3 De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) 58% dos 67
millones de dormidas de turistas registradas en 2018 en Portugal se realizan en 3 ciudades:
Lisboa (13 millones), Oporto (4 millones), Cascais (1,5 millones).

* En este sentido ver la opinion de FELIZARDO, José Rui, y FERREIRA, Lurdes en
“Descarbonizar as cidades sim, mas com o turismo. As cidades precisam de uma taxa
local para a descarbonizagdo que as ajude no papel cada vez mais central de reduzir as
emissdes de CO? do planeta”. Publico, 31/10/2019.
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2. EL PROYECTO DE UN NUEVO AEROPUERTO EN LISBOA

El afio 2019 quedd marcado por la fuerte polémica en torno del proyecto
de construir un segundo aeropuerto para Lisboa que se situaria en una antigua
base aérea militar® a 25 Km de la capital portuguesa. La necesidad de ampliar
el aeropuerto de Lisboa surge porque el actual — conocido como “Aeroporto da
Portela” — se encuentra muchas veces colapsado por la afluencia masiva de
turistas desde 2013. Antes de la crisis economica de la zona euro, existia un
proyecto para construir el mismo en la Base Militar de Alcochete. Pero este
proyecto, que fue sujeto a Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) y obtuvo
una declaracion positiva fue, sin embargo, abandonado, por ser demasiado
oneroso® — esta decision fue adoptada en el momento en que el Estado portugués
tuvo que ser rescatado por la denominada “troika” (FMI, BCE y CE).

Aunque en el caso del proyecto actual, el gobierno refirié que no seria
necesaria la realizacion de EIA — ya que las dimensiones eran muy inferiores a
las del anterior —, la verdad es que el proceso estd en marcha. El dia 19 de
septiembre concluy6 la fase de consulta publica, con 928 participaciones
registradas en el portal Participa — gestionado por la “Agéncia Portuguesa del
Ambiente” (APA). Tanto las instituciones (municipios, asociaciones y partidos
politicos) como los particulares estan fuertemente divididos. Casi todas las
ONG y asociaciones de medio ambiente estan contra un proyecto que significa
aumentar dramaticamente la mortandad de las numerosas aves que nidifican y
tienen en sus rutas la travesia del Estuario del Tajo. Rutas que podran colisionar
con los vuelos de las aeronaves, causando graves accidentes. Ademas, toda la
legislacion Internacional de la UE e, incluso, nacional condiciona y limita este
tipo de actividades en zonas protegidas, como el Estuario del Tajo — en este
sentido, la Convencion Ramsar, la Directivas Habitats y la Directiva Aves, asi
como la legislacion portuguesa sobre reservas naturales. Pero ademaés, las ONG
argumentan que la firma prematura del Acuerdo entre el gobierno y la ANA
(Aeropuertos de Portugal, liderada por la francesa Da Vinci) para la
construccion de la obra de Montijo, antes de la elaboracion del Estudio de

5> La Base Aérea n.° 6 esta localizada en el distrito de Setubal, entre Montijo y Alcochete
(municipios situados justo en frente de Lisboa pero del lado sur del Estuario del Tajo en
la salida del Puente Vasco de Gama).

 Aunque menor que la del proyecto de Alcochete, en el actual proyecto la inversion
prevista ¢ superior a 1,15 mil millones de euros, lo que incluye también la construccioén
de un nuevo acceso ferroviario, que permitird establecer la conexion del Aeropuerto do
Montijo con la autopista A12 y la Terminal Fluvial del Seixalinho, bien como la
construccion de una pista para bicicletas a lo largo de este acceso
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Impacto Ambiental (EIA) y del informe de la Comision de Evaluacion es una
forma de intromision politica en el proceso de EIA.

Entre los municipios, las opiniones divergen de acuerdo con la familia
politica a que pertenecen alcaldias. En cuanto que los ayuntamientos del partido
socialista (PS), que actualmente gobierna en Portugal, piensan que el acropuerto
es una oportunidad para el desarrollo econdémico sostenible — es el caso de
Barreiro y Montijo — el Municipio de Moita y Seixal (cuyas alcaldias
pertenecen Partido Comunista Portugués (PCP) defiende justamente lo
contrario. O sea, que el nuevo aeropuerto, ademas de los impactos ambientales
ya referidos por las ONG, perjudicara la calidad de vida de sus poblaciones,
debido al ruido y aumento del trafico y del valor de la vivienda. Argumentan,
también, que la opcidn actual es de corto plazo, pues el turismo en Lisboa esta
creciendo de tal manera que rapidamente el nuevo aeropuerto serd insuficiente
y habrd que construir otro de dimensiones superiores, duplicando el gasto
publico — en este sentido la opcion inicial (proyecto de Alcochete) era mas
ventajosa para el interés general.Finalmente, el “Instituto de Conservacdo da
Natureza e das Florestas (ICNF)” emitié un parecer favorable al EIA, pero
condicionado a que la “ANA Aeroportos” pague cerca de 20 millones de euros
para mitigar y compensar los impactos en la avifauna. A razon de €4,5 por cada
movimiento (aterrizar y despegar) en el nuevo aeropuerto.

La opinién del referido instituto parece haber pesado bastante en la DIA
favorable pero condicionada emitida por la APA, el pasado dia 31 de octubre.
O sea, todo indica que Lisboa va a tener nuevo aeropuerto en Alcochete, si bien
que las medidas de compensacion para minimizar los impactos del mismo
ascenderan a €48 millones. No obstante, hay que referir que esta todavia
pendiente la decisidon sobre proceso judicial iniciado en febrero por una ONG
de defensa del medio ambiente que demanda la realizacion de una evaluacion
ambiental estratégica (EAE) — que, en su opinidn, deberia haber sido realizada
antes del EIA del proyecto — y que ya comunicO publicamente que esta
ponderando interponer una providencia cautelar sobre la DIA que aprueba el
nuevo aeropuerto’.

3. LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO,
NEUTRALIDAD CARBONICA Y MOVILIDAD ELECTRICA

El Ministerio de Ambiente portugués, que el afio pasado, habia salido
reforzado con la cesion, por parte del Ministerio de Economia y Energia de sus
competencias en materia energética — a partir de lo cual pas6 a denominarse

7 Ver: “APA aprova aeroporto do Montijo com contrapartidas de 48 milhdes”, Publico
(31/10/2019)
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“Ministerio do Ambiente e da Transi¢ao Energética” (MATE) vio su nombre
nuevamente alterado tras las elecciones nacionales de octubre de 2019. Ahora
se llama: “Ministério do Ambiente ¢ da Ag¢do Climatica (MAAC)”. No
obstante, esta alteracion no es tan s6lo nominal, sino que adquiere nuevas
competencias — antes atribuidas al Ministerio de Agricultura — y en lo que se
refiere a la ordenacion forestal. Ademads, el proximo XXII Gobierno
Constitucional — que el 26 de octubre pasado fue investido, divulgando, en ese
mismo dia, su Programa de Gobierno — promete una gran ambicion en lo que
se refiere a medidas ambientales, sobre todo a las relacionadas con la
“descarbonizacién” de la economia. Por ejemplo, las dos unicas centrales
eléctricas a carbon que funcionan en Portugal (Pego y Sines) y que ya el anterior
Gobierno habia anunciado que serian cerradas en 2023 y 2025,
respectivamente, ahora dice que lo serdn pero dos afios antes (2021 y 2023).
Esta promesa, que esperemos se cumpla, va a suponer un gran esfuerzo para un
pais que, como no tiene energia nuclear, debera, necesariamente, reforzar la
hidroeléctrica, edlica y solar. Ademads, se promete una “revolucion” en los
transportes con el refuerzo en el ferrocarril, la manutencion de los precios
sociales de los transportes publicos en todo el territorio — estos fueron reducidos
el afio pasado para la mitad, (o mas en algunos casos®) y la continuacién de la
apuesta en la movilidad eléctrica.

Simultaneamente y en materia de lucha contra el cambio climatico, fue
publicada en julio la Resolucion del Consejo de Ministros (RCM) n.° 107/2019,
por la que se aprueba la “Hoja de Ruta para la Neutralidad Carboénica”. De
acuerdo con la misma, para que Portugal sea neutro en carbono en 2050 habra
que reducir, a partir de 2019, de 68 para 12 Megatoneladas las emisiones de
CO2. Lo que significard aumentar de 9 para 12 Megatoneladas la capacidad de
secuestro forestal del pais. En 2030, el 80% de la energia eléctrica producida
deberd serlo a partir de fuentes renovables y en 2050 debera ser 100%. Asi, la
dependencia energética del exterior, que es hoy de 75%, en 2030 serd de 65%
y en 2050 de 17%. El uso de petréleo que hoy ultrapasa los 65 millones de
barriles/afio, no debera de superar los 10 millones en 2050 y dejara de ser usado
en la movilidad terrestre. El ahorro anual derivado de las importaciones de
combustibles — que dejaran de ser necesarias — alcanzara los 4 mil millones de

8 Desde abril de 2019, en las 4reas metropolitanas de Lisboa y de Oporto hay nuevas
modalidades de pago mensual de los transportes publicos: uno que permitira viajar por
toda el area metropolitana (18 municipios, en el caso de Lisboa y 17 en Oporto) que
costara 40 euros, lo que permitira, en algunos casos, ahorros mensuales de mas de 100
euros. Hasta ahora, el abono mas caro de la Gran Lisboa costaba 192,15 euros,
correspondiente a un combinado entre ferrocarril y la empresa “Barraqueiro Transportes”.
Con el nuevo “Navegante Metropolitano”, los usuarios de estos transportes tendran, por
lo menos, un ahorro mensual de 152,15 euros. Véase este enlace.
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euros por afo, lo que representa un valor acumulado (entre 2020 € 2050) de 128
mil millones de euros.

En lo que se refiere a la inversion estatal necesaria para las medidas
previstas en la referida Hoja de Ruta se calcula que en media anual — fuera otros
gastos necesarios ¢ indirectos —, seran aplicados: en el ciclo urbano del agua,
alrededor de 500 millones de euros; en la adaptacion al territorio — litoral y
combeate a las inundaciones y sequias — aproximadamente 200 millones, y; para
la “descarbonizacion” de los transportes y eficiencia energética irdn hasta los
1200 millones. Pero también se espera que la dinamica economica del mercado,
apoyada por un conjunto de politicas publicas adecuadas — sobre todo las
relacionadas con el Plan para la Economia Circular —, originen una inversion
privada anual de 30 mil millones de euros entre 2020 e 2050. Como balance
final, la Hoja de Ruta concluye que: sin el impulso de la neutralidad carbonica
habria una reduccion de 60% de las emisiones de CO2 hasta 2050, mientras
que, gracias a ella, se espera alcanzar, por lo menos, 85%.

Hay que referir que una das medidas mas polémicas de la Hoja de Ruta
fue la prevision de una reduccion significativa del ganado bovino, debido a su
fuerte contribucion para las emisiones de metano. Para apoyar esta medida, el
Rector de la Universidad de Coimbra decidi6 eliminar la carne de vaca del
ment de los comedores universitarios a partir de enero de 2020°. Esta decision
fue objeto de alguna polémica en los medios de comunicacién, que la han
valorado tan s6lo como una medida simbolica con pocos efectos practicos, pero
que ha levantado la “furia” del sector ganadero.

Por ultimo, el programa de gobierno, para apoyar las medidas de la Hoja
Ruta para la neutralidad carbonica prevé también el desarrollo de un “banco
verde”., a través de la “Institucion Financiera de Desarrollo”, para acelerar las
varias fuentes de financiamiento existentes dedicadas a proyectos de
neutralidad carbonica y economia circular.

Finalmente, hay que referir que tal como en 2018 continua la tendencia
de crecimiento del mercado de vehiculos ligeros eléctricos, asi como la
instalacion de nuevos puntos de abastecimientos normales y rapidos que ya han
superado los 1350, extendiendo la red a todo el territorio nacional. Asi mismo,
se ha dado continuacion a los incentivos financieros y otras medidas de
discriminacion positiva para facilitar la utilizacion de vehiculos eléctricos, pero
ademas el nuevo gobierno pretende la eliminacion de los subsidios prejudiciales
al medio ambiente aplicados a los combustibles fosiles. Con esta finalidad, se
procederd a una revision de la fiscalidad sobre los vehiculos para reforzar la
discriminacién positiva de los que tienen mejor desempefio ambiental,
manteniendo la tributacion en funcion de las emisiones de CO2 y confiriendo

? Cf. LUSA (17/09/ 2019).
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una clara ventaja fiscal a los vehiculos eléctricos'®. Ademas, para facilitar la
transicion, se prevé la adopcion de un umbral de obligatoriedad de instalacion
de puestos de cargamento de vehiculos eléctricos en determinadas
infraestructuras de acceso publico, como el interfaz de transportes municipales,
bien como establecer la obligacién de que todos los edificios nuevos dispongan
de los mismos.

Por su parte, y en lo que se refiere a bicicletas eléctricas, la meta fijada
es alcanzar en 2030 la media europea. Actualmente, solo 0,5% de los
portugueses usan la bicicleta como medio de transporte, por lo que el objetivo
es llegar a los 7,5%, lo que corresponde a un aumento de 15 veces mas. Asi, los
dos mil quilometros de vias para ciclistas existentes deben aumentar diez mil
hasta 2030 y se avanzard en medidas de educacion para aumentar la seguridad
vial y la compatibilidad entre los diferentes tipos de vehiculos que circulan por
la via publica, a fin de reducir a mitad la siniestralidad de peatones y ciclistas.
En este campo, de acuerdo con la Federacion Europea de Ciclismo, Portugal
ocupa a 27.* posicion, entre los 28 paises con “condiciones para pedalear”.

4. RESIDUOS Y ECONOMIA CIRCULAR

En esta materia, el nuevo gobierno pretende aplicar medidas de fiscalidad
verde, para conseguir un progresivo reequilibrio de la carga fiscal,
disminuyendo los impuestos sobre el trabajo y penalizando las practicas que
perjudiquen el medio ambiente, como el consumo excesivo y la no reutilizacién
y reciclaje de residuos.

Sin embargo, los datos sobre los resultados de una de las medidas mas
simbolicas de fiscalidad verde!! — la destinada a reducir el consumo de bolsas
de plastico — contintian siendo poco prometedores. Con efecto, muestran que
los portugueses estan dispuestos a reducir progresivamente su consumo, pero
quien se esta beneficiando son los hipermercados y no la Hacienda Publica. Asi,
el Ministerio de Ambiente informo6 que la recaudacion fiscal realizada en el
primer afio de aplicacion de la tasa fue de tan s6lo 0,4% de la inicialmente
prevista, por lo que el Estado arrecadd cerca de dos mil euros el afio pasado.

10 Paralelamente, se pretende alterar el marco fiscal, de modo a que as entidades
patronales no faciliten coches de las empresas a modo de regalia salarial para sus
empleados (o, por lo menos, en tal caso, s6lo lo hagan con coches eléctricos),
concediendo, en contrapartida, méas ventajas para el copago mensual de transportes
publicos para los trabajadores que opten por los mismos.

' La contribucién sobre las bosas de plastico leves fue creada por el articulo 30.° de la
Ley n.° 82-D/2014, de 31 de diciembre (mas conocida como Ley de la “Fiscalidad Verde”
y desarrollada por la “Portaria” n.® 286-B/2014, de 31 de diciembre.
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Estos datos fueron publicados recientemente por el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) y muestran, sin embargo, que en 2018 los ingresos con
impuestos ambientales subieron en su totalidad para 5,3 mil millones de euros.

No obstante y en lo que se refiere al capitulo de los plasticos, el MAAC
pretende avanzar con una nueva medida: prohibir, hasta finales de 2020, los
plasticos no reutilizables (como platos, vasos, cubiertos de plastico o pajitas),
anticipando en un afo la aplicacion de la directiva europea sobre la materia y
definiendo un horizonte préximo, pero realista, para prohibir progresivamente
otros usos de plastico, como los excesos en embalajes de productos, a través de
sistemas de deposito, de mecanismos de reutilizacion y de ecodesign que
permitan minimizar los residuos. También se pretende estimular a las empresas
a que asuman compromisos voluntarios de eliminacion o reduccion de plastico
en los embalajes de sus productos, especialmente en el sector alimentar y en las
entregas a domicilio, bien como aplicar una tasa sobre los embalajes para take
away a partir del proximo ano. Merece, igualmente, una critica positiva el Plan
Estratégico para los Residuos Urbanos 2020+ (PERSU 2020+). Este Plan
publicado em julio de 2019, en sintonia con los principios de la economia
circular, excluye la incineracion de residuos. Ademas, esta prevista para marzo
de 2020 la entrada em funcionamiento do sistema de incentivo de deposito para
embalajes de bebidas — que implementard la Ley n.° 69/2018, de 26 de
diciembre!?. Si bien que se trata de un proyecto piloto, apenas aplicable en las
grandes superficies comerciales y muy distante de la expectativa prevista para
2022 — tanto en términos de la variedad de materiales recogidos, como en los
puntos de recogida que estaran disponibles. Desafortunadamente este tenaz
combate al plastico no ha sido extendido a otros residuos, no menos insidiosos,
como los originados por equipamientos eléctricos y electronicos®.

Por ultimo y en lo que se refiere a las aguas residuales, fue aprobado una
norma que sera fundamental para comenzar a reutilizar el agua: el “Decreto-
Lei” n.° 119/2019, de 21 de agosto'®, que establece el régimen juridico de
produccion de agua, obtenida a partir del tratamiento de aguas residuales, para
reutilizacion.

12 Esta ley realiza la primera alteracion del “Decreto-Lei” n.° 152-D/2017, de 11 de
diciembre sobre el Régimen Unificado dos Flujos Especificos de Residuos. Sobre esta
cuestion ver Amparo SERENO., Actualidad Juridica Ambiental (86).

13 Portugal alcanzd menos de la mitad da meta de la meta prevista. De acuerdo con los
datos del MAAC, la meta prevista en 2019 para la recogida y tratamiento de residuos de
equipamientos eléctricos y electronicos (REEE) es de 103 mil toneladas, pero las
Entidades Gestoras (EG) licenciadas, van a recoger como maximo 48 mil toneladas.

14 Sobre esta cuestion ver Amparo SERENO, Actualidad Juridica Ambiental (94), p. 106.
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5. ORDENACI()N DEL TERRITORIO Y POLITICA DE
PREVENCION DE INCENDIOS

El pasado 5 de septiembre fue publicada la Ley n.° 99/2019, que realiza
la primera alteracion al PNPOT?® — aprobado mediante la Ley n.° 58/2007 — con
la finalidad de adaptarlo a los nuevos desafios — como por ejemplo las
directrices de la Estrategia de Ciudades Sostenibles 2020 o los compromisos
adquiridos con base en el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico. La
referida ley fue precedida da correspondiente fase de consulta publica que contd
con una amplia participacion, una vez que el PNPOT es el instrumento principal
del sistema de gestion territorial'®. Los elementos fundamentales del PNPOT
son: por un lado, el Modelo Territorial a seguir, y; por otro lado, la Agenda para
el Territorio que contempla 50 medidas!’ politicas para dar respuesta y
aprovechar positivamente los cambios radicales que el pais va a sufrir, asi como
apoyar los nuevos cambios de rumbo que se pretenden concretizar para alcanzar
el desarrollo territorial sostenible.

Como antes mencionamos, el actual “Ministério do Ambiente e da Acao
Climatica (MAAC)” adquirid nuevas competencias — antes atribuidas al
Ministerio de Agricultura—y en lo que se refiere a la ordenacion de los bosques.
Esta medida me parece fundamental para combatir con eficiencia los incendios
forestales — recuerdo que los del verano/otofio de 2017 provocaron 110 victimas
(amén de los costes ambientales y econdomicos). Una de las causas apuntadas
fue precisamente la excesiva fragmentacion de las competencias entre el
Ministerio de Ambiente y el de Agricultura. Concretamente, la ineficacia de la
tutela compartida sobre el “Instituto da Conservag¢dao da Biodiversidade e da
Floresta” — que tradicionalmente estuvo siempre dirigido por el Ministerio del
Ambiente y que como consecuencia de la crisis econémica de 2008-13 habia
pasado también a manos del Ministerio de Agricultura. La incompatibilidad

15 Sobre esta cuestion ver Amparo SERENO, Actualidad Juridica Ambiental (94), p. 108.
16 La figura del PNPOT fue creada por la Ley de Bases de la Politica de Ordenacion del
Territorio y de Urbanismo de 1998, con el objetivo de dotar al Pais de un instrumento
necesario para obtener una vision prospectiva, completa e integrada de la organizacion y
desarrollo del territorio y para promover da coordinacion y articulacion de politicas
publicas con base territorial, bien como para la programacion de inversiones territoriales
a financiar tanto por programas nacionales, como por los de la Unién Europea (UE).

17 Entre las medidas mas importantes estan: mejorar la gestion del recurso agua en un
clima de escasez; valorizar el recurso suelo y evitar el desperdicio del mismo; afirmar la
biodiversidad como un activo territorial; valorizar el territorio a través del paisaje;
planificar y gestionar de forma integrada los recursos geologicos y mineros; ordenar y
revitalizar los bosques; prevenir riesgos y adaptar el territorio al cambio climatico;
valorizar el Litoral y aumentar su resiliencia, y; promover la rehabilitacion urbana,
cualificar el ambiente urbano y el espacio publico.
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entre los intereses ambientales y agricolas ponian en causa la “gobernabilidad”
y por consiguiente la eficacia en la actuacion del referido Instituto.

El actual Gobierno refiere en su Programa que realizara una profunda
reforma forestal, teniendo como meta una mayor resiliencia mediante el
aumento del area de bosques y especies mas adaptadas al territorio. Ademas,
seran creados nuevos incentivos econdmicos para proyectos de sumideros
forestales y otras actividades silvicolas y agroforestales que promuevan el
secuestro de carbono®®,

Por ultimo, hay que sefialar que en relacidon con las areas protegidas y
con el objetivo, entre otros, de prevenir los incendios en las mismas, fue
aprobado el “Decreto-Lei” n.° 116/2019, de 21 de agosto por el que se establece
el modelo de cogestion de areas protegidas. Este modelo estaba ya previsto en
la Resolucion del Consejo de Ministros n.° 55/2018, de 7 de mayo, que aprobd
la Estrategia Nacional de Conservacion de la Naturaleza y Biodiversidad 2030
con la finalidad de establecer acuerdos de gestion colaborativa con las entidades
presentes en el territorio de las referidas areas protegidas. En este sentido, se
tuvo en cuenta, la experiencia previamente adquirida con los proyectos de
prevencion estructural contra incendios y restauracion de parques naturales vy,
en especial, el proyecto piloto para la gestion colaborativa del Parque Natural
(PN) del Tajo Internacional, que tuvo su inicio en 2017, y que constituyd un
modelo a seguir. En este caso, el acuerdo de cogestion reunid a la Autoridad
Nacional para la Conservacion de la Naturaleza y de la Biodiversidad
juntamente con los tres municipios portugueses cuyos términos municipales
estan incluidos en el area del PN del Tajo Internacional, asi como una institucién
universitaria, una asociacion empresarial y una ONG de medio ambiente. Todas
ellas intervinientes en el territorio portugués del referido PN.

Ademas, con el nuevo modelo de cogestion de areas protegidas de
ambito nacional se permite que las asociaciones de municipios ya constituidas,
0 que vayan a constituirse, puedan participar en la gestion de areas protegidas
de ambito nacional, siendo reconocidas como grupos de accion locales con
capacidad para gestionar fondos europeos para el desarrollo local de base

18 Este efecto también se conseguira mediante la promocion de especies de crecimiento
lento, de modo a asegurar la acumulacion duradera de carbono atmosférico. No obstante,
se estudiara la introduccion de especies forestales no autoctonas mas adaptadas a las
nuevas condiciones climaticas de las regiones del pais expuestas a la desertificacion fisica
y se clarificaréa el marco de responsabilidades en lo que toca a la ejecucion de las redes de
defensa forestal contra incendios. En las zonas afectadas por incendios de grandes
dimensiones seran constituidas unidades de gestién que no solo atribuiran los incentivos
financieros, sino que también aplicaran las multas a los propietarios o gestores de predios
urbanos y mistos no edificados en el interfaz entre lo urbano consolidado y los espacios
rurales.
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comunitaria. Asi, se persigue la finalidad de imprimir una dindmica de gestion
de proximidad en las areas protegidas, bien como aplicar los principios de
subsidiariedad, descentralizacion administrativa y participacion de los 6rganos
municipales en la respectiva gestion. Sim embargo se ha criticado que la nueva
legislacion no tuvo una fase de consulta publica ni de evaluacion del proyecto
piloto del Parque Natural del Tajo Internacional, ademds de transferir
demasiadas competencias para los municipios — lo que constituye un riesgo
dada la falta de sensibilidad ambiental de algunos de ellos — a la vez que deja
en un segundo plano el papel del ICNF.

Finalmente, hay que referir que esta prevista para el proximo afio la
implementacion de casos piloto de remuneracion de los servicios de los
ecosistemas en areas protegidas. Especificamente en el caso del Tajo
Internacional, en la Sierra del Agor, y en la Sierra de Monchique. Esta iniciativa
también merece una critica muy positiva ya que supone un primer paso para los
mercados comiencen a reconocer y valorizar servicios prestados por los
ecosistemas — tales como, conservacion y cualidad del suelo y del agua,
biodiversidad, secuestro de carbono, paisaje y ordenacion del territorio.

6. POLil:ICA DE AGUAS: EL ETERNO RETORNO DE LA
SEQUIA

El 31 de octubre de 2019 més de 87% do territorio portugués continental
estaba en situacion de sequia meteorologica®®. Cada vez que hay sequia —y las
mismas suceden con mas frecuencia y severidad en el Centro y Sur de la
Peninsula, o sea a partir de la cuenca del Tajo — salen a la luz las noticias sobre
el cumplimiento (o no) de los caudales acordados en el Convenio de Albufeira
(CA) de 1998. En este Convenio se establecen los caudales minimos que
Espafia debe entregar a Portugal cada afio — determinados trimestralmente,
semanalmente y, en el caso del Guadiana, también diariamente. Sin embargo,
hay un patron de comportamiento que se repite cada que hay sequia: la
contradiccion entre la informacion oficial (de los Ministerios de Ambiente
portugués y espafiol) que afirman que Espafia cumple con los caudales minimos
y las fuentes de la sociedad civil — tales como: asociaciones de defensa del
medio ambiente, pescadores, clubes nauticos fluviales y municipios riberefios
del Tajo — que afirman justamente lo contrario. Asi sucedi6 durante la sequia de
2017 y volvio a suceder nuevamente en octubre de 2019.Durante este afio los
medios de comunicacion portugueses han ido “bombardeando” la opinion
publica con noticias alarmantes sobre el estado de las aguas del Tajo? hasta que

19 Esta sequia fue especialmente grave en el Algarve como retrata la prensa nacional. Ver,
por ejemplo: “O deserto entrou pelo Nordeste algarvio adentro”, Publico, 14.11.2019.
20 Ver, por dar otro ejemplo: “O maior rio da peninsula ibérica estd a morrer?”
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el 9 octubre noticiaban: “el Tajo internacional esta en los minimos de los
ultimos 40 anos”. El retrato desolador de los cauces secos del rio en territorio
portugués se hace al por menor en reportajes televisivas alarmantes?, pero
también en los restantes medios de comunicacion®?. En esta ocasion la “sequia”
del Ponsul y Sever (afluentes del Tajo en territorio portugués) fue causada por
descargas extraordinarias realizadas en la presa de Cedillo (situada en Céceres
junto a la frontera portuguesa y cuyo pantano es “alimentado” por los dos rios
antes referidos), con el objetivo de que Espaiia cumpliese in extremis el régimen
de caudales anual de la Convencion de Albufeira para el Tejo. A finales de
octubre de 2019, varias voces provenientes de la sociedad civil?® afirman que
el Convenio de Albufera no fue cumplido en el Tajo, sefialando como culpables
en primer lugar los gobiernos, pero también las hidroeléctricas?®. Otra vez,
como en 2017, la historia se repite: el Ministro portugués del Ambiente
desmiente esa informacion, afirmando que Espafia cumple los caudales®.
Mientras tanto la “Comision de Acompafiamiento y Desarrollo del Convenio”
(CADC) continua muda y sin cumplir su papel de control de la aplicacion del
mismo. Sobre los resultados del Grupo de Trabajo (GT) que fue creado el afio
pasado nada sabemos, una vez que el acta de la tltima reunion de la Comision
(realizada en noviembre del afio pasado) todavia no estd disponible en internet?®
y este afio no se reunion — incumpliendo el minimo exigido por el Convenio
(una vez por afio). Todo parece indicar que la CADC no funciona con la
diligencia que debia y los indicios del malestar del gobierno portugués en
relacion al Tajo manan de otras fuentes. Concretamente, en el nuevo Programa
de Gobierno se prevé que el ejecutivo portugués inicie con el espafiol un
proceso de “desarrollo” de la Convencion de Albufeira para garantizar caudales
diarios que respondan a las necesidades ecologicas de los rios internacionales y
sus afluentes?’ y el pasado dia 3 de noviembre el Ministro de Ambiente dijo
publicamente que la gestion espafiola de los caudales — aunque de facto

2I'Ver, por ejemplo, video de uno de los reportajes en TV.

22 Ver, por ejemplo: “Tejo. Ministério do Ambiente defende Espanha. Ambientalistas
atacam” Didrio 1 (09.10.2019).

23 Asociaciones de pescadores, clubes deportivos de navegacion fluvial, alcaldes de los
pueblos riberenos situados en el Parque Natural del Tajo Internacional e ONG de defensa
del Ambiente. Cf: “Autarcas de Portugal e de Espanha preocupados com reducao drastica
do caudal do Tejo”, LUSA (07/10/ 2019)

24 “Quando as barragens secaram o Tejo!” — Ca por Causas’ — por Paulo Constantino
25 “Tejo. Ministério do Ambiente defende Espanha. Ambientalistas atacam” Diario I de
09.10.2019.

26 Cf. acta de la ultima reunidn de la Comisidn (realizada en noviembre del afio pasado)
consultado en 20/03/2020.

27 LUSA (26/10/2019)

"9
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cumpliese el Convenio — era inaceptable?®, debido a los dafios econémicos y
ambientales causados.

Pero no so6lo en el Tajo Internacional hay problemas, también en el
Guadiana la situacion comienza a ser preocupante como consecuencia del
“insaciable” regadio que se extiende, de modo legal, dentro del perimetro
inicialmente previsto para Alqueva, pero también fuera de ¢l. Concretamente,
el punto en discordia es el sitio de Pomarao — situado en territorio portugués
(distrito de Mértola) antes de la confluencia del el Guadiana con el Chanza. Ya
en 2017, el propio Ministro portugués® reconocid, publicamente, que Portugal
no estaba a cumplir el minimo establecido. Ademas, desde 2008 que esta
pendiente de conclusion un estudio que determine cuales los caudales que
deben ser aportados en este tramo del Guadiana®. Los actualmente previstos
(5m3/segundo) fueron establecidos unilateralmente por Portugal teniendo en
cuenta las disponibilidades del Sistema Alqueva-Pedrogdo (SAP). Sin
embargo, actualmente, Alqueva no sirve solo la Cuenca del Guadiana, sino
también otras cuencas internas portuguesas — como la del Sado y las Riberas
del Algarve. Pero como antes se refirid, de todo lo mas preocupante son las
crecientes demandas del nuevo regadio portugués — mas de 200.000 hectareas,
sobre todo del olivar intensivo®® — que estan presionando cada vez mas aquel
que se considera el mayor lago artificial de Europa (Alqueva). Esto que puede
explicar algunas de las dificultades de Portugal para llegar a acuerdo con
Espafia en Pomardo. Pero también, por lo menos en parte, la “tolerancia”
portuguesa ante los incumplimientos espafioles, antes relatados, en el Tajo.

7. NOTAS FINALES: LITIO, AMIANTO, SUELOS
CONTAMINADOS Y “JUSTICIA AMBIENTAL”: EL. CASO
DEL PUERTO DE SETUBAL

Entre os asuntos que merecen una nota final porque fueron, durante
2019, objeto de fuerte controversia cabe destacar los siguientes:

En primer lugar, los proyectos de extraccion de litio —material
imprescindible para la construccion de baterias eléctricas — y de la primera
refineria europea para la produccion de hidroxido de litio en Portugal. Este

28 «Governo: gestdo que Espanha fez do caudal do Tejo “ndo ¢é aceitavel”». Publico
03.11.2019.

29 Informacion divulgada por la Agencia LUSA a 27.11.2017. Sobre esta cuestion, ver
también: A. SERENO “A Convencao de Albufeira 20 anos depois. Rever ja ou esperar
que os Tribunais facam o que a Comissao ndo faz?” A 4gua e o rios no futuro, a publicar
brevemente en el libro del “Conselho Nacional da Agua” (CNA) 2020.

30 Como consta do Art. 8 2 2 b) do Protocolo de Revision del CA de 2008.

3! Frequentes quejas de la ciudania se han relacionado con la recoleccion de aceitunas
durante la noche, que provoca una fuerte mortalidad de las aves que duermen en la copa
de los olivos.
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proyecto promovido por el MAAC y el Ministerio de Economia en el Norte del
pais (localidad de Boticas), es sin embargo fuertemente censurado por
asociaciones ambientalistas, ONG locales y las poblaciones donde estaran
situadas las minas de litio.

En segundo lugar, el problema de amianto en los tejados de algunas
escuelas continua sin resolverse. El gobierno no consigui6 publicar una lista de
escuelas donde es necesario realizar obras para retirar los materiales que
contienen el amianto. Tampoco son claros los criterios que deben aplicarse para
conceder prioridad a unos edificios en detrimento de otros.

En tercer lugar, continua sin publicarse la legislacion sobre prevencion y
mitigacion de los suelos contaminados, cuya elaboracion fue iniciada hace
varios anos y que es esencial para asegurar responsabilidades futuras y tratar
convenientemente el pasivo ambiental que todavia persiste em diversas areas
del pais. Sin salir de Lisboa, en 2019, ya hubo dos casos graves de quejas por
suelos contaminados descubiertos, precisamente, en zonas de ampliacion de
dos hospitales privados — CUF-Descobertas (en la zona de la antigua EXPO 98,
actual “Parque das Na¢des”) y Hospital Champalimaud (situado en la no menos
turistica zona de Belén).

Por ultimo, pero no menos importante, continua — tal como en afos
anteriores — el deficiente funcionamiento de la “justicia ambiental”. En 2019
salieron a la luz datos estadisticos — proporcionados a los medios de
comunicacion por la propia “Agéncia Portuguesa do Ambiente” (APA) — segtin
los cuales, en los ultimos cinco afios la Inspeccion del Ambiente s6lo cobrd
24% de las multas aplicadas®. Tan solo nueve de 37 millones de euros. Esto
debido a que los tribunales, todavia hoy, no dan importancia a los dafios
ambientales y a la consecuente responsabilidad de los agentes que originan los
mismos. Pero también hay casos en que los procesos ni siquiera llegan a los
tribunales porque la Fiscalia los archiva antes.

Finalmente, no puedo dejar de hacer una mencion aquel que podria ser
considerado “el caso del afio”: el proyecto para dragar el Estuario del Sado. La
cuenca interna portuguesa del Sado — antes citada por recibir aguas del
Guadiana para paliar los efectos de la sequia y por el aumento del regadio en la
zona —, fue también durante 2019 objeto de gran polémica debido al proyecto
de extraccion de 6,5 millones de metros cubicos de arena de su Estuario situado
em el Puerto de Setubal. Aunque esta zona no pertenece a la Red Natura, es
indudable su valor ambiental y paisajistico. No obstante, la necesidad de
permitir el cada vez més numeroso trafico de embarcaciones en el Puerto de
Setabal, ampliando el mismo, pesd mas en la DIA positiva emitida por la APA
hace ya mas de dos afnos. Como era de esperar, asociaciones ambientalistas,

32 Publico, 23/12/2019.
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ONG locales y los ciudadanos de Setubal se han venido manifestando en
diversas ocasiones contra esta decision — incluso frente a la Assembleia da
Republica (el Parlamento portugués). Sin embargo, lo mas inesperado, ha sido,
en mi opinion, la “triste figura” de la Justicia Portuguesa en este caso, con varias
sentencias contradictorias entre las diferentes instancias. Y lo peor: cuando el
caso parecia darse por zanjado, tras la decision del Tribunal Supremo,
rechazando una providencia cautelar interpuesta por el “Clube da Arrabida” —
que permitia, finalmente, el inicio de las obras de ampliacioén del Puerto —, el
Tribunal Fiscal de Almada (localidad proxima de Setubal) aceptd una nueva
solicitud de medida cautelar — interpuesta, esta vez, por la Asociacion SOS Sado
—, paralizando nuevamente las obras. La ultima noticia sobre el caso es que la
misma Asociacion ha presentado una queja ante la Comision Europea (CE),
acusando a las autoridades portuguesas de incumplimiento de la legislacion
ambiental de la UE. Queda por saber cudl sera la decision de Europa. Pero eso
sobre eso hablaremos en el OPAM 2020.
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RESUMEN: Este trabajo tiene por objeto dar cuenta de los avances mas relevantes, que,
desde la perspectiva normativay jurisprudencial, han marcado la discusion
de los temas ambientales durante el 2019 en Chile. Para ello se analizan,
brevemente, los principales proyectos de ley en actual discusién junto con
uno de los fallos mas comentados en materia ambiental en 2019, esto es,
el caso “Quintero-Puchuncavi”. Finalmente, se ofrecen algunas
conclusiones.

ABSTRACT: This work aims to account for the most relevant advances, which, from the
normative and jurisprudential perspective have marked the discussion of
environmental issues during 2019 in Chile. For this, the main bills in real
discussion with one of the most commented errors in environmental
matters in 2019, that is, the "Quintero-Puchuncavi" case, are briefly
analyzed. Finally, some conclusions are offered.

PALABRAS CLAVE: Chile. Medio Ambiente. Glaciares. Cambio climatico. Borde
Costero. Areas Silvestres Protegidas. Delitos ambientales. Caso
“Quintero-Puchuncavi”.

KEYWORDS: Chile. Environment. Glaciers Climate change. Coastal Edge. Protected
Wild Areas. Environmental crimes. "Quintero-Puchuncavi" case.

1. INTRODUCCION

En la actualidad, Chile posee un nutrido marco normativo e
institucionalidad en materia ambiental. A partir del reconocimiento
constitucional del Derecho a vivir en medio ambiente libre de contaminacion
(articulo 19 N° 8) y de los diversos compromisos de cardcter internacional
asumidos, se ha establecido un complejo sistema normativo ambiental
conformado fundamentalmente por: 1) una ley de bases en materia ambiental
que establece un marco general y supletorio de las normas especiales (Ley N°
19.300, de 1994); ii) una norma que establecid la actual institucionalidad
ambiental conformada por el Ministerio de Medio Ambiente!, el Servicio de

! La cual se define como una “Secretaria de Estado encargada de colaborar con el
Presidente de la Republica en el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en
materia ambiental, asi como en la proteccion y conservacion de la diversidad biolégica
y de los recursos naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable,
la integridad de la politica ambiental y su regulacién normativa™.
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Evaluacion Ambiental? y la Superintendencia del Medio Ambiente® (Ley N°
20.247, de 2010); iii) una norma que crea una justicia especializada en materia
ambiental (Ley N° 20.600, de 2012)*; iv) una pluralidad de normas ambientales
sectoriales®; a lo que se suma v) una diversidad de tratados y declaraciones
internacionales, de los cuales es posible establecer reglas y principios®.

Junto con ello, cabe destacar que a nivel local, las municipalidades
(ayuntamientos) han desarrollado ordenanzas en materia de medioambiente’,
mediante las cuales establecen normas que contribuyen a la proteccion y
cuidado del medio ambiente a nivel comunal, fijando principios aplicables, una
institucionalidad ambiental municipal, instrumentos de gestion ambiental local,
reglas en materia de educacion y participacion ambiental, proteccion de los
componentes ambientales, disposiciones especificas en materias de ruidos,
aguas, contaminacion luminica, medidas para la limpieza y conservacion de
areas verdes y bienes nacionales de uso publico, manejo de residuos sélidos;

2 Servicio publico funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, al cual le corresponderd, principalmente, la administracion del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

3 Institucion fiscalizadora que tiene objeto ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento
y fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacibn Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencion y/o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas
de Calidad Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo, cuando
corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establezca
la ley.

4 Se trata de los tribunales ambientales, los cuales se encuentran presentes en las tres
macro zonas del pais: Antofagasta (norte), Santiago (centro) y Valdivia (sur). Cada
Tribunal Ambiental estara integrado por tres ministros. Dos de ellos deberan tener titulo
de abogado, y el tercero sera un licenciado en Ciencias con especializacidén en materias
medioambientales.

V. gr. Ley N° 17.288, que Legisla sobre Monumentos Nacionales; Ley N° 18.362, que
Crea un sistema nacional de areas silvestres protegidas del Estado; Ley N° 20.249, que
Crea el espacio costero marino de los pueblos originarios; Ley N° 20.412, que establece
un sistema de incentivos para la sustentabilidad agroambiental de los suelos
agropecuarios; Ley N° 20.283, sobre recuperacién del bosque nativo y fomento forestal;
Ley N° 20.380, Sobre proteccion de animales; Ley N° 20.920, que Establece marco para
la gestidn de residuos, la responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje;
Ley N° 20.256, que establece normas sobre pesca recreativa, entre otras.

6 V. gr. la Convencion para la proteccion de la flora, la fauna y las bellezas escénicas
naturales de América de 1940 (Chile 1967); la Convencion sobre zonas humedas de
importancia internacional especialmente como habitat de las aves acuaticas de 1971
(Chile 1981); la Declaracion de La Conferencia de las Naciones Unidas sobe el Medio
Ambiente y el Desarrollo de Rio de 1992, Convencion de Diversidad Bioldgica (Chile
1994); el Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes y sus
anexos (Chile 2005); entre otros.

" Ello de conformidad lo dispuesto en el articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la
Republica; en los articulos 1°, 3° letra f), 4° letra b), 12, 25 y 137 letra d) de la Ley
N°18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades.
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tenencia responsable de animales; normas de fiscalizacion y sancidn, entre
8
otras®.

No obstante los avances®, aun quedan muchos temas pendientes de
regulacion, temas que resultan fundamentales para dar proteccion a diversos
ambitos ambientales, como glaciares, océanos, cambio climatico, entre otros.
Para ello es necesario establecer una regulacion robusta que vaya acompainada
de mecanismos destinados a lograr un efectivo cumplimiento de las normas.

A lo anterior, se deben sumar las problematicas que, desde la perspectiva
de la separacion de poderes, se producen en aquellos casos en los que la Corte
Suprema, conociendo de las acciones contra actos u omisiones que vulneren el
derecho de las personas a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
puede disponer y ordenar asumir a la Administracion del Estado.

A continuacion, se dard cuenta de algunas de estas materias que se
encuentran pendientes de regulacion, para enseguida analizar el caso
“Quintero-Puchuncavi”, uno de los fallos ambientales mas comentados en
Chile durante el 2019 por el contenido de la decision y las obligaciones que de
manera inédita la Corte Suprema impuso a diversos 6rganos administrativos®°,

2, REVISION DE LOS PROYECTOS DE LEY MAS RELEVANTE
EN MATERIA AMBIENTAL

2.1. PROYECTO DE LEY EN MATERIA DE GLACIARES

Dada su extensa geografia, Chile puede ser considerado un pais glacial y
antartico, debido a que gran parte de su territorio tiene glaciares, los que van
desde los Andes, a partir de los 18° de latitud sur, hasta su territorio antartico,
pasando por sus vastos ecosistemas australes de fiordos y archipiélagos

8 Si bien cada municipio posee autonomia para establecer los contenidos especifico de
cada ordenanza, existe un modelo referencial de ordenanza municipal de medio ambiente
elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente, el cual se encuentra disponible en: este
enlace.

° En esta misma publicacion, en 2015 Pilar Moraga sefialaba que “[...] la normativa
nacional de la proteccion ambiental se ha ido fortaleciendo con el paso del tiempo en
respuesta a los estandares impuestos por la normativa internacional, pero también por
la ciudadania que en un contexto de mayor informacion e involucramiento de las
problematicas ambientales, ha impulsado la inclusion de esta temética en la agenda
politica del Pais.”, sin embargo, como veremos, aun quedan muchos temas pendientes en
materia de proteccion de recursos naturales y areas silvestres, lo cual responde a una larga
tramitacion de los proyectos de ley sobre estas materias.

10y, gr. Rojas Calderén, Christian, Algunos alcances de la sentencia de Corte Suprema
sobre la contaminacion de las comunas de Quintero y Puchuncavi, en EI Mercurio Legal.
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dominados por centenares de gigantescos glaciares y campos de hielo
continental®!.

Los glaciares constituyen importantes reservorios de agua dulce, por lo
que su preservacion y conservacion es necesaria desde diversos puntos de vista:
como reservas estratégicas de recursos hidricos, como proveedores de agua para
la recarga de cuencas hidrograficas, como fuentes de biodiversidad y de
informacion cientifica y para el turismo sustentable.

En otros términos, los glaciares no son solo agua solidificada, sino que
pueden desarrollar una multiplicidad de funciones, como constituir una barrera
fisica, geografica y, hasta fitosanitaria; contribuir al manejo de periodos de
sequias; forman parte de cuencas hidrograficas, aportando agua dulce a rios y
lagos y conformando importantes reservas de agua dulce para el consumo
humano y regadio; permiten conservar los ecosistemas; también destacan por
su valor escénico y paisajistico; cumplen un rol fundamental en el ciclo del
agua, debiendo considerarse un recurso natural esencial y estratégico para el
futuro®?.

En los ultimos afios, se ha detectado un importante retroceso y
desintegracion de los glaciares en las zonas polares y también en las altas
cordilleras de latitudes medias y zonas ecuatoriales, situacion que se imputa al
fenomeno del cambio climatico’®. En Chile, salvo contadas excepciones, el
retroceso de los glaciares es generalizado y ha ocurrido de manera acelerada en
los ultimos afios**.

A pesar de la abundancia de glaciares, Chile no cuenta con una norma
especifica que regule el tratamiento sobre hielos y glaciares. Su proteccion y
regulacion se debe construir a partir de diversas disposiciones que
tangencialmente o de manera indirecta se refieren a ellos™.

11 Boletin 6308-12.

12 Collado Manriquez, Victor (2015): La regulacion juridica de los glaciares en Chile
(Valparaiso, Memoria de grado, Pontificia Universidad Catolica de Chile), p. 55.

13 Herr Martinez, Leslie (2014): Los glaciares y su proteccion juridica en Chile. Memoria
de prueba para optar al grado de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad
de Chile, pp. 37 y ss.

14 CASASSA, G. Los glaciares: equilibrio inestable en un planeta afectado por el cambio
climatico Instituto Milenio Centro de Estudios Cientificos (CECS). Boletin 6308-12.

15 A partir de tratados internacionales como: la Convencion para la Proteccion de la flora,
la fauna y de las bellezas escénicas naturales de los paises de América (1940); el Tratado
Antartico (1961); la Convencion relativa los humedales de importancia internacional
especialmente como habitat de aves acuaticas (1971); la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico y su Protocolo de Kioto, entre otros. Internamente, a
partir de la Constitucion Politica (articulo 19 N° 8); Codigo de Aguas; Codigo de Mineria;
Ley N° 19.300, de Bases del Medio ambiente; Ley N° 17.288, sobre Monumentos
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No obstante, sobre la materia, existe una abrumadora cantidad de
proyectos de ley que han intentado regular la proteccion de glaciares'®, sin que
a la data se pueda dar cuenta de un avance significativo en la materia.

La primera iniciativa legal que menciona tangencialmente los glaciares
y que propone instrumentos para su proteccion fue el proyecto de ley “Crea
zonas libres de contaminacion” (Boletin N° 3714-12)'. Luego de ello, se han
presentado diversos proyectos de ley en materia de glaciares, a saber: 1) Boletin
N°3947 (2005), cuyo objeto era prohibir la ejecucion de proyectos de inversion
en glaciares'8; ii) Boletin N° 4205 (2006), sobre valoracion y proteccion de los
glaciares'®; iii) Boletin N° 6308 (2008), que establece normas en resguardo de
los glaciares?’; iv) Boletin N° 9364 (2014) cuyo objeto era establecer medidas
de proteccion y preservacion de los glaciares, ambientes glaciares, periglaciares
y el permafrost, considerando a los ventisqueros parte del ciclo hidrologico del

nacionales; Ley N° 18.362, que crea un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado; Ley N° 20.283 sobre Recuperacion del bosque nativo y fomento forestal, entre
otras

18 En nuestro pais en cambio la tramitacion legislativa para la proteccion de glaciares ha
encontrado mayores obstaculos y presiones que no han permitido su avance. En efecto,
el afio 2005 se han presentado cinco proyectos, tres de ellos en la Camara de Diputados
boletin N° 3947 (2005), boletin N° 9364 (2014) y boletin N° 11597 (2018). Por su parte
en el Senado se presentaron los proyectos boletin N° 4205 (2006) y boletin N° 6308
(2008). Proyecto que se suman a la proteccion tangencial propuesta en el Boletin N° 9404
que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que hacia una alusion a los
glaciares como parte integrante de las areas protegidas, pero que a la fecha actual
desaparecio en la tramitacion, y lo establecido en el boletin 7543-12 que reforma el
Codigo de Aguas, y donde se dispuso la prohibicion de establecer derechos de
aprovechamientos de aguas sobre glaciares.

17 Archivado en 2010.

18 Mediante este proyecto se buscaba agregar al Articulo 11 de Ley N° 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente, el siguiente inciso “Con todo, ni aun sometiéndose al
sistema de evaluacion de impacto ambiental podran desarrollarse actividades o
ejecutarse proyectos en las zonas glaciares, salvo que estas tengan exclusivamente
finalidades de investigacion cientifica o de aprovechamiento ecoturistico o de
aprovechamiento del derretimiento natural del hielo y el escurrimiento de las aguas. En
estos casos, los proyectos deberan ser sometidos al sistema de evaluacion de impacto
ambiental”. Este proyecto fue archivado en 2009. Ello a propdsito de conflicto generado
por el caso Pascua Lama, dicho proyecto consistia en la explotacion a rajo abierto de un
yacimiento de oro, plata y cobre, y consideraba la posibilidad de ‘“remover”
aproximadamente 10 hectareas de glaciares de entre 3 y 5 metros de espesor para
desarrollar el rajo minero. Al respecto, la autorizacién administrativa sefialé que, en casos
en que el traslado de glaciares tienda a hacerlos desaparecer, el Titular del proyecto debia
de implementar medidas compensatorias que resultasen pertinentes, lo que desencadené
una serie de reclamaciones en contra de la autorizacion, las cuales se mantienen a la data
y que han hecho inviable el proyecto.

19 En actual tramitacion.

20 Archivado en 2014.
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agua®l; v) Boletin N° 11597 (2018), cuyo objeto es modifica el Codigo de Aguas
para impedir la constitucién de derechos de aprovechamiento de aguas sobre
los glaciares® y vi) Boletin N° 11876-12 (2018), sobre proteccion de
glaciares?.

Junto a estos proyectos, se deben considerar aquellos que
tangencialmente hacen mencion a los glaciares, como el Boletin N° 9404 que
Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas, que se refiere a ellos
como parte integrante de las areas protegidas y el Boletin N° 7543-12, el que
dispone, entre otras modificaciones al Codigo de Aguas, la prohibicion de
establecer derechos de aprovechamientos de aguas sobre glaciares.

Ademas, se debe considerar un proyecto de reforma constitucional que
buscaba modificar los numerales 23 y 24 del articulo 19 de la Constitucion cuyo
objeto era reconocer a las aguas como bienes nacionales de uso publico,
cualquiera fue el estado en que se hallare este recurso, es decir, solido, liquido
y/o gaseoso, estableciendo que “Las aguas son bienes nacionales de uso
publico, cualquiera sea el estado en que se encuentren, el lugar en que estén
depositados o el curso que sigan, incluido en los glaciares™*.

Por su parte, en la legislacion existente no existe una referencia explicita
a instituciones encargadas de velar por ellos, salvo el deber que tiene la
Direccion General de Aguas de llevar un catastro de los glaciares del pais. Por
el contrario, son distintas las instituciones ligadas a la proteccion de recursos
hidricos y del patrimonio natural®.

Desde la perspectiva de las politicas publicas existen instrumentos que
hacen referencia a la necesidad de contar con informacion actualizada relativa
a los glaciares existentes en el pais?®, asi como politicas destinadas a entregar

21 En actual tramitacion.

22 Este proyecto tiene por objeto agregar un nuevo inciso segundo al articulo 5 del D.F.L.
N° 1.122 que fija el Codigo de Aguas del siguiente tenor: “Los glaciares son bienes
nacionales de uso publico, con todo, no se podra constituir derecho de aprovechamiento
de aguas sobre ellos”. En actual tramitacion.

23 En actual tramitacion.

24 Mensaje N° 1774-357

25V, gr. Superintendencia del Medio Ambiente, (SMA); Direccion General de Aguas
(DGA); Corporacion Nacional Forestal (CONAF); Direccién de Fronteras y Limites
(DIFROL); Instituto Antartico Chileno (INACH); Ministerio de Defensa. Al respecto, se
puede ver la Estrategia Nacional de Glaciares, p. 51y ss.

26 Estrategia Nacional de Recursos Hidricos 2012-2025, Ministerio de Obras Publicas, p.
31.

En 2002 se habian inventariado 1751 glaciares con una superficie de 15260 km? de hielo.
Por su parte, la superficie no inventariada se estimé en 5315 km? de hielo, lo que totaliza
para el pais una superficie cubierta de glaciares de 20575 km?. No obstante el avance en
el catastro de glaciares experimentado en las Ultimas décadas, aln falta por inventariar
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los principales objetivos y lineamientos del Estado en materia de glaciares®’ y
otras que, con un caracter mas amplio, tienen por objeto orientar los esfuerzos
de la Direccion General de Aguas y otras instituciones del Estado relacionadas
con este tema, para implementar gradualmente politicas ptblicas en materia de
glaciares, como la Estrategia Nacional de Glaciares?.

En definitiva, dada la importancia de los glaciares para los ecosistemas
y el desarrollo de la vida, existe consenso respecto de la necesidad de establecer
una regulacion especifica al respecto destinada a bridarles un marco juridico de
proteccidn, ya sea a través de una modificacion al Codigo de Aguas o mediante
un desarrollo mas extenso en una ley especial. Para ello, resulta relevante que
la normativa determine los principios y aspectos centrales para su resguardo,
una institucionalidad responsable de su preservacion y de la fiscalizacion del
cumplimiento de sus normas®, su eventual compatibilidad con las actividades
econdmicas y, en su caso, las medidas de proteccion que se deben adoptar.

2.2. PROYECTO DE LEY EN MATERIA DE CAMBIO
CLIMATICO

Sobre la materia, Chile ha avanzado en la gestion del cambio climéatico
mediante el desarrollo de instrumentos nacionales como el Plan de Accidon
Nacional de Cambio Climatico®, el Plan Nacional de Adaptacion y planes de
adaptacion sectoriales®?, ademas del compromiso internacional de reduccion de
emisiones.

gran parte del sur del pais, especialmente en las regiones de Aysén y Magallanes, donde
existen grandes superficies de glaciares, fuente.

27 politica Nacional de Glaciares.

28 Como contar con informacion solida y clara para la toma de decisiones que involucren
glaciares y sus recursos hidricos asociados; utilizar los glaciares como indicadores del
cambio climético, y a partir de ello definir y adoptar medidas para reducir los efectos
adversos del los cambios climaticos; valorando los glaciares cuya desaparicién o
disminucion traeria importantes consecuencias por los efectos en el nivel del mar y su
condicion de reservas estratégicas de agua dulce; generar una mayor conciencia en
relacion con la importancia de los glaciares en los ecosistemas del pais y su aporte a la
calidad de vida, entendiendo que son parte integral de las cuencas y que pueden aportar
al desarrollo cultural, social y econémico del pais, resumen disponible.

29 La que bien podria ser la Direccion General de Aguas y/o la Superintendencia de Medio
Ambiente

30 En este sentido, proyectos mineros como Pascua Lama y Sur Sur, demostraron el gran
impacto que la actividad minera puede generar en los glaciares, muchos de ellos de
caracter irreversible y de compleja reparacion y/o compensacion ambiental, en: Borquez,
Roxana; Larrain, Sara; Polanco, Rodrigo y Urquidi, Juan Carlos; Glaciares chilenos:
Reservas estratégicas de agua dulce, para la sociedad, los ecosistemas y la economia
(Santiago, Programa Chile Sustentable), pp. 68 y ss.

31 Disponible en: este enlace

32 Disponible en: este enlace
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Junto con ello, en el altimo tiempo numerosas han sido las iniciativas que
tienen por objeto regular materias relativas al cambio climatico, las cuales se

resumen en la siguiente tabla:

Tabla 1 Resumen de proyectos de ley en materia de cambio climdtico®® (continiia en la

pagina siguiente):

Fecha

NO
Boletin

Titulo

Estado

22/01/2020

13210-07

Proyecto de reforma constitucional
que define la funcion social de la
propiedad de los derechos de
aprovechamiento de aguas y establece
normas de adaptacion al cambio
climatico.

En
tramitacion

13/01/2020

13191-12

Proyecto de ley que fija Ley Marco de
Cambio Climatico.

En
tramitacion

08/01/2020

13179-09

Proyecto de ley que establece normas
de eficiencia hidrica y adaptacion al
cambio climatico.

En
tramitacion

24/09/2019

12946-10

Aprueba el Acuerdo entre el Gobierno
de la Republica de Chile y la Secretaria
de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, el Protocolo de Kioto y el
Acuerdo de Paris en relacion con el
Vigesimoquinto Periodo de Sesiones
de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el
Decimoquinto Periodo de Sesiones de
la Conferencia de las Partes que actia
como Reunion de las Partes en el
Protocolo de Kioto, el Segundo
Periodo de Sesiones de la Conferencia
de las Partes que actiia como Reunion
de las Partes en el Acuerdo de Paris y
las  Sesiones de los oOrganos
subsidiarios, suscrito en Bonn,
Alemania, el 25 de junio de 2019

En
tramitacion

33 Fyente.
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Tabla 1 (continuacion):

Resumen de proyectos de ley en materia de cambio climdtico

(continvia en la pdgina siguiente)>*

Fecha

NO
Boletin

Titulo

Estado

09/07/2019

12758-12

Proyecto de ley que establece normas
medioambientales y de adaptacion al
cambio climatico para la industria
alguera.

En
tramitacion

15/05/2019

12634-12

Proyecto de ley que establece normas
ambientales y de adaptacion al cambio
climatico para la actividad de
acuicultura.

En
tramitacion

02/04/2019

12509-12

Modifica la ley N°19.300, que
Aprueba ley sobre Bases Generales del
Medio Ambiente, para reemplazar la
denominacion del Ministerio del
Medio Ambiente, por la de Ministerio
del Medio Ambiente y Cambio
Climatico

En
tramitacion

20/03/2019

12485-05

Establece el financiamiento, regula la
ejecucion y dicta otras normas para la
implementacion de la Conferencia
Internacional para el Cambio
Climatico denominada Cop 25

Publicado

04/04/2018

11689-12

Modifica la ley N°19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, para
incorporar en ella el criterio de cambio
climatico y la participacion ciudadana,
en el procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental

En
tramitacion

34 Fuente.
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Tabla 1 (continuacion): Resumen de proyectos de ley en materia de cambio climatico®

N° ,
Fecha Boletin Titulo Estado

25/10/2016 | 10939-10 | Aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado | Publicado
en la Vigésimo Primera Reunion de la
Conferencia de las Partes de la
Convencion Marco de las Naciones

Unidas sobre el Cambio Climatico, en
Paris, el 12 de diciembre de 2015

25/11/2015 | 10416-12 | Modifica diversos cuerpos legales con | Archivado
el objeto de incorporar la proteccion
del medio ambiente, la reduccion de
gases de efecto invernadero y la
adaptabilidad al cambio climatico.

07/10/2014 | 9625-10 | Aprueba la Enmienda de Doha al | En
Protocolo de Kyoto de la Convencion | tramitacion
Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, adoptada en Doha,
Qatar, el 8 de diciembre de 2012.

Con todo, cabe destacar el proyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico®®. El proyecto tiene por objeto establecer principios, un sistema de
gobernanza, instrumentos de gestion y mecanismos de financiamiento
adecuados, que permitan transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones de
gases de efecto invernadero, reducir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia y

% Fuente.

% Segtin el proyecto “[...] las leyes marco han sido las de mayor aplicacion internacional
pues abordan esta problematica de una manera flexible y dindmica, que permite adaptar
las medidas y acciones segun los cambios tecnoldgicos, la nueva informacion cientifica
disponible o la ambicidn de los Estados. Por el contrario, aquellas legislaciones que han
adoptado medidas especificas de mitigacion o adaptacion, rigidizan la accion climatica,
quedan rapidamente desactualizadas, y no responden a la celeridad que una legislacién
de esta naturaleza requiere, quedando desarticuladas del proceso de transformacion
integral y dindmico necesario para un desarrollo bajo en emisiones y resiliente al
clima.”, Mensaje del Proyecto de Ley, p. 7.
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garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por
Chile para hacer frente a los desafios que impone el cambio climatico®’.

La ley busca establecer un marco juridico que permita asignar
responsabilidades de reduccioén de emisiones o exigir implementacion y reporte
de medidas de mitigacion de emisiones y adaptacion a los impactos del cambio
climatico.

Para ello, la ley establece como principales elementos del proyecto una
meta de mitigacion para el pais: Neutralidad 2050; fija una institucionalidad
para el cambio climatico mediante la asignacidon de facultades y obligaciones a
organismos del Estado para la accion climatica tanto a nivel vertical (nacional
a municipal) como horizontal (distintos sectores)®®; determina instrumentos de
gestion del cambio climatico de largo®, mediano y corto plazo teniendo en
consideracion la necesidad de flexibilizar la accién del Estado, permitiendo
ajustar medidas segun los cambios econémicos, tecnologicos, internacionales,
aprendizajes, etc.; incorpora al cambio climatico dentro de instrumentos
existentes*’; establece un sistema de financiamiento e instrumentos econémicos
y, por ultimo, dispone la creacion de sistemas de informacion®.

37 Véase.

38 En términos generales, los cambios son:

A nivel nacional: se modifica el Consejo de Ministros para la sustentabilidad y Cambio
Climatico, integrando Ministerio de las Ciencias; se establece “autoridades sectoriales”
responsables de elaborar planes de mitigacion/adaptacion; se formalizan facultades del
MMA en materia de cambio climatico; se crea el Comité Cientifico Asesor para el
Cambio Climético; se modifica el Consejo consultivo en el Consejo Nacional para la
Sustentabilidad y Cambio Climético y se reconoce al Equipo Técnico Interministerial de
Cambio Climatico, definiendo responsabilidades.

Junto con ello, el proyecto debiera precisar con mayor exactitud la autoridad que estara a
cargo de la fiscalizacion de las normas que mediante dicha ley viene estableciendo.

A nivel regional: se reconoce al Comité Regional de Cambio Climatico; se otorgan
competencias en cambio climatico a las Secretarias Regionales Ministeriales de las
“autoridades sectoriales” y se reconoce la participacion de los municipios o asociaciones
municipales, en la gestion del cambio climatico a nivel local.

39 V. gr. de desarrollo y transferencia tecnoldgica; de creacion y fortalecimiento de
capacidades de investigacion y educacion en materia de cambio climatico, de fomento al
intercambio de experiencia y de financiamiento mediante la creacion de una estrategia
nacional, un fondo de proteccion ambiental, instrumentos econdmicos para la gestion del
cambio climético y presupuestos climaticos sectoriales.

40 Tales como en instrumentos de gestion: de amenazas y riesgos de desastres naturales
(ONEMI); de incendios (CONAF); de ordenamiento y planificacion territorial; de gestion
del cambio climético; de gestion de areas protegidas, entre otros.

1 En concreto: Sistema Nacional de Inventarios de GEI; Sistema Nacional de Prospectiva
de GEI; Sistema de Certificacion de GEI (Huella Chile); Repositorio Cientifico de
Cambio Climatico; Acceso a la informacion sobre cambio climatico y Participacion
Ciudadana.
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Se trata de un proyecto ambicioso y complejo, que tiene especialmente
presente que Chile es un pais altamente vulnerable a los efectos del cambio
climatico, puesto que cumple con siete de los nueve criterios de vulnerabilidad
establecidos por la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC), a saber: areas costeras de baja altura; zonas aridas y
semiaridas, zonas con cobertura forestal y zonas expuestas al deterioro forestal,
zonas propensas a los desastres naturales; zonas expuestas a la sequia y a la
desertificacion; zonas de alta contaminacidon atmosférica urbana; y, zonas de
ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos*.

Por ello, esta iniciativa busca insertar las problematicas relativas al
cambio climatico de manera profunda y permanente en nuestro ordenamiento,
con trascendencia a los gobiernos de turno y generando una accion del Estado
y de los privados, mediante la fijacion de ambiciosos compromisos, la creacion
de una fuerte institucionalidad que actie de forma coordinada y articulada, para
hacerse cargo de un problema transversal y multidisciplinario y el
establecimiento de diversos instrumentos de gestion flexibles y adaptables en
el tiempo.

2.3. PROYECTO DE LEY EN MATERIA DE BORDE COSTERO

Debido a su geografia, Chile es un pais esencialmente costero. Mas de
100 ayuntamientos se emplazan junto al mar en lugares dotados de particulares
ecosistemas como playas, bahias, golfos, estrechos, canales interiores,
humedales, bosque nativo, dunas, entre otros.

Por ello, resulta de vital importancia disponer de un marco juridico que
brinde proteccion a estas zonas, que precise la autoridad a cargo de las
autorizaciones, control y fiscalizacion de sus disposiciones.

En Chile, la planificacion y ordenamiento del Borde Costero se introduce
en 1992 en la agenda nacional post “Cumbre de la Tierra”*® y “Agenda 21”.
Luego, en 1994 se dicta el Decreto Supremo N° 475, del Ministerio de Defensa,
que Establece la politica nacional de uso del borde costero del litoral de la
Republica (PNUBC) y crea Comision Nacional Uso del Borde Costero
(CNUBC).

La norma reconoce que tales espacios son un recurso limitado, que
permite multiples usos, en algunos casos exclusivos y excluyentes, y en otros,
compatibles entre si, lo que hace necesario definir el mejor empleo del mismo,

42 Mensaje del proyecto de Ley, p. 5.
43 Rio de Janeiro 1992.
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a fin de procurar un aprovechamiento integral y coherente de los recursos,
riquezas y posibilidades que ellos contienen y generan.

Por ello, la PNUBC promueve la planificacion del borde costero, a través
de la Zonificacion de Usos, como instrumento rector para el otorgamiento de
Concesiones Maritimas (“CCMM”) de acuerdo a las vocaciones definidas por
los actores regionales, validadas por la Comision Nacional de Uso del Borde
Costero.

Trascurridos cerca de 30 anos desde la dictacion de esa normativa, es
necesario revisar y actualizar la politica que ella contiene.

En primer lugar, debido a su obsolescencia, ya que en el ultimo tiempo
existe una concernencia de usos alternativos del borde costero, producido por
un incremento de los intereses maritimos, lo cual ha superado ampliamente la
capacidad de la Administracion para gestionar oportunamente los proyectos que
se quieren realizar en el borde costero.

En segundo lugar, por la evidencia de un proceso de zonificacion
frustrado ocasionado por los cambios en los equipos profesionales y en las
CRUBC; por las modificaciones de las autoridades regionales como nacionales;
por los cambios normativos** y por el cambio geografico experimentado por
algunas zonas del borde costero luego del terremoto y tsunami de 2010.

Tercero, porque se trata de una norma de escasa utilidad para la
Administracion por cuanto no resuelve los problemas actuales de coocurrencia
normativa®, por el contrario, ha sido necesario la dictacion de politicas Ad-
Hoc?.

4 V. gr. como la suscripcion del Convenio N° 169 de la OIT (en 2008), lo cual planteo la
inquietud acerca si correspondia efectuar consulta indigena en el proceso de zonificacion;
o la dictacion de la Ley N° 20.417 (en 2010) que establece la obligatoriedad de someter
la Zonificacion del Borde Costero a EAE.

4 V. gr. Ley N° 20.249 (2008), que crea el espacio costero marino de los pueblos
originarios (Ley Lafkenche); la regulacion sobre las caletas de pescadores artesanales
(Ley N° 20.437, Decreto N° 430, Ley General de Pesca y Acuiculturay Ley N° 21.027);
la Ley N°19.300, de Bases Medio Ambiente; la Ley de Pesca, Decreto con Fuerza de Ley
N° 340, de 1960, sobre Concesiones Maritimas, Decreto Ley N° 2.222, de 1978, de Ley
de Navegacion; Ley N° 19.542, que moderniza el sector portuario estatal, entre otras.

46 Como el Decreto Supremo N° 435, de 2015, del Ministerio de Defensa Nacional
referido a las playas balnearios.
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Por ultimo, dada la reforma introducida a la institucionalidad regional
por la Ley N° 21.074, es necesario actualizar las competencias de las antiguas
autoridades a las recientemente creadas®’.

Es por ello que los cambios que se han propuesto a la PNUBC estan
orientados a: 1) incorporar nuevos lineamientos para el uso y ocupacion del
borde costero en base a compatibilidades territoriales que incluya el cambio
climatico y la reduccion de riesgos de desastres; i1) promover un modelo de
gobernanza integrando que permita una gestion articulada de politicas, normas
e instrumentos que se aplican al borde costero en los distintos niveles (local,
regional y nacional); i1i1) modificar su ambito de aplicacién incorporando los
rios y lagos, y finalmente, iv) considerar los cambios introducidos a la
institucionalidad regional.

Junto con esta propuesta de reforma a la PNUBC, se desarrolla un
proyecto de ley sobre administracion del borde costero y concesiones
maritimas®®, cuyos objetivos son*®:

a) Regular el proceso de fijacion y modificacion de la Politica
Nacional del Uso del Borde Costero, radicando en el Ministerio
de Bienes Nacionales su administracion y coordinacion. Esta
Politica deberd reconocer y compatibilizar las distintas
posibilidades que ofrece el Borde Costero del Litoral, y las areas
concesibles de rios y lagos navegables por buques de més de
cien toneladas. Ademas, debe establecer los criterios generales
y especificos para su aprovechamiento integral, equilibrado y
armonico que permita conciliar las necesidades sociales, de
desarrollo econdmico, de uso racional de recursos naturales y
de proteccion del medio ambiente, desde una perspectiva
nacional, acorde con los intereses regionales, locales vy
sectoriales.

b) Regular el proceso de Zonificacion del Borde Costero, en
territorio nacional, estableciendo usos preferentes que permitan
compatibilizar los derechos de los particulares con las
necesidades de la comunidad y del pais. EI proyecto de

47 Al efecto, cabe tener presente que el Intendente serd reemplazado por Gobernador
Regional, quien preside CRUBC y propone proyecto de zonificacion. Ademas, conforme
a la politica vigente la autoridad regional es quien elabora y aprueba Plan regional de
ordenamiento Territorial (PROT).

“8 Boletin N° 8467-12, en actual tramitacion.

% En mensaje del Proyecto de Ley, pp. 3y ss.
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Zonificacion debe ser sometido a Evaluacion Ambiental
Estratégica. Ademas, toda Zonificacion del Borde Costero
debera considerar al menos &reas apropiadas para “Areas de
proteccién o reserva ambiental, de acuerdo con la legislacion
vigente.”.

c) Establecer un nuevo Régimen de Concesiones Maritimas
entregandola a la competencia del Ministerio de Bienes
Nacionales, mejorando la eficiencia y rapidez en el
otorgamiento, renovacion, modificacion y transferencia de las
concesiones maritimas, con mayor seguridad juridica a sus
titulares. Este Régimen no solo busca una mayor celeridad en la
tramitacion de las concesiones y garantizar la seguridad juridica
para sus titulares, sino que también pretende que en su
otorgamiento se consideren, entre otros, los aspectos
ambientales que confluyen en el Borde Costero, de forma
coherente con la administracion y gestion del resto del territorio
nacional.

En definitiva, este proyecto reconoce que el Borde Costero ocupa una
posicion de vital importancia para el desarrollo del pais, puesto que en ¢l
confluyen procesos naturales y diversas actividades econdmicas y sociales que
requieren una regulacion coherente que permita el desarrollo sustentable de
cada una de ellas.

En tal contexto, el aspecto ambiental resulta fundamental, por lo que lo
incorporar en cada uno de los objetivos del proyecto: en Politica Nacional del
Uso del Borde Costero, en la Zonificacion del Borde Costero y al otorgar
concesiones maritimas. A la data, se puede observar que el proyecto ha sido
objeto de una intensa discusion parlamentaria, con todo, esperamos
prontamente contar con una regulacion al respecto.

2.4. LOS OTROS PROYECTOS EN TRAMITE

Para no extender excesivamente este trabajo, a continuacion, se realizara
una breve relacion de los otros proyectos de relevancia ambiental que se
encuentran en tramite ante el parlamento, proporcionado una breve descripcion
de su contenido.
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2.4.1. Areas silvestres protegidas®

En 2010 la Ley N° 20.417 redisefi6 nuestra institucionalidad ambiental,
separando la evaluacion ambiental de proyectos y su fiscalizacion de la
generacion de politicas y normas ambientales. Dicha ley establecio también la
necesidad de legislar con el objeto de crear el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas®?.

Por ello, en 2011 se ingreso a tramite legislativo el Proyecto de ley que
crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Silvestres Protegidas y el Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas®. Luego de tres afios de tramitacion y
sin mayores avances, el proyecto fue retirado.

El proyecto fue ingresado nuevamente a tramitacion en 20143, mediante
el cual se busca crear la tltima institucion publica que compone el redisefio de
institucionalidad ambiental exigida por la Ley N° 20.417.

Segiin se expresa en su mensaje, el proyecto tiene por objeto la
conservacion de la diversidad biologica del pais, a través de la preservacion,
restauracion y uso sustentable de las especies y ecosistemas, con énfasis en
aquellos de alto valor ambiental o que, por su condicidbn de amenaza o
degradacion, requieren de medidas para su conservacion. Para tal efecto, el
proyecto considera una serie de principios®*; definiciones; la creacidén de un
servicio publico especifico; la prevision de un Sistema Nacional de Areas
Protegidas conforme a diversas “Categorias de Proteccion; la creacion y
modificacion de las Areas Protegidas del Estado; un régimen de concesiones y
permisos en areas protegidas; una regulacion especifica para Areas Protegidas

%0 «Las Areas Protegidas en Chile abarcan una superficie de aproximadamente 30
millones de hectareas, las cuales se distribuyen en un total de 157 unidades emplazadas
en diferentes tipos de ecosistemas. Sin embargo, la distribucion por ecosistemas no es
homogénea ya que mas del 80% corresponde a ecosistemas terrestres; un 14% posee
ambientes costeros, costeros-marinos, intermareales y marinos; y solo un 5% de las
unidades albergan humedales.”, en Mensaje Proyecto de Ley que Crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas y el Sistema Nacional de Areas Protegidas, Boletin
9404-12.

%1 Mas que una necesidad, el articulo octavo transitorio de la Ley N° 20.417, establecio la
obligacion de enviar al Congreso Nacional dentro de un afio desde su publicacion, uno o
mas proyectos de ley por medio de los cuales se cree el Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas.

52 Boletin N° 7487-12.

>3 Boletin N° 9404-12.

% A saber, los principios de coordinacion, de jerarquia, participativo, de precaucion, de
prevencion, de responsabilidad, de sustentabilidad, de transparencia y de valoracion de
los servicios ecosistémicos.
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Privadas; instrumentos de Conservacion de la Biodiversidad; el establecimiento
de un régimen sancionatorio independiente®®; entre otras.

En definitiva, este proyecto de ley pretende crear un Servicio Publico
especializado, basado en una legislacion particular para el manejo y gestion de
las areas protegidas, concebidas como un instrumento fundamental para la
adecuada gestion y conservacion de la diversidad biologica del pais®.

2.4.2. Proyecto de ley que sancionan delitos contra el medio
ambiente y dafio ambiental

A octubre de 2018 existian cuatro proyectos de ley sobre delitos medio
ambientales®’. A ellos, se sumaron otras iniciativas mas®®, todas las cuales,
fueron refundidas y se encuentran en actual discusion legislativa®®.

El texto refundido busca sancionar delitos de grave contaminacion y
dafio ambiental, con penas de presidio de hasta cinco afios y elevadas sanciones
pecuniarias. Junto con ello, se establecen delitos especiales de dafio ambiental,
funcionarios o de falsedad en la aprobacion de proyectos en el SEIA. Ademas,
se disponen diversas reglas de responsabilidad para directivos de empresas y
personas juridicas®®. A diferencia de otros dmbitos, en donde se requiere de la
iniciativa del un 6rgano publico para iniciar la accion penal®, el proyecto
contempla accién penal publica no siendo una exigencia la accion de la
Superintendencia del Medio Ambiente®2,

% Seglin se explica en el Mensaje del proyecto “La decision de radicar la fiscalizacion y
sancion de la ley en el Servicio, y no en la Superintendencia del Medio Ambiente,
responde a la especificidad de la materia y a la eficacia de que sean los mismos
guardaparques, con presencia en las respectivas areas protegidas, quienes puedan
fiscalizar y dar fe de incumplimientos que constaten en terreno.”, p. 24.

% Mensaje Proyecto de ley, pp. 9y 10.

5" Boletines N°. 5654-12; 8920-07; 9.367-12 y 11.482-07, cuyo analisis comparativo se
puede ver en: este enlace

%8 Boletin N%. 12.121-12 y 12.398-12

%9 El documento fue encargado a Jean Pierre Matus, académico de la Universidad de
Chile, quien en abril de 2019 presentd a la Comision de Medio Ambiente y Bienes
Nacionales del Senado, un texto consolidado (de cuatro mociones y un mensaje) que
sanciona los delitos ambientales, texto en base al cual se tramitara la ley respectiva. Al
efecto véase: este enlace. Hoy todos se encuentran fusionados bajo el boletin N° 5654-12
en tramitacion en el Senado.

60 El proyecto incorpora los delitos ambientales en la Ley N° 20.393 que establece la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Con ello, se busca que las empresas
incorporen a sus modelos de prevencidn del delito las actividades que generen riesgo de
dafar gravemente el medio ambiente.

®1 Como ocurre en materia tributaria y aduanera.

%2 El proyecto original disponia que dicha accion estaba en manos de la SMA, ahora
quedard a cargo del Ministerio Publico, lo que significa que éste ultimo seré el organismo
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A la data, la discusion legislativa ha ido intensa, la que se ha visto
incrementada con la incorporacion de algunas indicaciones del Ejecutivo cuyo
objeto ha sido circunscribir la sancion penal solo a ilicitos que constituyan
atentados graves contra el medio ambiente y en torno a los conceptos de “grave
contaminacion” y “grave dafio ambiental”, siendo este ultimo calificante en
relacion con el primero.

Al efecto, cabe precisar que las medidas represivas que mediante este
proyecto de ley se buscan establecer se distancia de los incentivos al
cumplimiento normativo establecidos en el actual régimen sancionador
ambiental, en donde se da prioridad a los planes de cumplimiento normativo
versus la instruccion automdtica de un procedimiento administrativo
sancionador.

En este sentido, un proyecto de ley de esta naturaleza debe tener
especialmente presente el caracter de ultima ratio del Derecho penal, de manera
que las sanciones penales estén reservadas para conductas especialmente graves
y nocivas para el medio ambiente®?.

3. JURISPRUDENCIA RELEVANTE

3.1. ASPECTOS GENERALES DE LA PROTECCION
CONSTITUCIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

Nuestra Constitucion Politica de la Republica (CPR) de 1980, en su
articulo 19 N° 8 garantiza el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion. Al respecto, la doctrina ha sefialado que la norma establece, por
una parte, un derecho subjetivo consistente en la proteccion de la persona y, por
la otra. un mandato al Estado de velar por la proteccion de la naturaleza®.

que podra iniciar de oficio la investigacion de los delitos establecidos por la ley. Al efecto,
hay quienes han criticado este aspecto dada la amplitud de los tipos penales y la
posibilidad de que cualquier persona pueda ejercer la accion penal en esta materia -sin
que se exija la acreditacion de dafio ambiental, lo cual podria generar gran incertidumbre
y terminar afectando seriamente la inversion y el desarrollo econémico del pais, en Temas
Publicos, Libertad y Desarrollo, disponible en: este enlace

83 En este sentido, Felipe Leiva sostuvo que “[...] la disuasion penal de conductas lesivas
contra el ambiente, debiese estar reservada a situaciones excepcionales donde el derecho
administrativo sancionador sea incapaz de conseguir, con eficacia y eficiencia, la
reparacion de dafos ambientales graves e irreparables, es decir, aquellos que
signifiquen una pérdida irremisible del patrimonio o activo ambiental del pais.”, en Leiva
Felipe, Proyecto de ley sobre delitos ambientales: una nueva oportunidad para la
regulacion penal del medio ambiente, disponible en: este enlace

% MORAGA, Pilar. Chile: Marco normativo e institucional de la proteccién del medio
ambiente, en observatorio de Politicas Ambientales, 2015, p. 276.
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Dicha garantia se encuentra amparada, junto con otras, mediante de la
accion constitucional de proteccion, consagrada en el articulo 20 de la CPR, la
cual ha sido utilizada como un mecanismo para resolver los conflictos
contencioso-administrativos ambientales, ello frente a la ausencia de un
contenciosos general o especial que se hiciera cargo del tema.

Si bien, en la actualidad en nuestro ordenamiento juridico existen
Tribunales especializados en materia ambiental, la accion de proteccion no ha
perdido su protagonismo, por cuanto se mantiene como una accion cautelar
destinada a dar rapida proteccion a los derechos y garantias constitucionalmente
conculcadas, como es, el derecho a vivir en un medioambiente libre de
contaminacion.

Al respecto, la amplia forma en que ha sido regulada la accion de
proteccion, ha permitido que los tribunales superiores de justicia, en particular,
la Corte Suprema, puedan adoptar

“[...] las providencias que juzgue necesarias para restablecer el
imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin
perjuicio de los demas derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o
los tribunales correspondientes.”,

dentro de las cuales se han considerado medidas que importan una
intromision en politicas publicas y que comprometen tanto el ejercicio de
potestades administrativas como la disposicion de recursos publicos sin una
previa habilitacion presupuestaria®, todo lo cual se puede ver en el fallo que se
analizaré a continuacion.

3.2. CASO “QUINTERO PUCHUNCAV]”%
3.2.1. El caso: la omision en la adopcion de medidas

La accion se inicia a partir de doce recursos de proteccion deducidos por
parlamentarios, municipalidades, servicios publicos, organizaciones sociales y
personas naturales, en base a los eventos de contaminacion ambiental acaecidos
los dias 21 y 23 de agosto y 4 de septiembre de 2018 en la comuna de Quintero.

Al respecto, la Corte sostiene que el Ministerio del Medio Ambiente se
encuentra sujeto al cumplimiento de diversas obligaciones, entre las que se
cuentan la de “velar por el cumplimiento de las convenciones internacionales,
en que Chile sea parte en materia ambiental”, la de “administrar un Registro de

8 En su momento, este fenomeno fue denominado por la doctrina como el
enverdecimiento de las cortes, en Cordero Vega, Luis. “Corte Suprema y medio ambiente:
¢por qué la Corte esta revolucionando la regulacion ambiental?”, Anuario de Derecho
Publico, UDP, 2012, pp. 359-375.

% Corte Suprema causa Rol N° 5888-2019.
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Emisiones y Transferencias de Contaminantes”, en el que se debe sistematizar
y estimar, “en los casos y forma que establezca el reglamento”, el tipo, caudal
y concentracion total y por tipo de fuente, “de las emisiones que no sean materia
de una norma de emision vigente” y la de “generar y recopilar la informacion
técnica y cientifica precisa para la prevencion de la contaminacion y la calidad
ambiental, en particular lo referente a [...] la contaminacion atmosférica y el
impacto ambiental™®’.

Enseguida, agrega que en la Bahia de Quintero, Ventanas y Puchuncavi
se han situado distintas instalaciones empresariales®®, denominadas Complejo
Industrial Ventana, destinadas a la explotacion de actividades de diversa indole,
entre las que se incluyen, una refineria de petroleo; una fundicidn y refineria de
concentrado de cobre; un complejo que genera energia eléctrica utilizando
carbon; una terminal en la que se descargan y almacenan, para su posterior
distribucién, distintos elementos, entre los que se cuentan propano, acido
sulfurico, productos quimicos y combustibles; una planta productora de
cemento; una central termoeléctrica que emplea gas natural licuado; una
terminal en la que se recibe gas licuado de petroleo; otra terminal en la que se
desembarca, almacena y regasifica gas natural y, por Gltimo, una instalacion que
cuenta con un terminal maritimo, en el que se descarga combustible, ademas de
una planta de lubricantes, todas las cuales producen y emiten diversos
compuestos quimicos contaminantes®®.

Luego, establece que el Ministerio del Medio Ambiente ha incurrido en
graves omisiones en el Registro de Emisiones y Transferencias de
Contaminantes, el cual se encontraba obligado a sistematizar. De dicha omision
se sigue el incumplimiento de la obligacion de “Velar por el cumplimiento de
las convenciones internacionales, en que Chile sea parte en materia ambiental”.
Ademas, agrega que la autoridad hace mas de 6 afios ha omitido generar y
recopilar la informacion técnica y cientifica precisa para la prevencion de la
contaminacion y la calidad ambiental.

Por su parte, sefiala que en lugar de adoptar los cursos de accion
necesarios para “generar y recopilar la informacion” util y precisa para
prevenir la contaminacion y para evitar el deterioro de la calidad ambiental, en
particular en lo referido a “la contaminacion atmosférica y el impacto
ambiental”, la autoridad ambiental ha esperado a que ocurran nuevos sucesos
de intoxicacion para comenzar a concretar las medidas tendientes a ello.
Ademas, las medidas que las diversas autoridades administrativas adoptaron

87 Considerando 12°.
68 Compafiias, plblicas y privadas, entre ellas Enap, Enel, Copec y Codelco.
%9 Sefialados en el considerando 20°.
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(como la autoridad sanitaria, ambiental o de emergencia), fueron insuficientes
y tardias (demoraron afios).

Si bien, en su origen, el Complejo Industrial Ventanas fue concebido
como un polo de desarrollo econdmico que beneficiara a la region y a las
personas que habitaban en las cercanias, en la actualidad, y dada la actual
realidad (gran cantidad de instalaciones), resalta por su importancia el concepto
de Desarrollo Sustentable, pues su contenido y consecuencias aparecen
plenamente aplicables a la realidad actual de la zona geografica mencionada’.

El desarrollo de la actividad de los agentes econdmicos del Complejo no
s0lo se ha llevado a efecto sin implementar medidas ‘“‘apropiadas de
conservacion y proteccion del medio ambiente”, sino que, por el contrario, ha
supuesto una importante fuente de contaminacion para el entorno de esas
comunas, generando episodios de intoxicacion. Tal constatacion representa una
clara y evidente transgresion del concepto de desarrollo sustentable™.

No obstante lo anterior, segin sostuvo la Corte, no existieron
antecedentes que permitieran determinar cuales son los compuestos, elementos
o gases que causaron los referidos episodios de intoxicacion, cuales fueron las
fuentes que los emitieron, quiénes son los responsables ni cuales son las
consecuencias precisas para la poblacion expuestas a su presencia en el medio
ambiente. En consecuencia, existi0 una completa y absoluta falta de
antecedentes en torno a este extremo, hasta el punto de que, a la data de
dictacion de la sentencia nueve meses después de los hechos, atin se ignora qué
productos los provocaron’,

3.2.2. Las medidas ordenadas por la Corte Suprema

Por lo anterior, la Corte, teniendo en consideracién los principios
precautorios y el de prevencion, dispuso de la adopcioén de las siguientes
medidas:

a) La autoridad sectorial debera efectuar, a la brevedad, los
estudios pertinentes para establecer, de manera cierta y
debidamente fundada, cual es el método mas idéneo y adecuado
para identificar, como para determinar la naturaleza y
caracteristicas precisas de los gases, elementos o compuestos
producidos por todas y cada una de las fuentes presentes en la
Bahia de Quintero, Ventanas y Puchuncavi.

0 Considerando 33°.
1 Considerando 35°.
2 Considerando 35°.
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b)

d)

f)

9)

Una vez evacuado el estudio aludido, la autoridad
administrativa debera disponer en breve plazo lo pertinente para
implementar las acciones que se desprendan de dicho informe,
en el que se habra debido evaluar la procedencia de instalar
filtros o dispositivos que permitan identificar y medir esos
compuestos o elementos directamente en la fuente, como puede
ser en las chimeneas utilizadas en los procesos industriales.

El Ejecutivo dispondra lo adecuado para que las medidas que
surjan del informe aludido estén cabalmente implementadas vy,
ademas, en disposicion de comenzar a operar, en el término
méaximo de un afio, contado desde el dia en que esta sentencia
se encuentre firme.

Una vez ejecutadas las acciones sugeridas en ese estudio, esto
es, recopilada la informacion idonea y pertinente, las
autoridades sectoriales deberan realizar las actuaciones
apropiadas para determinar, a la brevedad y con precision, la
identidad de todos y cada uno de los elementos 0 compuestos
dafinos para la salud y para el medio ambiente generados por
las distintas fuentes existentes en la Bahia de Quintero,
Ventanas y Puchuncavi, y para establecer con detalles cuales
son sus caracteristicas, fuentes y efectos en la salud de la
poblacion y en los distintos elementos que componen el medio
ambiente, sea que se trate del aire, del agua o del suelo.

Establecido lo anterior, las instalaciones y fuentes que generen
tales elementos deberan reducir las emisiones de los mismos a
las cifras que para cada uno de ellos estableceran las autoridades
administrativas competentes, quienes a la brevedad fijaran los
parametros pertinentes, mismos que deberan comenzar a regir,
a su turno, en un plazo acotado y preciso que se establecera por
la autoridad administrativa.

Se dara inicio a la brevedad a los procedimientos pertinentes
para ponderar la pertinencia y utilidad de reformar,
incrementando, incluso, si fuere necesario, los niveles de
exigencia aplicables a los distintos elementos, gases o
compuestos producidos en las diferentes fuentes presentes en la
Bahia de Quintero, Ventanas y Puchuncavi, las normas de
emision, de calidad ambiental y demés que resulten aplicables
a la situacién de contaminacion de la mentada Bahia.

Una vez identificados y cuantificados los elementos nocivos
para la salud y para el medio ambiente, la Autoridad de Salud
deberd adoptar las medidas pertinentes, Utiles y necesarias para
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h)

resguardar la salud de la poblacion afectada por la
contaminacion incluyendo entre ellas la elaboracion de un
diagndstico de base de las enfermedades detectadas a la
poblacion de esas comunas que permita determinar qué
patologias han sido producidas por la contaminacién del aire,
del suelo y del agua; asimismo, debera implementar un sistema
de seguimiento de los casos detectados para verificar la
prevalencia y supervivencia de esas patologias; también habra
de adoptar medidas de vigilancia epidemioldgica en la zona de
emergencia; asimismo, una vez completado el diagnostico
apuntado, deberad elaborar y poner en ejecucion programas
sanitarios especificos para satisfacer las necesidades de la
poblacion de las comunas referidas, en relacion a las patologias
derivadas de la situacion de contaminacion detectada.
Asimismo, habra de disefiar e implementar una politica
destinada a enfrentar situaciones de contingencia como las que
generaron la presente causa, a fin de dar satisfaccion al
Importante aumento en la demanda de atenciones de salud. Del
mismo modo, la autoridad debera disponer lo que fuere preciso
para acometer la derivacion de aquellos pacientes que, en
episodios como los de la especie, requieran de tal medida de
cuidado y atencién de su salud.

Que la Oficina Nacional de Emergencia proceda, a la brevedad,
a elaborar un Plan de Emergencia que permita enfrentar
situaciones de contaminacion como las ocurridas, instrumento
en el que deberd incorporar, ademas, todas las medidas de
coordinacion, de disposicion de recursos y las demas que se
estimen atinentes y utiles para “solucionar los problemas
derivados” de esos eventos.

Que cada vez que se constate la existencia de niveles de
contaminacion que afecten particularmente a nifios, nifias y
adolescentes, conforme a lo precisado por la autoridad
administrativa o por los efectos que produzcan en tal poblacion
Y que se expresen en una sintomatologia de su estado de salud,
condicidén que igualmente precisara la autoridad administrativa
de salud y educacion, las magistraturas competentes dispondran
lo pertinente para trasladar desde la zona afectada por esa
situacion a todas las personas que integran el sefialado conjunto
hacia lugares seguros, medida que se deberd mantener hasta que
cese el indicado evento de crisis.
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j) El resto de la poblacion vulnerable de Quintero, Ventanas y
Puchuncavi, cada vez que se produzca un evento critico de
contaminacion, serd trasladada desde la zona afectada hacia
lugares seguros y mientras perdure el sefialado episodio.

k) Que se reevalle la calificacién de zona de latencia y de zona
saturada de las comunas de que se trata, analisis a partir del cual
la autoridad competente deberd adoptar las medidas que
corresponda.

I) Que se cree y mantenga un sitio web en el que se incorporaran
todos los datos, antecedentes, pesquisas, resultados, informes,
etc., que den cuenta de las distintas actuaciones llevadas a cabo
con el objeto de dar cumplimiento a las medidas dispuestas en
la presente sentencia, utilizando, en la medida de lo posible, un
lenguaje claro que simplifique la comprension de los asuntos
abordados.

m) Que, si con ocasidn de la ejecucion de las tareas previstas en el
presente fallo, las autoridades recurridas detectan la
concurrencia de situaciones que justifiquen la aplicacion de sus
atribuciones’®, den inicio a los cursos de accion pertinentes para
hacer efectivas tales potestades, evaluacion en la que habran de
tener en especial consideracion los efectos sinérgicos que las
distintas fuentes contaminantes puedan provocar en el medio
ambiente de Quintero, Ventanas y Puchuncavi.

n) La Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de
la Quinta Region debera abordar la modificacion del Plan
Regulador de Valparaiso, en relacién a la zona afectada por los
hechos de autos, a la brevedad, considerando dicha labor como
una prioridad en sus politicas sectoriales.

0) Cualquier otra diligencia o actuacion que resultare necesaria
para el acabado cumplimiento de lo ordenado en este fallo.

3.2.3. Reflexiones del caso

Este fallo es interesante por muchas razones, en particular, porque refleja
diversas cuestiones de nuestro ordenamiento juridico, a saber:

Por una parte, da cuenta de una omision reiterada y sistematica de la
Administracion ambiental encaminada a adoptar medidas y/o ejercer acciones
de fiscalizacion destinadas a verificar el cumplimiento de la normativa

3 Como podria ser alguno de los supuestos previstos en el articulo 25 quinquies de la Ley
N° 19.300.
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ambiental y actuar preventivamente frente a hechos que ponen en evidencia una
vulneracion a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion

Enseguida, refleja que atin quedan temas pendientes en materia de
justicia ambiental, por cuanto casos como éstos demuestran que existen
profundas inequidades en la distribucion de las cargas y beneficios ambientales
dentro de nuestra sociedad™.

Luego, este caso muestra que la Corte Suprema, en un afan proactivo”,
mas alla de proporcionar cautela urgente al derecho afectado, condena a la
Administracion a la adopcion de una serie de medidas que involucran la
creacion de politicas publicas, ejercicio de potestades administrativas y
ejecucion de recursos al margen de una previa habilitacion presupuestaria,
excediendo, ampliamente, el caracter cautelar de emergencia que le entrega la
accion. De hecho, tal como se puede apreciar, establecid diversos plazos para
la adopcion de las medidas, algunos sin fecha cierta para su efectivo
cumplimiento.

En este sentido, aun cuando esta decision fue recibida con alegria por los
recurrentes, trascurrido casi un afio de su dictacion, podemos ver que aun
persisten los graves problemas ambientales denunciados.

4. CONCLUSIONES

No cabe duda que Chile ha avanzado de manera significativa en materia
de proteccion del medio ambiente mediante el establecimiento de un nutrido
marco normativo, apoyado por una compleja institucionalidad ambiental.

Con todo, aun queda mucho trabajo por delante. Como se ha podido dar
cuenta en este comentario, tanto el ejecutivo, a través de politicas publicas,
como el legislador, mediante la discusion de proyectos de ley, se encuentran
trabajando por avanzar en regulaciones que atiendan a las problematicas de
cambio ambiental, asi como a la proteccion y preservacion de glaciares, borde

4 HERVE ESPEJO, Dominique. Justicia ambiental y recursos naturales. Valparaiso:
Ediciones Universitarias de Valparaiso, 2015, p. 19.

> Un caso similar se puede ver en Argentina a propdsito del Protocolo de Abordaje de
procesos de relocalizacion y reubicacion en villas y asentamientos precarios en la Cuenca
del Rio Matanza Riachuelo, al efecto vease a un analisis del caso en MALDONADO,
Melinda. Protocolo de Abordaje de procesos de relocalizacién y reurbanizacion en Villa
y asentamientos precarios en la Cuenca Matanza Riachuelo (Argentina): Algunos apuntes
desde la productividad juridica de los conflictos. en CORDERO, Eduardo y PAREJO,
Luciano. Estudio sobre la regularizacion urbana y registral en Iberoamérica, 2019, pp.
107 y ss.
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costero, areas silvestres, entre otros temas. Todo ello acompafiado de una
institucionalidad capaz de administrar y fiscalizar el cumplimiento de la
normativa. En este ultimo caso, cabe destacar el proyecto de ley que busca
sancionar penalmente los delitos contra el medio ambiente y dafio ambiental.

Por su parte, a nivel jurisprudencial preocupa que no obstante los avances
normativos, no exista de una adecuada proteccion al medio ambiente con las
herramientas e instrumentos normativos vigentes, los cuales han llevado a
situaciones limite como los episodios de contaminacién denunciados en el caso
“Quintero-Puchuncavi”. Ello, por otra parte, desencadena una reaccion judicial
mucho mas fuerte, catalogada por muchos como activista, y que en el caso
analizado, ha generado serios cuestionamientos debido a las medidas que la
autoridad judicial decret6 realizar a la autoridad administrativa, traspasando el
limite de las potestades impuesto por el principio de separacion de poderes.
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El 2019 podria caracterizarse como un afio en el cual, el Derecho ambiental
costarricense, se concentrd en temas relacionados con el combate de la
contaminacion, en sus multiples manifestaciones, y en la proteccion del
Patrimonio Natural del Estado. Ese combate se logra apreciar tanto en los
valiosos aportes jurisprudenciales que se dieron, asi como en la normativa,
sea de rango legal o infralegal.

In 2019, Costa Rican Environmental Law focused on issues related to
curbing pollution in its different forms and in the protection of the Public
Natural Property. This can be observed in the various judicial decisions
issues as well as in the issuance of norms, at the legal and regulatory levels.

CLAVE Residuos. Recurso hidrico. Areas protegidas. Recursos marinos.
Patrimonio Natural del Estado.

KEYWORDS Waste, water resources, protected areas, marine resources, Public Natural

Property.
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INTRODUCCION

En el caso de Costa Rica, el recuento de la actividad juridica
medioambiental, en el afio 2019, deja en clara evidencia la problematica, atin
sin solucion, del manejo de las actividades antropicas contaminantes.

Como ha sido la tonica en no menos de una década atras que, ante las
conductas omisivas de las administraciones publicas, se ha debido judicializar
esta tematica en la justicia constitucional, la cual, amparando sea el derecho a
la salud y la vida o bien, a un ambiente sano y equilibrado, interviene mediante
el recurso de amparo, disponiendo 6rdenes de hacer en un plazo definido por el
propio Tribunal para garantizar la eficacia de la medida.

Otro hallazgo, de facil identificacion, es la continuidad de la lucha por la
reivindicacion de los espacios naturales, sea mediante la adopcién de una
normativa que describe la politica de manejo de los sectores marinos (mas
extensos, en el caso de Costa Rica, que los continentales), sea, de nuevo,
judicializando intentos normativos de reducir areas silvestres de conservacion.

Seguidamente se expondra, entonces, los hallazgos derivados de la
investigacion encomendada.

1. LALUCHA CONTRA LA CONTAMINACION

En el caso de la lucha contra la contaminacion, se ha estimado de interés
evaluar ;cudl fue el comportamiento a nivel normativo? (1.1), para luego

enfocar la atencioén en los precedentes jurisprudenciales mas representativos
(1.2).

La problematica ha sido evaluada con precision por el Programa Estado
de La Nacion, cuyo informe mads reciente, en la materia ambiental, resefia estos
datos:

“Reducir la contaminacion depende de mejoras al menos en dos
aspectos: por un lado, sectores economicos con resistencia al cambio (como
el transporte y la agricultura), y por otro, patrones de larga data en el manejo
de los residuos solidos y liquidos. Esto es especialmente complejo en materia
de contaminacion del aire y de generacion de gases efecto invernadero (GEI),
que el pais se ha comprometido a reducir en acuerdos internacionales. Segun
los datos disponibles, la composicion de estas emisiones descansa,
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precisamente, sobre tres ejes: energia, residuos solidos y agricultura (IMN-
Minae, 2015)”*

Como se vera mas adelante, tanto a nivel normativo, aunque muy
particularmente a nivel jurisprudencial, esas mismas variables se han reflejado
en el afio 2019.

1.1. EVIDENCIAS NORMATIVAS

La primera de las evidencias de interés, por propiciar cambios en el
manejo de la problematica de la contaminacion, se refiere a la aprobacion del
Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de
Indemnizacion de Danos debido a la Contaminacion de Hidrocarburos,

aprobacion que se da mediante el Decreto Legislativo No. 9672 del 21 de marzo
de 2019.

Por asi estar dispuesto en la Ley de la Jurisdiccion Constitucional
costarricense, todo instrumento del Derecho internacional debe ser sometido a
un control preventivo de constitucionalidad, lo que, en efecto, sucedi6 en este
caso.

Al conocer de la consulta preceptiva de constitucionalidad, la Sala
Constitucional (“SC”) descartd vicios esenciales (forma) en el tramite
legislativo de aprobacion a la adhesion del referido convenio.

Por su parte, al pronunciarse con relacion al fondo del proyecto, se indico
lo siguiente:

“V.- Observaciones en cuanto al fondo del proyecto. El convenio que
nos ocupa, forma parte de la cooperacion internacional en materia de
navegacion maritima, especialmente en el establecimiento de
reglamentaciones técnicas que ayuden a la seguridad maritima, asi como al
establecimiento de protecciones, segun lo enuncia el 1° de la Convencion
creadora de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), con la
prevencion y contencion de la contaminacion del mar ocasionada por los
buques, y atender las cuestiones administrativas y juridicas relacionadas con
los objetivos enunciados en el mencionado articulo. En este sentido, el
Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de darios debidos
a contaminacion por hidrocarburos, 1992 (tramitado bajo el expediente
legislativo No. 21.118), sobre la constitucion de un fondo internacional de
indemnizacion de danos debido a la contaminacion por hidrocarburos, 1992.
En ese sentido, este ultimo tratado, tiene como fin desarrollar todo un
mecanismo juridico y economico para constituir un fondo que permita
responder financieramente ante derrames accidentales de buques petroleros
que crucen nuestro mar territorial o la zona economica exclusiva. El articulo
2 establece que el fondo tiene como fin indemnizar a las victimas de los darios

' MERINO TREJOS, Leonardo. Balance de Armonia con la Naturaleza 2019.
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ocasionados por contaminacion en la medida en que la proteccion
establecida por el Convenio de Responsabilidad Civil, 1992, resulte
insuficiente, o incluso, para lograr los objetivos conexos estipulados en el
Convenio. El tratado puede sufragar el costo de las operaciones de
reparacion y restauracion, cubrir danios materiales y economicos del sector
pesquero, entre otros. Como se puede observar, el convenio tiene objetivos
que claramente estarian en sintonia con los articulos 46 y 50 de la
Constitucion Politica, toda vez que, ayudaria a enfrentar las consecuencias
sociales y economicas que se derivarian de derrames de buques petroleros,
pero ademads, de reparacion y restauracion del medio ambiente, de suceder
tan lamentables accidentes dentro de nuestras aguas territoriales” (SSC
2019002904 de las 09:30 horas del veinte de febrero).

Como puede apreciarse, para el Alto Tribunal existe una clara “sinfonia”
entre las disposiciones del Convenio aprobado y los articulos 46 (derecho de
los consumidores a la proteccion del ambiente) y el articulo 50 (derecho a un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado), de modo que también descarta
algin quebranto del Derecho de la Constitucion por el fondo. Esto permitio
que, en adelante, se haya incorporado dentro de las fuentes del Derecho
ambiental costarricense, el referido Convenio, con lo cual se intenta el manejo
del riesgo siempre latente de un derrame de petrdleo dentro de las aguas
territoriales costarricenses.

Corresponde, de seguido, evaluar las disposiciones de rango legal
aprobadas en el afio 2019. Se trata de dos leyes relativas al manejo de los
residuos solidos, las cuales poseen una relacion entre si.

La primera consiste en una reforma a la Ley No. 8839, Ley para la
Gestion Integral de los Residuos, de 24 de junio de 2010, incluyéndole un nuevo
articulo, a saber, el articulo 42 bis, un nuevo inciso al articulo 50 y los
Transitorios XIII, XIV y XV.

La disposicion, denominada Ley para la gestion integral de los residuos,
segiin su articulo 1° “...tiene por objeto regular la gestién integral de los
residuos y el uso eficiente de los recursos, mediante la planificacion y ejecucion
de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas, educativas,
ambientales y saludables de monitoreo y evaluacion”. La norma fue
reglamentada mediante Decreto Ejecutivo No. 37567-S-MINAET-H,
Reglamento General a la Ley para la gestion integral de residuos, norma que
entro a regir el 20 de mayo de 2013.

Se trata de una iniciativa de ley presentada en la anterior legislatura bajo
el expediente legislativo No. 19.833, retomado en la presente por la Presidenta
de la Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa.
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En esa oportunidad, en la Exposicion de Motivos del proyecto de ley, se
justifico la propuesta, asi:

“A manera de conclusion, la razon y el objeto fundamental del
presente proyecto de ley es evitar el vertimiento del material en basureros
municipales y es aun mas importante evitar a toda costa su descarga en
océanos. Una conciencia responsable implica prevenir afectaciones a la
salud que surgen a raiz del uso de este tipo de materiales. Es asi como
entonces la implementacion de una legislacion que prohibe el poliestireno
expandido mejorard no solo un enfoque ambiental en el sentido de proteccion
a la fauna, descongestion de basureros y salvaguarda de la capa de ozono,
sino también un asunto de salud humana en aras de un bienestar sostenibles
en todo sentido de la vida humana.”

La norma, denominada Ley para la Prohibicion del Poliestireno
Expandido, representa el primer paso para reducir el uso de ese producto, cuya
capacidad contaminante no es preciso cuestionarse. Con todo, el aporte de la
disposicion se ve disminuido -quiza mas de lo deseado-, al admitirse
excepciones a la prohibicion de la importacion, comercializacion y la entrega
de envases y recipientes de poliestireno expandido, que, en todo caso, entrara
en vigor hasta veinticuatro meses luego de vigencia de la disposicion legal, es
decir, hasta 7 de agosto del 2021.

Efectivamente, se han regulado tres excepciones concretas:

a) Los casos en los que por cuestiones de conservacion o
proteccion de los productos no sea ambientalmente viable el uso
de materiales alternativos.

b) Los embalajes de electrodomesticos y afines.
¢) Los usos industriales.

Como se aprecia, las excepciones son amplias. Por otra parte, se trata de
excepciones sine die, puesto que no se ha previsto plazo alguno al que estén
sujetas.

Aun mas, en el articulo 42 bis adicionado, se indica que el Poder
Ejecutivo, “...mediante el reglamento de la presente ley, podra definir nuevos
casos de excepcion, con base en criterios técnicos ”, con lo cual la enumeracion
de excepciones antes referida pasa a ser numerus apertus y sin reserva de ley.

La otra disposicion de rango legal de interés es la Ley No. 9786, Ley para
combuatir la contaminacion por plastico y proteger el ambiente, la cual entr6 a
regir el 6 de diciembre de 2019.
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Esta disposicion estuvo antecedida por una Directriz Presidencial,
directriz 014 del 05 de junio de del afio 2018, en la que se regula el uso,
consumo y etiquetado del pléstico de un solo uso en instituciones del sector
publico, asi como en comedores contratados por las instituciones educativas
publicas y semiprivadas, a las instituciones del sistema de salud y a los centros
penitenciarios.

Seglin sefiala la propuesta de ley, su motivacion se funda en la gran
cantidad de contaminantes de plastico que se ha detectado terminan en rios y
finalmente, en los océanos.

Se dice, al respecto, lo siguiente:

“Como ya se menciond, los micropldsticos son parte de los residuos
encontrados en los mares y playas del pais. De acuerdo con la organizacion
Conservacion Internacional luego de realizar un estudio donde se recolecto
y analizo arena en las provincias de Guanacaste y Puntarenas, el 92% de los
desechos encontrados corresponden a pldstico y principalmente a
microplastico. De acuerdo con esta organizacion, la presencia de
micropldastico en las playas del pais es mas severa fuera de las areas silvestres
protegidas, lo que puede estar asociado con las mejoras en recoleccion y
clasificacion de los residuos en las playas que se encuentran dentro de las
zonas protegidas y los parques nacionales existe a través de recipientes
rotulados y diferenciados por tipo de residuo, esto facilita la recoleccion y
reciclaje de los residuos.

Los rios no estan excluidos de la problemdtica que aqueja los mares
v playas del pais. De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, el
pais enfrenta un serio problema de contaminacion hidrica que carece de
control, seniala ademas que las cuencas hidrogrdficas de los rios Grande de
Tarcoles, Grande de Térraba, Tempisque y Reventazon se ven altamente
afectadas por dicha contaminacion. El rio mas contaminado del pais, e
incluso de Centroamérica, es el Rio Grande de Tarcoles, el cual se ve
afectado principalmente por contaminacion por aguas residuales.

Sin embargo, también se destaca la presencia de gran cantidad de
residuos solidos en su desembocadura, dentro de los que figuran productos
de plastico. Dentro de la problematica de contaminacion que se desarrolla en
este rio se ven involucrados otros ecosistemas, como el manglar Guacalillo,
asi como en las playas Azul y Guacalillo. En esta ultima playa, de acuerdo a
la asociacion de Vecinos de Guacalillo se recolectan 15 toneladas de
desechos solidos, dentro de los que se destacan llantas, zapatos, plasticos,
refrigeradoras, lavadoras y cilindros de gas.” (Asamblea Legislativa,
Expediente Legislativo No. 21.159).

Inicialmente el proyecto era bastante mas ambicioso. En efecto, proponia
una prohibicion general con excepcion de “los casos en los que por cuestiones
de asepsia, conservacion o proteccion de alimentos u otros productos, no resulte
factible el uso de materiales alternativos, siempre y cuando lo anterior sea

215



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
ALDO MILANO S., “Costa Rica...”

cientifica y claramente justificado”. Ademas, se proponia una prohibicién de
compras institucionales (art. 5); establecer un “impuesto al pléstico” y la
creacion de un “Fondo Azul”.

Sin embargo, la ley terminé teniendo apenas once articulos, mediante los
cuales se adopta las siguientes medidas:

a)

b)

d)

Declara de “interés publico los planes, proyectos, estrategias y
emprendimientos publicos o privados de economia circular,
prevencion, reduccion, reutilizacion, valorizacion, tratamiento,
disposicidn y educacion sobre la sustitucion y eliminacién de la
contaminacion por plastico de un solo uso, asi como las
iniciativas de reconversion productiva, uso sostenible e
investigacion para la sustitucion, reduccion y eliminacién del
plastico de un solo uso”.

Autoriza al Sistema de Banca para el Desarrollo y a las
entidades del Sistema Financiero Nacional, a ‘“generar
proyectos de conservacion, reduccion, reciclaje, prevencion y
reconversion productiva de industrias dedicadas a la
fabricacion de productos plasticos”.

Prohibe la “comercializacion y entrega gratuita de bolsas de
plastico al consumidor final en supermercados vy
establecimientos comerciales cuya finalidad sea la de acarrear
los bienes hasta su destino final”, prohibicion que exceptua
““...las bolsas plasticas que garantice su reutilizacion, que esten
certificadas de bajo impacto ambiental”, en tanto posean
determinadas caracteristicas.

No se prohiben, sin embargo, las botellas plasticas de un solo
uso, si bien los somete a una serie de lineamientos (art. 5), como
que contengan un porcentaje de resina reciclada; establecer un
programa efectivo de recuperacion, redso, reciclaje u otros
medios de valorizacidn; participar en un programa sectorial de
residuos; elaborar productos o envases que minimicen la
generacion de residuos y faciliten su valorizacion, asi como
establecer alianzas estratégicas con al menos un municipio para
mejorar los sistemas de recoleccion.

Se excluye de las anteriores regulaciones, “...aquellas botellas
plasticas que contengan insumos necesarios para la produccion
agropecuaria”.
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f) Sedispone que las administraciones publicas no podran adquirir
“articulos plasticos de un solo uso”, sino tan sélo, aquellos que

b

“...permitan su reutilizacion, o bien, sean reciclados...”.

Como en el caso de la anterior disposicion legal, podria considerarse que
el legislador ordinario ha sido muy timido a la hora de adoptar medidas para
reducir, hasta eliminar, gradualmente, los plasticos de un tnico uso, cuyo
potencial contaminante de los rios y mares no precisa comentario alguno.

La tibieza de la disposicidn se ve potenciada a la hora de establecerse el
momento de su entrada en vigor: doce meses después de la entrada en vigencia
del reglamento, el cual deberd adoptarse seis meses a partir de la entrada en
vigor de la Ley.

Lamentablemente, es muy usual, en el medio costarricense, que el deber
de reglamentacion de las normas legales sea incumplido por el Poder Ejecutivo,
retardandose asi la eficacia real de las normas legales. Nada indica que, en este
caso concreto, esa dilacion o inercia no se vaya a producir, con lo que la
capacidad de generar cambios de conducta de la norma legal, de por si poco
ambici0s0s, esta muy comprometida.

Examinadas las normas de rango legal aprobadas durante el afio 2019 en
el ambito del manejo de residuos solidos, corresponde, de seguido, evaluar las
normas infralegales que se aprobaron durante el afio 2019 en el mismo campo.

A ese nivel, destaca el Decreto Ejecutivo No. 41561 de 20 de febrero,
mediante el cual se declara de interés publico el Plan de Descarbonizacion
Compromiso del Gobierno del Bicentenario? (de la vida independiente).

El referido plan esta compuesto por diez ejes. En el campo del Transporte
y Movilidad Sostenible, se han previsto tres. En el ambito de la energia,
construccion sostenible e industria tres. En el ambito de la gestion integral de
residuos uno y tres en el de agricultura, cambio y uso de suelo y soluciones
basadas en la Naturaleza.

En lo que a la gestion integral de residuos se refiere, el Eje 7 consiste en
el “Desarrollo de un sistema de gestion integrada de residuos basada en la
separacion, reutilizacion, revalorizacion y disposicion final de maxima
eficiencia y bajas emisiones de gases de efecto invernadero”. Se puntualiza,
para ello, acciones de transformacion, con metas futuras, a saber: al 2022, se
contara con Estrategia y Plan de Mejores Opciones Tecnologicas para reducir
metano por residuos organicas; al 2030, se tendrd una cultura ciudadana y
empresarial orientada a una menor generacion de residuos y a un exitoso
manejo de los mismos, bajo enfoque de economia circular. Finalmente, al 2050,

ZPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Plan de Descarbonizacion.
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el 100 por ciento del territorio contara con soluciones para la recoleccion,
separacion, reutilizacion y disposicion de residuos.

Desgraciadamente, es de esperar que estas metas y el plan en si pierda
fuerza en el tiempo, una vez que el actual Poder Ejecutivo vea finalizar su
periodo constitucional. Al tratarse de un plan que no tiene sustento legal, sino
meramente reglamentario, es de esperar que, como suele suceder, los gobiernos
sucesivos no lo atiendan y termine siendo una iniciativa loable, pero sin
capacidad de vincular a los siguientes gobernantes que por ello sera dejada de
lado.

No habiendo mas disposiciones normativas aprobadas durante el afio
2019 en este a&mbito, corresponde, de seguido, evaluar la jurisprudencia en la
materia.

1.2. EL DETERMINANTE PAPEL DE LA JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL

Antes que la jurisdiccion contencioso-administrativa, es la jurisdiccion
constitucional la que ha asumido el papel de corregir las conductas omisivas de
las administraciones publicas que atentan contra el medio ambiente,
especificamente, por no atender requerimientos de infraestructura y por faltas
en el servicio a su cargo.

Tipicamente, el quebranto del derecho fundamental a la salud, la vida y/o
a un ambiente sano y equilibrado, proviene de conductas omisivas de las
administraciones publicas competentes, no asi de conductas activas.

De esta forma, el recurso de amparo, regido por la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional y la Convencion Americana de Derechos Humanos, surge como
un proceso sumario, agil, de pronta resolucion, mediante el cual es posible
disponer 6rdenes de hacer (sentencias de condena) en los casos en que los
quebrantos a derechos fundamentales derivan de conductas omisivas.

Debe destacarse, ademas, que la Sala Constitucional ha concebido el
derecho fundamental a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, como
una garantia fundamental que “...se manifiesta en la doble vertiente de derecho
subjetivo de las personas y configuracion como meta o fin de la accion de los

poderes publicos en general” (SSC No. 644-99 de 29 de enero).

Eso explica que se haya optado, ampliamente, por acoger demandas de
amparo en las cuales se aduce quebranto al referido derecho subjetivo publico,
asi como al de la salud y la vida, ante inaccion de las administraciones publicas
locales o estatales.

Dicho todo lo anterior, interesa examinar algunos pronunciamientos de
la Sala Constitucional relacionados con desechos sélidos (1.2.1) y desechos
liquidos (1.2.2) (aguas residuales; aguas negras; aguas jabonosas; aguas
pluviales).
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1.2.1. Desechos solidos

De acuerdo con el informe Armonia con la Naturaleza, Balance 2019,

“en 2010, una legislacion de fondo establecio bases para mejorar la
gestion integrada. No obstante, sin cambios sustantivos en el comportamiento
ciudadano y en las opciones para transformar los patrones de consumo,
generacion y disposicion de basura, los resultados son negativos. Pese a estar
planteado en la ley, se carece de indicadores sistemdticos.” 3

La ley a la cual se hace referencia, es la antes referida Ley de gestion
integral de residuos, recientemente reformada como se ha comentado.

Precisamente, la jurisprudencia constitucional examinada es fiel reflejo
del diagnostico realizado en el informe de reciente cita.

Existen evidencias claras de que hay una “faute de service” en la
recoleccion de desechos solidos en multiples sectores del pais, lo que incluso
fue medido en el referido estudio, el cual estimo6 que “el 18.1% de los distritos
en el territorio nacional carecen del servicio de recoleccion de residuos por
parte de la municipalidad” *.

Eso explica que, durante el afio 2019, la Sala Constitucional haya debido
intervenir en diversas ocasiones, como producto de demandas de amparo
planteadas por la omision en la prestacion del servicio municipal de recoleccion
de residuos.

El primer caso fue resuelto mediante la SSC 01784-2019. El conflicto
aflora debido a que la Municipalidad de Alajuela decidi6 instalar, sin previa
evaluacion del impacto ambiental que ello ocasionaria, un contenedor para
acumular desechos solidos en una determinada comunidad. Como resultado de
ello, ese acumulo generd molestias previsibles, como malos olores y emisiones
de gases con efecto invernadero (no alegados en el caso). Ante gestiones del
recurrente, el contenedor se retird, pero no fue sustituido por uno que evitara
las molestias referidas.

Una vez que se instruye el caso, la SC tiene como hecho no probado
“Que actualmente, la comunidad El Erizo #1, cuente con un efectivo sistema de
recoleccion de basura”.

Por otra parte, estima que el derecho a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado,

“obliga al Estado a disponer todo lo que sea necesario dentro del
ambito permitido por la ley, a efecto de impedir que se produzcan darios

3 MERINO TREJOS, Leonardo. Balance de Armonia con la Naturaleza 2019.
4 Ibidem.
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irreversibles en el medio ambiente, debiendo asumir la responsabilidad de
lograr las condiciones sociales propicias a fin de que cada persona pueda
disfrutar de su salud, entendido tal derecho, como una situacion de bienestar
fisico, psiquico (o mental) y social. Véase la resolucion N° 180-98, de las
16:24 horas del 13 de enero de 1998.”

De este modo, se concluye que

“...si bien el municipio accionado describe las gestiones que
realizara para el manejo de la situacion, lo cierto es que, actualmente, impera
el hecho que a la fecha de interposicion de este recurso, no existe todavia una
solucion con certeza del problema de contaminacion denunciado por la
recurrente en la comunidad El Erizo, provincia de Alajuela, el cual conforme
quedo demostrado, todavia persiste. En razon de lo expuesto, lo procedente
es declarar con lugar el recurso a efecto que la Municipalidad de Alajuela,
emita las ordenes y lleve a cabo las actuaciones respectivas en el dmbito de
su competencia, a fin de solucionar de forma definitiva, el problema
denunciado por la parte recurrente”.

En la parte dispositiva del fallo, se otorga un plazo de un “UN MES” al
municipio recurrido, para que “...se solucione, en forma definitiva, el problema
de recoleccidon de basura que presenta la recurrente en la comunidad El Erizo
#1, Alajuela...”.

Llama la atencidn, sin embargo, que en este caso se presentd un voto
salvado, el cual se fundament6 en el argumento de que no se demostr6é que la
inaccidon administrativa acusada en el proceso, causara “...una amenaza a la
salud e integridad de las personas”, por lo que se estimo que era competencia
de la via contencioso-administrativa conocer del asunto.

A mi juicio, esta lamentable afirmacion deja al descubierto el nivel de
inconsciencia que aun persiste en la sociedad costarricense, del efecto de
emisiones de gases de invernadero producido por los desechos sélidos que no
sean debidamente tratados, circunstancia que ha de tenerse por probada in re
ipsa. Si la propia Sala Constitucional, o al menos, una de sus integrantes
desconoce esa realidad, como podriamos exigirle a la poblacion que no la
desconozca. Es claro que parte de las politicas publicas en este campo, deben
centrarse en la educacion ambiental, de modo que se tome consciencia de los
multiples efectos nocivos que causa el mal manejo de los residuos en el
ambiente.

El siguiente caso coincide con el anterior, en cuanto lo impugnado es una
conducta omisiva.

En efecto, en este otro asunto puesto en conocimiento de la SC, se aduce
por el recurrente que no se brinda el servicio de recoleccion de residuos no
tradicionales en la zona en que habita (Paquera, zona costera), por lo que
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plante6 una solicitud al Concejo Municipal de Distrito de Paquera, la cual no
fue debidamente atendida. De este modo, acudio6 al Ministerio de Salud, si bien
la respuesta fue que la recoleccion de residuos no tradicionales se llevaria a
cabo mediante campanas y no de forma continua, segin inform¢ la Intendencia
del referido Concejo al propio Ministerio que se dio por satisfecho con esa
respuesta.

El ciudadano, sin embargo, no qued¢ satisfecho y opt6 por judicializar la
problematica, de forma tal que, en definitiva, la SC decidi6 declarar con lugar
la demanda, disponiendo lo siguiente:

“1) En el plazo de DIEZ DIAS, contado a partir de la notificacién de
esta sentencia, dicte las ordenes correspondientes al Concejo Municipal de
Paquera a los efectos de que se garantice la prestacion periddica y continua
del servicio de recoleccion de basura en ese distrito, para lo cual, como
autoridad de salud, debera definir las medidas provisionales y definitivas en
cuanto a plazos y regularidad de la prestacion del servicio. Estas ordenes
deberan ser notificadas al Concejo Municipal de Distrito de Paquera dentro
del plazo supra mencionado. 2) En el plazo de CINCO DIAS, contado a partir
de la notificacion de esta sentencia, resuelva la denuncia planteada por la
tutelada el 18 de setiembre de 2017 lo cual deberd ser comunicado a la
amparada dentro del mismo plazo. Por otra parte, se ordena a Sidney
Sanchez Ordoriez, en su condicion de Intendente del Concejo Municipal de
Distrito de Paquera, o a quien en su lugar ocupe ese cargo, que gire las
disposiciones pertinentes dentro del dmbito de sus competencias y coordine
lo necesario, para que se cumplan las ordenes del Ministerio de Salud en los
términos y plazos estipulados en dichos actos; asimismo, se le ordena, en el
plazo de CINCO DIAS, contado a partir de la notificacion de esta sentencia,
resolver la denuncia planteada por la recurrente el 10 de agosto de 2018 y
ponerla a su disposicion.”

Por motivos analogos, la SC acogio, por el fondo, tres demandas de
amparo. En el primer caso, por medio de la SSC 03029-2019, se ordeno
clausurar un botadero de basura clandestino cercano a un rio, debiéndose
recoger los desechos lanzados bajo el puente sobre el rio Colorado. Debido a la
ubicacion del botadero clandestino, se estimo, ademas, que se atentaba contra
el derecho a disfrutar del paisaje.

Otro de los casos fue resuelto mediante la SSC 03575-2019. Se trata de
un asunto recurrente que habia sido atendido por la SC con anterioridad. El
conflicto gira alrededor del funcionamiento de un vertedero sin evaluacion de
impacto ambiental alguna, el cual la autoridad municipal orden6 reabrir por no
tenerse resuelta la recoleccion y tratamiento mediante un contratista. Al acoger
la demanda, la SC ordend clausurar el vertedero y normalizar el servicio de
recoleccion y tratamiento de desechos solidos.
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Por ultimo, mediante la SSC 04605-20190, se conocio el caso en el cual
un lote baldio propiedad del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,
entidad autonoma del Estado, se convirtid en vertedero de basura clandestino.
Al resolver por el fondo la demanda, la SC decidi6 acogerla y ordenar a esa
entidad que, en el plazo de UN MES se procediera a la limpieza total del terreno.

1.2.2. Contaminacion de cuerpos de agua

El ingreso de contaminantes en los cuerpos de agua es una problematica
de enormes implicaciones en el caso de Costa Rica.

La ausencia de un adecuado planeamiento urbano, deficiencias en
infraestructura y la ausencia de politicas publicas dirigidas a evitar la
contaminacion de los cuerpos de agua, son algunos de los factores, junto con el
crecimiento demografico, que han causado, hace ya décadas, la contaminacion
de rios, quebradas y riachuelos, y por consecuencia, de nuestros mares.

Segun el informe antes aludido del Programa Estado de la Nacion, “...en
la Region Central (donde habita el 62% de la poblacion total) un 31% de los
habitantes tiene acceso a alcantarillado, mientras que en la Region Brunca tan
solo un 7.2% puede hacer uso de este sistema’™.

Como se aprecia, los indices de acceso a alcantarillado muestran cifras
muy alejadas de lo dptimo, todo lo cual se refleja, como es de esperar, en la
jurisprudencia constitucional, segiin se analizard de seguido.

La situacion fue oportunamente puesta en debate judicial, por el
Presidente de un partido cantonal (Partido Garabito Ecolégico), canton en el
cual desemboca el Rio Grande de Tarcoles, rio que posee el lamentable
“galardon” de ser el mas contaminado de América Central y uno de los mas
contaminados del Orbe.

Ante esa cruel y lamentable realidad, se plante6 un recurso de amparo en
contra del Presidente de la Republica, el Ministro de Ambiente y Energia, la
Ministra de Salud, asi como en contra del Presidente Ejecutivo del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y del Gerente General de la Caja
Costarricense del Seguro Social.

Se adujo en el recurso, planteado en agosto del 2004 y resuelto hasta el
27 de abril de 2007, que

“se esta provocando un gran impacto negativo sobre las playas
ubicadas en el canton de Garabito de P, lo cual incide en un gran dario
ecologico y disminucion o inhibicion del desarrollo turistico de las zonas

> MERINO TREJOS, Leonardo. Balance de Armonia con la Naturaleza 2019, op.cit.
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afectadas, lo que se debe a los despojos y vertedero de liquidos contaminantes
que generan las condiciones ambientales y de deficiencia sanitaria en
relacion con la cuenca del rio Grande de Tarcoles, todo como consecuencia
del indebido tratamiento de desechos solidos y liquidos en cada uno de los
cantones que rodean los cauces de las diferentes micro cuencas que drenan
el cauce principal, provocandose con ello un gran impacto negativo sobre las
playas ubicadas en el canton de Garabito de P. Indica que este deterioro
también afecta la calidad de vida de los habitantes, evidenciandose una
actitud negligente del Ministerio de Salud y del Ministerio de Ambiente y
Energia debido a que no han aplicado en forma eficaz lo establecido en
la Ley General de Salud y en el Reglamento de Vertidos y Reuso de Aguas
Residuales.”

Al amparo de esas consideraciones, el recurrente pretende que se ordene

“iniciar, dentro de un plazo perentorio, el bloqueo definitivo de todo
vertedero contaminante a los afluentes y al cauce del rio Grande de Tarcoles,
asi como también que se ordene tomar las acciones precisas y verdaderas a
fin de poner freno a la contaminacion que esta padeciendo ese rio, ello en
aras de garantizar el derecho a la salud, a la vida y a disfrutar de un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado.”

Una vez rendidos los informes bajo la fe de juramento por parte de los
recurridos, de oficio, el Magistrado Instructor del proceso decidi6 otorgar
audiencia a los alcaldes de una gran cantidad de cantones por los cuales discurre
el Rio Grande de Tarcoles o alguno de sus afluentes.

Asi las cosas, al resolver la demanda de amparo, la Sala determino,
mediante la Sentencia No. 2007-05894, lo siguiente:

“X.- Analisis del caso concreto. A partir de lo indicado en los
considerandos anteriores, observa la Sala que, en la especie, con los hechos
descritos por el recurrente y las probanzas agregadas al expediente, no queda
duda de que la cuenca del rio Grande de Tdrcoles presenta altos indices de
contaminacion por cuanto se han generado actividades que no han sido
vigiladas de manera responsable y que han ocasionado y siguen produciendo,
un serio danio ambiental; situacion que a pesar de la abstraccion que implica,
Justifica la intervencion de este Tribunal. En ese sentido, de los documentos
aportados en el expediente se desprende que la cuenca del rio Grande de
Tarcoles concentra a la mayor cantidad de la poblacion costarricense, asi
como también de la industria, el comercio y los servicios pues abarca cerca
del 4% del territorio nacional. De igual manera esta documentado que en esa
zona es donde se registra un descontrolado crecimiento urbano, la mayor
sobreexplotacion del suelo para fines agricolas y ganaderos y el mds alto
grado de contaminacion por la descarga de aguas residuales sin ningun tipo
de tratamiento, desechos solidos, industriales, quimicos, grasas, aceites e
hidrocarburos pues debe tomarse en cuenta que esta cuenca, atraviesa mas
de treinta municipios que tienen jurisdiccion sobre esos lugares por donde
pasa. Segun datos recientes brindados a la Sala por el Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados, actualmente se vierten a los rios, de manera
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directa, 1,8 metros cubicos por segundo de aguas residuales sin tratamiento,
lo que ocasiona un deterioro de los rios del drea metropolitana, como son el
Torres, Maria Aguilar, Tiribi y R., pero ademas del rio Virilla y el Grande de
Tarcoles. De esta manera, dada la relevancia del tema, no cabe duda de que
el Estado costarricense, a través de sus diferentes instituciones pero
principalmente las aqui recurridas, es el responsable directo de garantizar la
defensa efectiva del ambiente, con lo cual, cualquier omision o retardo en
atender tal funcion, genera responsabilidad. De tal modo, en el caso concreto,
hay una obligacion estatal compartida entre el Ministerio de Salud, las
diferentes corporaciones municipales que tienen jurisdiccion territorial en los
lugares por donde atraviesa la cuenca del rio Grande de Tarcoles, el
Ministerio de Ambiente y Energia, el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, la Caja Costarricense del Seguro Social, entre otros, de velar
por el cumplimiento de la normativa existente en aras de proteger el
ambiente, los recursos hidricos, naturales, entre otros que implican vida para
los pobladores y el futuro de las generaciones venideras. Ahora bien, del
expediente se desprende que ya se han creado diferentes comisiones y comités
a lo interno de las instituciones recurridas y que pretenden, en coordinacion
directa con municipios y otros entes estatales, adoptar las medidas que sean
necesarias para dar fiel cumplimiento a esa obligacion estatal de preservar
el ambiente y los recursos de la cuenca del rio Grande de Tarcoles; sin
embargo, en criterio de esta Sala, tales iniciativas no son suficientes todavia
pues a pesar de que cuentan con muy buenos proyectos y estrategias, lo cierto
del caso es que, hasta la fecha, no se han logrado concretar en actuaciones
materiales que permitan cumplir con los objetivos propuestos pues es muy
evidente que el proceso va muy lento pero sobre todo que el apoyo estatal a
tales proyectos, no proporciona los mecanismos necesarios para que su
aplicacion sea contundente y en ese sentido observa la Sala que hay una
omision estatal que debe ser corregida.”

De esta forma, al resolverse la demanda, se dispuso una serie de 6rdenes
de hacer:

“Por Tanto:

Se declara con lugar el recurso. Se ordena a R.D.M., en su condicion
de Ministro de Ambiente y Energia, a M.L.A.A., en su calidad de Ministra de
Salud, a R.A.S. en su condicion de Ministro de la Presidencia, a O.C.G., en
su calidad de Gerente del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados y a E.D.G. en su condicion de Presidente Ejecutivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social, o a quienes en su lugar ejerzan esos cargos,
asi como también al Alcalde de Atenas, al Alcalde de S.M., al Alcalde de
Orotina, al Alcalde de Puriscal, al Alcalde de Turrubares, al Alcalde de G.,
al Alcalde de San Ramon, al Alcalde de Palmares, al Alcalde de N., al Alcalde
de V.V, al Alcalde de Grecia, al Alcalde de Alajuela, al Alcalde de Mora, al
Alcalde de Poas, al Alcalde de Barva, al Alcalde de Santa Barbara, al Alcalde
de Belén, al Alcalde de F., al Alcalde de San Rafael de Heredia, al Alcalde de
San Pablo de Heredia, al Alcalde de Moravia, al Alcalde de San Isidro de
Heredia, al Alcalde de Santo Domingo de H., al Alcalde de V. de C., al Alcalde
de Tibas, al Alcalde de Montes de Oca, al Alcalde de Curridabat, al Alcalde
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de Alajuelita, al Alcalde de Escazu, al Alcalde de S.A., al Alcalde de
Desamparados, al Alcalde de La Union de Tres Rios, al Alcalde de Cartago
v al Alcalde de San José, que de inmediato adopten las acciones necesarias
para eliminar de manera integral los focos de contaminacion que existen a lo
largo de la cuenca del rio Grande de Tarcoles y se tomen medidas para
iniciar el proceso de reparacion del dario ambiental ocasionado en esa
cuenca, en la medida en que ello fuere posible, para lo cual deberan realizar
la coordinacion que el caso amerite tendiente a solucionar integralmente el
problema objeto de este amparo y que ha originado su estimatoria. Lo
anterior bajo el apercibimiento que con base en lo establecido en el articulo
71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se impondra prision de tres
meses a dos anos, o de veinte a sesenta dias multa, a quien recibiera una
orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso de amparo y
no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el delito no esté mas
gravemente penado. Se condena al Estado, al Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, a la Caja Costarricense del Seguro Social y a
las Municipalidades de Atenas, S.M., Orotina, Puriscal, Turrubares, G., S.R.,
Palmares, N., V.V, Grecia, Alajuela, M., Pods, Barva, Santa Barbara, Belén,
F, San Rafael de Heredia, San Pablo de Heredia, Moravia, San Isidro de
Heredia, Santo Domingo de H., V. de C., Tibas, Montes de Oca, Curridabat,
Alajuelita, Escazu, S.A., Desamparados, La Union de Tres Rios, Cartago y
S.J., al pago de las costas, darios y perjuicios causados con los hechos que
sirven de base a esta declaratoria, los que liquidardn en ejecucion de
sentencia de lo contencioso administrativo. N. la presente resolucion a
R.D.M., en su condicion de Ministro de Ambiente y Energia, a MLAA., en
su calidad de Ministra de Salud, a R.A.S. en su condicion de Ministro de la
Presidencia, a O.C.G., en su calidad de Gerente del Instituto Costarricense
de Acueductos y Alcantarillados y a E.D.G. en su condicion de Presidente
Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social, o a quienes en su lugar
ejerzan esos cargos vy a los Alcaldes de Atenas, S.M., Orotina, Puriscal,
Turrubares, G., S.R., Palmares, N., V.V., Grecia, Alajuela, M., Pods, Barva,
Santa Bdrbara, Belén, F., San Rafael de Heredia, San Pablo de Heredia,
Moravia, San Isidro de Heredia, Santo Domingo de H., V. de C., Tibas,
Montes de Oca, Curridabat, Alajuelita, Escazu, S.A., Desamparados, La
Union de Tres Rios, Cartago y S.J., en forma personal.”

Como se aprecia en este precedente, la problematica es de dimension

nacional y, lamentablemente, en vista de los pronunciamientos evaluados en el
afio 2019 y el Informe del Programa Estado de la Nacion antes aludido, ni ha

desaparecido ni se limita al caso del rio Grande de Tarcoles.

Para la Sala, una de las causas raiz de esta lamentable situacion, consiste

en la carencia de mecanismos de adecuada coordinacion interadministrativa.

En efecto, en la SSC No. 000701-2019, esto volvid a quedar en

evidencia. El manejo de esta problematica involucra a gobiernos locales pero
también a entidades autonomas y al Estado central, especificamente, por medio

del Ministerio de Salud.
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Como resultado de la evaluacién de multiples casos analogos, la propia
Sala Constitucional se ocupd de identificar dos causas de la inaccion: el
quebranto del Principio de coordinacién de las dependencias publicas, asi
denominado por la Sala Constitucional en sus precedentes y la que dio en llamar
“administracion de papel”.

En el caso concreto, se presenté tal descoordinacion entre el Area de
Salud de Goicoechea, cantdn de la provincia de San José y la Municipalidad de
ese canton, lo que dio pie a que la contaminacidn del Rio Quebrada Rivera, por
desechos generados en un asentamiento informal, no fuera debidamente
atendida y cesada.

La problematica de la ausencia de coordinacion entre administraciones
publicas, se abord6 por la Sala Constitucional, en estos términos:

“VI.- La coordinacion de las instituciones publicas en la proteccion
integral al ambiente. Existe una obligacion para el Estado -como un todo- de
tomar las medidas necesarias para proteger el ambiente, a fin de evitar
grados de contaminacion, deforestacion, extincion de flora y fauna, uso
desmedido o inadecuado de los recursos naturales, que pongan en peligro la
salud de los administrados. En esta tarea, por institucion publica se entiende
tanto a la Administracion Central -Ministerios, como el Ministerio del
Ambiente y Energia y el Ministerio de Salud-, que en razon de la materia,
tienen una amplia participacion y responsabilidad en lo que respecta a la
conservacion y preservacion del ambiente, los cuales actuan, la mayoria de
las veces, a través de sus dependencias especializadas en la materia. Del
mismo modo, en esta tarea tienen gran responsabilidad las municipalidades
en lo que respecta a su jurisdiccion territorial. Debido a la diversidad de
actores que pueden intervenir, podria pensarse que esta multiple
responsabilidad provocaria un caos en la gestion administrativa. Por ello, a
fin de evitar la coexistencia simultanea de esferas de poder de diferente
origen y esencia, la duplicacion de los esfuerzos nacionales y locales, asi
como la confusion de derechos y obligaciones entre las diversas partes
involucradas, se hace necesario establecer una serie de relaciones de
coordinacion entre las diversas dependencias del Poder Ejecutivo y las
instituciones descentralizadas, y entre éstas con las municipalidades, a fin de
poder llevar a cabo las funciones que les han sido encomendadas. Esta Sala
se ha referido ya al principio de coordinacion de las dependencias publicas
con las municipalidades en la realizacion de fines comunes, al senalar
mediante sentencia No. 5445-99, de las 14:30 horas del 14 de julio de 1999,
que: "La coordinacion es la ordenacion de las relaciones entre estas diversas
actividades independientes, que se hace cargo de esa concurrencia en un
mismo objeto o entidad, para hacerla util a un plan publico global, sin
suprimir la independencia reciproca de los sujetos agentes. Como no hay una
relacion de jerarquia de las instituciones descentralizadas, ni del Estado
mismo en relacion con las municipalidades, no es posible la imposicion a
eéstas de determinadas conductas, con lo cual surge el imprescindible
«conciertoy interinstitucional, en sentido estricto, en cuanto los centros
autonomos e independientes de accion se ponen de acuerdo sobre ese
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esquema preventivo y global, en el que cada uno cumple un papel con vista
en una mision confiada a los otros. Asi, las relaciones de las municipalidades
con los otros entes publicos, solo pueden llevarse a cabo en un plano de
igualdad, que den como resultado formas pactadas de coordinacion, con
exclusion de cualquier forma imperativa en detrimento de su autonomia, que
permita sujetar a los entes corporativos a un esquema de coordinacion sin su
voluntad o contra ella; pero que si admite la necesaria subordinacion de estos
entes al Estado y en interés de éste (a través de la «tutela administrativay del
Estado, y especificamente, en la funcion de control la legalidad que a éste
compete, con potestades de vigilancia general sobre todo el sector”.

En definitiva, en el fallo estimatorio de la demanda, se dispuso otorgar
un plazo de “TRES MESES”, contado a partir de la comunicaciéon de la
sentencia, para adoptar las medidas que sean necesarias dentro del ambito de
sus competencias, de forma tal que, en coordinacion con las autoridades y entes
que correspondan, prevean una solucion definitiva para todos los problemas
ambientales denunciados.

Como se adelanto, la otra causa de la problematica, consiste en el
fenomeno de la “Administracion de papel”, como lo ha dado en llamar la Sala,
con lo cual se intenta describir la inaccion derivada de interminables tramites
burocraticos que hacen que se pierda de vista cudl es, en realidad, el objetivo de
la accion administrativa, es decir, en este caso, evitar la contaminacion de los
cursos de aguas.

El caso en el cual la Sala volvié a utilizar ese calificativo de la
administracion publica, se relaciona con una demanda de amparo en la cual se
manifiesta que en una urbanizacion construida por el Estado por medio del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, se instald una planta de
tratamiento de aguas negras. Sin embargo, una vez que se vendieron las
viviendas, no se gestiono el servicio de mantenimiento de las aguas residuales
ante el municipio competente y el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados. De este modo, se produce en época lluviosa, un rebalsamiento
de las aguas negras del alcantarillado.

Durante el trdmite del proceso, se logré determinar que existia una serie
de administraciones publicas vinculadas al caso, sin que por ello se lograra
resolver: el Ministerio de Salud Publica; el Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados, el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y
la Municipalidad de Alajuela.

Al resolver por el fondo, la Sala estimé:

“VIII.- SOBRE EL MINISTERIO DE SALUD. Con respecto a la
actuacion del Ministerio de Salud, este Tribunal también encuentra omisiones
en su actuar. Pese a que el 14 de marzo de 2019 se realizo una inspeccion en
la Urbanizacion el Erizo No. 1 y No. 2, ubicado en el distrito de
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Desamparados de Alajuela, donde logro determinar el inminente problema
de salud que aqueja a los habitantes de la zona, no se constata de los autos,
que hubiera actuado en forma firme ante una situacion que es de su
competencia. Asi las cosas, se determina que la autoridad sanitaria ha
declinado el ejercicio de sus competencias y atribuciones al no constrenir, a
quienes corresponda, a cumplir sus ordenes, por cuanto solo se circunscribio
a indicar, que las acciones derivadas a solucionar la problemdatica
denunciada por el recurrente, deben ser realizadas por las demas autoridades
recurridas. Tal omision, ha ocasionado lesiones a los derechos fundamentales
del recurrente. Conviene recordarle que, al igual que la Municipalidad de
Alajuela, es su obligacion —como parte del Estado- garantizar, defender y
preservar el derecho de todos a disfrutar de un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. En su caso particular, se trata de un deber auin
mds claro, pues la proteccion constitucional cubre y vincula el ambiente
ecologicamente equilibrado con el derecho fundamental a la salud. La Ley
General de Salud establece, en su articulo primero, que la salud de la
poblacion es un bien de interés publico tutelado por el Estado y, en su articulo
segundo, que corresponde al Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de
Salud, la definicion de la politica nacional de salud, la normacion,
planificacion y coordinacion de todas las actividades publicas y privadas
relativas a salud, asi como la ejecucion de aquellas actividades que le
competen conforme a la ley. Asimismo el articulo 285 reza: “las excretas, las
aguas negras, las servidas y las pluviales, deberan ser eliminadas adecuada
v sanitariamente a fin de evitar la contaminacion del suelo, las fuentes
naturales de agua para el uso y consumo humano, la formacion de criaderos
de vectores y enfermedades y la contaminacion del aire mediante condiciones
que atenten contra su pureza o calidad”. En un caso similar, la Sala en
Sentencia No. 20006-08983 de las once horas dieciséis minutos del veintitrés
de junio de 2000, dispuso: “Estima este Tribunal Constitucional que el
Ministerio de Salud ha sido omiso en el cumplimiento de sus obligaciones en
tutela del derecho a la salud del amparado y demas vecinos de la
urbanizacion de marras, al no hacer uso de sus potestades legales con el fin
de solucionar, definitivamente, el problema sanitario que les afecta y que han
denunciado formalmente, pues ha realizado una actividad insuficiente,
inoportuna e ineficaz que se comprueba con el hecho de que el problema
subsiste, al no haber concretado ninguna accion en ejercicio del poder de
policia que le asiste por ley para hacer cumplir sus ordenes. Queda asi en los
miembros de este Tribunal Constitucional la percepcion de que ha sido la
actuacion de una “Administracion de papel”, que agota su actividad en
meros tramites burocraticos, simplemente limitandose a realizar inspecciones
y girar recomendaciones u ordenes sanitarias, sin que se tome medida alguna
para corroborar que se hayan cumplido y, lo que es peor, sin que se
evidencien de su parte acciones eficaces, verdaderamente encaminadas a
resolver en definitiva la problematica sanitaria expuesta, como corresponde
para cumplir el fin publico que se le ha encomendado, lo que redunda en
detrimento de la salud y el medio ambiente y, por consiguiente, en violacion
del articulo 50 constitucional, situacion que resulta intolerable para esta
Sala”. Por las consideraciones esgrimidas, el presente recurso también
procede contra el Ministerio accionado.” -se agrega el subrayado-

Como se puede apreciar, es posible identificar dos distintas patologias en
la accidn de las administraciones publicas en procura de la defensa efectiva del
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medio ambiente, segin la Sala Constitucional: la ausencia de mecanismos de
coordinacion interadministrativa entre los distintos actores intervinientes en la
materia, es decir, el Ministerio de Salud (Estado central) y el gobierno local
competente, sin perjuicio de supuestos en los cuales el Ministerio de Ambiente
y Energia podria también tener competencia para intervenir.

Esto explica, entre otras razones, que sean recurrentes las demandas por
el desfogue de aguas pluviales y residuales en condiciones no aptas para la salud
y el ambiente.

Asi sucedid, durante el ano 2019, en los casos resueltos mediante las
siguientes resoluciones:

- SSC000690-2019;
- SSC007689-2019;
- SSCO011274-2019;
- SSC011237-2019;
- SSC012834-2019;
- SSC013833-2019;
- SSC016804-2019;
- SSC005578-2019;
- SSC005727-2019;
- SSC010280-2019.

Bien podria considerarse que, partiendo de los hallazgos del informe
Armonia con la Naturaleza, Balance 2019, se trata de una muestra estadistica
que confirma la existencia de una problematica mucho més amplia, si bien no
llegan al conocimiento del Tribunal Constitucional por los obstaculos propios
de acceder a la justicia, aiin y cuando en el caso costarricense, ésta es de muy
facil acceso, especialmente mediante los procesos de amparo.

Otro aspecto que interesa sefialar, es que los casos examinados tienen
muy variado origen geografico. Es decir, no se limitan a la Gran Area
Metropolitana, sino que se extienden a lo largo y ancho del pais.

De esta forma, si bien la judicializacion de los casos examinados podria
llevar a su solucién particular, preocupa que no exista una definida politica
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publica que involucre al Estado central y los gobiernos locales, de modo que se
adopte una solucion integral a esta problematica nacional.

Finalmente, en este apartado del estudio resta por evaluar dos casos que
elevan la preocupacion aiin mas.

Se trata de dos evidencias de una problemdtica ain mas grave: la
contaminacion de aguas subterraneas o acuiferos cuya verdadera dimension, de
nuevo, es posible estimar al amparo del informe Armonia con la Naturaleza,
Balance 2019, del Programa Estado de la Nacion.

Segtin dicho informe, la importacion de plaguicidas (k.i.a) entre el afio
2014 y el 2018, pas6 de 7.845.987 a 17.725.583, esto a pesar de que el area
sembrada de productos agricolas, en hectareas, mas bien disminuyo, pasando
de 500.954 a 471.352.

No obstante, se indica en el mismo estudio que, en el caso particular de
la pifia, se detectd un aumento en la superficie sembrada, dado que entre el afio
2000 y el afio 2017, “crecio en mas de un 400% (de 13.304 hectareas a
66.670...)".

La siembra de pifia, segiin se ha venido comprobando, es una actividad
que causa un significativo impacto ambiental, no solo en el suelo, sino en los
acuiferos, al quedar expuestos a contaminacion por el uso intensivo de
plaguicidas.

De hecho, no por casualidad, el primer caso que se examinara, resuelto
mediante la SSC007690-2019, se relaciona con la contaminacion de varias
nacientes por el uso de plaguicidas en la siembra de pifia, problema que segun
se probo en el proceso, persiste en el lugar de los hechos y “en otras zonas del
pais (ver informe de las autoridades recurridas)”. La gravedad del caso deriva
del hecho, también demostrado, que dichas nacientes alimentaban un acueducto
rural, debiéndose suspender su aprovechamiento para proteger la salud de los
usuarios.

Una vez instruido el asunto, la Sala concluyo asi:

“Por ello, desde la perspectiva constitucional, en el sublite la Sala
concluye, que las acciones en ejercicio de la potestad de control o vigilancia
desplegadas en tutela de la salud y del ambiente por parte del Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, el Ministerio de Salud,
Ministerio de Ambiente y Energia, el Servicio Fitosanitario del Estado y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, dentro del marco de sus
competencias, han sido claramente insuficientes, ya que el problema
denunciado aun persiste y lesiona o amenaza lesionar, pues tampoco han
tomado medidas precautorias, la salud de las personas y el ambiente. La
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Constitucion Politica recoge, tdcitamente, el derecho fundamental de los
administrados al buen y eficiente funcionamiento de los servicios publicos,
esto es, que sean prestados con elevados estandares de calidad, el cual tiene
como correlato necesario la obligacion de las administraciones publicas de
prestarlos de forma continua, regular, célere, eficaz y eficiente, maxime si se
trata de un servicio publico esencial como el abastecimiento de agua potable,
v la proteccion y saneamiento del recurso hidrico. Bajo estos supuestos, el
articulo 50, de la Constitucion Politica reconoce expresamente el derecho de
todos los habitantes presentes y futuros de este pais, de disfrutar de un medio
ambiente saludable y en perfecto equilibrio. El cumplimiento de este requisito
es fundamental garantia para la proteccion de la vida y la salud publicas, no
solo de los costarricenses, sino ademds de todos los miembros de la
comunidad mundial. La violacion a estos fundamentales preceptos conlleva
la posibilidad de lesion o puesta en peligro de intereses a corto, mediano y
largo plazo. La contaminacion del ambiente es una de las formas, a través de
las cuales puede ser rota la integridad del entorno, con resultados, la mayoria
de las veces, imperecederos y acumulativos. Asi las cosas, el Estado
costarricense se encuentra en la obligacion de actuar preventivamente
evitando -a través de la fiscalizacion y la intervencion directa- la realizacion
de actos que lesionen el medio ambiente, y en la correlativa e igualmente
ineludible prohibicion de fomentar su degradacion.”

De mucho interés resulta la parte dispositiva del fallo, la cual conviene
citar textualmente:

“Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Daniel Salas
Peraza, Eugenio Androvetto Villalobos, y Dionisio Sibaja Anchia, en su
condicion de Ministro, Director de Salud y Director del Area Rectora de
Salud Aguas Zarcas, todos del Ministerio de Salud; a Yamileth Astorga
Espeleta en calidad de Presidenta Ejecutiva del Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados; a Carlos Manuel Rodriguez Echandi y a José
Miguel Zeledon Calderon, en su condicion respectiva de Ministro y Director
de la Direccion de Aguas, ambos del Ministerio de Ambiente y Energia,
a Fernando Araya Alpizar, en su condicion de Director del Servicio
Fitosanitario del Estado y a Luis Renato Alvarado Rivera, en su condicion
de Ministro de Agricultura y Ganaderia, o a quienes en sus lugares ejerzan
los cargos, que en forma inmediata se inicie el proceso de saneamiento y
eliminacion de residuos de plaguicidas objeto de este amparo, de las fuentes
de agua que abastecen a las comunidades de Veracruz de San Carlos. Se les
advierte que cada organo y ente recurrido, determinard conforme con sus
propias  competencias legales, las acciones individuales que
obligatoriamente le corresponde efectuar, dentro de un PLAN UNICO que
como partes de la Administracion del Estado deben realizar en forma
conjunta, que debe redactarse en el plazo establecido en la Sentencia N°
2019-0006935, de las 9:15 horas del 18 de enero de 2019, es decir, no mayor
de seis meses, a partir de la notificacion de dicha sentencia y cuyos avances
deberan ser informados a este Tribunal cada seis meses. Como principal
responsable de ese plan y de su completo cumplimiento, se designa a la
Ministra de Salud, lo que significa que la Jerarca de Salud deberda informar
inmediatamente a esta Sala, si surgiere algun obsticulo en su labor de
coordinador para cumplir el objetivo aqui ordenado. Se advierte a los
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accionados que en razon del objetivo aqui dispuesto, deberan ordenar todas
las actuaciones que sean técnica y cientificamente conducentes a la
completa limpieza y purificacion del agua de esas fuentes, lo que implica
ordenarle a quienes resulten responsables, los retiros que legalmente
correspondan, e inclusive, de ser necesario, prohibirle absolutamente el uso
de agroquimicos contaminantes en sus plantaciones y hasta ordenar el cierre
inmediato de las empresas o la prohibicion de las actividades productivas, si
se incumpliere de cualquier forma las ordenes e instrucciones que se le
dieren. Ademas, mientras el proceso de saneamiento concluye, deberan dictar
las ordenes necesarias, dentro del marco de sus competencias, para mantener
la continuidad del servicio de agua potable a las poblaciones afectadas. Lo
anterior, bajo apercibimiento de que, de no acatar esta orden, incurriran en
el delito de desobediencia y, que de conformidad con el articulo 71, de la Ley
de esta Jurisdiccion, se le impondra prision de tres meses a dos anos, o de
veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o
hacer cumplir, dictada en un recurso de amparo y no la cumpliere o no la
hiciere cumplir, siempre que el delito no esté mas gravemente penado. En
cuanto al Centro de Investigacion en Contaminacion Ambiental de la
Universidad de Costa Rica, se declara sin lugar el recurso. Se condena al
Estado y al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, al pago
de las costas, darios y perjuicios causados con los hechos que sirven de base
a esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo
contencioso administrativo. El Magistrado Salazar Alvarado pone nota.
Notifiquese esta sentencia en forma personal a los funcionarios antes
indicados, o a quienes en sus lugares ejerzan esos cargos.” -se agrega el
subrayado-.

Como es posible comprobar, una vez transcrita la parte dispositiva del
fallo, se trata de la tipica sentencia de condena que procura corregir un
quebranto del Derecho de la Constitucion, imponiendo 6rdenes de hacer, sujetas
a plazo, concretamente, se ordeno:

- Iniciar, de modo inmediato, el saneamiento de las aguas
contaminadas;

- Preparar un plan Gnico que debe redactarse en un plazo de seis
meses;

- Informar a la Sala Constitucional los avances en la ejecucion
del plan;

- Designar como coordinadora a la Ministra de Salud o a quien
ejerza el cargo en el futuro, asumiendo la principal
responsabilidad de la ejecucion del plan;

- Se debera “ordenar todas las actuaciones que sean técnica 'y
cientificamente conducentes a la completa limpieza y
purificacion del agua de esas fuentes”.
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Como se aprecia, dada la gravedad del caso, las medidas del fallo
estimatorio de la demanda fueron muy amplias, resguardando con éstas, la
eficacia de la intervencion del Alto Tribunal en beneficio de la salud y del
ambiente, lo que permite avizorar un mejor resultado que si se hubiese decidido,
tan solo, declarar con lugar la demanda, sin mayor precision temporal, de
contenido y seguimiento.

Este precedente debe relacionarse con el fallo, pendiente de redaccion
aun, mediante el cual se acogié una demanda de amparo debido al interés de
impedir el uso de neonicotinoides, plaguicida que se cree podria causar efectos
letales sobre las poblaciones de abejas. El fallo se funda en el Principio
Precautorio y ordena al Ministro de Agricultura y Ganaderia, que “elabore un
estudio cientifico sobre los efectos en la salud, la biodiversidad y el ambiente
en Costa Rica del uso de agroquimicos que contengan neonicotinoides” (SSC
2019024513).

El otro caso relacionado con una contaminacion de aguas subterraneas,
se conocio mediante la SSC No. 13292-2019. El conflicto se relaciona con la
contaminacion con nitritos y nitratos de un pozo de agua que abastece una
urbanizacidn, contaminacioén que obedece a la invasion de la zona de proteccion
de la toma de agua y a la construccion masiva de tanques sé€pticos en zonas
aledaiias al pozo.

Una vez instruido el proceso, se tuvo por probada la omision, por parte
de una serie de administraciones publicas, de sus respectivos deberes, por lo
que se adoptd un fallo con una parte dispositiva muy amplia, cuyas 6rdenes se
procede a desglosar:

- Las multiples administraciones involucradas en el caso, deberan
realizar “... las gestiones y coordinaciones necesarias, dentro
del ambito de sus competencias, a efectos de que dentro del
plazo de 6 meses, contado a partir de la notificacion de este
pronunciamiento, se empiece a suministrar a los abonados de la
ASADA EI Molino agua potable proveniente de un nuevo pozo
que cumpla con los estandares nacionales de potabilidad del
liquido™.

- “... en forma inmediata, deberan gestionar y coordinar lo
necesario a efectos de que, en el plazo maximo de 15 dias
contado a partir de la notificacion de esta sentencia, se reanude
el proceso de dilucion del agua del actual pozo del Residencial
ElI Molino, como medida temporal mientras entra en
funcionamiento el nuevo pozo...".
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- Designa un funcionario en concreto, con el objeto de que de ...
el debido seguimiento a lo dispuesto en la parte dispositiva del
dictamen n.° UGH-248-16 del 24 de octubre de 2016, segun el
cual se debe proceder al “cierre del pozo por el alto riesgo a la
salud publica”

- Seordena dar seguimiento a la ejecucion de las distintas 6rdenes
sanitarias emitidas relativa al caso;

- Se instruye al Alcalde de Cartago, “... que gire las directrices
necesarias en el ambito de sus competencias a efectos de que,
dentro del plazo de 2 meses contados a partir de la notificacion
de esta sentencia, la municipalidad rinda un informe sobre las
actuales regulaciones cantonales de ordenamiento territorial en
relacion con las zonas de proteccion de los acuiferos y sobre el
cumplimiento actual de dicha normativa en el sector del
Residencial El Molino y zonas circunvecinas...”.

Seglin cabe concluir, de nuevo, la Sala Constitucional opt6 por regular
de modo detallado el alcance de su fallo estimatorio de la demanda, a efecto de
asegurarse una eficaz intervencion de las distintas administraciones publicas
involucradas, lo que no sucedié antes de su intervencion, a pesar del grave
riesgo para la salud de los usuarios del acueducto alimentado por el pozo
contaminado.

Claramente, estos pronunciamientos podran contribuir, de algin modo,
a corregir la tendencia contaminante de los acuiferos, no obstante, es obvio que
son contribuciones insuficientes para atacar una problematica de dimensioén
nacional, para lo que es preciso contar con una politica publica integral, la cual
debe partir de un planeamiento del uso del territorio ponderando las distintas
variables que podrian verse impactadas, segtn la fragilidad ambiental particular
de cada zona.

2. LA LUCHA POR LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
NATURAL DEL ESTADO

En el caso costarricense, una de las mas destacables labores del Estado
en procura del ambiente sano y ecologicamente equilibrado, ha sido la
declaratoria de amplios territorios continentales y algunas porciones marinas,
como areas silvestres protegidas, en sus distintas manifestaciones, al grado que,
segiin los registros del Sistema Nacional de Areas de Conservacidn, a
noviembre de 2017, se poseia un total de 127 con el siguiente detalle:
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Parque Nacional 28
Reserva Natural Absoluta 2
Monumento Natural 1
Refugio Nacional de Vida Silvestre 35
Reserva Bioldgica 8
Reserva Forestal 9
Zona Protectora 31
Humedal 11
Area Marina de Manejo 2
Total 127

Tabla 1: Categorias de manejo y total de ASP. Fuente: SINAC®.

Asi las cosas, es posible estimar que alrededor de un 26% del territorio
costarricense, estd sujeto a alguna de las categorias de manejo, lo cual es
evidencia del alto interés por la conservacion de los recursos naturales.

No es de extrafiar, entonces, que la lucha por la proteccion del Patrimonio
Natural del Estado, en sus distintas manifestaciones, sea un tema usual en la
agenda del Derecho ambiental costarricense.

Por otra parte, los territorios marinos y sus riquezas, han estado también
en la agenda medioambiental del 2019, vista la comprension social y politica
de su gran valia, extension e importancia para el ambiente.

2.1. GOBERNANZA DE LOS ESPACIOS MARITIMOS

Costa Rica posee un mar territorial muy amplio, més de diez veces mas
extenso que el territorio continental, lo que destaca la importancia de atenderlo
y proteger sus riquezas naturales.

Efectivamente, segtin se refiere en el reporte Armonia con la Naturaleza,
Balance 2019, “Costa Rica tiene una extension terrestre de poco mas de 51.000
kilometros cuadrados y un area marina de casi 600.000 kilémetros cuadrados.

6 SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION, MINAE,
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Es decir, el 92% del pais esta bajo el nivel del mar”’, apreciacion que es posible
ilustrar con la siguiente figura:

57000 EXCE) 000 000 #7000 8000 85000 7000 000 @WOo 80
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Imagen 1: Zona Economica Exclusiva. Fuente: Instituto Geografico Nacional.

Claramente, esta amplia extension territorial maritima queda sujeta a una
serie de amenazas, como el deterioro de la biodiversidad, la contaminacion
producida por sustancias y residuos peligrosos, asi como la presion de la pesca
con fines comerciales, entre otras®, lo que exige una especial atencion del
Estado, asumiendo el control, en lo posible, de ese amplisimo espacio
geografico.

De seguido se reporta lo sucedido en esa materia durante el afio 2019.
2.1.1. Normativa

La unica norma referida a esta materia, durante el afio 2019, fue el
Decreto Ejecutivo No. 41775-MP-MSP-MINAE-MOPT-TUR, reformado
parcialmente mediante el Decreto Ejecutivo No. 41967-MP-MSP-MAG-

" MERINO TREJOS, Leonardo. Balance de Armonia con la Naturaleza 2019, op.cit.
8 CAJIAO, Maria Virginia. Limites y retos de la normativa de conservacion marina en
Costa Rica. Revista de Derecho Publico, No. 7-8, 2008, pag. 51.
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MOPT-TUR, dispuso la creacion del mecanismo de gobernanza de los espacios
maritimos sometidos a la jurisdiccion del Estado Costarricense.

Antes de examinar el contenido de la disposicion, es preciso destacar,
dentro de los considerandos de la norma, el siguiente:

“XVIII. Que Costa Rica se ha comprometido al cumplimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) que apuntan hacia acciones
concretas para mejorar la vida de todas las personas, conservando el
ambiente y garantizando no dejar a nadie atrdas. Este mecanismo de
gobernanza de los mares permite acercamos al cumplimiento de los ODS, en
especial los relacionados con la disminucion de la pobreza (ODS 1),
seguridad alimentaria (ODS 2), crecimiento economico sostenible e inclusivo
(ODS 8), reduccion de desigualdades (ODS 1 O), y conservacion y uso
sostenible de los océanos (ODS 14).”

Segun el articulo 1 del citado decreto ejecutivo, uno de los objetivos del
mecanismo de gobernanza de los espacios marinos, consiste en “a. Consolidar
un instrumento que promueva la coordinacion interinstitucional para la gestion
v el manejo participativo de los recursos marinos con el fin de aprovechar de
manera sostenible los servicios ecosistémicos que ofrecen”.

Dentro de los principios rectores de la gobernanza sobre los recursos
marino-costeros, se enuncian los siguientes en el articulo 2:

- Desarrollo sostenible democratico;

- Enfoque ecosistémico;

- Participacion ciudadana;

- Principio preventivo;

- Principio de objetivacion en materia ambiental y el
- Principio de Subsidiariedad.

Desde el punto de vista organico, el Decreto dispone la creacion de la
Comision de Gobernanza Marina, con representacion de cuatro ministerios y
una entidad autonoma, a saber, el Instituto Costarricense de Turismo.

Dentro de los propdsitos mdés significativos de esta Comision, se
encuentra la definicion del Plan Director Marino, el cual, segtn el articulo 11:

“...es el documento oficial de planificacion y gestion de las Unidades

de Gobernanza Marina, el cual esta basado en procesos participativos y
criterios técnicos y cientificos, que orientan las acciones con el proposito de
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aprovechar, conservar y gestionar los recursos marinos, costeros y
oceanicos”.

La compleja integracion de la Comision y experiencias anteriores, hacen
temer que esta iniciativa, muy loable por sus objetivos, termine creando lo que
la Sala Constitucional ha dado en llamar la “Administracion de papel”, segiin
se ha comentado infra.

2.1.2. Jurisprudencia

Mediante Decreto Ejecutivo No. 38681-MAG-MINAE, el Poder
Ejecutivo dispuso

“...medidas de ordenamiento para el aprovechamiento del atun y
especies afines, entendiéndose estas como las definidas en el articulo I de la
Convencion de Antigua, del 13 de febrero de 2009, en la Zona Exclusiva del
Océano Pacifico costarricense”.

Para ello, se delimitaron las areas del referido ordenamiento (articulo 2),
se dispuso una serie de limitaciones en las actividades de pesca, en cada area vy,
en lo que interesa al caso que se comentard, en el articulo 16, determin6 que

“Todas las embarcaciones pesqueras comerciales de mediana escala
y comercial avanzada deberan llevar y tener en operacion un dispositivo o
baliza de monitoreo y seguimiento satelital, compatible con la plataforma de
seguimiento satelital que tiene INCOPESCA.”.

Dicha exigencia entraria en vigor en un plazo de treinta y seis meses para
la flota comercial avanzada y para la de mediana escala en sesenta y seis meses
a partir de la entrada en vigencia de la norma.

El plazo de entrada en vigor de dicha exigencia, ha sido objeto de reforma
en multiples ocasiones, pasando de 12 meses para ambos tipos de
embarcaciones a los 36 meses para embarcaciones comerciales de avanzada y
66 para las de mediana escala. El decreto ejecutivo entrd a regir el 05 de
noviembre de 2014. La regla estuvo antecedida, ademas, de un acuerdo del
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura del afio 2009.

Habiendo vencido el plazo para que se ponga en practica el monitoreo y
seguimiento satelital mediante balizas para las embarcaciones pesqueras,
durante el tramite de un proceso de amparo planteado, la SC tuvo por probado
que el INCOPESCA no habia implementado reglas claras y precisas que
regularan este monitoreo, lo que se estimo violatorio del derecho a un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, por lo que se dispuso ordenar que, en un
plazo improrrogable de cuatro meses, el referido instituto reglamente “de
manera clara y ordenada en un solo instrumento juridico”, las reglas
pertinentes para asegurar la eficacia del monitoreo y seguimiento satelital.
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El segundo caso resuelto por la SC relacionado con el uso racional de las
riquezas marinas se relaciona, de nuevo, con una inactividad administrativa del
INCOPESCA.

En esta ocasion, se refiere a una demanda de amparo en la cual se acusa
la utilizacion de artes de pesca prohibidas en el Golfo de Nicoya, lo que se
produce debido a que no existe control y vigilancia, especialmente, durante las
vedas anuales que decreta INCOPESCA. Se acusa, también, la falta de
planificacion de los periodos de veda, debido a la carencia de criterios técnicos
y cientificos idoneos para fundar las decisiones al respecto.

Una vez instruido el proceso, la SC tuvo por probado que, si bien

“...existe un control y vigilancia de los recursos marinos, sin embargo
el mismo es deficiente y limitado” (SSC 2019004046). También se comprobo,
en el mismo fallo, que “aunque este Tribunal constata que si existen criterios
tecnicos cientificos en los cuales se fundamento INCOPESCA para establecer
la veda del 2018, esta Sala no puede ignorar, tal y como se analizo, que tanto
el criterio emitido por la académica de la Escuela de Ciencias Biologicas de
la Universidad Nacional, asi como el criterio de la investigadora del Centro
de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia (CIMAR) y profesora de
la Escuela de Biologia de la Universidad de Costa Rica, ambas coinciden en
la necesidad de actualizar los datos con los que se fundamentan las vedas.
En este sentido, se verifica que aunque si existen los criterios técnicos
cientificos, sin embargo los mismos se encuentran desactualizados”.

De este modo, se ordena que, dentro de los 18 meses siguientes a la
notificacion de la sentencia, se ... proceda con la instalacion de la totalidad de
los radares establecidos en la Estrategia de Control y Vigilancia Maritima del
Ministerio de Ambiente y Energia, de los cuales unicamente se ha instalado uno
en la Isla del Coco.”. También, se dispone que, en ese mismo plazo, “...se
actualicen los criterios técnicos y cientificos para el establecimiento de la veda
y que se incorporen los criterios econdmicos y sociales que fundamentan la
misma’”.

Como se puede apreciar, tipicamente, los conflictos en esta materia se
originan en una deficiente prestacion del servicio publico a cargo del
INCOPESCA, entidad encargada de esta materia.

Tipicamente, también, la intervencion correctiva de la SC conduce a la
adopcion de 6rdenes de hacer, definiéndose las medidas a adoptar asi como un
plazo discrecionalmente definido por la propia Sala, lo que obedece a
experiencias del pasado en que, ante la indefinicidon de un plazo determinado
para cumplir con la orden, se hacia més dificil, poder aducir la desobediencia
del fallo con la consecuente responsabilidad penal.
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2.2. RECUPERACION DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

Para finalizar, corresponde examinar algunos precedentes de la
jurisprudencia, particularmente constitucional, en la cual se ha debatido con
relacion a la reduccion de areas protegidas, las cuales, se entiende, forman parte
del Patrimonio Natural del Estado y por ello, se han demanializado.

El primer caso fue resuelto mediante la SSC 12745-2019. Se trata de una
demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley No. 9223 de 10 de marzo
de 2014.

La referida disposicion legal, denominada “Reconocimiento de los
derechos de los habitantes del Caribe Sur”, se considerd contraria a la
Constitucion Politica, asi como al articulo 6 del Conveniol69 de la OIT.
Ademas, se estimd contraria a los principios pro natura, precautorio y de no
regresion en materia ambiental, toda vez que la referida norma legal reduce la
superficie del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo, al
excluir de sus limites una franja costera que se extiende aproximadamente entre
la desembocadura del rio Cocles y la del rio Rojo o Willy Creek.

La norma pretendia titular terrenos de pobladores de la zona con
presencia incluso anterior a la creacion del area de conservacion.

La evaluacion de la demanda de inconstitucionalidad, dio como resultado
su estimacion, por mayoria, basicamente, en el tanto para la SC, con sustento
en el principio de no regresion ambiental,

“...un area protegida solo se puede reducir si se hace mediante Ley,
si hay estudios técnicos y cientificos que descarten el daio ambiental y si se
da una compensacion del darea suprimida con otra de igual tamario o en la
medida de lo posible™.

Para el caso especifico, quedd demostrado que el estudio técnico llevado
a cabo para fundar la ley,

“...no logra descartar que la desafectacion de los terrenos no vaya a
provocar un dario al medio ambiente -lo no referente a los cuadrantes
urbanos-. Desde una perspectiva logica y acorde con el Derecho de la
Constitucion ... lo procedente era disponer unicamente la desafectacion de
los terrenos que conforman los pueblos que se ubican en la zona -pueblos
originarios o otros asentamientos de poblacion- o, eventualmente, excluir
otras dareas de dominio publico, siempre y cuando se acreditara que no se
provocaria una afectacion al medio ambiente y se diera la respectiva
compensacion. En ese sentido, tal y como se externo lineas atras, no hay
claridad sobre los terrenos que contienen bosque -si son parte del Patrimonio
Natural del Estado o terrenos privados afectos a las limitaciones que prevé el
ordenamiento juridico ambiental, en cuyo caso era innecesaria la
desafectacion-, y que la Ley desafecto.”
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En adicion al referido vicio, la SC aprecia en el fallo que “...pese a la
reduccion y desafectacion, no se establecid ni una sola medida de
compensacion”.

De esta forma, se declara con lugar la demanda de inconstitucionalidad,
mediante una estrecha mayoria de votos (cuatro a tres).

El voto salvado, por su parte, entiende que lo procedente es declarar sin
lugar la demanda, en el tanto

“... lejos de la unilateralidad y de un el exceso en el escrutinio de las
condiciones de hecho y otros temas infraconstitucionales, lo que debe privar
es la justa valoracion global de toda la situacion, incluida obviamente la
necesidad de asegurar un equilibrio ambiental frente a la condicion de las
personas involucradas, desde que —precisamente, tanto la Constitucion
Politica, como la Sala en su papel de garante- le deben proteccion a aquellos
contra quienes el Estado ha ejercido sus potestades de manera abusiva (aun
cuando lo haga de con la mejor de las intenciones)...”.

Por otra parte, consideran que

“en lo referido a la existencia de ‘zonas boscosas” que
supuestamente quedarian huérfanas de proteccion ambiental, el informe
rendido por la SINAC a peticion de la Sala como prueba para mejor proveer,
explica que las posibles zonas boscosas excluidas por la ley, no han perdido
Y no podrian perder su régimen de proteccion, pues —en tanto se trate de
bosques segun la definicion de la Ley Forestal- quedan amparados por sus
normas protectoras, aun cuando se lleguen a encontrar incluso en terrenos
privados. Igualmente, se afirma que los arrecifes de las zonas costeras no van
a sufrir con la medida, mas deterioro del que actualmente sufren, porque su
afectacion se genera con los materiales que aportan los rios desde zonas
tierra adentro. También se afirma que las dos zonas de manglares que han
quedado excluidas del refugio tampoco sufren de forma relevante en su
régimen de proteccion porque continuan plenamente amparados por las
obligaciones internacionales para su defensa y proteccion, las cudles han
sido aceptadas por Costa Rica en las convenciones internacionales relativas
a la materia y que por ende no sufriran cambios cualitativos”.

Adicionalmente, el voto salvado de tres de los integrantes de la SC,
introduce esta ultima consideracion:

“En resumen -y esto resulta ser clave para la decision que aqui se
toma-, frente a la inseguridad juridica y el dario en los legitimos derechos de
los habitantes del Caribe Sur, que se origino desde el momento mismo de la
emision del primer decreto de creacion del Refugio y que practicamente
podrian perpetuarse con una declaratoria de inconstitucionalidad de la ley
discutida, estimados que el informe técnico cumple de forma adecuada su
finalidad propia y especifica y permite entender que las innovaciones de la
ley no afectaran de forma relevante el equilibrio ecologico y por ende el
derecho a un ambiente sano del que son titulares las personas en nuestro

’

pais”’.
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En suma, el caso deja en evidencia la tension entre dos distintas garantias
fundamentales: el derecho a un ambiente sano y equilibrado, presuntamente
quebrantado por la Ley por las razones consideradas en el voto de mayoria y el
derecho a la propiedad privada de pobladores de la zona protegida, quienes
habitan en ésta atn antes de su declaratoria y delimitacion. En esta ocasion,
vencio la proteccion ambiental por una minima diferencia, pero suficiente para
ocasionar la anulacion de la norma legal sometida a escrutinio.

En un caso andlogo, mediante la SSC No. 2019016793, se anul6 el
Decreto Ejecutivo No. 29278-MINAE, por medio del cual se dispuso modificar
los limites de la Zona Protectora Cerro de la Carpintera.

En este caso, se considerd que:

“si el Estado pretende la reduccion de un area silvestre protegida,
puede hacerlo unicamente por via legal, y siempre y cuando exista un criterio
técnico que justifique la medida. El Decreto cuestionado excluye aquellos
terrenos con valor productivo, es decir, reduce los limites de una zona
protectora como lo es la Zona Protectora Cerro de la Carpintera, mediante
un Decreto, situacion que no solo violenta el principio de reserva legal sino
el derecho a gozar de un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Se
violenta el principio de reserva legal porque la reduccion de los limites de la
Zona Protectora de La Carpintera, solo puede operar via legal y no
reglamentaria. Ademas, se violenta el derecho al ambiente pues la reduccion
de una Zona Protectora, se hizo sin el sustento técnico correspondiente, en
menoscabo del disfrute de un ambiente sano, tal y como lo establece la
Constitucion Politica. Notese que, no hay motivacion especifica y técnica que
determine cudles son, en particular, los terrenos que se estan desafectando.
Se enuncia en la justificacion del decreto, pero en el texto solamente se
indican coordenadas, de modo que no se puede saber con exactitud de cudles
terrenos se trata. Todo lo anterior nos lleva a concluir que el Decreto
impugnado resulta inconstitucional respecto del darea en que se reduce la
Zona Protectora Cerro de La Carpintera”.

Se ratifica asi la reserva legal en esta materia, siendo que la reduccion del
area de una zona protectora, en este caso de un cerro, implica la desafectacion
de un bien del dominio publico, lo que solo una norma de rango legal puede
hacer. A esto cabe agregar que se reitera la tesis de la suficiente motivacion que
debe existir, cuando se decida tal reduccion.
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1. INTRODUCCION: LO QUE ESTA Y LO QUE NO ESTA EN
POLITICAS GENERALES

Varios temas encuadrados en las Politicas Generales de proteccion
ambiental este afio no aparecen en el OPAM por haber considerado quienes
tienen encomendado su seguimiento que las posibles novedades a resefar
carecen de suficiente enjundia, temas que si seran tratados en sucesivas
ediciones: Derecho civil (Maria Angeles Parra), Derecho penal (Carmen
Alastuey) o evaluaciones ambientales (Angel Ruiz de Apodaca).

La conclusion general de lo que si aparece puede ser que el Derecho
ambiental entr6 hace ya algiin tiempo en una fase de madurez, caracterizada por
avances —y ocasionales retrocesos- paulatinos, siento muy infrecuentes los
saltos en su desarrollo, saltos que en 2019 no se han dado en este apartado. Esta
madurez del Derecho ambiental no le resta interés, por el contrario: se trata de
un ambito del ordenamiento juridico en el que lo juridico se ha convertido en
una palanca enormemente eficaz y determinante en la consecucion de
resultados tangibles.

2, (ES YA EXIGIBLE EL INFORME DE COMPATIBILIDAD
CON LAS ESTRATEGIAS MARINAS?

Las normas bésicas de 2019 son todas de rango reglamentario. Como
pone de relieve Lozano Cutanda,! la promulgacion de este tipo de normativa
basica se ha consolidado por el carécter técnico y cambiante de la regulacion.

El «Real Decreto 79/2019, de 22 de febrero, por el que se regula el
informe de compatibilidad y se establecen los criterios de compatibilidad con
las estrategias marinas», desarrolla la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de
proteccion del medio marino, regulando el informe de compatibilidad con las
estrategias marinas. Una vez aprobadas las estrategias marinas, en 2018, la Ley
establece para autorizar obras en aguas marinas el informe favorable el
Ministerio competente (art. 3.3). El informe es un instrumento de «evaluacion
ambiental previa» sobre los efectos posibles y la compatibilidad con los
objetivos ambientales de las estrategias marinas. La aplicabilidad inmediata de
este instrumento es problemadtica, como argumenta Blanca Lozano. Para la
mayor parte de las actividades, la determinacion de los criterios de
compatibilidad se remite a las directrices comunes de las estrategias marinas
que deberd aprobar el Gobierno, todavia no aprobadas. Ademas, argumenta
Lozano, el informe no puede aplicarse hasta que no se publiquen
adecuadamente los objetivos ambientales de las estrategias marinas en el BOE.

' LozANO CUTANDA, Blanca: “Legislacion bésica de medio ambiente: Un afio de paron
legislativo”.
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La relacion de dichos objetivos se remite a la Resolucion de 13 de noviembre
de 2012, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se publica
el correspondiente Acuerdo del Consejo de Ministros, incluyendo una direccion
web en la que se deberia poder consultar, pero —sefiala Lozano- ninguna de estas
direcciones estaba operativa en la fecha de finalizacién de su trabajo. Es maés,
la remisién a una pagina web «contradice el mas elemental principio de
seguridad juridica e impide, a nuestro juicio, que los objetivos ambientales
tengan eficacia y produzcan efectos juridicos al no haber sido publicados
conforme prescribe el art. 131 de la Ley 39/2015, del Procedimiento
Administrativo Comun», como sefala Blanca Lozano, en linea con la
jurisprudencia sobre el deber de publicacion integra del contenido normativo
de los instrumentos de planeamiento.

3. PREDOMINIO DE LA PLANIFICACION EN LA ACTUACION
AMBIENTAL DEL ESTADO

La inestabilidad politica, con una larga permanencia del Gobierno en
funciones, ha incidido en la tipologia de actuaciones en 2019: son pocas las
normas reglamentarias aprobadas y la gran mayoria de las acciones se han
desarrollado en los &mbitos de la planificacion y de la ejecucion. Como exponen
PONT y NIETO,? se ha avanzado en la elaboracién y aprobacion de
formulaciones estratégicas relacionadas con el Marco Estratégico de Energia y
Clima; elaborado Estrategias como emisiones a largo plazo y pobreza
energética; materializado obligaciones de planificacion y programacion en
contaminacion atmosférica (PNCCA) y energias alternativas en el transporte
(Marco Nacional); elaborado planes de movilidad, estrategias industriales y
sobre la Politica Agraria Comun post 2020. La gran actividad planificatoria ha
tenido como contrapunto una cierta incoherencia de los diversos instrumentos,
pese al esfuerzo por intensificar la cooperacion interadministrativa,
especialmente entre Estado y comunidades autdnomas, con mayor relevancia
de las Conferencias Sectoriales.

Gran parte de la accion estatal corresponde a los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de la Agenda 2030, aprobada por Resolucion 70/1, de 25 de
septiembre de 2015 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. La
practica totalidad de las iniciativas analizadas por PONT y Nieto indican como
finalidad los ODS. Sin embargo, el «Informe de Progreso Sobre la
implementacion de la Agenda 2030 en Espafia» de septiembre de 2019 advierte
que “las transformaciones necesarias, incluidas en los 17 ODS y sus 169 metas,
seran de dificil alcance si no se aceleran los ritmos de ejecucion planificados™.

2 PONT CASTEJON, Isabel y NIETO MORENO, Juan Emilio: “Actuacion ambiental del
Estado: Aparente paralisis, densa planificacion”.
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4, INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY CATALANA DE
CAMBIO CLIMATICO: EL MODELO ENERGETICO ES
COMPETENCIA ESTATAL

En el articulo dedicado a la jurisprudencia constitucional se hace un
extenso y penetrante examen de los principales y muy variados
pronunciamientos.® Entre ellos es destacable que en determinadas cuestiones,
cuando se afecta no sélo a aspectos ambientales, sino al modelo energético con
su indudable relevancia para el conjunto de la economia espafiola, pero también
en una cuestion como la regulacion especifica por una Comunidad Autobnoma
de la clasificacion de suelos aceptable en espacios de la Red Natura 2000, el
Tribunal Constitucional no busca el parametro de constitucionalidad en la
legislacion ambiental, sino que es también la legislacion basica en otros ambitos
—energética y mas generalmente econdmica en uno, urbanistica en otro- la que
entra en la ecuacion, determinando la declaracion de inconstitucionalidad.

El planteamiento general del Tribunal Constitucional en la STC 87/2019,
de 20 de junio de 2019, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad
interpuesto en su dia por el presidente del Gobierno contra diversos preceptos
de la Ley del Parlamento de Catalufia 16/2017, de 1 de agosto, del cambio
climatico es que la legislacion basica, no sélo la econdmica general y la relativa
a la energia, deberan ser el pardmetro de constitucionalidad de la ley catalana.
Al contrario que en anteriores conflictos de competencias, el cardcter general y
transversal de la legislacion sobre cambio climatico hace que el elemento de
contraste no se limite a la legislacion basica ambiental, sino que se extienda a
la econdmica.

Valencia destaca como el Tribunal Constitucional deduce de la
legislacion basica del Estado la existencia de una suerte de derecho a emitir o
derecho a contaminar, cumpliendo por supuesto los requisitos sobre limites de
emisiones aplicables, que no podria ser limitado por la legislacion de una
Comunidad Autonoma. Se trata de una posicion criticable en su argumentacion,
seguramente no en su conclusion, la inconstitucionalidad parcial de la Ley
catalana, motivado por una discutible interpretacion de los preceptos
examinados, en particular los relativos a la técnica de los presupuestos de
carbono, al atribuirle unos efectos juridicos de los que carece y entender que
afecta también a la “contaminacion tradicional”, como senala Valencia.

Entre otras cuestiones relevantes, en la sentencia se declaran contrarios a
la Constitucion los objetivos a medio y largo plazo en materia de ahorro y

3 Vid. VALENCIA MARTIN, German: “Jurisprudencia constitucional: la Ley catalana del
cambio climatico”.
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eficiencia energética y de penetracion de las fuentes renovables en la generacion
eléctrica [art. 19.1, letras a) y ¢)]. El Tribunal Constitucional considera que a
estos objetivos se les da un caracter vinculante en la Ley impugnada y no
simplemente programatico, por su enunciado en términos concretos,
mensurables y a plazo [FJ 10 c)]. El Tribunal hace dos tipos de reproches a la
formulacion de dichos objetivos, incluido el cierre a plazo de centrales
nucleares. Primero, la contradiccion “efectiva e insalvable” con la legislacion
basica, que no incorpora todavia este tipo de escenarios: “Las normas
actualmente vigentes prevén, de hecho, un sistema energético enteramente
opuesto en el que se admite el uso de combustibles fosiles y la energia nuclear,
y que no aparece sujeto a plazo” [FJ 10 ¢)]. Segundo, la naturaleza basica por
definicion de una regulacion de estas caracteristicas: un “plan de transicion
energética” basado en objetivos vinculantes excede con mucho las
competencias autondmicas y solo puede efectuarlo el Estado como decision
basica en materia de politica econdmica (art. 149.1.13 CE), transcendiendo
incluso lo energético por las repercusiones de dicho plan sobre el conjunto de
la economia [FJ 10 ¢)]:

“[...] una «transicion energética» tan importante, diseriada con el
detalle de los preceptos mencionados, excede con mucho la perspectiva
estrictamente medioambiental y aun energética, y no puede perder de vista
las variadas implicaciones que trae consigo la alternativa al modelo vigente
en materia economica [...] no pueden las comunidades autonomas decidir
libre, aislada e individualmente si, y en su caso como, afrontan esta
«transicion energéticay, y la fecha en que debe conseguirse ésta, a modo de
dies ad quem. Solo el Estado se encuentra en la posicion y tiene las
herramientas para decidir y planificar esa transformacion. No solo por tener
encomendadas las competencias ya sefialadas de los nums. 13, 23 y 25 del
art. 149.1 [...] sino por la necesaria coordinacion con los restantes Estados
miembros de la Union Europea y con la propia Union, con competencia en la
materia...”

5. APLICACION POR EL TRIBUNAL SUPREMO DE
TECNICAS CLASICAS AL CONTROL DE LA ACCION
AMBIENTAL

El Tribunal Supremo utiliza en el campo ambiental técnicas clasicas de
control judicial.* Puede encontrarse un ejemplo de desviacion de poder, es decir,
de utilizacion de una potestad administrativa para un fin distinto del previsto en
el ordenamiento, aunque en este caso lo perseguido no fuese un fin privado,
sino otro fin publico. En el caso, se trataba de la aplicacion de un mapa de ruido

* GARCIA-ALVAREZ, Gerardo: “Jurisprudencia contencioso-administrativa: control de las
potestades administrativas, proteccion ambiental y responsabilidad patrimonial”.
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o mapa de capacidad actstica con la finalidad de forzar la adaptacién o traslado
anticipado de una empresa. ° La naturaleza de norma juridica de los planes de
gestion de las “Zonas Especiales de Conservacion™ y la consiguiente aplicacion
de las garantias inherentes, incluida la integra publicacion en el Diario o Boletin
Oficial correspondiente, ha sido declarada por el Tribunal Supremo.b La
aplicacion erronea de un procedimiento de evaluacion ambiental distinto del
que debiera haber sido utilizado, en el caso por motivos temporales, constituye
un supuesto de nulidad de pleno derecho por omisién del procedimiento
legalmente establecido.” Finalmente, la responsabilidad patrimonial de la
Administracion por dafios producidos por especies protegidas, en el caso por
lobos en una zona —la Comunidad de Madrid- en que tiene esa condicioén en
virtud de la Directiva Hébitats y, 16gicamente, su normativa de transposicion.®

6. LA COMPETENCIA LOCAL DE LIMITACION DEL USO DE
MAQUINAS RUIDOSAS AL AIRE LIBRE ANTE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

En el apartado de Administracion local puede destacarse como se hace
por Fuentes en su articulo,® la limitacion de actividades ruidosas mediante la
prohibicion o limitacion de las maquinas picadoras de construccion durante los
meses de afluencia turistica. El art. 23.3 de la ordenanza municipal reguladora
de ruidos y vibraciones del Ayuntamiento de Andratx, en Mallorca, aprobada
por el Pleno municipal el 27 de mayo de 2014, limita la utilizacion de las
maquinas picadoras de construccion (trituradores de hormigon, martillos
picadores de mano e hidraulicos y equipos de perforacion), prohibiéndola en

> Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 5%, del Tribunal
Supremo de 15 de enero de 2020, ECLI: ES:TS:2020:73, ponente Rafael Ferndndez
Valverde.

6 Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, del Tribunal
Supremo nam. 59/2019 de 28 enero. RJ 2019\199, Recurso de Casacion nam. 2007/2017,
ECLI:ES:TS:2019:211, ponente Octavio Juan Herrero Pina.

7 Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, del Tribunal
Supremo num. 1335/2019, de 9 de octubre, Recurso de Casaciéon nim. 5001/2018,
ECLIL:ES:TS:2019:3257, ponente Inés Huerta Garicano.

8 Sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, del Tribunal
Supremo niim. 1654/2019, de 2 de diciembre, Recurso de Casacion num. 141/2019,
ECLIL:ES:TS:2019:3819, ponente Octavio Juan Herrero Pina; y nim. 171/2020 de 11 de
febrero, Recurso de Casacion num. 147/2019, ECLI:ES:TS:2020:367, ponente Rafael
Fernandez Valverde.

? FUENTES 1 GASO, Josep Ramon: “Administracién local: normacién reglamentaria,
localizacion de los objetivos de desarrollo sostenible y planificacion estratégica en
materia ambiental”.

254



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
GERARDO GARCIA ALVAREZ, “Politicas Generales...”

julio y agosto y permitiéndola en mayo, junio, septiembre y octubre inicamente
de lunes a viernes y de 9.30 a 18 horas.

La Asociacion de Constructores de Baleares recurrio la ordenanza
municipal ante el Tribunal Superior de Justicia, que le dio la razén y la anulo
parcialmente. Posteriormente la Federacion Empresarial Hotelera de Mallorca
interpuso recurso de casacion ante el Supremo, que tomo la posicion contraria.'°
El Tribunal Supremo se apoya, entre otras normas, en la Directiva 2000/14/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de mayo de 2000 relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre emisiones
sonoras en el entorno debidas a las maquinas de uso al aire libre, que permite a
los Estados miembros limitar el uso de maquinas en el exterior para proteger a
los ciudadanos de una exposicion a ruidos irrazonable. En la sentencia se sefiala
que el articulo 23.3 de la Ordenanza municipal reguladora de ruidos y
vibraciones del Ayuntamiento de Andratx establece una prohibicion para los
meses de julio y agosto de usar maquinas picadoras, pero no prohibe la
realizacion de obras, edificaciones o trabajos en la via publica, que podran
ejecutarse en el horario de trabajo. El Tribunal Supremo concluye que la
ordenanza no prohibe la actividad de edificacion, sino que la limitacion afecta
auna fase, la inicial, de un proceso de edificacion. Es decir, que se trata del «no
uso de mdquinas picadoras en los meses de julio y agosto, meses de intensa
actividad turistica en un municipio declarado todo su término zona turistica.
No es una prohibicion de la actividad de edificacion durante dos meses». La
prohibicion del uso de maquinas picadoras en los meses mas turisticos «es una
limitacién total del horario de trabajo con estas maquinas, o si se quiere, una
prohibicion de uso de dichas maquinas en dos meses, que por todo lo antes
expuesto, se considera conforme al articulo 17 de la Directiva 2000/14/CE y
DA Unica del RD 212/2002».1! Ademas, considera «atendidos los derechos
fundamentales que tal limitacion/prohibicion de uso de las maquinas picadoras
protege», ademas de que la prohibicion solo incide en «la fase inicial de la
actividad de edificacion» que «puede ser llevada a efecto adecuando el plan de
la obra a esta limitacion de no uso de las maquinas picadoras en julio y agosto,
mediante una planificacion del plan de la obray.

10 Sentencia del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 52)
nim. 1516/2019 de 31 de octubre, Recurso de Casacion num. 1878/2016,
ECLI:ES:TS:2019:3408, ponente Francisco Javier Borrego Borrego.

1 Real Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones sonoras
en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire libre
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7.  LIMITES DE LA ACCION PUBLICA URBANISTICA

Las principales aportaciones en este campo proceden el Tribunal
Supremo, como ponen de manifestd Pefialver y Salazar,'? que también recorren
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea e incluso los
trabajos del Comité de Cumplimiento, original del Convenio de Aarhus.

La legitimacion por habilitacion legal de entidades con fines ambientales
ha sido objeto de dos relevantes autos.’* Ademas, en la Sentencia de 21 de
noviembre de 2019 se estudia de la accién publica urbanistica.’* Como de
interés casacional se planteo la determinacion del plazo para hacer valer en via
administrativa la anulabilidad de una licencia de obras por esta via.

En primera y segunda instancia, Juzgado y Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia entendieron que los plazos para ejercer la accion publica ante
obras ilegales durante la ejecucion de las obras y hasta el transcurso de los
plazos para adoptar las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica que se
aplican a la adopcion de medidas de proteccion de la legalidad, pero no a la
impugnacion directa de licencias de obras, para la que los plazos serian los
ordinarios. El Tribunal Supremo advierte la falta de prevision de plazo para el
recurso contencioso-administrativo cuando se ejerce la accion publica [art.
19.1, h) LICA] y no se tiene un conocimiento formal del acto reputado ilegal.
La jurisprudencia ha colmado la laguna legal estableciendo que el plazo de
interposicion se inicia en el momento en que el reclamante tuvo conocimiento
formal de la actuacion de la Administracion. En consecuencia, si la accion
publica se ejercita contra un acto expreso y notificado, €l plazo sera el propio
del recurso que corresponda; no habra plazo contra un silencio administrativo
y frente a hechos, el plazo sera el establecido en cada norma reguladora. En
consecuencia, para las licencias urbanisticas el plazo de la accidon publica es
diferente segtin se haya tenido conocimiento de la licencia o no: en este tltimo
caso, el plazo se prolonga durante la ejecucion de las obras y hasta el transcurso

12 PENALVER 1 CABRE, Alexandre y SALAZAR ORTUNO, Eduardo: “Acceso a la justicia:
avances y retrocesos en el &mbito internacional, en la Union Europea y en el Estado
espafiol”.

13 Auto de la Sala de lo contencioso-administrativo, seccion 3%, del Tribunal Supremo de
30 de octubre de 2019, recurso contencioso-administrativo num. 65/2019,
ECLI:ES:TS:2019:11516A, ponente Eduardo Calvo Rojas; y Auto de la Sala de lo
contencioso-administrativo del Tribunal Supremo de 13 de diciembre de 2019, recurso
de casacion num. 6552/2019, ECLI:ES:TS:2019:12947A, ponente Wenceslao Olea
Godoy.

14 Sentencia de la Sala de lo contencioso-administrativo, seccion 5%, del Tribunal Supremo
de 21 de noviembre de 2019 (num. 1621/2019, Recurso de Casacion nim. 6097/2018,
ECLI:ES:TS:2019:3820, ponente César Tolosa Tribifio.
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del plazo de prescripcion de la ilegalidad, pero rige el plazo general de
impugnacion si se ha tenido conocimiento de la licencia.

8. MINIMOS EUROPEOS EN EL DERECHO DE
PARTICIPACION

El estado de la cuestion lo marca la Sentencia del TJUE de 7 de
noviembre, Alain Flausch y otros, asunto C-280/18, ECLI:EU:C:2019:928,
analizada en profundidad por Carmen Plaza,'® que resalta el efecto de la la
intermediacion del Derecho de la Union en la aplicacion del Convenio de
Aarhus al obligar a los Estados miembros a adecuarse a las directivas
comunitarias (en el caso analizado, Directiva 2003/35/CE, por la que se
establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracion de
determinados planes y programas relacionados con el medio ambiente o
Directiva EIA), siendo aplicables los principios de primacia del Derecho de la
Unidn, de interpretacion conforme del Derecho nacional con las directivas y el
efecto directo o la responsabilidad del Estado por los dafios causados por
incumplimiento de la Union.

La Sentencia Alain Flausch pone el limite a la autonomia procesal e
incluso organizativa de los Estados miembros. Ante la autorizacion por la
Administracion regional griega de un gran complejo turistico en la Isla de fos,
en el archipielago de las Cicladas, varios residentes recurren, de forma
extemporanea, alegando no haber tenido conocimiento de la resolucion hasta el
inicio de las obras. La publicacion de la convocatoria para participar en la EIA
tuvo lugar en el perioddico local de la isla de Siros y en las oficinas de la region
del Egeo Meridional, donde qued6 depositado el expediente administrativo,
también en la isla de Siros, situada a 55 millas nauticas de fos. En virtud de la
jurisprudencia anterior y la argumentacion analizada por la autora, el TIUE
establece que el art. 6 de la Directiva EIA:

“[...] se opone a que un Estado miembro lleve a cabo operaciones de
participacion del publico en el proceso de toma de decisiones relativas a un
proyecto a nivel de la autoridad administrativa regional competente, y no a
nivel de la unidad municipal en la que esté situado el proyecto, cuando las
modalidades practicas aplicadas no garanticen el respeto efectivo de los
derechos del publico interesado, lo que corresponde comprobar al organo
Jurisdiccional nacional” (parr. 44).

5 PLAZA MARTIN, Carmen: “Participacion publica: la aplicaciéon judicial de las
disposiciones del Convenio de Aarhus y de la Directiva de Evaluacion de Impacto
Ambiental por el TIUE”.
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De forma complementaria, el Tribunal sefiala que los art. 9 y 11 de la
Directiva EIA

“son contrarios a una normativa [...] que da lugar a que se oponga
un plazo, para que los miembros del publico interesado interpongan un
recurso, cuyo computo se inicia a partir del anuncio en Internet de la
autorizacion de un proyecto, cuando dichos miembros del publico interesado
no hayan tenido previamente la oportunidad adecuada de informarse sobre
el procedimiento de autorizacion” (apart. 60).

9. (‘,APLICA’CI(')N DE LOS MECANISMOS GENERALES DE
GARANTIA AL ACCESO A LA INFORMACION
AMBIENTAL?

En lo relativo a la informacion ambiental, Casado analiza sentencias y
decisiones de los 6rganos de garantia del derecho de acceso a la informacion
sobre su competencia sobre al acceso a la informacion ambiental, ademas del
estudio especifico del acceso a los procedimientos sancionadores.®

La Sentencia del Tribunal General (Sala Octava) de 7 de marzo de 2019,
Anthony C. Tweedale contra Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(asunto T-716/14) trata el acceso a los estudios de toxicidad del procedimiento
para la renovacion de la aprobacion de la sustancia activa glifosato, un
componente de los plaguicidas. El acceso fue denegado —total y, tras una
rectificacion, parciamente- por la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA), por la excepcion relativa a la proteccion de los intereses comerciales y
porque su proteccion integra derivaba de la normativa de productos
fitosanitarios. El Tribunal concluye que los estudios eran informacion referente
a emisiones al medio ambiente, cuya divulgacion con arreglo al art. 6.1 del
Reglamento n.° 1367/2006 reviste un interés publico superior. Y ello porque el
concepto no se limita a emisiones efectivamente liberadas en el ambiente por la
aplicacion del producto fitosanitario en las plantas o el suelo, sino que

«también estd comprendida en ese concepto la informacion sobre las
emisiones previsibles del producto fitosanitario o de la sustancia activa en
cuestion en el medio ambiente, en condiciones normales o realistas de
utilizacion de este producto o de esta sustancia que se correspondan con
aquellas para las cuales se concedio la autorizacion de comercializacion de
dicho producto o de dicha sustancia en la zona a la que esta destinada su
utilizaciony (apartado 80).

16 CASADO, Lucia: «El acceso a la informacion ambiental: limites de acceso a los planes
técnicos de caza y a los expedientes sancionadores vinculados a licencias ambientalesy.
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Ademas, el concepto de emisiones al medio ambiente no se limita a
informacion que permita evaluar las emisiones, sino también informacion
relativa a sus efectos (apartado 92).

Son informacion referente a emisiones al medio ambiente “los estudios
dirigidos a determinar la toxicidad, los efectos y otros aspectos de un producto
o sustancia en las condiciones realistas mas desfavorables que razonablemente
pudieran presentarse, asi como los estudios realizados en condiciones que se
asemejen lo mas posible a la practica agricola normal y a las condiciones de la
zona donde se utilizara este producto o sustancia” (apartado 112).

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno regula una reclamacion especifica ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, posibilidad no prevista en la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. En diversas resoluciones el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no se ha considerado competente en materia ambiental, como
detenidamente examina Casado. En sentido coincidente se han pronunciado los
organos de transparencia de Andalucia, Galicia e Islas Baleares. Sin embargo,
en 2019 se han adoptado resoluciones que admiten las reclamaciones de acceso
a la informacion ambiental en el Comisionado de Transparencia de Castilla y
Leon'’, la Comision de Garantia del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica de Cataluna, incluida una relevante decision relativa al acceso a los
procedimientos sancionadores,’® y el Consejo de Transparencia de la
Comunidad Valenciana®®. El razonamiento en varias de las resoluciones es que
ante un aspecto no regulado en la normativa especifica resulta de aplicacion
supletoria la Ley de transparencia y, en particular, el mecanismo de
reclamacion. En otras se considera la informacion ambiental también
informacion publica de acuerdo con el art. 13 de la Ley de transparencia,
referido a “contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion

17 Resolucion 6/2019, de 18 de enero, expediente CT-0099/2018.

18 Resoluciones num. 340/2019, de 6 de junio, expediente nim. 188/2019; num.
544/2019, de 27 de septiembre, expediente nim. 460/2019; nim. 545/2019, de 27 de
septiembre, expediente num. 461/2019 y num. 546/2019, de 27 de septiembre
—expediente nam. 463/2019, la primera relativa a una solicitud de informacion relativa
a procedimientos sancionadores vinculados a licencias medioambientales.

19 Resoluciones ntim. 9/2019, de 6 de febrero de 2019, expedientes nam. 113, 114, 115y
116/2018; nam. 55/2019, de 4 de abril de 2019, expediente num. 134/2018; num. 56/2019,
de 4 de abril de 2019, expediente nim. 196/2018; nim. 62/2019, de 25 de abril de 2019,
expediente nim. 184/2018; num. 78/2019, de 16 de mayo de 2019, expediente nim.
78/2019; niam. 83/2019, de 30 de mayo de 2019, expediente nim. 24/2019; y nam.
98/2019, de 20 de junio de 2019, expediente nim. 188/2018.
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de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”. O lo contradictorio de privar de una garantia del régimen general a
un ambito privilegiado en cuanto a la regulacion sustantiva del acceso.

10. AVANCES TARDIOS EN LA COBERTURA DE LA
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

La puesta en marcha de los mecanismos de garantia financiera previstos
en la normativa de responsabilidad medioambiental estd resultando
parsimoniosa y no ha sido completada.?’ Tras la entrada en vigor de la Ley
11/2014, de 3 de julio, que modifico la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental (LRM) y del Real Decreto 183/2015, de 13
de marzo, que modific6 su Reglamento, ha incidido en las «garantias
financieras» de la responsabilidad la Orden APM/1040/2017, de 23 de octubre
y la Orden TEC/1023/2019, de 10 de octubre, que han «activado» el Fondo de
Compensacion de Dafios Medioambientales.?! No obstante, el Fondo Estatal de
Reparacion de Dafios Medioambientales nunca ha entrado en funcionamiento.
Destaca Beltran Castellanos que con la aprobacion de las estas oOrdenes
ministeriales, en octubre de 2022 los operadores de todas las actividades que
actualmente generan la obligacion de constituir garantias financieras deberan
haberla obtenido, cerrdndose la cuestion relativa a su exigencia.?? No obstante,
puntualiza, los informes del Ministerio para la transicion ecologica y el reto
demografico (MITECO) muestran una discrepancia entre las previsiones
normativas y la realidad de los dafios ambientales que han ido produciéndose.

La LRM previo el «Fondo de Compensacion de Dafos
Medioambientales» (FCDM), gestionado por el Consorcio de Compensacion
de Seguros con independencia del resto de sus actividades y nutrido de un
recargo en la prima de los seguros de responsabilidad medioambiental, para
cubrir los dafios causados durante la vigencia de la poliza que se manifiestan o

20 BELTRAN CASTELLANOS, José Miguel: “Responsabilidad Medioambiental: Orden
TEC/1023/2019 y el Fondo de Compensacion de Dafios Medioambientales™.

21'Vid. LozANO CUTANDA, Blanca y POVEDA GOMEZ, Pedro, «Orden TEC/1023/2019: se
fija la fecha de la garantia financiera de la responsabilidad medioambiental para
actividades con nivel de prioridad 3», Actualidad Juridica Ambiental de 11 de noviembre
de 2019.

22 Sucesivas modificaciones de la LRM han reducido los operadores obligados a constituir
la garantia financiera. De acuerdo con el art. 37.2 del Reglamento de la LRM, estarian
obligados los operadores sujetos al Texto Refundido de la Ley de prevencion y control
integrados de la contaminacion de 2016; al Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre,
por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas y los gestores de residuos de las industrias
extractivas, cuando se trate de instalaciones clasificadas como de «categoria A».
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reclaman ya vencida. Hasta la reforma por Ley 11/2014, el Consorcio también
actuaba como «Fondo de Garantia de insolvencia» para cubrir a la aseguradora
del responsable, pero en 1998 el Consorcio se integro en el Pool Espafiol de
Riesgos Medioambientales, agrupacion de interés econdmico que ofrece la
cobertura de los dafios y perjuicios causados por contaminacion accidental en
régimen de co-reaseguro, aportando una sustantiva solvencia adicional, sefiala
Beltran. El inicio de la actividad del FCDM se produjo el 31 de octubre de 2018
para los operadores de prioridad 1 y un afio mas tarde para los de prioridad 2.
El retraso en su puesta en funcionamiento no tiene apoyo normativo y si
consecuencias: las polizas de seguro de responsabilidad medioambiental
suscritas entre 2014 y el 31 de octubre de 2018 no contaran con la cobertura del
FCDM por dafios o reclamaciones posteriores a su vigencia, ya que no seran
tenidos en cuenta para la determinacion del tiempo que el Fondo otorgara
cobertura. Las consecuencias son evidentes, senala Beltran: los dafios
medioambientales pueden producirse de forma diferida, especialmente la
contaminacion gradual.

11. APLICACION DE LA REDUCCION DE EMISIONES DE CO;
A LA AVIACION COMERCIAL

En el sector del transporte destaca Guillén Navarro, la extension de la
politica de limitacion de emisiones de CO, a la aviacion comercial.?®

En la Unién Europea, ya en 200824 se fijo una cantidad total de derechos
de emision para el sector de aviacion hasta 2020 y en 2021 se iniciard una nueva
fase, con mayor reduccion de emisiones.?® Sin embargo, en el sector de aviacion
esta politica concurre con la futura implantacion del Plan CORSIA? de la
OACI, con objetivos idénticos y un mecanismo de funcionamiento similar,
aunque a escala mundial. El Plan CORSIA se implementa en tres fases —piloto
(2020-2023), primera (2024-2026) y segunda (2027-2035)- las dos primeras

23 GUILLEN NAVARRO, Nicolas Alejandro, “El movimiento “flygskam” y la problematica
legal sobre las emisiones de CO, del sector de la aviacion”.

24 Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de
2008 por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el fin de incluir las actividades
de aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero

25 De acuerdo con lo previsto, en 2021 se iniciara una nueva fase con la aplicacién de la
Directiva (UE) 2018/410 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2018,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE y, en el caso de Espaiia, el Real Decreto
18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan aspectos relativos a la aplicacion del
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en el periodo
2021-2030.

26 Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation.
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voluntarias. La segunda fase se aplicara a todos los Estados con participacion
individual en actividades de aviacion internacional en 2018 superior al 0,5% de
la actividad total o cuya participacion acumulada alcance el 90% de la actividad
total.?” Los objetivos son la mejora del 2% anual del rendimiento del
combustible hasta 2050 y un crecimiento neutro en carbono a partir de 2020.
Los Estados miembros de la UE son parte del Convenio de Chicago sobre
Aviacion Civil Internacional y se les aplica el Plan CORSIA. Esto motivo la
Decision (UE) 2018/2027 del Consejo de 29 de noviembre de 2018 sobre la
posicion que debe adoptarse, en nombre de la Unién Europea, en la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional respecto a la Primera edicion de
las Normas y métodos recomendados internacionales, Proteccion del medio
ambiente—Plan de compensacién y reduccién de carbono para la aviacion
internacional (Plan CORSIA), en que se prevé la adaptacion de la normativa
comunitaria para hacerla compatible.

27 Resolucién A39-3 de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional. Se exime a los
paises menos adelantados (PMA), a pequefios estados insulares en desarrollo (PEID) y a
paises en desarrollo sin litoral, pudiendo participar voluntariamente.
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Legislacion basica de medio ambiente: un afio de
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1. INTRODUCCION. 2. PRINCIPALES NORMAS
REGLAMENTARIAS DE CARACTER BASICO. 2.1. Proteccion del
medio marino: Real Decreto 79/2019 por el que se regula el informe de
compatibilidad con las estrategias marinas. 2.1.1. Ambito de aplicacion.
2.1.2. Competencia para emitir el informe de compatibilidad con las
EEMM. 2.1.3. Naturaleza y contenido del informe de compatibilidad con
las estrategias marinas. 2.1.4. Procedimiento para la emision del informe
de compatibilidad con las EEMM. 2.2. Real decreto 244/2019 por el que
se regula el autoconsumo de energia eléctrica. 2.2.1. Ambito de aplicacion.
2.2.3. Requisitos juridicos de las distintas modalidades de autoconsumo.
2.2.4. El reconocimiento de la posibilidad de autoconsumo colectivo.
2.2.5. Laposibilidad de que el consumidor y el propietario de la instalacién
de generacion sean personas diferentes. 2.2.6. Peajes de acceso y cargos
del sistema eléctrico aplicables a las modalidades de autoconsumo. 2.2.7.
El registro administrativo de autoconsumo de energia eléctrica y el
seguimiento del sistema. 2.2.8. Disposiciones aprobadas para la
implantacion del nuevo sistema de autoconsumo. 2.3. Responsabilidad
medioambiental: la Orden TEC/1023/2019 fija la fecha de la garantia
financiera para actividades con nivel de prioridad 3. 3. RESENA DE
OTRAS NORMAS DE CARACTER BASICO.

Durante el afio 2019, al igual que ya ocurrio en 2017, practicamente todas
las normas estatales adoptadas que tienen relacién con la proteccion del
medio ambiente han tenido rango reglamentario. Entre las normas
aprobadas, centraremos nuestro analisis, por considerar que revisten
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mayor interés, en las relativas a: la regulacion del informe de
compatibilidad con las estrategias marinas que se exigird para autorizar
determinadas actuaciones y vertidos que tengan lugar en el mar ( Real
Decreto 79/2019); la regulacion del autoconsumo de energia eléctrica
(Real Decreto 244/2019); y, en el sistema de responsabilidad
medioambiental, la fijacion de la fecha a partir de la cual entrard en vigor
la garantia financiera obligatoria para las actividades con nivel de
prioridad 3 (Orden Ministerial TEC/1023/2019).

ABSTRACT: As occurred in 2017, during 2019 nearly all State regulations adopted in
relation to the protection of the environment ranked as regulations. From
among the approved regulations, we shall focus our analysis on those we
consider to be of greatest interest, namely: regulation concerning the report
on compatibility with marine strategies to be mandated in order to
determine actions and dumping that takes place at sea (Ruling 79/2019);
regulation on self-consumption of electric power (Ruling 244/2019); and
setting the deadline date on which the mandatory financial guarantee for
the environmental responsibility system shall be required for those
activities classified and ranked as priority 3 (Ministerial Order
TEC/1023/2019).

PALABRAS CLAVE: Medio ambiente. Evaluacién de impacto ambiental. Estrategias
marinas. Responsabilidad medioambiental. Autoconsumo eléctrico.

KEYWORDS: Environment. Environmental Impact Assessment. Marine strategies.
Environmental liability. Self-consumption of electric power.

1. INTRODUCCION

Durante el afio 2019, se ha vivido una situacion de paralisis legislativa
en Cortes Generales que ha provocado que, al igual que ya ocurriera en 2017,
todas las normas estatales adoptadas en materia de proteccion del medio
ambiente hayan sido de rango reglamentario. Esta situacion se explica porque,
en febrero de 2019, el presidente Pedro Sanchez anunci6 la convocatoria de
elecciones generales tras ver rechazados los presupuestos y todas las iniciativas
legislativas en curso decayeron. Después, las fallidas elecciones generales del
28 de abril impidieron que se formase Gobierno, de tal forma que, hasta después
de las elecciones de 10 noviembre, Gobierno continu6 en funciones (y, aun asi,
la investidura de Pedro Sanchez no tuvo lugar hasta el 7 de enero 2020).
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Pero la produccion de normas reglamentarias no ha cesado, y algunas de
ellas revisten el caracter de legislacion bésica estatal en materia de proteccion
del medio ambiente. Como ya hemos sefialado en anteriores ediciones de este
Observatorio, la aprobacion de este tipo de normas con caracter de legislacion
béasica se ha ido consolidando estos Ultimos afos en la practica, ante las
exigencias de un derecho de contenido muy técnico y sometido a multiples
cambios, con lo que parece haber perdido el «cardcter excepcional» que le
reconocieron algunas sentencias del Tribunal Constitucional (STC 102/1995,
de 26 de junio y STC 306/2000, de 12 de diciembre).

Entre las normas reglamentarias de caracter bdasico aprobadas,
consideramos de especial interés la regulacion del informe de compatibilidad
de determinadas actividades y vertidos en el mar con las estrategias marinas
que ha introducido el Real Decreto 79/2019. Se trata de un informe ambiental,
de carécter preceptivo y vinculante, cuya finalidad es evaluar la compatibilidad
de determinadas actuaciones en el mar con los objetivos ambientales de las
estrategias marinas (en lo sucesivo, EEMM) que introdujo la Ley 41/2010. Este
nuevo informe no puede exigirse, sin embargo, por las razones que
expondremos, hasta que no se proceda a la debida publicacion de los objetivos
ambientales de las estrategias marinas en el Boletin Oficial del Estado.

También es digno de reseiiar el Real Decreto 244/2019, por el que se
regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del
autoconsumo de energia eléctrica, en cuanto establece las condiciones para que
pueda llevarse a cabo segun lo previsto en el Real Decreto Ley 15/2018, de
medidas urgentes para la transicion energética y la proteccion de los
consumidores. El autoconsumo de energia eléctrica es una herramienta eficaz
para la electrificacion de la economia y ésta, a su vez, es una condicidén
necesaria para la transicion hacia una economia baja en carbono de la manera
mas eficiente posible.

Cabe asimismo destacar, por ultimo, la Orden TEC/1023/2019, que, en
relacion con el sistema de responsabilidad medioambiental, fija con caracter
general el 16 de octubre del 2021 como la fecha en la que entrara en vigor la
obligatoriedad de constituir garantia financiera para las actividades calificadas
con nivel de prioridad 3, que son las mas numerosas de entre las que requieren
la constitucion de esta garantia. Tras esta fecha, la obligacion de constituir
garantia financiera de responsabilidad medioambiental se aplicara ya a todas
las actividades que la requieren conforme a la Ley 6/2007, de Responsabilidad
Medioambiental.
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2.  PRINCIPALES NORMAS REGLAMENTARIAS DE
CARACTER BASICO

Las normas reglamentarias cuyo andlisis abordamos a continuacion
revisten caracter de legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente por
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 149.1. 23* de la Constitucion Espaiiola,
si bien en algunos casos concurren también, y asi lo precisamos, otros titulos
competenciales que habilitan la intervencion estatal.

2.1. PROTECCION DEL MEDIO MARINO: REAL DECRETO
79/2019 POR EL QUE SE REGULA EL INFORME DE
COMPATIBILIDAD CON LAS ESTRATEGIAS MARINAS

LaLey 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccion del medio marino (en
lo sucesivo, LPMM), incorporé al derecho espafiol la conocida como
«Directiva Marco sobre la estrategia marinay: Directiva 2008/56/CE, de 17 de
junio de 2008, por la que se establece un marco de accidn comunitario para la
politica del medio marino. En transposicion de las previsiones de esta Directiva,
la LPMM introduce un marco normativo completo que tiene como finalidad
«lograr o mantener el buen estado ambiental del medio marino, a través de su
planificacion, conservacion, proteccion y mejoray (art. 1.1).

Entre las medidas de planificacion que introduce esta ley, destacan las
estrategias marinas, que han de aprobarse y actualizarse periddicamente por el
Gobierno para cada una de las cinco demarcaciones marinas en las que se
divide, conforme a su art. 6, el medio marino espafiol. Estas estrategias marinas
definen el marco general al que deberan ajustarse necesariamente las diferentes
politicas sectoriales y las actuaciones administrativas con incidencia en el
medio marino que prevea la legislacion sectorial correspondiente. Con fecha 19

de noviembre de 2018, el Gobierno aprob6 las estrategias marinas (Real
Decreto 1365/2018).

Por lo que aqui interesa, una vez aprobadas las estrategias marinas
LPMM establece que «la autorizacion de cualquier actividad que requiera, bien
la ejecucion de obras o instalaciones en las aguas marinas, su lecho o su
subsuelo, bien la colocacion o deposito de materias sobre el fondo marino, asi
como los vertidos regulados en el titulo IV de la presente ley, debera contar con
el informe favorable del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y
Medio Ambiente respecto de la compatibilidad de la actividad o vertido con la
estrategia marina correspondiente de conformidad con los criterios que se
establezcan reglamentariamente» (art. 3.3).

Pues bien, para desarrollar esta prevision se ha aprobado el Real Decreto
79/2019, de 22 de febrero (BOE niim. 47, de 23 de febrero de 2019), por el que
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se regula el informe de compatibilidad y se establecen los criterios de
compatibilidad con las estrategias marinas.

2.1.1. Ambito de aplicacién

Requieren informe de compatibilidad con las estrategias marinas las
actuaciones que enuncia el anexo I del Real Decreto 79/2019 (como las energias
renovables en el mar, la instalacion de gasoductos y oleoductos o las
infraestructuras marinas portuarias), y los vertidos que regula el titulo IV de la
LPMM.

Todas las actividades que enuncia el anexo I del Real Decreto estan
sometidas a autorizacion o aprobacion. Se trata de actuaciones que requieren,
bien la ejecucion de obras o instalaciones en las aguas marinas, su lecho o su
subsuelo, bien la colocacion o deposito de materias sobre el fondo marino o
bien vertidos al mar (tales como, entre otras, instalacion de gasoductos y
oleoductos, infraestructuras marinas portuarias, extracciones de aridos
submarinos y dragados y vertido del material dragado).

La letra S del Anexo contiene una clausula en virtud de la cual se incluye
en el ambito de aplicacion del informe de compatibilidad a cualquier otra
actuacion cuando se trata de uno de los supuestos sometidos a aluno de los
procedimientos que enuncia el articulo 6 del Real Decreto (entre los que destaca
el de evaluacion de impacto ambiental), y que «esté directamente relacionada
con la consecucion de los objetivos ambientales y suponga un riesgo para el
buen estado ambiental conforme a lo sefialado en el apartado 3.3 de la Ley
41/2010» Este precepto de la LPMM hace referencia a «cualquier actividad que
suponga el manejo de especies marinas de competencia estatal incluidas en el
Catalogo Espatiol de Especies Amenazadas o en los anexos de la Ley 42/2007,
de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, y la
observacion de cetaceos regulada en el Real Decreto 1727/2007, de 21 de
diciembre, por el que se establecen medidas de proteccion de los cetaceosy.

Se excluyen de la aplicacion del Real Decreto las actividades cuyo unico
proposito sea la defensa o la seguridad nacional, que hayan sido asi declaradas
por el Consejo de Ministros, mediante acuerdo y previo dictamen del Consejo
de Estado.

En cuanto a su ambito material de aplicacion, conforme al art. 3 del Real
Decreto, el informe de compatibilidad no se aplicard a las actuaciones
desarrolladas en las aguas de transicion (definidas por el art. 16 bis del Texto
Refundido de la Ley de Aguas). En relacion a las aguas costeras (también
definidas en dicho precepto), precisa que, cuando se trate de aspectos del estado
ambiental del medio marino que ya estén regulados en la Ley de Aguas o en sus
desarrollos reglamentarios, el informe de compatibilidad se aplicara
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exclusivamente en cuanto al cumplimiento de los objetivos ambientales
establecidos en las estrategias marinas.

El Real Decreto sefiala que, en los casos en que la actuacion afecte al
espacio de mas de una demarcacion marina, se emitira un unico informe de
compatibilidad.

2.1.2. Competencia para emitir el informe de compatibilidad con
las EEMM

Corresponde a la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del
Mar del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico la
emision de los informes de compatibilidad, salvo en el caso de los proyectos de
dragados no sujetos a procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, en
los que el informe de compatibilidad se emitira por los Servicios Periféricos de
Costas.

2.1.3. Naturaleza y contenido del informe de compatibilidad con
las estrategias marinas

El informe de compatibilidad con las estrategias merinas se emite con
ocasion de la autorizacion, aprobacion, modificacion, renovacion o prorroga de
las actividades que lo requieren. Se configura como un informe preceptivo y
vinculante, cuyo objeto es pronunciarse sobre los posibles efectos de la
actuacion sobre los objetivos ambientales de la estrategia marina
correspondiente establecidos en el anexo II del Real Decreto, mediante la
aplicacion de los criterios de compatibilidad recogidos en su anexo III.

Ocurre, sin embargo, que, en cuanto a los objetivos ambientales el anexo
II enuncia cuéles son los objetivos especificos que han de aplicarse a cada
actuacion, con una indicacion de las letras y numeros que los identifican, pero
no contiene la relacion de dichos objetivos. Para ello, se remite a una direccion
web en la que esta presuntamente accesible la Resolucion de 13 de noviembre
de 2012, de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros que aprueba dichos objetivos para cada
demarcacion marina e incluye una direccion web en la que deberia poder
consultarse. A su vez, el Acuerdo del Consejo de Ministros se remite a una
direccion web para consultar los objetivos de cada demarcacion, pero ninguna
de estas dos direcciones esta operativa en la fecha (febrero de 2020) en que se
escribe este trabajo.

Esta remision a una pagina web para conocer los objetivos ambientales
de cada demarcacion marina contradice el mas elemental principio de seguridad
juridica e impide, a nuestro juicio, que los objetivos ambientales tengan eficacia
y produzcan efectos juridicos al no haber sido publicados conforme prescribe
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el art. 131 de la Ley 39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun.
Resulta aplicable, en este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre
el deber de publicacion integra del contenido normativo de los instrumentos de
planeamiento como requisito de eficacia, de manera que su incumplimiento no
es causa de anulacion del instrumento de planeamiento -solo determina su
ineficacia-, pero si comporta la nulidad de los actos dictados en su ejecucion
(SSTS, entre otras, de 14 de marzo de 2016 —rec. casacion 3673/2014); de 16
de octubre de 2009 — rec. casacion 3850/2005-; 25 de mayo de 2000 —rec.
casacion 8443/1994). Esta exigencia de publicacion se extiende a los
documentos del plan, incluidas las «fichas» de los distintos ambitos de gestion,

cuando tengan cardcter normativo (SSTS de 8 de octubre de 2010 —rec.
casacion 4289/2006- y de 1 de diciembre de 2008 —rec. casacion 7619/2004-).

La falta de eficacia de los objetivos ambientales impide, a su vez, a
nuestro juicio, la exigencia a los operadores del informe de compatibilidad hasta
tanto en cuanto no se proceda a su publicacion.

Por su parte, el anexo III que contiene los criterios especificos para
evaluar la compatibilidad de determinadas actuaciones con las estrategias
marinas se remite, para la fijacion de estos criterios en la mayor parte de las
actividades, a las directrices comunes para todas las estrategias marinas que
debe aprobar el Gobierno en cumplimiento de los apartados 2 y 3 del articulo 4
de la Ley 41/2010. Pues bien, en la misma infraccion del deber de publicacion
de las normas incurre este anexo en la medida en que para varias actuaciones
dispone que, en tanto el Gobierno no apruebe los criterios de compatibilidad, se
aplicaran instrucciones directrices o propuestas metodologicas que han sido
aprobadas por el Ministerio y figuran en su pagina web pero que no han sido
objeto de publicacion.

En las actuaciones que puedan afectar directa o indirectamente a espacios
marinos protegidos de competencia estatal, el informe de compatibilidad tendra
en cuenta, ademas de los criterios previstos en el anexo III, los valores
protegidos presentes en esos espacios, los planes de gestion de los mismos, y la
normativa especifica que los regule. Cuando la actuacion se localice sobre
espacios naturales protegidos de gestion autonomica, el informe de
compatibilidad con la estrategia marina «ponderara lo indicado en el previo
informe de la administracién autondémica competente para la gestion de dichos
espacios, en su caso» (art. 8).

El sentido del informe de compatibilidad con las EEMMA podré ser:

a) Favorable, si la ejecucion de la actuacién es compatible con la
estrategia marina correspondiente.
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b) Desfavorable, si no se dan los supuestos previstos en el anexo
11 o bien las actuaciones que se pretendan llevar a cabo
vulneran los objetivos medioambientales de la estrategia marina
correspondiente establecidos en el anexo I, de modo que la
ejecucion de la actuacién no resulta compatible con la estrategia
marina correspondiente.

c) Favorable con condiciones, si la ejecucion de la actuacion es
compatible con la estrategia marina correspondiente, pero debe
Ilevarse a cabo observandose ciertas condiciones en la ejecucion
de la misma. En tal caso, el informe fijara las condiciones que
resulten necesarias para que la actuacion sea plenamente
compatible con el contenido de la estrategia.

El caracter preceptivo y vinculante que reviste el informe de
compatibilidad supone, segin precisa el art. 4.3 del Real Decreto, que
«careceran de validez los actos de aprobacidon o autorizacion de actuaciones
sujetas a informe de compatibilidad que no hayan sido objeto de informe o el
mismo hubiera sido desfavorable, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
puedan corresponder.

2.14. Procedimiento para la emision del informe de
compatibilidad con las EEMM

El informe de compatibilidad se emitira con ocasion de la autorizacion,
aprobacion, modificacion, renovacion o prorroga de estas actividades.

Las solicitudes de informe de compatibilidad con la estrategia marina,
acompanadas de la documentacion que precisa el art. 5.2 del Real Decreto,
deberan presentarse con caracter previo a la autorizacion o aprobacion de las
actuaciones ante la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar.

El informe de compatibilidad se emitird en el plazo de treinta dias
habiles. El Real Decreto precisa que, al igual que ocurre con la declaracion de
impacto ambiental, la falta de emision del informe de compatibilidad en el plazo
establecido en ningun caso podra entenderse equivalente a un informe de
compatibilidad favorable. Ademas, anade que, al tratarse de un informe
preceptivo, podra suspenderse el transcurso del plazo maximo legal para
resolver el procedimiento segin lo establecido en el art. 22.1.d) de la Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun.

También de modo semejante a lo que ocurre con la declaracion de
impacto ambiental, el Real Decreto dispone que el informe de compatibilidad
no sera objeto de recurso sin perjuicio de los recursos que, en su caso, procedan
en via administrativa y judicial frente al acto por el que se autoriza la actuacion.

270



OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2020
BLANCA LOZANO CUTANDA, “Legislacién basica...”

Se considera, por tanto, como un acto de tramite no cualificado que no puede
ser objeto de recurso por si mismo, debiendo sustanciarse las posibles causas
de impugnacion en el recurso que eventualmente se interponga frente al acto de
autorizacion o aprobacion de la actuacion.

2.1.5. Incardinacion del informe de sostenibilidad en otros
procedimientos de control previo

En principio, como hemos dicho, el informe de compatibilidad debera
obtenerse previamente a la autorizacion o aprobacion de la actuacion, en el seno
del correspondiente procedimiento. Existen, sin embargo, algunos supuestos
especiales en los que el informe debe articularse con otros procedimientos de
control aplicables a las mismas actividades. El articulo 6 del Real Decreto
regula las reglas de coordinacion entre estos procedimientos, debiendo tenerse
en cuenta que, concurra mas de un supuesto, se aplicara la regla que aparece
mencionada en primer lugar segiin el orden que sigue.

a) En el caso de actuaciones publicas o privadas sujetas a
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, ordinaria o
simplificada, el informe de compatibilidad se solicitard como
parte del trdmite de consulta a las administraciones publicas
afectadas (regulado en los arts. 37 y 46 de la Ley 21/2013, de
evaluacion ambiental o en la legislacion autonémica
correspondiente).

Interesa en este punto sefialar que son muchas las actuaciones
que requieren informe de compatibilidad con las EEMM y que
han de someterse también al procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental, ya sea ordinaria o simplificada, en funcion
de determinados parametros que establecen los anexos 1 'y Il de
la Ley de Evaluacion Ambiental. Este es el caso, p.gj., de los
gasoductos y oleoductos, que requieren siempre informe de
compatibilidad cuando se instalen sobre el lecho marino o
enterrados bajo el mismo y también deben someterse a
evaluacion de impacto ambiental ordinaria, en el caso de que las
tuberias tengan un didmetro de mas de 800 mm y una longitud
superior a 40 km, o simplificada cuando tengan una longitud
superior a 19 km.

b) En el caso de actuaciones publicas o privadas sometidas a
reserva, adscripcion, autorizacion o concesion conforme a la
Ley de Costas o la legislacion sectorial y no sujetas a
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, el informe
de compatibilidad se solicitara al mismo tiempo que se presente
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la solicitud del correspondiente titulo de ocupacion del dominio
publico maritimo-terrestre y se emitira en el seno de este
procedimiento.

¢) En el caso de proyectos de dragado no sujetos a procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental, el pronunciamiento sobre
la compatibilidad se incorporara a la autorizacion o informe que
corresponde emitir al servicio provincial de costas de acuerdo
con el articulo 64.2 del texto refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

El Real Decreto precisa, por ultimo, que para los proyectos que
promueva la propia Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar,
se exigira también para su aprobacidon la previa comprobacion por esta
Direccidén General de su compatibilidad con la estrategia marina (cuando se
trate de actuaciones que asi lo requieran, como es obvio). En estos casos, el
pronunciamiento sobre dicha compatibilidad se incorporara a la resolucion de
aprobacion definitiva del proyecto, en el caso de que dicho informe no hubiera
sido emitido con anterioridad por estar la actuacion sometida a procedimiento
de evaluacion ambiental.

2.1.6. Periodo de vigencia del informe de compatibilidad

Con caracter general, el informe de compatibilidad tendra un periodo de
vigencia de cuatro afios desde su notificacion de tal forma que, en el caso de no
ser ejecutada la actuacion en este plazo, se debera solicitar un nuevo informe.

No obstante, en el caso de que el informe de sostenibilidad se hubiera
emitido en el seno de un procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, el
periodo de vigencia del informe coincidira con el de vigencia de la declaracion
de impacto ambiental o el informe ambiental correspondiente.

El periodo de vigencia del informe concluird antes de trascurrir cuatro
afios desde su dictado en los siguientes casos:

a) Cuando se produzca la extincion del titulo administrativo de
ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre o de la
autorizacion o aprobacion que ampare la actuacion sujeta al
informe.

b) En el caso de actuaciones sujetas a evaluacion ambiental,
cuando se emita una declaracion o informe de impacto
ambiental desfavorable, se produzca la caducidad de la misma
0 se archive el expediente de evaluacion ambiental.
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Para el caso de actuaciones con plazo de duracion inferior a un afio que
sean susceptibles de repetirse periddicamente en idénticas condiciones, el
informe de compatibilidad podra establecer que su vigencia se mantenga para
las sucesivas actuaciones por un numero de afios no superior a cuatro.

2.2. REAL DECRETO 244/2019 POR EL QUE SE REGULA EL
AUTOCONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

El Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las
condiciones administrativas, técnicas y econdémicas del autoconsumo de
energia eléctrica (BOE ntim. 83, de 6 de abril), desarrolla el Real Decreto-ley
15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion energética y la
proteccion de los consumidores, que vino a modificar profundamente la
regulacion del autoconsumo en Espaia.

Sobre este Real Decreto- ley dimos cuenta en la resefia de la legislacion
estatal basica del Observatorio de Politicas Ambientales de 2019, en la que
destacabamos el impulso que dio esta norma al autoconsumo eléctrico, con la
supresion del polémico y denostado por los ecologistas «impuesto al sol». Para
impulsar el autoconsumo, el titulo II del Real Decreto- ley introdujo tres
principios fundamentales:

a) se reconoce el derecho a autoconsumir energia eléctrica sin
cargos;

b) se reconoce el derecho al autoconsumo compartido por parte de
uno o varios consumidores para aprovechar las economias de
escala; y

c) se introduce el principio de simplificacion administrativa y
técnica, especialmente para las instalaciones de pequefia
potencia.

Para incorporar al ordenamiento juridico sus medidas de impulso del
autoconsumo, el Real Decreto Ley reformo el articulo 9 de la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del Sector Eléctrico (en lo sucesivo, LSE), introduciendo los
siguientes cambios:

- Se modifica la definicion de autoconsumo, disponiendo que se
entendera como tal el consumo por parte de uno o varios
consumidores de energia eléctrica proveniente de instalaciones
de generacion préximas a las de consumo y asociadas a las
mismas.
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- Se lleva a cabo una nueva definicion de las modalidades de
autoconsumo, reduciéndolas a solo dos: «autoconsumo sin
excedentes», que en ningin momento puede realizar vertidos de
energia a la red, y «autoconsumo con excedentes», en el que si
se pueden realizar vertidos a las redes de distribucion vy
transporte.

- Se exime a las instalaciones de autoconsumo sin excedentes
para las que el consumidor asociado ya disponga de permiso de
acceso y conexidn para consumo de la necesidad de la obtencion
de los permisos de acceso y conexion de las instalaciones de
generacion.

- Se habilita a que reglamentariamente se puedan desarrollar
mecanismos de compensacion entre el déficit y el superavit de
los consumidores acogidos al autoconsumo con excedentes para
instalaciones de hasta 100 kW.

- En cuanto al registro, se establece un registro muy simplificado
de autoconsumo. Se trata de un registro de ambito estatal pero
que se nutre de la informacion recibida de las Comunidades
Autdnomas.

Pues bien, el Real Decreto 244/2019 desarrolla este Real Decreto- ley en
varios aspectos y deroga el Real Decreto 900/2015, que regulaba hasta ahora
las condiciones administrativas, técnicas y economicas de las modalidades de
suministro de energia eléctrica con autoconsumo y de produccién con
autoconsumo. Al propio tiempo, este Real Decreto lleva a cabo la incorporacion
parcial del articulo 21 de la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo
y del Consejo, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables, que conmina a los Estados miembros a garantizar el derecho al
autoconsumo de energias renovables.

El articulo 1 del Real Decreto dispone que tiene por objeto establecer:

«l. Las condiciones administrativas, técnicas y economicas para las
modalidades de autoconsumo de energia eléctrica definidas en el articulo 9
de la Ley 24/2013, del Sector Eléctrico.

2. La definicion del concepto de instalaciones proximas a efectos de
autoconsumo.

3. El desarrollo del autoconsumo individual y colectivo.

4. El mecanismo de compensacion simplificada entre déficits de los
autoconsumidores 'y excedentes de sus instalaciones de produccion
asociadas.
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5. La organizacion, asi como el procedimiento de inscripcion y
comunicacion de datos al registro administrativo de autoconsumo de energia
eléctrica.»

Por lo que respecta a los efectos ambientales del Real Decreto, en su
Preambulo se destaca que «el autoconsumo es una herramienta eficaz para la
electrificacion de la economia, que representa una condicion sine qua non para
la transicion hacia una economia (baja) en carbono de la manera mas eficiente
posible, tal y como se desprende del escenario objetivo propuesta en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030».

2.2.1. Ambito de aplicacién

El régimen del autoconsumo regulado por el Real Decreto se aplica a las
instalaciones acogidas a cualquiera de las modalidades de autoconsumo de
energia eléctrica definidas en el articulo 9 de la Ley del Sector Eléctrico
conectadas a las redes de transporte o distribucion. Se exceptiian de su ambito
de aplicacion las instalaciones aisladas y los grupos de generacion utilizados
exclusivamente en caso de una interrupcion de alimentacion de energia eléctrica
de la red eléctrica (tal como se definen en el Real Decreto 1955/2000).

Interesa sefialar que la posibilidad del autoconsumo de energia eléctrica
no se condiciona a la utilizacion de determinada fuente de energia primaria, de
tal forma que, si bien la energia fotovoltaica mediante la instalacion de placas
solares es la mas utilizada, también puede aplicarse a cualquier otra fuente de
energia, como puede ser la edlica o la hidraulica.

2.2.2. Distintas modalidades de autoconsumo

El articulo 4 del Real Decreto define las distintas modalidades de
autoconsumo y en su Capitulo III se desarrolla el régimen juridico de estas
modalidades, que pasamos a resumir.

a) Autoconsumo sin excedentes. Es aquél en el que existe un
mecanismo de antivertido que impide la inyeccion de energia
excedentaria a la red de transporte. Como dice el Real Decreto,
en esta modalidad de autoconsumo «el titular del punto de
suministro sera el consumidor, el cual también sera el titular de
las instalaciones de generacion conectadas a su red. En el caso
del autoconsumo sin excedentes colectivo, la titularidad de
dicha instalacion de generacion y del mecanismo antivertido
sera compartida solidariamente por todos los consumidores
asociados a dicha instalacion de generacion».
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b) Autoconsumo con excedentes. En esta modalidad, «las
instalaciones de produccion proximas y asociadas a las de
consumo podran, ademas de suministrar energia para
autoconsumo, inyectar energia excedentaria en las redes de
transporte y distribucion». A su vez, se dividen en dos tipos:
modalidad con excedentes acogida a compensacion y no
acogida a compensacion.

En el autoconsumo con excedentes acogida a compensacion, la
comercializadora eléctrica compensa en la factura eléctrica la energia vertida a
la red. De esta forma, la energia que no se autoconsuma de forma instantanea
se vuelca a la red y, al final del periodo de facturacion (que es, como maximo
de un mes), el valor de la energia excedentaria se compensara en la factura del
consumidor.

Pueden acogerse a esta modalidad voluntariamente las viviendas y las
industrias que cumplan determinados requisitos, tales como que la fuente de
energia primaria sea de origen renovable y que la potencia total de las
instalaciones de produccion asociadas no sea superior a 100 kW. Es necesario,
asimismo, que el consumidor y el productor asociado suscriban un contrato de
compensacion de excedentes de autoconsumo (regulado por el articulo 14 del
Real Decreto), y que la instalacion de produccion no tenga otorgado un régimen
retributivo adicional o especifico.

En cuanto la modalidad de autoconsumo con excedentes no acogida a
compensacion, comprende aquellos casos de autoconsumo con excedentes que,
o bien no cumplan con alguno de los requisitos para pertenecer a la modalidad
con excedentes acogida a compensacion (como sucede en las instalaciones cuya
potencia total sea superior a 100 kW), o bien opten voluntariamente por no
acogerse a ella. En estos casos, la energia que no se consuma de forma
instantanea se vuelca a la red y se vende, obteniendo por ella las
contraprestaciones que correspondan de acuerdo con la normativa en vigor.
Cuando se trate de instalaciones con régimen retributivo especifico, este
régimen se aplicard, en su caso, sobre la energia horaria excedentaria vertida.
Los titulares de estas instalaciones deberan pagar los peajes de acceso por la
energia horaria excedentaria vendida (establecidos en el Real Decreto
1544/2011).

2.2.3. Requisitos juridicos de las distintas modalidades de
autoconsumo

Pasamos a exponer, muy brevemente, los requisitos juridicos que deben
cumplir conforme al Real Decreto las distintas modalidades de autoconsumo
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conforme, sin perjuicio de los que puedan imponer otras normas estatales o
autonomicas aplicables.

- Para acogerse a cualquiera de las modalidades de autoconsumo
es necesario que el consumidor o los consumidores asociados
dispongan de un contrato de suministro de electricidad.

- Las instalaciones de generacion de los autoconsumidores con
excedentes debera disponer de un permiso de acceso y conexion
a la red por cada una de las instalaciones de produccion
proximas y asociadas a las de consumo de las que sean titulares.
Para ello, los autoconsumidores que no dispongan de un
contrato de acceso para sus instalaciones de consumo, deberan
suscribir un contrato de acceso con la empresa distribuidora
directamente o a través de la empresa comercializadora.

Ademas de los autoconsumidores sin excedentes, estan exentos de
obtener permisos de acceso y conexion las instalaciones de produccion de
potencia igual o inferior a 15 kW acogidas a modalidades de autoconsumo que
se ubiquen en un suelo urbanizado que cuente con las dotaciones y servicios
requeridos por la legislacion urbanistica.

2.2.4. El reconocimiento de la posibilidad de autoconsumo
colectivo

El Real Decreto distingue entre consumo individual o colectivo, segun
sean «uno o varios consumidores los que estén asociados a las instalaciones de
generaciony. El reconocimiento de la posibilidad de autoconsumo colectivo es
una de las novedades importantes del Real Decreto. Se trata del autoconsumo
que llevan a cabo varios consumidores de la energia eléctrica proveniente de
instalaciones de generacion proximas a las del consumo y asociadas a las
mismas. Esta figura del autoconsumo colectivo permite, por tanto, que
comunidades de propietarios o poligonos industriales compartan las
instalaciones de autoconsumo.

El Real Decreto dispone que todos los consumidores participantes que se
encuentren asociados a la misma instalacion de generacion deberan pertenecer
a la misma modalidad de autoconsumo y deberan comunicar de forma
individual a la empresa distribuidora como encargada de la lectura,
directamente o a través de la empresa comercializadora, un acuerdo firmado
por todos los participantes que recoja los criterios de reparto (segun lo
estipulado en el anexo I del Real Decreto). Cuando el autoconsumo se realice
mediante instalaciones proximas y asociadas a través de la red -tal como las
define el art. 3 g) del Real Decreto-, el autoconsumo debera pertenecer a la
modalidad de suministro con autoconsumo con excedentes.
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2.2.5. La posibilidad de que el consumidor y el propietario de la
instalacion de generacion sean personas diferentes

En cualquiera de las modalidades de autoconsumo, el Real Decreto prevé
la posibilidad de que se lleve a cabo un uso compartido de las instalaciones, al
permitir que el consumidor y el propietario de la instalacion de generacion
pueden ser personas fisicas o juridicas diferentes.

Con ello, como pone de relieve A. . MENDOZA, «se podria ceder parte
de un inmueble (por ejemplo, tejado) a una empresa externa y recibir ingresos
por la produccion solar generada. La empresa externa realiza la inversion, lleva
a cabo la instalacion y se encarga de su mantenimiento; el propietario del
inmueble autoconsume la energia generada y el ahorro generado se comparte
entre el usuario y la empresa propietaria de la instalacion. El sistema por el cual
se reparten los ahorros obtenidos o la produccion sera decidido entre los
copropietarios»?.

2.2.6. Peajes de acceso y cargos del sistema eléctrico aplicables a
las modalidades de autoconsumo

Unicamente en la modalidad de autoconsumo con excedentes no acogida
a compensacion los titulares de las instalaciones deberan satisfacer los peajes
de acceso establecidos en el Real Decreto 1544/2011, por la energia horaria
excedentaria vertida (que no computa como autoconsumo Sino0 como
produccidn). Sin embargo, aun en esta modalidad, y segun lo previsto en el
articulo 9.5 de la LSE, la energia autoconsumida de origen renovable,
cogeneracion o residuos estara exenta de todo tipo peajes y de cargos.

Al resto de los consumos acogidos a cualquiera de las modalidades de
autoconsumo se aplicaran los cargos del sistema eléctrico que correspondan al
punto de suministro y que se establezcan por orden del Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico.

2.2.7. El registro administrativo de autoconsumo de energia
eléctrica y el seguimiento del sistema

Siguiendo la linea de simplificacion de trdmites administrativos que
inspira al Real Decreto, se crea un Registro de autoconsumo de caracter
meramente declarativo con fines estadisticos, para poder evaluar si se esta
logrando la implantacion deseada, analizar los impactos en el sistema y para
poder computar los efectos de una generacion renovable en los planes
integrados de energia y clima. Este Registro se crea en el Ministerio para la

1 «Nuevo régimen del autoconsumo de energia eléctrica en Espanay, analisis de mayo de
2019 publicado en la web de Gomez-Acebo & Pombo, accesible en internet.
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Transicion Ecoldgica, es de caracter telematico y de acceso gratuito y se nutrira
de la informacioén recibida mensualmente de las Comunidades Autonomas.

Con base en la informacion suministrada por este Registro, el Real
Decreto prevé que se haga un seguimiento del desarrollo de las distintas
modalidades de autoconsumo y de sus impactos economicos. Asi, la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia enviara un informe anual al
Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico y, a su vez, este
Ministerio informard a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econémicos sobre las conclusiones y, en su caso, las medidas que convendria
adoptar segtin lo que resulte de dicho Informe.

2.2.8. Disposiciones aprobadas para la implantacion del nuevo
sistema de autoconsumo

La efectiva implantacion del nuevo sistema de autoconsumo exige la
adaptacion de la normativa técnica y de los procedimientos de liquidacion de
costes del sistema eléctrico. Para ello, la disposicion adicional primera del Real
Decreto encomend6 en unos plazos breves al Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demografico y a la Comision Nacional de los Mercados y
de la Competencia que aprobasen las adaptaciones necesarias.

Las dos normas previstas en este sentido ya sea han aprobado; se trata
de:

- La Orden TEC/1281/2019, de 19 de diciembre, por la que se
aprueban las instrucciones técnicas complementarias al
Reglamento unificado de puntos de medida del sistema
eléctrico (BOE num. 1, de 1 de enero de 2020).

- LaResolucion INF/DE/092/19 de la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia por la que se aprueba el formato
de los ficheros de intercambio de informacion entre
Comunidades y Ciudades con estatuto de autonomia y
distribuidores para la remision de informacion sobre el
autoconsumo de energia eléctrica, de 13 de noviembre de 2019
(BOE nim. 282, de 23 de noviembre de 2019).

Conforme a la disposicion adicional primera, desde la aprobacion de la
ultima de estas normas las empresas distribuidoras y comercializadoras

disponian del plazo de un mes para adaptar sus sistemas, por lo que este plazo
finalizo el 1 de marzo de 2020.
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2.3. RESPONSABILIDAD MEDIOAMBIENTAL: LA ORDEN
TEC/1023/2019 FIJA LA FECHA DE LA GARANTIA
FINANCIERA PARA ACTIVIDADES CON NIVEL DE
PRIORIDAD 3?

De acuerdo con el sistema de garantia financiera obligatoria establecido
por la Ley 27/2006, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental (en
lo sucesivo, LRM) para los operadores de las actividades incluidas en su anexo
IIT (los sometidos al régimen de responsabilidad objetiva), dichos operadores
quedaban sujetos al deber de constituir garantia financiera cuando salvo que se
les aplicara alguno de los supuestos de exencion previstos en la norma.

Actualmente, y tras diversas reformas normativas, unicamente estan
sometidos a la obligacion de asegurar el riesgo medioambiental los operadores
de tres tipos de actividades de tal anexo (art. 37.2 del Reglamento de desarrollo
parcial de la Ley de Responsabilidad Medioambiental, aprobado por Real
Decreto 2090/2008):

a) las actividades reguladas por el Real Decreto 840/2015, por el
gue se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a
los accidentes graves en los que intervengan sustancias
peligrosas («operadores Seveso»);

b) las actividades e instalaciones industriales incluidas en el anexo
| del Texto Refundido de la Ley de Prevencion y Control
Integrados de la Contaminacién (aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2016); y

¢) Las instalaciones de residuos mineros clasificadas como de
categoria A por el Decreto 975/2009, sobre gestion de los
residuos de las industrias extractivas y de proteccion vy
rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras.

Estos operadores a los que se aplica la garantia financiera obligatoria
deben efectuar un andlisis de riesgos medioambientales y constituir la
correspondiente garantia financiera para su cobertura si, tras dicho andlisis, sus
actividades no pueden incluirse en uno de los supuestos de exencion por razon
de la entidad del riesgo medioambiental previstos en el art. 28.a) y b) de la
LRM. Ha de tenerse en cuenta también que, por razoén del sujeto, estdn
excluidos de la obligacion de prestar garantia financiera la Administracién

2 Vid., B. LOZANO CUTANDA y P. POVEDA GOMEZ, “Orden TEC/1023/2019: se
fija la fecha de la garantia financiera de la responsabilidad medioambiental para
actividades con nivel de prioridad 3, en Actualidad Juridica Ambiental, n. 95, seccion
«Articulos doctrinales», 11 de noviembre de 2019, accesible en Internet.
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General del Estado y los organismos publicos vinculados o dependientes de
ella, asi como las entidades locales y sus organismos autdnomos y entidades de
derecho publico. Las Comunidades Autdnomas determinaran la exigibilidad de
garantias financieras a su Administracion y a sus organismos publicos
dependientes (disp. adic. séptima de la LRM).

La Orden ARM/1783/2011, de 22 de junio de 2011, vino a regular el
orden de prioridad y el calendario para la aprobacion de las ordenes
ministeriales a partir de las cuales seria exigible a los operadores obligados la
constitucion de esta garantia. Esta orden previd un calendario gradual para la
aprobacion de las 6rdenes de los distintos sectores de actividad sometidos al
deber de constituir la garantia atendiendo fundamentalmente al indice de
peligrosidad o de siniestralidad. Para ello, en el anexo de la orden se clasifican
los distintos sectores obligados en tres niveles de prioridad.

En ejecucidn de esta prevision, la Orden APM/1040/2017 fij6 las fechas
a partir de las cuales resulta exigible la garantia financiera a las actividades
clasificadas con niveles de prioridad 1 y 2 (teniendo en cuenta que esta orden
modifica el anexo de la Orden ARM/1783/2011, que fijaba dichos niveles de
prioridad). De acuerdo con las fechas que establecid esta Orden, estas
actividades deben ya, a dia de hoy, disponer de garantia financiera (para las de
nivel de prioridad 1, el plazo finalizaba el 31 de octubre de 2018 y para las de
nivel de prioridad 2 el 31 de octubre de 2019).

Pues bien, ahora la Orden TEC/1023/2019 (BOE de 15 de octubre), ha
venido a establecer la fecha a partir de la cual sera exigible la constitucion de la
garantia financiera obligatoria para las actividades clasificadas con nivel de
prioridad 3 (que son la mayor parte). Esta fecha se fija en dos afios desde la
entrada en vigor de la orden, esto es, el 16 de octubre del 2021, a excepcion de
las actividades de cria intensiva de aves de corral o de cerdos, que deberan

disponer de garantia financiera en el plazo de tres afios (el 16 de octubre del
2022).

3. RESENA DE OTRAS NORMAS DE CARACTER BASICO

Se citan a continuacion, por orden cronoldgico, otras normas -de rango
reglamentario con la excepcion de un Real Decreto-ley relativo al sector
eléctrico-, que el Gobierno ha aprobado a lo largo del afio 2019 y cuyo caracter
de legislacion basica se fundamenta en el art. 149.1.23 de la Constitucion, ya
sea por si solo o0 combinado con otros titulos competenciales®.

3 Véanse las noticias sobre estas normas en la seccion «Legislacion al dia» de Actualidad
Juridica Ambiental, a cargo de E. BLASCO HEDO, doctora en Derecho y responsable
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- Real Decreto 72/2019, de 15 de febrero, por el que se regula el
programa de incentivos a la movilidad eficiente y sostenible -
Programa MOVES- (BOE num. 41, de 16 de febrero de 2019).

- Real Decreto 18/2019, de 25 de enero, por el que se desarrollan
aspectos relativos a la aplicacion del régimen de comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero en el
periodo 2021-2030 (BOE ndm. 23, de 26 de enero de 2019).

- Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que se define la
medida de mitigacién equivalente a la participacion en el
régimen de comercio de derechos de emision en el periodo
2021-2025y se regulan determinados aspectos relacionados con
la exclusion de instalaciones de bajas emisiones del régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero (BOE nam. 103, de 30 de abril de 2019).

- Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se
adoptan medidas urgentes para la necesaria adaptacion de
parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el
que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales
térmicas de generacion (BOE ndm. 282, de 23 de noviembre de
2019).

- Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se
modifica el Cddigo Técnico de la Edificacidn, aprobado por el
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo (BOE num. 311, de 27
de diciembre de 2019).

del Area de Investigacion y Formacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho
Ambiental (CIEDA-CIEMAT).
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Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050. 3.2.1.3. La
Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024.
3.2.1.4. Planificacion de la red de transporte de energia eléctrica
para el periodo 2021-2026 3.2.2. Otras actuaciones en el ambito
del autoconsumo, eficiencia energética (edificios y sector
industrial) y energias renovables. 3.3. Movilidad y transporte.
3.3.1. La movilidad en los instrumentos estratégicos de caracter
general. Un breve apunte. 3.3.2. Vehiculos: vehiculos eficientes
y reduccion de emisiones a la atmosfera 3.3.3. Movilidad
urbana sostenible. 3.3.4. Planificacion en el sector ferroviario.
3.4. Industria. 3.5. Agricultura, ganaderia y silvicultura. 3.6.

Pesca. 3.7. Turismo. 3.8. Defensa. 4. ALGUNOS TEMAS
EMERGENTES.

Este capitulo del Observatorio se ocupa del analisis de la actuacion
ambiental del Estado en el afio 2019, con especial énfasis en sus vertientes
estratégicas, de planificacion y programacion. Expone las principales
novedades en los diferentes subsectores ambientales (aguas, aire, costas,
biodiversidad, espacios naturales protegidos). Trata de manera detallada la
integracion de los elementos ambientales en el resto de las politicas
sectoriales (especialmente en cambio climatico, energia, transporte,
industria, agricultura, pesca y turismo).

This chapter deals with the analysis of the environmental action
undertaken by the Spanish Government in 2019. It mainly focuses on
strategic and planning decisions, although it also considers the main
legislative provisions adopted at national level during this year. This
contribution takes especially into consideration those aspects that relate to
the integration of environmental concerns in sectoral policies (mainly
climate change, energy, transport, industry, agriculture, fishery and
tourism sectors).

PALABRAS CLAVE: Medio ambiente. Principio de integracion. Cambio climatico.

Energia. Eficiencia energética. Residuos. Costas. Medio marino. Aguas.
Vehiculo eficiente. Movilidad sostenible. Agricultura. Transportes.
Administracion del Estado. Planificacion. Consumidor electrointensivo.
Redes eléctricas de distribucion cerradas. Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima. Marco Estratégico de Energia y Clima. Estrategia sobre
Pobreza energética. Programa Nacional de Control de la Contaminacién
Atmosférica. Estrategia a largo plazo para una Economia Climéaticamente
Neutra en 2050. Marco de Accion Nacional de energias alternativas en el
transporte.
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Energy Efficient vehicles. Integrated National Energy and Climate Plan;
Strategy on Energy Poverty. National Air Pollution Control Programme.

1. ESCENARIO GENERAL 2019: EL CONTEXTO, LAS
ACTUACIONES Y ALGUNAS REFLEXIONES

Esta seccion del Observatorio de Politicas Ambientales examina los
aspectos basicos de la denominada “Actuaciéon Ambiental del Estado” en el afio
2019. Como en afios atras, persigue un doble objetivo. Por una parte, pretende
ofrecer una vision general que permita trazar cuales han sido las lineas
generales de actuacion del Estado durante este afio en la politica ambiental
sectorial, con particular énfasis en los aspectos innovadores y en las politicas,
planes y programas; y en segundo lugar, trata también dar cuenta de las lineas
fundamentales relacionadas con la integracion de la politica ambiental y de
sostenibilidad en otros sectores de las politicas publicas. No obstante, y antes
de proceder a esta exposicion, conviene hacer un apunte descriptivo del
escenario en el que se ha movido la actuacién ambiental del Estado en este afio,
asi como realizar algunos comentarios, ocasionalmente valorativos, sobre las
lineas generales de actuacion que se revelan a partir del examen detallado que
llevamos a cabo a lo largo de este capitulo.

- Seflalemos para comenzar gque, una vez mas (y con ésta ya van
tres de las cuatro ultimas ediciones de este Observatorio -2017,
2019 y 2020-), el primer elemento contextualizador nos lo
proporcionan las circunstancias de indole politica: en este afio
estamos ante dos disoluciones de las Cortes (en marzo y
septiembre), dos convocatorias electorales (28 de abril y 10 de
noviembre), y sendos intentos de investidura de los que
unicamente culmind con éxito el producido en enero de 2020.
La primera consecuencia gque se desprende de ello, y como es
facilmente comprensible, es que, aprobada la ultima ley formal
el 15 de marzo de 2019, la actividad legislativa parlamentaria
se ha limitado en el afio de referencia a la convalidacion de
sucesivos reales decretos ley. La segunda consecuencia, no
menos evidente, es que las tareas de gobierno han sido
desempefiadas por un ejecutivo en funciones desde finales del
primer trimestre del afio 2019. Por dltimo, debe apuntarse en
este sentido que, contrariamente a lo que observdbamos en la
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pasada edicion de esta obra, los vaivenes electorales no han
llevado aparejadas novedades relevantes en la organizacion
administrativa; lo que resulta del todo l6gico, habida cuenta de
que, como hemos advertido, la conformacion de un nuevo
gobierno que mereciera, por las razones que fuesen, la
confianza del parlamento no tuvo lugar hasta los primeros dias
del afio 2020. La estructura ministerial alumbrada en la segunda
mitad del afo 2018 ha permanecido, pues, en esencia inalterada
en el afio 2019.

Las circunstancias recién expuestas no deben conducir, no
obstante, a la erronea percepcion de una ausencia de actuaciones
dignas de interés. Mas bien puede afirmarse que han incidido en
la tipologia de actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2019.
De esta manera, debe destacarse que, aungue, ciertamente,
algunas iniciativas de caracter normativo ha habido, son pocas
las normas reglamentarias finalmente aprobadas. La gran
mayoria de las acciones se han desarrollado en los &mbitos de
la planificacion y de la ejecucion. Como se vera, se ha avanzado
en la elaboracion, aprobacion —y en algunos casos, ejecucion-
de las grandes formulaciones estratégicas relacionadas con el
Marco Estratégico de Energia y Clima; se han elaborado
Estrategias aun pendientes (emisiones a largo plazo, pobreza
energética); se ha cumplido con las obligaciones de
planificacion y programacion que correspondia elaborar en
materia de contaminacion atmosférica (PNCCA) y sobre
utilizacion de energias alternativas en el transporte (Marco
Nacional); se han elaborado un buen numero de planes, sobre
todo en materia de movilidad, estrategias del sector industrial y
sobre la Politica Agraria Comun post 2020, entre otras muchas.
Entendemos, por tanto, que el esfuerzo realizado por la
Administracion del Estado en este punto, en un afio de
incertidumbre politica, es digno de alabanza. Ahora bien,
sefialado lo anterior, creemos interesante apuntar que el cuadro
planificatorio que conforma la yuxtaposicion de todas estas
iniciativas, junto a la planificacion ya existente, y a la no
analizada planificacion de las comunidades autobnomas, acaba
siendo de una complejidad tal que resulta dificil de manejar,
entender e incluso aplicar. Son multiples los instrumentos
planificatorios que afectan a una misma materia (baste pensar
en el ejemplo paradigmatico de la movilidad) y, en ocasiones,
no se acaba comprendiendo donde se encuadra una determinada
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medida. Somos conscientes de que un modelo de planificacion
completamente cartesiano, donde todos los planes se
encuentren estructurados, jerarquizados y con unas relaciones
horizontales entre si también claramente establecidas no es
posible en nuestro contexto actual, maxime cuando bastantes de
los instrumentos de planificacion y programacion se van
elaborando de acuerdo con las cambiantes y sucesivas
exigencias que impone el derecho de la Unidn Europea; pero al
menos si que seria aconsejable y deseable una mayor coherencia
y una articulacion mas nitida. Ello redundaria también en una
menor dificultad en el seguimiento de los planes.

Junto a la especial relevancia de las vertientes planificatorias y
de ejecucion que se acaban de sefalar, parece observarse
también que otra de las lineas que parecen caracterizar la
actuacion del Estado en el afio de referencia esta relacionada
con los esfuerzos por desplegarse en el plano internacional. La
celebracion, por mucho que estuviera relacionada con las
dificultades de Chile para albergarla, de la COP 25 en el ambito
de la lucha internacional contra el cambio climatico en
diciembre de 2019 es quizas la muestra mas llamativa; aunque
no es la Unica. En este sentido, el examen de la seccidén que
dedicamos al ambiente marino puede ofrecernos una idea mas
cabal de la profusién y relevancia de tareas llevadas a cabo con
este enfoque, aungue cuente en este caso con menos eco en los
medios. Desde otra perspectiva, parece también observarse en
este afio un esfuerzo por intensificar las relaciones de
cooperacion interadministrativa, especialmente entre Estado y
comunidades autonomas, con una mayor relevancia de las
diferentes Conferencias Sectoriales.

En cualquier caso, pocas dudas caben de que, por lo que
respecta a las iniciativas globales en la que se inspira la accién
ambiental del Estado en el afio 2019, presentan una importancia
fundamental aquellas desarrolladas en torno a los objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) formulados en la Agenda 2030
(aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 70/1, de 25 de septiembre de 2015).
Como se comprobaré a lo largo de estas paginas, la practica
totalidad de las iniciativas que detallamos reflejan (o pre