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1. INTRODUCCION

La Sentencia 768/2020, de 12 de marzo, es una de las tltimas resoluciones
dictadas por el Tribunal Supremo sobre las aportaciones econémicas al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética (en adelante, FNEE). En concreto, esta
Sentencia, como otras previas, desestima el recurso 204/2018 planteado por la
empresa “Petréleos del Norte S.A.”” contra la Orden del Ministerio de Energfa,

" Proyecto de investigacion «la regulacion de la energia limpia: desafios pendientes»
(DER2017-83429-C2-1-R), financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacion (MCI), la
Agencia Estatal de Investigaciéon (AEI) y el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), Programa Estatal de [+D+1.
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Turismo y Agenda Digital ETU/257/2018, de 16 de marzo, por la que se
establecian las obligaciones de aportaciéon al FNEE para el afio 2018 y se
designaba a la empresa recurrente como obligada a realizar una aportacion
economica a dicho Fondo'.

Los recursos presentados por los operadores obligados a contribuir
econémicamente al FNEE alegaban, generalmente, la vulneraciéon de la
Directiva 2012/27/UE de eficiencia energética, al considerar que el legislador
espafiol limitaba las posibilidades de desarrollar las medidas de ahorro
energético que la norma comunitaria reconocia (articulos 7 y 20) de forma que
incumplian la normativa europea en materia de competencia y prohibicion de
ayudas de Estado. Por otra parte, entendian que la normativa espafola infringfa
los articulos 9.3 y 13 de la Constitucién espanola.

El Tribunal Supremo, contando con el pronunciamiento prejudicial del
Tribunal de Justicia de Unién Europea, ha resuelto una cuestion controvertida
y de gran relevancia practica, en la medida en que la Unién Europea y los
Estados miembros estan realizando una firme apuesta dirigida a alcanzar un
modelo energético mas sostenible y una economia hipocarbénica en el ano

2050.

2. LOS ARGUMENTOS DE LOS DEMANDANTES

El articulo 7.1 de la Directiva 2012/27 establece que cada Estado miembro ha
de crear un sistema de obligaciones de eficiencia energética que velara porque
los distribuidores de energfa y/o las empresas minoristas de venta de energfa
que operen en el mismo, alcancen un ahorro de energfa acumulado a nivel de
usuario final de un 1,5% de las ventas anuales de energia a sus clientes finales.
Asimismo, el articulo 7 indica que las empresas designadas pueden conseguir
estas medidas de ahorro energético bien repercutiendo estos ahorros
directamente a clientes finales, bien mediante certificados de ahorro de energia

' La propia Sentencia sefiala que son precedentes de interés en este asunto las sentencias de
7 de junio de 2019, 16 de septiembre de 2019 y 21 de enero de 2020 recaidas en los recursos
884/2015, 4654/2016 y 446/2017 por las que se establecieron obligaciones de aportacién al
Fondo Nacional de Eficiencia Energética en los afios 2015, 2016 y 2017. También destaca
las sentencias de 5 de diciembre de 2019 (recurso 146/2018), 30 de enero de 2020 (recursos
208/2018 y 236/2018), 3 de febrero de 2020 (recursos 184/2018 y 236/2018), 5 de febrero
de 2020 (recursos 167/2018 y 172/2018) y 2 de marzo de 2020 (recurso 143/2018), todas
ellas interpuestas por otros recurrentes contra la misma Orden ETU/257/2018 de 16 de
marzo por la que se establecen las obligaciones de aportacion al FNEE del afio 2018.
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procedentes de proveedores y terceros, o bien mediante una serie de medidas
alternativas que lista en el apartado 9 de dicho articulo®

En concreto, sefiala, con caracter meramente indicativo, medidas alternativas
como la creacion de tributos sobre la energia o las emisiones de CO2, incentivos
fiscales para la aplicacién de técnicas eficientes, normas y estandares que
tavorezcan la aplicacion de la eficiencia energética en tecnologias y servicios,
sistemas de etiquetado energético y formacion en programas de asesoramiento
energético.

Por otra parte, la Directiva permite a los Estados (articulo 20) crear Fondos
Nacionales de Eficiencia Energética y permitir que los operadores obligados
contribuyan al mismo en una cuantia equivalente a las inversiones que exija el
cumplimiento de dichas obligaciones’.

El legislador espafiol incorpord estas previsiones a través del articulo 71 de la
Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia®. Este precepto obliga a las
empresas designadas a contribuir al sistema de obligaciones de ahorro
energético a realizar aportaciones financieras al FNEE equivalentes a sus
obligaciones de ahorro. Dice el articulo 71:

“Para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones annales de ahorro energético, los
sujetos obligados deberdn realizar una contribucion financiera anual al Fondo Nacional de
Elficiencia Energética al que se refiere el articulo siguiente, por el importe resultante de
multiplicar su obligacion de ahorro anual por la equivalencia financiera que se establezca
(-..) Por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo se determinard la
equivalencia financiera con base en el coste medio estimado para movilizar las inversiones
en todos los sectores de actnaciones necesarias para alcanzar el objetivo annal de aborro.”

* Sobre las medidas europeas de eficiencia energética de la Directiva 2012/27/UE, nos
remitimos al trabajo de Ayllon Diaz-Gonzalez, ].M., “La eficiencia energética y las energfas
renovables en la UE como estrategia contra el cambio climatico” en el que recoge una
relacién de las medidas mas relevantes que esta norma comunitaria introdujo en la materia
(pp. 82-806), en Gonzalez Rios, 1. (20106). Estudios sobre la normativa reguladora de la eficiencia
energética. Especial referencia a su incidencia en las administraciones priblicas. Pamplona, Thomson
Reuters-Aranzadi.

’ El apartado 6 de articulo 20 de la Directiva indica que “Los Estados miembros podrin
estipular que las partes obligadas puedan cumplir las obligaciones previstas en el articulo 7,
apartado 1, contribuyendo anualmente a un Fondo nacional de eficiencia energética en una
cuantia equivalente a las inversiones que exija el cumplimiento de dichas obligaciones.”

* Sobre la configuracion del sistema de obligaciones en la Ley 18/2014, véase Gonzalez Rios,
I. (2017). Nuevos retos en materia de eficiencia energética en Espafia tras el paquete
energético de la UE de 2016 en Galan Vioque, R. y Gonzalez Rios, 1. (Dit.), Derecho de las
energias renovables y la eficiencia energética en el horizonte 2020, Pamplona, Thomson Reuters-
Aranzadi (pp. 171-207).
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Generalmente las empresas que han recurrido las 6rdenes ministeriales por las
que se las designaba como sujetos obligados a realizar aportaciones econémicas
al FNEE han esgrimido que el articulo 7 les impone obligaciones de ahorro
energético pero que la norma no les permite desarrollar ninguna de las acciones,
sino que les remite a una aportacién econémica que se convierte en una
imposicion ex lege y tnica via para alcanzar sus objetivos energéticos®. De este
modo, entienden que se otorga al FNEE una funcién que la Directiva no le
reconoce expresamente, en la medida en que el articulo 20 lo configura como
una herramienta de respaldo y complementaria del articulo 7, mientras que la
Ley 18/2014 le atribuye un caracter sustitutivo de dichas medidas de ahotro
energético’.

Ademas, de forma complementaria, la mayoria de los recursos presentados
también sostienen que el sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energética creado por la Ley 18/2014 infringe el Derecho de la UE y diversos
principios constitucionales. Es el caso de la Sentencia que nos ocupa, en el que
la demandante sefiala que el sistema de obligaciones nacional, en la medida en
que designa como sujetos obligados a los operadores mayoristas y no a
distribuidores y minoristas de combustible, es contrario a las disposiciones
comunitarias en materia de competencia y prohibicién de ayudas de Estado, al
principio de igualdad del articulo 14 de la CE vy al articulo 9.3 de la CE en

términos de arbitrariedad.

3. LASTJUE DE 7 DE AGOSTO DE 2018

En aras de resolver las cuestiones planteadas, el TS remiti6 cuestion prejudicial
al TJUE, mediante autos de 25 de octubre y 28 de diciembre de 2016. Por una
parte, la Sala planteaba si constitufa una transposicion adecuada de la Directiva
un sistema que establecia como forma prioritaria de cumplir con las
obligaciones de ahorro energético la prevision de una contribucién econémica
destinada a planes de eficiencia energética. Por otra parte, cuestionaba si la
Directiva era compatible con la imposiciéon de las obligaciones de ahorro
energético solo a unos sujetos de los sectores del gas y la electricidad.

> Sobre los objetivos comunitarios en materia de eficiencia energética de la Directiva
2012/27/UE, véase Galera Rodrigo, S. (2013). Del ahorro de energia a la eficiencia
energética: objetivos e instrumentos de la politica comunitaria en Garcfa Rubio, F. y Mellado
Ruiz, L. (Dir), Eficiencia energética y derecho, Madrid, Dykinson (pp. 217-234).

® Sobre la naturaleza y estructura de los Fondos Nacionales de Eficiencia Energética, véanse
Hernandez Lopez, C. (2019), El Fondo Nacional de Eficiencia Energética a proposito de la
STJUE de 7 de agosto de 2018. Revista Aragonesa de Administracion Priblica, n° 53, 413-430;
Fawecett, T., Rosenow, J., Bertoldi, P. (2019) Energy efficiency obligation schemes: their
tuture in the EU. Ewnergy Efficiency. N° 12, 57-71.
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Estas cuestiones fueron resueltas por el TJUE en la Sentencia de 7 de agosto
de 2018 (asunto C-561/16), cuyas argumentaciones, como no podia set de otra
forma, han fundamentado las resoluciones dictadas por el TS sobre este asunto.

El TJUE parte del reconocimiento del amplio margen de apreciaciéon y
flexibilidad que otorga la Directiva a los Estados miembros para elegir el
régimen de ahorros energéticos que mejor se adapte a sus particularidades
nacionales, por lo que considera que la interpretacion de la Directiva no se ha
de realizar en términos restrictivos que limiten la capacidad de actuacion de los
Estados. El TJUE entiende que el FNEE creado por el legislador espafiol, no
cumple en sentido estricto con las exigencias de la Directiva pero que puede
considerarse compatible con la misma atendiendo a una interpretacién amplia
de sus articulos 7.1 y 20.6, que, leidos conjuntamente, se pueden entender como
un medio alternativo para alcanzar los objetivos de ahorro energético en los
términos del apartado 9 del articulo 7.

En este sentido, el TJUE recuerda que dicho apartado 9 del articulo 7 establece
como medida alternativa a las obligaciones de ahorro energético la creacion de
instrumentos de financiacién que favorezcan la aplicaciéon de tecnologias o
técnicas eficientes desde el punto de vista energético que den lugar a una
reduccién del consumo de energia de uso final y considera que el FNEE, creado
por la legislacion espafiola, se puede considerar incluido en dicha premisa en la
medida en que el objetivo del Fondo es financiar las iniciativas nacionales de
eficiencia energética’.

Si bien la interpretacion de estos articulos no ha de realizarse en el sentido de
oposicion a la norma controvertida en el litigio, el TJUE impone dos requisitos
que condicionan la compatibilidad del sistema con la norma comunitaria y que
deben ser verificados por los tribunales nacionales competentes.

A este respecto sefiala que, por una parte, el sistema creado por el legislador
espanol debe ser equivalente en términos de ahorro energético a los objetivos
que la Directiva impone en los apartados 1 a 3 del articulo 7 y cumplir con los
requisitos de los apartados 10 y 11 del mismo. Por otra parte, establece que la
designaciéon de las empresas obligadas a realizar estas contribuciones

" En concreto, el articulo 72 de la Ley 18/2014 sefiala que: “1. Se crea el Fondo Nacional de
Eficiencia energética sin personalidad juridica, cuya finalidad sera financiar las iniciativas
nacionales de eficiencia energética, en cumplimiento del articulo 20 de la Directiva
2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012. 2. El Fondo
Nacional de Eficiencia Energética se dedicara a la financiaciéon de mecanismos de apoyo
econdémico, financiero, asistencia técnica, formacion, informacion, u otras medidas con el fin
de aumentar la eficiencia energética en diferentes sectores de forma que contribuyan a
alcanzar el objetivo de ahorro energético nacional que establece el Sistema Nacional de
Obligaciones de Eficiencia energética previsto en el articulo 7 de la citada Directiva.”
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economicas se ha de realizar en base a criterios objetivos y no discriminatorios,
tal y como reconoce la propia Directiva.

La Sentencia remite al juez nacional el control de la equivalencia entre los
objetivos de ahorro energético que plantea la Directiva y el sistema de
aportaciones al FNEE que crea la norma espafiola. De este modo, es el Tribunal
Supremo el encargado de comprobar si estas contribuciones econémicas se
pueden incluir en la interpretacion amplia de los articulos 7.1 y 20.6 y, por tanto,
permiten alcanzar las cuotas de ahorro energético que plantea la norma europea.

4. LA SOLUCION DEL TRIBUNAL SUPREMO

4.1. Sobre la compatibilidad del sistema de aportaciones al FNEE
de la Ley 18/2014 y la designacion de los operadotres obligados
a contribuir econémicamente

El Tribunal Supremo, siguiendo las indicaciones del Tribunal de Justicia, ha
comprobado el cumplimiento de los requisitos y dado idéntica respuesta a todos
los recursos planteados contra la normativa espanola.

Tras un primer examen de los apartados 10 y 11 del articulo 7, el Tribunal sefiala
que los requisitos establecidos se proyectan sobre planes y programas
financiados por el FNEE y no sobre el sistema que la Ley 18/2014 ha creado.
En concreto, el apartado 10 hace referencia a condiciones concretas de medidas
de ahorro (letras a, d, ¢, f), a principios generales como la transparencia (letra c)
y a previsiones de supervision y control (letras b, g, h, i, j). Por su parte, el
apartado 11 exige que los Estados miembros aseguren que las medidas de
tributacion, reglamentaciones, acuerdos voluntarios y medidas de actuacion
contempladas en el apartado 9 se ajusten a los criterios establecidos en el
apartado 10.

Por ello, TS entiende que no puede comprobar de forma preventiva la
compatibilidad del sistema implantado por la Ley 18/2014 ya que los requisitos
de los apartados 10 y 11 han de plasmarse en los programas concretos de ahorro
energético derivados de las aportaciones al FNEE, por lo que no es posible
verificar individualizadamente cada plan o programa aprobado por el Gobierno
al encontrarse estos en distintas fases de ejecucion. De esta forma, el TS senala
que ha realizado una revisién de los informes elaborados por el IDAE?® entre

® El articulo 73 de la Ley 18/2014 determina que el FNEE esta adscrito al Ministerio para la
Transicion Ecolégica (actual Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico),
el cual ha asignado la gestiéon del mismo Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energfa (IDAE).
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los afios 2014 y 2017 sobre la gestién y ejecucion de los programas financiados
por el Fondo que reflejan que estos son susceptibles de cumplir con los

requisitos materiales y de control de la Directiva destacados por la sentencia del
TJUE.

Por otra parte, en lo referente a la equivalencia entre medidas propuestas y
objetivos de ahorro energético, la Sentencia sefiala que Espafia comunico a la
Comision Europea su objetivo de ahorro energético para el ano 2020, el cual
desglosé para el afio 2017 en los términos establecidos en la orden impugnada
y que posteriormente ha traducido en una equivalencia econémica que
determina la cantidad que corresponde aportar a cada sujeto obligado al FNEE.
Por tanto, el Tribunal considera que existe una prevision de un objetivo real de
ahorro energético en los términos exigidos por la Directiva y que su conversion
a una cantidad econémica no es obice para considerar que el sistema es
adecuado para cumplir con los objetivos de ahorro energético. De este modo
el Tribunal considera que el sistema impuesto por la ley 18/2014 cumple con
las exigencias del TJUE relativas a la equivalencia entre las medidas alternativas
propuestas y los ahorros exigidos en los apartados 1 a 3 del articulo 7.

El examen de estas disposiciones lleva al TS a concluir que el sistema
implantado por la Ley 18/2014 no puede ser considerado incompatible con la
Directiva y es apto para alcanzar los objetivos energéticos que esta plantea. En
este sentido, sefiala que el control de legalidad del sistema “(...) gueda cumplido
con la verificacion de la aptitud del sistema nacional para cumplir con los objetivos establecidos
por la Directiva y con los requisitos contenmplados por la misma a los que se refiere la sentencia

dictada por el Tribunal de Justicia (F] 5°)”.

En segundo lugar, corresponde al TS verificar que la designacion de los sujetos
del sistema de obligaciones cumple con las exigencias de objetividad y no
discriminacion que establece la Directiva, partiendo de la consideracion
realizada por el TJUE en la sentencia de referencia, en la que sefiala que no hay
ningun obstaculo para que las obligaciones de eficiencia energética se impongan
Unicamente a “empresas determinadas del sector de la energia” siempre que en su
designacion se respeten dichos criterios.

Haciendo uso del amplio margen de discrecionalidad que la norma europea
reconoce a los Estados para configurar el sistema, la Ley 18/2014 design6 como
sujetos obligados a realizar aportaciones al FNEE a los comercializadores de
gas y electricidad y a los mayoristas de productos petroliferos y de gases licuados
pero no a los minoristas de estos sectores, justificando su decisién en los
siguientes términos:

"Si bien la Directiva da la posibilidad de que los sujetos obligados puedan  ser
comercializadores o distribuidores de energia, dado que, en Espana, los distribuidores de
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energia no realizan labores de comercializacion (al contrario gue en otros paises de la UE)
$ino una actividad regulada de gestion de la red correspondiente, se ha establecido a los
comercializadores de energia como los sujetos obligados que es donde la Directiva exige los
ahorros de energia.

Se incluye al sector transporte entre los sujetos obligados dado el gran peso que este sector
tiene en la demanda de energia final y el gran potencial de ahorros de energia que en él se
pueden alcanzar. Para el caso de los productos petroliferos y gases licuados del petroleo,
tampoco se ha considerado apropiado imponer las obligaciones al gestor de la red, sino que
son sujetos obligados las empresas que de hecho realizan la comercializacion de los productos
de cara a la venta a los consumidores finales Yy, en concreto, teniendo en cuenta la
atomizacion existente en la comercializacion final de estos productos, a los operadores al
por mayor de productos petroliferos y gases licuados del petrdleo”.

Del examen de esta disposicion el Tribunal concluye que, si bien el legislador
ha dado mayor importancia a criterios de politica econémica que a criterios
técnicos para justificar la eleccion de los sujetos obligados a contribuir, dicha
argumentacion cumple con las exigencias de la Directiva y con la interpretacion
realizada por el TJUE pues se funda en criterios objetivos y no discriminatorios.

4.2. Sobre la vulneracion de los principios de libre competencia y
prohibicién de ayudas de Estado

El Tribunal entra a valorar los argumentos complementarios realizados por las
recurrentes, relativos a una posible vulneracion de los principios comunitarios
de libre competencia y prohibicion de ayudas de Estado a la hora de designar a
los operadores obligados a contribuir econémicamente al FNEE.

Estas pretensiones han sido desestimadas por el Tribunal Supremo en los
recursos interpuestos, como el del caso que inicialmente nos ocupa,
remitiéndose a su consideraciéon de que la transposicion de la Directiva es
conforme a Derecho. Entiende que no se puede considerar que exista una
vulneracion del principio de libre competencia en la medida en que la propia
normativa comunitaria permite la sefialada seleccion de las partes obligadas’, de
la misma forma que no se puede considerar que se haya producido una
infraccion de las normas comunitarias en materia de ayudas de Estado en la
medida en que la Directiva autoriza a los Estados a optar entre los sujetos
obligados a soportar la carga econémica de forma justificada, excluyéndose un
hipotético beneficio en aquellas empresas que no han sido designadas como
obligadas a realizar aportaciones.

’El TS se remite a sus sentencias de 16 de octubre de 2003, recursos ntims. 163/2001 y
167/2001, en los que ante una alegacién analoga se sefialaba que “%o por ello padecen los principios
de ignaldad o de libre competencia, dado que uno y otro se desarrollan a partir de la existencia de un marco
0 régimen juridico general regulador (o modulador) de cada actividad econdmica segrin esta venga confignrada
por las Leyes”.
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4.3. Sobre la vulneracion del principio de igualdad y del articulo 9.3
CE

El Tribunal Supremo desestima la pretensiéon de la recurrente sobre la posible
vulneracién del principio de igualdad recogido en el articulo 14 de la CE.
Entiende el Tribunal que, si la transposicion de la Directiva es conforme a
derecho y, por tanto, concurren los requisitos de objetividad y no
discriminacion en la eleccién de los sujetos obligados a contribuir, no es posible
apreciar la desigualdad en la designacion que aducen las recurrentes.

Por dltimo, en lo relativo a la vulneracion del articulo 9.3 de la CE, el Tribunal
considera que la exposicion de motivos del Real Decreto-ley 8/2014 justifica
completamente la adopcién de un sistema basado en contribuciones
economicas al FNEE!" en la medida en que este permite desarrollar un sistema
con el que cumplir con los objetivos de ahorro energético y disfrutar de los
beneficios que supone una rapida adaptacion del mismo.

Asimismo, el Tribunal entiende que no existe una falta de motivacion en la
Orden impugnada que suponga una actuacion arbitraria por parte del Ministerio
al designar a la recurrente como parte obligada a contribuir al Fondo, ya que su
eleccion se ha realizado en base a un sistema que el Tribunal considera
conforme a Derecho y que, ademas, obedece a la necesidad de optar por un
mecanismo que permite una rapida implantaciéon para la obtencién de los
resultados de ahorro energético que la norma europea persigue'’.

'""En concreto, dicha exposicion de motivos sefiala que “una misma medida puede computar una
cantidad de aborros acumulados muy distinta dependiendo de si se realiza al principio o al final del periodo
), por consiguiente, cuanto antes se lleven a cabo las actuaciones de mejora de la eficiencia energética, mds
ahorros derivados de las mismas se pondran contabilizar de cara a la consecucion del objeto vinculante
acumulado de aborro energético. En consecuencia, la realizacion temprana de las medidas de aborro reduce
de forma muny significativa el niimero de medidas necesarias para alcanzar el objetivo, y, por tanto, el coste
que se derive de su cumplimiento (...) De entre las opciones valoradas para acometer medidas tempranas de
ahorro energético a gran escala, la implantacion de un sistema de obligaciones para aportacion a un Fondo
Nacional de Eficiencia se presenta como la opcion que permite disponer en el menor plago posible de los
recursos necesarios para emprender medidas de eficiencia energética que lleven a una contabilizacion temprana
de ahorros de cara al cumplimiento de los objetivos de la Directiva de la forma mis econdmicamente eficiente”.
""En este contexto, sefiala Gonzalez Rios, que el Tribunal Constitucional ha desestimado
varias cuestiones de inconstitucionalidad y recursos de amparo presentados por empresas del
sector energético obligadas a contribuir al sistema de financiacién de los planes de eficiencia
energética de 2011 a 2013 que sirven de referencia a estas sentencias, ya que las recurrentes
alegaban discriminacion y actuacion arbitraria en su designacion (entre otras, STC 167/2016,
de 6 de octubre; STC 174/2016, de 17 de octubre; STC 197/2016, de 28 de noviembre o
STC 196/2016, de 28 de noviembre). Sefiala la autora que el TC considera que no se infringe
el art. 14 ni el art. 9.3 CE en la medida en que “para analizar si se respeta el principio de
igualdad se realiza un juicio de compatibilidad, de razonabilidad y de proporcionalidad,
concluyendo que la situacion del resto de empresas no obligadas difiere de las que si deben



Adridn Ruiz Pérez | 20 de julio de 2020, Actualidad [nridica Ambiental, n. 103,
Seccion “Comentarios de jurisprudencia”. ISSN: 1989-5666; NIPO: §32-20-001-3

5. VALORACION

La Unién Europea viene exigiendo desde hace afios a los Estados miembros la
adopciéon de nuevo modelo energético a través de numerosas normas. El
legislador espafiol decidio, al trasponer la Directiva de eficiencia energética,
convertir objetivos de ahorro energético en obligaciones econémicas, lo que ha
planteado grandes controversias y provocado la interposicion de numerosos
recursos por parte de las empresas designadas para realizar estas aportaciones
economicas. En opiniéon de los sujetos obligados, la medida es simplemente
recaudatoria, lo cual hace comprensible su oposicién y consideracion de que la
transposicion es incompatible con la Directiva. En cambio, el Tribunal de
Justicia y el Tribunal Supremo han situado la recaudacion en un contexto mas
amplio, en el que esta consigue alcanzar los objetivos del mismo modo que lo
harfan unas medidas estrictas de ahorro energético.

La configuracién del legislador y del propio IDAE (como gestor del FNEE) ha
resultado acertada en la medida en que el Tribunal Supremo, en el proceso de
verificacion de los requisitos que le ha sefialado el TJUE, ha reflejado que la
labor de este organismo esta permitiendo financiar acciones que mejoran la
eficiencia energética en consumidores finales, edificios, industria o ayudas a
distintos sectores. De esta forma, se ha producido una equivalencia entre los
objetivos energéticos europeos y las acciones que se ha desarrollado Espana
para cumplirlos, en los que el FNEE se convierte en un intermediario a través
del que se canalizan y financian los programas que han de contribuir a alcanzar
las cuotas de eficiencia energética que contribuyan al objetivo europeo.

Asimismo, las partes recurrentes han reforzado sus argumentos aludiendo a una
vulneracion de principios comunitarios y constitucionales en la eleccion de los
sujetos obligados a contribuir al Fondo. Estas pretensiones han sido rechazadas
por el TS que ha considerado la designacion de los sujetos conforme a Derecho.
Si bien ha recalcado que el legislador espafiol ha seguido en esta designacion
criterios de politica econémica, que pueden resultar mas o menos acertados,
entiende que no pueden ser considerados discriminatorios o no objetivos.

Por ultimo, conviene sefialar que la opcion del legislador espafiol ha sido
reforzada en la nueva Directiva 2018/2002 de eficiencia energética. En este
sentido, la nueva norma modifica el articulo 7, afladiendo un apartado bis, que
recoge expresamente la posibilidad de que los Estados miembros opten porque

contribuir a financiar los planes de eficiencia energética; ademas, los distintos porcentajes
con los que las empresas deben contribuir tienen su fundamentacién en la cuota de merca-
do, por lo que se considera un criterio proporcional”. Op. ¢t.
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los sujetos designados del sistema de obligaciones cumplan todos sus
requerimientos de ahorro energético, o parte de ellos, a través de contribuciones
economicas a los Fondos Nacionales de eficiencia energética creados por cada
pais.

De este modo, la Uniéon Europea simplifica el funcionamiento del sistema de
obligaciones en la medida en que los Estados pueden optar por gestionar
directamente estas aportaciones econdmicas y financiar a través de ellas
mecanismos de apoyo financiero, asistencia técnica y programas de formacion
en eficiencia energética que permitan alcanzar los objetivos marcados por las
politicas europeas.

Esta medida contribuye enormemente a alcanzar los objetivos que la legislacion
europea reciente ha establecido para 2030 con vistas a un modelo energético
sostenible y que se ha concretado a través de la aprobacién del paquete de
medidas Energia limpia para todos los enropeos™ que se convierte en uno de los
instrumentos clave a través de los que la UE pretende alcanzar el objetivo de
una economia hipocarbénica en el afio 2050.
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