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Resumen:

El vison americano es una de las especies invasoras mas perjudiciales
presentes fuera de su habitat natural, cuyos escapes de las granjas para la
industria peletera es la principal fuente de expansiéon de esta especie. Con
vistas a reducir la pérdida de biodiversidad que provoca el vison americano se
han publicado diversas normas que prevén la limitaciéon de futuras
explotaciones en un determinado ambito territorial. En este trabajo se analiza
su régimen juridico, la jurisprudencia recaida y se proponen medidas a medio
plazo para acabar con este riesgo ambiental.

Abstract:

The American mink is one of the most dangerous species outside its native
range, whose escapes from fur farms are the main source of its geographical
expansion. In order to reduce biodiversity losses brought about by American
minks, some regulation regarding fur industry has been published in relation
to prevent damages by new farms. In this essay, the legal regime of the
American mink is described, along with case-law, and proposed policy options
aiming at reducing the environmental risks posed by this species.
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1. INTRODUCCION

En este trabajo se detalla el vigente régimen legal de la explotacion del vison
americano (Neovison vison) tanto desde el punto de vista de su explotacion
como animal de produccién como desde su inclusion en el Catalogo Espanol
de Especies Invasoras'.

La situacién juridica de la cria intensiva para el comercio y la industria peletera
de esta especie ha sufrido diversas alteraciones en los dltimos afios debido a
las modificaciones normativas que han afectado a las especies invasoras, asi
como a la influencia de la normativa de habitats y espacios protegidos y la
ejecucion de diversos proyectos de recuperacion de las poblaciones de
especies autoctonas ligadas a los rios, especialmente el desman ibérico y el
visén europeo, afectadas por la presencia y expansion del visén americano,
pero también las poblaciones de peces y anfibios. Asimismo, la normativa de

Sobre el régimen juridico de las especies invasoras, recomendamos: BELTRAN
CASTELLANOS, J. M. (2019): Fauna exética invasora, Editorial Reus, Madrid.
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bienestar animal aplicada a esta especie es un serio condicionante de la actual
explotacion de las granjas.

En este trabajo se analiza el régimen juridico aplicable a esta especies invasora
y se proponen algunas medidas de interés para reducir o incluso eliminar sus
efectos perjudiciales en nuestros ecosistemas, objeto del interés de diversas
organizaciones ambientales”.

2. ANALISIS DEL VIGENTE ESTATUS JURIDICO DEL
VISON AMERICANO

2.1. El régimen juridico del vison americano como especie
sometida a cria en granjas peleteras

El punto de partida para el analisis del régimen juridico aplicable al vison
americano es el conjunto de disposiciones sobre biodiversidad vigentes en
Espafa, siendo la norma general la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad (LPNB), cuyo art. 54, sobre los efectos
de las especies invasoras en la biodiversidad autdctona’, establece la garantia
de conservacion de especies autdctonas silvestres, para lo cual la
Administracién General del Estado prohibira, con o sin actividad comercial®,
la importaciéon o introduccion en todo el territorio nacional de especies o
subespecies aloctonas cuando éstas sean susceptibles de competir con las
especies silvestres autoctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecologicos.

Por otro lado y con indudables efectos en el comercio de fauna, se ordena que
toda importaciéon o introduccion en el territorio nacional de una especie
aloctona con efectos invasores esté supeditada a la obtencion de una
autorizacion administrativa por parte del ahora Ministerio de Transicion
Ecologica, de acuerdo con la catalogaciéon de aquellas especies que puedan

> Como el WWF Espafia, respecto de la que hemos de decir que este articulo es fruto de
una investigacion realizada para esta entidad y subvencionada por el MITECO, en el marco
de la convocatoria de subvenciones a entidades del tercer sector u organizaciones no
gubernamentales que desarrollen actividades de interés general consideradas de interés
social en materia de investigacion cientifica y técnica de caracter medioambiental.

’ De modo general, vid. BRUFAO CURIEL, P. (2012): "Las especies exdticas invasoras y
el Derecho, con especial referencia a las especies acuaticas, la pesca recreativa y la
acuicultura", Revista Catalana de Derecho Ambiental, vol. 3, n° 1. SORIANO GARCIA, J.
E. y BRUFAO CURIEL, P. (2011): Claves de Derecho Ambiental II. Medio natural,
biodiversidad y riesgos tecnolégicos, Tustel, Madrid.

* Sobre el comercio internacional de vida silvestre, vid. BRUFAO CURIEL, P. (2019):
Comercio de flora y fauna. Aplicacién en Espafia de la Convencion CITES, Editorial Reus,
Madrid.
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causar tales riesgos. En todo caso, queda prohibida la suelta no autorizada de
ejemplares de especies aloctonas y autdctonas de fauna, o de animales
domésticos, en el medio natural. Es decir, no se trata de un mercado libre,
sino intervenido en el sentido estricto del Derecho Administrativo, bajo el
clasico instituto de la policia administrativa’

Es decir, la normativa general prohibe la introducciéon de especies aléctonas,
no solo las de dicho catilogo, siendo las incorporadas a este las especies de
atencion primordial por parte de las Administraciones publicas. Dicho
catdlogo se aprobé mediante la publicacion del RD 630/2013, de 2 de agosto,
por el que se regula el Catalogo espafiol de especies exéticas e invasoras
(RDEEI), que exige el analisis de tanto el listado de especies catalogadas como
de los efectos generales de su inclusién.

En cuanto a la especie que nos preocupa, el visbn americano, en efecto, se
incluye en el mismo’, aplicindosele por tanto la prevision del art. 7 del
RDEEI en cuanto a la prohibicién genérica de su posesion, transporte, trafico
y comercio de ejemplares vivos o muertos, de sus restos o propagulos,
incluyendo el comercio exterior, en toda Espafia o en un ambito territorial
menor, prohibicion que puede quedar sin efecto previa autorizacion
administrativa de la administracion competente en medio ambiente de la
Administracion General del Estado o de las comunidades autéonomas y
ciudades de Ceuta y Melilla, cuando sea necesario por razones de
investigacion, salud o seguridad de las personas.

Asimismo, el RDEEI recuerda el que la inclusion de una especie en el
catalogo conlleva la prohibicién de su introduccion en el medio natural en el
ambito del territorio nacional de aplicacion recogido en el anexo, junto con la
importante prevision de que los ejemplares de las especies animales y vegetales
catalogadas que sean extraidos de la naturaleza por cualquier procedimiento
no podran ser devueltos al medio natural. Y, a los efectos de una posible
promocion del sector econémico oportuno que tenga por objeto una especie
catalogada, se prevé que "en ningun caso", se podran contemplar actuaciones
o comportamientos destinados al fomento de las especies incluidas en el
catalogo.

> NIETO GARCIA, A. (1976),:" Algunas precisiones sobre el concepto de policia", Revista
de Administracién Publica, n® 81. Este autor afirma: "La policia no es un simple rasgo, mas
o menos importante, del Estado moderno, puesto que constituye el valor medular que
vertebra todo su set”. En este trabajo cita este comentario de Lorenz von Stein: "que lo que
llamamos Policia penetra tan profunda y violentamente en la vida del Estado y en la de los
individuos (aparte de limitar tan decisiva y sensiblemente la libertad de éstos en nombre del
desarrollo de aquel) que, sin tener una claridad total sobre lo que es la Policia, no hay modo
de concebir el Derecho Puablico, y menos que nada el Derecho Administrativo, como algo
armoénico y completo por si mismo".

° Bajo su referencia cientifica: Mustela (Neovison) vison Schreber, 1777.
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Este es el régimen general, el de la prohibiciéon o limitaciéon de usos de los
especimenes de las especies incluidas en el RDEEI Sin embargo y respecto
del vison americano, hay que atender de modo muy importante a una
excepcion a la normativa general de aplicacion de la prohibicién general de
uso de esta especie puesto que la Disposicion adicional 6* del RDEEI recoge
el caso de las instalaciones o explotaciones industriales o comerciales que
alberguen especies incluidas en el catalogo. A este respecto, se exigira la
adopcién de medidas preventivas apropiadas y suficientes, incluyendo la
regulacion de su ubicacién, para prevenir escapes, liberaciones y vertidos,
previéndose la aplicaciéon de protocolos de actuaciéon para los casos de
liberacion accidental e informacién sobre los movimientos de ejemplares de
estas especies.

Esta disposicion adicional previé también en su dia el que las administraciones
competentes sélo pudieran autorizar excepcionalmente nuevas explotaciones
ganaderas y ampliaciones de las mismas, de animales de producciéon o
domésticos contempladas en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal
(LSA), y el Real Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y
regula el Registro General de Explotaciones Ganaderas (RGEG)’, que utilicen
ejemplares de especies incluidas en el catidlogo, cuando estuvieran
debidamente justificados y con medidas precautorias suficientes, previo
analisis de riesgos favorable.

Es decir, se atiene al principio juridico de aplicacién de la norma especial
sobre la general, por lo que asimismo, siguiendo la remisién normativa de esta
disposiciéon adicional 6* del RDEEI, hemos de acudir al régimen de los
"animales de produccion” de la LSA, cuyo art. 3 define este concepto juridico
y dice:

"2. Animales de produccion: los animales de produccion, reproduccion, cebo o sacrificio,
incluidos los animales de peleteria o de actividades cinegéticas, mantenidos, cebados o criados
para la produccion de alimentos o productos de origen animal para cualguier uso industrial
u otro fin comercial o lucrativo”.

Esta inclusion generalizada, que comprende la industria peletera, se refuerza
con lo establecido por el art. 2 de la LSA, el cual se aplica a "todos los animales,
las explotaciones y los cultivos de éstos, asi como sus producciones especificas y derivadas".

Por su parte, el RGEG define en su art. 2 toda "explotacion", en su relacién
con las granjas de visén, como cualquier instalacién, construcciéon o, en el

7 Sobre el particular, GONZALEZ RIOS, I. (2008): "Las explotaciones ganaderas ante la
sanidad animal. Controles sanitarios, derechos y deberes de los titulares de las mismas",
Justicia Administrativa. Revista de Derecho Administrativo, n® 41.
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caso de la cria al aire libre, cualquier lugar en los que se tengan, ctrien o
manejen o se expongan al publico animales de produccion. A estos efectos, se
entienden incluidos los nucleos zoolégicos, los mataderos y otros lugares en
que se realice el sacrificio de animales, los centros en que se lleven a cabo
espectaculos taurinos, las instalaciones de los operadores comerciales y los
centros de concentracion.

Es mas, en el Anexo I del RGEG se recoge el vison americano como "especie
peletera", junto al zotro rojo, la nutria y la chinchilla. En consecuencia, dado
que la cria del vison americano se dedica en exclusiva a la peleteria, se le ha de
aplicar la excepcién prevista en la Disposicion adicional 6* del RDEEIL cuyo
criterio es eminentemente temporal como explicamos a continuaciéon. Es en
este marco del estricto régimen juridico de las explotaciones ganaderas
dedicadas a la peleteria en el que se encuadra en Galicia el Decreto 102/1987,
de 7 de mayo, sobre ordenacién sanitaria y zootécnica para los criaderos de
vison®.

El parrafo segundo de esta Disposicion adicional establece que solo
“excepeionalmente” se podran autorizar "nuevas" explotaciones y las "ampliaciones”
de explotaciones ganaderas de especies invasoras catalogadas (que incluyen las
peleteras de visén americano y a ellas se ha referido el devenir del RDEEI)
con un criterio eminentemente restrictivo y bajo estrictas medidas de
precaucion y de analisis de riesgos’.

A su vez, este parrafo segundo de la Disposicion adicional 6* se aplica a todo
el territorio nacional y no solo cuando se trate de granjas peleteras de vison, ya
que la siguiente norma de la version de 2013 del RDEEI fue declara nula por
la Sentencia del Tribunal Supremo (STS), Sala 3?, Seccién 5% n° 1274/2016, de
16 de marzo de 2016', cuyo punto 4° del fallo declaraba:

* DOG de 21 de mayo de 1987. Publicado en unos afios de répida expansién del negocio
en tierras gallegas. Este decreto crea el Registro gallego de Instalaciones Peleteras.

’ Regulado a nivel europeo por el art. 5 del Reglamento (UE) n°® 1143/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre la prevencién y la gestion de la
introduccion y propagacion de especies exoticas invasoras. Esta norma se desarrolla por el
Reglamento Delegado (UE) n°® 2018/968, de la Comisién, de 30 de abril de 2018 que
complementa el Reglamento (UE) n°® 1143/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo que respecta a los analisis de riesgos relativos a especies exoticas invasoras.

" BOE de 17 de junio de 2016. Sentencia contra la cual se ha publicado la Ley 7/2018, de
20 de julio, de modificaciéon de la LPNB, con el tnico fin de evitar la aplicacién de medidas
ambientales de ciertas especies invasoras, un ejemplo preclaro de inconstitucional "norma
de convalidacion" que vulnera la tutela judicial efectiva, la reserva de jurisdiccién y el
llamado "derecho a la sentencia". Vid. BRUFAO CURIEL, P. (2017): "El Derecho y la
Ciencia o como desdenar la Sentencia del Tribunal Supremo sobre el Catalogo de especies
invasoras y negar la certeza cientifica", Revista Aranzadi Doctrinal, n° 4.
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"4.° La disposicion adicional sexta, que queda annlada en su apartado segundo, en cuanto
a la siguiente indicacion: «En ningin caso se autorizaran nuevas explotaciones de cria de
vison americano (Neovison vison), o ampliacion de las ya existentes, en las provincias del
drea de distribucion del vison enropeo (Mustela lutreola), gue figuren en el Inventario

Espaiiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad".

El Fundamento de Derecho (FD) sexto de esta STS dice sobre la Disposicion
adicional 6 que:

" Adelantemos que el motivo de nulidad debe prosperar, por ser inconciliable la regulacion
contenida en dicha disposicion y apartado con la probibicion genérica que contiene el articulo
61.3 L.LPNB"', que no admite excepciones o salvedades genéricas, salvo razones imperiosas
de proteccion de la investigacion, la salud o la seguridad de las personas que aqui no sélo no
concurren, sino que la regulacion reglamentaria prescinde de ellas, pues ninguna indicacion
contiene el precepto que trate de justificar, en motivos de tal naturaleza, el mantenimiento de
estas explotaciones. (...)".

Prosigue esta STS, citando expresamente el caso del vison americano, con lo
siguiente: "LLo gue sucede es que, tal como ya hemos indicado en relacion con el arrmi'?, la
proteccion inherente a la catalogacion (arts. 52, 61 y concordantes de la L.LPNB, en relacion
con el articnlo 1y siguientes del propio Reglamento impugnado) se ve seriamente desdibujada
con el contenido de la disposicion que abora se examina, en tanto gque no solo se permite, aun
con controles y condicionamientos, el mantenimiento o la ampliacion, sino también la
creacion de nuevas explotaciones ganaderas respecto de animales catalogados (inciso primero
del apartado 2); sino que ademds autoriza el mantenimiento, aun con mayores restricciones,
de las explotaciones ya existentes de cria de vison americano o Neovison vison -si bien se
prohibe la antorizacion de nuevas explotaciones ...o ampliacion de las ya existentes, en las
provincias del drea de distribucion del vison enropeo («Mustela lutreola»), que figuren en el
Inventario Espariol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad".

Esta argumentacion la refuerza el TS al advertir que se contraviene la letra y el
espiritu de la LPNB, en la medida en que sus prohibiciones son
incondicionales y s6lo permiten las excepciones singulares que en €l se prevén,
basadas en criterios de favorecimiento de la investigacion, la salud o la
seguridad de las personas que no han sido la causa determinante de esta
disposicién, por lo que rechaza la limitacién a las provincias donde se halle el
visén europeo, ya que los efectos de de la presencia del visén no entiende de
tales limitaciones. E1 TS es tajante: "No podenos compartir tales afirmaciones, pues
las cautelas o controles que se ofrecen serian admisibles dentro de un ambito legal permisivo,
no para sortear una prohibicion legal gue no permite excepciones como la examinada".

" Ahora el art. 64 de la LPNB.
"? Sobre la también declarada nula exclusion del régimen de las especies invasoras del arruf
solo en Murcia (FD quinto).
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Como se ha probado cientificamente en multiples estudios, el vison americano
es muy dafiino en los habitats ibéricos no solo por su efectos concretos sobre
el visén autdctono” sino por sus efectos generales ambientales en la
biodiversidad autéctona, ya sea en las reducidas areas que restan con la
presencia del visén europeo o en el resto del territorio nacional, siendo
conocidos sus estragos en Galicia, Cantabria, Extremadura, Aragén, Castilla y
Le6én o Madrid, entre otras regiones, asi como en Portugal, cuestion
corroborada por el Tribunal Europeo de Justicia respecto de la obligacion
juridica de observar las obligaciones de conservacion de la Directiva de Aves y
de Habitats'’. Estos motivos abundan en la exclusién ilegal de la delimitacion
de nuevas granjas o la ampliacion de las existentes en los lugares con presencia
de visén europeo, especie que contaba en Espafia con apenas 500 ejemplares
adultos a principios del siglo XXI, tras haberse reducido a la mitad en menos
de quince afios"”. Como se puede apreciar en la imagen, la expansién del vison
americano alcanza niveles preocupantes, que ha motivado la acciéon de
entidades como el WWF Espafia.

Presencia de visén europeo
y visén americano
en Espana.

Fuente: MAPAMA.

. Visén europeo . Visén americano Presencia de las dos especies

Fuente: WWEF (2017): Salvemos al vison europeo. El carnivoro mas amenazado de Espafia

" Reducido a algunas partes muy concretas del Pafs Vasco, La Rioja, Aragén y Navarra. De
acuerdo con la Estrategia del vison europeo, en el 2003 se encontraba en ciertas partes de
los rios mediterraneos Ebro, Oca, Omecillo, Bayas, Zadorra, Inglares, Tiron, Najerilla,
Iregua, Leza, Cidacos, Odron-Linares, Ega, Arga y Aragdn, mientras que encuentra cobijo
en los rios cantabricos Carranza, Nervion-Ibaizabal, Oka-Golako, Deba, Lea, Artibai, Oria,
Urumea, Oyarzun y Bidasoa. Vid. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE (2003):
Estrategia para la conservacion del vison europeo (Mustela lutreola) en Espafia, Madrid, pag.
10.

" STJUE (Sala Segunda) de 13 de diciembre de 2007, en la que, frente a la alegacién de la
Republica de Irlanda, se prob6 que "la Comision habia explicado "el efecto depredador del
vison americano en los nidos de los charranes patinegros que incuban en el suelo vy,
refiriéndose a las recientes observaciones efectuadas en un lugar del condado de Donegal,
ha demostrado que una actividad de gestiéon (la captura de los visones) habifa atenuado el
problema de la depredacion y que la mayoria de la poblacion local de charranes patinegros
anida siempre en la misma zona", a los efectos del cumplimiento de las citadas Directivas.

" WWF (2017): Salvemos al visén europeo. El carnfvoro mas amenazado de Espafia,
Madrid, pag. 4.
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Una cuestién de notoria importancia es que solo se permiten en la actualidad
las granjas de visén americano con sus dimensiones y volumen de produccion
existentes a la fecha de la entrada en vigor del RDEEI en su versién de 2011,
es decir, el 13 de noviembre de 2011. Esto es asi porque ya en la fecha de la
entrada en vigor de la primera regulacion del catalogo de especies invasoras se
establecfa este limite temporal', limite que es sustancialmente igual y que
retoma la version de 2013", sin que exista amparo legal desde entonces
ninguna ampliaciéon de las granjas existentes en su dia o creaciéon de alguna
nueva explotacion, aunque pertenezcan a la misma empresa, tras la entrada en
vigor del RDEEI en la version de 2013 en las zonas habitadas por el visén
europeo, limitacion que fue declarada nula por la STS de 2016 sobre el
Catalogo espafiol de especies invasoras, como hemos visto.

En resumen, en el RDEEI de 2011 se prohibi6 la autorizaciéon de nuevas
granjas o la ampliacién de las granjas de vision existentes en todo nuestro pafs,
prohibicién que se limité durante el periodo de vigencia del RDEEI de 2013 a
aquellas en lugares con presencia de visén europeo. Desde el dia de 1a eficacia
general o erga omnes de la conocida STS sobre el RDEEI desde el 17 de junio
de 2016, fecha en la que fue publicada en el BOE la prohibicion vuelve a ser
general para toda Espafa, pues dicha prohibicién limitada a los lugares con
presencia de viséon europeo fue declarada nula. Resumimos esta situacion
cronodliga con el siguiente cuadro:

Fecha Autorizaciones prohibidas Razoén juridica

13.12.2011 2 03.08.2013 Ampliacién o nuevas granjas en | RD 1628/2011 EEI
toda Espaiia

04.08.2013 a 16.06.2016 Ampliacién o nuevas granjas en | RD 630/2013 EEI

lugares con presencia oficial de
visén europeo

Desde el 17.06.2016 Ampliaciéon o nuevas granjas en | STS de 2016 que declara nula la
toda Espafia excepcion anterior

Por lo tanto, en mi opinién carecen de todo amparo legal las ampliaciones o
las nuevas granjas autorizadas entre el 13 de diciembre de 2011 y el 3 de

' Art. 10.6 del RD 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y el
catalogo espafiol de especies invasoras (BOE de 12 de diciembre de 2011). Este art. 10.6
decfa:

"Las autoridades competentes sélo podran autorizar nuevas explotaciones ganaderas y
ampliaciones de las mismas de animales de produccién o domésticos contempladas en la
Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal y el Real Decreto 479/2004, de 26 de
marzo, que utilicen ejemplares de especies incluidas en el Catalogo y Listado, cuando estén
debidamente justificados y con medidas precautorias suficientes, y que seran excepcionales
para las especies del Catalogo, previo analisis de riesgos favorable del articulo 6. En este
supuesto se contemplan las explotaciones de cria del visén americano («Neovison visony) y
de cualquier especie de cangrejo exotico de aguas continentales”.

" Que entré en vigor el 4 de agosto de 2013 (BOE de 3 de agosto de 2013).
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agosto 2013, fecha en la que entrd en vigor esta norma que impide a la
Administracién autorizarlas. A estos efectos, hay que comprobar en los
archivos de las Comunidades Auténomas las autorizaciones que
eventualmente pudieran haberse otorgado y obligar a costa del que se
establezca como responsable a restituir sus granjas a como estaban el 13 de
diciembre de 2011, declarando de oficio nulas de pleno Derecho esas
autorizaciones por haberse dictado vulnerando de plano y sin duda el
ordenamiento juridico, tal y como establecen las normas generales del
procedimiento administrativo.

En consecuencia, carecerfan de amparo legal las resoluciones administrativas
dictadas sobre al menos nueve expedientes de apertura o ampliacion
publicados en el Diario Oficial de Galicia entre el 13 de diciembre de 2011 y el
3 de agosto de 2013 y de modo preocupante mediante una simple evaluacion
de incidencia ambiental, a todas luces insuficiente para evaluar el riesgo sobre
la biodiversidad autéctona.

Por otra parte, en aquellas zonas con presencia de vison europeo son nulas de
pleno Derecho aquellas autorizaciones de ampliacion autorizadas desde el 13
de diciembre de 2011 en adelante. Como se ve, los vaivenes en la regulacion
de las especies invasoras, fruto de una reaccion inopinada sin base cientifica y
para hacer frente a la abundante jurisprudencia en pro de la biodiversidad y al
principio de no regresion del Derecho Ambiental'®, han provocado un
régimen juridico poco claro que este articulo trata de ilustrar.

2.2. Medidas concretas de gestion administrativa del vison
americano como especie invasora

Una vez conocida la naturaleza juridica del visoén como animal de produccion
catalogado como especie invasora, repasaremos en esta seccion las distintas
normas que detallan el nivel de gestion que recibe, dado que las competencias
de ejecucion en materia ambiental recaen en las Comunidades Auténomas, sin
obviar las estrategias de ambito nacional.

Por ejemplo, en Extremadura se ha publicado la Orden de de 20 de
septiembre de 2018 por la que se aprueba el Protocolo para el control y/o
erradicacién de visén americano (Neovison vison) en Extremadura'’, cuyos

' Sobre el principio de no regresion, importado del Derecho francés, vid. AMAYA ARIAS,
A. M. (2016): El principio de no regresion en el Derecho Ambiental, Tustel, Madrid.

" DOE de 28 de septiembre de 2018. Esta norma es el resultado de la accién C.1 del
proyecto LIFE+INVASEP 10 NAT/ES/000582: Control del riesgo de transmisién de
enfermedades del Neovison vison a mustélidos autéctonos y efecto en micromamiferos
protegidos, y como desarrollo de la comunicacion de la Comisién Europea, COM (20069
216 Final) “Detener la pérdida de biodiversidad para 2010 y mas alla”.
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objetivos principales de erradicacion y control se destinan a los ecosistemas
fluviales, con el fin de proteger especies directamente amenazadas por él,
como el desman ibérico™ (Galemys pyrenaicus), en la linea de otros proyectos
LIFE anteriores®. Los rios seleccionados para reducir o eliminar la presencia
de este mustélido, especialmente mediante el trampeo, son: el Jerte, el Alagon,
el Ambroz, el Tiétar y sus afluentes, el Almonte y sus afluentes, el arroyo de la
Vid, el Ibor, el Guadalupejo, el Silvadillo, el Guadarranque y el Ruecas, siendo
de atencion preferente los tres primeros, donde se pretende la erradicacion a
corto plazo, especialmente por la delicada situacion de las poblaciones del
desman ibérico.

En la Comunidad Valenciana, donde existen granjas de visén en la provincia
de Castellon, se ha publicado el Decreto 13/2009, de 20 de noviembre, del
Consell, por el que se aprueban medidas para el control de especies exoéticas
invasoras, en el que el visén americano se encuentra recogido en el Anexo I
junto con otras especies de reconocidos efectos ambientales negativos™.

En otros caso, la regulacion de espacios protegidos establece normas dirigidas
a la erradicacién y el control de esta especie, como el temprano Decreto
57/1996, de 14 de marzo por el que se aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales del Valle de Truelas (Avila)”, en cuyo art. 15.6 se dice: "Se
tenderd a la eliminacion gradnal de las especies aloctonas existentes en las Zonas de Reserva
'y Uso Limitado, en particular del vison americano" .

De la misma manera, la normativa concreta de especies protegidas incluye
normas relativas a la lucha contra el viséon americano. Junto el caso ya citado
del desman ibérico en Extremadura, contamos con el Decreto 70/2013, de 25
de abril, por el que se aprueba el Plan de recuperacion del galapago europeo
(Emys orbicularis 1.) en Galicia®, que fija su atencién entro otras especies
invasoras en el visén americano, para actuar en las cuencas de los rios Arnoya,
Avia, Louro y las Charcas de Olveira. Hay que recordar que en Galicia existen
31 de las 38 granjas abiertas en Espafia, pero en 1989 fueron mas de

* LIFE+ 11/NAT/ES/000691. Objeto de la Orden de 3 de agosto de 2018 por la que se
aprueba el Plan de Recuperacion del Desman Ibérico (Galemys pyrenaicus) en
Extremadura (DOE de 14 de agosto de 2018).

*' Se han aprobado desde 2002 otras medidas de erradicacién y control en el marco de los
proyectos LIFE destinados al viséon europeo, como los ejecutados en las provincias de
Alava (LIFE 00NAT-E/7335), Burgos y Soria (LIFE 00NAT-E/7299) y en La Rioja 2005
(LIFE-0OONAT-E/7331).

2 DOCV de 24 de noviembre de 2009. Modificado port el Decteto 4/2013, de 18 de enero
y pot la Orden 10/2014, de 26 de mayo.

# BOCyL de 25 de marzo de 1996.

*DOG de 13 de mayo de 2013.
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trescientas™. En Galicia también se ha actuado en la captura del visén
americano en el Parque Nacional de las Islas Atlanticas.

Otro ejemplo es el Decreto 55/2014, de 19 de diciembre, por el que se
aprueban los Planes de gestion de determinadas especies de la flora y fauna
silvestre en La Rioja®, en cuyo anexos 4 y 6 se recogen medidas de proteccién
del desman ibérico y el vison europeo frente al americano. En la Comunidad
riojana se ha aprobado Ley 6/2016, de 26 de noviembre, de proteccién de los
animales de La Rioja, cuyo art. 45.3 establece que queda prohibida totalmente
la instalacion en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja de
granjas, centros de cria o de suministro de primates que tengan por objeto su
reproduccién o comercializaciéon para la experimentaciéon animal, prohibicion
que "se extiende al visén americano, sea cual sea su objeto".

En cuanto al Pais Vasco, el Decreto 177/2014, de 16 de septiembre, que
aprueba definitivamente el Plan Territorial Sectorial Agroforestal. En su art.
13.4 se recoge la posibilidad de que el planeamiento municipal pueda prohibir
la instalacion de nuevas explotaciones ganaderas o ampliaciéon de las
existentes, de especies que se considere que pueden generar afecciones sobre
el medio natural y la biodiversidad, como es el caso del vison americano
(Mustela vison) y de otras especies como el koipu (Myocastor coipus) y el galapago
de Florida (Trachemys scripta), para lo cual les seran de aplicacion los planes de
gestion de especies protegidas y las determinaciones de la legislacién sectorial
de especies invasoras, en concreto el RDEEL

Otra Comunidad Auténoma gravemente afectada por esta especie, Castilla y
Leoén, aprobo el Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Nacional de la
Sierra de Guadarrama en su ambito territorial”’, que prevé la captura de

ejemplares de vision americano®™.

Ya en el ambito nacional, se ha aprobado la "Estrategia de gestién, control y
erradicacion del Visén americano en Espafia"?, por la cual se analizan la

»* ROMERO SUANCES, R. (2018): Evaluacién de las condiciones de seguridad vy
prevencion frente a escapes de granjas peleteras de visén americano en Espafa, WWE,
Madrid, pag. 7.

* BOLR de 26 de diciembre de 2014.

7 Decreto 16/2019, de 23 de mayo.

* BALMORI MARTINEZ, A. et al (2015), "El vis6n americano Neovison vison (Schreber
1777) en Castilla y Ledn. Posibles causas de su expansion, interaccion con otros mamiferos
semiacuaticos y actuaciones de control", Ecologia. Revista cientifica y técnica de ecologfa y
medio ambiente, vol. 24, n® 1. Este trabajo detalla con precision los procesos de expansion
de esta especie, sus efectos en las poblaciones autéctonas de otras especies como la rata de
agua o el desman ibérico y la nutria, y las medidas de control y erradicacion.

* Aprobada por la Resolucién de 29 de abril de 2014, de la Secretarfa de Estado de Medio
Ambiente, por la que se publican los acuerdos de la Conferencia Sectorial de Medio
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situacion actual de su distribucidn, los objetivos perseguidos con esta
estrategia y la metodologia, asi como la intervencion en las granjas existentes
frente a escapes y liberaciones™, entre otras cuestiones. Se establecen distintas
"zonas de alta prioridad" en varias areas del norte de Burgos y Soria, Navarra,
La Rioja, Pais Vasco, asi como ciertas zonas adyacentes. A su vez, se ha
aprobado la "Estrategia para la Conservacion del Desman ibérico en
Espafia™', que incluye diferentes previsiones sobre la erradicacién y control
del vison americano.

Otra muestra de la influencia de esta normativa y planes de gestién sobre el
visén americano lo tenemos en la DIA negativa dictada sobre el proyecto de
una granja en La Frontera (Cuenca)™, con potenciales efectos perjudiciales en
los ecosistemas fluviales de los Parques Naturales de la Serrania de Cuenca y
Alto Tajo. Por su claridad, reproducimos lo que alli se dijo de forma muy
ilustrativa, a los efectos también del precedente administrativo y gufa para la
actuacion de las Administraciones competentes:

"Las instalaciones fisicas en si mismas no suponen un impacto negativo. El riesgo a los
valores naturales de la ona reside en los escapes tanto accidentales como deliberados qne
pudieran acontecer, hecho ocurrido en pricticamente la totalidad de las zonas donde se han
instalado granjas de visin americano, annque dispusieran de las medidas de seguridad para
evitar escapes y que han dado Ingar al asentamiento de poblaciones asilvestradas en gran
parte del territorio espasol’. (...)

Tras estas palabras que constatan un hecho del que no hay duda cientifica, la
Junta de Comunidades de Castilla-.a Mancha prosigue en relacién con el
riesgo de pérdida de biodiversidad autdctona:

"E/ riesgo a los valores naturales de la zoma reside en los escapes que pudieran ocurrir, de
hecho, la tinica fuente de introduccion de visin americano en el medio natural de Espania son

Ambiente en materia de patrimonio natural y biodiversidad (BOE de 16 de mayo de 2014).
Vid: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
(2014): Estrategia de gestion, control y erradicacion del vison americano (Neovison vison) en
Espafia, Madrid.

* Fugas y sueltas con indudables efectos legales. Vid. PEREZ MONGUIO, J. M. (2008):
Los animales como agentes y victimas de dafios. Especial referencia a los animales que se
encuentran bajo el dominio del hombre, Bosch, Barcelona.

' MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
(2014): Estrategia para la Conservacion del Desman ibérico (Galemys pyrenaicus) en Espafia,
Madrid, pag. 27.

? Resolucién de 18 de marzo de 2015, de la Direccién General de Calidad e Impacto
Ambiental, sobre la declaracién de impacto ambiental del proyecto denominado: Proyecto
basico de ejecucion de dos naves para explotacion de granja de visones (expediente PRO-
CU-13-0338), situado en el término municipal de La Frontera (Cuenca). DOCLM de 27 de
marzo de 2015.
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las granjas peleteras de la especie. Por tanto, la existencia de granjas en onas libres de vison
astlyestrado es un riesgo indirecto claro de introduccion de especies invasoras y constituye uno
de los mayores riesgos para la conservacion de la biodiversidad. En el presente proyecto no se
encuentra ninguna ra3on objetiva que justifique la excepcionalidad de la implantacion de la
granja de visones. No se justifica ni por necesidad estratégica de provision de pieles de vison,
ni por la ansencia de alternativas a este producto peletero, ni por la ansencia de alternativas
de ubicacion, por ejemplo en dreas en las que el vison esté expandido y sea pricticamente
imposible su eliminacion del medio natural”.

Por otra parte, algunas Comunidades Auténomas han legislado sobre los tipos
de instrumentos dedicados para la captura de este animal, teniendo en cuenta
los criterios de eficacia y la normativa de bienestar animal®. Es el caso de la
Resoluciéon ARP/1917/2015, de 20 de julio, de la Generalidad de Catalufia
que homologa el método de captura de caja metalica para visén americano™,
A su vez, Galicia lo incluye como especie objeto de caza en su Decreto
284/2001, de 11 de octubre, que aprueba su Reglamento de Caza™, de la
misma manera que lo incluye Catalufia® y otras regiones.

De modo muy importante, la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental y el RD 2090/2008, de 22 de diciembre, que
la desarrolla parcialmente, establecen medidas econémicas que respondan ante
los dafios ocasionados por las especies invasoras como "agentes causante del
dafio". De ahi que haya de exigirse sin excepcion y de forma inmediata la
adopcion de medidas dirigidas a evitar la accién de las especies invasoras,
tanto preventivas como de reparacion, y el seguro para hacer frente a los
dafios ecoldgicos que puedan producirse.

3. PROPUESTAS DE LEGE FERENDA

Los dafios ambientales han de corregirse en origen, como es sabido en tantos
aspectos sectoriales ambientales, siendo el principal la existencia de su cria en
granjas. Se trata del principio de la correccion en la fuente, a lo que se suma el
de prevencioén y precaucion.

* No solo los detalles de este instrumento sino diversas indicaciones de uso y manejo. la
jurisprudencia ha tratado el caracter selectivo o no de diversos métodos de caza de esta
especie, como el lazo, como por ejemplo las SSTS] de Catalufia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5% n° 277/2001, de 5 de marzo; la 890/2001, de 11 de julio; la n°
127/2002, de 27 de febrero o la n® 188/2003, de 21 de febrero. Sobre el particular, vid.
Brufao Curiel, P. (2014): "La influencia del régimen juridico del bienestar y la sanidad
animal en la caza y en la pesca comercial y recreativa”, Revista Catalana de Derecho
Ambiental, vol. 5, n°® 1.

*DOGC de 14 de agosto de 2015.

* DOG de 6 de noviembre de 2001.

* Orden de 17 de junio de 1999. DOGC de 2 julio de 1999.
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De esta manera y como propuesta normativa, yendo a la causa del problema,
tal y como se ha procedido en otros paises, es posible incluso adelantar el
cierre de las granjas existentes mediante la oportuna reforma legal, del mismo
modo en que se decidido en varios paises europeos como el Reino Unido,
Noruega, los Paises Bajos, Eslovenia o Croacia para la proxima década”’,
teniendo en cuenta la oportuna compensacion en el caso de que reste tiempo
para que expiren las licencias.

Estas licencias vigentes, como es obvio, han de cumplirse en sus estrictos
términos, ya sean urbanisticas, de actividad industrial o ambientales, por lo
que se precisa la efectiva labor inspectora que corrobore que cada granja
cumple con lo autorizado en todos y cada uno de los sectores bajo potestad
administrativa y donde se ejerza la oportuna autorizacion.

Por tanto, de /ege ferenda proponemos la modificacion del apartado segundo de
la Disposicion adicional 6* del RDEEI para aprobar una moratoria, cuyo
periodo de vigencia puede establecerse en diez afios:

"Disposicion adicional sexta. Instalaciones o explotaciones industriales o comerciales gue
alberguen especies incluidas en el catilogo.
()

2. Las administraciones competentes solo podrin autorizar excepcionalmente nuevas
explotaciones ganaderas y ampliaciones de las mismas, de animales de produccion o
domiésticos contempladas en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de Sanidad Animal, y el Real
Decreto 479/2004, de 26 de marzo, por el que se establece y regula el Registro general de
explotaciones ganaderas, que utilicen ejemplares de especies incluidas en el catilogo, cnando
estén debidamente justificados y con medidas precantorias suficientes, previo andlisis de
riesgos favorable. Esta autorizacion excepcional no se aplicard a las gramjas de vison
americano (Neovison vison), las existentes de las cuales gozardan de un periodo de diez
anos para que concluya la vigencia de sus autorizaciones actuales. Una veg cumplido este
Pplazo, las granjas de esta especie deberdn cesar su actividad, aplicandose la normativa de
bienestar animal a los especimenes existentes, con cargo al titular de la explotacion.

" Por lo general, se ha establecido un periodo de diez afios de vigencia final de las
autorizaciones existentes para las explotaciones peleteras, no solo de visén. Con
antecedentes en los afios 90 del siglo XX, algunos paises han aprobado el fin programado
de las granjas de visén. Por ejemplo, Holanda aprobé un periodo de 12 anos, con lo que la
prohibicién entrara en vigor en el 2024. Eslovenia otorgd un periodo de tres afos; la
Republica Checa dio en el 2017 solo un petriodo de dos afios. Se pueden cotejar los afios de
prohibicién y las fases de transicién en: https:/ /www.futfreealliance.com/fur-bans/
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Con los antecedentes en el Derecho comparado, Espafia bien podria aplicar
medidas similares, a lo que se ha de sumar la ejecucién de las campanas de
erradicaciéon y control de las poblaciones de esta especie que tanto perjuicio
causan a nuestra biodiversidad.

4. CONCLUSIONES

El régimen juridico de las granjas de visén americano en Espafia cuenta con
numerosos condicionantes resultado de la constatacion cientifica de los graves
dafios que ocasiona a la biodiversidad autdctona. Su consideraciéon como
animal de produccién conlleva el que se le aplique una excepcion al régimen
general del Catalogo de especies invasoras, lo que no obsta a la aplicacion de
las mas estrictas normas de seguridad dirigidas a evitar escapes o liberaciones.

Por otra parte, dependiendo de las fechas de aplicacion de la normativa de
especies invasoras aplicable en cada momento, las autorizaciones otorgadas
para las ampliaciones de las granjas existentes o que autorizaban nuevas
granjas pueden haberse otorgado sin amparo legal, lo cual conllevaria su cierre
y la eliminacién de lo construido.

En cualquier caso, desde el 17 de junio de 2016 se excluye en toda Espafia

toda posibilidad de autorizar estas ampliaciones de granjas anteriores o la
apertura de nuevas granjas, y en relacion con las granjas situadas en zonas
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habitadas oficialmente por el vison europeo, esta prohibicion tiene efectos
desde el 13 de diciembre de 2011. Es decir, se somete a una prohibicion del
crecimiento del sector en Espafia, como normativa basica aplicable en todo el
territorio, y que teniendo en cuenta el transcurso del plazo de las
autorizaciones municipales y autondmicas, llegara un momento en que
desaparezcan, sin que quepa una reforma legal contraria dado el efecto de cosa
juzgada material de lo establecido por el Tribunal Supremo.

Finalmente y de acuerdo con multiples ejemplos del Derecho comparado, es
perfectamente posible programar un cierre a medio plazo de las granjas de
esta especie invasora, con el fin de atajar la fuente del problema ambiental que
causa, junto con la ejecuciéon de programas de erradicacion y control de las
poblaciones presentes en nuestro pafs.
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