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I. INTRODUCCION

La deliberaciéon publica en la decision ambiental enriquece la informacién y los
datos disponibles, aprovecha las experiencias y la capacidad de todos los
involucrados, fortalece el contraste de las alternativas, y desarrolla nuevas
capacidades en la gestién fortaleciendo la legitimidad y confianza del publico
en la autorizaciéon final adoptada. Todas estas virtudes de la participacion han
servido para asentar doctrinalmente el principio de participaciéon publica y
colocarlo en la espina dorsal de la institucion de la Evaluacion Ambiental (EA
en adelante), hasta el punto de considerar que sin participacion ésta no existe.

La Ley de Evaluacion Ambiental 21/2013, de 9 de diciembre (LEA en
adelante), no se quedaba atras cuando alumbraba el nuevo sistema nacional de
EA e inclufa este principio en su parte expositiva y en el articulo 2 sobre los
principios que rigen el procedimiento de EA.
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Pero una cosa son las declaraciones de principios y otra, como se materializan
éstos a través de las concreciones normativas, y como responden a los
parametros de transparencia, acceso a la informacion y participacién a lo largo
del procedimiento.

II. FUNDAMENTO DE LA MODIFICACION

A nivel europeo, la modificaciéon que se oper6 en el afio 2014 sobre el texto
refundido de la Directiva 2011/92/UE, mediante la Directiva 2014/52/UE,
vino a reforzar el actual enfoque de la evaluacién de impacto ambiental
existente. L.a mayor parte de los principios, objetivos, novedades y mandatos
de esta Directiva 2014/52/UE ya habian sido transpuestos a la LEA de 2013,
al haber tenido una tramitacién practicamente simultanea, aunque algunos
aspectos habfan quedado incompletos y difusos en ese intento de
transposicion.

Asi las cosas, en nuestro marco nacional, la Ley 9/2018, de 5 de diciembre,
por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, es la que ahora
viene a suplir las carencias de esa incompleta transposicion. A esta necesidad
se han afiadido otras, surgidas por la implementaciéon que trafan causa en las
declaraciones de inconstitucionalidad que han recaido hasta el momento y que
ahora se incorporanl.

A finales de este mes de noviembre, el proyecto superd el tramite del Senado
(texto aprobado el 26 de noviembre 2018), tras 65 enmiendas planteadas y
ningin veto al texto remitido por el Congreso. A la luz de los contenidos
incorporados finalmente, la modificaciéon resulta no ser un gran avance en
aspectos clave como lo es la participacion real y efectiva, todavia alejada del
espiritu y aspiraciones del Convenio de Aarhus sobre el acceso a la
informacion, la participacion del pablico en la toma de decisiones y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales (firmado por Espafia el 25 de junio de 1998

y ratificado el 29 de diciembre de 2004)>.

" De esta manera, junto los aspectos claves que venfan impulsados por la fuerza de la
directiva como la necesidad de avanzar en lograr una participacion publica y efectiva y que
planeaban como un ejercicio recurrente de mejora en nuestro sistema respecto a la
participacion publica y efectiva, se han de venir a Introducir a aspectos tan importantes
como sancionar la necesaria separacion entre el 6rgano sustantivo y el ambiental, la
ampliacién de la evaluacién de riesgos a las catastrofes naturales, la deslegalizacion de la
definiciéon de los proyectos incluidos en los anexos y la adecuada definicién de
responsabilidades del Estado y las CCAA constituyen el contenido de esta modificacion.

* En este afio 2018 se han cumplido 20 afios del Convenio de Aarhus de su aprobacién, sin
embargo, tal como apunta Lucia Casado a pesar del reconocimiento formal de determinados derechos
relacionados con el acceso a la informacion, la participacion priblica y el acceso a la justicia en materia
ambiental, todavia no existe una verdadera cultura participativa y de transparencia. En “Acceso a la
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A nivel formal, la tramitacioén de la reforma ha sido azarosa. Se ha topado en
su proceso de tramitacion parlamentaria con todo un teléon de fondo de
inestabilidad politica provocado por la secuencia de un gobierno en funciones,
una mocioén de censura, unas elecciones y finalmente un nuevo gobierno.
Todo ello ha hecho que el proceso de tramitacion se situase en las
postrimerfas de 2018, pendiendo ademas la sanciéon de la UE por
incumplimiento, al superarse con creces el plazo fijado para su transposicion

(16 de mayo de 2017).

III. EL MODELO DE PARTICIPACION EN ESPANA

Como punto de partida, es necesario contextualizar esta modificaciéon bajo el
modelo de participacion publica que le precede, que se habia amparado desde
sus inicios hace mas de 30 afios, bajo el Real Decreto Legislativo 1302/1986,
de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental. Se trataba de un sistema
aquejado de excesivo formalismo, basado en la consulta documental y la
alegacion por escrito que habia permanecido inalterable hasta la LEA,
formalismo que, a pesar de su estética y de sus referencias a términos como
“efectiva” y “real” que adornaron su texto, tampoco llegé a resolver’.

Los pequefios avances que ahora se incorporan, vienen impuestos por la
oportunidad que nos brinda la era digital, que en el texto se refleja en el
empleo de forma obligatoria de medios electronicos, para la puesta a
disposicién de la informacién ambiental.

Sin embargo desde su promulgacién, tal como apuntaban muchas voces
criticas, las dificultades y sombras se cernieron sobre variados aspectos de la
participacion que no fueron abordados con la debida profundidad y que
tenfan que ver con las deficiencias crénicas que se venian arrastrando: escasa
transparencia, la inaccesibilidad a la informacién, los plazos inadecuados, la

informacién, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente:
veinte afios del Convenio de Aarhus”, Revista Catalana de Dret Ambiental, monografico,
vol. IX, num 1, 2018, pag. 10.

> La aprobaciéon de la LEA presenté unas ilusionantes pretensiones en torno a la
participacion. La inclusiéon de la participacién publica de forma explicita en el articulo 2
consagrandola como un principio de la EA -dentro del marco de los principios del
procedimiento de principios de la evaluacién ambiental-, como por las diversas referencias
textuales que deciamos se utilizan en su articulado, que parecia configurar otorgar una
auténtica intencion de alcanzar el objetivo de su eficacia: efectzvo intercambio de informacion sobre
las personas interesadas; que tenga la mdaxima difusion entre el priblico...; con el fin de garantizar que su
participacion en los procedimientos de evalnacion ambiental sea efectiva. De todo ello parecia deducirse
una voluntad del legislador que parecia apuntarse a resolver la deficiencia de la que adolecia
nuestro sistema de EIA.
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limitada atribucién del derecho a participar, las dificultades para incorporar a
los distintos sectores afectados®.

IV. LOS ESTANDARES DE BUENAS PRACTICAS

Una frecuente manera de apreciar la efectividad de los modelos es girar la
mirada hacia otros sistemas, a fin de verificar la influencia que en éstos tiene la
participacion publica en las decisiones finales.

A pesar de que la influencia varfa mucho entre los paises, existen una serie de
estandares ideales que en muchos casos, y dados sus resultados, se aproximan
a lo que se podria denominar estindares de buenas pricticas, muy proximos a las
determinaciones y recomendaciones del mencionado Convenio de Aarhus. Es
asi que, en estos sistemas mas avanzados de EIA, se asiste a un resurgimiento
del hecho de poner cada vez mayor énfasis en la introduccion de procedinsientos

Slexcibles adaptados a cada caso concreto y a la necesidad de mantener todas /las
opciones abiertas en el momento de la participacion MARTINEZ OROZCO, 2008).

En estos sistemas mas avanzados en EIA existe una variedad de propuestas de
mecanismos de participacion, orientados a la transparencia y la involucracion
del publico de forma proactiva. En esta senda se encuentran los paises con
mas tradicion en EIA como EEUU y Canada y otros paises desarrollados en
el continente europeo como Reino Unido, Francia, Holanda o Dinamarca.

En el caso de EEUU, la practica es muy reveladora ya que al publico mas que
informarle, se le invita a participar en las consultas a través de un sistema
basado en notificaciones que se realizan por una gran variedad de cauces.

LLos mecanismos son de caracter abierto y se adoptan desde las primeras fases
del procedimiento: desde la conversacion telefénica o las reuniones
comunitarias, hasta alegaciones por escrito que se pueden presentar tanto oz
line como en papel. Los mecanismos de consulta mas frecuentemente
utilizados en la fase de examen del estudio de impacto ambiental (EsIA) son
los public hearings, caracterizados por la intervenciéon de los grupos de
asesoramiento del pablico: commmunity advisory groups.

* A nivel practico, el avance se ha expetimentado a nivel de la AGE vy a nivel de las CCAA,
que en aras de un incremento en la transparencia ha volcado digitalmente sus
procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y accesibles en sus sedes electrénicos.
En concreto, se han creado puntos de acceso en la web del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica (programa SABIA) y de las Consejerfas de las CCAA, para el acceso a la
informacién publica que no participacion, permaneciendo la posibilidad de presentar
alegaciones en formato escrito.


https://servicios.mapama.es/irj/servlet/prt/portal/prtroot/pcd!3aportal_content!2fMMA!2fcom.mma.anonimo!2fcom.mma.launcher_anonimo?NavigationTarget=navurl%3A%2F%2F2b0b5dbfb58d23967759a697b58759ea&CurrentWindowId=WID1258101186250&NavMode=3
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En el Reino Unido, se utiliza también una variedad de métodos de
participaciéon cuya determinacion queda a eleccion de los promotores del
proyecto.

El modelo canadiense se caracteriza por anticipar todo lo posible la consulta
para garantizar que la participaciéon se produzca en las fases iniciales y asi
evitar retrasos posteriores. La participacion se planifica por medio de un plan
de implicacion en el que se otorga gran protagonismo al promotor a través del
Proponent s Public Involvement Program. Destacan en este sistema el programa de
apoyo financiero para facilitar la participacion, participant funding program, que el
gobierno federal destina a facilitar la involucraciéon del publico. El sistema
canadiense es considerado uno de los mas efectivos por la influencia de la
participacion del publico, llegando a menudo a provocar cambios en el
proyecto sometido a consultas.

Holanda también provee de informacién al publico desde su inicio hasta la
fase de seguimiento del proyecto. En algunas ocasiones también asociaciones
y grupos ambientales son subvencionados para contar con su presencia en
determinados casos de EIA. En este sistema, el resultado de la celebracion de
las public hearings se presenta a una comisién independiente de la EIA,
conocida como panel review. Las autoridades competentes publican cémo las
alegaciones han influenciado y envian copias de la decisién adoptada a los
participantes de los public hearings, a todos los que debian ser consultados.

En Francia se establece la posibilidad de llevar a cabo debates publicos a
través de las Comisiones Particulares de Debate Publico (CPDP) que velan
por el respeto a la participacion del publico, la elaboracion de los proyectos,
las condiciones y calidad de la informacién aportada por el promotor,
buscando soluciones de concertaciéon con el publico. Se utilizan trabajos
preparatorios para fomentar la participacion, gran diversificacion de medios
informativos e incorporan expertos y personal cualificado para conducir las
reuniones, consensuar contenidos y dotar de credibilidad.

El Grupo de Trabajo de Participacién Puablica del Convenio de Aarhus’
elabor6 las Recomendaciones de Maastricht para Promover la Participacion Efectiva del

* En concreto, la Directiva 2003/35/CE incorporaria los dictados del Convenio de Aarhus
marcando un punto de inflexion en el reforzamiento de la participacién en los
procedimientos ambientales y, muy significativamente, en la evaluacién ambiental en
nuestro pafs. La aplicacién del Convenio en Espafia ha venido de la Ley 27/20006, que
resolveria algunas deficiencias del procedimiento de EIA. Como firmante de este convenio,
Espafia se ha comprometido a la obtencién, elaboracién y difusién de la informacion
ambiental util; a la aplicaciéon de procedimientos de participacién publica en la toma de
decisiones que puedan tener un efecto ambiental importante; al acceso a un recurso
administrativo y judicial de las personas que consideren vulnerados dichos derechos
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Piiblico en la Toma de Decisiones en Asuntos Medioambientales, presentando unas
pautas interpretativas de las disposiciones de Participacion publica previstas en
dicho convenio. En este documento se propone un catalogo de soluciones y
mecanismos mas abiertos para favorecer la participacion en la EIA: métodos
de notificacién al publico mediante mecanismos lo mas amplios posibles y
teniendo en cuenta la naturaleza de cada proyecto. Asi se proveen una serie de
practicas de notificacion como las llamadas a la puerta en los casos de
ciudadanos que carezcan de teléfono o electricidad o la propuesta de realizar
orientaciones imparciales al publico por parte de expertos, destinadas a
facilitar la compresion y la concienciacion de la importancia de participar en la
consulta y su transcendencia para la toma de decision.

V. EL ALCANCE LIMITADO DE LA REFORMA

Como deciamos, han sido y son recurrentes las afirmaciones que reivindican la
idea de una participaciéon publica como un componente esencial de la EA,
tanto desde la doctrina como por los técnicos del propio Ministerio de
Transicion Energética. En este sentido, la jurisprudencia interpretativa de
nuestros tribunales también ha ido abriendo camino sobre el derecho de
acceso a la informacién ambiental y participacién, dandoles acomodo segin
las disposiciones del Convenio de Aarhus. Sin embargo, la reforma parece
haber desaprovechado toda una serie de oportunidades y pierde asi esa
posibilidad de ser un avance a la hora ofrecer auténticas oportunidades de
participacion.

La Ley 9/2018 en su patte expositiva, donde se plantean las pretensiones de la
reforma, peca de simplista al anunciar una participacion efectiva que se pretende
que lo sea por el simple hecho de anadir en la parte normativa el uso
obligatorio de medios electronicos como medio de acceso a la informacién de
publico y para la consulta a las personas interesadas®.

Cabe cuestionarse si este formato electronico garantiza que la accesibilidad a la
informacion y consulta sea facil y efectiva. ;Y la brecha digital? ¢los megabytes que
contienen datos ambientales son informacién cercana y compresible por el
hecho de estar contenidos en formato digital?

® Establece la Exposicién de Motivos de la Ley 9/2018: “La utilizacion preferente de los medios
electronicos para garantizar la participacion efectiva de las personas interesadas en los procesos de evaluacion
ambiental es otra de las novedades de la presente ley y es el motivo de la modificacion de los articulos 9.3,
21.4, 22.1, 284, 36.3 y 37.3 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre. Con la finalidad de reforzar el
acceso pitblico a la informacion y la transparencia, la informacion medioambiental relativa a la aplicacion
de la ley debe estar accesible a los cindadanos de manera facil y efectiva y en formato electronico. Para ello, se
establece la obligacion de disponer de, al menos, un portal central o puntos de acceso sencillo en el nivel
administrativo territorial correspondiente.”
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Asi también, la determinacion de la norma que deja a la potestad discrecional
del 6rgano sustantivo determinar qué medios de difusiéon de la informaciéon
son “apropiados” (art. 9.3), sigue sin suponer una garantia suficiente para
lograr la participacion efectiva que se menciona en la parte expositiva. Los
medios humanos y los recursos financieros escasos pueden condenar a la
minima expresion esta prevision.

Tampoco la nueva revisién del registro de personas interesadas’ parece tener
un alcance real de mejora para la representatividad de los sectores del publico.
Esta prevision de registro, ya prevista en la LEA, se ha mantenido en la actual
reforma y sigue bajo la sombra de la indefinicién en su articulacién, por
cuanto queda también a la discrecionalidad de las administraciones publicas.
En la practica comparada tenemos ejemplos que representan una guia a seguir,
siendo el sistema canadiense un ejemplo de ello.

Apreciamos asi también un avance hacia esa deseada dimension real y efectiva,
timido -otra vez- por la falta de nivel de detalle o de referencias a mecanismos
concretos proactivos que se podrian haber abordado en esta reforma. Se
echan de menos concreciones respecto a medios y formas de anuncio que
fomentasen una participacién efectiva, asi como opciones para la
flexibilizacién de los procesos participativos en funciéon de criterios como el
de las caracteristicas de los segmentos de afectados, la naturaleza del proyecto;
la posibilidad de incorporar expertos independientes o asesores que garantizan
la transparencia y objetividad del proceso como sucede en los modelos
comparados, o cambios en el actual papel pasivo del promotor respecto a la

publicidad del proyecto.

VI. OPORTUNIDADES PERDIDAS

La reforma se queda a medio camino de los estandares sobre transparencia,
informacién y accesibilidad del publico en comparaciéon con los sistemas
nacionales mas avanzados en EA.

Varias propuestas, como las referidas a la mejora en la regulacion de la
participacion, se plantearon desde la Asociacion Espafiola de Evaluacion de
Impacto Ambiental y se anexaron como estudios al anteproyecto de ley, con
apuntes y propuestas encaminadas en pro de un auténtico modelo de
participacion publica efectiva.

" Las Administraciones publicas adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la
informacién pertinente sea accesible electronicamente por parte del publico, a través de, al
menos, un portal central o de puntos de acceso sencillo, en el nivel de la administracion
territorial correspondiente


http://www.eia.es/wp-content/uploads/2017/06/Comentarios-APL-modifica-LEA-21-2013.pdf
http://www.eia.es/wp-content/uploads/2017/06/Comentarios-APL-modifica-LEA-21-2013.pdf
http://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_12/spl_17/dosier_sl_17_montes_transparencia.pdf
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Sobre la base de algunos de éstos se apuntaba la oportunidad de adoptar un
enfoque planificado del proceso participativo, de dialogo entre el promotor y
el publico y que fuera flexible al menos en aquellos proyectos de gran
complejidad y envergadura, en funcién de lo que resultase necesario y viable
bajo la posibilidad de ir adaptandolo a lo largo del proceso. En concreto:

e Abrir ventanas de participacion en las fases iniciales que siguen
ausentes en la LEA. La posibilidad de participar de forma anticipada
supone un ahorro de tiempo para el promotor al evitar
incomprensiones 'y problemas futuros. Resultarfa imprescindible
incorporar la necesidad de que la participacion se plantease de forma
planificada y orientada a la concertacién y al didlogo con el publico,
como en el modelo francés.

e Incorporar diversas modalidades de anuncio y participacion resulta del
todo determinante a la hora de despertar el interés del publico y su
involucraciéon. Introducir elementos que contribuyan a una
comunicacion ambiental eficaz es esencial para mejorar los procesos
de interaccion social al facilitar la compresiéon de los problemas
ambientales y posibilitar una respuesta critica®.

e Contemplar el empleo de instrumentos mas proactivos como
encuestas, seminarios y audiencias, debates o conferencias publicas, a
fin de reforzar finalmente el conocimiento sobre el plan, el proyecto o
la decision en cuestion serfan recomendables para aumentar la
capacidad y el interés de la ciudadania por participar en la adopcion de
la decision.

e Incorporar una participacion abierta a todo el publico y no limitada
a un sector del publico znteresado. En este sentido, la efectividad de la
participacion de las ONGs ambientales tampoco deberfa haber
quedado supeditada a tres restricciones a las que se la somete para
intervenir en los procedimientos ambientales. Al menos deberfa haber
quedado perfeccionada por el cumplimiento de alguna de las exigencias,
como se mantenia en las enmiendas. El fundamento juridico para ello
deriva del hecho inequivoco de constatar que cada vez son mas
evidentes los efectos de las amenazas transfronterizas y de escala global,

® En este sentido apunta Razquin Lizarraga, en su estudio sobre el derecho de acceso a la
informacion ambiental: “En suma, se trata de facilitar la practicabilidad real del acceso,
articulando mecanismos y personal para la asistencia al prblico y facilitando la accesibilidad a la
informacion”. En RAZQUIN LIZARRAGA, J.A. El acceso a la informacién en materia de
medio ambiente en Espafia: balance y retos de futuro, Revista Catalana de Dret Ambiental,
monografico, Vol. IX Num. 1 (2018): 1 — 58, pag. 9.
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asi como del cambio climatico, de efectos fisicos como los
movimientos sismicos (caso Castor) o la repercusion extraterritorial de
los impactos sociales y culturales. Es necesario superar el criterio de
afectacion circunscrito a la proximidad geografica y apostar por una
ciudadania global que parta de considerar que el medio ambiente no
entiende de fronteras.

e A pesar de la exigencia obligatoria del empleo de los medios
electronicos, no se remueven de forma definitiva las barreras que
pueden surgir por la inaccesibilidad a la sociedad de la informacién para
determinados colectivos. Y tampoco los obstaculos derivados de 1a falta
de conocimientos especificos previos para que el ciudadano medio
pueda ejercitar plena y realmente sus derechos de participacion.

e Por eso, la ausencia de plazos amplios y flexibles adaptados a la
complejidad del proyecto, es otra de las criticas. La directiva habla de
un plazo “razonable”, lo cual es adecuado. Pero tendrian que
concretarse plazos para cada caso, dependiendo de la complejidad del
proyecto, plan o programa, y de si se ha puesto a disposiciéon del
publico con antelacion suficiente la informacion adecuada para que, si
fuera necesario, quien lo estime oportuno recabe opiniéon o informes de
expertos para valorar cuestiones altamente técnicas.

e Seria interesante también reforzar la garantia del retorno de la
participacion, revocando la idea presunta de que la participacién no
afecta a la decision. Para ello, ademas de informar motivadamente de
que las alegaciones realizadas han sido desestimadas, una revision
independiente mediante un grupo de expertos puede reforzar esta
garantia, como en los casos del modelo holandés y canadiense, que
verifican la toma en consideraciéon de las alegaciones y comentarios
presentados.

VII. REFLEXION FINAL

Es necesario que los tramites de informacién y consulta lleguen de forma real
y efectiva a los segmentos concretos de cada publico. La digitalizaciéon de
expedientes y la utilizaciéon de medios electrénicos no constituyen la panacea
para mejorar las oportunidades de participacion, sino tan sélo un intento de
estar a la altura de la sociedad de la informacién’. Por otro lado, la técnica

’ Tal como han venido a sancionar las Leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.
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juridica empleada sigue alojada en cierta generalidad y hace depender del
6rgano sustantivo la interpretacion de la norma mas conveniente en cada caso
concreto, que se halla con frecuencia muy mediatizada por los recursos
humanos y financieros a su alcance.

La reforma carece de disposiciones destinadas a mejorar efectivamente la
transparencia del conjunto del proceso, manteniéndose como una regulacion
de minimos. Si analizamos el efecto util de la directiva, constituye un estandar
insuficiente que no rompe barreras, como la necesidad de requerir de expertos
y personal cualificado que, dependiendo el caso, contribuyan a que los datos y
la informacion lleguen cercanos y de forma completa e inteligible.

En suma, han sido pequefios los cambios formales operados por la Ley
9/2018 que revelan que el modelo nacional de patticipacién publica todavia

no ha evolucionado en la direcciéon de cumplir el objetivo del Convenio de
Aarhus'.

A pesar de ello, este marco formal no elimina del todo que en la practica
pueda desplegarse una dimensioén de auténtica participacion si la implicacion y
compromiso de los poderes publicos alcanzan a propiciar un cambio en el que
el ciudadano se sitie como un actor activo del medio ambiente. Para ello,
ademas de actitud y compromiso, serfan necesarios tanto personal cualificado
como una adecuada capacitacion técnica de los profesionales publicos.
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Cuadro de los preceptos relativos a la informacién, consulta y plazos transpuestos y modificados:

DIRECTIVA LEY 21/2013 DE EVALUACION ARTS. LEY 9/2018 MODIFICACION LEA

2014 AMBIENTAL

Articulo 6.2 El Articulo 9 no contenifa apartados Articulo 9. El apartado 3 del articulo 9 queda redactado
equivalentes. de la siguiente manera:

“El publico debe ser Obligaciones

informado por via generales “3. Con el fin de garantizar la participacion

electréonica y mediante
anuncios publicos u
otros medios
apropiados sobre las
siguientes cuestiones en

una fase temprana
( ),7

Articulo 6.5

“Ta informacién

pertinente debe ser
accesible

electronicamente por
parte del publico, a
través de, al menos,
un portal central o de

efectiva, los tramites de informacién publica,
y de consulta a las Administraciones Publicas
afectadas y a las personas interesadas
regulados en esta ley, se efectuaran por via
electrénica y mediante anuncios publicos
u otros medios apropiados que garanticen la
maxima difusion a la ciudadania dentro de los
municipios afectados y los colindantes.

Las Administraciones Publicas, dentro del
tramite de informaciéon publica, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que la
pertinente  sea  accesible
electronicamente por parte del publico, a
través de, al menos, un portal central o de
puntos de acceso sencillo, en el nivel de la

administracion territorial correspondiente.

informacién
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acceso
nivel

puntos de
sencillo, en el
administrativo
adecuado.2

Articulo 6.6

La fijacion de plazos
razonables para las
distintas fases, tanto
para la informacion y
para la participacion en
el proceso de toma de
decisiones).

4. Cuando las personas interesadas que deban
ser consultadas sean desconocidas, la
notificacién se hara por medio de un anuncio
publicado en el “Boletin Oficial del Estado” o

diario oficial correspondiente.

Adicionalmente, en los procedimientos de
evaluacion de impacto ambiental de proyectos,
se publicarin anuncios en el tabléon de
edictos, y en su caso, en la pagina web de
los Ayuntamientos afectados. El plazo de
exposicion sera de treinta dias habiles.
Transcurrido el plazo de consulta, el
Ayuntamiento remitira al 6rgano sustantivo o,
en su caso, al 6rgano ambiental, un certificado
de exposicion publica en el que haga constar
el lugar y periodo en que ha estado expuesta la
documentacién ambiental.”

Articulo 6.2

“El publico debe ser
informado por via
electronica y mediante

anuncios publicos u
otros medios
apropiados sobre las

siguientes cuestiones en

4. El 6rgano sustantivo adoptara las
medidas necesarias para garantizar que la
documentacion que debe someterse a
informacién publica tenga la maxima

difusiéon entre el publico, utilizando los

medios de comunicacion Vs
preferentemente, los medios
electrénicos.

Articulo 21
Version — inicial
del  plan o
programa e
informacion
priblica.

El apartado 4 del articulo 21 queda redactado
asi:

El 6rgano sustantivo adoptara las medidas
necesarias ~ para  garantizar  que la
documentacion que debe someterse a
informacién publica tenga la maxima difusion
entre el publico, utlizando los medios
electronicos y otros _medios de
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una fase temprana comunicacién.»

(...)”

Articulo 6.2 1. Simultineamente al tramite de Articulo 22 El apartado 1 del articulo 22 queda
informacién publica, el 6rgano sustantivo Consulta a las modificado como sigue:

“El puablico debe ser sometera la version inicial del plan o Administraciones

informado por via programa, acompanado del estudio | priblicas «1. Simultaneamente al tramite de informacion

electronica y mediante ambiental estratégico, a consulta de las afectadas y a las publica, el o6rgano sustantivo sometera la

anuncios publicos u Administraciones publicas afectadas y de las personas version inicial del plan o programa,

otros medios personas interesadas que hubieran sido interesadas acompafiado del estudio ambiental estratégico,

apropiados sobre las previamente consultadas de conformidad a consulta de las Administraciones Publicas

siguientes cuestiones en
una fase temprana

C.)”

con el articulo 19.

Estas consultas podra realizarlas el
promotor en lugar del 6rgano sustantivo
cuando, de acuerdo con la legislacion

sectorial, corresponda al promotor la
tramitacién administrativa del plan o
programa.

La consulta a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas se
podra realizar por medios
convencionales, electronicos 6)
cualesquiera otros, siempre que se acredite
la realizacion de la consulta.

afectadas y de las personas interesadas que
hubieran sido previamente consultadas de
conformidad con el articulo 19.

Estas consultas podra realizarlas el promotor
en lugar del 6rgano sustantivo cuando, de
acuerdo con la  legislacion  sectorial,
corresponda al promotor la tramitacion
administrativa del plan o programa.

La consulta a las Administraciones Publicas
afectadas y a las personas interesadas se
realizara por medios electronicos o
cualesquiera otros, siempre que se acredite la
realizacion de la consulta.»
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Articulo 6.2

El publico debe ser
informado  por via
electrénica y mediante

anuncios publicos u
otros medios
apropiados sobre las

siguientes cuestiones en
una fase temprana

C.)”

4. El 6rgano ambiental consultard por el
plazo minimo de cuarenta y cinco dias
habiles al promotor, al 6rgano sustantivo y a
las administraciones publicas afectadas vy
personas interesadas previamente
consultadas de acuerdo con el articulo 22, al
objeto de que emitan los informes y
formulen cuantas alegaciones estimen
oportunas y aporten cuantos documentos
estimen precisos.

La consulta se podra realizar por medios
convencionales, electronicos o
cualesquiera otros, siempre que se
acredite la realizacion de la consulta.

Articulo 28

Modificacion  de
la  declaracion
ambiental
estratégica.

El primer parrafo del apartado 4 del articulo
28 queda modificado:

4. El 6rgano ambiental consultara, por el plazo
minimo de cuarenta y cinco dias habiles, al
promotor, al organo sustantivo y a las
Administraciones ~ Publicas  afectadas y
personas interesadas previamente consultadas
de acuerdo con el articulo 22, al objeto de que
emitan los informes y formulen cuantas
alegaciones estimen oportunas y aporten
cuantos documentos estimen precisos.

La consulta se realizara por medios
electréonicos o cualesquiera otros, siempre
que se acredite la realizaciéon de la
consulta.»

Articulo 6.2

El publico debe ser
informado  por  via
electrénica [y mediante
anuncios publicos..].

1. El promotor presentara el proyecto y el
estudio de impacto ambiental ante el 6rgano
sustantivo, que los sometera a informacion
publica durante un plazo no inferior a
treinta dias, previo anuncio en el «Boletin
Oficial del Estado» o diario oficial que
corresponda y, en su caso, en su sede
electronica.

3. El 6rgano sustantivo, o en caso el 6rgano
ambiental, adoptara las medidas necesarias
para garantizar que la documentacién que

Articulo 36.

Informacion
priblica del
proyecto y  del
estudio de
impacto
ambiental.

Los apartados 1y 3 quedan modificados como
sigue:

1. El promotor presentara el proyecto y el
estudio de impacto ambiental ante el 6rgano
sustantivo, que los sometera a informacion
publica durante un plazo no inferior a treinta
dfas habiles, previo anuncio en el “Boletin
Oficial del Estado” o diario oficial que
corresponda y en su sede electronica.
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debe someterse a informacién publica tenga
la maxima difusion entre el publico,
utilizando preferentemente los medios
de comunicacién y electronicos.

3. El 6rgano sustantivo, o en su caso el érgano
ambiental, adoptara las medidas necesarias
para garantizar que la documentacién que
debe someterse a informacion publica tenga la
maxima difusion entre el publico, utilizando
los medios electrénicos y otros medios de
comunicacion.»

Articulo 6.6

La fijacién de plazos
razonables  para las
distintas fases, tanto
para la informacién y
para la participacién en
el proceso de toma de
decisiones).

Articulo 6.7

El plazo fijado para la
publico

sobre el

consulta del
interesado
informe EIA no sera
inferior a 30 dias

3. Las consultas se realizaran mediante una
notificaciéon que contendra, como minimo,
la siguiente informacion:

a) El estudio de impacto ambiental, o el
lugar o lugares en los que puede ser
consultado.

b) El 6rgano al que se deben remitir los
informes y alegaciones.

¢) Toda la documentacién relevante sobre el
proyecto a efectos de la evaluacién
ambiental que obre en poder del 6rgano
sustantivo.

La consulta a las Administraciones publicas
afectadas y a las personas interesadas se
podra realizar por medios
convencionales, electronicos o
cualesquiera otros, siempre que se acredite
la realizacién de la consulta.

Articulo 37

Consulta a las
Administraciones
priblicas
afectadas y a las
personas
interesadas.

Los apartados 3 y 4 quedan modificados como
sigue:

El articulo 37 queda redactado de la siguiente
manera:

«Articulo 37. Consulta a las Administraciones
Publicas afectadas y a las personas interesadas.

3. Las consultas se realizaran mediante una
notificacién que contendra, como minimo, la
siguiente informacion:

a) El estudio de impacto ambiental, o el lugar
o lugares en los que puede ser consultado.

b) El o6rgano al que se deben remitir los
informes y alegaciones.

¢) Toda la documentacién relevante sobre el
proyecto a efectos de la evaluaciéon ambiental
que obre en poder del 6rgano sustantivo.
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4. Las Administraciones publicas afectadas y
las personas interesadas dispondran de un
plazo maximo de treinta dias habiles
desde la recepcion de la notificaciéon para
emitir los informes y formular las
alegaciones que estimen pertinentes.

La consulta a las Administraciones Publicas
afectadas y a las personas interesadas se
realizara por medios electrénicos y
mediante anuncios o cualesquiera otros
medios, siempre que se acredite la realizacion
de la consulta.

4. Las Administraciones Publicas afectadas y
las personas interesadas dispondran de un
plazo maximo de treinta dias habiles desde
la recepcion de la notificacion para emitir los
informes y formular las alegaciones que
estimen pertinentes.

La disposicién adicional cuarta punto 1 de la
LEA establece:

1. Las  Administraciones  publicas
competentes  adoptaran  las  medidas
adecuadas para identificar a las personas
interesadas que deban ser consultadas segin
lo dispuesto en esta Ley, con el fin de
garantizar que su participacion en los
procedimientos de evaluaciéon ambiental
sea efectiva.

En particular, podran crear registros para la
inscripcion de las personas fisicas o juridicas

Disp.  Adic.
14*  Registros
para la
identificacion  de
las personas
interesadas.

Disposicién adicional decimocuarta.

1. Con el fin de identificar a las personas
interesadas que deban ser consultadas segin lo
dispuesto en esta ley, las Administraciones
Puablicas podran crear registros para la
inscripcion de las personas fisicas o juridicas
que acrediten la condicion de persona
interesada.

2. En virtud de los principios de informacion
cooperaciéon y colaboracién, las
Administraciones Publicas estableceran los
mecanismos mas eficaces para un efectivo

mutua,
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que acrediten la condicion de persona
interesada de acuerdo con la definicion
contenida en esta Ley.

2. En virtud de los principios de
informacién ~ mutua,  cooperacién y
colaboracién, las Administraciones publicas
estableceran los mecanismos mas eficaces
para un  efectivo  intercambio  de
informacién sobre las personas interesadas
que se hayan identificado

intercambio de informacién sobre las
personas  interesadas que  se  hayan
identificado, en particular, a través de la
interconexion de los registros que se
creen.
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