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Resumen:

En este comentario jurisprudencial se presenta un analisis critico de un
trascendente fallo de la Corte Suprema de la Justicia de la Republica
Argentina, del 5 de mayo de 2016, en el cual dirime una contienda positiva de
competencia judicial en la investigacion en materia de la responsabilidad penal
por el derrame de solucion cianurada desde la mina Veladero; sucedido en la
Provincia de San Juan en septiembre de 2015. Este fallo da lugar a visualizar la
tension entre derechos constitucionales: el federalismo como forma de
organizacion estatal y la preservacion del ambiente para las generaciones
presentes y futuras. Este caso, a su vez, permite desplegar la cuestion de la
competencia ante sucesos de impacto ambiental, debatiendo el alcance de la
competencia federal sobre la competencia local ante los supuestos previstos
en la legislaciéon. Se concluye este comentario ofreciendo al lector, desde una
perspectiva centrada en el “federalismo ambiental”; reflexiones acerca de la
actual y controvertida decision adoptada por el maximo tribunal de la
Argentina, ante un significativo hecho de contaminacién con sustancias
altamente toxicas en una cuenca hidrica en la Cordillera de los Andes.

Summary:

In this case law comment is presented a critical assessment regarding the
Argentine Supreme Court of Justice decision settled, on 5* May 2015, in a
case in which two courts claimed jurisdiction over the investigations of
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criminal responsibility for the spillage of cyanide fluid from the Veladero
Mine, located in the province of San Juan, which took place in September
2015. This case sets out the discussion of jurisdiction regarding
environmental impact matters and the scope of federal jurisdiction over local
jurisdiction in the events provided by law. The analysis of this decision
uncovers the tension between constitutional rights: federalism as a means of
state organization and the preservation of environment for present and future
generations. In the light of these facts, this paper is concluded by offering the
reader an analysis from an “environmental federalism” of the ruling adopted
by the highest Argentine court over a significant event of pollution involving
highly toxic substances in a river basin located at Andes Mountain Range.

Palabras clave: competencia ambiental; federalismo; contienda de
competencia; mineria a cielo abierto
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1. INTRODUCCION: LA CONTIENDA DE COMPETENCIA POR
EL CASO DEL DERRAME DE CIANURO EN SAN JUAN ANTE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION DE LA
ARGENTINA

En este comentario jurisprudencial se aborda desde una perspectiva del
“federalismo ambiental” un fallo del maximo tribunal de la Republica
Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante CSJN)." Se
trata de la decision tomada el 5 de mayo de 2016, la cual resuelve la contienda
positiva de competencia judicial ambiental entre un tribunal en la Provincia de
San Juan y un juzgado federal en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ante
un hecho de dafio ambiental. El caso tratado por la CSJN se caratula:
“Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal s/ con motivo de la
denuncia de Sadl Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado —
Denuncia Defensoria del Pueblo”, expediente CS] 004861/2015 (ver ficha

1 La CSJN se encontraba a la fecha de la decision integrada por los siguientes ministros:
Ricardo Luis Lorenzetti, Elena Highton de Nolasco y Juan Carlos Maqueda.
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técnica de la causa judicial al final de este apartado).”

A raiz de la presunta contaminaciéon producida por la actividad minera en la
Cordillera de los Andes se originaron dos procesos penales en distintas
jurisdicciones: uno en la justicia local de San Juan, el cual previno; y otro en la
justicia federal de la Ciudad de Buenos Aires. La contienda de competencia se
habia suscitado ante la investigacién por la responsabilidad penal ocasionada
por el derrame de solucién cianurada® en el Rio Potrerillos (Cuenca del Rio
Jachal)* en septiembre del afio 2015 desde la mina Veladero,’

que se encuentra ubicada en la Cordillera de los Andes, puntualmente en el
Departamento de Iglesia en el norte de la Provincia de San Juan (Republica
Argentina). Se trata de un emprendimiento minero de oro y plata a “cielo
abierto” explotado por la empresa Barrick Gold.

El juez a cargo del Juzgado de Jachal en la Provincia San Juan, Pablo Oritja,
investigaba a los directivos de la empresa Barrick Gold y a funcionarios
provinciales del Ministerio de Minerfa y del Ministerio de Salud y Ambiente
(Sumario N° 22550/15 y acumulados en N° 33551/15). Mientras que en
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N°7 de la Ciudad de
Buenos Aires, a cargo del Juez Sebastian Casanello, se instrufa la investigacion
del comportamiento de Sergio Lorusso (ex Secretario de Ambiente de La
Nacioén) y Jorge Mayoral (ex Secretario de Mineria de La Nacion), asi como de
funcionarios provinciales y directivos de la mencionada empresa (en los autos
N° 10049/15). En virtud a la facultad que le confiere el Codigo Procesal Penal

2 El fallo completo se encuentra disponible en el anexo de este articulo.

3 La solucién cianurada incluye otros metales pesados y altamente téxicos, entre los que se
encuentran: uranio, zinc, arsénico, bario, cadmio, cromo y/o cobalto.

4 De acuerdo al informe realizado por la Lic. Catla Lupano y Claudia Abeucci en mayo de
2008 para la Subsecretarfa de Recursos Hidricos de la Nacion, la Cuenca del Rio Jachal
(denominada cuenca N° 53) traspasa el limite de la Provincia de San Juan y abarca sectores
menores del noreste de la Provincia de La Rioja y el sur de la Provincia de Catamarca. La
cuenca posee una superficie aproximada de 34.600 m2 y forma parte del Sistema Rio
Colorado.

5 Informacién de la Mina Veladero publicada en su sitio web: “La mina Veladero se
encuentra en el departamento de Iglesia, a 370 kilometros de la ciudad de San Juan, y a
4.000 metros de altura en la cordillera de los Andes. Inicié su produccién en octubre de
2005 y emplea a 3.000 personas, entre personal propio y contratado. Por la disposiciéon de
los minerales en la roca, Veladero es una operaciéon con produccion de superficie de oro y
plata. Su inversion inicial, de 540 millones de ddlares, se convirtié en 2005 en la inversion
privada mas importante del pais desde la crisis argentina de 2001. Veladero fue la primera
mina en la Argentina que valid6 la exigente norma ISO 14.001 en todo su sistema de
gestion ambiental. Asimismo, las practicas y procedimientos de produccién se encuentran
certificadas bajo los estandares del Cédigo Internacional del Manejo del Cianuro, disefiado
al amparo del Programa para el Medio Ambiente de Naciones Unidas.” Disponible en el
enlace: http://barricklatam.com/veladero/
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de la Nacidn, el Juez Casanello le delegd la investigacion al fiscal Ramiro
Gonzalez, quien es el titular de la Unidad Fiscal para la Investigacién de
Delitos contra el Medio Ambiente (UFIMA).°

Con motivo de esta situacion el Juez Oritja le solicité al Juez Casanello que se
inhibiera de intervenir en dicha causa por el derrame de solucién cianurada
desde la mina Veladero. No obstante, el magistrado federal no hizo lugar a la
inhibitoria planteada porque entendia que le correspondia seguir investigando
en su causa ya que: “‘el dafio pudo haber traspasado los limites provinciales y
por fin, sostuvo que no hay identidad de objeto entre ambos procesos”; tal
como parafrasea su posicion el Procurador Eduardo Casal en su dictamen

(PGN 2016: 2).]

En virtud de obtener una resolucién de su reclamo de competencia, el titular
del juzgado de Jachal elevé los antecedentes a la CSJN para que dirima la
contienda de competencia suscitada.” La misma quedé configurada como una
contienda positiva en tanto ambos magistrados se manifestaron competentes
para entender en el proceso. La CSJN resolvié con su fallo del 5 de mayo de
2016 escindir la investigacion por la presunta infraccion a la “Ley de residuos
peligrosos” (ley 24.051)° y las responsabilidades tanto de los directivos de la
empresa como de los funcionarios publicos.

6 Informacién sobre la UFIMA se encuentra disponible en su sitio:
https://www.mpf.gob.ar/ufima/.

7 Un sumario del dictamen mencionado se encuentra disponible en el anexo de este trabajo.
8 Se puede describir a la jurisdiccion como el género y a la competencia como la especie, ya
que la competencia le otorga a cada juez el poder de conocer determinada porcién de
asuntos. Mientras que la jurisdiccion representa la funcién puiblica de administrar justicia
emanada de la soberania del Estado y ejercida por un 6rgano especial. El Poder Judicial es
el tnico con jurisdiccion, aunque si bien la jurisdiccion es unica se divide en competencias
para su mejor administracion.

9 Art. 40: Toda infraccién a las disposiciones de esta ley, su reglamentacién y normas
complementarias en su consecuencia se dicten, sera reprimida por la autoridad de
aplicacién con las siguientes sanciones, que podran ser acumulativas: a) Apercibimientos. b)
Multa de Cincuenta millones de australes (A 50.000.000) convertibles -Ley 23.928- hasta
cien (100) veces ese valor; ¢) Suspension de la inscripcion en el Registro de treinta (30) dias
hasta un (1) afo; d) Cancelacién de la inscripcién en el Registro. Estas sanciones se
aplicaran con prescindencia de la responsabilidad civil o penal que pudiere imputarse al
infractor. La suspension o cancelacién de la inscripcion en el Registro implicara el cese de
las actividades y la clausura del establecimiento o local.
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Ficha técnica de la causa
Expediente: CS] 004861 /2015

Carétula: “Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal s/ con motivo de
la denuncia de Saul Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado —
Denuncia Defensoria del Pueblo.”

Tema: Contienda de competencia (contienda positiva de competencia).
Tribunal que se expidié: Corte Suprema de Justicia de la Naciéon (CSJN)

integrada a la fecha de la decisiéon por los ministros: Ricardo Luis Lorenzetti,
Elena Highton de Nolasco y Juan Carlos Maqueda.

Lugar vy fecha: Ciudad de Buenos Aires, Argentina, 5 de mayo de 2016.

Partes de la causa: El Juez Letrado de Jachal de la Provincia de San Juan, Pablo
Oritja, y el Juez del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal
N°7 de la Ciudad de Buenos Aires Federal, Sebastian Casanello (son los
magistrados por tratarse de una cuestion de orden publico).

Antecedentes:
Dictamen del Procurador Fiscal de la Procuracion General de la Nacion,

Eduardo Casas, 30 de marzo de 2016.

Justicia local: Sumario N° 22550/15 y acumulados en N° 33551/15.
Justicia federal: autos N° 10049/15.

Fuente: Elaboracién propia a partir del fallo de la CSJN del 5 de mayo de
2016.

2. LA ATRIBUCION DE COMPETENCIA JUDICIAL AMBIENTAL

En este apartado se despliegan, por un lado, los criterios constitucionales y los
antecedentes de fallos de la CSJN en materia de competencia judicial
ambiental. Para lo cual se recorren criterios legales en el marco del sistera
global normativo ambiental, e interpretaciones que ha expuesto el maximo
tribunal de la Argentina a través de sus fallos. Por otro lado, se presenta la
solucion que la CSJN ha encontrado a la controversia de competencia
presentada en este caso en particular acaecido luego del derrame de soluciéon
cianurada desde la mina de Veladero en septiembre de 2015.
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2.1. Los criterios constitucionales y los antecedentes de la Corte
Suprema de Justicia de 1a Nacion

Las profundas transformaciones del marco legislativo en la Argentina, a partir
de 1994, repercutieron fuertemente en el sistema global normativo ambiental
introduciendo nuevas normas que posicionan al ambiente como un derecho
de incidencia colectiva por excelencia. Estos cambios normativos al mismo
tiempo dieron origen a vinculaciones en sentido horizontal y vertical. Por un
lado, “las vinculaciones en sentido horizontal seran las que se generaran entre
normas de idéntico orden es decir en el orden federal las leyes de
presupuestos minimos entre si y en el orden provincial las leyes
complementarias entre si” (ESAIN 2005: s/p). Por otro lado, se verifican “las
vinculaciones en sentido vertical, las que se daran entre normas de diferentes
orden, es decir las relaciones entre las leyes de presupuestos minimos federales
y las leyes complementarias provinciales” (ESAIN 2005: s/f).

De este modo, se configura una estructura relacional del sistema normativo
ambiental, con areas de competencia federal y provincial que modifican los
criterios clasicos y donde se verifica a través del art. 41 de la Constitucion
Nacional un guantum de la delegacién de las Provincias a la Nacién. Este
problema de la relacién de las competencias implicado en el tercer parrafo del
art. 41 es abordado por Daniel Sabsay donde la pregunta que se impone es la
siguiente: “scual es la linea divisoria entre las potestades nacionales y las
provinciales?” (Esain, 2005: s/p). En esta tarea se aboca Sabsay para
determinar el guantum que las Provincias delegaron a la Nacién en la
Convenciéon Constituyente que reforma la Constitucion Nacional en 1994.
ESAIN propone tres areas normativas en el sistema normativo ambiental: a)
“area nuclear de presupuestos minimos de proteccion federal” donde rige la
supremacia federal y los principios de complementariedad y congruencia; b)
“area intermedia o area de intersecciéon” con una competencia concurrente y
complementaria; y ¢) “area nuclear complementaria provincial” donde prima

10 Art. 41: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.
El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segin lo
establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la protecciéon de este derecho, a la utilizacién racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
biolégica, y a la informacion y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos, y
de los radiactivos.”
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el principio de complementariedad (2005: s/f).

Resulta clave tener presente que se configura un “federalismo de
concertacion” (SABSAY y DI PAOLA 2002: 54) en materia de las
vinculaciones verticales, en la relacion entre la ley general y las leyes
especificas, en la ejecucion de actividades concurrentes en ‘“‘sistemas
ecologicos compartidos™; en base al espiritu de la Constitucién Nacional (art.
75 incs. 17,18, 19, y art. 124)."" En el marco de este paradigma y atendiendo a

11 Art. 75 inc. 17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educaciéon bilingtie e
intercultural; reconocer la personerfa Juridica de sus comunidades, y la posesion y
propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera enajenable,
transmisible ni susceptible de gravamenes o embargos. Asegurar su participaciéon en la
gestion referida a sus recursos naturales y a los demas intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

Inc. 18. Proveer lo conducente a la prosperidad del pafs, al adelanto y bienestar de
todas las provincias, y al progreso de la ilustracion, dictando planes de instruccién general y
universitaria, y promoviendo la industria, la inmigracion, la construccién de ferrocarriles y
canales navegables, la colonizaciéon de tierras de propiedad nacional, la introduccion y
establecimiento de nuevas industrias, la importacion de capitales extranjeros y la
exploracion de los rios interiores, por leyes protectoras de estos fines y por concesiones
temporales de privilegios y recompensas de estimulo.

Inc. 19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con
justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generaciéon de empleo, a la
formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del valor de la moneda, a la
investigacion y al desarrollo cientifico y tecnolégico, su difusion y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armoénico de la Nacién y al poblamiento de su territorio;
promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo relativo de
provincias y regiones. Para estas iniciativas, el Senado sera Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacioén y de base de la educaciéon que consoliden la unidad
nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que aseguren la
responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad, la
promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin
discriminacion alguna; y que garanticen los principios de gratuidad y equidad de la
educacion publica estatal y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales.

Dictar leyes que protejan la identidad y pluralidad cultural, la libre creacion y
circulacion de las obras del autor; el patrimonio artistico y los espacios culturales y
audiovisuales.

Art. 124.- Las provincias podran crear regiones para el desarrollo econémico y
social y establecer 6rganos con facultades para el cumplimiento de sus fines y podran
también celebrar convenios internacionales en tanto no sean incompatibles con la politica
exterior de la Nacién y no afecten las facultades delegadas al Gobierno federal o el crédito
publico de la Nacién; con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos
Aires tendra el régimen que se establezca a tal efecto.

Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales
existentes en su territorio.
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la centralidad de la proteccién ambiental una serie de principios de la “Ley
General del Ambiente”, sancionada en el ano 2002 constituyendo la primera
Ley de Presupuestos Minimos Ambientales, resultan relevantes para elaborar
este mandato constitucional en un marco federal, entre ellos: el principio
precautorio, el principio de solidaridad y el principio de cooperacion (art. 4 de
la Ley 25.675)."” Todo lo cual necesariamente deberia guiar los analisis
judiciales en materia ambiental en su tension con el federalismo. Esta tension
incluso ha promovido un movimiento conceptual que permitié el surgimiento
de nuevas nociones integradoras entre las que se encuentra el “federalismo

12 Art. 4: La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra norma a través de
la cual se ejecute la politica Ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes
principios:

Principio de congruencia: La legislacion provincial y municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso
de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que
sobre el ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la ausencia
de informacién o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir la degradacion del
medio ambiente. .

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la protecciéon ambiental
deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones
presentes y futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados en
forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un cronograma
temporal que facilite la adecuaciéon correspondiente a las actividades relacionadas con esos
objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental
que correspondan.

Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas instancias
de la administracion publica, tiene la obligacién de colaborar y, de ser necesario, participar
en forma complementaria en el accionar de los particulares en la preservacion y proteccion
ambientales.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econémico y social y el aprovechamiento
de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestion apropiada del ambiente,
de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las generaciones presentes y futuras.

Principio de solidaridad: La Nacién y los Estados provinciales seran responsables
de la prevenciéon y mitigaciéon de los efectos ambientales transfronterizos adversos de su
propio accionar, asi como de la minimizacién de los riesgos ambientales sobre los sistemas
ecolégicos compartidos.

Principio de cooperacién: Los recursos naturales y los sistemas ecologicos
compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento y mitigacién de
las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma
conjunta.
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ambiental”, como un horizonte que facilita modificar los abordajes y las
practicas en materia de derecho ambiental.

El fundamento constitucional para la atribucién de la competencia judicial se
encuentra en el art. 41 tercer parrafo de la Constitucién Nacional,"”
incorporado por la reforma constitucional de 1994, donde se reconoce
expresamente que las jurisdicciones locales en materia ambiental no deben ser
alteradas, excepto ante supuestos de contaminacién ambiental
interjurisdiccional donde la competencia sera federal. “Ley General del
Ambiente” (Ley 25.675), la cual vuelve operativo el contenido del art. 41 de la
Constituciéon Nacional en tanto ley de orden publico que rige en todo el
territorio nacional y sirve como herramienta de interpretacion. Esta ley, en
forma coincidente con el mandato constitucional, define la competencia
judicial en materia de dafio ambiental en el art. 7'* donde se establece que el
principio general consiste en: la competencia provincial y en forma
excepcional la competencia federal en el caso de afectacion de recursos
ambientales interjurisdiccionales. El punto conflictivo -que incluso ha sido
materia de debate en la CSJN- se encuentra en la demanda de dependencia de
elementos facticos al requerir la efectiva degradaciéon de los recursos
ambientales interjurisdiccionales para habilitar la competencia federal. No
obstante, Hsain realiza hincapié en la carga dinamica probatoria15 que seria
aplicable a este caso (2010: s/p).

En relaciéon al desarrollo jurisprudencial de estos criterios en materia de
competencia se encuentran entre otros los siguientes antecedentes de la CSJN:
el fallo Magdalena Roca (1995) en el marco de un “criterio descentralizador”
(jurisdiccién local); el fallo Mendoza (2006) como “doctrina intermedia”
(donde se acepta que el art. 7 de la Ley 25.675 prevé un nuevo supuesto de
competencia federal por la naturaleza de la degradacién o contaminacion
sobre recursos ambientales interjurisdiccionales); y, por ultimo, el fallo

13 Ver supra nota 10.

14 Art. 7: “La aplicaciéon de esta ley corresponde a los tribunales ordinarios segun
corresponda por el territorio, la materia, o las personas. En los casos que el acto, omisiéon o
situaciéon generada provoque efectivamente degradaciéon o contaminacién en recursos
ambientales interjurisdiccionales, la competencia sera federal.”

15 Marcelo Lopez Mesa define a la doctrina de las cargas probatorias dinamicas como el
hecho de: “imponer el peso de la prueba en cabeza de aquella parte que por su situacion se
halla en mejores condiciones de acercar prueba a la causa, sin importar si es actor o
demandado. La superioridad técnica, la situaciéon de prevalencia, o la mejor aptitud
probatoria de una de las partes o la indole o complejidad del hecho a acreditar en la litis,
generan el traslado de la carga probatoria hacfa quien se halla en mejores condiciones de
probat” (1998: s/p). El autor agrega que: “En la Jurisprudencia Argentina las ideas
tradicionales de onus probandi han ido cediendo paso a estas nuevas posiciones” (LOPEZ
MESA, 1998: s/p).
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“Fundacion Medan” dentro del “criterio centralizador” (el cual configura la
interjurisdiccionalidad). Esain sostiene que la doctrina de la CSJN “‘sugiere una
reduccion drastica de su intervenciéon” y “una interpretacion restrictiva de su
competencia originaria y exclusiva pero con casos ‘excepcionales™ (2010:
s/p). En ese sentido el jurista explica que la “restriccién de los supuestos de
competencia federal sobre todo mediante una reinterpretacion de la “efectiva
degradaciéon” del segundo parrafo del art. 7 de la Ley 25.675” (ESAIN 2010:
s/p). Es decir, restringiendo el supuesto de acceso a la competencia federal
ante la afectacion de los bienes ambientales interjurisdiccionales. Loutayf
Ranea y Sola, luego de estudiar fallos de la CSJN, concluyen que debe ser
realizada “con estrictez la determinaciéon de la naturaleza federal del pleito”

(2012: 14).

La postura disidente de Lorenzetti en el fallo “Rivarola, Martin Ramén ¢/
Rutilex Hidrocarburos Argentinos S.A. S/ cese y recomposicién de dafio
ambiental”, del 17 de mayo de 2011, abona a una interpretaciéon amplia de la
afectacion ambiental interjurisdiccional y, en consecuencia, remite a un
enfoque no restrictivo de la competencia judicial federal. Lorenzetti sefialé
que: “este Tribunal en ningin caso ha exigido la presentacion de una
evaluacion cientifica o estudio que pruebe la efectiva contaminacién o
degradacién del recurso interjurisdiccional en casos como el de autos (Fallos:
329:2469)” (CSJN 2011: s/p). Para lo cual, Lorenzetti también destacé que:
“es jurisprudencia de esta Corte que para que en ‘principio” se configure el
presupuesto del articulo 7, segundo parrafo, de la Ley General del Ambiente,
s6lo basta que en la exposicion de los hechos en la demanda se observe que el
dafio afecta directamente un recurso interjurisdiccional” (CSJN 2011: s/p).

Esta distincion sobre la territorialidad del dafio resulta clave en un conflicto
como el suscitado por el derrame de solucién cianurada en la Provincia de San
Juan. El punto crucial se encuentra en la consideracién -o no- de la afectacion
de una cuenta hidrica interjurisdiccional. A continuaciéon veremos que el
criterio que primo6 en el abordaje de la CSJN para la resolucion de la contienda
de competencia se apartdé de la hipdtesis de afectacion ambiental
interjurisdiccional.

2.2. La decision de la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon de
escindir la competencia ambiental entre la justicia local y la federal

La CSJN, el 5 de mayo de 2016, decidié dividir la competencia en la
investigacion por el derrame de cianuro en la Provincia de San Juan como
forma de resolver la contienda positiva de competencia. Por un lado,
establecié que al juez local de Jachal, Pablo Oritja, le correspondia la facultad
para investigar la responsabilidad penal de los directivos de la empresa Barrick
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Gold (por el delito previsto en la “Ley de Residuos Peligros™);'® y examinar la

debida actuacién de los funcionarios provinciales, tanto del Ministerio de
Minerfa como del Ministerio de Salud y Ambiente de la Provincia de San Juan.
La CSJN destacé que la instancia judicial local fue la que previno y que a la
fecha de su fallo se encontraban nueve directivos de la empresa procesados en
dicha causa. Mientras que, por el otro lado, la CSJN determiné que el juez
federal Sebastian Casanello constitufa la autoridad judicial competente
exclusivamente para investigar a los funcionarios federales, en concreto el
comportamiento de Sergio Lotrusso y de Jorge Mayoral, y/u otros
funcionarios federales. En otras palabras, esta decision se tradujo en que el
Juez Casanello quedé apartado de la investigacion tanto de los directivos de la
empresa como de los funcionarios provinciales.

Para justificar su decisiéon la CSJN remite al dictamen del Procurador Fiscal
quien sostiene que: “toda vez que el caso objeto de la contienda se refiere al
desempefio de funcionario como agentes del gobierno nacional en 4reas de su
competencia, es indudable que su conocimiento corresponde al fuero de
excepcion” (2016: 2); aunque estas palabras representan sélo una parte del
dictamen (lo cual retomo en las conclusiones en el punto 3). De este modo, el
fallo de la CSJN textualmente resuelve que: “resultaria adecuado escindir la
investigacion por la presunta infraccion a la ley 24.051 respecto de los
directivos de la empresa ‘Barrick Gold’ y de los funcionarios locales por un
lado, y por el otro la investigacion exclusivamente sobre la posible
responsabilidad de Sergio Lorusso y Jorge Mayoral relacionada con sus
funciones de estricto caricter federal”, luego agrega “y/o de los otros
funcionarios federales que pudiese corresponder” (2016: 3 y 4).

Asimismo resulta significativo que, en el marco de la complejidad y la
relevancia de las disputas ambientales, la CSJN haya recalcado la necesidad de
“evitar excesos de la jurisdiccion federal” (2016: 5). Con el propédsito en pos
de resguardar la competencia de los jueces provinciales; dado que la
Constitucion Nacional (art. 5) garantiza su autonomia como principio
fundacional del federalismo. La CSJN concluy6 en la necesidad de “llamarse la
atencion para que se eviten en el futuro procedimientos similares al adoptado
en el presente conflicto” (2016: 5), con el fin de garantizar una rapida y buena
administracion de justicia. Este posicionamiento se orienta a brindarle
preeminencia al sistema federal para resolver el conflicto de competencia
judicial por dafio ambiental.

16 La Ley realiza un reenvio al art. 200 del Codigo Penal donde, en el marco de los delitos
contra la salud publica, se prevé el delito por el envenenamiento, el adulteramiento o la
falsificaciéon de un modo peligroso para la salud las aguas potables destinadas al uso

publico.
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3. CONCLUSIONES: REFLEXIONES A FAVOR DEL
“FEDERALISMO AMBIENTAL”

Este fallo reciente del maximo tribunal de la Republica Argentina originado en
la controversia de competencia ambiental por la contaminacién en la
Cordillera de los Andes, sorprendentemente, fue festejado al unisono por la
industria minera, los pobladores de Jachal y su abogado, Diego Segui. Esto fue
posible en virtud a una doble interpretacion del sentido de la escision de la
competencia en la investigacion judicial por la responsabilidad penal a causa
del derrame de solucién cianurada desde la mina de Veladero.

Los sectores ambientalistas dieron a conocer en los medios de comunicaciéon
que el fallo de la CSJN logré cesar su preocupacion por una eventual
concesion de competencia absoluta al Juez Oritja, ya que han planteado que la
empresa logra condicionar a las instituciones locales y que ejerce mucha
influencia. El objetivo principal del sector ambientalista se centra en el cierre
de la mina Veladero en virtud de las infracciones y las sanciones previstas por
el art. 49 de la “Ley de Residuos Peligrosos”, que incluye la hipotesis de
clausura del establecimiento infractor y confian en que el Juez Casanello
continie manteniendo la competencia para llegado el momento lograrlo
(aunque desde luego esta afirmacién aun no podria verificarse). Ante este
peculiar escenario, no resulta extrafilo que en expresiones publicas el sector
minero haya celebrado el apartamiento del Juez Casanello, aunque ¢él
conservase parte de la investigacion.

La CSJN no se refiri6 en momento alguno de su fallo a la cuestion de la
afectacion ambiental interjurisdiccional. Hsta posicion se condice con su
apreciaciéon de los hechos como un derrame de solucién cianurada en el Rio
Potrerillos sin hacer mencién a la Cuenca del Rio Jachal que integra y por lo
cual, en este caso, la afectaciéon impactaria en diversas provincias. En este
aspecto también se observa un notorio contraste entre la CSJN con el planteo
del Procurador Fiscal, Eduardo Casal, que si se refiere a la cuenca en su
dictamen. Sin dudas, la consideraciéon del bien ambiental en juego resulta
determinante para resolver la contienda de competencia.

En consecuencia, el Procurador Casal dictaminé en favor de la continuacién
del proceso en la jurisdiccion federal, criterio que fue desestimado por la
CSJN. Casal justifico su posicion argumentando que caso contrario se trataria
de un planteo prematuro dado que “evidentemente atin no ha sido zanjada
sobre el caracter local o interjurisdiccional de los efectos del derrame” (2016:
3). Entiendo que el Fiscal adopta una interpretacién mas acorde al interjuego
normativo al contemplar la posible afectaciéon ambiental interjurisdiccional, de
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modo que abona positivamente en torno a la factibilidad del “federalismo
ambiental”.

Frente a este panorama interpretativo ante un grave suceso de contaminacion
ambiental, considero que resulta valido indagar sobre la existencia de formas
alternativas de resoluciéon del caso en manos de la CSJN. Mi respuesta es
positiva, teniendo en cuenta que la CSJN ha demostrado en otras
oportunidades su creatividad e innovaciéon a la hora de resolver conflictos de
alto impacto socio-ambiental. Esta practica de la CSJN también pone en
evidencia que se podria haber recurrido a otro tipo de medidas, como por
ejemplo la solicitud de informes o evaluaciones de impacto ambiental, que
permitan contar con mayor precision en relacion a la hipotesis del danio
ambiental interjurisdiccional para, eventualmente, poder darle lugar a la
competencia federal que permite este supuesto.

Todo lo cual es factible en el marco del art. 32 de la “Ley General del
Ambiente”,'” que le confiere facultades amplias a los jueces en materia
ambiental con el fin de proteger el interés general. En concreto esta ley faculta
a los jueces para: disponer de medidas de prueba, extender su fallo a
cuestiones no sometidas a su consideracién por las partes y solicitar medidas
de urgencia. Esta posiciéon cobra mas fuerza teniendo en cuenta que, por un
lado, rige el principio de carga dinamica probatoria y, por el otro, las
caracteristicas de la afectacion al ambiente y a la salud que potencialmente
genera un hecho de dafio ambiental de notoria envergadura como el derrame

de solucion cianurada desde la mina Veladero.

Es relevante tener en consideracion que como previamente se menciond la
CSJN ha seguido diversas tesis en su doctrina en materia de competencia
ambiental: centralizada, intermedia y descentralizada. El maximo tribunal ha
aplicado diferentes estandares de interpretaciéon, cambiado el margen de
apreciacion en cuanto a la norma de estrictez para la competencia federal y en
relacion a la necesariedad de la prueba del dafio interjurisdiccional. De este
modo queda en evidencia que de acuerdo al margen de actuaciéon de la CSJN

17 Art. 32: “La competencia judicial ambiental sera la que corresponda a las reglas
ordinarias de la competencia. El acceso a la jurisdicciéon por cuestiones ambientales no
admitira restricciones de ningun tipo o especie. El juez interviniente podra disponer todas
las medidas necesarias para ordenar, conducir o probar los hechos dafiosos en el proceso, a
fin de proteger efectivamente el interés general. Asimismo, en su Sentencia, de acuerdo
a las reglas de la sana critica, el juez podra extender su fallo a cuestiones no
sometidas expresamente su consideracion por las partes.

En cualquier estado del proceso, aun con caracter de medida precautoria, podran
solicitarse medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contraria, prestando debida
cauciéon por los dafios y perjuicios que pudieran producirse. El juez podra, asimismo,
disponerlas, sin peticién de parte.”
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los resultados futuros en materia judicial resultan variables y multiples.

Quisiera proponer a modo de cierre de este comentario que la gufa para la
accion judicial se encuentra claramente plasmada en el mandato
constitucional, emanado del art. 41, donde se garantiza el derecho al ambiente
sano. Este derecho constituye un derecho de incidencia colectiva en tanto
supone el bienestar de la poblacién y de las generaciones futuras y, por ende,
no supone restricciones territoriales ni temporales. Para poder cumplir con
este mandato resulta preciso superar la tensioén planteada en este fallo entre la
proteccion del ambiente y el federalismo.

En este sentido la convalidaciéon del federalismo se lograria no sélo con la
preservacion de la competencia de los jueces provinciales o locales, sino que
también con la proteccion del ambiente. El cuidado del ambiente remite, en la
gran mayoria parte de los casos, a su inmanente interjurisdiccionalidad y a su
indiscutible relevancia social. Una alternativa para lograr el derecho al
ambiente sano en forma efectiva consiste en modernizar y compatibilizar el
concepto de federalismo con la protecciéon ambiental en torno al denominado
“federalismo ambiental”. La propuesta consiste en adoptar en materia judicial
esta perspectiva para el tratamiento de las acuciantes problematicas
ambientales.

Mas alla de que se traten de elucubraciones tedricas y con independencia del
accionar de las esferas mas altas de la justicia, estas novedosas
conceptualizaciones cuentan con la potencialidad de transformar las practicas
sociales y la conciencia ciudadana que reclama por su derecho al ambiente
sano. Allf reside la apuesta del avance del pensamiento ambiental.

4. ANEXOS
4.1. Fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién'®

COMPETENCIA  CS]  4861/2015/CS1  EN  LOS  AUTOS:
"ACTUACIONES REMITIDAS POR FISCALIA UNICA DE JACHAL S/
CON MOTIVO DE LA DENUNCIA DE SAUL ARGENTINO
ZEBALLOS Y DENUNCIA DE FISCALIA DE ESTADO - DENUNCIA
DEFENSORIA DEL PUEBLO".

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION.
ANO DEL BICENTENARIO DE LA INDEPENDENCIA NACIONAL

18 La fuente del fallo es el Centro de Informacién Judicial, disponible en el siguiente enlace:
http://cij.gov.ar/nota-21300-.html.
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Buenos Aires, 5 de mayo de 2016-05-04
Autos y vistos; considerando:

1°) Que entre el Juzgado Letrado de Jachal, provincia de San Juan y el Juzgado
Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N° 7 de esta ciudad, se suscitd
la presente contienda positiva de competencia en la causa donde se investiga el
derrame de solucién cianurada en el rio Potrerillos que se produjo desde la
mina Veladero, ubicada en el Departamento de Iglesia de la Provincia de San

Juan, y operada por la empresa "Barrick Gold" (fs. 1/2).

Por el mismo episodio se originaron dos procesos penales en distintas
jurisdicciones. En la causa que se instruye en la justicia local de San Juan se
investiga a los directivos de la empresa "Barrick Gold" y a funcionarios
provinciales del Ministerio de Minerfa y del Ministerio de Salud y Ambiente de
la Provincia de San Juan (Sumario n® 33550/15 y acumulados n° 33551/15
caratulado "Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal con motivo de
la denuncia de Saul Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado").

En los autos n°® 10049/15 que tramitan en el Juzgado Nacional en lo Criminal
y Correccional Federal n® 7 se investiga el comportamiento de Sergio Lorusso
(ex Secretario de Ambiente de la Nacién) y Jorge Mayoral (ex Secretario de
Minerfa -1- de la Nacién), asi como de funcionarios provinciales y directivos

de la citada empresa (cfr. fs. 1094/1098).

2% Que el juez de San Juan le solicit6 al juez federal de esta capital que se
inhiba de intervenir en la causa referida antetiormente (fs. 208/212).

El magistrado federal no hizo lugar a la inhibitoria planteada por el titular del
Juzgado Letrado del Departamento de Jachal, al considerar -principalmente-
que, en su causa, se examinaba la conducta de funcionarios publicos
nacionales desarrollada en la Ciudad de Buenos Aires que posefan
competencias de estricto caracter federal. En su decision el juez incorporé los
fundamentos del Dr. Ramiro Gonzalez, Fiscal Federal de la capital, quien
sostuvo que: "por el momento, en este proceso no se ha delimitado el objeto
procesal en orden a investigar el comportamiento de las personas que
produjeron de manera directa el derrame de la sustancia contaminante y/u
otra actividad mediante la cual se habria afectado el ambiente, en virtud de lo
cual se debe dejar asentado que no nos encontramos investigando hechos que
habrian acaecido en jurisdiccién territorial extrafia a la de V.S." (fs.

1094/1098).

Finalmente, el titular del Juzgado de Jachal elevo el legajo a la Corte para que
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dirima la contienda (fs. 1147/1149).

Por su parte, el sefior Procurador Fiscal dictaminé que: "toda vez que el caso
objeto de la contienda se refiere al desempefio de funcionarios como agentes
del gobierno nacional en areas de su competencia, es indudable que su
conocimiento corresponde al fuero de excepcion" (fs. 1152/1153).

3°) Que cabe mencionar que en el Juzgado de Jachal -que vale subrayarlo fue
quién previno- se investiga a los directivos de una empresa privada por la
posible infraccién a la ley 24.051 (nueve de los cuales se encuentran
procesados en el expediente n° 33550/15 y acumulados n°® 33551/15
caratulado "Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal con motivo de
la denuncia de Sadl Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de Estado") y la
responsabilidad penal de los funcionarios provinciales. Si bien la investigacion
que se desarrolla en el juzgado federal de esta ciudad se trata de establecer la
responsabilidad penal de funcionarios federales, también abarca la
responsabilidad de funcionarios provinciales y de directivos de la empresa

Barrick Gold.

Ademas, en razon del lugar, la justicia local interviene a raiz de la presunta
contaminaciéon producida en Jachal, Provincia de San Juan y la causa que
instruye el Dr. Casanello comprende las conductas de Sergio Lorusso y Jorge
Mayoral en razén de sus cargos como funcionarios federales.

4°) Que sobre la base de lo expuesto, resultaria adecuado escindir la
investigacion por la presunta infraccién a la ley 24.051 respecto de los
directivos de la empresa "Barrick Gold" y de los funcionarios locales por un
lado, y por el otro la investigacion exclusivamente sobre la posible
responsabilidad de Sergio Lorusso y Jorge Mayoral relacionada con sus
funciones de estricto caracter federal.

Esta situaciéon no es novedosa para la Corte que establecié en numerosos
precedentes que: "Corresponde al fuero de excepcidon juzgar los delitos
cometidos por empleados federales en el desempefio de sus cargos (Fallos:
237:288; 307:1692 y 1757; 308:214, 1052, 1272 Y 2467), y que, aun cuando
mediare una relacién de conexidad entre los hechos cuyo conocimiento se
atribuye y los que se investigan en su jurisdiccién, no puede justificarse la
unificacién de los procesos, ya que no corresponde el tratamiento conjunto de
delitos de naturaleza federal y de indole comun, debido a que las razones de
mero orden y economia procesal que inspiran las reglas de acumulaciéon por
dicho motivo sélo pueden invocarse en procesos en los que intervienen jueces

nacionales" (Fallos: 312:2347; 314:374 y 326:2378).
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Toda vez que el objeto procesal de la causa de Jachal se circunscribe a
determinar la responsabilidad de los ejecutivos de la empresa Barrick Gold
por el delito previsto y reprimido en el arto 56 de la ley 24.051 y examinar la
debida actuaciéon de los funcionarios provinciales, corresponderia a dicho
tribunal continuar con la investigacion de estos hechos.

Por ello, y oido el sefior Procurador Fiscal, se declara que en la causa n°
10049/15 del Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 7 de
esta ciudad debera continuarse la investigacion exclusivamente respecto de
Sergio Lorusso -ex Secretario de Ambiente de la Nacion- y Jorge Mayoral -ex
Secretatio de Minetfa de la Nacion- y/o de los otros funcionarios federales
que pudiese corresponder.

Por su parte, en la causa n° 33550/15 y acumulados n°® 33551/15 caratulada
"Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal con motiva de la denuncia
de Saul Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalla de Estado", debera
entender el titular del Juzgado Letrado de Jachal, Provincia de San Juan.

Hagase saber lo resuelto a los jueces intervinientes y devuélvanse las
actuaciones al Juzgado Letrado de Jachal, Provincia de San Juan.

Debe finalmente llamarse la atenciéon para que se eviten en el futuro
procedimientos similares al adoptado en el presente conflicto, que solo
concurren en detrimento de una rapida y buena administracién de justicia.

En "efecto, se trata de evitar excesos de la jurisdiccion federal que perjudican
las competencias que de acuerdo a la organizacion federal de nuestro estado,
han sido asignadas a las provincias (articulo 50 de la Constitucién Nacional).

Ricardo Luis Lorenzetti
Juan Carlos Maqueda
Elena Highton de Nolasco

4.2. Sumario del dictamen del Procurador®

Contienda positiva de competencia. Explotacion minera: derrame de solucién
cianurada. Investigacion local sobre afectacién del medio ambiente sin dafo
interjurisdiccional. Responsabilidad penal de funcionarios publicos nacionales.
Planteo prematuro. Corresponde a la justicia federal.

19 La fuente del dictamen del Procurador es el sitio de la Procuracién General de la
Nacion, disponible en el siguiente enlace: https://www.mpf.gob.ar/buscadot-
dictamenes/?texto={%C3%A1chal&pag=0.
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Toda vez que el caso objeto de la contienda se refiere al desempefio de
funcionarios como agentes del gobierno nacional en areas de su competencia,
es indudable que su conocimiento corresponde al fuero de excepcion.

En cuanto a la posible situaciéon de litispendencia, el planteo es prematuro,
puesto que hasta que se llegue una determinacién mas precisa de las
conductas que concretamente se atribuyen a los imputados y se establezca si
constituyen desde el punto de vista juridico un hecho independiente o alguna
forma de intervencion punible en el delito de otro, no cabe pronunciarse
sobre ese aspecto. La misma consideraciéon corresponde acerca de la cuestion
evidentemente aun no zanjada sobre el caracter local o interjurisdiccional de
los efectos del derrame.

El proceso debe continuar ante la justicia federal, sin perjuicio de lo que surja
ulteriormente.

Actuaciones remitidas por la Fiscalia Unica de Jachal

COMP, C§J-Corte Suprema de Justicia de la Nacién - 4861/2015, Eduardo
Ezequiel Casal, el 30/03/2016

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS Y FUENTES
5.1. Bibliografia consultada y/o citada

5.1.1. Libros y articulos

CASTAGNARLI, V., La judicializacion de los conflictos ambientales ante la Corte
Suprema Argentina (1994 -2011), Buenos Aires, UDESA, tesis mimeo, 27 de
julio de 2012. Disponible en:
http://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/bitstream /10908/939 /1/%5BP%5D%
S5BW%5D%20T.%20Ab.%20Valentina%20Castagnari.pdf.

DEVIS ECHANDIA, H., Teoria General del Proceso, Buenos Aires, Editorial
Universidad, 2002.

DOMINGO, P, “Ciudadania, derechos y justicia en América Latina:
ciudadanizacion-judicializacién de la politica”, en Revista CIDOB d'afers

internacionals, (85-86), 2009, p. 33-52.

ESAIN, J., “Competencias Ambientales”, en Jornadas de andlisis normativo,
Judicial y  normativo del  Monumento Nacional Yaguareté, Puerto Iguazd,

19


http://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/bitstream/10908/939/1/%5BP%5D%5BW%5D%20T.%20Ab.%20Valentina%20Castagnari.pdf
http://repositorio.udesa.edu.ar/jspui/bitstream/10908/939/1/%5BP%5D%5BW%5D%20T.%20Ab.%20Valentina%20Castagnari.pdf

Julieta Mira

Administracion de Parques Nacionales, la Unidad Fiscal de Investigacion en
Materia Ambiental (UFIMA) y la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, 15y 16 de marzo de 2010.

ESAIN, J., “El federalismo ambiental. Reparto de competencias legislativas
en materia ambiental en la Constitucion Nacional y la Ley General del
Ambiente 25.675.”, en Ambito Juridico, Rio Grande, VIII, n. 21, mayo 2005.
Disponible en: http://www.ambito-
juridico.com.bt/site/index.php?n _link=revista artigos leitura&artigo id=530

LOPEZ MESA, M., “La doctrina de las cargas probatorias dinamicas”, en
Tomo  Zeus, N° 76, Zeus Editora SRL, 1998. Disponible en:
http://www.saij.cob.ar/doctrinaprint/dasa990043-lopez mesa-

doctrina las cargas probatorias.htm.

LOUTAY RANEA, R. y SOLA, E., “Competencia en materia ambiental:
Recientes pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y de
otros tribunales”; en Suplemento Doctrina Judicial Procesal. Buenos Aires, La Ley,
2012 — mayo, volumen 1.

LORENZETTI, R., “Teoria del Derecho Ambiental”, en I.a Ley, Buenos
Aires, 2008, p. 1-25.

LUPANO, C. y ABEUCCI, C., Cuenca del Rio Jachal (Cuenca N° 53), Buenos
Aires, Subsecretarfa de Recursos Hidricos de la Naciéon, mayo 2008.
Disponible en:
http://www.hidricosargentina.gov.ar/documentos/referencias i8/53.pdf

NONNA, S., Ambiente y Residnos Peligrosos, Buenos Aires, Buenos Aires, 2011.

SABSAY, D. y DI PAOLA, M. E/ federalimo y la nueva 1.ey General del Ambiente.
Anales de Legislacion Argentina, Boletin Informativo, Buenos Aires, La Ley,
pp- 47-54, 2002.

SEGUI, D., “Glaciares y Mineria”, en Informe Annal 2013, Buenos Alires,
Fundacion Ambiente Recursos Naturales, pp 291-307, 2013. Disponible en:
http://www.farn.org.ar/informe2013.pdf.

THEA, FE, “Responsabilidad de las provincias por dafio ambiental
transfronterizo”, en Lecciones y Ensayos, Buenos Aires, Namero 52, 2000.

20


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=530
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=530
http://www.saij.gob.ar/doctrinaprint/dasa990043-lopez_mesa-doctrina_las_cargas_probatorias.htm
http://www.saij.gob.ar/doctrinaprint/dasa990043-lopez_mesa-doctrina_las_cargas_probatorias.htm
http://www.hidricosargentina.gov.ar/documentos/referencias_i8/53.pdf
http://www.farn.org.ar/informe2013.pdf

Julieta Mira

5.1.2. Notas periodisticas

ARANDA, D., “Idas y vueltas de una polémica. La Ley de Glaciares”, en
Pagina/12. Buenos Aires, 27 de mayo de 20009. Disponible en:
http://www.paginal2.com.ar/diario/sociedad/subnotas/125641-40169-2009-

05-27.html.

DIARIO CLARIN, “Petito de EEUU cuestion6 explotaciéon de la mina
Veladero”, en Diario Clarin, Buenos Aires, 12 de abril de 2016. Disponible en:

http://www.clarin.com/sociedad/petito-EEUU-cuestiono-explotacion-
Veladero 0 1557444628.html.

DIARIO HUARPE, “Abogados ambientalistas afirman que la Corte le tendio
una mano a Barrick”, en Diario Huarpe. 6 de mayo de 2016. Disponible en:
http://www.diariohuarpe.com/actualidad /politica/abogados-ambientalistas-
afirman-que-la-corte-le-tendio-una-mano-a-barrick/.

DIARIO HUARPE, “Veladero: Gils Carbé dictaminé que Casanello siga con
la causa”, en Diario Hunarpe. 13 de abril de 2016. Disponible en:
http://www.diariohuarpe.com/actualidad /politica/veladero-gils-carbo-

dictamino-que-casanello-siga-con-la-causa/.

INFOBAE, “Una pericia concluy6 que el volumen de cianuro derramado por
Barrick Gold serfa mucho mayor”, en Infobae. Buenos Aires, 30 de marzo de
2016. Disponible en: http://wwwinfobae.com/2016/03/30/1800540-una-
pericia-concluyo-que-el-volumen-cianuro-derramado-barrick-gold-seria-
mucho-mayor/.

INFOBAE, “Barrick Gold reconocié que derramé mas de un millén de litros
de solucién cianurada”, en Infobae. Buenos Aires, 23 de septiembre de 2015.
Disponible en: http://www.infobae.com/2015/09/23/1757554-barrick-gold-

reconocio-que-derramo-mas-un-millon-litros-solucion-cianurada/.

PARRILLA, J., “Dos informes de Barrick Gold admiten que Veladero y
Pascua Lama estan sobre glaciares”; en Infobae. Buenos Aires, 7 de noviembre
de 2015. Disponible en: http://www.infobae.com/2015/11/07/1768086-dos-

informes-barrick-gold-admiten-que-veladero-y-pascua-lama estan-glaciares

5.1.3. Decisiones del Poder Judicial, la Procuraciéon General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo de la Nacién

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, Fallo CSJ
004861/2015. “Actuaciones remitidas por Fiscalia Unica de Jachal s/con

21


http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/subnotas/125641-40169-2009-05-27.html
http://www.pagina12.com.ar/diario/sociedad/subnotas/125641-40169-2009-05-27.html
http://www.clarin.com/sociedad/perito-EEUU-cuestiono-explotacion-Veladero_0_1557444628.html
http://www.clarin.com/sociedad/perito-EEUU-cuestiono-explotacion-Veladero_0_1557444628.html
http://www.diariohuarpe.com/actualidad/politica/abogados-ambientalistas-afirman-que-la-corte-le-tendio-una-mano-a-barrick/
http://www.diariohuarpe.com/actualidad/politica/abogados-ambientalistas-afirman-que-la-corte-le-tendio-una-mano-a-barrick/
http://www.diariohuarpe.com/actualidad/politica/veladero-gils-carbo-dictamino-que-casanello-siga-con-la-causa/
http://www.diariohuarpe.com/actualidad/politica/veladero-gils-carbo-dictamino-que-casanello-siga-con-la-causa/
http://www.infobae.com/2016/03/30/1800540-una-pericia-concluyo-que-el-volumen-cianuro-derramado-barrick-gold-seria-mucho-mayor/
http://www.infobae.com/2016/03/30/1800540-una-pericia-concluyo-que-el-volumen-cianuro-derramado-barrick-gold-seria-mucho-mayor/
http://www.infobae.com/2016/03/30/1800540-una-pericia-concluyo-que-el-volumen-cianuro-derramado-barrick-gold-seria-mucho-mayor/
http://www.infobae.com/2015/09/23/1757554-barrick-gold-reconocio-que-derramo-mas-un-millon-litros-solucion-cianurada/
http://www.infobae.com/2015/09/23/1757554-barrick-gold-reconocio-que-derramo-mas-un-millon-litros-solucion-cianurada/
http://www.infobae.com/2015/11/07/1768086-dos-informes-barrick-gold-admiten-que-veladero-y-pascua-lama
http://www.infobae.com/2015/11/07/1768086-dos-informes-barrick-gold-admiten-que-veladero-y-pascua-lama
http://www.infobae.com/2015/11/07/1768086-dos-informes-barrick-gold-admiten-que-veladero-y-pascua-lama-estan-glaciares/

Julieta Mira

motivo de la denuncia de Saul Argentino Zeballos y denuncia de Fiscalia de
Estado — Denuncia Defensoria del Pueblo”, 5 de mayo de 2016. Disponible
en: http://cij.gov.ar/nota-21300-.html.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, Fallo B. 140. XLVII.
“Barrick Exploraciones Argentinas S.A. y otro ¢/ Estado Nacional s/ accién
declarativa de inconstitucionalidad”, 3 de julio de 2012. Disponible en:
www.saij.gob.ar/corte-suprema-nacion-federal-ciudad-autonoma-buenos-
aries-barrick-exploraciones-argentinas-sa-otro-estado-nacional-accion-
declarativa-inconstitucionalidad-fa12000094-2012-07-03/123456789-490-
00002-1ots-eupmocsollaf.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, Fallo. C. 143. XLVT.
“Rivarola, Martin Ramén ¢/ Rutilex Hidrocarburos Argentinos S.A. S/ cese y
recomposicion de dafio ambiental”, 17 de mayo de 2011. Disponible en:
https://app.vlex.com/# vid/277792267.

PROCURACION GENERAL DE LA NACION: Dictamen del Procurador,
Eduardo Casas, en relacion a las Actuaciones remitidas por la Fiscalia Unica
de Jachal, Comp. CSJ 4861/2015/CS1, 30 de marzo de 2016. Disponible en:
https://www.mpf.gob.ar/buscador-
dictamenes/?texto=]%C3%A1chal&pag=0.

PROCURACION GENERAL DE LA NACION, Dictamen de la
Procuradora, Laura Monti, en relaciéon al juicio originario “Zeballos, Saul
Argentino ¢/ San Juan, Provincia de y otros s/ amparo ambiental”, S.C.,
2107, LXLV, 10 de mayo de 2010. Disponible en:
https://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2010/L.Monti/mayo/Zeballos Saul Z
107 I, XTIV 2.pdf.

5.2. Fuentes

5.2.1. Documentos e informacion institucional en linea

CENTRO DE INFORMACION JUDICIAL (CI)): Barrick: la Corte Suprema
dividio la competencia en la causa por el derrame de cianuro en San Jnan, 5 de mayo de
2016. Disponible en: http://cij.gov.ar/nota-21300-.html

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION — Oficina de

Jurisprudencia:  Derecho  Ambiental, noviembre 2012. Disponible en:
http://old.csin.gov.ar/data/sda.pdf.

CYANIDE CODE: VVeladero Gold Mine. ICM Recertification Summary Audit

22


http://cij.gov.ar/nota-21300-.html
http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-nacion-federal-ciudad-atuonoma-buenos-aries-barrick-exploraciones-argentinas-sa-otro-estado-nacional-accion-declarativa-inconstitucionalidad-fa12000094-2012-07-03/123456789-490-00002-1ots-eupmocsollaf
http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-nacion-federal-ciudad-atuonoma-buenos-aries-barrick-exploraciones-argentinas-sa-otro-estado-nacional-accion-declarativa-inconstitucionalidad-fa12000094-2012-07-03/123456789-490-00002-1ots-eupmocsollaf
http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-nacion-federal-ciudad-atuonoma-buenos-aries-barrick-exploraciones-argentinas-sa-otro-estado-nacional-accion-declarativa-inconstitucionalidad-fa12000094-2012-07-03/123456789-490-00002-1ots-eupmocsollaf
http://www.saij.gob.ar/corte-suprema-nacion-federal-ciudad-atuonoma-buenos-aries-barrick-exploraciones-argentinas-sa-otro-estado-nacional-accion-declarativa-inconstitucionalidad-fa12000094-2012-07-03/123456789-490-00002-1ots-eupmocsollaf
https://www.mpf.gob.ar/buscador-dictamenes/?texto=jáchal&pag=0
https://www.mpf.gob.ar/buscador-dictamenes/?texto=jáchal&pag=0
https://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2010/LMonti/mayo/Zeballos_Saul_Z_107_L_XLV_2.pdf
https://www.mpf.gob.ar/dictamenes/2010/LMonti/mayo/Zeballos_Saul_Z_107_L_XLV_2.pdf
http://cij.gov.ar/nota-21300-.html
http://old.csjn.gov.ar/data/sda.pdf

Julieta Mira

Report, 6 de febrero de 2015 (en inglés). Disponible en:
http://www.cyanidecode.org/sites/default/files/pdf/Barrick VeladeroSAR201

S.pdf

CYANIDE CODE: Cddigo Internacional para el Maneo del Cianuro para la
Fabricacion, el Transporte y el Uso del Cianuro en la Produccion de Oro, 2014.
Disponible en:
http://www.cvanidecode.org/sites/default/files/sppdf/CodeSpanish12-

2014.pdf

FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (FARN).
Derrame en Veladero. Disponible en: http://farn.org.ar/mineria/actualizacion-
del-derrame-en-veladero

FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (2016) Informe
Ambiental Anual. Buenos Aires, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales,
2016. Disponible en: http://farn.org.ar/archives /20852

FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (2013) Informe
Ambiental Anual. Buenos Aires, Fundaciéon Ambiente y Recursos Naturales,
2013. Disponible en: http://www.farn.org.ar/informe2013.pdf

NACIONES UNIDAS: Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
junio de 1992. Disponible en:

http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

5.2.2. Sitios institucionales

BARRICK GOLD: Veladero. Disponible en:
http://barricklatam.com/veladero/

INFOLEG. Informacién legislativa. http://servicios.infoleg.gob.ar

UNIDAD FISCAL PARA LA INVESTIGACION DE DELITOS CONTRA
EL MEDIO AMBIENTE (UFIMA). https://www.mpf.gob.ar/ufima/

23


http://www.cyanidecode.org/sites/default/files/pdf/BarrickVeladeroSAR2015.pdf
http://www.cyanidecode.org/sites/default/files/pdf/BarrickVeladeroSAR2015.pdf
http://www.cyanidecode.org/sites/default/files/sppdf/CodeSpanish12-2014.pdf
http://www.cyanidecode.org/sites/default/files/sppdf/CodeSpanish12-2014.pdf
http://farn.org.ar/mineria/actualizacion-del-derrame-en-veladero
http://farn.org.ar/mineria/actualizacion-del-derrame-en-veladero
http://farn.org.ar/archives/20852
http://www.farn.org.ar/informe2013.pdf
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
http://barricklatam.com/veladero/
http://servicios.infoleg.gob.ar/
https://www.mpf.gob.ar/ufima/

