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PRESENTACION

E/ panorama desalentador que cotidianamente nos ha inundado a lo largo de 2012,
no debe hacer del vocablo “crisis” un comodin justificativo de casi todo. Al contrario,
albergamos la esperanza de poder encontrar a corto plazo una salida, eso si, acompanada de
un gran esfueryo a nivel personal y profesional. En nuestro afdn optimista y siendo
conscientes de que representamos una simple gota de agna en medio del océano, el equipo del
CIEDA-CIEMAT, junto con el resto de los colaboradores que forman parte del Consejo
de Redaccion, han conseguido sacar a la luz, el Segundo Annario de la Revista “Actnalidad
Juridica Ambiental”, editado a través del Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), Organismo Piiblico de Investigacion al qne
se encuentra adscrito el CIEDA-CIEMAT.

Un asio pasa deprisa, pero si nos retrotraemos a su comien3o, nos danos cuenta que
a nivel profesional se van sucediendo diversas actividades y trabajos. En este balance, nos
Ulena de satisfaccion haber ofrecido a nuestros mil suscriptores fijos y a los cien il visitantes
que la publicacion ha tenido a lo largo del ano 2012, una informacion detallada y
actualizada de una materia apasionante para nosotros, como la del Derecho Ambiental.

Este segundo Annario aglutina 344 comentarios relacionados con legislacion,
Jurisprudencia, notas bibliogrdficas o noticias juridicas; lo que demmuestra que tanto el
legislador como aquellos que aplican e interpretan las normas o dedican su tiempo a escribir,
no han relegado a un segundo plano la materia juridico-ambiental. De hecho, el legislador
nacional ha dado cardcter preferente a esta materia al aprobar normas sobre medidas
urgentes en materia de medio ambiente a lo largo del aro.

Para no desviar la atencion del lector y en una linea continuista con el anterior, este
segundo Anuario se ha distribuido en los signientes 1V oltimenes: 1 olumen 1. Presentacion e
Tndices. Volumen I1. Articulos y Comentarios. Volumen II1. Legislacion. V olumen IV .
Jurisprudencia. Volumen V. Actualidad y Volumen V1 Referencias Bibliogrdficas. A
través de esta distribucion del Anuario, el lector podra tener acceso a los andlisis doctrinales
sobre legislacion y jurisprudencia ambiental, de contenido esencialmente investigador o
divulgative, redactados por expertos en esta materia. En segundo término, tendrd la
posibilidad de conocer la legislacion y jurisprudencia mds reciente, a nivel comunitario,
estatal y antondmico, a través de resimenes y comentarios de normas y sentencias de los
distintos Organos Judiciales, ofreciendo un acceso directo a las mismas. Por iiltimo, podri
conocer noticias breves sobre actuaciones politicas e institucionales asi como las monografias y
publicaciones periddicas mds recientes.
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Son todos estos resultados positivos los que nos empujan a continnar con “AJA” y a
invertir esfuer3os para intentar mejorarla. ol dinamismo en una publicacion es una piega
clave y nuestro propasito a lo largo de 2013 es tratar de introducir algunas novedades sin
alejarnos de nuestro objetivo principal, que no es otro que ofrecer al lector un solido
conocimiento y una informacion fiable sobre esta materia.

Por iltimo, queremos reiterar nuestro agradecimiento a los miembros del Consejo
Cientifico-Asesor, a los colaboradores de la Revista que forman parte del Consejo de
Redaccion, a aguellos que nos han enviado articulos y comentarios y muy especialmente a
todos los lectores que diariamente se interesan por el contenido de nuestra publicacion y que
esperamos sigan anmentando. El reconociniiento y apoyo de todos ellos es lo que sinceramente
1nos impulsa a continuar.

Eva Blasco Hedo, Directora Académica de AJA
Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
CIEDA-CIEMAT

Blanca Muyo Redondo, Secretaria de AJA

Responsable de la Unidad de Documentacion e Informacion del
CIEDA-CIEMAT

NPT OOV - DRV



Anuario 2012 Vol. I Presentacion e indices

ARTICULOS

Juan Carlos Aldasoro Aldastiza
Maria Luisa Cantonnet Jordi
Patricia Dominguez Alonso

Javier Guillem Carrau
Lorenzo Mellado Ruiz
M? Remedios Zamora Rosello
Amparo Sereno
Antonio Villanueva Cuevas

OO VBN SR PRV T



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

“La reciente legislacion sobre montes y recursos forestales de Castilla-La
Mancha”

Palabras clave: Incendios forestales; Montes

“El Plan de ordenacion de los recursos minerales de Andalucia (2010-2013)”

Palabras clave: Gestién ambiental; Mineria; Ordenacion del territorio; Suelos

“Las nuevas formas de turismo como instrumento para lograr un desarrollo
sostenible e integrador”

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Turismo

"Bases tedricas y manifestaciones juridico-sectoriales de los nuevos
enfoques de sostenibilidad agricola”

Palabras clave: Agricultura; Desarrollo sostenible; intervencién administrativa en la
agricultura; agricultura multifuncional; sostenibilidad integrada

[{

‘La_«territorializacion» de la politica nacional de aguas: efectos a nivel
internacional”

Palabras chave: Aguas; Demarcacién Hidrografica; Cuenca hidrografica (CH);
Demarcaciones hidrograficas (DH); Demarcaciéon hidrografica internacional (DHI);
Directiva Marco del Agua (DMA); Convenio de Albufeira (CA)

“La reforma de la Directiva MiFID v las buenas practicas en los mercados de
emision”

Palabras clave: Comercio de emisiones; Directiva MiFID, Sistema EU de comercio de
derechos de emision, ETS, Codigos de conducta

[{

‘Diferencias en la normativa sobre gestion de residuos de las comunidades
auténomas en Espaiia”

Palabras clave: Comunidades Autonomas; Residuos

VNNV N - RV T



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7209
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7209
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=incendios-forestales
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=montes
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7337
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=gestion-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=mineria
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=ordenacion-del-territorio
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=suelos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8089
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8089
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=desarrollo-sostenible
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=turismo
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8218
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8218
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=agricultura
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=desarrollo-sostenible
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8340
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8340
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=demarcacion-hidrografica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8647
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8647
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=comercio-de-emisiones
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8899
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8899
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=comunidades-autonomas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=residuos

COMENTARIOS

Isabel Caro-Paton Carmona

OO AV N - TN (VAN T



www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

"Real Decreto 1219/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
de gestion de distrito de cuenca fluvial de Cataluiia”

Palabras clave: Aguas; Competencias, Demarcaciéon Hidrografica; Planificacion
hidrolégica
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Union Europea

Reglamento (UE) N* 1255/2011 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2011, por el que se establece el Programa de apoyo para la

consolidacién de la politica maritima comun (DOUE L 321/1, de 5 de diciembre de
2011)

Temas Clave: Politica maritima

Reglamento (UE) Num.1343/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011 sobre determinadas disposiciones aplicables a la pesca en la zona
del Acuerdo CGPM (Comisiéon General de Pesca del Mediterraneo) y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n o 1967/2006 del Consejo, relativo a las medidas de
gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en el Mar
Mediterraneo. (DOUE L 347/44, de 30 de diciembre de 2011)

Temas Clave: Actividades maritimas; Buques; Pesca; Explotaciéon sostenible de los
recursos pesqueros; Mar Mediterraneo

Directiva 2011/92/UE., del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011 Relativa a la Evaluacién de las Repercusiones de Determinados Proyectos
Publicos y Privados sobre el Medio Ambiente (DOUE L 26/1, 28 de enero de 2012)

Temas Clave: Evaluacion de Impacto Ambiental ( EIA )

Reglamento (UE) nam. 5/2012, del Consejo, de 19 de diciembre de 2011 por el que
se establecen, para 2012, las posibilidades de pesca aplicables en el Mar Negro a
determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces (DOUE L 3/1, de 6 de
enero de 2012)

Temas Clave: Pesca; Mar Negro

Reglamento n® 83 de 1a Comisiéon Econémica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE) Disposiciones uniformes relativas a la homologacién de vehiculos por lo

ue respecta a la emision de contaminantes seguin las necesidades del motor en
materia de combustible. (DOUE 1.42/1 de 15 de febrero de 2012)

Temas Clave: Vchiculos; Homologacion por lo que respecta a la emisién de
contaminantes
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Reglamento de Ejecucién (UE) ntimero 203/2012 DE LA COMISION, de 8 de
marzo de 2012, que modifica el Reglamento (CE) nimero 889/2008, por el que se
establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n o 834/2007 del

Consejo, en lo que respecta a las disposiciones de aplicacién referidas al vino
ecolégico. (DOUE L 71/42, de 9 de marzo de 2012)

Temas Clave: Ecoectiquetado; Productos Ecolégicos; Produccién y etiquetado de
productos ecologicos

Directiva 2012/14/UE de 1la Comision, de 8 de mayo de 2012, Directiva 2012/15/UE
de la Comision, de 8 de mayo de 2012 y Directiva 2012/16/UE de la Comision de 10
de mayo de 2012, por las que se modifica la Directiva 98/8/CE del Parlamento
Europeo v del Consejo de forma que se incluya como sustancias activas en su
anexo I el extracto de margosa, la metilnonilcetona y el 4cido clorhidrico como
sustancias activas (DOUEL 123/39 de 9 de mayo; 123/36, de 9 de mayo y 124/36 de
11 de mayo de 2012, respectivamente)

Temas Clave: Biocidas; Sustancias Activas

Decision de la Comisioén de 7 de mayo de 2012 relativa a la determinacion de los
periodos de arranque v de parada a efectos de la Directiva 2010/75/UE del

Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales (DOUEL
123/44, de 9 de mayo de 2012)

Temas Clave: Contaminacién atmosférica; Emisiones Industriales; Instalaciones de
Combustién

Reglamento (UE) N° 493/2012 de la Comision de 11 de junio de 2012 por el que se
establecen, de conformidad con la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, normas detalladas para el calculo de los niveles de eficiencia de los

procesos de reciclado de los residuos de pilas v acumuladores. (DOUE L 151/9, de
12 de junio de 2012)

Temas Clave: Reciclaje; Residuos

Reglamento (UE) N* 500/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
junio de 2012 que modifica el Reglamento (CE) n® 302/2009 del Consejo por el que
se_establece un plan de recuperacién plurianual para el atin rojo del Atlantico
oriental y el Mediterraneo (DOUE L 157/1, de 16 de junio de 2012)

Temas Clave: Fauna; Medio marino

Reglamento de Ejecucion (UE) N° 505/2012 de la Comision de 14 de junio de 2012
que modifica y corrige el Reglamento (CE) n°® 889/2008, por el que se establecen
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disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, sobre
produccion v etiquetado de los productos ecologicos, con respecto a la produccion
ecoldgica, su etiquetado v su control. (DOUE L 154/12, de 15 de junio de 2012)

Temas Clave: Ecoetiquetado; Productos Ecologicos

Reglamento (UE) nam. 528/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
mayo de 2012, relativo a la comercializacion y el uso de los biocidas (DOUE
1.167 /1, de 27 de junio de 2012)

Temas Clave: Biocidas; Uso y Comercializacion

Reglamento (UE) num. 530/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2012, relativo a la introduccién acelerada de normas en materia de doble
casco o de disefio equivalente para petroleros de casco unico (DOUE L 172/3, de
30 de junio de 2012)

Temas Clave: Buques; Contaminacién maritima; Transportes

Reglamento (UE) nim. 601/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012, sobre el
seguimiento y la notificaciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero en
aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DOUE 1.181/30, de 12 de julio de 2012)

Temas Clave: Contaminacién atmosférica; Emisién de contaminantes a la atmodsfera;
Gases Ffecto Invernadero; Seguimiento y notificaciéon; Aeronaves

Reglamento (UE) niim. 600/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012, relativo a
la verificacion de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los
informes de datos sobre toneladas-kilémetro y a la acreditacion de los verificadores
de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo. (DOUE L 181/1, de 12 de julio de 2012)

Temas Clave: Emisién de contaminantes a la atmdsfera; Contaminacion atmosférica;
Gases Ffecto Invernadero; Verificacion de los informes; Aeronaves

Reglamento (UE) nim. 618/2012 de la Comisién, de 10 de julio de 2012, que
modifica, a efectos de su adaptacion al progreso cientifico y técnico, el Reglamento
(CE) num. 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre clasificacién,
etiquetado y envasado de sustancias y mezclas (DOUE L 179/3, de 11 de julio de

2012)

Temas Clave: Sustancias peligrosas

VNNV N - HERACVENI T



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8359
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8359
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8359
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=ecoetiquetado
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8425
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8425
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8425
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=biocidas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8427
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8427
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8427
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8427
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=buques
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-maritima
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=transportes
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8432
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8432
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8432
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8432
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-atmosferica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=emision-de-contaminantes-a-la-atmosfera
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=gases-efecto-invernadero
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8463
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8463
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8463
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8463
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8463
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=emision-de-contaminantes-a-la-atmosfera
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-atmosferica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=gases-efecto-invernadero
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8469
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8469
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8469
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8469
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8469
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=sustancias-peligrosas

Anuario 2012 Vol. I Presentacion e indices

Directiva 2012/19/UE del Parlamento Europeo v del Consejo de 4 de julio de 2012

sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE). Refundiciéon. (DOUE
1.197/38, de 24 de Julio de 2012)

Temas Clave: Residuos

Directiva 2012/18 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012,
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que

intervengan sustancias peligrosas y por la que se modifica vy ulteriormente deroga la
Directiva 96/82/CE (DOUE L 197/2, de 24 de Julio de 2012)

Temas Clave: Gestion de riesgos; Sustancias peligrosas; Accidentes Graves

Reglamento (UE) num. 649/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de

julio de 2012, relativo a la exportacion e importaciéon de productos quimicos
peligrosos. (DOUE L 201/60, de 27 de julio de 2012)

Temas Clave: Productos quimicos; Sustancias peligrosas; Exportacion e Importacion

Reglamento (UE) num. 791/2012 de la Comisiéon de 23 de agosto de 2012 que
modifica, en lo relativo a ciertos requisitos sobre el comercio de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres, el Reglamento (CE) num. 865/2006, por el
que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) nim. 338/97
del Consejo (DOUE L 242/1, de 7 de septiembre de 2012).

Reglamento de Ejecucion (UE) nim. 792/2012 de la Comisién, de 23 de agosto de
2012, por el que se establecen disposiciones sobre el disefio de los permisos,
certificados y otros documentos previstos en el Reglamento (CE) num. 338/97 del
Consejo, relativo a la proteccion de especies de la fauna y flora silvestres mediante
el control de su comercio, y se modifica el Reglamento (CE) num. 865/2006 de la
Comisiéon (DOUE 1.242/13, de 7 de septiembre de 2009).

Temas Clave: Comercio de especies; Especies amenazadas; Comercio internacional;
Especies Silvestres

Reglamento (UE) num. 823/2012 de la Comision, de 14 de septiembre de 2012 por
el que se establece una excepcion al Reglamento de Ejecucion (UE) n o 540/2011
en lo referente a las fechas de expiracién de la aprobacién de las sustancias activas
acido benzoico, beta-ciflutrina, carfentrazona-etilo, ciazofamida, ciflutrina,
Coniothyrium minitans (cepa CON/M/91-08, DSM 9660), 2,4-DB, deltametrina
dimetenamida-p, etofumesato, etoxisulfurén, fenamidona, flazasulfurén, flufenacet,
flurtamona, foramsulfurén, fostiazato, hidrazida maleica, imazamox, iprodiona,
isoxaflutol, linurén, mecoprop, mecoprop-p, mesosulfurén, mesotriona,
oxadiargilo,  oxasulfurén, pendimetalina, picoxistrobina, piraclostrobina,
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propiconazol, propineb, propizamida, propoxicarbazona, siltiofam, trifloxistrobina,
warfarina, yodosulfurén y zoxamida. (DOUE L 250/13, de 15 de septiembre de

2012)

Temas Clave: Productos quimicos; Fitosanitarios

Directiva 2012/27/UE del Parlamento europeo y del consejo de 25 de octubre de
2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE vy 2010/30/UE, vy por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y
2006/32/CE. (DO L 315 de 14 noviembre de 2012)

Temas Clave: Auditoria ambiental; Edificacién; Eficiencia energética; Fiscalidad
ambiental; Organismos publicos; Sistemas de obligaciones de eficiencia energética;
Auditorias energéticas; Contadores; Facturacion; Calefaccion y refrigeracion

Nacional

PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES 2011-2020. (Aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de noviembre de 2011)

Temas clave: Energias renovables

Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexién a red
de instalaciones de producciéon de energia eléctrica de pequefia potencia. (BOE
nim. 295, de 8 de diciembre de 2011)

Temas clave: Energia eléctrica; Produccion de energfa; instalaciones de pequefia potencia;
Procedimientos administrativos

Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen los criterios de
integracién de los espacios marinos protegidos en la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia. (BOE num. 294, de 7 de diciembre de 2011)

Temas Clave: Biodiversidad; Espacios naturales protegidos; Medio marino: Areas
Marinas; Ecosistemas

Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y
catalogo espafiol de especies exoéticas invasoras. (BOE num. 298, de 12 de
diciembre de 2011)

Temas Clave: Especies invasoras; Plagas; Recursos naturales; Sanidad vegetal
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Real Decreto 1598/2011, de 4 de noviembre, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacién Hidrografica
del Guadalquivir y por el que se modifica el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo,
por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los
planes hidrolégicos. (BOE num. 294, de 7 de diciembre de 2011)

Real Decreto 1626/2011, de 14 de noviembre, por el que se establece la
composicidn, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Occidental y por el que se modifica el Real Decreto
126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicién, funcionamiento y
atribuciones de los comités de autoridades competentes de las Demarcaciones
Hidrograficas con cuencas intercomunitarias. (BOE nam. 295, de 8 de diciembre

de 2011

Real Decreto 1627/2011, de 14 de noviembre, por el que se establece la
composicién, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua del ambito de
competencia estatal de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental. (BOE num. 295, de 8 de diciembre de 2011)

Real Decreto 1704/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece la
composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacién
de la parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo. (BOE num. 296, de
9 de diciembre de 2011)

Real Decreto 1705/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece la
composicioén, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacién
Hidrografica del Segura. (BOE nam. 296, de 9 de diciembre de 2011)

Temas Clave: Aguas; Demarcacion Hidrografica; Planificacion hidroldgica; Portugal ;
Cuencas hidrograficas

Real Decreto 202/2012, de 23 de enero, sobre la aplicaciéon a partir del 2012 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia. (BOE nim. 20, de 24 de enero de

2012)

Temas Clave: Agricultura; Avudas; Ganaderia; Politica ambiental; Financiacion
comunitaria; Politica Agricola comun; Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia
Agticola

Real Decreto 455/2012, de 5 de marzo, por el que se establecen las medidas
destinadas a reducir la cantidad de vapores de gasolina emitidos a la atmoésfera
durante el repostaje de los vehiculos de motor en las estaciones de servicio. (BOE
nam. 56, de 6 de marzo de 2012)

Temas Clave: Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes a la atmdsfera;
Residuos; Vehiculos; Carburantes y combustibles; Estaciones de servicio; Gestion de
residuos
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Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correcciéon de

las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y
gasista. (BOE num. 78, de 31 de marzo de 2012)

Temas Clave: Dominio publico; Energfa; Energia eléctrica; Telecomunicaciones;
Electricidad y gas; Consumo de energia; Dominio Publico Radioeléctrico; Tarifas; Redes de
telecomunicacién

Orden IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se regula la asignaciéon de

cantidades de produccién de biodiésel para el computo del cumplimiento de los
objetivos obligatorios de biocarburantes. (BOE num. 96, de 21 de abril de 2012)

Temas Clave: Biocombustibles; Politica ambiental; Transportes; Carburantes;
Comercializacién; Cuota de Produccion

Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente. (BOE nam. 108, de 5 de mayo de 2012) Resolucién de 17 de mayo de
2012, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo de su convalidaciéon. (BOE num. 125, de 25 de mayo de 2012)

Temas Clave: Aguas; Autorizaciones v licencias; Demarcacién Hidrografica; Dominio
publico hidraulico; Espacios naturales protegidos; Residuos;  Cesiéon de Derechos;
Concesiones administrativas; Cuencas hidrograficas; Gestion de residuos; Mercado de
Valores

Real Decreto 777/2012, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas
y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras.
(BOE nam. 118, de 17 de mayo de 2012)

Temas Clave: Industria; Mineria; Residuos; Gestion de Residuos; Industria extractiva

Real Decreto 769/2012, de 27 de abril, por el que se aprueban las servidumbres
aeronauticas acusticas, el plan de acciéon asociado y el mapa de ruido del
aeropuerto de Palma de Mallorca. (BOE num. 119, de 18 de mayo de 2012)

Temas Clave: Aviaciéon; Contaminacién acustica; Aeropuerto de Palma de Mallorca;
Servidumbres aeronduticas acusticas; Mapa del ruido; Plan de Accién
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Real Decreto 1002/2012, de 29 de junio, por el que se establecen medidas de
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de comercializacion y utilizaciéon
de piensos y se modifica el Real Decreto 1409/2009, de 4 de septiembre, por el que
se regula la elaboracién, comercializacién, uso y control de los piensos
medicamentosos. (BOE num. 167, de 13 de julio de 2012)

Temas Clave: Comercio Exterior; Piensos; Comercializacion

Orden AAA/1601/2012, de 26 de junio, por la que se dictan instrucciones sobre la
aplicacién en el Departamento de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participaciéon publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente. (BOE nam. 172, de 19 de julio de

2012)

Temas Clave: Acceso a la justicia; Informacién ambiental; Participacién; Politica
ambiental; Consumidores y usuarios; Administraciones Publicas; Procedimiento
administrativo

Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de
actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios. (BOE
nuim. 223, de 15 de septiembre de 2012)

Temas Clave: Aguas; Contaminacién de suelos; Salud; Sustancias peligrosas; Productos
fitosanitarios; Contaminaciéon de las aguas; Plagas; Plaguicidas; Comercializacion;
Formacion profesional

Real Decreto 1329/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. (BOE
num. 223, de 15 de septiembre de 2012); Real Decreto 1330/2012, de 14 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrografica del Guadalete y Barbate. (BOE nam. 223, de 15 de septiembre de
2012); Real Decreto 1331/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas. (BOE nim. 223, de 15 de septiembre de 2012); Real Decreto 1332/2012,
de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrografica de Galicia-Costa. (BOE nam. 223, de 15 de septiembre de 2012)

Temas Clave: Aguas; Andalucia; Demarcacion Hidroerafica; Galicia; Planificacion
hidrolégica; Planes Hidrologicos

Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, y el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
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tratamiento de las aguas residuales urbanas. (BOE num. 227, de 20 de septiembre

de 2012

Temas Clave: Aguas; Aguas residuales; Autorizaciones v licencias; Demarcaciéon
Hidrografica; Dominio publico hidraulico; Residuos; Concesiones; Contaminacién de las
aguas; Cuencas hidrograficas

Real Decreto 1363/2012, de 28 de septiembre, por el que se regula el
reconocimiento de las organizaciones de productores de leche y de las
organizaciones interprofesionales en el sector lacteo y se establecen sus
condiciones de contratacién. (BOE num. 237, de 2 de octubre de 2012)

Temas Clave: Alimentacién; Contratacion publica; Ganaderfa; Sector lacteo; Agrupacion
de productores; Cuota de produccién; Registros administrativos

Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas

aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al

consumo humano. (BOE num. 277, de 17 de noviembre de 2012)

Temas Clave: Residuos; Seguridad alimentaria; Subproductos animales; Gestion de
residuos; Explotaciones agrarias; Registros administrativos; Abonos; Animales

Autonomica

Andalucia

Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y
funcionamiento de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia vy el acceso a la
informacién ambiental (BOJA nim. 237, de 2 de diciembre)

Temas clave: Convencién sobre el acceso a la informacién la participacién del pablico en

la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de Aarhus

); Informacién ambiental; Red de Informacion Ambiental

Acuerdo de 22 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (BOJA num. 236, de 1 de

diciembre)

Temas clave: Gestion de riesgos; Plan territorial de emergencias

Orden de 29 de diciembre de 2011, por la que se regula el aprovechamiento de la
biomasa forestal con destino energético. (BOJA num. 12, de 19 de enero de 2012)
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Temas Clave: Biomasa; Energias renovables; Montes

Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion ambiental
integrada y se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la
autorizacién ambiental unificada (BOJA num. 166, de 27 de enero)

Temas clave: Autorizacidon ambiental integrada; Autorizaciones v licencias; Autorizacién
ambiental unificada

Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién
contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010,
de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la Protecciéon de la

Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminacién luminica y el establecimiento
de medidas de ahorro y eficiencia energética. (BOJA nam. 24, de 6 de febrero de

2012)

Temas Clave: Contaminaciéon acustica; Evaluacién y Gestion de Calidad Acustica;
Incidencia en planes, programas e infraestructuras

Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones
y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOJA nam. 19, de 30 de enero)

Temas clave: Urbanismo; Suelo no urbanizable

Levy 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (BOJA num. 26, de 8 de febrero)

Temas clave: Urbanismo

Decreto 7/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Plan de Prevencion y
Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020. (BOJA nam. 28, de 10 de
febrero de 2012)

Temas Clave: Politica ambiental; Residuos peligrosos; Planificacién; Ciclo de vida de los
productos

Resolucién de 29 de diciembre de 2011, de la Viceconsejeria, por la que se aprueba
el Plan de Inspecciones Medioambientales para el afio 2012 (BOJA num. 22, de 2de

febrero)

Temas clave: Inspeccion Ambiental; Instrumentos de planificacién
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Decreto 52/2012, de 29 de febrero, por el que se regula el Observatorio del Agua de
Andalucia (BOJA num. 50, de 13 de marzo)

Temas clave: Aguas; Organizacién; Observatorio del agua

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la Conservaciéon y el Uso
Sostenible de la Flora y la Fauna Silvestres y sus Habitats. (BOJA num. 60, de 27 de
marzo de 2012)

Temas Clave: Biodiversidad; Fauna; Proteccién de especies; Flora; Especies Silvestres

Decreto 71/2012, de 20 de marzo, por el que se establece la organizaciéon y el
régimen juridico y de funcionamiento del Consejo Andaluz del Olivar (BOJA num.
63 de 30 de marzo)

Temas clave: Agricultura; Alimentacidén; Desarrollo sostenible; Consejo Andaluz del
Olivar

Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos
de Andalucia. (BOJA num. 81 de 26 de abril de 2012)

Temas clave: Residuos

Decreto 334/2012, de 17 de julio, por el que se regulan las entidades colaboradoras
en materia de Calidad Ambiental en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA
nim. 143 de 23 de julio de 2012)

Temas clave: Derecho ambiental; Entidades colaboradoras; Calidad ambiental

Aragon

Decreto 22/2012, de 24 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se establecen
diversas medidas en materia de agricultura, ganaderia y medio ambiente (BOA
nim. 24, de 6 de febrero)

Temas clave: Agricultura; Avudas; Ganaderia

Lev 3/2012, de 8 de marzo, de Medidas Fiscales v Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragén (BOA num. 54 de 19 de marzo)
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Temas clave: Aguas; Caza; Fiscalidad ambiental; Montes; Politica ambiental;
Urbanismo; Vias pecuarias

Decreto 140/2012, de 22 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el
Reglamento del procedimiento de elaboraciéon y los contenidos minimos de los

Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales. (BOA ntim. 105, de 1 de junio de

2012)

Temas Clave: Montes; Ordenacién de los recursos naturales; Ordenacién del territorio;
Planes de Ordenacion de Recursos Forestales

Orden de 18 de junio de 2012, del Consejero de Agricultura, Ganaderia v Medio
Ambiente, por la que se regula el aprovechamiento de la biomasa forestal con
destino energético en Aragon (BOA num. 143, de 24 de julio de 2012)

Temas Clave: Biomasa; Aprovechamientos con destino energético; Cultivos energéticos;
Calificacion de orientacion energética

Lev 6/2012, de 21 de junio, por la que se modifica la Ordenacién y Participacion en
la Gestién del Agua en Aragén (BOA nim. 127 de 2 de julio de 2012)

Temas clave: Aguas; Aguas residuales; Canon de saneamiento

Canarias

Decreto 13/2012, de 17 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regula el procedimiento de registro del certificado de eficiencia energética de
edificios en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias. (BOCAN nim. 41,
de 28 de febrero de 2012)

Temas Clave: Edificacién; Eficiencia energética; Certificado; Registro

Decreto 52/2012, de 7 de junio, por el que se establece la relacion de actividades
clasificadas y se determinan aquellas a las que resulta de aplicacion el régimen de
autorizacién administrativa previa (BOC nam. 117, de 15 de junio

Decreto 53/2012, de 7 de junio, por el que se regulan los requisitos y el
procedimiento aplicable al régimen de comunicacién previa en materia de
actividades clasificadas (BOC num. 117, de 15 de junio)

Temas clave: _Actividades clasificadas; Autorizaciones y licencias; Comunicacion previa;
Licencia previa
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Cantabria

Ley de Cantabria 3/2012, de 21 de junio, por la que se modifica la Ley de Cantabria
2/2001 de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria (BOCA nim. 126 de 21 de junio de 2012)

Temas clave: Desarrollo sostenible; Suelos; Urbanismo

Castilla-La Mancha

Levy 2/2012, de 19 de abril, por la que se modifica la Ley 9/2008, de 4 de diciembre,
de Medidas en Materia de Tributos Cedidos v se establecen otras medidas fiscales
(DOCM num. 84 de 27 de abril de 2012)

Temas clave: Fiscalidad ambiental

Decreto 131/2012, de 17/08/2012, por el que se modifica el Decreto 141/1996, de 9
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de aplicacién de la Ley
2/1993, de 15 de julio, de Caza de Castilla-I.a Mancha (DOCM nam. 163 de 21 de
agosto de 2012)

Temas clave: Caza

Castilla y Leon

Decreto 1/2012, de 12 de enero, por el que se regulan los aprovechamientos
maderables y lefiosos en montes y otras zonas arboladas no gestionados por la
Junta de Castilla y L.e6n. (BOCyL num. 12, de 18 de enero de 2012)

Temas Clave: Autorizaciones v licencias; Montes; Ordenacion del territorio;
Aprovechamientos forestales; Ordenacion forestal; Comunicaciones y autorizaciones

ORDEN EYE/23/2012, de 12 de enero, por la que se regula el procedimiento de
inscripcion en el Registro de Certificaciones de Eficiencia Energética de Edificios
de Castilla y Le6n. (BOCYL num. 21, de 31 de enero)

ORDEN EYE/25/2012, de 12 de enero, por el que se crea un fichero mixto de
datos de caracter personal denominado Certificados de Eficiencia Energética de
Edificios de Castilla y Le6n (BOCYL num. 21, de 31 de enero)

Temas clave: Edificacion; Eficiencia energética; Registro de Certificaciones de Eficiencia
Energética de Edificios; Fichero de datos de caracter personal
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Ley 1/2012, de 28 de febrero, de Medidas Tributarias, Administrativas v Financieras
(BOCYL num. 42, de 29 de febrero)

Temas clave: Contaminacion acustica; Fiscalidad ambiental; Urbanismo

Orden FYM/133/2012, de 12 de marzo, por la que se establece el régimen de
obtencién de la calificacién de orientacion energética de los aprovechamientos
forestales. (BOCyL nuim. 54, de 16 de marzo de 2012)

Temas Clave: Energia; Montes; Aprovechamientos forestales; Mercado energético de
productos leniosos

Orden de 24/05/2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se aprueba el Plan
de Inspecciéon Medioambiental de Castilla-L.a Mancha 2012-2018 (DOCM nuam. 110,

de 5 de junio)

Temas clave: Inspeccién Ambiental; Prevencién v control integrados de la contaminacién
(APPC)

Cataluna

Decreto 2/2012, de 3 de enero, por el que se regula el contrato global de
explotacién. (DOGC nim. 6039, de 5 de enero de 2012)

Temas Clave: Agricultura; Contrataciéon publica; Desarrollo sostenible; Medio rural;
Explotaciones Agrarias

Lev 9/2011, de 29 de diciembre, de promocién de la actividad econémica. (DOGC
num. 6035, de 30 de diciembre)

Temas clave: Agricultura; Ganaderia; Pesca; Politica ambiental; Residuos

Ley 10/2011, de 29 de diciembre, de simplificacién y mejora de la regulacién
normativa. (DOGC num. 6035, de 30 de diciembre)

Temas clave: Aguas; Evaluaciones ambientales; Montes; Politica ambiental; Técnica
normativa; Evaluacién de planes y programas; Actividades extractivas; Simplificacion
administrativa
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Ley 3/2012, de 22 de febrero, de modificacion del texto refundido de la Ley de
urbanismo, aprobado por Decreto legislativo 1/2010, de 3 de agosto (DOGC niam.
6077, de 29 de febrero)

Temas clave: Urbanismo

Ley 5/2012, de 20 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas y de
creacion del impuesto sobre las estancias en establecimientos turisticos (DOGC
num. 6094, de 23 de marzo)

Temas clave: Aguas; Fiscalidad ambiental, Prevencién v control integrados de la
contaminacion (IPPC); Residuos

Ceuta y Melilla

Comunidad de Madrid

Ley 6/2011, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas. (BOCM
nim. 309, de 29 de diciembre)

Temas clave: Fiscalidad ambiental; Politica ambiental; Residuos; Urbanismo

Comunidad Foral de Navarra

Ley Foral 16/2012, de 19 de octubre, de modificacién del articulo 42 de la Ley Foral
35/2002, de 20 de diciembre, de Ordenaciéon del Territorio v Urbanismo (BON
num. 213 de 30 de octubre de 2012)

Temas clave: Ordenacién del territorio; Planeamiento urbanistico; Planes y Proyectos
Sectoriales de Incidencia Supramunicipal

Comunidad Valenciana

Ley 9/2011, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestién Administrativa y
Financiera, y de Organizaciéon de la Generalitat. (DOGV nim. 6680, de 28 de

diciembre)

Temas clave: Fiscalidad ambiental; Politica ambiental
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Decreto 21/2012, de 27 de enero, del Consell, por el que se regula el procedimiento
de elaboraciéon y aprobaciéon de los planes de recuperacién y conservacion de
especies catalogadas de fauna y flora silvestres, y el procedimiento de emisiéon de
autorizaciones de afectaciéon a especies silvestres. (DOGV nim. 6702, de 30 de

enero)

Temas clave: Especies amenazadas; Fauna; Flora; Planes de recuperaciéon y conservacion
de especies

Decreto 60/2012, de 5 de abril, del Consell, por el que se regula el régimen especial
de evaluacion y de aprobacidén, autorizaciéon o conformidad de planes, programas y
proyectos que puedan afectar a la Red Natura 2000 (DOGV nim. 6750 de 10 de

abril)

Temas clave: Evaluacién ambiental estratégica; Evaluaciéon de Impacto Ambiental ( ETA
); Red Natura

Levy 1/2012, de 10 de mavo, de la Generalitat, de Medidas Urgentes de Impulso a la

Implantaciéon de Actuaciones Territoriales Estratégicas (DOCV num. 6773 de 14 de
mayo de 2012)

Temas clave: Ordenacién del territorio; Urbanismo; Actuaciones territoriales estratégicas

Extremadura

Decreto 91/2012, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regula la gestion cinegética y el ejercicio de la caza. (DOE de 1 de junio de 2012)

Temas clave: Caza

Ley 2/2012, de 28 de junio, de medidas urgentes en materia tributaria, financiera y
de juego de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE num. 125 de 29 de

junio de 2012)

Temas clave: Aguas residuales; Energia; Fiscalidad ambiental; Residuos

Decreto 119/2012. De 29 de junio, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre Aprovechamientos Cinegéticos (DOE nim. 129 de 5 de julio de

2012)
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Temas clave: Caza; Especies cinegéticas; Fiscalidad ambiental; Aprovechamiento

cinegético

Decreto 157/2012, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del canon de
saneamiento de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE num. 151 de 6 de
agosto de 2012)

Temas clave: Canon de saneamiento; Fiscalidad ambiental

Orden de 1 de agosto de 2012 por la que se regula la repercusion del Impuesto sobre
la eliminacién de residuos en vertedero (DOE num. 154 de 9 de agosto de 2012)

Temas clave: Fiscalidad ambiental; Residuos; Vertederos

Decreto 112/2012, de 26 de junio, pot el que se regula la produccién y gestiéon de los
residuos de construccion y demoliciéon (BOPV nam. 171 de 3 de septiembre de

2012)

Temas clave: Residuos; Residuos de la construccidon v la demolicién

Galicia

Decreto 223/2011, de 17 de noviembre, por el que se desarrollan las normas basicas
de ordenacion de las explotaciones porcinas extensivas y se crea el Registro de
Explotaciones Porcinas Extensivas en la Comunidad Auténoma de Galicia (DOG
num. 234, de 9 de diciembre)

Temas clave: Bienestar animal; Ganaderfa; Sanidad animal; Registro explotaciones
porcinas extensivas

Ley 12/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas. (DOG num.
203, de 30 de diciembre)

Temas clave: Fiscalidad ambiental; Politica ambiental

Decreto 256/2011, de 7 de diciembre, por el que se regula el potencial de
produccioén viticola de Galicia. (DOG num. 60, de 27 de marzo)

Temas clave: Agricultura; Alimentacion; Produccién viticola
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Decreto 125/2012, de 10 de mayo, por el que se regula la utilizacién de lodos de
depuradora en el ambito del sector agrario en la Comunidad Auténoma de Galicia
(DOG num. 107, de 6 de junio)

Temas clave: Agricultura; Residuos; LLodos de depuradora; Suelos agrarios

Decreto 136/2012, de 31 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento del canon
del agua y del coeficiente de vertido a sistemas publicos de depuraciéon de aguas
residuales. (DOG nim.119, de 22 de junio)

Temas clave: Aguas; Aguas residuales; Fiscalidad ambiental; Vertidos; Canon del agua;
Coeficiente de vertido a sistemas publicos de depuracion de aguas residuales

Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia. (DOG num. 140, de 23 de julio de
2012)

Temas Clave: Montes

Decreto 156/2012, de 12 de julio, por el que se crea la Comisiéon de Seguimiento de
las Directrices de Ordenacion del Territorio de Galicia (DOG num. 141 de 24 de

julio de 2012)

Temas clave: Ordenacién del territorio; Directrices de ordenacion del territorio; Comisidén
de seguimiento de las directrices de ordenacion del territorio

Decreto 141/2012, de 21 de junio, pot el que se aprueba el Reglamento Marco del
Servicio Publico de Saneamiento v Depuracién de Aguas Residuales de Galicia
(DOG num. 129 de 6 de julio de 2012)

Temas clave: Aguas; Aguas residuales; Servicio publico de saneamiento y depuracién de
aguas residuales

Decreto 193/2012, de 27 de septiembre, por el que se regula el Observatorio Gallego
de Educacién Ambiental (DOG num. 190 de 4 de octubre de 2012)

Temas clave: Educacion ambiental; Observatorio de Educaciéon Ambiental

Islas Baleares

Decreto Ley 2 2012 de 17 de febrero de medidas urgentes para la ordenacién
urbanistica sostenible (BOCAIB nam. 26-Ext., de 18 de febrero)
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Temas clave: Desarrollo sostenible; Urbanismo

Ley 3/2012, de 30 de abril, de medidas tributarias urgentes (BOCAIB num. 68 de 12
de mayo de 2012)

Temas clave: Aguas; Canon de saneamiento; Fiscalidad ambiental

Decreto Ley 7/2012, de 15 de junio de medidas urgentes para la activacion
econdémica en materia de industria y enetgia, v otras actividades. (BOCAIB de 21 de

junio de 2012)

Temas clave: Energfa; Energias renovables; Industria; Declaracién de utilidad publica

Ley 7/2012, de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacién urbanistica
sostenible (BOCAIB num. 941 de 23 de junio de 2012)

Temas clave: Desarrollo sostenible; Urbanismo

Decreto 53/2012 de 6 de julio, sobre vigilancia sanitaria de las aguas de consumo
humano de las Illes Balears (BOCAIB niam. 100 de 12 de julio de 2012)

Temas clave: Aguas; Salud; Aguas de consumo humano; Vigilancia sanitaria

La Rioja

Ley 7/2011, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2012. (BOR num. 166, de 28 de diciembre. Correccién de errores BOR nim. 167, de
30 de diciembre de 2011)

Temas clave: Fiscalidad ambiental; Politica ambiental

Pais Vasco

Decreto 240/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la certificacion de le
eficiencia energética de los edificios de nueva construccion (BOPV num. 234, de 13

de diciembre)

Temas clave: Edificacidén; Eficiencia energética
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Decreto 278/2011, de 27 de diciembre, por el que se regulan las instalaciones en las

que se desarrollen actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera.
(BOPYV num. 15, de 23 de enero de 2012)

Temas Clave: Autorizaciones v licencias; Calidad del aire; Contaminacidén atmosférica;
Actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera; Autorizacién y notificacion;

Ley 7/2012, de 23 de abril, de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento Europeo v del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior (BOPV num. 84 de 30 de abril de 2012)

Temas clave: Actividades clasificadas; Autorizaciones v licencias; Bienestar animal;
Libertad de establecimiento; Libre prestacién de servicios

Decreto 183/2012, de 25 de septiembre, por el que se regula la utilizacion de los
servicios electrénicos en los procedimientos administrativos medioambientales, asi
como la creacién y regulaciéon del registro de actividades con incidencia
medioambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV nim. 193 de 3
de octubre de 2012)

Temas clave: Informacién ambiental; Servicios electrénicos; Registro de actividades con
incidencia ambiental

Decreto 212/2012, de 16 de octubre, por el que se regulan las entidades de
colaboracién ambiental y se crea el Registro de Entidades de Colaboracion
Ambiental de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV niim. 225 de 21 de
noviembre de 2012)

Temas clave: Gestién ambiental; Informacién ambiental; Entidades de Colaboracion
Ambiental; Registro Administrativo de Entidades de Colaboraciéon Ambiental

Decreto 211/2012, de 16 de octubre, por el que se regula el procedimiento de
evaluaciéon ambiental estratégica de planes y programas (BOPV nim. 223 de 19 de
noviembre de 2012)

Temas clave: Evaluacion ambiental estratégica; Evaluaciones ambientales; Planes y
programas

Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (BOPV num. 222 de 16 de noviembre de 2012)

Temas clave: Contaminacion acustica; Mapas de ruido; Planes de accidn; Zonificacion
acustica; Servidumbre acustica; Valores limites de inmision; Focos acisticos
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Principado de Asturias

Decreto 216/2012, de 23 de octubre, de primera modificacion del Decreto 43/2008,
de 15 de mayo, sobre procedimientos para la autorizacién de parques edblicos por el
Principado de Asturias (BOPA num. 250 de 27 de octubre de 2012)

Temas clave: Energfa edlica; Procedimiento para la autorizaciéon de parques edlicos

Region de Murcia

Ley 7/2011, de 26 de diciembre, de medidas fiscales v de fomento econémico en la
Region de Murcia. (BORM num. 301, de 31 de diciembre)

Temas clave: Fiscalidad ambiental

Decreto 89/2012, de 28 de junio, por el que se establecen normas adicionales
aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tensidén con objeto de proteger
la avifauna y atenuar los impacto ambientales (BORM num. 151 de 2 de julio de

2012)

Temas clave: Energfa; Energia eléctrica; Proteccion de especies
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Quinta), de 15 de
diciembre de 2011, asunto 560/08, (Comisiéon c. Espaifia), por la que se declara el
incumplimiento del Reino de Espafia de las Directivas 85/337/CEE de evaluacion
de impacto ambiental y 92/43/CEE, de habitats, en relacién con los proyectos de
duplicacién y acondicionamiento de la carretera M-501 espacios naturales
protegidos de la Cuenca del rio Guadarrama y Cuencas de los rios Alberche y Cofio

Temas clave: Espacios naturales protegidos; Espafia; Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA); Incumplimiento del Derecho Comunitario; Lugares de importancia comunitaria (
LIC ); Zonas de FEspecial Conservaciéon para las Aves ( ZEPA ); habitats protegidos;
infraestructuras publicas

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala octava), de 15 de
diciembre de 2011, asunto C-585/10, que tiene por objeto el planteamiento de una
cuestion prejudicial planteada por Vestre Landsret (Dinamarca), en relaciéon con el
ambito de aplicacion de la Directiva 96/61/CE de prevencién y control integrados
de la contaminacion, en lo que se refiere a los “emplazamientos para cerdas”

Temas clave: Autorizacién ambiental integrada; Bienestar animal; Dinamarca;

Ganaderia; Prevencién y control integrados de la contaminacién (IPPC); ambito de

aplicacion; Inclusion de emplazamientos de cerdas jévenes

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 21 de
diciembre de 2011, asunto C-28/09 (Comisién c. Austria), relativa a la prohibicién
de circulacion de los camiones de mis de 7,5 toneladas que transportan

determinadas mercancias en un tramo de la autopista A 12 del Valle del Inn

(Austria), con el fin de preservar las normas de calidad del aire

Temas clave: Austria; Contaminacion atmosférica; Emisién de contaminantes a la
atmosfera; Transportes; superacion de valores limite de inmision; restricciones al trafico
pesado; libertad de circulacién; medidas restrictivas no justificadas suficientemente;
ponderacion de otras alternativas menos restrictivas y de efecto equivalente

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala tercera), de 21 de
diciembre de 2011, asunto C-316/10, relativa al planteamiento de una cuestion
prejudicial planteada por el por el Vestre Landsret (Dinamarca), que tiene por
objeto la interpretacion del Reglamento (CE) n° 1/2005, relativo a la proteccién de
los animales durante el transporte
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Temas clave: Bienestar animal; Dinamarca; Ganaderfa; Transportes; Proteccion de los
animales de la especie porcina durante el transporte; “derechos de los animales”; derecho
de los Estados miembros a adoptar normas detalladas; principio de proporcionalidad

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 21 de
diciembre de 2011, asunto C-366/10, por la que se resuelven las cuestiones
prejudiciales planteadas sobre la validez de la Directiva 2008/101/CE, al incluir las
actividades de aviacion en el régimen comunitario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero

Temas clave: Asignacién de derechos de emisién; Aviaciéon; Cambio climatico; Cometcio
de emisiones; Emisién de contaminantes a la atmodsfera; Gases FEfecto Invernadero;
Instrumentos y protocolos internacionales; Reino Unido; Transportes; Actividades de
aviacién

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Séptima) de 26 de enero de 2012 - Comision
Europea / Republica de Polonia, asunto C-192/11

Palabras clave: Biodiversidad; Fauna; Incumplimiento del Derecho Comunitario;
Polonia; Proteccion de especies; Directiva 2009/147/CE; conservacion de las aves
silvestres; ambito de aplicacion; alcance del régimen de proteccidn; excepciones a las
prohibiciones previstas por la Directiva; limitacion de la proteccion unicamente a las
especies de aves que viven en el territorio nacional; definicién incorrecta de los requisitos
para acogerse a una excepciéon a las prohibiciones establecidas en la Directiva;
cumplimiento del Derecho comunitario a través de practicas administrativas; principio de
seguridad juridica

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 16 de febrero de 2012, Marie
Noélle Solvay y otros / Région wallonne, Asunto C-182/10

Palabras clave. Convencién sobre el acceso a la informacién la participacion del publico
en la toma de decisiones v el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ); BEvaluaciones ambientales; Evaluacion de las repercusiones de proyectos sobre el
medio ambiente; concepto de "acto legislativo"; valor y alcance de las precisiones aportadas
por la Guifa de aplicaciéon del Convenio de Aarhus; autorizacion de un proyecto sin una
evaluacion apropiada de sus repercusiones en el medio ambiente; acceso a la justicia en
materia de medio ambiente; alcance del derecho de recurso; Directiva "hédbitats"; Plan o
proyecto que perjudica la integridad del lugar; raz6n imperiosa de interés publico de primer
orden.

Sentencia del Tribunal General de 1 de febrero de 2012, Regién valona/Comision
(Asunto T-237/09)

Palabras clave: Asignacién de derechos de emision; Bélgica; Comercio de especies;
Contaminacion atmosférica; Gases Efecto Invernadero; Directiva 2003/87/CE; sistema
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de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero; plan nacional para la
asignacion de derechos de emision; articulo 44 del Reglamento (CE) n° 2216/2004;
correccion posterior; nuevo entrante; Decision por la que se encomienda al Administrador
Central del Diario independiente de transacciones comunitario insertar una correccion en el
cuadro "Plan nacional de asignacién”.

Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 14 de febrero de 2012, Flachglas
Torgau GmbH, asunto C-204/09

Palabras clave: Convencion sobre el acceso a la informacioén la participacion del publico
en la toma de decisiones v el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ); Procedimiento prejudicial; Directiva 2003/4/CE; entidades o instituciones en la
medida en que actien en calidad de organo legislativo; confidencialidad de los
procedimientos de las autoridades publicas; requisito de que tal confidencialidad esté
dispuesta por la ley

Sentencia del TJUE (Gran Sala) de 28 de febrero de 2012, Inter-Environnement
Wallonie ASBL, asunto C-41/11

Palabras clave: Aguas; Bélgica; Contaminacién por nitratos; Evaluaciéon ambiental
estratégica; Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA ); Incumplimiento del Derecho
Comunitatio; Protecciéon del medio ambiente; Directiva 2001/42/CE; atticulos 2 y 3;
proteccion de las aguas contra la contaminaciéon producida por nitratos procedentes de
fuentes agrarias; falta de evaluaciéon de impacto medioambiental previa; anulaciéon de un
plan o programa; posibilidad de mantener los efectos de un plan o programa; nivel elevado
de proteccién del medio ambiente; requisitos

Sentencia del TJUE de 15 de marzo de 2012, Comisiéon/Polonia, asunto C-46/11

Palabras clave: Fauna; Incumplimiento del Derecho Comunitario; Polonia; Proteccidén
de especies; Directiva 92/43/CEE; conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres; interpretacién restrictivas del articulo 16.1 de la Directiva 92/43;
insuficiencia de las practicas administrativas para dar cumplimiento a la obligaciones
comunitarias; proteccion insuficiente de una especie que requiere una proteccion estricta de
acuerdo con el anexo IV de la Directiva 92/43/CEE, la nutria

Sentencia del TJUE (Sala Cuarta) de 15 de marzo de 2012, Comisién
Europea/Republica de Chipre, asunto C-340/10

Palabras clave: Chipre; Incumplimiento del Derecho Comunitario; Lugares de
importancia comunitaria ( LIC ); Proteccién de especies; Directiva 92/43/CEE; atticulos
4, apartado 1, y 12, apartado 1; no inclusiéon del lugar de importancia comunitaria del lago
Paralimni dentro del plazo establecido; sistema de proteccion de la especie Natrix natrix
cypriaca (culebra de collar de Chipre)
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Sentencia del TTUE (Sala Cuarta) de 22 de marzo de 2012, Inter-Environnement
Bruxelles ASBL, asunto C-567/10

Palabras clave: Bélgica; Evaluacion ambiental estratéeica; Evaluaciones ambientales;
Suclos; Directiva 2001/42/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluaciéon de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente; ambito de aplicacion; concepto de planes y programas “exigidos por
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas”; Aplicabilidad de dicha Directiva a
un procedimiento de derogacién total o parcial de un plan de uso del suelo

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala cuarta), de 29 de
marzo de 2012, asunto C-1/11, por la que se resuelve una cuestiéon prejudicial
relativa a la interpretacion del articulo 18 del Reglamento 1018/2006, relativo al
traslado de residuos

Temas clave: Residuos; Traslado de residuos; Informacion; Identidad del generador;
Secreto comercial

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala tercera), de 19 de abril
de 2012, asunto C-121/11, por la que se resuelve una cuestidon prejudicial relativa a la
interpretacion tiene por objeto la interpretacion de los articulos 14.b), de la
Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido de residuos y el articulo 1.2, de la Directiva
85/337/CEE, de evaluacién de impacto ambiental

Temas clave: Autorizaciones v licencias; Evaluaciéon de Impacto Ambiental ( EIA );
Evaluaciones ambientales; Residuos; Vertederos; plan de adecuacién, concepto de
proyecto y de autorizacion a efectos de evaluacion de impacto ambiental

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala cuarta), de 24 de
mayo de 2012, asunto C-97/11, por la que se resuelve la cuestion prejudicial
planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE, por la Commissione tributaria
provinciale di Palermo (Italia)

Temas clave: Fiscalidad ambiental; Italia; Residuos; Vertederos; impuestos sobre el
deposito de residuos solidos en vertederos, efecto directo de la Directiva de vertederos

Sentencia del Tribunal General (Sala Séptima) de 14 de junio de 2010, asunto T-

396/09, Vereniging Milieudefensie

Palabras clave: Calidad del aire; Convencién sobre el acceso a la informacién la
participacién del publico en la toma de decisiones v el acceso a la justicia en asuntos
ambientales ( Convenio de Aarhus ); Paises Bajos; Medio ambiente; Reglamento (CE)
n°1367/20006; obligacion de los Estados miembros de proteger y mejorar la calidad del aire
ambiente; excepcidén temporal concedida a un Estado miembro; solicitud de revision
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interna; denegacion; diferenciacion acto-norma; medida de alcance individual; validez

Sentencia del Tribunal General (Sala Séptima) de 14 de junio de 2012, asunto T-
338/08, Stichting Natuur en Milieu

Palabras clave: Convencion sobre el acceso a la informacién la participaciéon del publico
en la toma de decisiones v el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ) ; Residuos ; Medio ambiente; Reglamento (CE) n® 1367/20006; Limites maximos
de residuos de plaguicidas; Solicitud de revision interna; Denegacién; Medida de alcance
individual; Validez

Sentencia del TJUE de 21 de junio de 2012, asunto C-177/11, Svllogos Ellinon
Poleodomon kai Chorotakton

Palabras clave: Evaluacion de Impacto Ambiental ( EIA ); Grecia; Directiva 2001/42;
evaluacion de las incidencias de determinados planes y programas; articulo 3, apartado 2,
letra b; margen de apreciacion de los Estados miembros

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 21 de junio de 2012,
asunto C-223/11, Comision Europea/Republica Portuguesa

Palabras clave: Aguas; Incumplimiento del Derecho Comunitario; Participacién;
Planificacion hidrolégica; Portugal; recurso por incumplimiento; Directiva marco del agua,
Directiva 2000/60; planes de gestiéon de cuenca hidrografica; publicaciéon de planes
hidrograficos

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Séptima) de 19 de julio de 2012, Comisién
Europea / Republica Italiana, asunto C-565/10

Palabras clave: Aguas; Aguas residuales; Incumplimiento del Derecho Comunitario;
Italia; Directiva 91/271/CEE; Articulos 3, 4 y 10; Sistemas de colectores; Tratamiento
secundario o equivalente; Estaciones de tratamiento; Muestras representativas

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala cuarta), de 6 de
septiembre de 2012, asunto C-36/11, por la que se resuelve la cuestién prejudicial
planteada con arreglo al articulo 267 TFUE, en relaciéon con la interpretaciéon del
articulo 26 bis de la Directiva 2001/18/CE, sobre la liberacién intencional en el
medio ambiente de organismos modificados genéticamente

Temas clave: Italia; Organismos modificados genéticamente OMG ); liberacién
intencional de organismos modificados genéticamente, limitaciones, necesidad de
autorizacion, medidas nacionales de coexistencia
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala), de 11 de
septiembre de 2012, asunto C-43/10, por la que se resuelve la cuestion prejudicial
planteada con arreglo al articulo 267 TFUE, en relaciéon con la interpretacion de
determinados preceptos de las Directivas “marco” de aguas, de evaluacién de
impacto ambiental de proyectos, de planes y programas y de habitats a un litigio
sobre trasvase de recursos hidricos en Grecia

Temas clave: Aguas; Evaluacion ambiental estratégica; Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA ); Grecia; Planificacién hidrolégica; Red Natura; Trasvases; Aguas continentales,
trasvases de recursos hidricos, imperiosa necesidad, omisiéon de evaluaciéon de impacto
ambiental de proyectos, omisién evaluacion ambiental estratégica y de la necesaria
participacion del plan hidrolégico, elusion de la proteccién y conservacion de habitats
listados en la Red Natura 2000

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala primera), de 18 de
octubre de 2012, asunto C-301/10, por la que se resuelve el recurso por

incumplimiento de la Directiva 91/271/CE de saneamiento y depuraciéon de aguas

residuales urbanas, interpuesto por la Comisién contra el Reino Unido

Temas clave: Aguas residuales; Incumplimiento del Derecho Comunitario; Reino Unido;
Saneamiento y Depuracion; Mejores tecnologias disponibles

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala sexta), de 4 de octubre
de 2012, asunto C-403/11, por la que se resuelve el recurso por incumplimiento de la
Directiva 2000/60/CE, marco de aguas, interpuesto por la Comisiéon contra el
Reino de Espafia

Temas clave: Aguas; Espafia; Incumplimiento del Derecho Comunitario; Planificacién
hidrolégica; Directiva “marco” de aguas

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 15 de noviembre de 2012,
Comision Europea contra Repiiblica Portuguesa, asunto C-34/11

Palabras clave: Contaminacidén atmosférica; Emisién de contaminantes a la atmdsfera;
Incumplimiento del Derecho Comunitario; Portugal; admisibilidad del recurso de
incumplimiento; contenido del escrito de interposicion; control de la contaminacion;
valores limite para las concentraciones de PM10 en el aire ambiente

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 29 de noviembre de 2012, Reino
Unido de Gran Bretafia y de Irlanda del Norte contra Comision Europea, asunto C-
416/11 P

Palabras clave: Irlanda; Lugares de importancia comunitaria ( IIC ); Reino Unido;
Recurso de casacion; Directiva 92/43/CEE; lista de sitios de importancia internacional;
Recurso de anulacién; acto confirmatorio
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Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)

Sentencia del TEDH de 10 de enero de 2012, demanda niim. 30765/08, Sarno v
otros c. Italia

Palabras clave: Acceso a la justicia; Informacién ambiental; Italia; Residuos; Salud;
residuos sélidos urbanos; salud publica; fuerza mayor

Sentencia del TEDH de 14 de febrero de 2012, demanda num. 31965/07, Hardy v
Maile c. Reino Unido

Palabras clave: Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA ); Informacién ambiental; Reino
Unido; Sustancias peligrosas; gas natural; riegos potenciales; Directiva Seveso 11

Sentencia del TEDH de 4 de octubre de 2011, demanda nam. 7153/07, Otlikowscy
c. Polonia

Palabras clave: Contaminacién acustica; Derechos fundamentales; Polonia; Detrecho al
respeto a la vida privada y familiar; Construccion ilegal; Contaminacion industrial

Sentencia del TEDH de 3 de julio de 2012, demanda niim. 61654/2008, Martinez
Martinez y Pino Manzano contra Espafa

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Contaminaciéon actstica; Derechos
fundamentales; Hspafia; Suelo urbanizable programado industrial; canteras; Respeto de la
vida privada o del domicilio

Tribunal Constitucional (TC)

Sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de enero de 2012 (Pleno) Ponente:
Eugeni Gay Montalvo

Temas Clave: Castilla-Ta Mancha; Dominio publico; Ordenacién del territorio;
Telecomunicaciones; Protecciéon del medio ambiente; Sanidad; Dominio Publico
Radioeléctrico; Ley 8/2001, de 28 de junio, para la ordenacion de las instalaciones de
radiocomunicacién en Castilla-La Mancha

Sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de abril de 2012 (Pleno. Ponente:
Francisco Pérez de los Cobos Orihuel)
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Temas Clave: Competencias; Comunidad Foral de Navarra; Ordenacion de los recursos
naturales; Parques Naturales; Medio Ambiente; Defensa Nacional; Conflicto de
competencias; Parque Natural las Bardenas Reales de Navarra

Sentencia del Tribunal Constitucional 101/2012 de 8 de mavo (Pleno. Ponente: Don
Pascual Sala Sanchez)

Temas Clave: Andalucia; Caza; Especies amenazadas; Medio Ambiente; Especies no
protegidas; Norma penal en blanco; Cuestion de constitucionalidad; Pérdida sobrevenida
de objeto de la cuestion de constitucionalidad

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 5 de julio de 2012. Ponente:
Elisa Pérez Vera

Temas Clave: Aguas; Andalucia; Competencias; Demarcaciéon Hidrografica; Evaluacién
de Impacto Ambiental ( EIA ); Parques Nacionales; Zonas de Especial Conservacion (
ZEC); Anilisis de vulneraciéon de competencias

Tribunal Supremo (TS)

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de noviembre de 2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Temas Clave: Declaraciéon de impacto ambiental; Evaluacién de Impacto Ambiental (
EIA); Actos de tramite

Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de noviembre de 2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4%, Ponente: Antonio Marti Garcia)

Temas Clave: Antenas de telefonfa; Contaminaciéon electromagnética; Emision de
contaminantes a la atmodsfera; Instalaciones de radiocomunicacidon; Emisiones
radioeléctricas

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de noviembre de 2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, Ponente: M? del Pilar Teso Gamella

Temas Clave: Evaluaciéon de Impacto Ambiental ( EIA ); Planeamiento urbanistico;
Proyectos; Revisién de Planes Urbanisticos

Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de noviembre de 2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)
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Temas Clave: Calidad del agua; Costas; Procedimiento sancionador; Vertidos; Principio

de culpabilidad

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de diciembre de 2011 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella)

Temas Clave: Autorizacion ambiental integrada; Declaracién de impacto ambiental;
Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA ); Prevencién y control integrados de la

contaminacién (IPPC)

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de diciembre de 2011 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jorge Rodriguez-Zapata Pérez)

Temas Clave: Autorizaciéon ambiental integrada; Declaracién de impacto ambiental;
Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA ); Prevencién y control integrados de la

contaminacién (IPPC)

Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de enero de 2012 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 4%, Ponente: Antonio Marti Garcia)

Temas Clave: Antenas de  telefonfa; Contaminacién _electromagnética;

Telecomunicaciones: Emisiones radioeléctricas

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de diciembre de 2012 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4%, Ponente: Celsa Picé Lorenzo)

Temas Clave: Responsabilidad patrimonial; Vertidos; Vertidos de lodos téxicos;
Aznalcollar

Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de enero de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 4°, Ponente: Antonio Marti Garcia)

Temas Clave: Antenas de telefonfa; Telecomunicaciones; Ordenanza municipal;
Instalaciones de radiocomunicaciéon

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de enero de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 5%, Ponente Maria del Pilar Teso Gamella

Temas Clave: Aguas; Dominio publico hidriulico; Gestion de riesgos; Inundacidn;
coordinacion de planes; Seguridad publica

OV AUV < STV RN A\



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=calidad-del-agua
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=costas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=procedimiento-sancionador
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=vertidos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7363
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7363
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizacion-ambiental-integrada
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=declaracion-de-impacto-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=evaluacion-de-impacto-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=prevencion-y-control-integrados-de-la-contaminacion-ippc
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=prevencion-y-control-integrados-de-la-contaminacion-ippc
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7626
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7626
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizacion-ambiental-integrada
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=declaracion-de-impacto-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=evaluacion-de-impacto-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=prevencion-y-control-integrados-de-la-contaminacion-ippc
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=prevencion-y-control-integrados-de-la-contaminacion-ippc
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7675
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7675
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=antenas-de-telefonia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-electromagnetica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=telecomunicaciones
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7763
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7763
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=responsabilidad-patrimonial
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=vertidos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7777
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7777
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=antenas-de-telefonia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=telecomunicaciones
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7749
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7749
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=dominio-publico-hidraulico
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=gestion-de-riesgos

Anuario 2012 Vol. I Presentacion e indices

Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de enero de 2012 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Temas Clave: Costas; Deslinde; Dominio piblico matitimo-terrestre; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de febrero de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Mariano de Oro-Pulido Loépez)

Temas Clave: Evaluacién ambiental estratégica; Evaluaciones ambientales; Instrumentos
de planificacién; Planeamiento urbanistico; Planes y Programas

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidon 2%, Ponente: Ramon Trillo Torres)

Temas Clave: Aguas; Canon de saneamiento; Dominio publico hidraulico; Vertidos;
Saneamiento; Canon del Agua; Canon de Control de Vertidos

Sentencia del Tribunal Supremo de 21 de marzo de 2012 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion 5% Ponente: Jorge Rodriguez —Zapata Pérez)
g

Temas Clave: Reglamento de actividades molestas insalubres nocivas vy peligrosas (
RAMINP ); Vigencia RAMINP; Normas autonémicas de prevencion; Técnica distancia
minima; Prevencion integrada

Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de marzo de 2012 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Mariano De Oro-Pulido Lépez)

Temas Clave: Competencias; Instrumentos de planificacién; Ordenacién de los recursos
naturales; Plan Rector de Uso y Gestion; Defensa Nacional; comunicacion previa; conflicto
de competencias

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2012 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion 3%, Ponente: José Manuel Bandres Sanchez-Cruzat)

Temas Clave: Competencias; Energfas renovables; Instrumentos de planificacion;
Criterios de ordenaciéon de produccion de energifa procedente de fuentes renovables;
competencia estatal; planificacion; competencia autonémica de desarrollo de legislacion
basica; autotizaciones autondémicas

Sentencia del Tribunal Supremo, de 23 de febrero de 2012 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde
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Temas Clave: Montes; Urbanismo; Monte catalogado de Utilidad Publica; Segregacion y
Descatalogacion; Reserva de Suelo para dotaciones urbanisticas; Excepcionalidad de la
permuta; Prevalencia del interés del monte catalogado

Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de abril de 2012 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccidén 4°, Ponente: Antonio Marti Garcia)

Temas Clave: Autorizaciones v licencias; Competencias; Licencia de actividades; control
preventivo; mejoras técnicas disponibles

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2012 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 3%, Ponente: José Manuel Badres Sanchez-Cruzat)

Temas Clave: Competencias; Energfas renovables; actividad de produccion; regulacion;
conflicto de competencias; competencias del Estado

Sentencia del Tribunal Supremo, de 11 de junio de 2012 (Sala de lo Civil, Seccion 1,
Ponente: Francisco Marin Castan)

Temas Clave: Quien contamina paga; Responsabilidad ambiental; Responsabilidad civil;
Costes de descontaminacién de terrenos; Responsabilidad contractual y extracontractual;
Asignacion de riesgos implicita en los precios de los terrenos

Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de abril de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 5%, Ponente: Jests Ernesto Peces Morate)

Temas Clave: Aguas; Urbanismo; Recursos Hidricos; Administracion Hidraulica; Planes
Utrbanisticos; Informe Determinante

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de mayo de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jests Ernesto Peces Morate)

Temas Clave: Espacios naturales protegidos; Ordenaciéon de los recursos naturales;
Parques Naturales; Patrimonio Natural; Planes Rectores de Uso y Gestion

Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde

Temas Clave: Aguas; Autorizaciones y licencias; Dominio publico hidraulico; Vertidos

Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de junio de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5%, Ponente: M* del Pilar Teso Gamella
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Temas Clave: Contaminacién acustica; Planeamiento urbanistico; Urbanismo;
Zonificacion Acustica; Objetivos de Calidad; Emisiones Acusticas

Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de junio de 2012 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate)

Temas Clave: Evaluacién ambiental estratégica; Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA
); Evaluaciones ambientales; Planeamiento urbanistico; Planes y Programas; Modificacion
de Planes Urbanisticos

Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccioén 5%, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella)

Temas Clave: Proteccion de especies; catalogo de especies protegidas

Sentencia del Tribunal Supremo num. 5394 de 18 de julio de 2012 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5, Ponente: Jestis Ernesto Peces Morate)

Temas Clave: Costas; Deslinde; Algarrobico; zona de proteccion

Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de julio de 2012 (Ponente: Don Rafael
Fernandez Valverde)

Temas Clave: Autorizaciones y licencias; Competencias; Costas; Servidumbre de
proteccion; Urbanismo; Medio Ambiente; Estudio de Detalle

Sentencia del Tribunal Supremo nim. 5935 de 18 de julio de 2012 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo. Seccion 5% Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate

Temas Clave: Costas; Deslinde; Algarrobico; zona de proteccion

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 de septiembre de 2012 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Temas Clave: Autorizaciones y licencias; Biodiversidad; Competencias; Dominio
publico maritimo-terrestre; Espacios naturales protegidos; Proteccion de espacios
naturales; conservacién de especies silvestres; competencia estatal; competencia
autonémica de gestion; autorizaciones estatales sobre dominio publico maritimo-terrestre;
extraccion de aridos
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Sentencia del Tribunal Supremo de veinte de septiembre de 2012 (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Secciéon 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Temas Clave: Ayuntamientos; Biodiversidad; Espacios naturales protegidos; Parques
Naturales; Planeamiento urbanistico; Procedimiento elaboracién planes rectores;
informes de Administraciones autonémicas y locales; participaciéon de Ayuntamientos

Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de octubre de 2012 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Secciéon 3%, Ponente: Manuel Campos Sanchez-Bordona)

Temas Clave: Evaluacion de Impacto Ambiental (_EIA ); Participacion; Proyectos
sujetos a evaluacion de impacto ambiental; excepciones; potestad Consejo Ministros;
procedimiento de evaluacién; legitimacion asociaciones

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de octubre de 2012 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 5% Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Temas Clave: Lugares de importancia comunitaria ( LIC ): Red Natura; Zonas de
Especial Conservacion para las Aves ( ZEPA ); exclusion; requisitos; informes periciales

Sentencia del Tribunal Supremo de 8 de Noviembre de 2012 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Temas clave: Autorizacion ambiental; Enfoque integrado; Autotizaciones sectoriales;
Norma aplicable

Audiencia Nacional

Sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de diciembre de 2011 (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Maria Nieves Buisan Garcia

Temas Clave: Caza; Parques Nacionales; Monfragiie; Propietarios particulares de terrenos
enclavados en el Parque; derecho a la indemnizacion

Sentencia de la Audiencia Nacional de 13 de abril de 2012 (Sala de 1o Contencioso
Administrativo, Seccion 1, Ponente: Diego Cordoba Castroverde

Temas Clave: Costas; Deslinde; Dominio puablico maritimo-terrestre; Planeamiento
urbanistico; Servidumbre de proteccién; Plan Urbanistico de Sagunto; Franja de
servidumbre de cien metros; Normativa sobre costas; Colision con las infraestructuras
portuarias y ferroviarias proyectadas; Servidumbres sobre los terrenos contiguos al dominio
publico
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Sentencia de la Audiencia Nacional, de 28 de septiembre de 2012 (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente: Fernando de Mateo Menéndez)

Temas Clave: Deslinde; Dominio publico maritimo-terrestre; Medio marino;
Servidumbre de proteccion; Marina Interior Santa Margarita-Rio Grao; Deslinde;
Servidumbres; Terrenos colindantes particulares

Sentencia de la Audiencia Nacional, de 28 de septiembre de 2012 (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente: Fernando de Mateo Menéndez)

Temas Clave: Cantabria; Deslinde; Dominio publico maritimo-terrestre; Medio marino;
Concesion para desecacion de marismas; Suances (Cantabria)

Sentencia de la Audiencia Nacional de 3 de octubre de 2012. (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Maria Luz L.ourdes Sanz Calvo)

Temas Clave: Pesca; Procedimiento sancionador; Fletan negro; Infraccion; Decomiso

Sentencia de la Audiencia Nacional de 5 de octubre de 2012 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 1, Ponente: Fernando de Mateo Menéndez)

Temas Clave: Biodiversidad; Cantabria; Evaluaciéon de Impacto Ambiental ( EIA );
Medio marino; Restauracién de la marisma sur de Colindres; Proyectos de conservacion;
regeneraciéon o mejora ambiental

Tribunal Superior de Justicia (TSJ])

Andalucia

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 11 de julio de 2011 (Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1, Ponente: Maria Luisa Martin

Motales)

Temas Clave: Actividades maritimas; Competencias; Pesca; Conflicto competencial

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 11 de junio de 2012
(Sala de lo Contencioso. Sede de Granada. Seccién 1°. Ponente Dfia. Maria Luisa
Martin Morales)

Temas Clave: Dominio publico maritimo-terrestre; Ordenacién de los recursos naturales;
Parques Naturales; Plan Rector de Uso y Gestion
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Aragon

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén 676/2011, de 17 de octubre.
(Sala de lo Contencioso. Sede de Zaragoza, Seccion 1°. Ponente Dfia. Maria Isabel
Zarzuela Ballester)

Temas Clave: Contaminacion acustica

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Arag6n 665/2011, de 17 de octubre.
(Sala de lo Contencioso. Sede de Zaragoza, Seccion 1°. Ponente Dfia. Maria Isabel
Zarzuela Ballester)

Temas Clave: Convencién sobre el acceso a la informacion la participacién del pablico en
la toma de decisiones v el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de Aarhus

)

Canarias

Cantabria

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria 759/2012 de 17 de octubre
de 2012 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, numero de recurso 139/10. Sede de
Santander. Seccion 1°. Ponente Diia. Clara Penin Alegre)

Temas Clave: Energia edlica; Energias renovables; Ordenacion del territorio; Concurso
Publico; Planificacion energética

Castilla-La Mancha

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla I.a Mancha nim.956/2011,
de 13 de diciembre (Sala de lo Contencioso. Sede Albacete, Seccién 2°. Numero de
Recurso 1107/2007. Ponente D. Pascual Martinez Espin)

Temas Clave: Aguas; Aguas subterrineas; Procedimiento sancionador

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla I.a Mancha de 23 de febrero
de 2012 (Sala de lo Contencioso. Sede de Albacete, Seccion 2°. Ponente D. Pascual
Martinez Espin)
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Temas Clave: Fauna; Procedimiento sancionador; Vertidos; Conservacion de la
Naturaleza; Fauna y Flora

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 17 de Abril de
2012 (Sala de lo Contencioso. Sede de Albacete. Seccion 1°. Ponente D. José Botrrego

Lopez)

Temas Clave: Vias pecuarias

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-LLa Mancha de 28 de junio de
2012. (Sal de lo Contencioso. Sede de Albacete. Seccion 2°. Ponente D. Miguel
Angel Pérez Yuste)

Temas Clave: Aguas; Procedimiento sancionador; Responsabilidad ambiental

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla L.a Mancha de 9 de julio de
2012 (Sala de lo Contencioso, Sede de Albacete. Seccién 2>. Recurso 620/2008.
Ponente D. Miguel Angel Narviez Bermejo)

Temas Clave: Aguas; Dominio publico hidraulico; Procedimiento sancionador

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha de 7 de
septiembre de 2012. (Sala de lo Contencioso-Administrativo. Sede Albacete. Seccién
2°. Nimero de recurso 440/2008. Ponente D. Miguel Angel Narviez Bermejo)

Temas Clave: Autorizaciones v licencias; Contaminacion atmosférica; Emision de
contaminantes a la atmdsfera; Procedimiento sancionador

Castilla y Leon

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y L.eén (Sede Burgos), de 19
de octubre de 2011 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1, Ponente:
Maria Begoiia Gonzalez Garcia)

Temas Clave: Energia edlica; Paisaje; Impacto visual de proyecto de parque edlico; Bienes
de Interés Cultural; La Sierra de Atapuerca y el Camino de Santiago

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y L.eén (Sede Burgos), de 18
de noviembre de 2011 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1, Ponente:
Eusebio Revilla Revilla)
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Temas Clave: Autorizaciones v licencias; Procedimiento sancionador; Residuos;
Vehiculos; Vehiculos al final de su vida util; Infraccién y sancion; Suspension y revocacion
de autorizacion

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Sede Valladolid), de

29 de diciembre de 2011 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1, Ponente:

Francisco Javier Zatarain Valdemoro)

Temas Clave: Aguas; Avuntamientos; Competencias; Dominio publico hidraulico;

Infracciéon por parte de un Ayuntamiento; Construcciéon de obras en tramo urbano del
arroyo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede Valladolid), de
29 de diciembre de 2011 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente:
Francisco Javier Zatarain Valdemoro)

Temas Clave: Aguas; Competencias; Dominio publico hidraulico; Concurrencia de

competencias; Mantenimiento de los cauces; Funciones de administracion y control

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén de 20 de enero de
2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1*, Ponente: Maria Begofia
Gonzalez Garcia)

Temas Clave: Espacios naturales protegidos; Ordenacién de los recursos naturales

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n, de 9 de marzo de
2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente: José Matias
Alonso Millan)

Temas Clave: Energfa eléctrica; Energia edlica; Expropiacion forzosa; Justiprecio; La
localizaciéon de terrenos aptos para la produccion de energia eléctrica; La intensidad o
duracion del viento no supone un plusvalor a efectos expropiatorios

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y L.e6n (Sede de Valladolid),
de 27 de abril de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1, Ponente:
Antonio Jesus Fonseca-Herrero Raimundo)

Temas Clave: Declaraciéon de impacto ambiental; Energfa edlica; Lugares de importancia
comunitaria ( LIC ); Zonas de Especial Conservaciéon para las Aves ( ZEPA ); Parques
edlicos; Declaracion de Impacto ambiental; Efectos sinérgicos; Proteccién especial de los
terrenos elegidos para su ubicacion (ZEPA, LIC)

VNNV N = HRRACVENI T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizaciones-y-licencias
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=procedimiento-sancionador
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=residuos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=vehiculos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7768
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7768
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7768
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7768
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=ayuntamientos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=competencias
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=dominio-publico-hidraulico
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7726
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7726
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7726
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=competencias
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=dominio-publico-hidraulico
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7817
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7817
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7817
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=espacios-naturales-protegidos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=ordenacion-de-los-recursos-naturales
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8141
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8141
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8141
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia-electrica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia-eolica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8366
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8366
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8366
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=declaracion-de-impacto-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia-eolica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=lugares-de-importancia-comunitaria-lic
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=lugares-de-importancia-comunitaria-lic
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=zonas-de-especial-conservacion-para-las-aves-zepa

Anuario 2012 Vol. I Presentacion e indices

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),

de 7 de mayo de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 2, Ponente:
Ana Maria Victoria Martinez Olalla)

Temas Clave: Autorizacion ambiental; Participacion; Residuos; Tramites preceptivos;
Deficiencias del Proyecto; Imposicion de costas a la Administracion por temeridad

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Burgos), de

11 de mayo de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 1, Ponente:

Maria Begofia Gonzalez Garcia)

Temas Clave: Autorizaciones vy licencias; Dominio publico hidraulico; Procedimiento
sancionador; Purines; Vertidos; Infracciéon y Sancion

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Sede de Valladolid),

de 29 de junio de 2012 (Sala de 1o Contencioso Administrativo, Seccion 3, Ponente:

Francisco Javier Pardo Muifioz)

Temas Clave: Deslinde; Energia edlica; Montes; Montes de utilidad publica; Ocupacién
temporal; Parque edlico; Consentimiento del titular del monte

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla v Ledn (Sede de Valladolid)

de 5 de octubre de 2012. (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 2,

Ponente: Felipe Fresneda Plaza)

Temas Clave: Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA ); Residuos; Proyectos regionales
de infraestructuras de residuos de singular interés para la Comunidad

Cataluna

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 10 de febrero de 2012
(Sala de lo Contencioso. Sede de Barcelona. Seccién 3°. Recurso niumero 116/2008.
Ponente Dfia. Ana Rubira Moreno)

Temas Clave: Desarrollo sostenible; Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA );
Planeamiento urbanistico; Urbanismo; Plan de Ordenacién Urbanistica Municipal;
Desarrollo Urbanistico Sostenible

Comunidad de Madrid
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Comunidad Foral de Navarra

Comunidad Valenciana

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 2 de
noviembre de 2011 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1°.Ponente
Mariano Ferrando Marzal)

Temas Clave: Contaminacién de suelos; Suelos

Extremadura

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 23 de diciembre de

2011 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente: Raimundo Prado
Bernabeu)

Temas Clave: Deslinde; Dominio pablico; Vias pecuarias; Derecho de propiedad sobre
terrenos integrantes de la via pecuaria; Dominio publico; Imprescriptibilidad e
Inembargabilidad

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 13 de marzo de 2012
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente: Daniel Ruiz

Ballesteros)

Temas Clave: Agricultura; Caza; Especies cinegéticas; Responsabilidad patrimonial;
Danfos en cultivos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 6 de julio de 2012

(Sala de lo Contencioso Administrativo. Sede de Caceres Seccién 1. Ponente:

Mercenario Villalva Lava)

Temas Clave: Contaminacién acustica; Procedimiento sancionador; Ordenanza
municipal; Clasificacién de locales; Sanciones; Zonas ambientalmente protegidas

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (Sede de Caceres), de 6
de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1, Ponente:
Mercenario Villalva Lava)

Temas Clave: Energia eléctrica; Declaracion de utilidad puablica; Ocupacion de bienes y
derechos; Expropiacion
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Galicia

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 1194/2011, de 7 de diciembre
de 2011. (Sala de lo Contencioso. Sede A Corufia, Seccion 2% Recurso num.
4294 /2010. Ponente Diia. Cristina Maria Paz Eiroa)

Temas Clave: Aguas; Calidad del agua; Contaminacién

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia num.1232/2011, de 15 de
diciembre de 2011. (Sala de lo Contencioso. Sede A Corufa, Seccion 2°. Recurso
num. 4454/2011. Ponente Dfia. Cristina Maria Paz Eiroa)

Temas Clave: Actividades clasificadas; Antenas de telefonia; Autorizaciones v licencias;
Telecomunicaciones

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 4 de Abril de 2012 (Sala de
lo Contencioso. Sede A Corufia. Seccion 2°. Ponente D. José Manuel Ramirez
Sineiro)

Temas Clave: Clasificacion de suelos; Costas; Urbanismo; Suelo Rustico de Proteccion
especial; Legalidad Urbanistica

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 23 de mayo de 2012 (Sala
de lo Contencioso. Sede A Coruifia. Seccién 1°. Ponente Dfia Maria Dolores Galindo

Gil)

Temas Clave: Competencias; Costas; Dominio publico maritimo-terrestre

Islas Baleares

Sentencia 790/2011, de 24 de octubre, del Tribunal Superior de Justicia de Baleares
(Sala de lo Contencioso. Seccion 1°. Sede de Palma de Mallorca. Ponente Dia.
Alicia Esther Ortufio Rodriguez)

Temas Clave: Biodiversidad; Espacios naturales protegidos; Red Natura; Zonas de

Especial Conservacion para las Aves ( ZEPA )

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 10 de enero de 2012 (Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente: Pablo Delfont Maza

Temas Clave: Clasificacion de suelos; Energia solar fotovoltaica; Energias renovables;
Suelo Rustico; Aprovechamiento urbanistico atipico
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Islas Baleares de 28 de febrero de
2012 (Sal de lo Contencioso. Sede de Palma de Mallorca. Seccion 12. Ponente Diia.
Maria Carmen Frigola Castillon)

Temas Clave: Aguas; Procedimiento sancionador

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 11 de abril de 2012 (Sala
de lo Contencioso. Sede Palma de Mallorca. Secciéon 1°. Ponente D. Fernando

Socias Fuster)

Temas Clave: Acuicultura; Autorizaciones v licencias

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 24 de abril de 2012 (Sala
de lo Contencioso. Sede de Palma de Mallorca. Seccién 1°. Ponente Dfia. Maria
Carmen Frigola Castillon)

Temas Clave: Antenas de telefonia; Planeamiento urbanistico; Telecomunicaciones

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 24 de julio (Sala de lo
Contencioso, Sede de Palma de Mallorca. Seccién 1°. Ponente Dfia. Maria Carmen
Frigola Castillén)

Temas Clave: Autorizaciones v licencias; Red Natura; Afecciones al Medio Ambiente

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares de 4 de septiembre (Sala de
lo Contencioso-Administrativo. Sede Palma de Mallorca. Seccion 1°. Num. de
recurso 653/2009. Ponente D. Pablo Delfont Maza)

Temas Clave: Autorizaciones v licencias; Mineria; Procedimiento sancionador

La Rioja

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja 358/2011, de 5 de octubre
(Sala de lo Contencioso. Sede de Logrofio; Secciéon 1°. Ponente D. Jesus Miguel

Escanilla Pallas)

Temas Clave: Autorizaciones v licencias; Contaminaciéon electromagnética;

Telecomunicaciones

VN AUV = SV A


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8136
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8136
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8136
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=procedimiento-sancionador
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8271
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8271
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8271
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=acuicultura
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizaciones-y-licencias
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8281
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8281
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8281
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=antenas-de-telefonia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=planeamiento-urbanistico
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=telecomunicaciones
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8558
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8558
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8558
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizaciones-y-licencias
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=red-natura
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8699
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8699
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8699
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizaciones-y-licencias
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=mineria
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=procedimiento-sancionador
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7930
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7930
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7930
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizaciones-y-licencias
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-electromagnetica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=telecomunicaciones

Anuario 2012 Vol. I Presentacion e indices

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 14 de septiembre 2011.
(Sala_de lo Contencioso. Sede Logrofio. Secciéon 1°. Ponente D. Jestis Miguel

Escanilla Pallas)

Temas Clave: Caza; Procedimiento sancionador; Empleo de métodos prohibidos;

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de La Rioja de 22 de febrero de 2012
(Sala _de lo Contencioso. Sede Logrofio. Seccién 1°. Recurso numero 8/2012.
Ponente D. Jesuis Miguel Escanillas Pallas)

Temas Clave: Clasificacién de suelos; Mineria; Procedimiento sancionador; Urbanismo;
Suelo no urbanizable

Pais Vasco

Principado de Asturias

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias de 13 de abril
de 2012 (Sala de lo Contencioso-Administrativo. Recurso niim. 390/12. Ponente D.
Luis Querol Carceller)

Temas Clave: Biodiversidad; Caza; Fauna

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias de 8 de junio
de 2012 (Sala de lo Contencioso-Administrativo. Recurso nam. 338/10. Ponente
Difia. Maria José Margareto Garcia)

Temas Clave: Energia edlica; Paisaje

Region de Murcia

Audiencias provinciales
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Actualidad

Finaliza la XVII Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
celebrada en Durban el pasado mes de diciembre

Temas clave: Atmdsfera; Cambio climatico; Conferencias internacionales; Instrumentos
v protocolos internacionales; Protocolo de Kioto

Rio+20, Convocatoria de Juristas y Asociaciones de Derecho Ambiental, junio 2012

Temas clave: Conferencias internacionales; Cooperaciéon internacional; Derecho
ambiental; Desarrollo sostenible; Participacion

Los 27 respaldan definitivamente la prolongacion del programa Euratom hasta 2013

Temas Clave: Energia nuclear; Programa Euratom; Proteccion contra la radiacion

El Consejo llega a un acuerdo politico sobre las cuotas pesqueras para los buques
de la UE para el afio 2012

Temas clave: Aguas internacionales; Gestién ambiental; Pesca; Proteccion de especies

La Asamblea de las Naciones Unidas ha proclamado el afio 2012, «Aifio
Internacional de la Energia Sostenible para Todos»

Temas clave: Desarrollo sostenible; Economia Sostenible; Energia

Se crea el Grupo de Autoridades de la Unién Europea para las actividades en alta
mar del sector del petroleo y el gas

Temas Clave: Energia; Medio marino; Unidn Europea; Petréleo; Gas

Se aprueba el Plan Andaluz de Accién por el Clima: Programa de Comunicacién

Temas Clave: Andalucia; Cambio climatico; Mitigacion, adaptacién y comunicacion;
Ciudadania

El Comité de las Regiones pone de relieve la contribucion de los entes locales y
regionales de la UE a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el desarrollo
sostenible de 2012 (Rio+20)
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Temas Clave: Desarrollo sostenible; Rio+20

Se publica el Reglamento (UE) 64/2012 de la Comision de 23 de enero de 2012 que
modifica el Reglamento (UE) 582/2011, por el que se aplica y se modifica el
Reglamento (CE) 595/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, trelativo a las
emisiones de los vehiculos pesados (Euro VI)

Temas Clave: Emisién de contaminantes a la atmosfera; Vehiculos; Emisiones de
Vehiculos Pesados

El Comité de las Regiones emite el Dictamen sobre La Eficiencia Energética

Temas Clave: Eficiencia energética; Unién Europea

Se aprueba el Plan de Medio Ambiente de Andalucia Horizonte 2017

Temas Clave: Andalucia; Instrumentos de planificacién; Politica ambiental;
Planificacion; Directrices y Estrategias

Es modificado el anexo C del Reglamento (CE) n° 338/97, relativo a la proteccion
de especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio

Temas Clave: Biodiversidad; Comercio de especies; Union Europea; fauna y flora
silvestres

El Consejo de Gobierno de Andalucia acuerda la formulacién del Plan Director de
las dehesas de Andalucia

Temas clave: Andalucia; Espacios naturales protegidos; Gestion ambiental;
Ordenacion del territorio; Red Natura; Plan director de las dehesas

Mejores Tecnologias Disponibles para la Fabricacion de Vidrio v en la Produccion
Siderargica para Europa

Temas Clave: Emision de contaminantes a la atmosfera; Unidn Europea; Mejores
técnicas disponibles

El Consejo de Gobierno de Andalucia acuerda la formulacion del Plan Director del
Olivar

Temas clave: Agricultura; Andalucia; Ordenacidn del territorio; Plan director del Olivar
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Se aprueba la Estrategia de Paisaje de Andalucia

Temas Clave: Andalucia; Ordenacidn del territorio; Paisaje

Se publica el Acuerdo de 13 de marzo de 2012, del Consejo de Gobierno, por el que

se aprueban los planes de recuperacion y conservacion de determinadas especies
silvestres y habitats protegidos de Andalucia

Temas Clave: Andalucia; Biodiversidad; Especies amenazadas; Planes de Recuperacion
y Conservacion; Habitats Protegidos

Se publica la relaciéon de residuos susceptibles de valorizaciéon y se establecen los
métodos y criterios para la estimacion indirecta del peso y composicion de residuos

en el impuesto sobre la eliminacién de residuos de Castillay Le6n

Temas clave: Fiscalidad ambiental; Residuos; Vertederos

Congreso _sobre “Energias Renovables y eficiencia energética en la edificacion:
régimen juridico y fiscal”

Temas clave: Economia Sostenible; Edificacion; Eficiencia energética; Energias
renovables

La Directiva sobre el Ruido: El camino a seguir

Temas Clave: Contaminacion acUstica

Se crea el Registro de titularidad compartida de explotaciones agrarias de la
Comunidad Auténoma de Aragén

Temas clave: Agricultura; Aragon; Registro de titularidad compartida

Directrices para el marco metodoldgico comparativo para calcular los niveles
optimos de rentabilidad de los requisitos minimos de eficiencia energética de los
edificios y de sus elementos

Temas Clave: Edificacion; Eficiencia energética

Se aprueba el Real Decreto 715/2012, de 20 de abril, por el que se crea la Comision
Interministerial de Estrategias Marinas. (BOE nam. 113, de 11 de mayo de 2012

OV MV N = HERACVENR T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7960
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=andalucia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=ordenacion-del-territorio
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=paisaje
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7958
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7958
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7958
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=andalucia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=biodiversidad
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=especies-amenazadas
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8096
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8096
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8096
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=fiscalidad-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=residuos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=vertederos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8070
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8070
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=economia-sostenible
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=edificacion
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=eficiencia-energetica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energias-renovables
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energias-renovables
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8108
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-acustica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8199
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8199
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=agricultura
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aragon
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8133
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8133
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8133
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=edificacion
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=eficiencia-energetica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8256
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8256

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Temas Clave: Medio marino; Organismos publicos; Comisiones Interministeriales;
Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente; Ministerio de Economia y
Competitividad; Ministerio de Fomento; Ministerio de Industria, Energfa y Turismo

La Comunidad Auténoma de Castilla y Leén introduce una nueva tasa en materia

de minas por la tramitacién y autorizacién de permisos de investigaciéon para el
almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono

Temas clave: Almacenamiento geolégico de diéxido de carbono; Castilla v Leodn;
Fiscalidad ambiental; Mineria

Se aprueba el Plan estatal de proteccién civil ante el riesgo quimico

Temas Clave: Gestion de riesgos; Productos quimicos; Proteccion civil; Medio
Ambiente; Programas; Accidentes; Catastrofes

Curso: “Régimen Juridico y Fiscal de las Energias Renovables”

La Comunidad Auténoma de Canarias crea dos nuevos impuestos de caracter
medioambiental

Temas clave: Canarias; Fiscalidad ambiental

La Comunidad Auténoma Castilla-L.a Mancha aprueba el Programa de Inspeccion
Medioambiental para el afio 2012

Tema Clave: Castilla-La Mancha; Inspecciéon Ambiental

Aprobado el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales para la Sostenibilidad Energética

Temas Clave: Desarrollo sostenible; Energia; Enerqgia eléctrica; Fiscalidad ambiental

Se aprueban medidas urgentes para paliar los dafos producidos por los incendios
forestales y otras catastrofes naturales ocurridos en varias Comunidades Auténomas

Temas Clave: Ayudas; Comunidades Auténomas; Desastres naturales; Incendios
forestales

Se excluye la tértola turca del catalogo valenciano de especies exdticas invasoras

Temas Clave: Comunidad Valenciana; Especies invasoras
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Catalufia aprueba el Plan de la energia y cambio climitico para el periodo 2012-2020

Temas clave: Cambio climético; Catalufia, Energia

Dos Circulares de la Comisién Nacional de Energia, regulan la gestion del sistema
de garantia de origen de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables
y de cogeneracion de alta eficiencia, asi como el mecanismo de fomento del uso de
biocarburantes y otros combustibles renovables con fines de transporte

Temas Clave: Biocombustibles; Energia eléctrica; Energias renovables; Organismos
publicos; Transportes; Garantia de origen; Comisién Nacional de la Energfa

Catalufia aprueba la Estrategia Catalana de Adaptaciéon al Cambio Climatico,
horizonte 2013-2020 (ESCACC)

Temas clave: Cambio climético; Catalufia; Energia

Notas del editor

Nota del editor: indices de calidad

Observatorio de Politicas Ambientales 2012

Actualidad Juridica Ambiental: Anuario 2011

Nota del Editor. Indices de calidad: Ingreso de la revista ACTUALIDAD
JURIDICA AMBIENTAL en la Base de Datos ISOC, del CSIC (Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas)

Traduccion de Actualidad Juridica Ambiental

Presentaciéon del “Observatorio de Politicas Ambientales 2012"
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MONOGRAFIAS

Acceso a la justicia:
Actividades clasificadas:
Acuicultura:

Agricultura:

Aguas:

Aguas internacionales:
Aguas residuales:
Alimentacion:
Autorizacion ambiental integrada:
Autorizaciones y licencias:
Auditoria ambiental:
Bienestar animal:
Biodiversidad:
Biotecnologia:

Bosques:

Cambio climatico:

Caza:

Comercio de emisiones:
Contaminacion atmosférica:
Contaminaciéon maritima:
Contratacion publica:
Cooperacion internacional:

Costas:
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Cooperacioén internacional:
Derecho ambiental:

Derechos fundamentales:
Desarrollo sostenible:

Economia sostenible:
Edificacion:

Eficiencia energética:

Energia:

Energia eléctrica:

Energia edlica:

Energia nuclear:

Energia solar fotovoltaica:
Energias renovables:

Espacios naturales protegidos:
Evaluaciones ambientales:
Evaluacion ambiental estratégica:
Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):
Fiscalidad ambiental:

Ganaderia:

Gestion ambiental:

Fiscalidad ambiental:

Gestion de riesgos:
Incumplimiento del derecho comunitario:

Industria:
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Medio marino:

Medio rural:

Mineria:

Montes:

Ordenacion del territorio:
Organismos modificados genéticamente ( OMG )
Paisaje:

Pesca:

Planeamiento urbanistico:
Politica ambiental:
Prevencion de riesgos laborales:
Puertos:

Residuos:

Residuos radioactivos:
Responsabilidad ambiental:
Responsabilidad patrimonial:
Responsabilidad penal:
Salud:

Seguridad alimentaria:
Servicios:

Suelos:

Sustancias peligrosas:
Telecomunicaciones:
Transportes:

Utrbanismo:
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Vehiculos:

ARTICULOS DE PUBLICACIONES PERIODICAS

Acceso a la justicia:
Actividades clasificadas:
Actividades maritimas:
Acuicultura:

Agricultura:

Aguas:

Aguas internacionales:
Aguas residuales:

Aguas subterraneas:
Alimentacion:

Atenas de telefonia:
Autorizacion ambiental:
Autorizacion ambiental integrada:
Autorizaciones y licencias:
Aviacion:

Ayuntamientos:

Bienestar animal:
Biocombustibles:
Biodiversidad:

Biomasa:

Biotecnologia:
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Bosques:

Calidad del aire:

Cambio climatico:

Caza:

Clasificacion de suelos:

Comercio de emisiones:
Competencias:

Conferencias internacionales:
Contaminacion acustica:
Contaminacion atmosférica:
Contaminacion de suelos:
Contaminacién por nitratos:
Contratacion publica:

Convencion sobre el acceso a la informacidén, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

Cooperacion internacional:

Costas:

Declaracion de impacto ambiental:
Deforestacion:

Demarcacioén hidrografica:
Derecho ambiental:

Derechos fundamentales:
Desarrollo sostenible:

Desastres naturales:

Dominio publico:
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Dominio Publico Hidraulico:
Ecoetiquetado:

Economia sostenible:

Educacién ambiental:

Eficiencia energética:

Emision de contaminantes a la atmosfera:
Energia:

Energia eléctrica:

Energia edlica:

Energia nuclear:

Energia solar fotovoltaica:
Energias renovables:

Espacios naturales protegidos:
Especies amenazadas:

Especies invasoras:

Evaluaciones ambientales:
Evaluaciéon ambiental estratégica:
Evaluacion de impacto ambiental ( EIA ):
Fiscalidad ambiental:

Ganaderia:

Gestion ambiental:

Gestion de riesgos:

Gestion de riesgos:

Incendios forestales:
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Industria:

Informacién ambiental:
Instrumentos de mercado:
Instrumentos de planificacion:

Instrumentos y protocolos internacionales:
Lugares de importancia comunitaria:

Medio marino:

Medio rural:

Mineria:

Montes:

Ordenacion del litoral:
Organismos modificados genéticamente ( OMG )
Paisaje:

Parques nacionales:
Participacion:

Pesca:

Planeamiento urbanistico:
Planificacién hidrologica:
Politica ambiental:

Politica maritima:

Prevencion de riesgos laborales:
Productos quimicos:
Protecciéon de especies:

Quien contamina paga:

Red Natura:
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Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas ( RAMINP ):
Residuos:

Residuos peligrosos:
Residuos radioactivos:
Responsabilidad ambiental:
Responsabilidad civil:
Responsabilidad patrimonial:
Responsabilidad penal:
Salud:

Seguridad alimentaria:
Seguridad maritima:
Servicios:

Subproductos animales:
Suelos:

Sustancias peligrosas:
Telecomunicaciones:
Transportes:

Urbanismo:

Vehiculos:

Vertidos:

Vias pecuarias:

Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA ):

Legislacion y jurisprudencia ambiental
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Recensiones

Agricultura:

Aguas:

Alimentacion:

Almacenamiento de diéxido de carbono:
Bienestar animal:

Biodiversidad:

Biotecnologia:

Cambio climatico:

Comercio de emisiones:

Conferencias internacionales:
Contaminacion atmosférica:
Contaminacion electromagnética:
Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

Derecho ambiental:

Derechos fundamentales:

Desarrollo sostenible:

Desastres naturales:

Eficiencia energética:

Energia:

Energia eléctrica:

Energia edlica:

Energia nuclear:

Energias renovables:
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Espacios naturales protegidos:
Especies amenazadas:
Evaluacion de impacto ambiental ( EIA ):
Gestion ambiental:
Informaciéon ambiental:
Gestion ambiental:

Gestion de riesgos:

Medio marino:

Pesca:

Politica ambiental:

Principio de precaucion:
Proteccion de especies:
Residuos:

Responsabilidad ambiental:
Responsabilidad civil:
Seguridad maritima:
Sustancias peligrosas:

Utrbanismo:
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Indice tematico

Se organiza aqui un indice ordenado por “Etiquetas” (“Tags”), metadato que convierte las
palabras clave en vocabulario controlado, eliminando homoénimos y facilitando su
recuperacion univoca:

ETIQUETAS: num. pag.

Acceso a la justicia

Vol. 1T (Legis.): 325

Vol. IV (Juris.): 600

Vol. VI (Ref. bib.): 955, 986

Actividades clasificadas
Vol. I (Legis.): 379, 470
Vol. IV (Juris.): 854

Vol. VI (Ref. bib.): 955, 986

Actividades maritimas
Vol. III (Legis.): 255
Vol. IV (Juris.): 762
Vol. VI (Ref. bib.): 986

Acuicultura
Vol. IV (Juris.): 873
Vol. VI (Ref. bib.): 955, 987

Agricultura
Vol. IT (Art. y Com.): 158

Vol. IIT (Legis.): 307, 360, 367, 394, 396, 434, 636
Vol. TV (Juris.): 843

Vol. V (Act): 922, 928

Vol. VI (Ref. bib.): 955, 987, 1113

Aguas
Vol. IT (Art. y Com.): 185, 246

Vol. TIT (Legis.): 304, 317, 327, 330, 357, 369, 375, 399, 404, 438, 447, 454, 462

Vol. IV (Juris.): 537, 574, 575, 590, 626, 663, 672, 697, 704, 776, 786, 789, 803, 806, 852,
871

Vol. VI (Ref. bib.): 956, 990, 1113

Aguas internacionales
Vol. V (Act.): 908
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Vol. VI (Ref. bib.): 957, 994

Aguas residuales

Vol. IIT (Legis.): 332, 375, 421, 438, 447
Vol. IV (Juris.): 575, 586

Vol. VI (Ref. bib.): 958, 994

Aguas subterraneas
Vol. IV (Juris.): 776
Vol. VI (Ref. bib.): 995

Alimentacion
Vol. IIT (Legis.): 335, 360, 434
Vol. VI (Ref. bib.): 958, 995, 1113

Almacenamiento geologico de diéxido de carbono
Vol. V (Act.): 932
Vol. VI (Ref. bib.): 1113

Antenas de telefonia
Vol. IV (Juris.): 633, 653, 660, 854, 876
Vol. VI (Ref. bib.): 996

Asignacion de derechos de emision
Vol. IV (Juris.): 506, 525

Atmosfera
Vol. V (Act.): 904

Auditoria ambiental
Vol. III (Legis.): 291

Autorizaciéon ambiental
Vol. IV (Juris.): 743, 817
Vol. VI (Ref. bib.): 959, 996

Autorizacion ambiental integrada
Vol. III (Legis.): 344

Vol. IV (Juris.): 494, 645, 650

Vol. VI (Ref. bib.): 958, 996

Autorizaciones y licencias

Vol. 1T (Legis.): 317, 332, 344, 379, 387, 468, 470

Vol. IV (Juris.): 558, 687, 704, 722, 731, 792, 800, 821, 854, 873, 878, 881, 884
Vol. VI (Ref. bib.): 958, 996

Aviacién
Vol. 11T (Legis.): 321
Vol. IV (Juris.): 506
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Vol. VI (Ref. bib.): 997

Ayudas
Vol. IIT (Legis.): 307, 367
Vol. V (Act.): 938

Avyuntamientos
Vol. IV (Juris.): 734, 803
Vol. VI (Ref. bib.): 997

Bienestar animal

Vol. 1T (Legis.): 431, 470

Vol. IV (Juris.): 494, 502

Vol. VI (Ref. bib.): 959,997, 1114

Biocidas
Vol. 1T (Legis.): 265, 272

Biocombustibles
Vol. 1T (Legis.): 315
Vol. V (Act.): 941

Vol. VI (Ref. bib.): 999

Biodiversidad

Vol. IIT (Legis.): 300, 358

Vol. IV (Juris.): 512, 731, 734, 759, 864, 895
Vol. V (Act.): 918, 924

Vol. VI (Ref. bib.): 959,999, 1114

Biomasa
Vol. III (Legis.): 343, 374
Vol. VI (Ref. bib.): 1003

Biotecnologia
Vol. VI (Ref. bib.): 959, 1003, 1115

Bosques
Vol. VI (Ref. bib.): 960, 1003

Buques
Vol. I1I (Legis.): 255, 274

Calidad del agua
Vol. IV (Juris.): 641, 852

Calidad del aire

Vol. III (Legis.): 468
Vol. IV (Juris.): 564
Vol. VI (Ref. bib.): 1004
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Cambio climatico

Vol. IV (Juris.): 506

Vol. V (Act.): 904, 911, 940, 942
Vol. VI (Ref. bib.): 961, 1004, 1115

Canon de saneamiento
Vol. 1T (Legis.): 375, 425, 454
Vol. IV (Juris.): 672

Caza

Vol. 11T (Legis.): 369, 385, 419, 423
Vol. IV (Juris.): 621, 746, 843, 889, 895
Vol. VI (Ref. bib.): 962, 1009

Clasificaciéon de suelos
Vol. IV (Juris.): 608, 857, 867, 892
Vol. VI (Ref. bib.): 1010

Comercio de emisiones

Vol. IT (Art. y Com.): 208

Vol. IV (Juris.): 506

Vol. VI (Ref. bib.): 962, 1010, 1116

Comercio de especies
Vol. III (Legis.): 288
Vol. IV (Juris.): 525
Vol. V (Act.): 918

Comercio Exterior
Vol. III (Legis.): 323

Competencias

Vol. IT (Art. y Com.): 246

Vol. IV (Juris.): 616, 626, 678, 681, 687, 690, 722, 731, 762, 803, 806, 859
Vol. VI (Ref. bib.): 1011

Conferencias internacionales
Vol. V (Act.): 904, 906
Vol. VI (Ref. bib.): 1011, 1116

Contaminacioén acustica

Vol. IIT (Legis.): 321, 3406, 389, 478
Vol. IV (Juris.): 605, 608, 706, 768, 846
Vol. V (Act.): 927

Vol. VI (Ref. bib.): 1011

Contaminacion atmosférica
Vol. III (Legis.): 267, 276, 278, 310, 468
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Vol. IV (Juris.): 497, 525, 593, 792
Vol. VI (Ref. bib.): 963, 1013, 1116

Contaminacion de suelos
Vol. IIT (Legis.): 327

Vol. IV (Juris.): 837

Vol. VI (Ref. bib.): 1014

Contaminacidén electromagnética
Vol. IV (Juris.): 633, 653, 884, 1116

Contaminacién maritima
Vol. III (Legis.): 274
Vol. VI (Ref. bib.): 963

Contaminacién por nitratos
Vol. IV (Juris.): 537
Vol. VI (Ref. bib.): 1014

Contratacion publica
Vol. IIT (Legis.): 335, 394
Vol. VI (Ref. bib.): 963, 1014

Convencion sobre el acceso a la informacién la participacion del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de Aarhus
)

Vol. III (Legis.): 339

Vol. IV (Juris.): 516, 530, 564, 567, 770

Vol. VI (Ref. bib.): 1016, 1116

Cooperacién internacional
Vol. V (Act.): 906
Vol. VI (Ref. bib.): 964, 1018

Costas
Vol. IV (Juris.): 641, 666, 718, 722, 726, 749, 857, 859
Vol. VI (Ref. bib.): 964, 1018

Declaracion de impacto ambiental
Vol. IV (Juris.): 630, 645, 650, 814, 1019

Deforestacion
Vol. VI (Ref. bib.): 1019

Demarcaciéon Hidrografica

Vol. II (Art. y Com.): 185, 246
Vol. IIT (Legis.): 304, 317, 330, 332
Vol. IV (Juris.): 626

Vol. VI (Ref. bib.): 1019
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Derecho ambiental

Vol. III (Legis.): 365

Vol. V (Act.): 906, 943, 946, 948, 949
Vol. VI (Ref. bib.): 965, 1019, 1102, 1117

Derechos fundamentales
Vol. IV (Juris.): 605, 608
Vol. VI (Ref. bib.): 967, 1028, 1118

Desarrollo sostenible

Vol. II (Art. y Com.): 137, 158

Vol. III (Legis.): 360, 381, 194, 451, 459
Vol. IV (Juris.): 831

Vol. V (Act.): 906, 909, 912, 937

Vol. VI (Ref. bib.): 967, 1030, 1118

Desastres naturales
Vol. V (Act.): 938
Vol. VI (Ref. bib.): 1033, 1119

Deslinde
Vol. IV (Juris.): 718, 726, 749, 752, 755, 824, 840

Dominio publico

Vol. IIT (Legis.): 311
Vol. IV (Juris.): 610, 840
Vol. VI (Ref. bib.): 1033

Dominio publico hidraulico

Vol. III (Legis.): 317, 332

Vol. IV (Juris.): 663, 672, 704, 789, 803, 806, 821
Vol. VI (Ref. bib.): 1034

Dominio publico maritimo-terrestre
Vol. IV (Juris.): 666, 731, 749, 752, 755, 764, 859

Ecoetiquetado
Vol. III (Legis.): 263, 271
Vol. VI (Ref. bib.): 1034

Economia Sostenible

Vol. IV (Juris.): 909

Vol. V (Act.): 926

Vol. VI (Ref. bib.): 968, 1034

Edificaciéon

Vol. 11T (Legis.): 291, 377, 388, 466
Vol. V (Act.): 929

Vol. VI (Ref. bib.): 969
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Educaciéon ambiental
Vol. IIT (Legis.): 449
Vol. VI (Ref. bib.): 1037

Eficiencia energética

Vol. 1T (Legis.): 291, 377, 388, 466
Vol. V (Act.): 915, 926, 929

Vol. VI (Ref. bib.): 969, 1037, 1119

Emisién de contaminantes a la atmosfera
Vol. IIT (Legis.): 276, 278, 310

Vol. IV (Juris.): 497, 506, 593, 633, 792

Vol. V (Act.): 914, 920

Vol. VI (Ref. bib.): 1038

Energia

Vol. III (Legis.): 311, 391, 421, 456, 483
Vol. V (Act.): 909, 910, 937, 940, 942
Vol. VI (Ref. bib.): 969, 1039, 1119

Energia eléctrica

Vol. III (Legis.): 297, 311, 483

Vol. IV (Juris.): 811, 849

Vol. V (Act.): 937, 941

Vol. VI (Ref. bib.): 971, 1043, 1119

Energia edlica

Vol. III (Legis.): 480

Vol. IV (Juris.): 772, 795, 811, 814, 824, 898
Vol. VI (Ref. bib.): 972, 1044, 1119

Energia nuclear
Vol. V (Act.): 907
Vol. VI (Ref. bib.): 972, 1047, 1119

Energias renovables

Vol. 1T (Legis.): 294, 343, 456

Vol. IV (Juris.): 681, 690, 772, 867
Vol. V (Act.): 926, 934, 941

Vol. VI (Ref. bib.): 972, 1049, 1120

Energia solar fotovoltaica
Vol. IV (Juris.): 867
Vol. VI (Ref. bib.): 972, 1048

Espacios naturales protegidos

Vol. III (Legis.): 300, 317
Vol. 1V (Juris.): 488, 701, 731, 734, 809, 864
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Vol. V (Act.): 919
Vol. VI (Ref. bib.): 973, 1051, 1120

Especies amenazadas

Vol. IIT (Legis.): 288, 413

Vol. IV (Juris.): 621

Vol. V (Act.): 924

Vol. VI (Ref. bib.): 1051, 1120

Especies cinegéticas
Vol. III (Legis.): 423
Vol. IV (Juris.): 843

Especies invasoras
Vol. III (Legis.): 302
Vol. V (Act.): 939

Vol. VI (Ref. bib.): 1052

Evaluacién ambiental estratégica
Vol. IIT (Legis.): 415, 476

Vol. IV (Juris.): 537, 551, 580, 669, 710
Vol. VI (Ref. bib.): 973, 1053

Evaluacion de Impacto Ambiental ( EIA )

Vol. 1T (Legis.): 257, 415

Vol. IV (Juris.): 488, 537, 558, 572, 580, 603, 626, 630, 638, 645, 650, 710, 737, 759, 827, 831
Vol. VI (Ref. bib.): 973, 1054, 1120

Evaluaciones ambientales

Vol. III (Legis.): 399, 476

Vol. IV (Juris.): 516, 551, 558, 669, 710
Vol. VI (Ref. bib.): 974, 1053

Fauna
Vol. III (Legis.): 269, 358, 413
Vol. IV (Juris.): 512, 542, 780, 895

Fiscalidad ambiental

Vol. 1T (Legis.): 291, 369, 383, 389, 404, 407, 411, 421, 423, 425, 427, 432, 438, 454, 464,
481

Vol. V (Act.): 925, 932, 934, 935, 937

Vol. IV (Juris.): 561

Vol. VI (Ref. bib.): 978, 1057

Ganaderia

Vol. IIT (Legis.): 307, 335, 367, 396, 431
Vol. IV (Juris.): 494, 502

Vol. VI (Ref. bib.): 974, 1059
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Gases Efecto Invernadero
Vol. IIT (Legis.): 276, 278
Vol. IV (Juris.): 506, 525

Gestion ambiental

Vol. II (Art. y Com.): 118

Vol. III (Legis.): 474

Vol. IV (Juris.): 904, 919

Vol. VI (Ref. bib.): 974, 1059, 1120

Gestion de riesgos

Vol. III (Legis.): 283, 342

Vol. IV (Juris.): 663

Vol. V (Act.): 933

Vol. VI (Ref. bib.): 975, 1059, 1121

Incendios forestales
Vol. IT (Art. y Com.): 100
Vol. V (Act.): 938

Vol. VI (Ref. bib.): 1060

Incumplimiento del Derecho Comunitario
Vol. IV (Juris.): 488, 512, 537, 542, 546, 574, 575, 586, 590, 593

Vol. VI (Ref. bib.): 975

Industria
Vol. III (Legis.): 319, 456
Vol. VI (Ref. bib.): 975, 1060

Informacién ambiental

Vol. III (Legis.): 325, 339, 472, 474
Vol. IV (Juris.): 600, 603

Vol. VI (Ref. bib.): 1061, 1121

Inspeccion Ambiental
Vol. III (Legis.): 355, 392

Vol. V (Act.): 936

Instrumentos de mercado
Vol. VI (Ref. bib.): 1062

Instrumentos de planificaciéon
Vol. III (Legis.): 355

Vol. IV (Juris.): 669, 678, 681
Vol. V (Act.): 916

Vol. VI (Ref. bib.): 1063

Instrumentos y protocolos internacionales
Vol. IV (Juris.): 506
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Vol. V (Act.): 904
Vol. VI (Ref. bib.): 1063

Libertad de establecimiento
Vol. IIT (Legis.): 470

Libre prestacion de setrvicios
Vol. IIT (Legis.): 470

Lugares de importancia comunitaria (LIC)
Vol. IV (Juris.): 488, 546, 596, 740, 814

Vol. VI (Ref. bib.): 1065

Medio marino

Vol. IIT (Legis.): 269, 300

Vol. IV (Juris.): 752, 755, 759

Vol. V (Act.): 910, 931

Vol. VI (Ref. bib.): 975, 1065, 1121

Medio rural
Vol. 1T (Legis.): 394
Vol. VI (Ref. bib.): 976, 1068

Mineria

Vol. IT (Art. y Com.): 118
Vol. III (Legis.): 318

Vol. IV (Juris.): 881, 892
Vol. V (Act.): 932

Vol. VI (Ref. bib.): 976, 1068

Montes
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Resumen:

El trabajo lleva a cabo un analisis de la reciente legislacion forestal de Castilla-
la Mancha que, en linea con el Derecho forestal internacional, con el Derecho
de la Unién Europea y con la Ley basica estatal en la materia, prioriza la
proteccion ambiental del bosque y la tutela de la dimensién biologica del
bosque. Es objeto de estudio el concepto de monte como ecosistema forestal
y las medidas contra los incendios forestales.

Palabras clave: montes; legislacion forestal; incendios forestales

Abstract:

The work carried out an analysis of the recent forest legislation of Castilla-La
Mancha, in line with international forestry law, the law of the European
Union and the State Basic Law on the matter, is based on the prioritization of
environmental protection of the forest, in the protection of the biological
dimensions of the forest. The object of study the concept of forest as forest
ecosystem and measures against forest fires.

Key words: Forest; forestry legislation; forest fires
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El Estatuto de Autonomia de Castilla-la Mancha atribuye a la Junta de
Comunidades la competencia de desarrollo legislativo y la ejecucién “‘en
materia de montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias,
pastos y espacios naturales protegidos, en el marco de la legislacion basica del
Estado y, en su caso, en los términos que la misma establezca” (articulo 32.2).

En la fracasada reforma del Estatuto (Propuesta de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla-L.a Mancha presentada por las Cortes de Castilla-La
Mancha'), que no llegé a aprobarse por el Patlamento espafiol’, se preveia
desglosar de forma muy detallada los ambitos materiales y funciones a
desarrollar sobre montes y recursos forestales. Ademas, el articulo 126
utilizaba la clausula “en todo caso” para evitar la petrificacion de materias.

' Boletin Oficial de las Cortes Generales n° 276-1, de 9 de febrero de 2007.
% La retirada de la iniciativa fue publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales n°
18-14, de 13 de mayo de 2010.
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Asi, se pretendia atribuir a la Junta de forma compartida la competencia en
materias de montes y aprovechamientos forestales, lo que incluia ez fodo caso: 1a
planificaciéon, conservacién y recuperacion de los recursos y terrenos
forestales; la declaracion, catalogo, tutela, defensa y gestion de los montes de
utilidad publica; la declaracion, registro, tutela y control de la gestion y de los
usos de los montes protectores; la tutela y control de la gestiéon y de los usos
de los montes en régimen privado; los aprovechamientos, usos no
consuntivos y externalidades del terreno forestal y la administracion del fondo
de mejoras; la prevencién de incendios forestales, la conservacion de suelos y
recursos genéticos forestales y la restauracion hidrolégico-forestal, la sanidad
vegetal en el ambito forestal, la estadistica y seguimiento forestal, la
formacién, investigacion y divulgacion forestal; el registro y apoyo de
asociaciones, cooperativas, empresas ¢ industrias forestales y los incentivos
forestales.

Se trataba de ambitos de actuaciéon la mayoria de los cuales estan hoy
regulados por la Ley 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestién Sostenible
de Castilla-la Mancha, que sera objeto de analisis mas adelante.

También se encuentran normados por la Ley 9/1999, de 26 de mayo, de
Conservacion de la Naturaleza, en lo que se refiere a la proteccion de espacios
naturales, que fue modificada por la Ley 8/2007, de 15 de marzo de 2007,
para la transposicion de las Directivas 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna
y flora silvestres y 79/409/CEE, del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a
la conservacion de las aves silvestres”.

ILa mayorfa de los Estatutos de Autonomia sélo recogen unas menciones
generales de la materia de montes y aprovechamientos forestales. Asi, el
articulo 10.8 del Estatuto del Pais Vasco, el articulo 25 del Estatuto de
Cantabria y el articulo 9 del Estatuto de La Rioja atribuyen la competencia
sobre “montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y
pastos”; y el articulo 27.10 del Estatuto de Galicia incorpora la competencia
sobre “montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos”.

> Bl Titulo 1T de la Ley 9/1999 regula en Castilla-la Mancha los espacios naturales
protegidos y las zonas sensibles, asi como los procedimientos en relacién con la
declaracion, ampliacién y anulacién de los mismos. La Ley 9/99 prevé, junto a las cinco
categorfas establecidas por la Ley basica estatal (Parques, Reservas Naturales, Monumentos
Naturales, Paisajes Protegidos y Areas Marinas Protegidas, creadas por la Ley estatal
42/2007, aprobada con postetioridad a la Ley 8/2007 autonémica), las figuras de las
Microreservas, las Reservas Fluviales y los Parajes Naturales, que son definidos
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Pocas novedades ha introducido al respecto el reciente proceso de reformas
estatutarias’. En efecto, el articulo 116.2.b) del Estatuto de Catalufia aprobado
por LO 6/2000, de 19 de julio, atribuye a la Generalidad la competencia sobre
“montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias pecuarias y pastos”; el
articulo 57.1.a) del Estatuto de Andalucia aprobado por LO 2/2007, de 19 de
marzo, se refiere a la competencia sobre “montes, explotaciones,
aprovechamientos y servicios forestales”; y el articulo 49 del Estatuto de
Valencia aprobado por LO 1/2006, de 10 de abril, incorpora la competencia
autonomica sobre “montes, aprovechamientos y servicios forestales, vias
pecuarias y pastos, espacios naturales protegidos y tratamiento especial de las
zonas de montafia”.

Hay que recordar que si bien el Estado tiene reservada la competencia sobre la
legislacion basica en materia de montes, aprovechamientos forestales y vias
pecuarias, corresponden a las Comunidades Auténomas, en general, el resto
de las funciones normativas y ejecutivas en la materia (articulo 149.1.23 CE) vy,
lo que tiene mayor trascendencia, sobre los bosques inciden también de
manera decisiva, como ha destacado el Tribunal Constitucional (Sentencias
64/1982, de 4 de noviembre y 102/1985, de 26 de junio), las regulaciones
normativas basadas en la competencia en materia medioambiental, previstas
en los articulos 148.1.9 y 149.1.23 CE, que permiten a las Comunidades
Auténomas asumir competencias de gestion en materia de proteccion del
medio ambiente, otorgando al Estado la competencia exclusiva para dictar la
legislacion basica, sin perjuicio de las facultades autondmicas para dictar
normas adicionales de proteccion.

* Véase al respecto AAVV (direccion BALAGUER CALLEJON vy coordinaciéon de
ORTEGA ALVAREZ, CAMARA VILLAR Y MONTILLA MARTOS), Reformas
Estatutarias y Declaraciones de Derechos, Instituto Andaluz de Administracion Publica, Sevilla,

UMY D0V B o POV N T




Anuario 2012 Vol. II Articulos y Comentarios

_—

Ademas de esos titulos competenciales, tanto las Comunidades Auténomas
como el Estado poseen otras competencias que inciden sobre la materia
forestal (pueden verse al respecto las exposiciones de motivos de la Ley estatal
43/2003 y de la Ley de Castilla-la Mancha 3/2008), como son las que ostentan
en relacion con la ordenacién del territorio y la politica territorial, el
urbanismo, la vivienda, la agricultura, los bienes de dominio publico y
patrimoniales cuya titularidad les corresponde, agricultura y ganaderia,
fomento y coordinacién de la investigacion, promocion del deporte y de la
adecuada utilizaciéon del ocio, estadistica y sobre pastos, espacios naturales
protegidos, zonas de montafia, el régimen juridico de las Administraciones
publicas, legislacion civil y la coordinacién y planificacion de la actividad
econémica’.

El complejo esquema espafiol de distribucion de competencias en materia de
montes, aprovechamientos forestales y proteccion del medio ambiente, sobre
el que se pronuncia la STC 21/1999, de 25 de febrero de 1999, conduce como
camino indispensable hacia una estrecha colaboracién y cooperacion
interadministrativa.

II.- LA LEY DE MONTES Y GESTION FORESTAL SOSTENIBLE
DE CASTILLA-LLA MANCHA Y SU ESTRECHA VINCULACION A
LLA LEY BASICA ESTATAL.

La Ley autonémica 3/2008, de 12 de junio, de Montes y Gestién Forestal
Sostenible, recoge los principios inspiradores de la Ley basica estatal en la
materia (Ley 43/2003, de 21 de noviembre) al proclamarse en su articulo 1
sujetas a “los mismos principios y definiciones en ella contenidos, con la
finalidad de su conservaciéon y proteccion, promoviendo su restauracion,
mejora, sostenibilidad y aprovechamiento racional”.

Viene asi a incluir en un tnico cuerpo legislativo todo lo referente a materias
estrechamente vinculadas entre si, pero reguladas anteriormente en Castilla-la
Mancha de manera dispersa: vgr. la Ley 2/1988, de 31 de mayo, de
conservacion de suelos y proteccion de cubiertas vegetales naturales; y los
Dectetos 39/85, de 5 de marzo, por el que se aprueban las bases para el
establecimiento de convenios por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha en aplicaciéon de la Ley 5/1977, de fomento de produccién forestal,
sin perjuicio de que puedan mantenerse vigentes los convenios establecidos

> LAZARO BENITO, F., La ordenacion constitucional de los recursos forestales, Tecnos, Madrid,
1993, pp. 53 y ss.
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con dichas bases; 73/1990, de 21 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion de la Ley 2/1988; 61/1986, de 27 de mayo,
sobre prevenciéon y extincién de incendios forestales; y 75/1986, de 24 de
junio de 1986, sobre el fondo de inversiones en mejoras forestales de los
montes de utilidad publica de las entidades locales y funcionamiento de las
comisiones provinciales de montes’.

El legislador castellano-manchego ha optado por trasladar al ambito
autonomico la estructura de la Ley estatal 43/2003, con la finalidad, apunta la
exposicion de motivos de la Ley 3/2008, “de facilitar su mds correcta
interpretacion y aplicacion, dado que en las materias que regula hay injerencia
de disposiciones estatales que no se pueden subsumir en el presente texto
legal, por ser estas de competencia plena del Estado, y que, sin embargo,
deben tener presente quienes han de velar por el cumplimiento de la norma
autonomica’.

Asi, en paralelismo con la Ley basica de montes, la Ley 3/2008 se estructura
en siete titulos que versan sobre las disposiciones generales, la clasificacion de
los montes, la gestiéon forestal sostenible, la conservacion y proteccion de los
montes; la investigacion, formacién, divulgacion, extension y policia forestal,
el fomento forestal y el régimen sancionador.

La Ley contiene ademas numerosas transcripciones de las disposiciones
basicas para evitar de esta manera las constantes remisiones a la regulacion
estatal.

III.- LA ORIENTACION ECOLOGICA DE LA LEY 3/2008: EL
CONCEPTO DE MONTE

El articulo 3 de la Ley castellano manchega 3/2008 entiende por monte todo
terreno en el que vegetan especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral
o herbaceas, sea espontaneamente o procedan de siembra o de plantacién, que
cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras,
culturales, paisajisticas, o recreativas. Se entiende por especie forestal,

° Hay que recordar que la Ley estatal 43/2003, de 21 de noviembre, en cuya aprobacién
jug6 un papel decisivo la Estrategia Forestal Espafiola aprobada el 17 de marzo de 1999
por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente asi como el Plan Forestal Espafol
aprobado por Consejo de Ministros en julio de 2002, vino a derogar las leyes
preconstitucionales de 10 de marzo de 1941, sobre el Patrimonio Forestal del Estado, de 8
de junio de 1957, de Montes, de 5 de diciembre de 1968, sobre Incendios Forestales y de 4
de enero de 1977, de Fomento de la Produccién Forestal.
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cualquier especie vegetal, ya sea arborea, arbustiva, de matorral o herbacea que
no es caracteristica de forma exclusiva del cultivo agricola.

Para la Ley autonomica también tienen la consideracion de monte los terrenos
de caracter agricola con abandono de dicha actividad durante 10 afios
consecutivos, siempre que hayan sido poblados por vegetacion forestal y sean
susceptibles de uso o destino forestal; los enclaves forestales de caracter
permanente en terrenos agricolas, cuando tengan una cabida no inferior a un
area, siempre que sustenten bosquetes, lindazos, ribazos o pies sueltos de
especies arboreas, arbustivas o matorrales de caracter forestal; los terrenos
dedicados a cultivos temporales de especies forestales en terrenos agricolas,
con especies arboreas de crecimiento rapido para producciéon de madera,
lefias, frutos o varas, en régimen intensivo, o bien de otras especies forestales
lefiosas o herbaceas de productos aromaticos, condimentarios o medicinales,
que mantendran su condicién de monte al menos durante la vigencia de sus
turnos de aprovechamiento; las riberas y sotos en los margenes de cauces
publicos por los que discurran corrientes de agua, permanentes o estacionales,
continuas o discontinuas, asi como las margenes de lagos y lagunas, que
sustenten o en las que puedan establecerse masas arboreas, arbustivas, de
matorral o comunidades herbaceas; y los enclavados agricolas y otras
superficies incluidas en montes declarados de utilidad publica que hayan
perdido sus cubiertas vegetales, arboreas, arbustivas o comunidades herbaceas
de caracter forestal, siempre y cuando la pérdida no haya sido como
consecuencia de resolucién administrativa recaida en expediente de
prevalencia de utilidad publica o de cambio de uso y destino.

Ademas, se recoge como clausula de cierre del amplio concepto de monte la
que considera como tal “todo terreno que sin reunir las caracteristicas
descritas anteriormente, se adscriba a la finalidad de ser repoblado o
transformado al uso forestal, asi como los procedentes de compensaciones
territoriales por cambio de wuso forestal, imposicion de medidas
complementarias en expedientes sancionadores, espacios recuperados en
concesiones de explotaciones mineras, canteras, escombreras, vertederos y
similares, o contemplados en los instrumentos de planificacion, ordenacion y
gestion forestal que se aprueben al amparo de esta Ley”.

El monte o los terrenos forestales dificilmente se pueden ordenar o proteger
partiendo de un concepto residual, como hacfa la Ley de Montes del Estado
de 1957". Por ello, la Ley 3/2008 sienta una concepcién positiva a la hora de
catalogar los montes o terrenos forestales, en cuanto se basa en las

"LLAZARO BENITO, F., La ordenacion constitucional. .., op. cit., p. 22.
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caracteristicas intrinsecas de las distintas areas territoriales, eludiendo asi la
concepcion residual que resultarfa de la mera exclusion de las superficies
destinadas a otros usos; a la vez al concepto de monte se afladen también
aquellos terrenos que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales,
protectoras, productoras, culturales, de paisaje o recreativas®, con lo que no
s6lo se mejora el concepto sino que se hace mas acorde con lo dispuesto en el
articulo 45 de la Constitucién, al tener en cuenta ademas de los aspectos de
productividad, los medioambientales. Se establece, por ultimo, una idea
fundamental para la gestiéon forestal, consistente en que los montes, como
ecosistemas que son, deben ser tratados de un modo integrado.

Con anterioridad a la aprobacion de la ley estatal 43/2003, diversas leyes
autondémicas ya habian dotado al concepto de monte de un sentido mas
abierto y positivo, reconociéndole ademas, de forma expresa, las multiples
funciones de caracter social que desempefa. Estas normas, por tanto,
acentuaron los aspectos funcionales y finalistas, que quedaron integrados en el
concepto’.

Esta linea resulta claramente apreciable en las Leyes 2/1988, de 31 de mayo,
de Conservacion del Suelo y Proteccién de Cubiertas Vegetales y 9/1999, de
26 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza de Castilla-L.a Mancha;
13/1990, de 31 de diciembre, de Proteccion y Desatrollo del Patrimonio
Forestal de Navarra; 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de Valencia; 8/1998,
de 26 de junio, de Conservaciéon de la naturaleza y de espacios naturales de
Extremadura; 5/1994, de 16 de mayo, de Fomento de los Montes Arbolados
de Castilla y Le6n; 16/1995, de 4 de mayo, Forestal y de proteccion de la
naturaleza de la Comunidad de Madrid; 2/1992, de 15 de junio, Forestal de
Andalucia; 15/20006, de 28 de diciembre, de Montes de Aragon y 3/2004, de
23 de noviembre, de Montes y Ordenacion Forestal del Principado de
Asturias.

La Ley estatal 43/2003, en linea con el Derecho forestal internacional y
comunitario europeo, prioriza decididamente la protecciéon ambiental del

® Por contraste y acerca de la nocién de monte de la Ley estatal de Montes de 1957 puede

verse DE VICENTE DOMINGO, R., Espacios forestales. Su ordenacion juridica como recurso
natural, Civitas, Madrid, 1995, pp. 67 y ss.

? Véase OLIVAN DEL CACHO, J., “La proteccién del medio ambiente en la legislacion
torestal”, Revista Aragonesa de Administracion Priblica, ndm. 2 (1993).
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bosque'’. También la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, que derogd a la Ley 4/1989, sobte espacios
naturales protegidos, se centra en la prevalencia de la proteccion ambiental
sobre la ordenacién territorial y wurbanistica, y establece que las
Administraciones competentes garantizaran que la gestion de los recursos
naturales se produzca con los mayores beneficios para las generaciones
actuales, sin merma de su potencialidad para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de las generaciones futuras, velando por el mantenimiento y
conservacion del patrimonio, la biodiversidad y los recursos naturales
existentes en todo el territorio nacional, con independencia de su titularidad o
régimen juridico, atendiendo a su ordenado aprovechamiento y a la
restauracion de sus recursos renovables''

En este sentido, la propia exposicién de motivos de la Ley 43/2003 advierte
que la norma se inspira en unos principios que vienen enmarcados en el
concepto primero y fundamental de la gestion forestal sostenible. A partir de
él se pueden deducir los demas: la multifuncionalidad, la integracion de la
planificacion forestal en la ordenacion del territorio, la cohesion territorial y
subsidiariedad, el fomento de las producciones forestales y del desarrollo rural,
la conservacion de la biodiversidad forestal, la integraciéon de la politica
forestal en los objetivos ambientales internacionales, la cooperacion entre las
Administraciones y la obligada participacion de todos los agentes sociales y
economicos interesados en la toma de decisiones sobre el medio forestal.

Frente al limitado concepto de monte que proporcionaba el articulo primero
de la Ley de Montes del Estado de 8 de junio de 1957, que entendia por tal un
terreno rdstico no agricola, estuviese o no poblado por especies forestales'?, la
Ley 43/2003 vino a consagrar en la legislacion estatal basica el concepto
amplio de monte que habia recogido ya la legislacion forestal autondmica,
como terreno que principalmente cumple o puede cumplir funciones
ambientales y protectoras.

" Sobre la Ley 43/2003, resulta imprescindible la consulta del trabajo colectivo Comentarios
sistematicos a la 1.ey 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Estudios de Derecho estatal y antondniico
(coordinador CALVO SANCHEZ, L.), Thomson-Civitas, Madrid, 2005.

" Tos principios que inspiran la Ley 42/2007 se basan, desde la perspectiva de la
consideracion del propio patrimonio natural, en el mantenimiento de los procesos
ecolégicos esenciales y de los sistemas vitales basicos, en la preservacion de la diversidad
biologica, genética, de poblaciones y de especies, y en la preservacion de la variedad,
singularidad y belleza de los ecosistemas naturales, de la diversidad geoldgica y del paisaje.

"> ESTEVE PARDO, J., Realidad y perspectivas de la ordenacion juridica de los montes (Funcion
ecoldgica y explotacion racional), Civitas, Madrid, 1995, p. 85.
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IV.- HACIA UNA GESTION FORESTAL SOSTENIBLE

La Ley 3/2008 sitia como el primero de sus objetivos para la ordenacion
juridico-administrativa de los montes el de la gestion forestal sostenible, que
para resaltar mas su importancia da titulo a la propia norma.

Los criterios de sostenibilidad" deben en consecuencia estar presentes en la
gestion de los recursos forestales que la Ley 3/2008 pretende promovet, ya
que alguno de ellos, como los madereros, representa un interés innegable para
la vida econémica regional del siglo XXI'.

Resulta fundamental la priorizacién que la Ley hace de la protecciéon ambiental
del bosque, proteccién que no hay que situar al mismo nivel que la atencion a
las demandas sociales, recreativas y productivas de los montes". No hay que
olvidar que la norma es, en definitiva, un correlato de la dimensién biologica
del bosque. Asi lo defiende la propia Constitucion espafiola (art. 45.2) y la
jurisprudencia del maximo intérprete constitucional. El bosque debe ser
entendido como un bien a conservar en funcién de sus valores ambientales vy,
por tanto, por todos los servicios que esta en disposicion de ofrecer a la
colectividad. Como una consecuencia de la profunda evolucién cultural y
juridica en torno al medio ambiente, el bosque debe ser definido y protegido
como un bien juridico entendido como ecosistema, es decir, como ambiente
biologico natural, comprensivo de toda la vida vegetal y animal y también de
los equilibrios tipicos de un habitat natural.

La consideracion de los montes como ecosistemas forestales se traduce en el
tratamiento de los mismos de forma integrada, lo que supone la gestion
conjunta de la flora, la fauna y el medio fisico que los constituye, con el fin de
conseguir un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
estableciendo garantias para la preservacion de la diversidad biologica y para el
mantenimiento de los procesos ecolégicos esenciales.

"> Sobre la sostenibilidad como principio estructural de la ordenacién ambiental, véase
ORTEGA ALVAREZ, L., “El concepto de Derecho del medio ambiente”, en AAVV,
Lecciones de Derecho del medio ambiente (direccion del propio autor), Lex Nova, Valladolid, 4°
ed., 2005, paginas 406 y ss.

' Castilla-T.a Mancha tiene una superficie forestal algo superior a 3.500.000 hectareas,
equivalente al 44% de su territorio, correspondiendo aproximadamente las tres cuartas
partes a monte arbolado.

" Véase SARASIBAR IRIARTE, M., E/ derecho forestal ante el cambio climitico: las funciones
ambientales de los bosques, Aranzadi, Pamplona, 2007.
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El articulo 30 de la Ley 3/2008 define la gestion forestal sostenible como la
“organizacion, administracion, aprovechamiento y uso de los montes, de
forma e intensidad que permita mantener su biodiversidad, productividad,
vitalidad, potencialidad y capacidad de regeneracion, para atender, ahora y en
el futuro, sus funciones ecologicas, econémicas y sociales relevantes en el
ambito local, regional, nacional y global, sin producir dafios a otros
ecosistemas”.

Los montes deben ser gestionados de forma sostenible, integrando los
aspectos ambientales con las actividades econémicas, sociales y culturales, con
la finalidad de conservar el medio natural, al tiempo que generar empleo y
colaborar al aumento de la calidad de vida y expectativas de desarrollo de la
poblacién rural .

La Ley 3/2008 planifica la gestion forestal en dos niveles: en el superior, se
fijan las pautas para la gestion forestal sostenible mediante los denominados
planes de ordenacion de los recursos forestales (PORF), de ambito comarcal o
equivalente, y a cuyo marco han de ajustarse los proyectos de ordenacién o
planes dasocraticos, en el nivel inferior, que son los instrumentos de gestion
forestal sostenible de aplicacion directa a nivel de monte o grupo de montes
concreto.

De la importancia que la Ley 3/2008 otorga a la gestion forestal sostenible es
exponente las atribuciones que la misma otorga a los PORF, ya que a través
de éstos pueden definirse, para su ambito de aplicaciéon territorial,
caracteristicas para que aquellos montes que las rednan puedan incluirse en
regimenes de proteccion especial y, asi mismo, los faculta para modificar,
también dentro de su ambito territorial, las superficies minimas que, con
caracter general, se establecen para que los enclaves forestales en terrenos
agricolas tengan la consideraciéon de monte, y aquellas otras superficies para
las que se determina la obligatoriedad de contar con un instrumento de
gestion forestal sostenible.

' Esta es la orientacion de las mas recientes actuaciones europeas en la materia, como el
denominado Eje Bosques (Reglamento CE n°® 2152/2003 del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de noviembre de 2003, sobre el seguimiento de los bosques y de las
interacciones medioambientales en la Comunidad -Forest Focus- y Reglamento (CE) n°
1737/2006 de la Comision, de 7 de noviembre de 2006, que estableci6 disposiciones de
aplicacién del Reglamento 2152/2003) y el Plan de accién de la UE para los bosques
(Comunicaciéon de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 15 de junio de
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En cuanto a los proyectos de ordenacion de montes, se entiende por tales los
documentos que sintetizan la organizaciéon en el tiempo y el espacio de la
utilizacién sostenible de los recursos forestales, maderables y no maderables,
en un monte o grupo de montes, para lo cual debera incluir una descripcion
pormenorizada del terreno forestal, en sus aspectos ecologicos, legales,
sociales y econémicos y, en particular, un inventario forestal con un nivel de
detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la selvicultura a
aplicar en cada una de las unidades del monte y a la estimacion de sus rentas.

Un plan dasocratico o plan técnico es aquel proyecto de ordenacion de
montes que, por su singularidad, apreciada por su pequefa extension,
funciones preferentes distintas a las de produccién de madera o corcho, masas
sin arbolado en edad de corta u otras que se establezcan en las instrucciones a
que se refiere el apartado siguiente, precisan una regulacién mas sencilla de la
gestion de sus recursos arboéreos. En consonancia, el inventario forestal podra
ser mas simplificado.

De acuerdo con el apartado 4 del articulo 31 de la Ley 3/2008, la Junta
elaborara, de conformidad con las directrices basicas comunes de ordenacion
y aprovechamiento de montes, aprobadas por el Gobierno de la nacion, las
instrucciones para la ordenacién y aprovechamiento de montes de Castilla-La
Mancha, cuya aprobacién corresponde al Consejo de Gobierno mediante
Decreto. La elaboracion de los instrumentos de gestion debera ser dirigida y
supervisada por profesionales con titulacion forestal universitaria, y debera
tener como referencia, en su caso, el PORF en cuyo ambito se encuentre el
monte'’. Su aprobacién corresponde a la Consejerfa competente en materia
forestal, que dispondra para ello de un plazo de seis meses, a contar desde su
presentacion. En defecto de resolucién expresa, se entendera que el proyecto
no ha sido aprobado.

V.- LA LUCHA CONTRA LOS INCENDIOS FORESTALES EN LA
LEGISLACION AUTONOMICA

Entre las mayores amenazas a que se encuentran expuestos los bosques en
Castilla-la Mancha y, en general en Espana, se encuentran los incendios
forestales (la Decision de la Comision de la Unién Europea de 24 de junio de
1993 clasifica todo el territorio espafiol como zona de alto riesgo de incendios

'" Cuando un instrumento de gestion forestal afecte a terreno incluido en la Red Regional
de Areas Protegidas, se requerira informe previo del érgano gestor del area en cuestion,
con el fin de asegurar la compatibilidad del proyecto con la existencia del area protegida.
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forestales'). Los incendios constituyen para el bosque el desastre ecolégico mas

. . A 1
extendido y con consecuencias mas graves a corto y largo plazo".

La puesta en marcha de un sistema eficaz de prevenciéon y extincion de
incendios constituye uno de los ineludibles pilares de cualquier politica forestal™
y asi lo asume la Ley 3/2008 de Montes que, frente a la posibilidad de aprobar
una legislacién especifica (como ha hecho Extremadura a través de la Ley
5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales)
dedica a la materia el capitulo III (“Incendios forestales”) del titulo IV
(“Conservacion y proteccion de montes”), comprensivo de los articulos 57 a 65,
esto es, un precepto mas que la similar regulacion estatal al respecto (también el
capitulo III del titulo IV de la Ley 43/2003, de los que la ley castellano

manchega ha tomado sus denominaciones, articulos 43 a 50).

Entre la anterior normativa castellano manchega en la materia hay que resaltar
el Decreto 61/1986, de 27 de mayo, sobre prevenciéon y extincion de
incendios forestales y la Orden de 16 de mayo de 20006, por la que se regulan
las campafias de prevencion de incendios forestales.

El articulo 57 de la Ley 3/2008 autonémica reconoce la responsabilidad de la
Junta en la organizaciéon de la defensa contra los incendios forestales, al
tiempo que sienta la obligacién de todas las Administraciones publicas de
adoptar, de modo coordinado, medidas conducentes a la prevencion,
detecciéon y extincién de los incendios forestales, cualquiera que sea la
titularidad de los montes.

No cabe duda de que la accién mas eficaz contra los incendios forestales es la
de evitar que se produzcan®. La mejor forma de afrontar el gravisimo problema
de los incendios forestales es actuar sobre su raiz misma y asi debe destacarse la
preocupacion de la Ley 3/2008 por las medidas preventivas, tanto en lo que se
refiere a la concienciaciéon ciudadana como a la investigacion de sus causas, a la

" Véase también la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo
sobre una estrategia de la UE para el sector forestal, COM(1998) 649, 03/11/1998, p. 5.

Y LANDI, S., Organizzazione e tecnica della lotta contro gli incendi boschivi, Bd. Laurus Robuffo,
Roma, 1994, pp. 28 y ss.

* MORENO MOLINA, J.A., La protecciin ambiental de los bosques, Marcial Pons, Madrid,
1998; y “Defensa frente a los incendios forestales” en Comentarios sistematicos a la Ley
43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Estudios de Derecho estatal y autondmico (coordinador
CALVO SANCHEZ, L.), Thomson-Civitas, Madrid, 2005, pp. 1042 y ss.

2 Véase OLIVAN DEL CACHO, J. "Aspectos juridico-administrativos de los incendios
forestales. Especial referencia a la Comunidad Auténoma de Catalufia", Autonomies. Revista
Catalana de Derecho Priblico, n° 20 (1995), pp. 235 y ss.
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dotacién en infraestructuras de prevencion, y a los trabajos de selvicultura
preventiva.

El articulo 58.6 de la Ley 3/2008 prohibe con caracter general el empleo del
fuego en los montes; las excepciones a esta regla se estableceran a través de las
6rdenes autonomicas que regulan la campafia de prevencion y extincion de
incendios forestales. No obstante lo anterior, podra permitirse su uso, previa
autorizacion de la Administracion autonémica, en la realizaciéon de mejoras o
trabajos selvicolas, que se llevaran a cabo bajo la supervision de personal de la
misma cuando asi se determine en la autorizacion.

También se prohibe, con caracter general, la instalaciéon de nuevos vertederos y
escombreras en los montes, con independencia de su titularidad, y se procedera
al traslado o sellado de los existentes cuando supongan riesgo cierto de originar
o propagar un incendio.

Mediante el establecimiento de planes de defensa contra incendios, la Ley presta
especial atencion a aquellas zonas que sean declaradas de alto riesgo. La
aprobacion de los planes municipales de emergencia por incendios forestales
que, de conformidad con la normativa de proteccion civil, se elaboren para los
municipios ubicados en zonas de riesgo requerira informe previo de la
Consejerfa competente en materia forestal. Para su ejecuciéon podran
establecerse acuerdos entre la misma y las entidades afectadas.

En todo caso, las urbanizaciones, instalaciones de naturaleza industrial, turistica,
recreativa o deportiva, ubicadas dentro de los montes o en su colindancia,
deberan contar con un plan de autoproteccion, en el que, entre otras medidas,
figurara la construccion de un cortafuego perimetral cuya anchura, medida en
distancia natural, estara en funcién, al menos, del tipo de vegetaciéon circundante
y pendiente del terreno. Del mismo modo, cuando se trate de viviendas, granjas,
establos y edificaciones similares deberan adoptarse precauciones semejantes
para aislar las construcciones de la masa forestal.

En Espana, las inversiones dedicadas en los ultimos veinte afios por el Estado
y las Comunidades Auténomas a las acciones de extinciéon de los incendios
forestales han consumido buena parte del presupuesto en materia forestal, lo
que pone de manifiesto que ha fallado o no se ha afrontado de manera
suficiente una politica de prevencién de los incendios forestales.

La Ley de Montes estatal de 2003 parte de la base de que las competencias en
materia de extincion de incendios, al igual que en lo que se refiere a la
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prevencion de incendios, corresponden mayoritariamente a las Comunidades
Auténomas. Son éstas pues las que, de acuerdo con el articulo 46.2 de la Ley
43/2003, estableceran para cada incendio un mando unificado y estructurado
por funciones, basado en los objetivos de eficacia y seguridad.

Pues bien, el articulo 60 de la Ley 3/2008 dispone que la Junta dispondra para
la extinciéon de cada incendio un dispositivo de extinciéon estructurado, en
funcién de su grado de peligrosidad, conforme a lo establecido en el Plan
Especial de Emergencia por Incendios Forestales. El director técnico de la
extincion debera ser un profesional que haya recibido formacién acreditada
especifica sobre comportamiento del incendio forestal y técnicas adecuadas
para su extincion.

De forma resaltable se prevé que la Consejeria competente desarrollara planes
de formacion para los participantes en la extincién mediante cursos y
actividades especificas. La asistencia y superaciéon de dichos cursos sera
exigible a los profesionales, a cualquier nivel, de la extincion.

En cuanto a los trabajos de extincién, el director o responsable técnico de las
tareas de extincion tiene la condiciéon de agente de la autoridad y podra
movilizar medios publicos y privados para actuar en la extinciéon de acuerdo
con un plan de operaciones. Asimismo, podra disponer, cuando sea necesario
y aunque no se pueda contar con la autorizacién de los propietarios
respectivos, la entrada de equipos y medios en fincas forestales o agricolas, la
circulacién por caminos privados, la apertura de brechas en muros o cercas, la
utilizaciéon de aguas, la apertura de cortafuegos de urgencia y la quema
anticipada mediante la aplicacién de contrafuegos en zonas que se estime que,
dentro de una normal previsién, pueden ser consumidas por el incendio. La
autoridad local podra movilizar medios publicos o privados adicionales para
actuar en la extincion, segun el plan de operaciones del director técnico.

El apartado 2 del articulo 61 de la Ley 3/2008 prevé que los propietarios y
titulares de derechos reales o personales de uso y disfrute de montes quedan
obligados a colaborar en los trabajos de extincion de los incendios forestales
que se produzcan en dichos terrenos con todos los medios técnicos y
materiales de que dispongan, asi como a facilitar y permitir la entrada de los
equipos de extinciéon en los mismos, bien para su actuacion directa en ellos, o
en transito hacia los frentes del incendio.

Como sefiala la Ley estatal, se considera por la Ley 3/2008 prioritaria la
utilizacién por los servicios de extincion de las infraestructuras publicas, tales
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como carreteras, lineas telefonicas, aeropuertos, embalses y todas aquellas
necesarias para la comunicacién y aprovisionamiento de dichos servicios, sin
perjuicio de las normas especificas de utilizacion de cada una de ellas.

La Administraciéon regional adoptara las medidas oportunas para garantizar la
defensa juridica del director técnico y del personal bajo su mando en los
procedimientos seguidos ante los 6rdenes jurisdiccionales civil y penal por
posibles responsabilidades derivadas de las 6rdenes impartidas y las acciones
ejecutadas en relacion con la extincion del incendio. Asimismo, la Consejeria
contara con un seguro de responsabilidad civil que cubra las decisiones y
actuaciones del personal responsable de la extincion.

También en concordancia con lo dispuesto por la Ley 43/2003, y haciéndose
eco la norma de la importancia del papel de la sociedad civil en la prevencion
de incendios, el articulo 59 de la Ley 3/2008 establece la obligacién de toda
persona de avisar de la existencia de un incendio, y, en su caso, de colaborar
en su combate.

De acuerdo con el articulo 49.1 Ley de Montes estatal, la Administracion
General del Estado, a través del Consorcio de Compensaciéon de Seguros,
garantizara la cobertura de las indemnizaciones por accidente a toda persona
que colabore en la extincién de los incendios. El Estatuto Legal del Consorcio
de Compensacion de Seguros, aprobado por la Ley 21/1990, de 19 de
diciembre, patra adaptar el Derecho espafiol a la Directiva 88/357/CEE, sobre
libertad de servicios en seguros distintos al de vida y de actualizaciéon de la
legislacion de seguros privados, modificado por la disposicion adicional
novena de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenaciéon y Supervision
de los Seguros Privados, dentro de las funciones privadas en el ambito
asegurador, y, en concreto, en relaciéon con el Seguro Agrario Combinado,
encomienda en su articulo 10.2 al Consorcio de Compensacion de Seguros
asumir la cobertura del riesgo de incendios forestales en los términos de su
legislacion especifica.

Por ultimo, destacar cémo la Ley 3/2008 regional recoge la prohibicion de, tras
un incendio, proceder al cambio del uso forestal del terreno afectado al menos
durante treinta afios.

La especulacion urbanistica con los terrenos que resultan afectados por los

incendios forestales constituye una causa importante de los mismos, que en
Castilla-la Mancha se puede agravar con el desarrollo del turismo rural.

UYL P o PV Y




Anuario 2012 Vol. II Articulos y Comentarios

_—

El articulo 50 de la Ley 43/2003 se limité a establecer al respecto que “las
Comunidades Auténomas deberan garantizar las condiciones para la
restauracion de la vegetacion de los terrenos forestales incendiados, quedando
prohibido el cambio del uso forestal por razén del incendio. Igualmente,
determinaran los plazos y procedimientos para hacer efectiva esta
prohibicion”.

Pero este precepto de la Ley de Montes fue reformado por la Ley 10/20006, de
28 de abril, para establecer la importante prohibicion de cambiar el uso
forestal del suelo quemado para convertirlo en urbanizable durante al menos
30 anos después de producirse el incendio, el mismo plazo ahora recogido por
la Ley castellano-manchega. Este plazo puede considerarse el lapso de tiempo
minimo que en la mayoria de los casos puede permitir la regeneracién de la
vegetacion forestal y, por extension, evitar expectativas de recalificacion futura
de suelos no urbanizables, en particular la de los terrenos forestales, contrarias
a los propositos de regeneracion del monte que demandan los principios de la
gestion forestal sostenible.

De esta forma se ha aproximado nuestra legislacion a la de paises del area
mediterranea, como Italia y Portugal, que padecen de manera similar a Espafia
las consecuencias nefastas derivadas de los incendios forestales, y que han
optado por incorporar a su derecho, tanto a través del codigo penal, como por
medio de la legislaciéon sectorial, la imposibilidad de cambiar de uso los
terrenos forestales que han sufrido incendios.

En efecto, la regulacion de la legislacion de montes sobre restauracion de los
terrenos forestales incendiados se entiende sin petjuicio de lo previsto en el
Cddigo Penal, que en su reforma de 1995 otorgo a los Jueces y Tribunales la
potestad de "acordar que la calificacién del suelo en las zonas afectadas por un
incendio forestal no pueda modificarse en un plazo de hasta treinta afios.
Igualmente podran acordar que se limiten o supriman los usos que se vinieran
llevando a cabo en las zonas afectadas por el incendio, asi como la intervencion
administrativa de la madera quemada procedente del incendio" (art. 355)*. El
precepto contempla unas importantes medidas de contenido urbanistico y de
uso del suelo que deben adoptarse en base a finalidades ambientales.

Pero la Ley 3/2008 también prohibe en los terrenos que se hayan visto
afectados por un incendio “toda actividad incompatible con la regeneraciéon de

* Véase al respecto PRATS CANUT, J.M., "De los incendios", en AAVV, Comentarios al nuevo
Cédigo penal (direccion de QUINTERO OLIVARES, G. y coordinacién de VALLE MUNIZ,
J.M.), Aranzadi Editorial, Pamplona, 1996, p. 1592.
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la cubierta vegetal durante el periodo que se determine reglamentariamente,
pudiendo los PORF, cuando existan para la zona donde se localice el monte
incendiado, establecer otros diferentes segun el tipo de actividad” (articulo
63.4.b).

Ahora bien, con caracter singular, de conformidad con lo que se prevea en las
disposiciones de desarrollo de la Ley 3/2008, se podran acordar excepciones a
estas prohibiciones siempre que, con anterioridad al incendio forestal, el cambio
de uso o la actividad estuviera previsto en un instrumento de planeamiento
previamente aprobado, en un instrumento de planeamiento pendiente de
aprobacion, si ya hubiera sido objeto de evaluacién ambiental favorable o, de no
ser esta exigible, si ya hubiera sido sometido al tramite de informacion publica, o
en una directriz de politica agroforestal que contemple el uso agrario o ganadero
extensivo de montes no arbolados con especies autdctonas, incultos o en estado
de abandono.

En todo caso, cuando el incendio haya afectado a montes arbolados, entre las
medidas a adoptar para favorecer la restauracion de la cubierta arbdrea se
incluira el acotamiento temporal de aquellos aprovechamientos o actividades
incompatibles con su regeneracion y, en particular, el pastoreo, por un plazo que
debera ser superior a un aflo, salvo levantamiento del acotado por autorizacion
expresa de la Consejerfa competente. Eventualmente, podra prohibirse el acceso
publico a las areas quemadas.

En cuanto al aprovechamiento de productos forestales afectados por los
incendios, los ingresos obtenidos tras un incendio en un monte publico, se
destinaran integramente a la restauracion y mejora del mismo, conforme a
proyecto o plan técnico aprobado y, en su caso, elaborado por el gobierno
regional.

De acuerdo con ello, la Consejerfa competente en materia forestal podra fijar
para todos los montes, cualesquiera que sean su régimen vy titularidad, medidas
encaminadas al aprovechamiento y retirada, en su caso, de la madera quemada,
la cual podra ser declarada obligatoria por razones de sanidad vegetal, cuando
sea necesario para facilitar los trabajos de restauracion de la cubierta vegetal o
por cualquier otra razon de interés general. Tales medidas, que deberan llevarse a
cabo por el titular del monte, podrian ser ejecutadas subsidiariamente por la
Consejeria.
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Resumen:

La iniciativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia de elaborar el Plan de
Ordenacion de los Recursos Minerales es el punto de partida para el analisis
del sector minero y de su implicacién en el desarrollo ambiental del territorio
andaluz. El abastecimiento de materias primas minerales es basico para el
modelo industrial vigente, por lo que es necesario integrar las actividades
mineras en el territorio. La compatibilidad del sector minero con la calidad de
vida de los espacios urbanos, con la protecciéon ambiental y, en definitiva, con
la politica territorial andaluza constituyen la base del Plan andaluz y de sus
principales objetivos.

Palabras clave: Medio ambiente; ordenacion del territorio; gestion sostenible
del suelo

Abstract:

The initiative of the Andalusia Government to develop the Plan of
Management of Mineral Resources is the starting point for the analysis of the
mining sector and its involvement in environmental development of
Andalusia. The supply of mineral raw materials is basic to the current
industrial model, so it is necessary to integrate mining activities in the
Andalusian territory. The compatibility of mining with the urban areas,
environmental protection and the land policy is the basis of the Andalusian
Plan and its main objectives.
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I.-INTRODUCCION

Andalucia es una de las Comunidades Auténomas con mayor potencial de
recursos mineros, y ha suministrado este tipo de recursos a la industria
nacional, asi como a otros Estados. Los primeros yacimientos descubiertos
han puesto de relieve la existencia de explotaciones mineras desde la etapa
prehistorica, si bien serfa en la época romana cuando la mineria andaluza
alcanza un mayor esplendor, que se ha mantenido con irregularidad hasta
nuestros dias. Segun los datos del afio 2007, existen en la Comunidad
Auténoma andaluza mas de 800 explotaciones activas', con un claro
predominio de las rocas ornamentales en Almerfa y la presencia de
explotaciones de rocas industriales, principalmente aridos, en todas las
provincias andaluzas.

Este contexto, unido a la creciente demanda de materias primas basicas para la
construccion y la fabricacion, y las oscilaciones de precios de los dltimos afios
han convertido a la industria minera en un factor estratégico; y por tanto en
un objetivo prioritario de la politica autonémica.

1 En cuanto a la distribucién provincial de las explotaciones andaluzas, destaca la provincia
de Almeria, que aglutina el 24,06% de las mismas, seguida de Sevilla (15,67%) y Granada
(13,73%) Le siguen Jaén y Cadiz (11,18%), Malaga (8,38%), Huelva (8,26%) siendo
Coérdoba (7,53%) la que menos explotaciones activas concentran.
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El Plan andaluz realiza un estudio en detalle de la realidad minera en esta
Comunidad y toma como punto de partida la existencia de importantes
recursos minerales en su territorio, destacando dos sectores: la roca
ornamental y las arcillas®. La fortaleza de este sector ha llamado la atencién
mas alla de nuestras fronteras, lo que se desprende de la capacidad del sector
transformador para atraer inversion extranjera, y de la buena acogida de los
productos derivados del subsector de la roca ornamental en el mercado
internacional.

Desde el punto de vista de los medios personales y materiales esta Comunidad
ha tenido una importante tradicién minera, que se traduce en un alto grado de
presencia de este sector en la sociedad y en la experiencia acumulada. En el
mismo sentido, nos encontramos con profesionales cualificados que ejercen
sus funciones en el sector minero y que disponen de la capacitacion necesaria
para asumir los riesgos de estas actividades’.

El territorio andaluz dispone de infraestructuras de transportes,
comunicaciones y energéticas que pueden ayudar al fomento y desarrollo de la
actividad minera. Ademads, existen apoyos publicos para financiar la
innovacién y modernizaciéon de este sector, por lo que el panorama es
alentador desde esta perspectiva. El resultado de estas medidas ya se ha
comprobado con el avance significativo de la productividad del trabajo en el
sector minero entre los afios 2000 y 2007, segun los datos facilitados

en el Plan andaluz.

En los dltimos afios se ha producido un resurgir del sector de la mineria
metalica en Andalucia. Son numerosos los proyectos, en su mayoria de
empresas de capital extranjero, que aspiran a explotar los recursos minerales
de esta Comunidad Auténoma. Un ejemplo serfa la explotacion de cobre “Las
Cruces”, que en el afio 2011 alcanzé el récord de produccion desde el inicio
de su actividad en 2009, con un total de 4.500 toneladas de catodos de cobre.
El aumento en la demanda de cobre, y en consecuencia de su precio, se
encuentra detras del interés en este yacimiento explotado por el grupo
canadiense Inmet Mining. Sin embargo, esta explotacion no se encuentra

2 P. 75 del Plan.

3 Segun los datos del Plan, p. 65: “se puede hablar de 36.235 puestos de trabajo directos en
la Comunidad Auténoma en 2007, con un incremento respecto al afio 2000 de un 23%,
que representa seis puntos porcentuales por encima del incremento nacional y un 12% del
empleo total en Espafia para dichas actividades, y con registros positivos en todas las
actividades, salvo en las cerdmicas. Ademas es destacable en todos los sectores, el avance
en la productividad por hora trabajada, en sintonia con los procesos de innovacién que
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exenta de polémica, ya que la Consejeria de Medio Ambiente ha abierto cuatro
expedientes a la mina, y también continua abierto un proceso judicial por la
perforacion no autorizada de vatios pozos”.

En el afio 2010 se present6 el proyecto de reapertura de la mina de Riotinto, y
después de un dilatado proceso de tramitacion parece que podra reiniciar su
actividad a fines de 2012. La Consejeria de Medio Ambiente también ha
abierto un expediente a las tres sociedades propietarias de las minas de
Riotinto por la deficitaria gestion de las balsas en las que se acumulan los
residuos mineros.

El actual contexto, del que se han mostrado dos ejemplos paradigmaticos,
pone de relieve la relevancia del sector minero y la indispensable vinculacion
entre desarrollo y conservacion ambiental. Equilibrar el interés para el
desarrollo econémico y social de las explotaciones de recursos minerales y los
riesgos ambientales asociados a estas actividades supone un desafio para las
autoridades competentes.

II.-EL PLAN ANDALUZ: CONTEXTO Y SIGNIFICADO

La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencias compartidas
para la regulacion y control de las minas y de los recursos mineros, asi como
las actividades extractivas’; esta competencia debe analizarse junto a la garantia
al derecho al medio ambiente a través de una adecuada protecciéon de la
diversidad biologica y los procesos ecolégicos, el patrimonio natural, el
paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales. Asimismo, existe un mandato
expreso para que las politicas publicas se orienten hacia el respeto del medio
ambiente, y se reconoce la competencia autondmica sobre regulacion,
ordenacion y gestion integral de los espacios naturales protegidos’.

4 PLANELLES, M., “Vuelve la minerfa, con problemas”, Diario E/ Pais, Edicién
Andalucfa, 12 de diciembre de 2011, p. 1.

OSES, M., “La minerfa andaluza resurge en plena crisis por el alto valor del cobre”, Diario
Negocio, Edicion  digital, 16 de noviembre de 2011, disponible en:
http://www.diarionegocio.es

5 Arts. 49.5, 28.2, 37.1.20 del Estatuto de Autonomia de Andalucia (EAA).

6 El art. 57.1 EAA afirma que “corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.23 de la Constitucion, en materia
de: montes, explotaciones, aprovechamientos y servicios forestales; vias pecuarias;
marismas y lagunas, y ecosistemas acuaticos; pastos y tratamiento especial de zonas de
montana; delimitacién, regulacion, ordenacion y gestion integral de los espacios naturales
protegidos, incluyendo los que afecten a las aguas maritimas de su jurisdiccion, corredores
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En este marco, la Consejeria de Economia, Innovacién y Ciencia de la Junta
de Andalucia promovid, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de
noviembre de 2005, la formulacién y redaccion del Plan de Ordenaciéon de
los Recursos Minerales de Andalucia (PORMIAN), como un “instrumento de
ordenacién y planificacion que oriente normativa y espacialmente las
actividades mineras de forma coordinada y compatible con la planificacion
existente en la Comunidad Autéonoma en sus aspectos medioambientales,
paisajisticos, territoriales, urbanisticos y culturales, para un correcto y
compatible desarrollo del sector a medio y largo plazo”.

El PORMIAN se plantea como meta poner en valor el sector de la minerfa y
destacar las potencialidades existentes que son objeto de aprovechamiento.
Para alcanzar este fin se proponen objetivos que ponen de relieve los ambitos
sobre los que la politica andaluza ha optado por incidir en los proximos afios:
competitividad y productividad, empleo y seguridad, integracion ambiental y
territorial, gestibn administrativa e investigacion.

Desde la perspectiva de la competitividad y la productividad, se trata de
implantar procesos innovadores e impulsar la incorporacion del conocimiento;
en definitiva, la modernizacién del sector minero andaluz. Sin duda, este
objetivo se encuentra estrechamente vinculado con el desarrollo de la
investigacion, es decir, fomentar el estudio del sector minero desde diferentes
enfoques como el socioeconémico, el juridico y el ambiental. La mejora de la
informacion también se trata de impulsar a través de un mayor conocimiento
geoldgico-minero, como instrumento para que la iniciativa privada y el sector
publico dispongan de una base de datos suficiente para elaborar sus modelos
de estrategia y de planificacion.

Empleo y seguridad constituyen un binomio indisoluble, por un lado la
necesidad de potenciar el disefio de nuevos productos y aplicaciones como
medida para desarrollar y afianzar el sector minero-industrial; y de otro, la
formacion, cualificaciéon y seguridad en el sector minero para consolidar la
industria y prevenir los riesgos laborales asociados a estas explotaciones.

biolégicos, y habitats en el territorio de Andalucia, asi como la declaraciéon de cualquier
figura de proteccién y establecimiento de normas adicionales de proteccion ambiental;
fauna y flora silvestres; prevenciéon ambiental”.

Sobre esta materia cabe remitirse a JORDANO FRAGA, J., “Politica ambiental de
Andalucia” en LOPEZ RAMON, F. (Coord.), Observatorio de Politicas Ambientales 2007,
Ministerio de Medio ambiente, Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2007, pp. 261 -285.

7 BOJA (Boletin Oficial de la Junta de Andalucfa), de 23 de noviembre de 2005, nam. 229,
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Como colofoén, la gestion administrativa como vehiculo para el desarrollo del
sector minero, en lugar de obstaculizar la actividad minera en Andalucfa. La
simplificacion y agilizacién de los procedimientos administrativos, y la mejora
de la coordinacion interadministrativa como requisitos para alcanzar la
eficiencia de los servicios administrativos.

En este conjunto de objetivos cabe destacar la relacion entre el territorio y la
minerfa. El impacto ambiental y territorial de la actividad minera es una
realidad que debe integrarse en los proyectos de explotacion. La dependencia
de nuestro modelo productivo del abastecimiento de materias primas
minerales obliga a perfeccionar la gestion de los riesgos ambientales y
territoriales. Este objetivo esta inexorablemente vinculado con el
cumplimiento de los fines anteriores, en especial con la mejora de la gestién
administrativa y el desarrollo de la investigacion®.

II1.-LAS LIMITACIONES A LA MINERIA EN LOS ESPACIOS
PROTEGIDOS

Uno de los principales problemas a los que se enfrenta el desarrollo del sector
minero en el territorio andaluz es el alto grado de coincidencia territorial de las
areas mineras de interés potencialmente utiles y la superficie protegida por
criterios medioambientales’; asimismo, cabe poner de relieve la variedad de

8 Sobre la relacién mineria-medio ambiente, QUINTANA, T., La repercusion de las actividades
mineras en el medio ambiente, Montecorvo, Madrid, 1987.

El Tribunal Supremo en su Sentencia 6279/2010, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Secciéon 3% de 30 de noviembre de 2010, ponente: Ilmo. Sr. D. Manuel Campo Sanchez-
Bordona. Recuerda de nuevo la doctrina de la STC 6/1982 en la que se afirma: “no puede
considerarse como objetivo primordial y excluyente la explotacién al maximo de los
recursos naturales, el aumento de la produccién a toda costa, sino que se ha de armonizar la
'utilizacién racional' de esos recursos con la proteccién de la naturaleza, todo ello para el
mejor desarrollo de la persona y para asegurar una mejor calidad de vida. Estas
consideraciones son aplicables a las industrias extractivas como cualquier otro sector
econémico y supone, en consecuencia, que no es aceptable la postura del representante del
Gobierno, repetida frecuentemente a lo largo de sus alegaciones, de que exista una
prioridad absoluta del fomento de la reproduccién minera frente a la proteccion del medio
ambiente”.

Sobre la Sentencia del Tribunal Supremo, BARRENA MEDINA, A., “Comentario a la
STS 6279/2010 de 30 de noviembre de 2010, Sala de lo Contencioso-Administrativo”,
Actnalidad Juridica Ambiental, enero 2011, disponible en
http:/ /www.actualidadjuridicaambiental.com.

9 En el Plan se recogen los siguientes datos sobre el territorio andaluz incluido en la Red
Natura 2000: “Algo mas del 29% de la regién andaluza se encuentra afectada por la Red
Natura 2000, un 0,8% corresponde a superficie solo declarada ZEPAs, un 17,6% se trata
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figuras con la que nos encontramos para la protecciéon del medio ambiente.
Con el fin de seguir los enunciados del propio Plan andaluz, conviene
distinguir entre los espacios incluidos en la Red Natura 2000 y los parques
naturales andaluces, para centrarnos en las dos figuras mas significativas de
proteccion.

La Red Natura 2000 afecta a mas del 29% del territorio andaluz, por lo que
resulta clave conocer cudl es el modelo de compatibilidad entre la inclusién de
una zona en la Red Natura 2000 y las explotaciones mineras". Estas
actividades no estan excluidas por completo en los espacios pertenecientes a la
red, la regulacién comunitaria se remite al estudio de las consecuencias de esa
actividad, para lo que sera necesario evaluar el grado de repercusion del
proyecto. Incluso la Directiva sobre habitats admite que se contintie un plan o
proyecto aun cuando vaya a producir efectos negativos en el lugar. El caracter
excepcional de esta previsién se confirma por la exigencia de dos requisitos,
que el plan o proyecto deba ejecutarse por razones imperiosas de interés
publico de primer orden y que no existan soluciones alternativas''.

de areas con dos regimenes especiales de protecciéon, por un lado han sido propuestas
como LIC y por otro han sido declaradas ZEPAs y un 11% restante corresponde
unicamente a LICs. Respecto a la afeccién por provincias destacan Huelva, Jaén, Cadiz y
Almerfa, cuyos porcentajes superan la media regional”.

10 LOPEZ HUERTAS, D., “Red Natura 2000 en Andalucia”, Revista Medio Ambiente, ntim.
47, 2004, disponible en: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/

11 Art. 6, apartados 3 y 4 de la Directiva sobre hébitats.

En el Documento orientativo sobre el apartado 4 del articulo 6 de la «Directiva sobre
habitats» 92/43/CEE, publicado por la Comisién en enero de 2007, pag. 4, se establece:
“La decision de ejecutar un plan o proyecto debe ajustarse a los requisitos del apartado 4
del articulo 6. En concreto, debe documentarse que: 1. La alternativa presentada para su
aprobacion es la menos perjudicial para los habitats, las especies y la integridad del espacio
Natura 2000, independientemente de las consideraciones econémicas, y que no existe
ninguna otra alternativa viable que no afecte la integridad del espacio; 2. Existen razones
imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas «razones de indole social o
econémicar. Al tratarse de una excepcion al apartado 3 del articulo 6, esta disposicién sélo
puede aplicarse en circunstancias en las que se cumplen todas las condiciones requeridas
por la Directiva. En este sentido, corresponde a quien desee recurrir a esta excepcion
demostrar previamente que las condiciones mencionadas se cumplen efectivamente en cada
caso particular; 3. Una vez comprobadas y documentadas la inexistencia de alternativas
convenientes y la aceptacion de las razones imperiosas de interés publico de primer orden,
deben adoptarse todas las medidas compensatorias necesarias para asegurar la coherencia
global de la red Natura 2000. Por tanto, las medidas compensatorias deben considerarse
unicamente cuando resulte insuficiente la aplicacién de otras salvaguardias como medidas
de mitigacién. Las medidas compensatorias adoptadas deben notificarse siempre a la
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Para conocer el impacto del proyecto se emplea la “evaluacion adecuada”, con
el fin de evaluar la compatibilidad de la propuesta y los objetivos de
conservacion del lugar; mediante esta valoracion se pueden proponer
proyectos alternativos que produzcan un menor impacto, o bien medidas para
la modificaciéon de la propuesta para reducir sus efectos negativos.

En el ambito minero también serd necesario acudir a otras evaluaciones mas
especificas que atienden a la naturaleza de los planes o programas. La
Comisién considera que la evaluacion ambiental estratégica sera de aplicacion
cuando una autoridad nacional, regional o local este elaborando un plan o
programa diseflado para la extracciéon de minerales, o bien cuando la
extraccion de minerales sea uno de los usos del suelo contemplados en el plan;
mientras que las evaluaciones de impacto ambiental, o al menos una
determinacién de la necesidad de la misma, son requeridas para las
operaciones de extracciéon'.

En las Zonas de Especial Conservacion, derivadas de la Directiva Habitat, se
prevé la elaboraciéon de planes de gestion como via para el desarrollo de
medidas de conservacion. En la Comunidad Auténoma de Andalucia, las
funciones de estos planes de gestion han sido asumidas por los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) en los Parajes y Reservas
Naturales, y en los Parques Naturales y Nacionales, ademas de los PORN, por
los Planes Rectores de Uso y Gestiéon (PRUG) vy, en su caso, los Planes de
Desarrollo Sostenible (PDS)".

BRODKOM, F., y LUACES FRADES, C., Guia de Buenas Pricticas Medioambientales en la
Industria Extractiva Europea. Aplicacion al caso espasiol, Comision Europea y Direccion General
de Politica Energética y Minas del Ministerio de Economia, noviembre 2002.

12 Directiva 2001/42/CE relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente, DO L 197, de 21 de julio de 2001, pp. 30 -37.

Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente,
DO L 175, p. 40; EE 15/00, pp. 9, en la versién modificada por la Directiva 97/11/CE del
Consejo, de 3 de marzo de 1997, DO L 73, pag. 5, (Directiva EIA).

13 PINILLA MUNOZ, R., y GARZAS MARTIN DE ALMAGRO, A., “Red Natura 2000
en Andalucia”, Awula Verde. Revista de Educacion Ambiental, nam. 31, julio de 2007, disponible
en:

http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/contenidoExterno/Pub_aula verde/aula
verde31/su31.html
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La ordenacion de los recursos naturales de los parques andaluces se regula por
el PORN de cada parque y el Decreto 15/2011". Los PORN y los Planes
Rectores de Usos y Gestion de cada parque prevalecen sobre el Decreto en las
siguientes materias: prohibiciones, limitaciones y condiciones especificas que
estén establecidas de manera particular para las zonas de reserva, de regulacion
especial y de regulacion comun. Por tanto, el Decreto 15/2011 prevalece
sobre las normas generales previstas en los PORN y PRUG, mientras que los
PORN son competentes para zonificar el parque y determinar los usos
permitidos en cada zona". El resultado es que el 11% de la superficie regional
cuenta con prohibicién para el desarrollo de la nueva actividad minera a cielo
abierto y el 5,6% para la nueva minerfa subterranea como resultado de la
ordenacion realizada por los Planes de Ordenaciéon de Recursos Naturales.

El Tribunal Superior de Justicia de Andalucia ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre el contenido de los Planes de Ordenacion de los Recursos
Naturales y de los Planes Rectores de Uso y Gestion de los Parques
Naturales; en uno de estos supuestos, el Tribunal entré a conocer el Decreto
que aprobaba los citados Planes para el Parque Natural de las Sierras
Subbéticas'®. El recurrente alegaba que la citada norma no contenfa una

14 Decreto 15/2011, de 1 de febrero, por el que se establece el régimen general de
planificacién de los usos y actividades en los parques naturales y se aprueban medidas de
agilizacion de procedimientos administrativos, BOJA nim. 30, de 11 de febrero de 2011,
pp. 115y ss.

15 El articulo primero del Decreto 15/2011 afirma que el objeto de esta norma es
“establecer el régimen general de la planificacion de los usos y actividades en el ambito
territorial de los parques naturales, con la finalidad de consolidar un marco comin que
garantice la coherencia y homogeneidad en la gestion de los mismos y, a su vez, permita
simplificar y agilizar los procedimientos administrativos referidos a la autorizaciéon o
comunicacion de dichos usos y actividades”.

El régimen general previsto en el Decreto andaluz es la exigencia de autorizacion de la
Consejerfa de Medio Ambiente para cualquier nueva actuacioén en suelo no urbanizable a
realizar en un parque natural. Se excepcionan aquellos actuaciones que no pongan en
peligro los valores objeto de protecciéon del espacio y que cumplan las condiciones
establecidas en el Decreto; en estos supuestos las actividades podran ser de libre
realizacion, o bien estar sometidas a comunicacion previa.

El art. 25 del Decreto 15/2011 dispone: “Quedan sujetas a la obtencién de autotizacion,
conforme al procedimiento regulado en este Decreto, las siguientes actuaciones cuando no
estén sometidas a AAl o AAU: a) La investigacion de los yacimientos minerales y demas
recursos geoldgicos. b) Los proyectos de restauracion de explotaciones mineras (...)”.

16 Sentencia del TSJA, Sevilla, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 3% de 7
abril 2009, ponente: Ilmo. Sr. D. Eloy Méndez Martinez (referencia Aranzadi RJCA
2010\265).

La misma Sala del TSJA, tuvo ocasién de reiterarse en sus argumentos ante un NuUevo
recurso en el que se solicitd la anulacién del Decreto 4/2004 de 13 de enero, por el que se

CUAPY POV B - T LR AR PV




www.actualidadjuridicaambiental.com

_—

fundamentacion que justificara el alto valor medioambiental otorgado a los
terrenos donde se encontraba la cantera, y tampoco que justificara que el
interés medioambiental era prevalente frente al interés minero y extractivo.

El TSJA comienza analizando el impacto econémico-social del cierre de la
explotacién, y constata que “la zona de reserva en donde se prohibe la
extraccion minera supone solo el 12,08% de la superficie total del Parque
Natural; que las tres canteras suponen s6lo 85 puestos de trabajo, de los cuales
s6lo son 8 puestos de trabajo la explotacion del recurrente, y que la
produccién de piedra caliza de toda la provincia de Cérdoba supone sélo el
8% de la produccion de la Comunidad Auténoma”. Por tanto, se pone de
manifiesto que la incidencia econémica de estas explotaciones es minima en el
contexto de las actividades que se pueden llevar a cabo en el Parque Natural.

El Tribunal también recuerda que corresponde a la Junta de Andalucia, a
través de la Consejeria de Medio Ambiente, prohibir las actividades que sean
incompatibles con las finalidades que hayan justificado la creaciéon del Parque
Natural, y en base a esta competencia limitar los aprovechamientos de los
recursos naturales, incluidos los recursos minerales'”.

En lo que respecta a la exigencia de autorizaciéon de la Consejerfa de Medio
Ambiente para el establecimiento de nuevas actividades de instalacion y
aprovechamiento de yacimientos mineros y demas recursos geoldgicos, el
Tribunal estima que esta exigencia no puede considerarse arbitraria, ya que
nos encontramos en una zona de alta importancia medio ambiental; por el
contrario, esta medida se debe calificar como “logica y legitima”. Asimismo, el
Tribunal establece que sera el solicitante quien deba acreditar que la
instalacion es compatible con la finalidad perseguida en la constitucion del
Parque Natural. Cuando una solicitud sea denegada habrda que entrar a
conocer las circunstancias del caso concreto para decidir si esa medida excede
el ambito de la discrecionalidad y es arbitraria, al igual que sucederfa para la
renovacion de concesiones a las actividades ya instaladas.

También se pronuncia el Tribunal sobre la imposibilidad de aplicar
restricciones a aquellas concesiones que fueron aprobadas antes de la

aprueba el Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales y el Plan Rector de Uso y
Gestion del Parque Natural de las Sierras Subbéticas, Sentencia de 21 mayo 2009
(referencia Aranzadi JUR 2010\53753).

17 La Sentencia objeto de analisis aplica el art. 13.2 de la Ley 4/1989 de 27 de marzo de
Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres, derogada por
disposicién derogatoria primera de Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
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declaraciéon del Parque Natural, como muestra de respeto a los derechos
adquiridos. En este sentido afirma que la limitacién del aprovechamiento de
los recursos naturales y la prohibiciéon de aquellas actividades incompatibles
con la finalidad de protecciéon del Parque, previstas en la regulacién de esta
materia, son de aplicacion a pesar de estas concesiones previas y sin perjuicio
de la indemnizacién que pudiera corresponderle.

El analisis de la jurisprudencia sobre esta materia obliga a hacer referencia a
un reciente pronunciamiento del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
que, si bien mas alla del territorio andaluz, pone de relieve las dificultades
entre la compatibilidad de la Red Natura 2000 y las explotaciones de recursos
minerales. El TJUE condené a Espafia en el mes de noviembre de 2011 por
incumplimiento de las directivas ambientales en las minas de carbon a cielo
abierto en Le6n'’. Este pronunciamiento tiene su origen en el recurso
interpuesto por la Comision Europea en el que se imputaba a nuestro pais
haber incumplido lo dispuesto en la Directiva de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental y en la Directiva sobre los habitats, al autorizar y supervisar la
explotaciéon de determinadas minas a cielo abierto situadas en una zona
protegida con arreglo a lo dispuesto en la Directiva sobre los habitats y en la
Directiva sobre las aves.

El Tribunal considera que Espafia incumplié la Directiva de Impacto
Ambiental, ya que aprobo las varias explotaciones mineras en esta zona sin
realizar una correcta evaluaciéon sobre las repercusiones de estas actividades

18 Sentencia TJUE de 24 de noviembre de 2011, Caso: Comisién de las Comunidades
Europeas/Reino de Espafia, asunto C- 404/09.

Como sefiala el profesor PERNAS GARCIA “El articulo 6.4 de la Directiva hébitats
establece que “si, a pesar de las conclusiones negativas de la evaluacion de las repercusiones
sobre el lugar y a falta de soluciones alternativas, debiera realizarse un plan o proyecto por
razones imperiosas de interés publico de primer orden, incluidas razones de indole social o
econémica, el Estado miembro tomara cuantas medidas compensatorias sean necesarias
para garantizar que la coherencia global de Natura 2000 quede protegida (...)”. En el
asunto queda acreditado que las autoridades ambientales espafiolas no realizaron una
evaluacion adecuada del impacto de determinados proyectos mineros sobre un espacios de
la Red Natura. Pese a ello, el Reino de Espafia invoca la importancia de las actividades
mineras para la economia local para justificar la autorizacién de estos proyectos. No
obstante, el Tribunal declara que la determinacién de repercusiones ambientales a la luz de
los objetivos de conservacion del lugar constituye un requisito previo indispensable para la
aplicacion de la excepcion articulo 6.4. Si el Estado no realiza una evaluacién adecuada no
cabe apreciar la excepcion fundada en razones imperiosas de interés social o econémico”.
PERNAS GARCIA, J., “Comentario a la STJUE de 24 de noviembre de 2011,
Comision/Reino de Espafia, asunto C- 404/09”, Actualidad Juridica Ambiental, diciembre
2011, disponible en http://www.actualidadjuridicaambiental.com
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sobre dos especies amenazadas, el urogallo y el oso; y ademas nuestro pais no
adoptd las medidas oportunas para evitar el significativo deterioro de los
habitats de estas especies como consecuencia de las actividades mineras.

IV.-LA ORDENACION DEL TERRITORIO COMO
INSTRUMENTO PARA LA EXPLOTACION SOSTENIBLE DE
LOS RECURSOS MINEROS

El PORMIAN tiene la consideracién de Plan con incidencia en la Ordenacion
del Territorio y es el instrumento planificador encargado de orientar
estratégicamente las actividades de investigacion y explotacion de los recursos
minerales en Andalucfa'’.

El primer documento que debemos tomar como referencia es el Plan de
Ordenacion Territorial de Andalucia (POTA). Este Plan incluye dos bloques
de previsiones que afectan al sector minero. La primera de ellas esta destinada
a la ordenacion de las actividades mineras en la zona de Sierra Morena-Los
Pedroches, para la que se incluyen una serie de previsiones que debera incluir
la politica andaluza, y que hacen referencia a la viabilidad de la actividad
minera en las explotaciones en funcionamiento, la regeneracion ambiental de
los espacios mineros abandonados y la puesta en valor de nuevos recursos
mineros™.

19 El art. 17 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Otrdenaciéon del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia establece el contenido minimo de los Planes con
Incidencia en la Ordenacion del Territorio, que incluiran: “La expresion territorial del
analisis y diagnostico del sector; La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir
de acuerdo con las necesidades sectoriales y criterios establecidos para la Ordenacién del
Territorio; La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenaciéon
del Territorio de Andalucia y con las determinaciones de los Planes de Ordenacion del
Territorio de ambito subregional que les afecten.

Por su parte el art. 18 establece cual sera su procedimiento de elaboracién, y dispone: “1.
Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente, acordar la
formulacién de los Planes con Incidencia en la Ordenacion del Tetritorio; 2. La elaboracion
de los Planes con Incidencia en la Ordenaciéon del Territorio se regira por la
correspondiente legislacion especial y por el acuerdo de formulacién; 3. Redactado el plan
se emitira informe, sobre sus aspectos territoriales, por el 6rgano competente en
Ordenacién del Territorio. El plazo para la emisién del informe sera de dos meses,
transcurrido el cual, sin pronunciamiento expreso, se considerara que el mismo tiene
caracter favorable; 4. El plan sera aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno”.

Sobre la relacion entre la ordenacion del territorio y la minerfa, JUNCEDA MORENO, ]J.,
Mineria, medio ambiente y ordenacion del territorio, Civitas, Madrid, 2001.
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Cabe reflexionar sobre la limitacion del POTA en el ambito minero, puesto
que tan solo incluye previsiones para una zona del territorio andaluz; atun
cuando, como se puede comprobar en el texto del PORMIAN, en todo el
territorio andaluz existen explotaciones mineras que merecen una atencion
individualizada. El tnico mandato del Plan Andaluz de Ordenaciéon del
Territorio a la politica minera se centra en la zona de Sierra Morena-Los
Pedroches, lo cual supone obviar el conjunto de la realidad minera en la
Comunidad Auténoma. Resulta sorprendente que el POTA no incluya
determinaciones sobre otros territorios como el municipio de Macael, en la
provincia de Almerfa, a pesar de la fama internacional de sus marmoles y de la
gran transcendencia socioeconémica y cultural de estas explotaciones para la
zona.

La segunda de las referencias a la minerfa se incluye en las previsiones sobre
los Planes y Programas con incidencia urbana; el POTA incluye a la mineria
como actividad de planificaciéon con incidencia sobre el sistema de ciudades y
las estructuras urbanas establecidas en el mismo®. Sobre esta materia el
PORMIAN realiza dos tipos de presiones, centradas en las repercusiones
sobre la economia y sobre la calidad de vida. Desde la perspectiva econémica
el Plan andaluz parte de aquellas zonas en las que la principal actividad es la
mineria®, en las que el objetivo del PORMIAN es “poner en valor el sector
minero con acciones dirigidas a convertir la minerfa en una actividad moderna,
innovadora y sostenible, que permita una mayor competitividad en mercados
nacionales e internacionales de los productos andaluces”.

21 Apartado 21 del POTA.

En lo que respecta a las redes de transporte, el POTA (Secciéon Primera “Sistema
Intermodal de Transportes”) se pronuncia sobre los cambios que se han producido en el
trafico de productos minerales, respecto a los que se afirma en el texto del Plan que “han
mantenido una tendencia fuertemente regresiva debido a la propia reducciéon de la
explotacién minera, especialmente observable en casos como las cuencas mineras de
Riotinto en Huelva y Alquife en Granada. Pese a ello, determinados traficos se mantienen
activos y presentan significacion en ambitos comarcales (caso de la explotacion de carbén
del Valle del Guadiato en Cérdoba), e incluso muestran una tendencia expansiva como en
el caso de la cuenca del miarmol en el Valle del Almanzora en Almerfa. Asi mismo, la
minerfa de rocas industriales (vinculada con el potente sector de la construccion), arroja
una tendencia creciente en sus traficos, aunque muy distribuidos territorialmente”. A la
vista del renacer del sector de la minerfa del cobre y la inminente reapertura de las minas de
Riotinto, la valoracion del POTA merece una actualizacién ante las modificaciones en los
flujos de transporte de minerales en estos territorios.

22 Comarca del Marmol de Macael (Almeria), Loja (Granada), Bailén (Jaén), la Rambla
(Cétdoba) y en la Faja Piritica (Huelva y Sevilla).
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En relacion a la incidencia del sector minero sobre la calidad de vida urbana, el
PORMIAN estima que al realizarse las actividades normalmente en suelo no
urbanizable “exceptuando determinados casos, la actividad minera tiene una
incidencia indirecta sobre la vida urbana. Dicha incidencia se manifiesta
principalmente en alteraciones del suelo y del relieve, problemas de residuos,
de contaminacién atmostérica y acustica como consecuencia de la produccion
de polvo, ruido y gases, que se originan por la apertura de los frentes de
explotacion y el transporte de mineral principalmente”. En el texto del
PORMIAN se estima que las propuestas sobre integracion ambiental que se
incluyen en el Plan incidiran positivamente en la mejora de la calidad de vida
urbana.

En este ambito el Plan andaluz minimiza las repercusiones que las
explotaciones mineras causan en los entornos urbanos cercanos, ya que si bien
es cierto que las actividades mineras se realizan generalmente en suelo no
urbanizable, la cercanfa a las viviendas compromete la calidad de vida de las
poblaciones afectadas. Asimismo, cabe destacar las graves repercusiones del
transporte de materiales desde las zonas de extracciéon hasta sus destinos
finales. Por ello, entendemos que el PORMIAN no presta la suficiente
atencion a las repercusiones directas y cuantificables sobre los nucleos
urbanos; puesto que en ningin caso puede ser considerada como una
incidencia meramente indirecta.

La experiencia ha puesto de relieve que las explotaciones mineras y el
desarrollo urbanistico de los municipios entran en conflicto en numerosas
ocasiones. La responsabilidad es, en ocasiones, compartida por el sector
privado y por las Administraciones publicas. Por una parte, la industria minera
no ha prestado la suficiente atencion a la integracion de la variable ambiental
en los proyectos de explotacion, y a la internalizacion de sus costes en el
proceso productivo; por otro lado, las Administraciones municipales han
autorizado edificaciones y construcciones residenciales en suelo no
urbanizable, que no respetan las distancias minimas previstas legalmente, y
que terminan ocasionando disputas entre los vecinos y los responsables de las
explotaciones™.

23 CATALAN SENDER, J., Urbanismo y minas. Licencias municipales, planeamiento y tributos
locales, Bayer Hnos., S.A., Barcelona, 2001.

Sobre la naturaleza de las actividades extractivas, MOREU CARBONELL, E., Minas:
Régimen juridico de las actividades extractivas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2001.
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V.-LAS PROPUESTAS AMBIENTALES DEL PLAN ANDALUZ

Uno de los objetivos del PORMIAN es favorecer la integracion
medioambiental de la actividad minera y su compatibilidad con otras
actividades basadas en recursos territoriales. Partiendo de la necesidad de
desarrollar la actividad minera, como via para el abastecimiento de materias
primas minerales para los sectores productivos de la region, el Plan andaluz
trata de integrar los aspectos ambientales. La Comunidad Auténoma andaluza
apuesta por la modernizacion del sector minero extractivo a través de la
incorporacion de los criterios ambientales en los proyectos de explotacion vy,
por ende, en sus costes; ademas de hacer hincapié en la incidencia sobre los
terrenos agricolas, apoyando la restauracion del potencial agrario del espacio
tras el fin de la explotaciéon minera y adoptando medidas que minimicen los
impactos de la mineria en los terrenos agricolas cercanos.

El Plan andaluz incorpora un eje, dedicado a la integracién ambiental de la
actividad minera, que comprende tres lineas principales de actuaciones: la
racionalizaciéon y minimizacion del consumo de recursos naturales, la
restauracioén y acondicionamiento medioambiental, y la conservacion y puesta
en valor del patrimonio minero.

Con respecto al control en el consumo de recursos naturales las acciones se
centran en dos ambitos: las actuaciones sobre el sector de la construccion y las
propuestas destinadas al sector energético. La dependencia de la economia
andaluza del sector de la construccién y su auge en los dltimos afios se
encuentra detras del desarrollo de estas acciones. En definitiva, el Plan se
centra en el reaprovechamiento de estériles y residuos de la construccion y
demolicién depositados en escombreras, y en el fomento del empleo de los
aridos reciclados.

En el ambito de la restauraciéon y acondicionamiento medioambiental, las
acciones del Plan atienden a la puesta en valor de explotaciones mineras
abandonadas, especialmente en los Espacios Naturales Protegidos y su
entorno, y al reaprovechamiento de huecos a cielo abierto; ademas de prever
la elaboracion y difusiéon de guias técnicas sobre el desarrollo de modelos de
explotacion de alta compatibilidad ambiental, y sobre los modelos de
restauracion de mineria a cielo abierto.

Especial mencién merece la referencia a programas dedicados a los depositos

de lodos mineros abandonados que comprometan la seguridad y salud de las
personas. Hsta accion es heredera del accidente de Aznalcéllar, cuando en
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1998 se produjo la rotura de una balsa de residuos de metales pesados muy
contaminantes, procedentes de una mina de la empresa sueca Boliden-Apirsa,
arrasando el cauce del rio Guadiamar y comprometiendo la riqueza natural de
las marismas de Dofiana®. A fin de evitar nuevas catastrofes de esta
naturaleza, se incluyen previsiones especificas para restaurar, regenerar y
rehabilitar los terrenos afectados por la actividad minera abandonada, en los
emplazamientos correspondientes a Depositos de Residuos de Tratamiento de
la Industria Minera (balsas de lodos)™.

La conservaciéon y puesta en valor del patrimonio minero comprende un
conjunto de medidas que toman como punto de partida la explotacion
turistica de los recursos mineros. En esta linea se apuesta por la rehabilitacion
de explotaciones abandonadas de la mineria historica y la creacién de una red
andaluza de parques mineros, para el desarrollo de visitas didacticas, y la
creacion de itinerarios integrales que combinen el patrimonio minero, cultural,
etnografico y ambiental®.

Estas medidas se amparan en el impulso del sector publico y en la implicacion
del ambito privado; desde la perspectiva publica se prevé la elaboracion de
Planes Directores, desde wuna triple perspectiva minera, cultural vy
medioambiental, y cuya principal finalidad sera la elaboraciéon de un inventario
de las principales labores mineras abandonadas. Para fomentar la participacion
del sector privado el Plan opta por el apoyo a pymes que utilicen el
patrimonio minero como recurso tutistico.

24 FERNANDEZ REYES, R., Aproximaciin al movimiento ecologista andaluz: Hacia la
reconciliacion con la naturaleza en Andalucia, Consejeria de Medio Ambiente (Junta de
Andalucia), Sevilla, 2005, pPp- 169 y ss, disponible en:
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/publicaciones/detalle /45377 .html

GARRIDO, H., Guadiamar: ciencia, técnica y restauracion. El accidente minero diez arios después,
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 2008.

KRAMER, L., “El accidente de Aznalcéllar y el Derecho comunitario ambiental”, Gestidn
Ambiental, ndm. 5, 1999, pp. 13 — 24.

25 En el marco de la actuacion Regeneraciéon de Suelos Industriales del Programa
Operativo FEDER Andalucia 2007-2013.

26 Un ejemplo significativo de la explotacién turistica del patrimonio minero nos lo
encontramos en el Parque Minero de Rio Tinto (Huelva), con numerosas actividades para
la divulgaciéon de la explotaciéon de estas minas de gran tradicién en el territorio andaluz.
Mais informacién en: http:/ /www.parquemineroderiotinto.com/
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VI.-CONCLUSIONES

La minerfa andaluza ha sufrido un cambio radical en los ultimos afios con el
resurgir de explotaciones abandonadas, ante la creciente demanda de
materiales como el cobre. El Plan andaluz no ha sido capaz de adelantarse a
estas nuevas necesidades y no comprende medidas especificas para este
resurgir de la minerfa metalica. Por otro lado, la crisis econémica ha puesto de
relieve la inestabilidad del sector de las actividades extractivas vinculadas a la
explotaciéon de productos para la construccion, por lo que las materias primas
de este ambito han sufrido un revés importante en cuanto a su demanda.

En estos momentos de profundos cambios en el sector minero andaluz, la
planificacion resulta ain mas importante si cabe; la politica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia debe recoger las nuevas demandas de un sector
sumido en una profunda transformacion. En esta etapa de transformacion y
de nuevos inversores, cabe realizar una profunda reflexién que tome como
punto de partida los errores del pasado.

La prioridad serifa la protecciéon del medio ambiente y la adopcién de todo tipo
de medidas que minimicen y controlen los riesgos que la mineria supone para
el entorno en el que se ubica. Cabe entender que esta proteccion del entorno
comprende un amplio marco de actuacidn, necesariamente integrado en la
planificacion sobre el sector minero. Desde la extraccion de la materia prima y
la ubicaciéon de los yacimientos hasta su destino final en la industria que
corresponda, incluyendo el transporte.

La conservacion de los espacios naturales unido al mantenimiento de unos
estandares minimos de calidad de vida para las poblaciones vecinas
constituyen la base sobre la que elaborar una politica minera en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Sin embargo, esta realidad no puede convertirse en
un Obice insalvable para el desarrollo y la implantacion de las industrias
mineras.

Un modelo consensuado en la ordenacion del territorio andaluz, en el que se
tuvieran presente las necesidades de este sector productivo debe permitir
alcanzar una meta unica: la explotacién sostenible de los recursos mineros
andaluces. La realizaciéon efectiva de este modelo exige de la activa
participacion de la administracion autondmica y de las administraciones
locales, suministrando datos reales sobre la minerfa y consensuando
propuestas. En esta misma linea, la mayor agilidad y eficacia en la resolucion
de los procedimientos administrativos vinculados a la minerfa supondria un
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impulso a este sector, sin por ello traducirse en un detrimento de los controles
exigidos.

El PORMIAN ha situado a la minerfa en el lugar relevante que merece dentro
del sector econémico andaluz, sin embargo, no ha sido capaz de realizar una
planificaciéon de futuro sobre los retos a medio y largo plazo a los que se
enfrentara el sector. Por ello, corresponde elaborar una actualizaciéon del Plan
que permita integrar las nuevas variables y ofrezca una respuesta real a las
demandas de la sociedad y a las necesidades del sector minero.
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Resumen:

El turismo es el sector econémico mas importante de Espafia y de Europa.
Sin embargo, tradicionalmente la regulaciéon de dicho sector en nuestro pais
se ha basado en el desarrollo cuantitativo del turismo, sin introducir criterios
de calidad y sostenibilidad en el mismo. L.a Unién Europea ha entendido que,
para conseguir que Europa se mantenga como el primer destino turfstico
mundial, es necesario hacer de la sostenibilidad la caracteristica que identifique
al turismo europeo. La sostenibilidad, sin embargo, no es unicamente el
respeto a las normas de protecciéon ambiental en el desarrollo de las
actividades turisticas, sino que consiste en hacer compatible el desarrollo
economico de las zonas turisticas con el respeto a las tradiciones sociales,
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culturales y al entorno natural de dichas zonas. Las nuevas formas de turismo,
como pueden ser las rutas turisticas tematicas que es la técnica en la que nos
centraremos, pueden contribuir de manera decisiva a asegurar la sostenibilidad
de nuestro modelo de desarrollo turistico futuro, en cuanto que son un
instrumento para potenciar zonas del territorio espafiol econdémicamente
deprimidas y, a su vez, diversificar la oferta liberando la presién que en este
sentido sufren zonas turisticas saturadas. Sin embargo, nuestra legislacion
autonomica parece que no tiene mecanismos suficientes para responder
adecuadamente a estas necesidades.

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Turismo

Abstract:

Tourism is one of the economic activities that most greatly affects in Spain
and the European Union. Actually, Europe is the number one tourist
destination in the world. Nevertheless, the regulation of the tourism has been
based on criterion of amount, but not in quality of service and in the
sustainability of tourism. The European Union has understood that the
essential characteristic of the European tourism must be the sustainability if
we want that Europe continues being the first tourist destination in the world.
It identifies sustainability with competitiveness, quality and development of
the European tourism business model. So, sustainability was also widely
understood to apply not only to the conservation of the environment in
activities related to tourism, but also to the protection of historical heritage,
the cultural integrity of destinations, the quality of welcome offered at these
sites and the stability and quality of work positions in the sector. To obtain
this aim, the new kinds of tourism can be an essential instrument, for
example, the tourist thematic routes, because its importance as an
economically, socially and culturally cohesive element for the territories is
indisputable. Nevertheless, keeping our focus on Spain, it is currently the
Autonomous Communities which possess a competitive exclusivity in this
matter, and all of these bodies have passed laws of tourism planning, in which
environmental protection is anticipated, but with an intensity which is fairly
relative, and of course, in some way from the integrated perspective
articulated by the EU.

Keywords: Sustainable development; Tourism
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I.- LA SOSTENIBILIDAD DEL MODELO TURISTICO ESPANOL
Y LAS NUEVAS FORMAS DE TURISMO

Espana se ha caracterizado —y se caracteriza- por ser un destino turistico de
“sol y playa”, tanto cuando se analiza el turismo exterior como el interior. Asi
comenzo el desarrollo turistico espafiol, y el peso que dicha forma de turismo
tiene en nuestro sector turistico es ciertamente importante, de hecho, el 70%
de los turistas acuden a destinos de litoral, segun el Observatorio para la
Sostenibilidad'. Sin embargo, ello conlleva algunos efectos negativos como,
entre otros, la estacionalidad, la excesiva presion turistica sobre las localidades
de recepcion, la sobreexplotaciéon de unos recursos naturales especialmente
sensibles, o la excesiva dependencia de nuestro sector turistico —y por tanto,
economico- de un modelo de desarrollo turistico muy especifico y que, st las
previsiones sobre el cambio climatico se cumplen, tiene un futuro bastante
oscuro. Por ello, el desarrollo desde hace ya algunos anos de nuevas formas de
turismo, como el cultural, el rural o de naturaleza, supone, a juicio de dicho
Observatorio, un complemento necesario para aquellos destinos turisticos
maduros que parecen ya agotados.

Por tanto, para avanzar hacia la sostenibilidad de nuestro modelo de
desarrollo turistico futuro, es necesario complementar los destinos
tradicionales con otras formas de turismo que limiten el impacto que tiene el
turismo costero, manteniendo la calidad de Espafia como destino turistico, y
por tanto, la competitividad y los resultados econémicos del mismo que, no se
puede olvidar, es la razén ultima que gufa la actuacion del sector turistico
espafiol, tanto publico como privado.

Pero la aparicién y desarrollo de nuevas formas de turismo no sélo es
deseable para garantizar la pervivencia de nuestro modelo de desarrollo
turistico. Ademas, tienen efectos beneficiosos para las comunidades locales,
en cuanto son instrumentos de dinamizacion de las mismas ya que suponen la
posibilidad de articular una estrategia alternativa de desarrollo futuro que
permita escapar de una etapa de recesion economica, social y demografica
causada por el declive de las actividades tradicionales®. En todo caso, el
desarrollo de otras formas alternativas de turismo debe realizarse de manera

" OBSERVATORIO PARA LA SOSTENIBILIDAD, Informe sobre Sostenibilidad en Espasia
20170, pg. 112, consultado en la pagina web oficial de dicho Observatorio el dia 25 de junio
de 2011, http:/ /www.sostenibilidad-
es.org/sites/default/files/_Informes/anuales/2010/sostenibilidad_2010.pdf.

> FERNANDEZ ZAMBON, G., y RAMOS SCHENK, A.G. “Patrimonio industrial y
rutas turfsticas culturales: algunas propuestas para Argentina”, Cuadernos de Turismo, n° 15,

UYL NV o AV R Y




Anuario 2012 Vol. II Articulos y Comentarios

_—

sostenible con el medio en el que se desarrolle, es decir, “compatible con las
actividades economicas tradicionales en el mundo rural (agricultura, ganaderfa
y selvicultura), el mantenimiento de las tradiciones y el respeto por el

entorno’”.

En este sentido, no debemos olvidar que la sostenibilidad de nuestro modelo
de desarrollo futuro del turismo se convierte en la condicion indispensable
para la pervivencia y caracterizacion del turismo espafiol. La Unién Europea
ha considerado que la tnica manera que tiene el turismo europeo de competir
con otros destinos emergentes —y mas baratos- es hacer de la calidad de la
experiencia turistica su sefia de identidad, y ésta debe estar basada en la
sostenibilidad del modelo, pero no como una meta a alcanzar, sino como un
elemento que se debe incluir en todas las decisiones que se adopten en el
sector turistico o en otras politicas publicas (transportes, ordenaciéon del
territorio, urbanismo,...) que tengan incidencia sobre el turismo, y ademas, se
debe hacer participes a todos los agentes implicados en el sector, tanto
publicos como privadas, en la consecucién de esos niveles de sostenibilidad®.
En otras palabras, la Union Europea quiere que la sostenibilidad se integre en
todas la decisiones que se adopten en materia turistica.

Igualmente, asi lo ha entendido el gobierno espafiol, que ha incluido la
sostenibilidad en el Plan Turismo HEspanol Horizonte 2020 como uno de los
ejes sobre el que gira el modelo turistico de futuro que el mismo quiere
implantar, y que se pretende alcanzar a través de diversas medidas como, entre
otras, los planes de competitividad, cuyos objetivos son aumentar la
competitividad, la sostenibilidad y la accesibilidad de los destinos, dinamizar
econémicamente zonas en principio no turisticas y combatir la estacionalidad,
o la configuraciéon de nuevos productos turisticos de naturaleza, en el que
tienen un papel esencial las reservas de la biosfera y los parques naturales
declarados en nuestro pais y su utilizacién como recursos turisticos”.

Por su parte, las Comunidades Auténomas, que son quienes poseen las

’ Ver cita anterior, pg. 114.

* COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES, “Europa, primer destino turistico del mundo: un nuevo marco politico
para el turismo europeo”, Bruselas, 30.6.2010 COM(2010) 352 final.

> MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO, PLLAN TURISMO
ESPANOL. HORIZONTE 2020, consultado en la pagina web oficial de dicho Ministerio
el dia 22 de junio de 2011, http://www.mityc.es/turismo/es-
ES/Sostenibilidad/Paginas/Sostenibilidaddelmodelo.aspx
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competencias especificas en el sector turistico espaﬁol(’, y por tanto, su trabajo
es esencial para el cumplimiento de las directrices comunitarias y estatales,
también han ido incorporando la sostenibilidad a sus leyes de ordenacion del
turismo, si bien de manera bastante desigual. De esta manera, la sostenibilidad
o la proteccién ambiental es recogido en todas las leyes autondomicas de
ordenacién del sector’ como un objetivo o fin que debe perseguir la actuacién
de la Administracioén en el mismo, y entienden la sostenibilidad en un sentido
amplio, no limitado a la exclusiva proteccién ambiental®, para incluir
elementos culturales, patrimoniales, urbanisticos o paisajisticos, y ademas,
como un requisito necesario para alcanzar mayor niveles de calidad en la
experiencia turfstica’. Sin 4nimo exhaustivo, por meras cuestiones de espacio,
puede destacarse la definicién de desarrollo turistico sostenible que se articula
en la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Turismo de Castilla y Léon, al decir
en su art. 52 que “la actividad turistica de la Comunidad de Castilla y Ledn se
desarrollara en el marco del principio de desarrollo sostenible, con el fin de

° Entre la numerosa bibliografia que estudia la distribucién de competencias en materia de
turismo, se puede acudir, entre muchos otros, a AZNAR ]ORDAN, D.A., “Disposiciones
normativas en el ambito turistico , ¢Ley o Reglamentor”, publicado en la obra colectiva
dirigida por TUDELA ARANDA, J., Estudios del régimen juridico del turismo, Diputacion
Provincial de Huesca, Huesca, 1997, pg. 169 y ss.; BAYON MARINE, F., Competencias en
materia de turismo, Madrid, 1992; BERMEJO VERA, J., “Administracion Publica y
Turismo”, Revista de Estudios de la Vida Local, n° 223, 1984; FERNANDEZ
RODRIGUEZ, C., Derecho Administrative del Turismo, Matcial Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales, S.A., Madrid-Barcelona, 2005.

’ Para un estudio mas profundo de esta cuestion, ver GARCIA SAURA, P.J., Desarrollo
sostenible y turismo: andlisis del régimen juridico medio-ambiental de la legislacion turistica espasnola,
Thomson-Aranzadi, Cizur Menor, Navarra, 2007. También BOUAZZA ARINO, G.,
Ordenacion del territorio y turismo (Un modelo de desarrollo sostenible del turismo desde la ordenacion del
territorio), Atelier, Barcelona, 2006., pg. 167 y ss., del cual, entre otros aspectos, destacamos
el estudio concreto de la planificacion turistica balear —pg. 233 y ss.-, a lo cual nos
remitimos.

® De la misma manera entienden la sostenibilidad aplicada al turismo la Organizacién
Mundial del Turismo o la propia Unién Europea. Como mero ejemplo, la OMT entiende
port turismo sostenible “aquel que atiende a las necesidades de los turistas y de las regiones
anfitrionas presentes, al mismo tiempo que protege y mejora las oportunidades para el
futuro. Esta enfocado hacia la gestion de todos los recursos de manera que satisfagan todas
las necesidades econdmicas, sociales y estéticas, y a la vez que respeten la integridad
cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas de soporte
de la vida”.

’ Como mero ejemplo, el art. 22 de la Ley 3/1998, de 21 de mayo, de Turismo de la
Comunidad Valenciana, relativo a los objetivos de la promocion turistica, entiende que uno
de ellos es “propiciar el crecimiento de la actividad turistica desde el enfoque del desarrollo
sostenible, procurando a tal efecto la satisfaccion de las necesidades turisticas de los
usuarios y usuarias a través de las instalaciones mas idéneas y del respeto a los valores
ecolégicos y patrimonio cultural” (apartado 2, letra b).
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preservar los recursos turisticos y de procurar su correcto aprovechamiento,
como garantfa para conservar el legado cultural, natural y social de la
Comunidad Auténoma, y contribuir de forma equitativa al crecimiento
econémico y al bienestar de los seres humanos y, en particular, de los
ciudadanos castellanos y leoneses”, o que se deriva de la Ley 19/2003, de 14
de abril, que aprueba las Directrices de Ordenacién del Turismo de la
Comunidad Canaria, al decir que dichas Directrices “tienen por objeto inducir
el cambio de los modos de produccion y gestion de la oferta turistica hacia un
modelo de desarrollo turistico diversificado, diferenciado, competitivo y
sostenible, que cubra las necesidades actuales de los turistas y de la sociedad
canaria, protegiendo y mejorando las perspectivas de futuro, y que proyecte
una imagen de integracion de la gestion de todos los recursos, de modo que
queden cubiertas las necesidades econémicas, sociales y estéticas,
manteniendo al mismo tiempo la identidad cultural, el paisaje, los procesos
ecologicos esenciales, la diversidad biologica y los sistemas vivos” (Directriz

e,

Si bien es cierto que dichas leyes autonémicas de ordenacién del turismo
intentan vincular a los agentes privados, e incluso, a los propios turistas, en la
realizacion de practicas turisticas sostenibles'’, lo cierto que la efectividad de
los mecanismos que han articulado las Comunidades Auténomas para
asegurar la sostenibilidad, en muchas ocasiones, ha sido relativa'>. Todas ellas

"TLa ya derogada Ley 2/1997, de 20 de marzo, de ordenacién del turismo en Extremadura,
definfa desarrollo sostenible en su art. 58, curiosamente no recogido en la actual Ley
2/2011, de 31 de enero, de desarrollo y modernizacion del turismo en dicha Comunidad, al
decir que “en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura, sera objetivo
prioritario de la Administraciéon Turistica el desarrollo sostenible del turismo, procurando a
tal efecto la satisfaccién de las necesidades turisticas de los usuatrios a través de las
instalaciones y servicios mas idoneos para los mismos y del respeto al medio ambiente, a
los valores ecolégicos y patrimonio cultural. Para ello:

1. Promovera el desarrollo de una economia turistica competitiva y eficaz, utilizando

los estimulos necesarios que mejoren los estandares de calidad.
2. Fomentara el equilibrio del entorno natural y del patrimonio cultural en la
utilizacion de los servicios turisticos™.

" Ver, por todas, la Ley 13/2002, de 21 de junio, de ordenacién del turismo en Catalufia, la
cual recoge un deber general de preservacion, al decir en su art. 8, que “l. Todas las
personas tienen el deber de no danar los recursos turisticos y de no causarles perjuicios”,
encomendando a los 6rganos administrativos turisticos que promuevan un uso respetuoso
de los mismos y la obligacion de utilizar sus facultades de inspeccién y sancion para
garantizar el cumplimiento de dicho deber (apartado 2).
"> El mejor ejemplo es que algunas Comunidades Auténomas, como Canarias con el
ejemplo citado, han debido aprobar normativa de desarrollo o al margen de su legislacion
de ordenacién general del turismo, que integre la sostenibilidad en su modelo de desarrollo
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acuden a la planificacion como el instrumento para alcazar tal objetivo pero,
como ha sefialado BOUAZZA ARINO, es necesario abandonar el
sectorialismo que ha caracterizado dicho instrumento, y que ha causado
efectos indeseables e insostenibles, para avanzar hacia “una ordenacion
integral a nivel local, regional, nacional e internacional” del crecimiento, no
limitada al sector turistico'.

Cifiéndonos a nuestro objeto de estudio, la aparicion de nuevos tipos de
turistas, interesados en destinos en los que la masificaciéon no sea una de sus
caracteriticas, en busca de la calidad y, en muchas ocasiones, de la interaccién
con el medio ambiente, ha desembocado en el surgimiento y desarrollo de
modernas formas de turismo, llamado turismo alternativo, como el turismo de
naturaleza, el turismo rural, o el turismo de aventura, entre otros, y la
aparicion de nuevas técnicas de promocién turfstica como las rutas
tematicas'®. Esta técnica, que consiste en la revalorizacién como recursos
turfsticos de la riqueza patrimonial, natural, paisajistica, urbanisticas,
gastronomica,..., de muchos destinos de interior, ha sido entendida, en
palabras de YEPES PIQUERAS, como un elemento diferenciador respecto a
otros destinos turisticos, siendo dicho elemento una de las condiciones
necesarias para la sostenibilidad y la competitividad del modelo de desarrollo
turfstico’.

Una ruta temadtica ha sido definida como “un duster de actividades y
atracciones que incentivan la cooperacion entre diferentes areas y sirven de
vehiculo para estimular el desarrollo econémico a través del turismo
(Briedenhann y Wickens, 2003)”'°, siendo multiples las actividades y
atracciones que pueden generar una ruta tematica, de forma que se pueden
encontrar multiples tipos de rutas turfsticas tematicas: gastronémicas,
enolégicas, industriales, mineras, del toro, culturales, agricolas, de naturaleza,
literarias, etc. Logicamente, dichas rutas deben poseer los recursos necesarios
para que sean atractivas para los turistas, pero igualmente su implantacion
exige una serie de infraestructuras y empresas que ofrezcan a éstos los
servicios de transportes, alojamiento, restauracion,.., que los mismos
requieren, y tales requisitos son lo que determina que dichas rutas se

P BOUAZZA ARINO, O., op. cit., pgs. 160 y 161.

" FERNANDEZ ZAMBON, G., y RAMOS SCHENK, A.G, op. cit., pg. 103.

" YEPES PIQUERAS, V., “Los itinerarios turisticos como elementos diferenciadores del
producto tutistico global”, en Actas del 1 Congreso Espariol de Camineria Hispanica, coordinado
por CRIADO DE VAL, Tomo II, Valencia, 2002, pg. 1359 y ss.

' LOPEZ-GUZMAN GUZMAN, T.J., y SANCHEZ CANIZARES, S.M*, “La creacién
de productos turisticos utilizando rutas enologicas”, Pasos: Revista de Turismo y Patrimonio
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configuren como productos turisticos'’. Pero, quiz4, lo mas importante es que
dichos requerimientos generan que las rutas tematicas puedan ser un
instrumento basico para el desarrollo socio-econémico de las localidades por
donde transcurren y que se configuren en un elemento dinamizador de la
economia, muchas veces, deprimida de tales localidades, generando empleo y
riqueza, y contribuyendo a reducir los desequilibrios entre los territorios y a
aumentar la igualdad entre los mismos.

A la vez, la puesta en valor de los elementos culturales, sociales o ambientales
que conlleva el disefio de una ruta turistica tematica permite generar un
modelo de desarrollo turitico sostenible, en cuanto que esta caracteristica
excede de la estricta protecciéon ambiental para incluir otros extremos como la
conservacion y el respeto de las peculiaridades culturales, sociales,
patrimoniales o urbanisticas de las localidades de recepcién y de las
poblaciones de acogida, avanzado y diversificando nuestra oferta turistica,
bien constituyendo el recurso turistico principal, como en muchos destinos de
interior, bien siendo complementario de otros recursos ya existentes y
prioritarios, como sucede en nuestro litoral costero, sobre los cuales evita una
presion excesiva. No se puede olvidar el hecho de que el turismo de masas, a
veces, tiene un impacto excesivamente profundo en las localidades de
recepcion, incidiendo demasiado en las peculiaridades y tradiciones propias de
dichas localidades, y ejemplos tenemos en la costa espafiola que lo
corroboran.

II.- EL. CAMINO DE SANTIAGO COMO RUTA TURISTICA
TEMATICA

El Camino de Santiago se puede considerar la ruta tematica de tipo historico-
religioso por antonomasia, es mas, directamente se constituye en la ruta
turfstica mas importante de la peninsula ibérica y en una de las que tiene una
mayor proyeccion internacional, sobre la que se miran el resto de rutas que se
han implantado en nuestro pais (Via de la Plata o Ruta de Don Quijote, por
ejemplo) y con las cuales se pretenden importar los beneficios que el Camino
ha aportado a los territorios por los cuales transcurre, incluso, intentando
ofrecer itinerarios secundarios de aquél de manera mas o menos compleja
(Ruta de la Lana —desde Cuenca hasta Burgos, atravesando el centro de la
peninsula-).

7 YEPES PIQUERAS, V., op. cit., pg. 1359 y ss.
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El Camino de Santiago posee todos los requisitos para ser considerado ruta
turistica'®: la existencia de una actividad que la diferencia y distingue de las
demas; a lo largo de la misma se localizan multitud de elementos patrimoniales
y culturales que la revalorizan; se desarrolla sobre la base de una via de
comunicaciéon que sirve de infraestructura de transito para los peregrinos y
turistas; y posee la infraestructura de servicios necesaria a lo largo de todo su
recorrido. Incluso, posee diferentes itinerarios (camino francés, camino
primitivo, camino del norte,...) y suficientes atractivos cercanos que permiten
una divesificacion de las actividades que quieran realizar los turistas, y a la vez,
un mejor reparto de los beneficios socioeconémicos que el mismo
proporciona. Por tanto, se constituye como un recurso turistico de primera
magnitud.

Pero el Camino de Santiago excede de los efectos de una mera ruta turistica al
uso, y la propia naturaleza del Camino y su impacto en los nucleos de
poblacién por los que transcurre ha sido puesto de manifiesto por la doctrina,
al decir que “la idea inicial del Camino como una forma de turismo religioso
ha evolucionado hacia un significado cultural mas amplio, aportando una
nueva dimension: como factor de desarrollo local en espacios rurales por
donde pasa el Camino; y, a escala urbana, en la especializacion turistica de la
economia urbana de Santiago de Compostela. El primero se vincula al modelo
de los itinerarios culturales como estrategia de identidad territorial para el
desarrollo local (Precedo, A 2004, Pag. 92) y el segundo al modelo de los
grandes eventos como estrategia de renovacion urbana (Precedo, A 1986, Pag.
116). En ambos, estamos ante un caso de posicionamiento estratégico basado
en la wvalorizacion de un recurso preexistente, a partit de una doble
reinterpretacion del Camino: como recurso material (el valor patrimonial del
Camino y de la ciudad) y como recurso inmaterial (el espiritu europeo de las
peregtinaciones)”"”. Esta conclusién lleva a que el Camino de Santiago sea
mucho mas que un fenémeno turistico y se configure como un verdadero
instrumento de cohesiéon econémica, social y cultural, y el mejor ejemplo que,
para lograr esa finalidad, puede encontrar la Unién Europea.

¥ LOPEZ-GUZMAN GUZMAN, T.J., y SANCHEZ CANIZARES, S.M*,, op. cit. , pg.
162y ss.

" PRECEDO LEDO, A, REVILLA BONIN, A., y MIGUEZ IGLESIAS, A., “El
turismo cultural como factor estratégico de desarrollo: el camino de Santiago”, en

ESTUDIOS GEOGRAFICOS, LXVIII, 262,
- - - g -
AL
'I)\ &) A} % &)

Enero-junio, 2007, pg. 205.
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III.- EL CAMINO DE SANTIAGO Y SU PAPEL COMO
INSTRUMENTO PARA LOGRAR LA INTEGRACION EUROPEA

El camino de Santiago ha supuesto un vinculo histérico de la peninsula con
Europa, constituyéndose como el cauce de entrada en la misma de los valores
e ideas que han impulsado a aquélla a lo largo de los siglos. Pero no sélo ha
sido importante para nuestro pafs, también para Europa se ha configurado
como uno de los pilares de la construccion historica y de la formacion de la
identidad cultural europea, y destaca su papel como instrumento de
intercambio cultural, como ha puesto de manifiesto la Unién Europea en
numerosas ocasiones, por ejemplo, el Consejo, en su reunién de 17 de mayo
de 1993, lo que previamente ya habia justificado su declaraciéon por aquél
como primer itinerario cultural europeo el 23 de octubre de 1987. El papel,
por tanto, que el Camino de Santiago tiene para la Unién Europea va mas alla
de un mero recurso turistico.

Y ello engarza plenamente con el entendimiento que aquélla tiene sobre lo que
el turismo significa para la Unién Europea. El establecimiento de un mercado
comun y de una politica econémica y monetaria comun en la Unidn, asi como
la realizacién de las politicas y acciones comunes previstas en los Tratados
Constitutivos, segun el art. 3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, tienen como objetivo lograr un “desarrollo sostenible de Europa
basado en un crecimiento econémico equilibrado y en la estabilidad de los
precios, en una economia social de mercado altamente competitiva, tendente
al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de proteccion y
mejora de la calidad del medio ambiente... La Unién fomentara la cohesion
econémica, social y territorial y la solidaridad entre los Estados miembros”; y
ademas, ”la Union respetara la riqueza de su diversidad cultural y linglistica y
velard por la conservacion y el desarrollo del patrimonio cultural europeo™, y
para el cumplimiento de estos objetivos, el turismo se posiciona como un
instrumento esencial, en cuanto que por su propia naturaleza compleja y, en
palabras de BLANQUER CRIADO?, poliédrica, éste se convierte, por un
lado, en una actividad econémica de primer nivel en el territorio comunitario,
y por ende, influye decisivamente en los niveles de empleo y de calidad de vida
de los ciudadanos, y en definitiva, en la cohesion econémica entre los Estados
y regiones de la Unién Europea, pero, también, es el elemento basico para
aumentar la cohesion social y cultural de los distintos territorios de la Union,
contribuyendo a lograr una disminucién de las desigualdades entre dichos

? Versién consolidada del TFUE, art. 3, apartado 3°, consultada el dia 27 de junio de 2011,
en la pagina web www.consilium.europa.ecu/showPage.aspx?id=1296&lang=es.
' BLANQUER CRIADO, D., Derecho del Turismo, Tirant lo Blanch, Valencia, 1999.
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territorios, a una mayor solidaridad entre los mismos y a un mejor
conocimiento de las diferencias que nos separan, todo ello dentro de un
ambito no conflictivo de relacién, algo que no sucede en las relaciones
politicas, econémicas o laborales. Esta argumentacioén es lo que justifica, a
juicio de las instituciones europeas, la necesidad de la intervencion
comunitaria en el sector turistico, y, ademas, de una constante profundizacion
en la misma.

La nueva politica europea en materia de turismo que se pretende implantar
tras la aprobacion del Tratado de Lisboa, en el cual se le atribuyen a la Unién
competencias claras en dicha materia, si bien que limitadas a la coordinacién y
apoyo a las politicas estatales y regionales en la misma pues, no se puede
olvidar, los Estados miembros mantienen las competencias primigenias sobre
turismo®, tiene como finalidad dltima y prioritaria favorecer el desarrollo del

? De conformidad con el art. 195 del TFUE:
“ 1. La Uniéon complementara la accion de los Estados miembros en el sector
turistico, en particular promoviendo la competitividad de las empresas de la Union
en este sector.
Con este fin, la Unién tendra por objetivo:
a) fomentar la creacién de un entorno favorable al desarrollo de las empresas en
este sectof;
b)  propiciar la cooperacion entre Estados miembros, en particular mediante el
intercambio de buenas practicas.
2. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
estableceran las medidas especificas destinadas a complementar las acciones llevadas a cabo
en los Estados miembros para conseguir los objetivos mencionados en el presente articulo,
con exclusién de toda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los
Estados miembros”.

Para comprender en toda su extension el ambito y los limites de las competencias que el
Tratado de Lisboa reconoce a la Uniéon Europea en materia de turismo, hay que leer el
Titulo I de dicho Tratado donde se establecen las categorias y ambitos de competencia de
la Unién:

“Articulo 2

5. En determinados ambitos y en las condiciones establecidas en los Tratados, la Union
dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accién de los Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de
éstos en dichos ambitos.

Los actos juridicamente vinculantes de la Unién adoptados en virtud de las disposiciones
de los Tratados relativas a esos ambitos no podran conllevar armonizaciéon alguna de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros.

“Articulo 6

La Unién dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con el fin de apoyar,
coordinar o complementar la accién de los Estados miembros. Los ambitos de estas
acciones seran, en su finalidad europea:
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sector turistico en Europa como actividad econémica que es, pero también
responde a preocupaciones sociales, de cohesion territorial y de proteccion y
valorizacién del patrimonio natural y cultural, e indirectamente, el turismo
contribuye igualmente a reforzar el sentimiento de ciudadania europea
favoreciendo los contactos y los intercambios entre los ciudadanos, por
encima de las diferencias de lenguas, culturas o tradiciones.

Esta cualidad del turismo como factor de cohesiéon comunitaria a todos los
niveles, extraida de la Comunicacién de la Comision, “Europa, primer destino
turistico del mundo”®, un texto plenamente actual —de 30 de junio del 2010-,
ha sido puesta de manifiesto por las instituciones europeas desde los inicios de
la intervencion de la Unidn en esta materia. Asi, se recogia ya en el documento
de la Comision sobre las primeras orientaciones para una politica comunitaria
de turismo™, que constituye una de las manifestaciones més importantes,
tanto por su amplitud como por su contenido, de la intervencién comunitaria
en el sector turistico en sus primeros afios, y también en la posterior
Resolucion del Parlamento Europeo de 22 de enero de 1988, relativa a la
facilitacion, promocién y consolidacion del turismo en la Comunidad
Europea®, que significa un avance muy importante en esta matetia, en cuanto
que se empieza a considerar al turismo como un area o sector especifico
dentro de la politica comunitaria, y en la cual, tras reconocer “las dimensiones
del turismo europeo, asi como de la dimensién turistica de Europa"”, el
Parlamento indica que la politica de la Unién en materia de turismo debe
contribuir al desarrollo econémico de una pluralidad de regiones europeas, a la
mejora de la calidad de vida del ciudadano individual y a la proteccion de sus

d) el turismo”.

Ver version consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Uniéon (DOC 83, 30.3.2010),
consultada en la pagina web www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1296&lang=es ,
el dia 26 de junio de 2011.

» Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones, Europa, primer destino turistico del mundo: un
nuevo marco politico para el turismo europeo, Bruselas, 30.6.2010, COM(2010) 352 final, pg.
7.

* Comision Europea, “Politica comunitaria de Turismo, primeras orientaciones”, DOCE
115/1984, de fecha 30-04-1984, serie C.

Este documento de la Comisién incluye como anexo otro documento analitico, titulado
"La Comunidad Europea y el turismo", en el que se tratan en profundidad, entre otros,
todos los aspectos que se van a citar en el texto, y que por meros problemas de espacio no
podemos entrar a detallar.

*» Parlamento Europeo, “Resolucién relativa a la facilitacién, promocién y consolidacion
del turismo en la Comunidad Europea”, DOCE 49/1988, de 22-2-1988, serie C.

* Parlamento Europeo, “Resolucion relativa a la facilitacion,...”; op. cit., pg. 2, letra A.
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derechos, a la conservacion y proteccion del medio ambiente, y al interés y a la
comprensién mutuos de las culturas de cada pais®’.

En estas consideraciones profundizé el Consejo en su Decision de 21 de
diciembre de 1988 por la cual declar6 1990 como “Afo Europeo del
Turismo”, al considerar la importancia econdmica del turismo para los
Estados miembros, especialmente para la realizacion del mercado interior, y
considerarlo como un instrumento para fomentar un amplio conocimiento de
las culturas y modos de vida de dichos Estados, para lo cual se debia incitar a
todos los ciudadanos de la Unién, sobre todo, a los jévenes, a viajar al
extranjero para conocer la realidad de la Comunidad. A estos argumentos, ya
conocidos, unfa el hecho de que el turismo podia desempenar una funcion
integradora para preparar la realizacion del gran espacio sin fronteras que se
prevefa para 1993. E igualmente, en 1991, resaltaba la necesidad de la
actuaciéon comunitaria en esta materia y de la intensificacion de la misma en
base a diferentes razones, entre las que destacaban la promocién de Europa o
el desarrollo de regiones menos favorecidas®™.

Pero, si bien se ha podido apreciar que la opinién de las instituciones europeas
sobre el turismo como factor de cohesién comunitaria ha sido inequivoca
desde los origenes de la intervencién comunitaria en este sector”, creemos
que la aportacién mas importante en este sentido la ofrece el Libro Verde de
la Comisiéon en materia de turismo, que resalta incluso el papel que a este
respecto desempefia el turista. Este documento tiene su raiz en los trabajos del
Consejo de Turismo celebrado el 15 de abril de 1994 en Atenas™, y entre sus
objetivos destacaba "promover una reflexién general sobre el papel de la
Unién en favor del turismo entre todas las partes interesadas, tanto del sector
publico como del privado, que operen a escala comunitaria, nacional o
regional,..."”', si bien se pueden afiadir otros: fomentar la cooperacién a todos

7 Parlamento Europeo, “Resolucion relativa a la facilitacion,...”; op. cit., pg. 2, letra B.
* Parlamento Europeo, “Resolucién sobre una politica de turismo comunitaria”, op. cit.,
pe: | N

A mayor abundamiento, conviene acudir al Parlamento Europeo, el cual destaca la
relevancia del viaje intracomunitario, tanto como factor estabilizador para el desarrollo del
turismo, pero también como promotor de la conciencia europea y como medio para
estimular la comprension mutua y la cooperacion entre los diferentes Estados miembros y
para familiarizarse con la diversidad de aspectos que ofrece la cultura europea Por ello, el
mismo solicita una mayor atencién al llamado turismo social, que concreta en los jévenes,
minusvalidos y personas mayores. Ver Parlamento Europeo, “Resoluciéon relativa a la
facilitacion,...”, op. cit., parte general, puntos 8 y 9.
* Asf lo indica el Comité Econémico y Social, en el “Dictamen sobre el papel de la Unién
en materia de turismo - Libro Verde de la Comisiéon”, DOCE 301/95, de 13-11-95, serie C,
punto 1.9, pg. 2.
*' Comité Econémico y Social, “Dictamen sobre el papel...”, op. cit., pg. 2, punto 1.9.
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los niveles (horizontal, vertical o transnacional) entre las autoridades publicas
y el sector privado; demostrar que el desarrollo econémico que se puede
alcanzar por el turismo es compatible y puede fomentar la proteccion del
medio ambiente, la defensa del patrimonio cultural y el refuerzo de la
identidad europea en el respeto de las culturas y de las tradiciones particulares;
y lograr una mayor competitividad del sector turistico europeo que conllevara
una mayor eficacia de dicho sector.

Por tanto, el Libro Verde, mas que un compendio de medidas a adoptar en
materia de turismo, es un documento de reflexiéon en torno al papel que el
sector turistico juega en la Unién y de las posibilidades de desarrollo de la
intervenciéon de ésta en dicho sector””. En palabras de la Comision, la
elaboracién de este documento se convierte en un hecho relevante en el
tratamiento comunitario del turismo™, al haberse constituido en un “texto
importante de reflexiéon con un enfoque adecuado, que constituye el punto de
partida de un didlogo disciplinado y fructifero entre las instituciones
comunitarias, los Estados miembros y los sectores sociales implicados en el
turismo™*, Por ello, resulta todavia mas importante que uno de los ejes sobre
los que gira el mismo sea resaltar el "valor afnadido" que supone una politica
turistica aplicada a nivel comunitario, entendiéndolo como el beneficio de
coordinar las acciones nacionales con la actuacién comunitaria y que, a su
juicio, entre las razones que justifican la intervencién de la Unién en este

” Poco tiempo después de la promulgacion del Libro Verde de la Comisién sobre el
turismo comunitario van a aparecer diversos documentos que analizaran el contenido de
dicho Libro. En concreto, podemos acudir a un Dictamen del Comité Econémico y Social
(DOCE 301/95, de 13-11-1995, serie C), a una Resolucion del Parlamento Europeo sobre
dicho Libro (DOCE 65/95, de 4-03-1996, setic C) y a un Dictamen del Comité de la
Regiones (DOCE 126/96, de 29-04-1996, setie C) —todos ellos sobre dicho Libro Verde-.
Unificando el estudio de estos documentos, se extrae la conclusiéon de que todos ellos se
congratularon por la promulgacién de dicho Libro, ya que suponia una reflexién general
sobre el papel de la Unién a favor del turismo, proponiendo —en palabras de Comité
Econémico y Social- “con suficiente claridad las condiciones de la apuesta a nivel
comunitario con todas sus implicaciones y solicita respuestas precisas para planificar una
politica europea del turismo que esté a la altura del desafio planteado en la actualidad”
(Comité Econémico y Social, “Dictamen sobre el papel...”, op. cit., punto 7, apartado 6).

? Otra de las razones por las que el mismo destaca es el andlisis que realiza sobre lo que
debia ser el tratamiento futuro del turismo por la Unién Europea. Sin embargo, este punto
ya ha sido estudiado con anterioridad, cuando se analiz6 la no incorporaciéon en los
Tratados Constitutivos de una justificacion expresa para una auténtica politica comin de
turismo, y a ese lugar nos remitimos.

** Parlamento Europeo, “Resolucién sobre el Libro Verde de la Comisién sobre el papel de
la Unidn en materia de turismo”, DOCE 65/1996, de 4-03-96, serie C, letra L.
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sector, se encuentren potenciar la cohesiéon econémica y social o fomentar la
identidad europea™.

En este sentido, el Libro Verde sefiala que, a través de la diversificacion de la
oferta turistica y el apoyo a la expansioén del turismo en la regiones y zonas
mas desfavorecidas, éste puede favorecer un mejor reparto de las actividades
economicas y, con ello, del empleo en la Unién Europea, y contribuir al
adecuado equilibrio entre las regiones de la Comunidad. Y precisamente alude
al papel que en este sentido desempefian las nuevas formas de turismo, como
el turismo cultural, rural, de naturaleza,..., al indicar que el desarrollo de las
mismas, junto a otras técnicas turisticas, como las rutas tematicas, ha supuesto
que el turismo se haya convertido en una actividad alternativa, e incluso,
preponderante en zonas deprimidas o retrasadas desde un punto de vista
econémico.

Por todo ello, y sin necesidad de profundizar mas al respecto, por meras
razones de espacio, para la Unién Europea, el turismo se constituye en un
vector de reduccion de las diversas realidades que conforman la misma, en
cuanto que la practica del turismo conlleva que los ciudadanos europeos
aprecien las diferencias culturales, econdmicas, ambientales,..., que existen
entre los territorios de aquélla pero sin que ello conlleve la conflictividad que
se puede apreciar en otros ambitos, como el profesional o econdémico; mas
bien al contrario, tales diferencias se constituyen en un factor que alienta a los
ciudadanos a conocer y profundizar en las mismas, lo que origina la reduccién
de tales diferencias de modo no conflictivo, facilitando los intercambios
culturales y econémicos entre los Estados. Este aspecto, segun el Libro Verde,
“merece cierta atencion, ya que hace aparecer a un tercer actor del sector, el
turista, que no es unicamente un beneficiario de las prestaciones de la
industria turistica y un usuario de los espacios y patrimonios turisticos sino

también un factor de la construccién politica y econémica de la Unién™.

* Junto a otras como contribuir de manera relevante a la consecucién de un desarrollo
sostenible; contribuir a la gestion de los cambios estructurales y tecnoldgicos , y al
desarrollo de las pequefas y medianas empresas del sector tutistico; crear el valor afiadido
arriba sefialado mediante un planteamiento coherente de las politicas y de los instrumentos;
y respetar el principio de subsidiaridad al desarrollar las actuaciones en materia turfstica.

* Libro Verde de la Comision,...,apartado 4, pg. 18.
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IV.- LA COHESION ECONOMICA, SOCIAL Y CULTURAL EN LA
LEGISLACION AUTONOMICA DE ORDENACION DEL
TURISMO: LA UTILIZACION DE TECNICAS ALTERNATIVAS
DE FOMENTO DEL TURISMO

La importancia del turismo como factor de cohesién econémica, social
y cultural en la Unién Europea ya se ha puesto de relieve. Sin embargo, se ha
dicho también que las competencias en materia de turismo corresponden
primeramente a los Estados miembros de la Unién, ya que éstos han
considerado que la labor de los agentes publicos y privados de cada uno de
ellos en materia de turismo ha sido la adecuada, lo que es avalado por la cifras
econémicas que arroja el turismo europeo, y si bien la actuaciéon de la Union
Europea ha ayudado a crear un contexto econémico favorable al desarrollo de
dicho sector, que incluso puede ser mejorado con una adecuada coordinacion
y la adopcion de medidas comunes, no se debia profundizar demasiado en la
coordinacién de las politicas nacionales y regionales, en cuanto que cada una
de ellas se adapta mejor a las situaciones particulares en las que se encuentran
los Estados miembros en materia de turismo, ni intentar resolver problemas
que tienen un mejor soluciéon a nivel nacional e, incluso, regional. En otras
palabras, el turismo es un sector en el cual se aprecia con total nitidez la
aplicacion del principio de subsidiariedad.

Esta consideracion del papel que la Unién Europea desarrolla en
materia de turismo conlleva que, en nuestro Estado, las Comunidades
Auténomas posean la practica exclusividad competencias especifica sobre
dicha materia, tal y como permite el art. 148, 1, apartado 18, de la
Constitucién, y asi ha sido asumido por todos los Estatutos de Autonomia.
Por tanto, es la legislacion autonémica la encargada de desarrollar las
intenciones manifestadas por la Unién Europea en esta materia, y también,
por tanto, la utilizacién del turismo como instrumento de cohesion
economica, cultural y social.

Loégicamente, las normas autonomicas de ordenacién del turismo
persiguen el crecimiento econémico de este sector, lo que tiene efectos
favorables para la cohesiéon econémica y social de sus territorios, pero son
clertamente escasas las Comunidades Auténomas que expresamente indican
entre sus objetivos o fines la utilizacion del turismo como mecanismo de
cohesion a todos los niveles, pudiendo citar, como mero ejemplo, el art. 4 de
la Ley 6/2003, de 27 de febrero, de Turismo de Aragdn, en cuya letra c) habla
de “fomentar el turismo para un mayor equilibrio entre las comarcas
aragonesas’, o su letra e), donde alude expresamente a “potenciar el turismo
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rural como factor esencial del desarrollo local”, o el art. 4, letra g), de la Ley
asturiana 7/2001, de 22 de junio, de Turismo, que asume el “tutismo rural
como factor de desarrollo local integrado, apoyando aquellas explotaciones
agrarias que decidan abordar su conversion o diversificacion progresiva a
empresas de turismo”. De manera también bastante clara se manifiestan
Catalufia, que tiene como fin de su actuaciéon en esta materia “fomentar el
turismo como medio de conocimiento, de comunicaciéon y de intercambio
entre los pueblos y las culturas” (art. 3, letra f, de la Ley 13/2002, de 21 de
junio, de Turismo de Catalufia), o Galicia -“el fomento de la cooperacion
interterritorial y la busqueda de un reequilibrio territorial a través de la politica
turistica”-, segun se indica en el art. 1, apartado 2°, letra b), de la Ley 7/2011,
de 27 de octubre, de Turismo de Galicia”’, postetiormente desarrollado en su
art. 20.

Sera posteriormente, al regular la promocion y el fomento del turismo de su
ambito, cuando la mayoria de normas autondmicas recogen acciones
promocionales y de fomento que intentar revitalizar destinos turisticos no
tradicionales, intentando diversificar, segmentar y desestacionalizar la oferta
turistica®, con el objetivo de extender los beneficios de este sector econémico
a diferentes partes de su territorio. Para ello, articulan diferentes mecanismos
como, entre otros, la declaracion de fiestas y otras actividades de interés
turistico”, planes o programas de dinamizacién turistica” o de fomento de
sectores especificos’’, las llamadas denominaciones geoturisticas”, o la
declaracién de areas de accion turistica integrada y sus planes de desarrollo®,

Con tales instrumentos se intenta, al menos, que el turismo se convierta en
una actividad econémica complementaria, cuando no la principal, en zonas
econémicamente poco desarrolladas o deprimidas, pero siempre de manera
sostenible, respetando los valores culturales, patrimoniales o ambientales de
dichas zonas, que son precisamente lo que las hace interesantes como destino

" En sentido similar se decanta el art. 4, apartado 9, de la Ley 11/1997, de 12 de diciembre,
de Turismo de la Region de Murcia.

* Ver art. 65 de la Ley 6/2003, de 27 de febrero, de Turismo de Aragon.

* Ver, por todas, art. 63 de la citada Ley 6/2003, de 27 de febrero, de Turismo de Aragén
* Ver, por ejemplo, art. 61 de la Ley 7/2001, de 22 de junio, de Turismo de Asturias, o el
art. 44 de la Ley Foral 7/2003, de 14 de febrero, de Turismo de Navarra.

"' Ver, por ejemplo, art. 54 de la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de
Canarias.

* Ver, por todas, art. 47 de la Ley 8/1999, de 26 de mayo, de Ordenacién del Turismo de
Castilla-T.a Mancha.

“ Arts. 18 y 19 de la Ley 2/2011, de 31 de enero, de desarrollo y modernizacién del
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turistico. Légicamente, es muy dificil llegar a los niveles alcanzados por el
Camino de Santiago, pero éste, y los peregrinos y turistas que desde las mas
variadas perspectivas se acercan al mismo, se convierte en el ejemplo a seguir
en cuanto que, como indica CORRIENTE CORDOBA, ha supuesto grandes
transformaciones en el medio urbano y rural por que el que transcurre el
mismo, constituyéndose en un lugar de encuentro de numerosas y variadas
gentes y culturas®, sobre todo, cuando este fenémeno ha trascendido de lo
meramente religioso para ser entendido como una oportunidad de desarrollo
para los territorios por los que transcurre, mediante la revalorizacion de su
vertiente cultural, hasta adquirir la dimensién mundial que actualmente le
caracteriza, lo cual ha sido el resultado de una estrategia de promocion
realizada a lo largo del tiempo y donde los afios santos adquieren una especial
relevancia®.

Las posibilidades para el desarrollo rural y urbano que proporciona la creacion
de rutas turisticas tematicas y otros productos turisticos semejantes, como
forma de turismo alternativo al tradicional de sol y playa, no puede ser
infravalorada, y sus beneficios desde un punto de vista econémico —mayores
niveles de empleo y riqueza, y por tanto, una mayor igualdad entre los
ciudadanos-, pero también social y cultural —mejor conocimiento de las
caracteristicas propias de cada territorio-, obligan a su toma en consideracion
como un instrumento esencial para favorecer una mayor cohesiéon a todos los
niveles entre los variados territorios que forman nuestro pafs, asi como para la
evolucién futura de nuestro modelo turistico, que revitalice nuevos destinos o
complemente los destinos ya maduros, y que tenga en la sostenibilidad su sefia
identificativa.
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Resumen:

En el marco de los objetivos y principios establecidos a nivel comunitario, la
consecucion de un «desarrollo agrario sostenible» a nivel interno impone cambios
importantes en los sistemas de ordenacion de las actividades agropecuarias. El
caracter multifuncional de la agricultura, y sus evidentes interacciones con los
postulados del principio de sostenibilidad, imponen una nueva regulacion
integrada superadora de los enfoques sectoriales y parciales existentes hasta
ahora. El articulo analiza las bases tedricas de dicha imbricacién y sistematiza
las formulas normativas actuales tanto de condicionalizacién ambiental directa
de la agricultura como de aplicacién del principio de sostenibilidad econémica
a las actividades de produccién agricola.

Palabras clave: Desarrollo agrario sostenible, intervenciéon administrativa en
la agricultura, agricultura multifuncional, sostenibilidad integrada

Abstract:

In the framework of the objectives and principles established at Community
level, achieving a "sustainable agricultural development” internally imposed
major changes in management systems of farming. The multifunctional
character of agriculture, and its apparent interaction with the tenets of
sustainability principle, impose a new regulation that overcomes integrated
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sectoral and partial approaches existing so far. The article discusses the
theoretical basis of the overlapping and systematizes the current regulatory
formulas both direct environmental conditionalization of agriculture as the
principle of economic sustainability of agricultural production activities.

Key words: Sustainable agricultural development, administrative intervention
in agriculture, multifunctional agriculture, integrated sustainability
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I. LA INCIDENCIA DE LA AGRICULTURA EN LA
CONSERVACION DEL ENTORNO

1. Practicas agricolas y preservacion ambiental: interrelaciones y
condicionamientos

La relacién actual entre las actividades agricolas y los objetivos generales de
proteccion ambiental es compleja y bidireccional. Por un lado, es verdad que
muchos habitats naturales estin mantenidos por practicas sostenibles de
agricultura extensiva, dependiendo numerosas especies silvestres de estos
agrosistemas. Pero, por otro lado, es evidente que la agricultura, en sus
diversas manifestaciones e intensidades, es un factor de indudable incidencia
negativa sobre el mantenimiento de los equilibrios ecosistémicos y la
preservacion de los recursos y elementos naturales.

La agricultura —y también la ganaderfa- son actividades econémicas humanas
con incidencia directa sobre numerosos elementos naturales. Es evidente que
las explotaciones agrarias, sometidas hoy a procesos acelerados de
mecanizacion e intensificacion productiva, pueden producir graves dafios al
suelo y subsuelo sobre el que se asientan, a los recursos hidricos, superficiales
y subterraneos, de los que se alimentan, a la atmosfera y al paisaje rural, y a la
fauna y flora silvestre presentes en los denominados espacios o sistemas
agrarios (MARQUEZ FERNANDEZ). Se trata, pues, de una relacién
dialéctica, entre la necesidad de obtener productos y rendimientos agricolas,
junto con el sostenimiento de las comunidades rurales, y la inevitabilidad de
conservar los recursos naturales origen de los mismos (CARA FUENTES),
desarrollando una “nueva” agricultura de conservacion y gestion racional de
los distintos tipos de agrosistemas.

El denominado «desarrollo agrario sostenible» supone la disolucion sintética
de la confrontaciéon secular entre las actividades agricolas y la proteccion
paralela del ambiente natural. Mas alla del enquistado problema del déficit
alimentario mundial, parece claro hoy en dia que las consecuencias de la
llamada Revolucion Verde, iniciada tras la Segunda Guerra Mundial, y basada,
no en un incremento de las tierras de cultivo, sino en un aumento vertiginoso
de la produccién mediante el uso de nuevos cultivos, plaguicidas, fertilizantes
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y métodos de riego (BROWN), exigen matizar los logros alimentarios
conseguidos, asumiendo las inevitables externalidades ambientales, y
replantearse el futuro de los sistemas y las comunidades agricolas. La solucion
al problema mundial de la escasez de alimentos y a los problemas locales de
desarrollo rural pasa, aparte de una subversion definitiva de las actuales
tendencias comerciales, politicas y culturales, por una “nueva” reconciliacion
entre el hombre y la Naturaleza, por la “ecologizaciéon” del hombre y su
progreso, por la adopciéon de una nueva forma de pensar y actuar,
transformando a la agricultura, de nuevo, en un arte —frente a la desenfrenada
carrera comercial de las ultimas décadas-, cuya interpretacion sea llevada a
cabo por actores responsables con un instrumental atil y, a la vez, respetuoso
con el medio en que se va a utilizar.

Las interrelaciones y los mutuos condicionamientos actuales entre la
agricultura y el medio ambiente deben ubicarse, pues, en el transito hacia una
“economia sostenible”, superadora de la visién reduccionista del desarrollo.
Dado que el subsistema econémico forma parte de la biosfera, del ecosistema
general, el imperativo ético-ambiental consiste en mantener y desarrollar la
densidad de la economia global, el progreso econémico-industrial del hombre,
dentro de los limites de la capacidad de sostenimiento del ecosistema
(GOODLAND), ya que el “sistema total’, nuestra Tierra, es finito y no
ampliable. Como en tantas ocasiones se ha sefialado, la optimizacion del
sistema (ecosistema), es decir, la preservacion y recuperacion de los recursos
naturales y de sus interrelaciones, postula el sacrificio de los subsistemas, es
decir, la limitaciéon (en este caso del subsistema econémico) tanto de la
asuncion de recursos (izputs) como de la liberacion de desechos (outputs). La
tecnologfa, realidad ubicua y ambivalente de la sociedad postmoderna, en la
denominada “era de/ mundo lleno”, debetia orientarse, en este sentido, a
incrementar la productividad del capital natural, y no tanto la del capital de
formacién humana.

El modelo socioeconémico de “agricultura sostenible” (CALVO MONNEY)
exige, en definitiva, la compatibilizacion integral entre las necesidades de
desarrollo agricola y la preservacion de los elementos naturales susceptibles de
verse afectados, aunando las tres funciones esenciales de la agricultura: la
funcién econémica, la funcién social y la funcién ambiental (CANTO).

La agricultura multifuncional del siglo XXI debe, ante todo, prevenir la
degradaciéon del medio ambiente, como objetivo indirecto de mantenimiento
de las actuales tasas de desarrollo econémico, contribuyendo, de un lado, a
que los agricultores sostengan activamente la viabilidad ecoldgica de los
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espacios naturales (servicio publico ambiental) y, de otro, a aumentar la
rentabilidad, individual y social, y la eficiencia de las actividades y sistemas
agrarios (desarrollo social). S6lo desde estos parametros de sostenibilidad y
desarrollo racional cabe articular juridicamente las multiples interacciones
entre las practicas agricolas y los objetivos de protecciéon ambiental:
intensificaciéon productiva y sobreexplotaciéon de los agrosistemas, ocupacion
desequilibrada del suelo, uniformizacién y simplificacioén de cultivos, erosion y
desertificaciéon de suelos, contaminacién y degradacién de los recursos
acuaticos, alteracion del paisaje rural, afecciones a la fauna y flora autéctona,

pérdida de biodiversidad, etc.

Pero no se trata sélo de compaginar los dos términos de esta compleja
relacion, articulando juridicamente mecanismos de composiciéon y equilibtio
entre ambas visiones del entorno natural. Se trata de integrar en un mismo
esquema las necesidades agricolas y ambientales, de establecer nuevas
térmulas juridicas de condicionalizacion sostenible entre el fomento del
desarrollo agricola y el mantenimiento de los elementos naturales. Asistimos,
asi, a los actuales intentos de integraciéon de las variables ambientales en la
politica agricola, de inserciéon eficiente y responsable de sus
condicionamientos, y de limitacién ecolégica de la actividad y la propiedad
agrarias.

2. Principales problemas ambientales derivados de las practicas
agricolas

Los propios instrumentos que han permitido la elevacion de la productividad
agricola en las ultimas décadas han sido los causantes, de acuerdo con la
conocida ambivalencia de los desarrollos técnicos (ESTEVE PARDO), de los
principales problemas a los que se enfrentan las politicas agricolas y
ambientales en la actualidad. El elevado y descontrolado consumo de agua por
los sistemas agricolas modernos ha provocado la disminucion de las reservas,
una alteracién grave de sus parametros de calidad, el descenso del nivel
freatico y la consiguiente salinizaciéon de los terrenos irrigados y la
contaminaciéon de origen agrario proveniente de fuentes puntuales y difusas,
etc. (BERNAL YAGUE y SANZ RUBIALES). Ila tecnificacion,
intensificacioén y extension de los suelos agrarios ha conllevado en ocasiones la
pérdida de la estructura, fertilidad y capacidad de autorregeneracion del
sistema edafico, y, a menudo, la degradacién, desertificacion y erosion de
aquellas zonas sometidas a practicas agricolas inadecuadas (CALVO
CHARRO: 1999). El empleo excesivo de fertilizantes y productos
fitosanitarios ha provocado su concentracion elevada en los tejidos y raices de
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las plantas, la contaminaciéon del suelo, la acumulaciéon en las aguas
subterraneas, la disminucién de los microorganismos beneficiosos del suelo y
la inhibicién de la fijaciéon del nitrégeno, asi como el incremento de la
resistencia de las plagas y enfermedades, la aparicion de nuevas plagas y la
eliminacién de predadores y enemigos naturales de las plagas vegetales. Pero la
verdadera caotizaciéon del sistema edafico por el incremento de insumos
artificiales, como consecuencia de lo que se ha denominado “metabolismo
social” (MARTIN MATEO), no reside tanto en el consumo acelerado de
energia para la produccién intensiva, ni en el correlativo incremento de
desechos inutiles o restos degradados o transformados de los productos
auxiliares utilizados, sino en la propia alteraciéon de la armonia biologica
intrinseca que sustenta la capacidad productiva de los sistemas agricolas. La
sobreexplotacion y la progresiva especializacion productiva han conllevado, en
fin, cambios irreversibles en el uso del suelo, abandono de tierras vy
producciones, reduccion de la mano de obra por la mecanizacién agricola y

despoblacién de las zonas rurales LOPEZ BELLIDO).

La actividad agricola puede producir, pues, si no se invierte seriamente la
tendencia actual y no se corrigen las practicas de intensificaciéon y
uniformismo productivo, graves problemas tanto sobre los elementos
naturales (agua, suelo y subsuelo, atmosfera, fauna y flora) como, desde una
perspectiva mas general, sobre los propios equilibrios ecosistémicos y los
recursos biogenéticos.

II. CONDICIONANTES JURIDICOS DE LA
COMPATIBILIZACION ENTRE LA ACTIVIDAD AGRICOLA Y LA
GESTION SOSTENIBLE DEL ENTORNO

1. Asuncion del principio de ubicuidad u horizontalidad de las variables
ambientales e integracion de los objetivos ambientales en las politicas
agricolas

La integraciéon de las exigencias ambientales en las politicas y actuaciones
agricolas exige, en primer lugar, asumir como premisa la naturaleza ubicua u
horizontal de los condicionantes ecologicos (CALVO CHARRO: 2004). La
proteccion ambiental es un deber constitucional y una funciéon publica
transversal. La trascendencia material de sus postulados y la extension cada
vez mayor de su radio de acciéon han transformado el ordenamiento ambiental
de un conjunto disperso de normas sectoriales a un sistema cada vez mas
homogéneo de principios y preceptos presentes de forma horizontal en
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muchas de las politicas verticales a nivel comunitario y estatal. Como ha
sefialado la propia Comunidad Europea, las consideraciones ecolégicas deben
tenerse en cuenta a la hora de formular y aplicar politicas econémicas y
sectoriales, en la decision de los poderes publicos, en la direccion y el
desarrollo de los procesos de produccién y en el comportamiento y elecciones
personales.

A partir de este criterio de ubicuidad de las responsabilidades ambientales se
ha llegado al principio, asentado ya a nivel comunitario (McMAHON), de la
integracion efectiva de las exigencias ambientales en las politicas publicas,
entre ellas la relativa a la ordenacién y fomento de la agricultura. Los
condicionantes ambientales no s6lo estan presentes, por la misma globalidad
del entorno natural, en muchas de las decisiones publicas y privadas actuales,
sino que su efectiva institucionalizacién exige la integraciéon o asimilacién de
sus exigencias funcionales en los mismos procesos internos de decision y
accion.

La defensa del medio ambiente es, pues, un elemento transversal de toda la
accion comunitaria (y en segundo plano, estatal), ubicandose los objetivos de
sostenibilidad como pautas de integraciéon efectiva con una verdadera
vocacion horizontal en todos los sectores de intervencion ambiental y en
todas las politicas de la Comunidad Europea, lo que exigira, en nuestro tema,
la convergencia y complementacion de las politicas sectoriales agricolas y la
politica horizontal ambiental (CANTO). Esta integracién agroambiental ha
alcanzado su mayor nivel de desarrollo con el V Programa Marco de Medio
Ambiente (1993-2000), aunque no hayan faltado también las criticas a un
proceso de convergencia quizas excesivamente lento, deslavazado, unilateral y
rigido en su adaptacién a cada sociedad y sistema juridico internos (VALERO
GUTIERREZ DEL OLMO).

A nivel interno, y a falta de un reconocimiento expreso, el principio de
integracion ambiental se ha residenciado en el seno del derecho constitucional
a un medio ambiente adecuado (art. 45 CE), auténtico derecho humano,
individual y colectivo, al uso y disfrute sostenible de los recursos naturales.
Este derecho-deber viene siendo calificado ya por muchos autores como un
auténtico derecho subjetivo (LOPERENA ROTA), de base constitucional,
que legitimarfa, mas alla de los titulos clasicos de ordenacion sectorial, la
adopcion de medidas administrativas de limitacidn, intervencién o fomento de
una agricultura compatible con el entorno.
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Finalmente, bastantes normas autonomicas recogen ya la conceptualizacion y
las exigencias del principio de integracion ambiental, como hace expresamente
por ejemplo la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervenciéon para la
proteccion ambiental (art. 3.2).

2. Multifuncionalidad, solidaridad y gestion sostenible ambiental de la
agricultura

Junto al principio general de horizontalidad e integracion de las exigencias
ambientales, el segundo factor a considerar para la efectiva compatibilizacion
juridica entre la actividad agricola y la preservaciéon ambiental es el caracter
mnltifuncional de la agricultura. Como licidamente ha expuesto CANTO
LOPEZ, la agricultura multifuncional, como modelo agrario, se caracteriza
porque ademas de su capacidad para cumplir la funcién tradicional de
producir materias primas y alimentos (funcién econémica), es capaz de prestar
otras funciones de la misma o superior importancia, especialmente la
proteccion del ambiente rural y la revitalizaciéon de los ecosistemas agrarios
(funcién ambiental) y la contribuciéon al equilibrio y desarrollo
socioeconémico de las propias zonas rurales y del territorio afectado (funcion
social).

Estas tres funciones han de situarse, al menos, al mismo nivel, tanto en su
configuracién juridica como en el grado de exigibilidad de las actuaciones
publicas, en un equilibrio que conduce, de nuevo, hacia el concepto integrador
de la “agricultura sostenible’. El desarrollo agricola sostenible no es sino el
modelo ideal de integracion y equilibrio entre el crecimiento econémico
(elemento econémico), la cohesion y solidaridad social (elemento social) y la
proteccion racional de los recursos naturales (elemento ambiental). Como se
ha dicho, los tres objetivos basicos de la agricultura sostenible serfan: a)

Conservacion de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente; b)
Viabilidad econémica; y ¢) Equidad social JIMENEZ DIAZ).

La agricultura multifuncional viene a coincidir, asi, con los postulados basicos
del concepto de desarrollo sostenible, como proceso solidario (equilibrio
interterritorial e igualaciéon de las condiciones de vida), ilustrado (desarrollo
tecnologico racional y responsable frente a la creacion de nuevos riesgos) y
equitativo (solidaridad intergeneracional). A partir de este delicado equilibrio,
y dada la irreversibilidad de muchos de los procesos de degradacion y la
precariedad de la reacciéon humana, no cabe sino apoyar un progresivo
deslizamiento del concepto desde su consideracién como mero objetivo a
auténtico principio general del Derecho, concibiéndose entonces como “wn
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limite a las posibilidades de ponderacion entre desarrollo y utilizacion de los recursos
naturales” (BERMUDEZ SANCHEZ). Su naturaleza principial permitirfa
conciliar, por lo demas, las notas de multifuncionalidad y reestructuracion de
la actividad agraria con el imparable proceso global de liberalizacién de los
mercados agrarios.

La normativa ambiental con incidencia en la actividad agricola debe partir de
estos presupuestos de sostenibilidad y equilibrio multifuncional, solidaridad
intra e intergeneracional en la utilizacién productiva de los recursos naturales y
gestion racional de los elementos ambientales susceptibles de verse afectados
por las decisiones y actividades agricolas.

3. Criterios de limitacion ecoldégica de la propiedad y actividad agraria

Finalmente, el ultimo factor a considerar dentro de las premisas juridicas de la
normativa agroambiental es la consideracién clasica de la intervenciéon
administrativa en este sector econémico como instrumento de delimitacién de
la funcién social de la propiedad y la actividad empresarial agraria. Aunque no
pueda decirse que la agricultura haya sido en nuestro pafs una actividad
privada intervenida, si es cierto que han sido constantes las férmulas de
intervencion y ordenacién publica de las actividades agricolas —en tanto
actividades clasificadas-, que, como no puede olvidarse, concilian un
indudable componente econdémico con su incidencia directa sobre los
sistemas naturales terrestres. Por ello, aunque con base en el art. 38 CE puede
hablarse de una libertad de empresa agraria, puesto que la actividad agricola es
hoy, ante todo, una actividad empresarial intimamente relacionada con el
derecho a la propiedad privada (TENA PIAZUELO), la funcién social de la
propiedad agraria (y los deberes derivados de la misma para su titular) y los
condicionantes prevalentes de orden econdmico o ecologico han de ser
tenidos en cuenta a la hora de delimitar legalmente el contenido de estos
derechos. Como senala la STC 37/1987, de 26 de marzo, “las limitaciones a la
actividad empresarial agricola son, desde el punto de vista que ahora nos ocupa, indisociables
de las limitaciones a las facultades de uso y disfrute de la propiedad ristica, determinadas
por la funcion social de esta riltima’.

Hoy en dia, la sintesis de ambas exigencias (funcidon social y preservacion
ambiental) conduce a nuevas orientaciones de limitaciéon sostenible de la
propiedad agraria (como ha sucedido positivamente, por ejemplo, en una
materia conexa como es la proteccion de los montes, fundamentada, dice el
art. 4 de la nueva Ley 43/2003, de 21 de noviembre, en la “funcién social” de
los mismos), sobrepasando la vision clasica economicista de la propiedad, de
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tal forma que la solidaridad colectiva no impone ya la mera delimitacion legal
del contenido definitivo de las titularidades dominicales, sino la garantia —
individual y social- del mandato constitucional de preservaciéon y restauracion
del medio ambiente (DELGADO DE MIGUEL). Se trata de lo que
acertadamente se ha denominado “‘funcidn ecoldgica de la propiedad”’, como
mecanismo de racionalizacion ético-colectiva de los derechos individuales, en
este caso, del derecho a la propiedad y la actividad agrarias, implicando la
modalizacién positiva de su ejercicio desde la perspectiva de la finitud y
fragilidad de los recursos naturales fuente de las producciones agrarias

(FAJARDO MARTOS).

III. FORMULAS JURIDICAS DE INTEGRACION AMBIENTAL DE
LLA ACTIVIDAD AGRARIA

1. Presupuestos normativos: legislaciéon general y sectorial

Los tres factores complementarios analizados en el apartado anterior
conducen a la realidad juridica actual de integraciéon exponencial de las
exigencias de proteccion ambiental dentro de las politicas y actuaciones sobre
agricultura. A partir del art. 45 de la Constituciodn, la naturaleza transversal del
mandato de protecciéon ambiental y la globalidad del derecho humano a un
medio ambiente adecuado, imponen la insercién efectiva de los
condicionantes ambientales dentro de la politica agraria, como medio de
solidaridad intergeneracional y equilibrio multifuncional de la actividad
agricola, y sobre el presupuesto de la legitimidad colectiva de la delimitacién
directamente ecologica de las facultades de los derechos de propiedad y
empresa agraria.

Ahora bien, la recepcion e integracion de las variables ambientales en el grupo
normativo sobre agricultura ha sido, en nuestro pafs, lenta y difusa. La realidad
es que hoy, y a pesar de los avances motivados por la propia evolucién de la
normativa comunitaria, no existe una regulaciéon general especifica sobre la
delimitaciéon ecologica de la propiedad y el suelo agrarios, ni sobre los
condicionantes transversales a tener en cuenta en la definicién y ejecucion de
las politicas y actuaciones juridico-publicas con incidencia en la agricultura. Es
necesario, pues, sistematizar los titulos juridicos que justifican esta nueva clase
de intervencion administrativa en la agricultura con motivo de la salvaguarda
del medio ambiente. Porque, en realidad, el principio de integracion
agroambiental en nuestro sistema juridico debe analizarse desde dos
perspectivas complementarias, aunque, a mi juicio, aun insuficientes: de un
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lado, la previsioén y condicionalizaciéon ambiental prevista en normas generales
o estructurales de caracter ambiental, de ordenacion agricola, urbanistica o
territorial, etc, como por ejemplo la normativa sobre evaluacion de impacto
ambiental, y de otro, la reglamentaciéon detallada de normas especiales
directamente dirigidas a la compaginacién de los factores ambientales y
agricolas, como por ejemplo la normativa sobre agricultura ecologica.

Aunando estos dos enfoques se analizan a continuacién las diversas férmulas
de integracion ambiental presentes en nuestro ordenamiento, distinguiendo
entre los mecanismos de condicionalizacion ambiental de la agricultura y los
instrumentos de sostenibilidad econémica. También se hara referencia a los
requisitos ambientales previstos en normas adyacentes a la ordenacién agricola
y las previsiones sobre control, sancién y restauracion de los dafios
ambientales producidos por las actividades agricolas.

2. Instrumentos generales de integracion y prevencion ambiental

2.1. Evaluacién de impacto ambiental y evaluacién ambiental
estratégica

La evaluacion de impacto ambiental es una técnica preventiva y horizontal de
ponderacién proactiva de las consecuencias ambientales de un determinado
proyecto, publico o privado. Se regula hoy, en primer término, por el Real
Decteto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Evaluacién Ambiental de proyectos. La integracion
ambiental se produce de forma anticipada a través de la valoracion especifica e
independiente de las variables ambientales presentes en la toma de decisiones
sobre la realizaciéon de un determinado proyecto, relativo a las obras,
instalaciones o actividades tasadas en la propia normativa. Concretamente, en
el Anexo 1, relativo a los proyectos de evaluaciéon ambiental obligatoria, se
hace mencion, dentro del Grupo 1, a actividades agropecuarias de singular
importancia, como por ejemplo los proyectos para destinar terrenos incultos o
areas seminaturales a la explotacion agricola intensiva que impliquen una
determinada superficie o los proyectos de gestién de recursos hidricos para la
agricultura cuando afecten a una superficie mayor de 100 hectareas. En el
Anexo II (proyectos de evaluaciéon potestativa) se contienen, a su vez, los
proyectos de concentracion parcelaria, los proyectos de gestiéon de recursos
hidricos por la agricultura cuando afecten a una superficie mayor de 10
hectareas o proyectos para destinar areas seminaturales a la explotacion
agricola intensiva no incluidos en el Anexo I.
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El intento de racionalizacién ecoldgica que conlleva la evaluacion de impacto
ambiental se ha visto ya superado, dadas las limitaciones operativas que
desprende su ambito material de aplicaciéon (sélo proyectos concretos) y la
rigidez formal de su componente objetivo (listas tasadas de proyectos
sometidos a evaluacion), por la llamada evaluacion ambiental estratégica
(MELLADO RUIZ). Esta evaluaciéon programatica supone el estadio mas
avanzado, por su misma anticipacién, de la politica preventiva para el logro
del desarrollo sostenible. Implica la evaluacion transversal e integral de una
futura actuacion con incidencia sobre el entorno, pero desde su primer estadio
de programacién ideal, antes de su plasmaciéon en proyectos o actuaciones
singulares concretas, a fin de valorar cualquier posible alternativa o
compensacion desde una O6ptica global del conjunto de la decisiéon. Su
regulacion se contiene hoy en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Mediante estas dos técnicas de ponderacion ambiental anticipada se pretende,
en definitiva, la integracion de las exigencias y condicionamientos ambientales
tanto en la ejecuciéon material y singular de proyectos concretos como en el
disefio y planificacién indiciaria de las politicas o actuaciones con incidencia
sobre el entorno.

2.2. Control de la contaminacion agraria

Diferentes normas se han ocupado hasta la fecha de la integracion
agroambiental desde la perspectiva de la prevencion, control y restauracioén de
los elementos naturales afectados por las actividades agrarias, directamente o a
través de los subproductos de las mismas. Pueden destacarse en este sentido
disposiciones importantes como la Directiva 91/676/CEE, de 12 de
diciembre, relativa a la proteccion de las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos utilizados en la agricultura, que obliga a los Estados
miembros a designar las zonas consideradas como vulnerables y a establecer
codigos de buenas practicas agrarias que garanticen el empleo correcto de los
abonos quimicos y organicos (desarrollada a nivel interno mediante el Real
Decreto 261/1996, de 16 de febrero), o la Directiva 86/278/CEE, de 12 de
junio, de proteccion del medio ambiente y en particular de los suelos en la
utilizacion de lodos de depuradora, incorporada a nuestro ordenamiento
juridico por el Real Decreto 1310/1990, de 29 de octubre.
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2.3. Ayudas y subvenciones ecocondicionadas

La Comunidad Europea permite que los agricultores obtengan ayudas y
subvenciones como compensacion a la adopciéon de practicas agrarias
especificamente concebidas para contribuir a proteger el medio ambiente y
conservar los espacios naturales. Se trata de medidas directas de fomento,
excepcionalmente autorizadas en el seno del mercado interior comunitario,
orientadas al estimulo ecolégico de la actividad privada agraria. Dado que
suponen costes adicionales al respeto de los parametros ordinarios de las
buenas practicas agrarias y equivalen a la prestacion de un auténtico “servicio
ambiental”, parece l6gica su admision desde la premisa de la autovinculacion
de las ayudas al cumplimiento de los requisitos ambientales
(ecocondicionalidad).

Estas ayudas se regulaban en el Reglamento (CE) n° 1259/1999, de 17 de
mayo, sustituido después por el Reglamento (CE) n® 1782/2003, de 20 de
septiembre, por el que se establecen las disposiciones aplicables a los
regimenes de ayuda directa en el marco de la Politica Agricola Comunitaria y
derogado finalmente por el nuevo Reglamento en vigor 73/2009, de 19 de
enero. Y a nivel interno, en el Real Decreto 1322/2002, de 13 de diciembre,
sobre requisitos agroambientales en relacion con las ayudas directas en el
marco de la Politica Agricola Comunitaria (sustituido posteriormente por el
Real Decreto 2352/2004, de 23 de diciembre), por el que se adoptan los
requisitos de proteccién del entorno a los que se condiciona el otorgamiento
de las ayudas, asi como las consecuencias en caso de incumplimiento, con la
finalidad de articular la normativa basica y homogénea de esta materia para
todo el territorio nacional, aunque se dejan ciertos aspectos de ejecucion y
control en manos de las Comunidades Auténomas (CANTO LOPEZ).

2.4. Medidas agroambientales y desarrollo rural

Finalmente, dentro de las medidas generales de integracion agroambiental
podemos mencionar, de forma convencional, las férmulas de fomento de la
agricultura sostenible en el marco de la promocién del desarrollo rural. Los
dos grandes objetivos de la nueva Politica Agricola Comunitaria (tras la
reforma efectuada en junio de 2003) son, de hecho, la conquista de la
multifuncionalidad agricola y la contribucién al desarrollo rural sostenible.

Dado el caracter multifuncional de la agricultura y sus constantes

interacciones con el entorno agrario, se ha puesto de manifiesto la necesidad
de integrar también las variables ambientales y las exigencias de proteccion
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natural dentro de los instrumentos de ordenaciéon y desarrollo rural
Diferentes normas estatales y autonémicas acogen ya, siguiendo las directrices
marcadas a nivel comunitario (Decision 2006/144/CE, de 20 de febrero,
sobre las directrices estratégicas comunitarias de desarrollo rural), estas pautas
de ecologizaciéon de la politica y las actuaciones de desarrollo rural. Se trata,
como apunta por ejemplo la Ley valenciana 8/2002, de 5 de diciembre, de
ordenacién y modernizacion de las estructuras agrarias, de matizar los
objetivos de modernizacién y defensa del espacio rural a través de los
inevitables condicionantes ecolégicos, superando la dialéctica entre la politica
de estructuras agrarias y la politica de desarrollo rural al concebirlas de un
modo integral y complementario Se apuesta, asi, por la “renovacidn funcional del
espacio rural como elemento estructural en la ordenacion integral del territorio”. Fruto de
este proceso de integracion son, por ejemplo, medidas como la regulacion
sectorial del suelo no urbanizable de especial protecciéon por razén de sus
valores agrarios, la promociéon del espacio rural con fines turisticos, de ocio,
sociales, etc., el control de los procesos urbanisticos dentro del suelo de
interés agrario, el fomento de actividades agrarias sostenibles, etc. El objetivo
es, en definitiva, promover un modelo de desarrollo de agricultura sostenible
capaz de integrar la eficacia econémica con el medio ambiente (lo que podria
denominarse “desarrollo rural sostenible”), asegurando la calidad de los
productos y de los procesos de produccién, el desarrollo del empleo y la
calidad de vida de los habitantes del medio rural. Objetivos recogidos hoy de
forma expresa en la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural, cuya primera finalidad nuclear es mantener y
ampliar la base econémica del medio rural mediante la preservacion de
actividades competitivas y multifuncionales y la diversificacion de su
economia con la incorporacién de nuevas actividades compatibles con un
desarrollo sostenible (art. 2.1.a). Como acciones generales para la promocion
de este “desarrollo rural sostenible” se contienen instrumentos de fomento y
activacion de las practicas y actividades de la agricultura territorial (art. 10),
estimulandose fundamentalmente aquella actividad agricola, ganadera y
forestal suficiente y compatible con el desarrollo sostenible del entorno, con
una atencién preferente a los titulares de las explotaciones territoriales;
instrumentos econémicos novedosos, como el denominado ‘“contrato
territorial de zona rural”, férmula puablico-privada de colaboraciéon para la
orientaciéon e incentivo de la sostenibilidad agraria en el medio rural
(LOZANO CUTANDA y ARROYO YANES); mecanismos de incidencia y
favorecimiento sectorial, como la priorizacién de infraestructuras rurales, el
estimulo de la diversificacion econémica o la creaciéon adaptada de empleo a
nivel rural, etc.
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Con un enfoque mas general, también se han aprobado normas horizontales
para la integraciéon voluntaria de las exigencias ambientales en los
instrumentos de modernizaciéon y desarrollo rural. Se trata del Reglamento
(CE) 1257/1999, de 17 de mayo, sobre la ayuda al desarrollo rural a cargo del
FEOGA, que recoge medidas de fomento para favorecer los métodos de
produccién agricola compatible con la preservacion del entorno y el mundo
rural. Como claramente expone CANTO LOPEZ, este instrumento tiene una
doble finalidad: “fomentar métodos de produccion agraria compatibles con el ambiente y
ast reducir los métodos de produccion intensiva favoreciendo las formas de extensificacion, y
por otro lado, remunerar un servicio ambiental cuando favorecen la conservacion del ambiente
de forma independiente a la actividad agricola”.

Este Reglamento ha sido desarrollado a nivel interno mediante el Real
Decreto 4/2001, de 12 de enero, por el que se establece un régimen de ayudas
a la utilizaciéon de métodos de produccién agraria compatibles con el medio
ambiente, modificado patrcialmente mediante el Real Decreto 708/2002, de 19
de julio, de medidas complementarias.

3. Mecanismos de integracion econémica
3.1. La agricultura ecolégica

En términos generales, se viene concibiendo la agricultura ecolégica como un
sistema agrario funcional cuyo objetivo basico es la obtencion de alimentos de
maxima calidad respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad de la
tierra mediante la utilizacién 6ptima de los recursos y sin el empleo de
productos quimicos de sintesis (GUERRERO ALARCON). Confluyen, pues,
la dimensiéon de integracion ambiental de la agricultura y de rendimiento
economico y sostenibilidad fisica de las producciones agrarias.

Hasta ahora, la ordenacion de este tipo de agricultura sostenible se ha venido
encauzando mediante instrumentos de fomento, de estimulo econémico para
la asuncién voluntaria de las condiciones y exigencias de produccion y
comercializacion de las diferentes clases de productos ecologicos.
Concretamente, iniciara esta linea de accién a nivel comunitario el Reglamento
CEE 2092/91, de 24 de junio, sobre la produccion agticola ecolégica y su
indicacién en los productos alimenticios, que, junto con sus modificaciones
posteriores, configurara un sistema voluntario y especifico de etiquetado
ecolégico para los productos agrarios en el ambito comunitario. El sistema
armonizado de etiquetado y control pretende, de un lado, garantizar unas
condiciones de competencia leal dentro del mercado europeo para este tipo de
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productos, asegurando la transparencia en las fases de producciéon vy
elaboracién y aumentando la confianza y credibilidad de los consumidores, y,
de otro, indicar y controlar la utilizacion de un método especifico de
produccién ecoldgica, basado en una utilizacion menos intensiva de la tierra y
en un mayor equilibrio entre la oferta y la demanda de productos agrarios, la
proteccién del ambiente y el mantenimiento del espacio rural (CANTO
LOPEZ). Este Reglamento ha sido finalmente derogado y sustituido por el
nuevo Reglamento 834/2007, de 28 de junio, sobre produccién y etiquetado
de los productos ecologicos, cuya finalidad nuclear es definir mas
explicitamente los objetivos, los principios y las normas aplicables a la
produccién ecolégica para contribuir a la transparencia y la confianza de los
consumidores, asi como fijar una definicién armonizada del propio concepto
de produccién ecologica.

La agricultura ecolégica responde, pues, a los principios de sostenibilidad
agricola y uso racional de los espacios agrarios, de implicacién, participacion y
corresponsabilizacién voluntaria de los agentes privados en la conquista
colectiva de determinados fines de interés general (como es la protecciéon del
ambiente) y de transparencia informativa e intervencionismo publico para la
ordenacién de las conductas econémicas privadas compatibles, desde una
vision integrada de la cadena de produccion, con las exigencias y necesidades
ambientales. Quizas en un futuro no muy lejano haya que empezar a sustituir,
como se ha apuntado ya, estos incipientes mecanismos de participacion
privada organica/institucional y procedimental por nuevas férmulas de
auténtica colaboracion administrativa, con una efectiva asunciéon del ejercicio de
funciones publicas por los particulares, en nuevos contextos de agricultura
viable, competitiva y multifuncional, y con una notable reduccién del
proteccionismo publico (FERNANDEZ GARCIA).

Para la adaptacion de las previsiones directas del Reglamento comunitario se
dictaria a nivel interno el Real Decreto 1852/1993, de 22 de octubre, sobre
produccién agricola ecoldgica, modificado parcialmente por el Real Decreto
506/2001, de 11 de mayo y por el Real Decreto 1614/2005, de 30 de
diciembre. Esta norma determina las indicaciones protegidas en todo el
territorio nacional (art. 2), atribuye a las Comunidades Auténomas la
competencia para la designacién de las autoridades competentes para el
control de las actividades de agricultura ecoldgica, y, en su caso, para la
autorizacion y supervision de entidades privadas de control (art. 5), y crea la
Comision Reguladora de Agricultura Ecolégica, con funciones consultivas y
coordinadoras (art. 7).
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3.2. Produccioén integrada

Los sistemas de produccion integrada intentan cohonestar la rentabilidad de
los cultivos con la protecciéon del entorno agrario, a través de practicas e
instrumentos respetuosos con el equilibrio de los ecosistemas y actuaciones de
reduccion de la contaminaciéon de los recursos y de la cantidad de residuos
quimicos indeseables en los alimentos (CANTO LOPEZ). Mis
concretamente, el Real Decreto 1201/2002, de 20 de noviembre, sobre
produccién integrada de los productos agricolas define este método de
produccién como un “sisterna agricola de obtencion de vegetales que utiliza al mdximo
los recursos y los mecanismos de produccion naturales y asegura a largo plago una
agricultura sostenible, introduciendo en ella métodos bioldgicos y quimicos de control, y otras
técnicas que compatibilicen las exigencias de la sociedad, la proteccion del ambiente y la
productividad agricola, asi como las operaciones realizadas para la manipulacion, envasado,
transformacion y etiquetado de productos vegetales acogidos al sistema” (att. 2).

Se trata, en definitiva, tanto de un método de agricultura sostenible como de
un instrumento de mercado, basado en la compatibilizaciéon econémica entre
la calidad de los productos, la proteccion del entorno y la rentabilidad
comercial de la explotacion. La proteccion ambiental reside en la utilizacién de
un bien determinado de consumo, integrandose las variables ecolégicas en
térmulas administrativas no sustitutivas del mercado sino potenciadoras de su
tinalidad. Aun siendo un sistema voluntario, los propios mecanismos del
mercado, incentivadores de la informacién publica del control inherente a
estos sistemas de produccién sostenible, condicionaran la rentabilidad del
mismo. En este sentido, el Real Decreto antes citado no sélo se ocupa de las
reglas de produccién y los requisitos generales a cumplir por los operadores
que se acojan a los sistemas de produccion integrada (anexos I y 1I), sino
también de la regulacion del uso y etiquetado de las identificaciones de
garantfa que diferencien estos productos ante el consumidor (art. 7).

Sin perjuicio de la identificaciéon de garantia nacional de produccion integrada,
pueden existir identificaciones de garantia establecidas por las Comunidades
Auténomas o por entidades privadas. Es el caso, por ejemplo, de la marca de
garantfa andaluza, establecida inicialmente en el Decreto 215/1995, de 19 de
septiembre, sobre producciéon integrada en agricultura y su indicacién en
productos agricolas, sustituido después por el Decreto 245/2003, de 2 de
septiembre, que regula la produccion integrada y su indicaciéon en productos
agrarios y sus transformados. Esta ultima norma simplifica y generaliza el
concepto de “produccién integrada”, entendiéndose por tal los sistemas de
produccién, manipulacion, transformacion o elaboracién de productos
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agrarios que utilizan al maximo los recursos y los mecanismos de produccion
naturales, de forma que se garantice una agricultura sostenible (también
establecen una identificacion de garantia regional normas como el Real
Decreto canario 1201/2002, de 20 de noviembre, por el que se regula la
produccién integrada de productos agricolas y el Decreto de desarrollo

79/2003, de 12 de mayo o el Decreto aragonés 223/2002, de 25 de junio, de

regulacion y fomento de la produccion integrada de vegetales).

Conviene decir, ademas, que la produccién integrada supone la culminacion
de los métodos habituales de control utilizados desde hace ya bastantes afios
en la lucha integrada contra las plagas, entendida como el método de control
de las mismas que aplica un conjunto de sistemas satisfactorios desde el punto
de vista econémico, ecoldgico y toxicolégico, dando prioridad a la utilizacion
de elementos naturales de regulacion y respetando los niveles de tolerancia.

4. Otra normativa sectorial con incidencia en la actividad agricola
4.1. Proteccion ambiental y recursos forestales

Las relaciones entre la ordenaciéon forestal y las actividades agrarias son
evidentes e intensas. Se comparte un elemento natural dnico y comun, el
suelo, las actividades agricolas pueden ocasionar dafios y petjuicios para los
recursos forestales (caso por ejemplo, de la quema ilegal de rastrojos o malas
hierbas causante de un incendio forestal), agricultura y aprovechamiento
forestal forman parte interrelacionada de un marco mayor de vertebracion del
espacio rural y de desarrollo sostenible de los espacios naturales y de las
poblaciones incluidas en ellos, etc. En este sentido, la politica forestal
comunitaria vienen propugnando, desde la aprobacion del Reglamento
2328/1991, de 15 de julio, una regulacién forestal global, apoyada en los
principios de obtenciéon de productos forestales, conservacion del medio
ambiente, colaboraciéon de los sujetos privados —propietarios o no-,
promociéon de la diversidad de la flora y fauna, conservacion del clima,
reutilizacién del suelo agricola y generacion de empleo en el mundo rural.

La actual Ley de montes espafiola, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, acoge
en parte estos planteamientos de defensa, aprovechamiento y gestion
sostenible de los recursos forestales, desde una perspectiva de proteccion
sistémica, con atencion al resto de subsistemas sociales, econémicos y
ecolégicos interrelacionados con los espacios forestales, entre ellos, los
implicados en las practicas agricolas y ganaderas de las comunidades rurales.
Es destacable, asi, que entre los principios inspiradores de la Ley (art. 3) se
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mencione en el apartado d) al “fomento de las producciones forestales y sus sectores
economicos asociados” y en el €) a “la creacion de empleo y el desarrollo del medio rural”.
Existen luego algunas previsiones importantes sobre la funcién social de los
montes —y la consiguiente restricciéon de determinadas actividades agticolas-,
sobre su gestién sostenible y las correspondientes medidas de proteccion
(limitacién de los cambios de uso forestal y modificacién de la cubierta
vegetal, prevalencia de la planificacion forestal, etc.) y sobre los mecanismos
de defensa contra los incendios forestales.

4.2. Produccidn agricola, sanidad vegetal y sanidad animal

La normativa sobre ordenaciéon y produccion agricolas tiene incidencia sobre
la dimension ambiental de la agricultura desde el momento en que incluye
entre sus objetivos la adecuacién de la planificacién y la orientacion de la
produccién a la demanda del mercado, el control y optimizaciéon de los
medios de produccién y la mejora de la produccién agricola y la sanidad
vegetal, con la introduccién de sistemas de producciéon respetuosos con el
medio, la constitucion de agrupaciones de productores que faciliten la
integracion de innovaciones para la mejora sanitaria y la sostenibilidad y la
promocion de programas de prevenciéon y lucha contra agentes nocivos
vegetales y programas de gestiéon de tresiduos (Ley 18/2001, de 31 de
diciembre, de orientacion agraria de Cataluna, completada ahora, en lo relativo
a la posible funcionalidad del denominado “contrato global de explotacion”,

por el Decreto 2/2012, de 3 de enero).

Con vinculacion directa a estos mismos objetivos, constituye hoy un ambito
importante de intervencion administrativa la regulacién de la sanidad vegetal.
Su fin es prevenir y minimizar la introduccién y diseminaciéon de cualquier
agente patogeno dafiino para las plantas y productos vegetales, con lo que se
pone de manifiesto su tradicional vinculacién a los objetivos de proteccion
ambiental y preservacion de los ecosistemas agrarios (BASSOLS COMA).
Superando la tradicional dispersion normativa de este sector y algunas normas
ya anacronicas, encabeza hoy este subsistema normativo a nivel estatal la Ley
43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal. En lo que aqui interesa, los
objetivos basicos de la Ley son la proteccion de los vegetales y los productos
vegetales de los dafios ocasionados por las plagas, la prevencion frente a la
introduccion de plagas de cuarentena para los vegetales y los productos
vegetales, la interdiccién de los riesgos que para la salud de las personas y
animales y contra el medio ambiente puedan derivarse del uso de los
productos fitosanitarios y garantizar que la defensa fitosanitaria se ajuste y
respete las condiciones de utilidad, eficacia y seguridad (art. 1.2). Para
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conseguir estos objetivos, se establecen una serie de medidas de prevencion
(obligaciones de inspeccion, informacién y notificaciéon de los agentes
implicados, deberes de registro, limitaciones a la introduccion y circulaciéon de
vegetales, adopcion de medidas fitosanitarias de salvaguardia, controles en
frontera, etc.) y lucha (obligaciones de actuacion de los particulares,
declaracién de existencia de una plaga, situaciones de emergencia fitosanitaria,
etc.) contra las plagas de los vegetales.

Finalmente, los objetivos de condicionalizacién o integracion ambiental de la
agricultura y la ganaderia también se dejan entrever en la normativa sobre
sanidad animal, articulada hoy a nivel estatal a través de la Ley 8/2003, de 24
de abril. Entre los fines de la ley se pueden citar, como ejemplos de medidas
de modulaciéon ambiental de las actividades ganaderas, el objetivo directriz de
la prevencion, lucha, control y erradicacion de las enfermedades de los
animales, asf como la mejora sanitaria de los animales, de sus explotaciones, de
sus productos y de la fauna de los ecosistemas naturales, la prevencion de la
introduccién en el territorio nacional, y en el resto de la Uniéon Europea, de
enfermedades de los animales, la protecciéon de la salud humana y animal
mediante la prevencion, lucha, control y, en su caso, erradicacion de las
enfermedades de los animales susceptibles de ser transmitidas a la especie
humana o que impliquen riesgos sanitarios que comprometan la salud de los
consumidores, la prevencion de los riesgos para la sanidad animal derivados
de la utilizacién incorrecta de productos zoosanitarios, de la administracion de
productos nocivos y del consumo de productos para la alimentacién animal
que contengan sustancias capaces de desencadenar la aparicion de
enfermedades en los animales, etc.

4.3. Control de los productos y residuos fitosanitarios

Los productos fitosanitarios, sobre todo en entornos de agricultura intensiva,
son necesarios para proteger los cultivos contra las plagas, las enfermedades y
las malas hierbas. Su regulacién y uso incide, pues, sobre la ordenacién de las
actividades agricolas. Pero, a la vez, estos productos (pesticidas, plaguicidas,
tungicidas, herbicidas, etc.) suponen un riesgo, cada vez mas patente, sobre el
entorno de aplicacién y sobre la sanidad vegetal, animal y humana. El control
de su utilizacién y la reducciéon y aprovechamiento de sus residuos supone un
conjunto de restricciones de naturaleza ambiental y sanitaria aplicables sobre
las actividades agricolas.

El agotamiento progresivo de los recursos, las nuevas necesidades del hombre
(de calidad alimentaria en algunas zonas, y de auténtica subsistencia en otras)
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y, sobre todo los riesgos que puede comportar el uso indiscriminado e
inconsciente de los productos fitosanitarios —pilar en su momento de la
llamada Revolucién verde-, tanto para el aplicador o el medio ambiente
(degradacion de plaguicidas en el suelo de aplicacion, transformacion en
metabolitos, acumulacion de pesticidas en el tejido vegetal y animal y
alteracion del ciclo biolégico, contaminacién de aguas subterraneas,
contaminaciéon atmosférica mediante técnicas de aplicacion extensiva, etc)
como para el consumidor final (residuos en los productos, contaminacioén
ambiental, adquisicién de resistencia a fitoparasitos, incorporacion a la cadena
alimenticia a través del engorde de animales, etc), hacen necesario sustituir los
clasicos planteamientos antropocéntricos de la revolucion quimica de la
produccioén alimentaria por los modernos analisis socio-econémicos acerca del
alcance (o la virtualidad) de los limites ecologicos que vienen impuestos por la
implantaciéon de un desarrollo agrario sostenible. Como se dice en la
Comunicacion de la Comision europea sobre “Una estrategia tematica para el
uso sostenible de los plaguicidas” (DOCE C 85, de 8 de abril de 2003), a largo
plazo, “e/ objetivo principal debe ser gque disminuya la dependencia de la agricultura de los
plaguicidas quimicos. La evolucion debe orientarse hacia la elaboracion de soluciones
biolggicas alternativas, hacia la resistencia propia de los vegetales y hacia métodos de
agricultura susceptibles de reducir la utilizacion de plagnicidas™.

Asi pues, la racionalizaciéon del uso de productos y sustancias fitosanitarias
debe respetar los condicionantes establecidos en las normas, asumiendo no
s6lo el “coste econémico” del tratamiento de los residuos o de la restauracion
de la zona contaminada, sino también su innegable “coste ambiental”, mas
trascendente quizas en tanto que, como es sabido, conforme aumenta la
entropfa del residuo, es decir, el desorden o la energia degradada no
aprovechable ni reciclable, se agrava el coste total que conlleva su
recuperacion. Sélo mediante una gestion racional de estos riesgos, que exige
un cambio radical en el comportamiento actual de los agentes agrarios, podra
acabarse con la que se ha denominado “zoxicodependencia de la agricultura”.

Siguiendo nuestra dispersa y motorizada normativa en este ambito (DAVILA
ZURITA y BUENDIA MOYA), cabe entender por productos fitosanitarios
aquellas sustancias activas (fitosanitarios simples) o preparados que contengan
una o mas sustancias activas (fitosanitarios complejos), en la forma en que se
ofrecen para su distribuciéon a los usuarios (componente econdémico),
destinados a la prevencién de la sanidad vegetal (plaguicidas, o, como término
mas general, biocidas), a la alteracion heterénoma del proceso vital de los
vegetales (fertilizantes), a la conservacion de los productos vegetales, a la
eliminacién de vegetales indeseables o perjudiciales (herbicidas) o a la
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destruccion de parte de los vegetales o el control de su desarrollo inadecuado
o irregular.

De una forma convencional, podria agruparse esta normativa en siete grandes
grupos, con las siguientes normas cabecera de cada uno de ellos:

- Comercializacion de productos fitosanitarios: Directiva 91/414/CEE, de 15
de julio, relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios y Real
Decreto 2163/1994, de 4 de noviembre, que implanta el sistema armonizado
comunitario de autorizaciébn para comercializar y utilizar productos
fitosanitarios (ampliamente desarrollado después para adaptar al progreso
técnico y cientifico el Anexo I, que contiene la lista comunitaria de sustancias
activas admitidas en los productos fitosanitarios);

- Control de organismos nocivos para los vegetales: Directiva 2000/29/CE, de 8
de mayo, por la que se deroga la Directiva 77/93/CEE, de 21 de diciembre,
relativa a las medidas de proteccion contra la introduccién en la Comunidad
de organismos nocivos para los vegetales o productos vegetales y contra su
propagacién en la Comunidad, y Real Decteto 58/2005, de 21 de enero;

- Fabricacion,  comercializacion y  utilizacion de  plaguicidas:  Directiva
1999/45/CE, que deroga la anterior Directiva 78/631/CEE, de 26 de junio,
sobre clasificacion, envasado y etiquetado de preparados peligrosos
(plaguicidas) y Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre, que aprueba la
Reglamentacion Técnico-Sanitaria para la fabricacién, comercializacion y
utilizacion de plaguicidas, declarado vigente, con sus modificaciones
postetiores, por la D. T. 3.2 de la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de
sanidad vegetal;

- Emvases de productos fitosanitarios: Real Decreto 1416/2001, de 14 de
diciembre, sobre envases de productos fitosanitarios;

- Contenidos mdximos de residuos de plagnicidas: Directivas 76/895/CEE, de
23 de noviembre, relativa a la fijacién de los contenidos maximos de residuos
de plaguicidas en las frutas y hortalizas, 86/362/CEE, de 24 de julio, relativa a
la fijacion de contenidos maximos para los residuos de plaguicidas sobre y en
los cereales y 90/642/CEE, de 27 de noviembre, relativa a la fijacion de los
contenidos maximos de residuos de plaguicidas en determinados productos de
origen vegetal, incluidas las frutas y hortalizas), y a nivel interno, Real Decreto
280/1994, de 18 de febrero, sobre limites maximos y control de residuos de
plaguicidas y Real Decreto 569/1990, de 27 de abril, de fijaciéon de los
contenidos maximos para los residuos de plaguicidas sobre y en los productos
alimenticios de origen animal;

- Fertilizantes y abonos: Directiva 97/63/CE, de 24 de noviembre, por la
que se modifican las Directivas 76/116/CEE, 80/876/CEE, 89/284/CEE,
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89/534/CEE y 98/3/CE, de 15 de enero, relativas a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros en materia de abonos, y Real Decreto
824/2005, de 8 de julio, sobre productos fertilizantes;

- Preparados y productos quinicos peligrosos: Directiva 1999/45/CE, de 31 de
mayo, sobre aproximaciéon de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros relativas a la clasificacion, el
envasado y el etiquetado de preparados peligrosos, y Real Decteto 255/2003,
de 28 de febrero, que aprueba el Reglamento sobre clasificacion, envasado y
etiquetado de preparados peligrosos.

Toda la normativa dictada hasta la fecha sobre los productos y residuos
fitosanitarios se mueve en un oscilante equilibrio entre la importancia —
comunitaria e interna- de la producciéon vegetal y su consecuente defensa
frente a organismos nocivos, para evitar una disminucién del rendimiento y
aumentar la productividad agricola SERRANO PAREDES), y la posibilidad
de que los productos utilizados, fundamentalmente plaguicidas quimicos,
puedan tener efectos perjudiciales tanto para el ambiente natural como para la
salud humana y animal (VALVERDE GARCIA y GONZALEZ PRADADS).
Quizas la nueva Ley espafiola de sanidad vegetal (Ley 43/2002, de 20 de
noviembre), contribuya a alcanzar una mayor estabilidad entre estos dos polos
de tensidn. Su objetivo es articular una regulacion integral de las actividades de
prevencion frente a los perjuicios y riesgos derivados de los productos y
residuos fitosanitarios. Como se dice claramente en su art. 25, es necesaria una
“racionalizacion del uso de medios de defensa fitosanitaria”, para “subordinar su uso a la
salud de las personas y de los animales y a su compatibilidad con el desarrollo de una
agricultura sostenible respetuosa con el medio ambiente”, en definitiva, para una
proteccién sostenible y adecuada de los propios mecanismos de
autosostenimiento del medio, de regeneracién y equilibrio de los ciclos
naturales, de favorecimiento, en fin, de la propia vida, en tanto estatuto
juridico —no sélo biolégico- unitario. Contiene desde esta perspectiva la nueva
ley una serie de disposiciones comunes sobre la prevencion y la lucha contra
las plagas de los vegetales, las condiciones generales de comercializacion y uso
de los medios de defensa fitosanitaria, los requisitos comunes de las sustancias
activas utilizadas, el control administrativo de los productos fitosanitarios, el
régimen de residuos y los medios biolégicos de sanidad vegetal (ARIAS
APARICIO).
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5. Mecanismos de control, sancién y restauracion de los dafos
ambientales

Finalmente, como instrumentos reactivos de integraciéon ambiental en las
actividades agrarias hay que mencionar las previsiones contenidas en la
normativa referente a esta materia relativas a las potestades de seguimiento,
inspeccion y control de las actuaciones agricolas privadas (intervencion
operativa de la Administracién), a los mecanismos de sanciéon administrativa
derivada de la constataciéon del incumplimiento de las prescripciones legales y
a los deberes generales de restauracion de los espacios agricolas afectados por
una actividad ilegal. En los tres casos nos encontramos con férmulas
correctoras de control o sanciéon que pueden utilizar los criterios o
condiciones ambientales como parametro de contraste del juicio de legalidad.
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Resumen:

En este articulo se abordan las reformas administrativas realizadas en Portugal
y Espafia como consecuencia de la transposicién de la Directiva Marco del
Agua. Este proceso, todavia inacabado, ha alterado la divisién interna de las
competencias en materia de aguas. En Portugal, la gestion del agua, que se
realizaba con base en la circunscripcion de las correspondientes autoridades
administrativas, fue alterada para coincidir con las cuencas hidrograficas. En
Espana paso lo contrario en algunas cuencas intercomunitarias, donde ciertas
CCAA pretendfan que la gestion por cuencas fuese substituida por la gestién
territorial (aunque la planificaciéon continuase a ser por cuencas). En este
articulo defendemos que mientras la reforma de la administracion del agua en
Portugal se ha realizado en una escala, en Espana han entrado en juego dos
escalas diferentes, lo que ha tenido importantes repercusiones. Ademas, estas
repercusiones se han dejado notar no soélo a nivel interno, nacional, sino
también en la esfera internacional. O sea, en las relaciones bilaterales entre
Espana y Portugal.

Palabras chave: Aguas; Cuenca hidrografica (CH); Demarcaciones

hidrogratficas (DH); Demarcacion hidrografica internacional (DHI); Directiva
Marco del Agua (DMA); Convenio de Albufeira (CA).
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Abstract:

This paper addresses the administrative reforms carried out in Portugal and
Spain as a result of the implementation of the Water Framework Directive.
This process currently unfold after key competencies in water management
have been re-allocated. Portugal switched from territorially based water
management to management within river basin oriented boundaries. In Spain,
concerning selected rivers that cross the boundaries of the «Communidades
Autonomasy», the reverse happens. River basin management is replaced by
river basin planning and territorial management. The paper in hand argue that
reform of water governance in Portugal is a one-level game, while, in Spain it
is a two level game with important implications for its reform. Furthermore,
these effects have been felt not only domestically (nationally) but also
internationally. That is, in bilateral relations between Spain and Portugal.

Keywords: Water; River basin (RB); River basin district (RBD); International
river basin district (IRBD); Water Framework Directive (WFD), Albufeira
Convention (AC).
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I. INTRODUCCION

En el contexto de la ultima reforma estatutaria emprendida en nuestro pais
mucho se ha hablado y escrito' de la relacién entre la gestion del agua y la
ordenacion del territorio. Esta tltima fue percibida por algunas CCAA como
la oportunidad para reforzar las competencias en materia de gestion de las
aguas continentales. Especificamente, el proceso de delimitacion de las
Demarcaciones Hidrograficas (DH) — exigido por la Directiva Marco del Agua
(DMA) — ha sido instrumentalizado por algunas CCAA para esta finalidad,
tanto en detrimento de otras CCAA vecinas, como del mismo Estado — que
con mayor o menor anuencia — dependiendo de los casos — ha consentido la
paulatina merma de sus competencias en materia de aguas, y no solamente”.

Todas estas situaciones han derivado en lo que L. Gallego’ denomina
«esquizofrenia de hechos diferencialesy. Sin embargo, no se puede decir que
estas diferencias en la aplicacién de la DMA en las distintas CCAA hayan sido
originadas por las ambigiiedades de la Directiva — cuya finalidad fue permitir
la aprobacién de la misma sin violar el principio de autonomfa institucional®.
Es decir, dejar una cierta margen de libertad a los Estados miembros (EM) en

' Ver, por ejemplo, L. MELLADO RUIZ, Aguas y ordenacion del territorio en el contexto de la
reforma estatutaria, Comares, Granada, 2010: S. ALVAREZ CARRENO, “Consideraciones
sobre la creciente interconexiéon de los ordenamientos juridicos del suele y del agua”, en
VV.AA., E/ Derecho Urbanistico del siglo XXI. 1ibro Homenaje al Profesor Martin Bassols Coma,
Reus, Madrid, 2008, ]. AGUDO GONZALEZ, Agna y urbanismo, Iustel, Madrid, 2007.

? Sobre la disminucién de competencias del Estado en general (no solamente sobre aguas)
ver, por ejemplo, F. SOSA WAGNER y M. FUERTES, E/ Estado sin territorio, Marcial
Pons, 2011; TUDELA ARANDA J., E/ Estado desconcertado y la necesidad federal, Aranzadi,
Pamplona, 2009.

> Cf. I. GALLEGO, “De la delimitacién de las demarcaciones hidrograficas: errores y
contradicciones”, RIVAP, 90, 2011, p. 288. También J. AGUDO GONZALEZ refiere
que: “...n0 hace falta serialar que la situacion descrita es la antitesis de la gestion integrada y unitaria que
promueve la DNLA. .. No es bueno que nos acostumbremos a que sean las instituciones enropeas quienes
nos enmienden la plana de los excesos (politicos) de nuestro sistema competencial....”, *...la mal entendida
profilaxis competencial que el Estado se autoimpone no es positiva y debe ser superada”, Cf. Jorge
AGUDO GONZALEZ, “Demarcacién Hidrografica, Planificacién Hidrologica vy
Programa de Medidas”, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, 261, 2010, p P.21 y
22.

* El procedimiento de aprobacién de la DMA y las causas de las ambigiiedades de la
version final y publicada del texto de la misma son abordadas con todo pormenor en
Amparo SERENO, O Regime juridico das dgnas internacionais. O caso das Regides Hidrogrdficas
Luso-Espanholas, tesis de doctorado, documento inédito, Biblioteca Joao Paulo II
(Universidade Catolica Portuguesa) Lisboa, 2010, Cap. II — sera publicado préximamente
por la “Fundacio para a Ciéncia y para a Tecnologia” (FCT) y por la “Fundag¢iao Calouste
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el disefio interno de sus respectivos modelos administrativos de gestiéon del
agua. Lo que es criticable es el uso de esta libertad que se ha hecho por
algunos EM. En el caso de Espafia y como escribe 1. Gallego: “../
transposicion de la DNVLA no ha puesto sino de manifiesto las incongruencias de un Derecho
nacional que en cada dmbito territorial se esti decantando por una solucion especial
dificilmente subsumible bajo el mismo modelo...”. De acuerdo con esta autora’, las
dificultades estan provocadas por “..las propias contradicciones internas que estdi
acumulando el reparto de poder entre Estado y Comunidades Autdnomas en el ambito de la
gestion de las aguas”. Efectivamente, Espafia ha caido en varias contradicciones a
la hora aplicar el concepto de Demarcacién Hidrografica, de modo que en el
“mapa del agua espafol” se ha puesto en evidencia la problematica interna en
torno a la division de competencias entre Estado y CCAA. O sea, las
“novedades administrativas” de la DMA fueron aprovechadas para ceder a las
pretensiones de algunas CCAA, en detrimento de otras y, sobre todo, en
detrimento de la coherencia de un modelo de gestion del agua que, lejos de ser
uniforme, varia conforme los resultados de la negociacién entre los actores
implicados: Administraciéon General del Estado (AGE), Administracion
Autonémica e inclusive — cuando se trataba de demarcaciones hidrograficas
internacionales —, con intervencién del Gobierno Portugués — tanto
formalmente, a través de la Comision creada por el Convenio de Albufeira,
como por vias oficiosas’.

Como antes referimos, mucho se ha escrito ya sobre los efectos de la dltima
reforma estatutaria en la politica espanola de aguas, pero muy poco sobre un
tema que me parece no menos importante: la influencia que, indirectamente,
la reforma estatutaria y el consecuente aumento de competencias en la materia
por parte de algunas CCAA fronterizas ha tenido en las relaciones bilaterales
con el pais vecino, Portugal.

I. DOS MODELOS DE GESTION DEL AGUA EN LA
PENINSULA IBERICA: ESTADO UNITARIO VERSUS ESTADO
«FEDERAL»

Aunque Espafia se denomine “el Estado autonémico” o “el Estado de las
Autonomfias”, lo cierto es que la palabra “federal” entendida como una forma

> 1. GALLEGO, ibidem, p. 273.

¢ Cf. THIEL, A., SAMPEDRO, D., SCHRODER, C., “Explaining re-scaling and
differentiation of water management on the Iberian Peninsula”, VII Congreso Ibérico
sobre Gestién y Planificacion del Agua “Rios Ibéricos +10. Mirando al futuro tras 10 afios
de DMA”,16/19 de febrero de 2011, Talavera de la Reina, p.6.
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de convivencia sobre el mismo territorio de Poderes centrales — el Estado-
federacion — y de poderes territorialmente descentralizados — las CCAA —, se
puede aplicar al caso espafiol. En este sentido menciona A. Embid’,
comparando Espafia con un Estado federal en sentido clasico (como es
Argentina) que: “...dada la evolucion que en la doctrina especializada tiene el concepto de
lo «federaly, podria hasta ser adecnado indicar que ambos paises tienen estructuras federales
de gobierno. ..”

En el polo opuesto se encuentra Portugal. Uno de los paises europeos que
presenta una estructura mas claramente unitaria. A pesar de que la
regionalizacion esta contemplada en la Constitucién Portuguesa, ésta nunca
fue puesta en practica. En 8 de noviembre 1998 tuvo lugar un referendum en
que se inst6 a la ciudadania a pronunciarse a favor o contra la regionalizacion®,
y la respuesta fue negativa. De ahi que actualmente no exista un “escalon
intermedio” entre la Administracién Central del Estado y la Administracion
Autarquica, aunque se hayan reforzado los poderes de esta ultima, si
comparados, por ejemplo, con la Administracién local espafiola.

No vamos a desarrollar més aqui la teorfa juridica y politica sobre las formas
do Estado simple o compuesto — materia sobre la que ya existe numerosisima
literatura juridica —, ni sobre las diferencias obvias entre Espafia y Portugal,
sino para decir, — volviendo al tema del agua —, que el mismo ha influenciado
las decisiones internas sobre la materia, en Espafa, asi como la relacion
bilateral con Portugal. Como refieren Thiel y otros’: “...we have to consider that it
mafkes a difference if re-scaling is negotiated in a federal or in a unitary state, and whether
negotiations are settled as a constitutional matter of distribution of competencies among levels
of representative government...”. Efectivamente, lo que se constata es la necesidad
de equilibrio entre las dos escalas de gobierno (central y regional) para que se
puedan aplicar, en la practica, las decisiones tomadas a nivel internacional. En
contraste con el Estado unitario, en el Estado federal las opciones deben ser
conceptualizadas en las dos escalas, a fin de armonizar los intereses nacionales

6«

y regionales — que muchas veces no coinciden. Como refiere Putman'’, “..in

" A. EMBID “De la necesidad y de las dificultades para conseguir un sistema de gestién de
las aguas basado en las cuencas hidrograficas”, Prélogo a obra colectiva Organismos de cuenca
en Espania y Argentina: organizacion, competencias y financiacion, Ed. Dunken, Argentina, 2010, p.
23.

® La propuesta de regionalizacion se plasmé en la «lei 9/98, de 28 de Agosto», que fue
objeto de referendum en 8 de noviembre de 1998.

’ Cf. THIEL, A., SAMPEDRO, D., SCHRODER, C., “Explaining re-scaling...op. cit., p.2.
" Cf. PUINAM, R. D., “Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level
Games”, International Onganization, 42, 1988, 427-460. Ver también TSEBELIS, G,
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two-level games only those alternatives are realisable and credible which reach consensus on
both levels. ..”.

Ademas hay que considerar, en el caso de Espafia, lo compleja que resulta la
forma de Estado establecida constitucionalmente. Tipicamente existen dos
modelos de “Estados compuestos'”: los Estados Federales — donde se
establece una lista de competencias de la Federacion y se presume que el resto
corresponde a los Estados federados. y; los Estados regionalistas — la lista de
competencias corresponde a las regiones y se presume que la restantes son
ejercidas por el Estado. Sin embargo, la Constituciéon Espafiola de 1978 no
sigui6 ni el modelo federal ni el regional, sino una especie de “modelo
intermedio a dos velocidades”. Es decir, hizo de los Estatutos de Autonomia
una especie de «carta magna competencial» destinada a establecer las
competencias de cada una de las CCAA y distingui6 entre dos procedimientos
(o velocidades) de atribucion de competencias para las denominadas:
“Comunidades de via ripida'*” — tipicamente las comunidades histéricas y
territorios especiales — o “Comunidades de via lenta'” — las restantes. La
division de competencias entre las CCAA y el Estado, se realiza a través de los
articulos 148° y 149° de la Constituciéon. En el primero de ellos se enumeran
las competencias que las CCAA podran asumir a través de sus Estatutos, en el
Art. 149° se enumeran las competencias exclusivas del Estado. Hasta aqui la
division de competencias serfa de una clareza cristalina, si no fuese por la
clausula residual contenida en el Art. 149° 3, donde consta: “Las materias no
atribuidas expresamente al Estado por esta Constitucion podrdan corresponder a las
Comunidades Autonomas, en virtud de sus respectivos Estatutos. La competencia sobre las
materias que no se hayan asumido por los Estatutos de Autonomia corvesponderi al

Estado...”

Este precepto dio lugar a lo que podriamos llamar “zona nebulosa de
competencias” que no pertenecen al Estado, pero tampoco a las CCAA — que
no las hayan asumido en sus HEstatutos. Ademas, esta particularidad generd
una gran heterogeneidad entre las competencias de unas CCAA y otras, dando
paso a lo que podriamos denominar “dos fases” de asuncién de competencias:

“Decision-making in Political Systems — Veto Players in Presidentialism, Multicameralism
and Multipartyism”, British Journal of Political Science, 25, 1995.

"' F. SOSA WAGNER y M. FUERTES, E/ Estado sin territorio..., op. cit. p. 24 (citando a
Ramoén Parada).

"? Procedimiento del Art. 151° y Disposicion Transitoria I de la Constitucion Espafiola
(para Andalucia y Canarias), Disposicion Transitoria 11 ( “..Zerritorios gue en el pasado hubiesen
Pplebiscitado afirmativamente proyectos de Estatuto de Autonomia....”, se refiere al caso da Cataluna,
Pais Vasco y Galicia).

" Procedimiento del articulo 143° de la Constitucién Espafiola.
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La primera, comienza con la aprobacién de los Estatutos de Autonomia; La
bl b
segunda, a partir de la serie de reformas de los Estatutos — que se inicia en
2004. En esta segunda fase, todas las Comunidades tienen la pretension de
g 5

penetrar cada vez mas en lo que antes denominamos “zona nebulosa” para
ganar, no solo algunas competencias de dudosa atribucién — o sea las que,
claramente, no fueron atribuidas ni a las CCAA ni al Estado —, sino también
las que siempre fueron exclusivamente ejercidas por éste — bien porque estaba
plasmado en la letra de la Constitucion, bien porque en ese sentido se habia
pronunciado el TC en jurisprudencia previa.

¢Como se realiza la divisién de competencias entre Estado/CCAA en materia
de aguas?

De entre todos los preceptos constitucionales sobre la materia', el articulo
149°.1.22 resulta especialmente relevante para el analisis que vamos a iniciar,
pues atribuye al Estado competencias exclusivas en: “Ia legislacion, ordenacion y
concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cnando las agnas discurran por mids de

)

una Comunidad Autonoma...”.

Tras la aprobacion de la Ley de Aguas de 1985 y con la interpretaciéon dada
por la STC 227/1988, por “...aguas que discurran por mds de una Comunidad” se
entiende que estas corresponden a las denominadas «cuencas
intercomunitarias» que ocupan el territorio de dos o mas CCAA y que estan
gestionadas por organismos de la Administraciéon Periférica del Estado
(Confederaciones Hidrograficas). En sentido contrario, se asumié que todas
las cuencas incluidas en el territorio de una unica comunidad eran «cuencas
intracomunitarias» cuyas competencias de gestion correspondian a las CCAA
que las reclamasen a través de los respectivos estatutos de autonomfa.

La divisiéon constitucional de competencias en materia de aguas, unida a la
exigencia comunitaria de delimitar las demarcaciones hidrograficas (DH),
origin6 una problematica que se puede sintetizar en tres tipologfas o variantes
de un mismo problema:

Primera, la inclusién en una demarcacion hidrografica gestionada por una
Confederaciéon de cuencas intracomunitarias, sin previa negociacion con las
correspondientes CCAA, pero sin que éstas hubiesen reivindicado el traspaso
de las funciones para la gestion de las mismas — este fue el caso de las
pequefias cuencas intracomunitarias de la DH del Jucar que llevaron al

'* Son también relevantes los articulos 148° 1. 10 y 149°. 1. 24 sobre las «obras hidraulicas»
y contenido de la divisiéon de competencias entre el Estado y las CCAA.
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Tribunal Supremo a anular el Plan Hidrolégico del Jucar — asunto sobre el que
después volveremos;

Segunda,  demarcaciones  hidrograficas  integradas  por  cuencas
intercomunitarias de gran dimensién, pero cuyo territorio esta situado en un
porcentaje superior a 90% en una sola Comunidad Auténoma, por lo que
éstas reclaman el traspaso de funciones para la gestion de las mismas — caso
del Guadalquivir, en Andalucfa, y del Duero, en Castilla y Leon;

Tercera, demarcaciones hidrograficas entre las cuales, y violando lo dispuesto
en la DMA, fue dividida una cuenca (caso de la cuenca del Eo, dividida entre
la DH de Galicia-Costa y la extinta DH del Cantabrico) o de cuencas cuyas
aguas continentales pertenecian a una DH y las aguas de transicién y costeras
a otra (caso de pequefias cuencas divididas entre la extinta DH del Cantabrico
y la extinta DH de las Cuencas Internas del Pais Vasco). Por tltimo y como
una situacion especial dentro de la que aqui denominamos tercera variante del
problema, esta el caso de la Subcuenca del Chanza. Este Rio es un afluente del
Guadiana (cuenca intercomunitaria e internacional) en la margen izquierda y
ademas sirve para delimitar un importante tramo de la frontera con Portugal,
pero su cuenca, en la parte espafiola, esta integralmente incluida en el
territorio de Andalucia. Esta Comunidad ha conseguido ganar mas
competencias de las que constitucionalmente le estaban atribuidas mediante la
delegacion estatal de las mismas. Pero abordaremos esta cuestion mas
adelante, para comentar brevemente la situacién actual en Portugal y Espafa
en lo que se refiere a la Administracioén del Agua.

A. Situacioén en Portugal

Después de la aprobacién de la «Lei da Agua» en diciembre de 2005" — como
se puede ver en el mapa 1 — el territorio portugués quedé dividido en diez
demarcaciones hidrograficas. De éstas, dos corresponden a los archipiélagos
de la Madeira y los Azores, respectivamente, y las ocho restantes a Portugal
continental. Hstas dltimas son gestionadas por cinco «Administracées de
Regiao Hidrografica» (ARHs), de modo que las Demarcaciones Hidrograficas
(DHs) 1, 2y 3" constituyen el 4mbito territorial de la ARH Norte y las DHs 6

P «lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembroy.
' De acuerdo con el Art. 6° (“Regides Hidrograficas) las DH 1, 2 y 3 agregan las siguientes
cuencas: Mino y Limia (DH 1), Cavado, Ave y Le¢a (RH 2) Duero (RH 3), a las que juntan
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y 7' de la ARH Alentejo. En sintonfa con la filosoffa de la DMA, se hizo un
esfuerzo para agrupar las cuencas de menor dimensiéon con las mas
importantes en la misma demarcacion, bien como las correspondientes masas
de agua costeras, siguiendo una légica de ecosysten based magagemant. Es decir,
gestion con base en las unidades naturales del ecosistema, o sea las cuencas y
las aguas costeras directamente influenciadas por ellas. Con esta finalidad, el
legislador portugués tuvo que redefinir el ambito geografico de las ARHs que
antes coincidia con la circunscripciéon de las “Comissdes de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional” (CCDRs). Esta alteracion se hizo para cumplir
con el Derecho Comunitario, una vez que la base territorial de las CCDRs no
coincide con las cuencas hidrograficas. Si Portugal hubiese optado por dividir
cuencas — como previamente referimos que pasé en algunas DHs espafolas —
habria corrido un serio riesgo de que la Comision Europea iniciase un proceso
de infraccién por no conformidad con el articulo 3° 1 de la DMA.

Mapa 1 — Delimitacién de las CCDRs y de las ARHs'®

" De acuerdo con el Art. 6° (“Regides Hidrograficas) las DH 6 y 7 estin formadas por las
siguientes cuencas: Sado y Mira (DH 6) y Guadiana (DH 7) a las que se agregan pequenas
cuencas adyacentes.

" Fuente: BRITO, G., COSTA, S., ALMEIDA, J., NOGUEIRA, R. & L. RAMOS, “A
Reforma Institucional para a Gestio da Agua em Portugal: as Administracées de Regiio
Hidrografica”, 6° Congreso Ibérico sobre Gestion y Planificacion del Agua. Vitoria Gasteiz,
Espafia,4. - 7.12.2008.
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Simultaneamente, se busco ganar eficiencia, tendiendo a la desconcentracién y
descentralizacion administrativa:

Por un lado, se agregaron varias demarcaciones en la misma ARH para evitar
la multiplicacion de organismos administrativos y se garantizd que,
aproximadamente, dos tercios de su presupuesto fuera aportado por los
ingresos de las mismas ARHs — principalmente a través de las tasas de
utilizacién de los recursos hidricos. Como refieren A.Thiel y otros” se
aprovecharon las estructuras y recursos humanos de las CCDR: “The ARH
administrative bodies have their headguarters in the same town as the CCDR, and often in
the same building. Thus, much of the administrative infrastructure remained the same, and
many staff were transferred from the CCDRK to the new ARH (or from INAG in the case
of ARH Tepo)”

Por otro lado, se dotaron las ARHs — que pasaron a ser institutos — de mayor
capacidad juridica y presupuesto autonomo y se transfirieron para ellas las
competencias mas importantes en materia de gestion del agua. No sélo tareas
ejecutivas y de policia del dominio publico — como era antes de la “Lei da
Agua” vigente — sino también de planificacién y programacion de las medidas
a adoptar en las correspondiente demarcaciones. Este proceso de
desconcentraciéon y aumento de las competencias a favor de las ARHs
perjudico a las CCDRs — que perdieron todas sus competencias sobre gestion
del agua — y el INAG — cuyas funciones quedaron reducidas, esencialmente, a
la elaboraciéon del Plan Hidrolégico Nacional y a otras atribuciones de
coordinacién y regulacion de la politica del agua a nivel nacional bien como, a
la que es probablemente su funcion mas importante: la cooperacion
internacional.

Como defiendo en trabajos anteriores®, se puede afirmar que las actuales
ARHs son “descendientes” de las antiguas «Direc¢cbes Regionais do
Ambiente» (DRAs). Estas Direcciones fueron instituidas por el primer
Ministerio del Ambiente que hubo en Portugal y mudaron de competencias y
denominacién consonante las alternancias de gobierno. En la evolucion

"” Como también refieren estos autores: “The only effective opposition came from the Ministry of
Finance which fearedhigher expenses after the foundation of 5 new water administrations. However, even
the prime minister favoured river basin management and new administration. Therefore, opposition from the
Ministry of Finance was overcome by linking the reform to the introduction of water taxes and further
means through which the newly founded ARHs could finance themselves. In addition, ARHs were to rely
largely on established structures taken over from the CCDRs. That way transition costs (costs of
establishing new institutional structures), were kept low...” Cf. THIEL, A., SAMPEDRO, D.,
SCHRODER, C., “Explaining re-scaling...op. cit., pags. 3 y 4.

* Amparo SERENO, O Regime juridico das dguas. .., Cap. IV.
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histérica de las ARHs esta subyacente una relacion triangular con el INAG y
las CCDRs (antiguas «Comissoes de Coordenagao Regional (CCR)»). Durante
este periodo evolutivo las CCDRs han pugnado por retirar competencias a las
ARHs y hacer prevalecer su base territorial — aunque esa circunscripcion
fuese completamente artificial, ya que no se fundamenta ni en unidades
histéricas o culturales, ni en unidades naturales. La base geografica de las
CCDRs corresponde a las «Nomenclatura de Unidades Técnicas» (NUT),
divisién territorial que se establecié cuando Portugal entré en la CEE para
efectos de distribucion de fondos comunitarios. Paralelamente, la relacion
existente entre el INAG y las ARHs tampoco fue una relacién jerarquica, a
pesar de que el INAG siempre tuvo alguna ascendencia sobre las ARHs —
especialmente en las cuencas hidrograficas internacionales, donde ha venido
ejerciendo las competencias mas relevantes, de decisiéon y de planificacion
hasta 2005 y ha liderado las relaciones bilaterales con Espafa hasta ahora.

Con la «lLei da Agua» de 2005, las ARHs pasaron a ser institutos situandose,
en teorfa, en un plano de igualdad junto al INAG, aunque en la practica
todavia no alcanzaron la “mayorfa de edad”. Esto porque el INAG — en su
cualidad de Autoridad Nacional del Agua — responde ante la Comision
Europea por el cumplimiento de la DMA en todas las demarcaciones
portuguesas y solo de modo incipiente los representantes de las ARH
comenzaron a participar en la Comision Hispano-Lusa instituida por el
Convenio de Albufeira — lo que, segin algunos autores” habra dificultado la
articulacion entre la ARH portuguesa y su homodloga espafola, la
Confederacion.

Ademis, el actual gobierno portugués ya anuncié® que pretende fusionar una
serie de organismos del Ministerio del Ambiente (actual MAMAOT) y acabar
con la autonomia juridica y financiera que las ARHs habian ganado después

de anos de “batallar entre la espada (las CCDRs) y la pared (el INAG)”. Es

*" Asi Fernando OCTAVIO y Adérito MENDES opinan que: “.., /la designacion de
Autoridades Competentes se hd circunscrito a las correspondientes al plano nacional. Es un asunto que
presenta algunas dificultades, teniendo en cuenta el cardcter descentralizado que en Espana tiene la
administracion hidranlica. ..”; Cf. Fernando OCTAVIO y Aderito MENDES, “El Convenio
de cooperaciéon de las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas”, Ingenieria y Territorio, n°
85, 2009, p.24

* Cf. «Boletim informativo da APRH», n° 144, 2011, pags le 2. Posteriormente, con la
publicacién de la ley organica del actual Ministerio de Medio Ambiente portugués
(“Decreto-lei” n® 7/2012, de 17 de enero) y de la nueva APA (“Decreto-lei” n® 56/2012, de
12 de marzo) se verificaron parte de los anuncios hechos por el Gobierno. Sin embargo
restan por conocerse algunos pormenores relevantes, ya que las organicas de las ARH, las
CCDR y el INAG no han sido publicadas todavia (en la fecha en que redacto este articulo).
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dificil entender como en un pafs tan centralizado como Portugal se ha optado
por una solucién que no hara sino aumentar esta centralizacion e imposibilitar
otras opciones que también irfan al encuentro del skgan del nuevo gobierno:
hacer mds con menos. Asi, es aceptable que el INAG se fusione con la nueva
«Agencia Portuguesa para o Ambiente, Agua y Acc¢ao Climatica» — antigua
«Agencia Portuguesa do Ambiente» (APA) — como ya habia pasado con otros
institutos que actuaban a nivel nacional — el extinto «Instituto dos Residuos» o
el extinto «Instituto de Promog¢ao Ambientals. Pero es inaceptable que las
cinco ARHs sean también integradas en la nueva APA, pues me parece
contrario tanto a los principios clasicos del Derecho Administrativo (eficacia y
eficiencia administrativa, desconcentraciéon y descentralizacién) como contra
los “modernos principios” de la gobernanza ambiental y la subsidiariedad. Por
si esto fuera poco, y en abono de la predicada “austeridad” que todo lo
justifica, cabe preguntarse: en primer lugar: ;Por qué las CCDRs no fueron
también integradas en la nueva APA?; En segundo lugar: ;No habria sido mas
eficiente fundir las ARHs con las CCDRs? Resulta obvio que tal fusién
tendria que realizarse en la base geografica de las ARH — como exige la DMA
—, pues la Comisién Europea no permitiria otra solucién — leccidon que
aprendimos a través de la experiencia espafiola, antes abordada.

Todavia podria haberse llegado mas lejos en favor de la austeridad y ahorro de
recursos, simplemente, mediante la extinciéon de las CCDR y divisién de sus
competencias entre los Ministerios de Ambiente y Economia. En el fondo, la
CCDR es una especie de organismo hibrido con atribuciones de caracter
ambiental — que podrian ser realizadas por las ARH — y de caracter econémico
(el desarrollo regional) — que podrian ser desempefiadas por las «Direcgoes
Regionais de Economia» (DREs). Sin embargo se optd por una solucién de
signo contrario, extinguir las DREs, de modo que el Ministerio de Economia
quedé6 despojado de los unicos organismos que funcionaban
descentralizadamente bajo su direccion®™.

Hay quien opine™ que: “A solugio das ARH também nio é a perfeita fica
demonstrado observando o que se passa na vizinha Espanha com — as Confederagies
hidrogrdficas. ...Mas a bandeira das ARH pela ARH, porgue ¢ assim que deve ser, que
ndo estd provado, porque é assim que se fag nos paises mais avangados, que ndo ¢ verdade
(ver os demais paises da EU) porque ¢ assim que se faz hd mais um sécnlo em Espanba,
que € um péssimo exemplo, é que nao”. Aunque perfecta no hay ninguna solucion,

» Cf. “Decreto-lei” n° 126-C/2011, de 29 de diciembre (organica del actual “Ministério da
Economia e do Emprego”).
* Cf. Pedro SERRA, «Boletim informativo da APRH», n® 144, 2011, pag. 8.
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la consagrada en las ARH — como defiendo en un trabajo anterior” —, estd
basada en el mas moderno Derecho Internacional do Ambiente y en modelos
administrativos, que fueron “exportados” para muchas de las grandes cuencas
nacionales e internacionales del planeta. Evidentemente, con las debidas
adaptaciones, pues rara vez un modelo puede ser reproducido en términos
idénticos en cuencas que presentan caracteristicas naturales y socioeconémicas
diferentes. Ademas, el modelo de las ARHs cumple las exigencias de la DMA,
que hay que cumplir si no queremos enfrentarnos al “guardian de los

tratados” — la Comision Europea.

Por dltimo, tengo que decir también que la Confederacion no puede ser
considerada como la culpable, sino como la victima de la lucha por el poder
entre Estado y CCAA. Como refieren Thiel y outros™ ésta alcanzé especial
virulencia desde la reforma de los Estatutos de Autonomia: “Over the last six
years, the water administration has reorganized as an outcome of reforms of the Statutes of
Auntonomy.  In  consequence of the first reform of Statutes right after beginning
democratization over the last 25 years a wide range of competencies had been transferred
from the state to ACs. While during the Aznar governments (1996-2004) the autonomons
structure did not evolve, the government of José Luis Rodriguez Zapatero provided new
stipnlus. ... The reorganization of the competencies of water management were among the few
common topics that appeared in all modified statutes”. En mi opinidn, ya lo dije en
trabajos anteriores®, el “modelo confederal” espafiol puede y debe ser
perfeccionado a fin de encontrar férmulas de check and balance entre todas las
administraciones llamadas a colaborar en la protecciéon de las aguas. Pero,
como defienden F. Sousa Wagner y M. Fuertes™, en Espafia lo que se debe
alterar es la Constitucion, para determinar de modo perentorio y definitivo la
divisiéon de competencias entre Estado y CCAA.

» Amparo SERENO “O regime juridico das dgnas. .. (Cap. 111), donde se abordan diferentes
modelos administrativos de gestiéon de cuencas hidrograficas. Especificamente, en el caso
de las cuencas internacionales, todo indica que la influencia mas notable en la esfera
internacional fue la del modelo norteamericano de la Tennessee 1 alley Authority, bien como el
de la Region del Rurh (situada en una subcuenca del Rio Rin). Ademads, como refieren
DEMMKE, Christoph and UNFRIED, Martin, European Environmental Policy:  the
administrative challenge for the Member States, European Institute of Public Administration
(EIPA), 2001, las fuentes de inspiracién de los diversos articulos de la DMA son muchas y
muy diversas. Todas ellas tienen origen en la legislacion interna de los diversos Estados
miembros e inclusive en Acuerdos internacionales de los que éstos son Parte — como es el
o caso de los Convenios sobre contaminacién del Rin anteriores al afio 2000. En este
sentido, ver también A. la CALLE, “Impacto de la Directiva Marco Comunitaria y
Territorio”, Agua y Territorio, dir. A. Embid, Ed. Aranzadi, Pamplona, 2007, pp. 272-275;
* Cf. THIEL, A., SAMPEDRO, D., SCHRODER, C., “Explaining re-scaling...op. cit P.4
" Amparo SERENO “O regime juridico das dguas. .. (Cap. IV).

* Cf. F. SOSA WAGNER y M. FUERTES, E/ Estado sin territorio, Marcial Pons, 2011.
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B. Situacién en Espafia

Después de la transposicion de la DMA, en diciembre de 2003, fue publicado
el Real Decreto 125/2007, que establece la delimitacion de las demarcaciones
hidrograficas y que fue alterado, tras el proceso de infracciéon abierto por la
Comisién Europea tuvo que ser alterado en 2011 — por el Real Decreto
29/2011. Como se puede ver en el Cuadro 1, la regla general fue que las
cuencas incluidas en la misma Comunidad Auténoma se agruparon para
formar la correspondiente DH. El mapa® actual (desde 2011) de las DHs
espafiolas es el siguiente:

2y

JUCAR

SLAS™)
BALEARES

LAPALMA

Como se puede observar en el Cuadro 1, la atribucién de competencias
exclusivas a las CCAA en sus cuencas internas no fue objeto de recurso ante
el Tribunal Constitucional durante los ultimos seis afnos. Si bien que tenemos
que mencionar aqui dos datos relevantes:

Uno, que la tan citada STC 227/1988 — a través de la cual se solucionaton los
recursos interpuestos contra varios preceptos de la Ley de Aguas de 1985 —

29

Este mapa fue extraido del sie del “Mapa digital del agua en Espafia”,
http://servicios2.marm.es/sia/visualizacion/lda/administrativo/gestion demarcaciones.js
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resolvi6 la cuestion suscitada a cerca de la posibilidad del Pais Vasco ejercer
competencias exclusivas en sus cuencas internas™’. Esta STC fue favorable al
Pafs Vasco, aunque esta Comunidad en la practica no ha ejercido plenamente
esta funcién, hasta 1995, con el traspaso efectivo de los servicios;

El otro dato que hay que mencionar, es que algunas CCAA, aunque
establecieron en sus Estatutos de Autonomia competencias sobre sus cuencas
internas, no habian reclamado el traspaso del servicio. Como refiere A. Fanlo™
no hubo vindicatio potestati, por lo que el Estado podia ejercer las competencias
en las mismas. No obstante, una Fundacion privada de Castilla-La Mancha (la
“Fundaciéon para el progreso de Albacete”) interpuso un recurso contra el
Ministerio del Ambiente, alegando que no se habian respetado las
competencias de esa Comunidad, ni de la vecina Comunidad de Valenciana,
sobre pequefias cuencas internas. La STS de 20 de octubre de 2004 — muy
polémica a nivel doctrinal®® — dio a razén a la Fundacién y su efecto inmediato
fue la anulacién del Plan Hidrologico del Jucar (que proyectaba un transvase
de la cuenca del Jucar para la del Vinalopo). Esta Sentencia provocé una gran
inseguridad juridica, una vez que existian otras muchas cuencas internas sobre
las que las correspondientes CCAA no habian ejercido la vindicatio potestatis”.
Sin embargo, los efectos de la referida Sentencia fueron corregidos mas tarde
por el Real Decreto 125/2007*, bien como por la posterior jurisprudencia del
propio Tribunal Supremo — STS de 22 de septiembre de 20117,

* Esta question es abordada con més pormenor en A.SERENO, O Regime das aguas. ..

" AFANLO, La unidad de gestion... op. cit., p. 148.

? Ver, por ejemplo, Nuria GARRIDO CUENCA y Luis ORTEGA ALVAREZ, “Ia
Sentencia del Tribunal Supremo, de 20 de octubre de 2004, que anula el Plan Hidrolégico
del Jucar. Una decision clarificadora sobre la distribuciéon competencial en materia de
aguas”, RAP, n° 167, 2005, p. 215; Antonio EMBID, “La Sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de octubre de 2004 en relacion a las cuencas internas de las Comunidades
Auténomas Valenciana y de Castilla-L.a Mancha desde la perspectiva de su ejecucion y
cumplimiento”, RAP, 169, 2006; A. FANLO, “La sorpresiva y inesperada anulacién por el
Tribunal Supremo del Plan Hidrologico de la Cuenca del Jucar”, La unidad de gestion...op. cit.
pp- 147 y ss; I. GALLEGO, “Croénica de una declaracion de invalidez anunciada: la STS de
20 de octubre de 2004, que anula parte del Plan Hidrolégico del Jucar”, Actualidad Juridica
Aranzadi, n° 659, 2005.

PLas CCAA que no ejercieron la vindicatio potestati sobre sus cuencas internas fueron:
Asturias, Cantabria, Comunidade Valenciana y Murcia (sobre pequefias cuencas litorales) y
sobre cuencas internas endorreicas (o sea, aquellas que no desembocan en el mar): Aragon
(Cuenca de Gallocanta) y Castilla-La Mancha (Cuenca de Pozohondo).

** Cf. Disposicio Transitoria Unica do “Real Decreto” 125/2007 n° 1 y n°® 2, donde consta:
“1. La delimitacion del dmbito territorial de las demarcaciones hidrogrdficas que comprenden cuencas
hidrogrdficas intracomunitarias cuyo traspaso de funciones y servicios no se haya efectuado se revisard
inmediatamente después de que dicho traspaso tenga lugar. 2. Hasta tanto se produzea la revision a que se
refiere el apartado anterior, ‘toda cuenca hidrogrdfica intracomunitaria no traspasada quedara

Y VYR VLT TR S MR |




Anuario 2012 Vol. II Articulos y Comentarios

_—

Hecho este inciso, hay que referir que, a partir de la reforma de los Estatutos
de Autonomia, los conflictos de competencia tuvieron lugar en las cuencas
intercomunitarias y fueron solucionados por el TC (un total de siete
sentencias). Como se puede observar en el Cuadro 1, los derechos que las
comunidades reclaman sobre estas cuencas son diferentes: en cuanto algunas,
como Aragén y Castilla-La Mancha™ pretenden garantizar reservas de agua
sobre una cuenca intercomunitaria situada parcialmente en los respectivos
territorios a través de sus estatutos; otras, como Valencia, exigen derechos
sobre los excedentes de agua de cuencas vecinas (como, por ejemplo, la del
Tajo). Por su parte, Catalufia, Aragén y Castilla y Ledn se reservan el derecho
a ser consultadas antes de la realizacion de un trasvase que perjudique las
disponibilidades de agua en sus respectivos territorios. Por ultimo, Andalucia y
Castilla y Le6n, alegaban que las cuencas intercomunitarias del Guadalquivir y
del Duero estaban incluidas en mas de un 90% en sus respectivos territorios

para asumir competencias que, constitucionalmente, estaban atribuidas al
Estado.

LLama la atencion, en especial, el Estatuto de Catalufia, contra el que fueron
interpuestos tres recursos: el primero por algunos diputados del Grupo
Parlamentario Popular, que se resolvié a través de la STC 31/2010, de 28 de
junio; otro por la Comunidad de Valencia, que fue solucionado por la STC
48/2010, de 9 de noviembre e¢; el uldimo, por la Comunidad de Murcia,
resuelto por la STC 49/2010, de 29 de noviembre. La primera de las
sentencias fue la que suscité mas polémica entre la doctrina®, ya que las dos

provisionalmente adscrita a la demarcacion hidrogrdfica cuyo territorio este incluido en el dmbito territorial
de la Confederacion Hidrogrifica a la que la cuenca de que se trate pertenezea en la actualidad.”

% Cf. STS de 22 de septiembre de 2011, que resuelve el recurso contencioso-administrativo
presentado por la Junta de Comunidades de Castilla-L.a Mancha contra el Real Decreto
125/2007.

% Aragén reclamaba una reserva de agua de 6.550 hm’/afio y Castilla-La Mancha, de 4.000
hm’/ano, para uso exclusivo de sus territorios. La Comunidad de Castilla-.a Mancha
incluso llegé a exigir la caducidad do Trasvase Tejo-Segura. Todavia recientemente, esa
misma Comunidad amenazé interponer un recurso contencioso-administrativo contra el
Ministerio del Ambiente por autorizar lo que considera un trasvase Tejo-Segura, contra las
normas de explotacion: “E/ recurso serd interpuesto frente al silencio administrativo del Ministerio que
no contestd al requerimiento que le hizo desde la Consejeria de Fomento después que se diera lug; verde a un
trasvase desde el Tajo de 270, 8 hectimetros para la segunda mitad de este ano...”, Cf. “Cospedal
reabre la guerra del agua con un recurso judicial”, Prblico, 02.12.2011.

" Ver, por ejemplo, Antonio EMBID, “Cuencas hidrograficas y reparto competencial
sobre ellas entre el Estado y las Comunidades Auténomas. La reciente jurisprudencia del
Tribunal Constitucional espafiol”. Articulo inédito, amablemente cedido por el autor; F.
SOSA WAGNER y M. FUERTES, E/ Estado sin territorio. .. op. cit. p.161 y ss.
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siguientes, practicamente repetian los fundamentos juridicos de la primera.
Basicamente, lo que el TC hizo fue considerar que una serie de articulos del
Estatuto de Catalufia violaban la Constitucién, por lo que fueron anulados, y
otros debfan ser interpretados de acuerdo con la misma para ser considerados
constitucionales. A pesar de las criticas, esta primera STC sirvi6 para trabar el
considerable aumento de competencias que pretendian las CCAA, posicion
del TC que fue reforzada en sentencias posteriores — sobre el Guadalquivir y
el Duero. Como esctibe A. Embid®, las mismas: “...ceran, por tanto, una
polémica de corte juridico (con sus correspondientes ribetes politicos, claro esta) que se inicio
en 2006 con la promulgacion de los nuevos EEAA de la Comunidad 1 alenciana y de

Catalunia....”

* Antonio EMBID, zbidem, p. 5.
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Cuadro 1: Relaciéon Ley de Aguas — DMA — Estatutos de Autonomia

Cuencas Disposiciones | Sentencias del
Hidrografi | Demarcacion Estatuto de | relacionadas Tribunal
cas Hidrografica Autonomia con la gestion | Constitucional
(CH) (DH) del agua (STC)
Galicia-Costa Galicia (1980)
CH internas de | Catalufia (2006) | Competencias
Cataluna exclusivas  de
«INTRA- | ANDALUCIA las
- 1. Tinto, Odiel y | Andalucia (2007) | CCAA sobre las
comunitari | Piedras; correspondientes
as» 2. Guadalete vy cuencas internas
Barbate
3. Cuenca
Mediterranea

CH Islas Baleares Baleares (2007)
CH Islas Canarias | Canarias (1990)

Aragbn (2007) STC 14.11.2011
Castilla-La Reservas de agua
Mancha
Todas las demas | (Todavia no fue
DH espafiolas, con | aprobada la
excepcion de la | reforma)
«INTER- |DH del | Aragén (2007) STC 14.11.2011
= Cantabrico Catalufia (2006) | Informe previo | STC 31, 48 y
comunitari | Oriental®, sobre  trasvases | 49/ 2010, de
as» especificamente: de agua 2806 — 9 vy
Cantabrico 29.09
Occidental, Mifio- | Castilla y Ledn STC 32/2011,
Sil, Duero, Tajo, (2007) de 17.03
Guadiana, Derechos sobre | STC 247/2007,

* El caso de la DH del Cantabrico Oriental constituye un caso especial, ya que es la tnica
«Demarcaciéon Hidrografica mixta» existente en Espafia. Es decir, esta integrada por las
cuencas internas del Pafs Vasco sobre las que esta Comunidad tiene competencias
exclusivas (desde la STC 227/1988) y por cuencas intercomunitarias gestionadas por la
Administracion General del Estado a través de la Confederaciéon Hidrografica del
Cantabrico. Sobre este caso especial ver, Amparo SERENO, "Las confederaciones
hidrograficas tras diez afios de Directiva marco de aguas. El caso de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Oriental”, Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, 2012.
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Guadalquivir, Valencia (2006) | los excedentes de | de 12.12
Segura, Jucar vy agua
Ebro (especialmente
del Tajo)
Medidas STC 31, 48 y
Catalufia (2006) | adicionales  de | 49/ 2010, de
proteccion  de |28.06 — 9 y
determinados 29.09
recursos

Andalucia (2007)
sobre el
Guadalquivir;

Castilla y Ledn
(2007) sobre el
Duero

Transferencia de
las competencias
de gestion dentro
de las fronteras
de la Comunidad
Auténoma

STC 30/2011,
de 16.03

STC 32/2011,
de 17.03

Como se puede observar en el Cuadro 1, practicamente todas las CCAA
entraron en conflicto judicial unas contra otras, pues las que no aparecen en el
anterior cuadro litigaron contra las que estan incluidas en el mismo. Este es el
caso de Extremadura — contra Castilla y Leén y Andalucfa —, La Rioja — contra
Aragén — y Murcia — contra Catalufia. Ademas, a las sentencia del Tribunal
Constitucional aqui enumeradas hay que sumar los recursos contencioso-
administrativos ante el Tribunal Supremo — algunos de los cuales mencioné
antes. Para abreviar, lo mejor es preguntarse: ;Qué CCAA no participaron en
esta ultima batalla de la “guerra espafiola del agua”? Y la respuesta es: Los dos
archipiélagos, Canarias y Baleares (por razones obvias), el Pais Vasco (porque
ya habfa trabado las necesarias “batallas”) y por la misma razén las
Comunidades préximas (Cantabria y Navarra). Por ultimo, Galicia, tal vez
porque el principal vecino con quien comparte las cuencas intercomunitarias
que atraviesan su territorio (Mifio y Limia) es Portugal y, por lo visto, la
convivencia es mas pacifica que con sus congéneres, las otras CCAA.

III. INCIDENCIA DE LA ACTUAL POLITICA DE AGUAS
ESPANOLA EN LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS
INTERNACIONALES

En medio de esta «guerra interna del agua espafiola» que afecta a las CCAA
antes referidas, Portugal puede, indirectamente, verse afectado en las cuencas
que comparte con Espafia. La mas expuesta es el Tejo, ya que existe una obra
de gran envergadura — el Trasvase Tajo-Segura — construido en una época en
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la que no existia legislacion ambiental que acautelase las consecuencias de la
misma. Como antes referi, en cuanto algunas CCAA pretenden establecer en
sus Estatutos reservas de agua sobre el Tajo, otras entienden que tienen
derecho a exigir mas agua procedente de esa misma cuenca, diferendo éste
que todavia no fue solucionado. No obstante, como sobre el caso del Tejo ya
publicamos un trabajo especifico —1 cual me remito™ — voy ahora a centrarme
en el caso del Guadiana y del Duero.

Tanto Andalucia como Castilla y Ledn incluyeron en los respectivos Estatutos
preceptos dirigidos a aumentar sus competencias sobre cuencas
intercomunitarias que estaban casi totalmente incluidas en su territorio. Esto
afecté principalmente al Duero (en el caso de Castilla y Ledn) y al
Guadalquivir (en el caso de Andalucia), pero también al Guadiana. No
obstante, el caso del Guadalquivir suscité mas polémica porque,
efectivamente, en 2009 se produjo el traspaso de los servicios (incluidos
recursos humanos) de la Confederaciéon del Guadalquivir para la Agencia
Andaluza del Agua. En contraste, en el caso del Duero, y aunque las
circunstancias de facto eran practicamente idénticas a las del Guadalquivir, el
traspaso nunca llegé a producirse.

Thiel y otros* justifican esta diferencia de tratamiento entre las dos
comunidades por razones politicas — afinidad entre la Administracion
autondémica y central, en el caso de Andalucia, y viceversa, en el caso de
Castilla y Le6n — pero también porque el Duero es una cuenca internacional®.
Sin embargo no existe ningun precepto en el Convenio de Albufeira — sobre
las Cuencas Hidrograficas Hispano-Lusas — que obligue al Espafia a
organizarse internamente de una determinada manera. Como es obvio, no son
los  Acuerdos internacionales los que determinan la organizacion

“Ver Amparo SERENO, “De Madrid a Lisboa, os caudais do Tejo y a «Hidro-diplomacia»
Luso-Espanhola”, Revista Juridica do Urbanismo y do Ambiente, n° 21/22, Jun./Dez., 2004.

‘' Asf Cf. THIEL, A., SAMPEDRO, D., SCHRODER, C., “Explaining re-scaling...” op.
cit. p.6, opinan que: “The successful negotiation of the transfer of competencies of water management in
the case of the Guadalguivir, and the unsuccessful negotiation in the case of the Douro, specifically depended
on the window of opportunity influencing the decision making processes which provided for by the contingent
political context. ... In this context the position of Andalucia was more favourable than the one of Castile
Ledn. First and foremost, traditionally Andalucia is a socialist stronghold for many decades and also at the
time it was governed by a socialist absolute majority. This catered for its great influence over the national
socialist party which significantly facilitated the overall negotiation process... Further internal, political
reasons are discrepancies between the socialist national government and government of Castile-Ledn which is
in the hands of the conservative party...”

* Cf. THIEL, A., SAMPEDRO, D., SCHRODER, C., “Explaining re-scaling...” op. cit.,
p.5, mencionan que: “...1n the case of the Douro, the blockage of the negotiation is attributed to fact
that the Douro is an international river and the legal difficulty arising from the Albufeira Agreement....”
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administrativa interna de los Estados signatarios. Es decir, en mi opinién, no
se puede alegar que el Convenio de Albufeira sea la causa para la referida
diferencia de tratamiento entre las CCAA. Argumentan también los referidos
autores” que Portugal intervino oficiosamente para impedir que las
competencias sobre el Duero fuesen transferidas para Castilla y Ledn. Tal
aptitud puede entenderse mas facilmente, considerando lo que acontecio en la
Cuenca, también internacional, del Guadiana y mas concretamente en el

Chanza.

En virtud del “Real Decreto” 1560/2005, de 23 de diciembre, el Estado
transfirio para la Agencia Andaluza del Agua pequenas cuencas internas —
antes gestionadas por las Confederaciones del Guadalquivir y del Guadiana,
respectivamente. Pero también, y lo que es mas preocupante, delegd en la
referida Agencia, la gestion de varias subcuencas del Guadiana: la del Chanza
y otras de menor dimensidon que desembocan en el tramo internacional del
Guadiana anterior al Estuario. Posteriormente, el Estatuto de Autonomia da
Andalucia y la Ley da Aguas de la misma Comunidad introdujeron preceptos
dirigidos a reforzar las competencias de Andalucia en estas mismas
subcuencas, bien como en las obras publicas estatales construidas en las
mismas*.

Lo curioso del caso es que, en cuanto las pretensiones de Andalucia y Castilla
y Ledn sobre el Guadalquivir y el Duero, respectivamente, fueron frustradas
por las correspondientes sentencias del Tribunal Constitucional (ver Cuadro
1), no ha ocurrido lo mismo en el caso del Guadiana. En este momento
Andalucia esta a proceder a la devolucién para la Administraciéon Central del
Estado de los servicios que éste previamente le habia transferido — o por lo
menos parte de ellos® —, pero continua en vigor la delegacién de

“ Cf. THIEL, A., SAMPEDRO, D., SCHRODER, C., “Explaining re-scaling...”, op. cit
p.5 mencionan que: “..Portugal had vehemently intervened against a decentralization of management
of this river as it wanted to continue to deal with the national government of Spain as opposed to the AC of
Castile Leon...”

“ Asf, el Estatuto de Autonomfa de Andalucia, en su articulo 50°.1, atribuye a la
Comunidad de Andalucia competencias exclusivas sobre recursos y aprovechamientos
hidricos, bien como sobre aguas subterraneas cuando su uso no afecte a otro tertitorio.
Mis tarde, el Patlamento Andaluz aprobé la Ley 9/2010 de Aguas, de 30 de julio. El Art.
11° 2. a) de esta ley establece que a la administracién autonémica le compete: “elaborar la
Planificacion hidroldgica y sus revisiones en las demarcaciones comprendidas integramente en el territorio de
Andalucia y la colaboracion en la que corresponde a la Administracion del Estado, particularmente en la
que afecte a la parte andaluza de las cuencas de los rios Guadalgnivir, Guadiana y Segura’”.

* Referi que, sélo se procederd a la devolucion de parte de los servicios porque el
Gobierno modificé6 mediante procedimiento de urgencia la Ley de Aguas para conferir a las
CCAA — que lo hayan previsto en sus respectivos Estatutos de Autonomia (o sea,
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competencias sobre la Subcuenca del Chanza y otras pequefias cuencas
afluentes al tramo internacional del Guadiana en su margen izquierda (o sea,
en la espafola). Debido a limitaciones de espacio no podemos desarrollar con
pormenor las implicaciones concretas que esta delegaciéon de competencias
puede tener en el caso del Chanza, pero si concluir que la prolongacion de la
misma va a condicionar la gestiéon global del Guadiana, una cuenca
intercomunitaria e internacional. Hsta ultima caracterfstica significa que
Espafia ha adquirido una serie de compromisos con Portugal — de entre los
que cabe destacar la entrega de unos caudales minimos con una cierta calidad
en la frontera portuguesa — que no podra dejar de cumplir, pues
independiente de la gestion que Andalucia haga de las aguas del Chanza, en la
esfera internacional responsable es, en ultimo término, Espana.

IV. CONCLUSIONES

Este articulo ilustra un caso practico de lo que H. Putman llamoé: “zhe logic of
two-level game in Diplomacy and Domestic Politics”, fendmeno que se manifiesta en
los Estados federados u otras formas de organizacion de los denominados
“Estados de estructura compleja”, cuando las relaciones internas condicionan
las internacionales.

No quiere decir que los Estados de estructura simple o unitaria (como
Portugal) se vean libres de condicionamientos domésticos. Por ejemplo y sin
salir del tema de la gestién de las cuencas internacionales, la conducta de
determinadas empresas privadas, como las hidroeléctricas puede, mediante la
gestion que realizan del agua, condicionar el cumplimiento de los acuerdos
internacionales sobre la materia®®. Pero, en estos casos, las companias
privadas, que usan y ocupan el dominio publico hidraulico, no dejan de ser
concesionarias del Estado, por lo que éste podra renegociar el contrato de
concesion o, i extremis, rescatar la misma.

Andalucfa, Aragén y Cataluna) — competencias ejecutivas sobre las facultades de policia del
dominio puablico hidraulico, a través del Real Decreto Ley 12/2011, de 26 de Agosto —
convalidado por el Congreso de los Diputados en 15 de septiembre — y que fue ya objeto
de recurso ante el Tribunal Constitucional por la Comunidad de Murcia. Cf. “El Consell
recurre la modificacion de la Ley de Aguas al considerar que «rompe» la unidad de cuenca”,
EUROPA PRESS. 18.11.2011.

“ De hecho ya se ha producido un incumplimiento de los caudales exigidos en el Convenio
de Albufeira, mas concretamente en el Duero, originado por la gestién del agua realizada
por la Compaiifa Hidroeléctrica. Esta cuestion se encuentra mas desarrollada en Amparo
SERENO, Rios que nos separan, aguas que nos unen. Analisis juridico de los Convenios
Hispano-Lusos sobre aguas internacionales Lex Nova, Valladolid, 2011.
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Sin embargo, en la guerra interna del agua entre las CCAA, estas dltimas han
usado como arma la reforma estatutaria a fin de ganar competencias que antes
eran del Estado y que muy dificilmente este podria recuperar. Cuando se trata
de cuencas hidrograficas internacionales — como en los casos del Duero, Tajo
y Guadiana — esta en juego, ademas, la responsabilidad internacional del
Estado. Después de las STC antes referidas, esta bastante claro que las
cuencas intercomunitarias deben ser gestionadas por el Estado, a menos que
éste delegue sus competencias en las CCAA — que es lo que ha pasado en
algunas subcuencas del Guadiana.

Como he defendido en trabajos anteriores’’, en mi opinién las CCAA
fronterizas deberfan cooperar en la gestion de las Cuencas Hispano-Lusas,
pero deberfan hacerlo en el lugar adecuado. Es decir, a través de la Comision
creada para ese efecto por el Convenio de Albufeira y no a través de la via
estatutaria, que me parece una via sin retorno.

" Cf. Amparo SERENO, ibiden; y O regime juridico das dguas internacionais. . ..op. cit.

AT TN RN



Anuario 2012 Vol. II Articulos y Comentarios

S

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de noviembre de 2012

“La reforma de la Directiva MiFID y las buenas practicas en los
mercados de emision”’

Autor: Javier Guillem Carrau. Doctor en Derecho. Letrado de las Cortes
Valencianas. Profesor de Derecho Mercantil de la Universidad Cardenal
Herrera CEU, Valencia.

Fecha de recepcion: 11/09/2012

Fecha de aceptacion: 22/10/2012

Resumen:

Los beneficios para los operadores y consumidores de la Directiva MiFID en
los mercados financieros se extenderan a la negociacion de Derechos de
Emision de Diéxido de Carbono y Créditos de Carbono. Esta orientacion,
pone de manifiesto la relevancia que tendra para los operadores en estos
mercados cualquier tipo de iniciativa de autoregulacién, como los codigos de
conducta o los codigos de buenas practicas que se desarrollen en el ambito de
los derechos de emision.
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' Este trabajo se enmarca en los siguientes proyectos de investigacion:

- Proyecto de investigacion “La proteccion del inversor en los nuevos mercados no regulados de derechos
de emision de gases GEI” (Codigo PRCEU-UCH 20/11) financiado por la Universidad CEU
Cardenal Herrera.

- Proyecto de investigacion "Marco legal de proteccion del inversor en los nuevos mercados no regulados
de derechos de emision de CO2" (Codigo GV /2011/080) financiado por la Generalitat Valencia.
- Proyecto de investigacion "La proteccion del inversor en los nuevos mercados no regulados de derechos
de emision de gases de efecto invernadere” (DER2011-26623), financiado por el Ministerio de
Ciencia e Innovacion.
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Abstract:

The EU’s Emission Trading Scheme will be covered by MiFID Directive after
its proposed reform. This proposal points out the relevancy of developing
Codes of conducts or Good Practices Codes for ETS markets, as
autoregulation.

Keywords: MiFID Directive, EU’s Emission Trading Scheme, ETS, Codes of
conduct
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I.- INTRODUCCION

El sistema de derechos de emision de la UE esta siendo sometido a una
revision desde la perspectiva del concepto de buen gobierno en sentido
amplio. Es conocido que el eje normativo de los derechos de emision es la
Directiva 2003/87/CE, que establecié un régimen para el comercio de
derechos de emisién en la UE (RCCDE)® Esta Directiva fue revisada por la
Directiva 2009/29/CE’ que era parte de un paquete legislativo que contiene
medidas destinadas a combatir el cambio climatico y a promover las energfas
renovables y de bajo consumo de carbono’.

Actualmente, la mejora del sistema de derechos de emision se centra en tres
aspectos fundamentales para el legislador comunitario que son el mecanismo
de subastas, las ayudas publicas y la consideracion de los derechos de emision
como un instrumento financiero mas. En su virtud, hay tres frentes abiertos
en la UE en esta materia: la revision parte de la adopcion del Reglamento CE
n°® 1031/2010, que regula la subasta como principio basico pata la asignacioén
de derechos de emisién®; la reforma de las Directrices de ayudas de estado

? Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del
Consejo, DO L 275 de 25.10.2003, p.32.

* Directiva 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE para petfeccionar y ampliar el régimen
comunitario de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, DO L
140 de 5.6.2009, p.63. Sobre este sistema, véase: RODRIGUEZ MARTINEZ, I.: “El
régimen espafiol del comercio de derechos de emisién de didxido de carbono y su
instrumento de articulacién”, Noticias de la UE, n® 311, diciembre 2010, p. 59-74; “El
comercio de derechos de emision de didxido de carbono y su aplicacion en el sector de los
transportes” en REDETI, ano XI, n® 32, Madrid, Mayo-Agosto (2008) p. 127-168; “La
inscripcion registral de los derechos de emision de diéxido de carbono en el Derecho
espafnol” en La fiscalidad de los derechos de emision [Recurso electronico]: estado de
situacién y perspectivas de futuro / coord. por Inaki Bilbao Estrada, Francisco Alfredo
Garcia Prats, Alberto Cornejo Pérez, 2010, p. 153-190; “Los sistemas espafioles de
negociaciéon de derechos de emisiéon de gases GEI” en Estudios de derecho del mercado
financiero: homenaje al profesor Vicente Cufiat Edo / coord. por Francisco Gonzilez
Castilla, Rafael Marimén Dura, 2010, p. 755-784.

* Como es conocido, en la UE, se ha establecido que la subasta sea el principio basico para
la asignacién de derechos de emision por ser el sistema mas sencillo y eficiente. En funcién
de ello, el articulo 10, apartado 1, de la Directiva 2003/87/CE exige que los Estados
miembros subasten los derechos de emisiéon del capitulo III de dicha Directiva, que no
sean de asignacion gratuita, por eso, no pueden recurrir a ninguna otra forma de asignacion
ni conservar o cancelar derechos no asignados gratuitamente en vez de subastatlos. Por
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relativas a los derechos de emision; y, por ultimo, la inclusiéon de los citados
derechos como un instrumento financiero mas en el ambito de aplicaciéon de

la Directiva MiFID.

En este marco, el presente estudio incide intencionalmente en el debate
abierto por la reforma de la Directiva MiFID, que aporta coherencia a los
planteamientos basados en el fomento de las buenas practicas en el mercado
de los derechos de emision y la elaboracion de cédigos de conducta por los
operadores sectoriales. En este debate se ponen de manifiesto las conexiones
entre el concepto de buen gobierno de los derechos de emisiéon y el de
autocontrol y las buenas practicas sectoriales. Ademas, la aproximacion desde
esta perspectiva lleva a plantearse los interrogantes sobre los efectos juridicos
de las buenas practicas y el lugar que ocuparan los derechos de emisién en la
Hoja de ruta hacia una economfa hipocarbénica competitiva en 2050°.

II.- EL COMERCIO DE LOS DERECHOS DE EMISION Y LA
REFORMA DE LA DIRECTIVA RELATIVA A LOS MERCADOS
DE INSTRUMENTOS FINANCIEROS (MiFID)

El eje de este trabajo es que la modificacion de la Directiva relativa a los
mercados financieros de octubre de 2011 plantea, entre otros obijetivos,
incrementar las facultades de las autoridades respecto a las posiciones de los
derivados y de los derechos de emisién y regular los mercados secundarios al

eso, se ha adoptado el Reglamento CE 1031/2010, para regular las calendatio, la gestién y
otros aspectos de las subastas de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero
[Reglamento (UE) n® 1031/2010 de la Comision, de 12 de noviembre de 2010, sobre el
calendario, la gestién y otros aspectos de las subastas de los derechos de emisién de gases
de efecto invernadero con atreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero en la Comunidad. DOUE L 302, 12.11.2010].

* La Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva en 2050, aprobada por
Informe Comision Medio Ambiente (8.2.2012) del Parlamento Europeo, afirma que el
RCDE es un instrumento pero no el unico para alcanzar los objetivos marcados de
reduccion de emisiones. Ademads, hoy en dia, los derechos de emisiéon disponibles superan
la demanda y el trafico juridico econémico de los mismos no puede depender de los
mecanismos del mercado exclusivamente. Por eso, en la citada Hoja de ruta, se proponen
un conjunto de medidas, entre las que se menciona el reajuste RDCE antes de la tercera
fase (reservar derechos y eliminacion de reservas); la inclusion del trasporte en el comercio
de emisiones; el establecimiento de precio de reserva para las subastas; el fomento de la
demanda (emisiones de combustibles fésiles vendidos desde los sectores de energfa térmica
y transporte); y, por ultimo, la mejora de la trasparencia en los registros y del
funcionamiento de los mecanismos de compensacion.
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contado de derechos de emisién®. Partiendo de la constatacion de la necesidad
de dicha inclusién, a continuacion, se aborda el conjunto de derechos y
obligaciones que generara para los operadores sectoriales dicha reforma legal
que busca el incremento de la proteccién de los inversores.

A) La necesidad de reforzar la proteccion de los inversores en los
mercados de derechos de emision de gases GEI

Con la propuesta de reforma de la Directiva MiFID vy la inclusiéon de los
derechos de emision como “instrumentos financieros”, el legislador
comunitario ha puesto de manifiesto una serie de problemas detectados en los
mercados secundarios al contado de derechos de emision. Entre estos
problemas, se destaca que no “...Jay vision de conjunto de los mercados de derechos de
emision” y que en los Mercados secundarios al contado de derechos de emision,
no regulados, hay evidencias de “...prdcticas frandulentas que podrian minar la
confianga en e/l RCDE”. Por ello, desde Bruselas se plantea ... fortalecer e/ sistema
de registros y las condiciones de apertura de una cuenta para comerciar con derechos de
emision.” B igualmente “...reforzar la integridad y salvagnardar un funcionamiento

¢ficaz, de estos mercados, incluida la supervision exhaustiva de la actividad negociadora”.

(Considerando 9 de la reforma)

De este modo, en el contexto de la Directiva MiFID se ofrece a los derechos
de emision un marco de mayor coherencia y trasparencia al quedar
incorporados al conjunto de instrumentos financieros del Anexo I C de la
Directiva MiFID. Esta incorporacion lleva consigo varios efectos directos que
son, por un lado, la sujecién al futuro supervisor unico de Mercados de
derivados y al contado, que plantea el legislador; y, por otro, un refuerzo del
autocontrol por el que los Bancos y entidades de inversion (sujetos obligados
por la Directiva) desarrollaran papel mas activo con las potenciales
negociadores al contado. En cualquier caso, el deber de cooperacion se
constituye en principio a respetar por los organismos competentes en
supervision de mercados al contado; responsables de subastas;
administradores de registros y otros organismos responsables de supervision.

® COMISION EUROPEA(2011): Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo relativa a los mercados de instrumentos financieros, por la que se deroga la
Directiva 2004/39/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, COM(2011) 656 final.
2011/0298 (COD) Bruselas, 20.10.2011. La propuesta de modificaciéon de la Directiva
surge de un documento de la Comisién de diciembre de 2010 que fue comentado por el
profesor Sanchez-Calero Guilarte, accesible el 8.8.2012 en
http://jsanchezcalero.blogspot.com.es/2010/12 /hacia-la-reforma-de-la-directiva-
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En nuestro ambito académico, la profesora Rodriguez Martinez ya apunté que
“...tanto la intermediacion en transacciones sobre derechos de emision de gases GEI
ofreciendo contrapartida y asumiendo riesgos de la operacion, como la prestacion de otros
servicios de inversion por intermediarios profesionales, desde lnego obliga a plantearse
Ia necesidad de someter a regulacion y supervision la contratacion
intermediada, y ello principalmente por la funcion que estan lamados a cumplir los
intermediarios o brokers frente a los compradores y vendedores y la proteccion de los intereses
concurrentes, todo ello desde la prespectiva de que este tipo de instrumentos son una opcion de
inversion cada vex mds recurrente por pequenos y medianos inversores, clientes demandantes
de este tipo de negociacion.”

B) Consecuencias de la inclusion de los derechos de emision de gases
GEI entre los “instrumentos financieros” de la Directiva MiFID

Las consecuencias de la inclusion de los derechos de emisién de gases GEI
entre los instrumentos financieros de la Directiva MiFID en nuestro
Ordenamiento son, en primer lugar, su inclusién en el ambito de aplicacion de
la Ley del Mercado de Valores. En segundo lugar, cabe destacar el conjunto de
obligaciones para los operadores y de derechos de los inversores que deben
ser observadas y garantizados, respectivamente.

1. Inclusién en el ambito de aplicacién de la LMYV y otras disposiciones
domésticas

Hasta la fecha, los derechos de emision de gases GEI no se han considerado
incluidos en el ambito de aplicacion de la LMV y la propuesta de revision de la
Directiva MiFID supondra su sujeciéon al marco de la LMV. Esta
aproximacion encuadra claramente en la tendencia a sustituir el concepto de
valor negociable por el de intrumento financiero, de mayor amplitud, en el

i4mbito de la LMV?,

Como han puesto de manifiesto las profesoras Rodriguez Martinez y Mateo
Ansotegui, la consideracion del objeto de negociacion de las plataformas de
negociacion multilateral de derechos de emisién como “instrumentos
financieros”, que es lo que propone el legislador comunitario, en nuestro

" RODRIGUEZ MARTINEZ, I.: “La negociacion secundaria de derechos de emisién de
gases GEI: marco regulador” en Revista de derecho del mercado de valores, N°. 10, 2012 ,
p. 39-76, p 51

® Esta tendencia ha sido descrita, entre otros, por: RECALDE CASTELLS, A.: “Los
valores negociablessconcepto delimitador del derecho de mercado de valores” RDBB, n°
74, 1999, p. 95; GONZALEZ CASTILLA, F.: Representaciéon de acciones por medio de
anotaciones en cuenta, Valencia 1999, p. 217 y ss.
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esquema doméstico lleva a considerar el sometimiento y regulacién de estos
mercados a la LMV, que tiene por objeto la regulacién de los sistemas
espafioles de negociacién de instrumentos financieros’.

Por eso, senala la profesora Rodriguez Martinez, el especial interés de esta
cuestion a rafz de la modificaciéon del articulo 2 de la LMV por la Ley
47/2007, de 19 de diciembre, que afirma que tendrin la consideracion de
valor negociable cualquier derecho de contenido patrimonial, cualesquiera que
sea su denominacién, que por su configuracion juridica propia y régimen de
trasmision, sea susceptible de trafico generalizado e impersonal en un
mercado financiero”. El concepto, la naturaleza y las caracteristicas de los
derechos de emisién invitan a su inclusién en la categoria juridica de los
“valores negociables” en los términos expuestos de la LMV.

Asimismo, afectarfan a la validez de los contratos de compraventa de derechos
de emision de gases GEI los articulos 26 y siguientes de la Ley 23/1988, de 28
de Julio, del Mercado de Valores relativos a la contrataciéon de productos
financieros, en este aspecto es fundamental tener en cuenta que dicha norma
exige como requisito ineludible la entrega previa a la firma del contrato de un
folleto informativo (lo que no ha tenido lugar); asi como en general, todas las
especificaciones de dicha Ley del Mercado de Valores acerca de los deberes en
materia de informacién, transparencia y publicidad (Rea/ Decreto 1.egislativo
5/2005, de 11 de marzo, de reformas urgentes para el impulso a la productividad y para la

mejora de la contratacion priblica).

De igual modo, las empresas de inversion deberan garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de los articulos 78 y 79 de la citada LMV. De
conformidad con los citados preceptos, las entidades bancarias deben respetar
las normas y codigos de conducta que aprobase el Gobierno o, con
habilitacion de éste, el Ministerio de Economia. Estos preceptos contienen el
deber de diligencia y transparencia en interés de sus clientes que rige para las
entidades de crédito, que deben desarrollar una gestion ordenada y prudente,
cuidando de los intereses de los clientes como si fueran los propios y

asegurandose de que disponen de toda la informacién necesaria'’.

? Véase: MATEO ANSOTEGUIL, A.L: Instrumentos financieros y Derechos de emision de
GEIL, Documento de trabajo WP-CEU-UCH EE 2010,-03, p. 4, RODRIGUEZ
MARTINEZ, L: “La negociacién secundaria de ..., p. 55.

" En todo caso, las actuaciones de las entidades bancarias deberan respetar los Principios
de Imparcialidad, Diligencia, Transparencia y Buena Fe, contenidos tanto en el ya derogado
Real Decreto 629/1993, de 3 de mayo, sobre normas de actuacién en los Mercados de
Valores y Registros obligatorios, como ya actualmente, por el vigente Real Decreto
217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen juridico de las empresas de servicios de
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2. Derecho de informacion

Antes de la inversion, el deber de transparencia y diligencia de la entidad
crediticia ha de resultar probado mediante la constancia documental de la
solicitud de informacion al cliente en funciéon de producto o servicio que le
vaya a prestar. En el marco de las Directivas comunitarias sobre prestacion de
servicios financieros adoptadas en el marco de la realizacion del Mercado
Unico, los prestadores de servicios de inversion deben asegurarse de que
disponen de toda la informacién necesaria sobre sus clientes pero también de
mantenerlos siempre adecuadamente informados'’.

Es el principio anglosajon de #wuth in lending, consistente en el deber de
informar verazmente, de manera clara y uniforme de los costes condicionando

inversion y de las demas entidades que prestan servicios de inversion y por el que se
modifica parcialmente el Reglamento de la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
Instituciones de Inversion Colectiva, aprobado por el Real Decreto 1309/2005, de 4 de
noviembre. El anexo de la derogada norma contenfa un Cédigo de Conducta presidida por
los criterios de imparcialidad y buena fe, cuidado y diligencia y, en lo que aqui interesa,
adecuada informacién tanto respecto de la clientela, a los fines de conocer su experiencia
inversora y objetivos de inversion, como frente al cliente proporcionandole la informacion
de que dispongan que pueda ser relevante para la adopcién por aquel de la decision de
inversion “haciendo hincapié en los riesgos que cada operacion conlleva”, segin el articulo
5.3. La Ley 47/2007 que modific6 la LMV, continué con el desarrollo normativo
comunitario de la proteccion del cliente al introducir la distincién entre clientes
profesionales y minoristas a los fines de distinguir el comportamiento debido respecto de
unos y otros (articulo 78 bis LMV) y regulando exhaustivamente los deberes de
informacién frente al cliente no profesional, entre otros extremos, sobre la naturaleza y
riesgos del tipo especifico de instrumento financiero que se ofrece a lo fines de que el
cliente puede tomar decisiones sobre las inversiones con conocimiento de causa, debiendo
incluir la informacién las advertencias apropiadas sobre los riesgos asociados a los
instrumentos y estrategias, no sin pasar por alto las concretas circunstancias del cliente y
sus objetivos, recabando informacién del mismo sobre sus conocimientos, experiencia
financiera y aquellos objetivos (articulo 79 bis LMV). Seguidamente, el Real Decreto
217/2008, sobre el régimen juridico de las empresas de servicios de inversién y de las
demas entidades que prestan servicios de inversion, desarroll6 esta disposicion de la LMV
en sus articulos 60 y siguientes, estableciendo el test de conveniencia, las disposiciones
comunes a las evaluaciones de idoneidad y conveniencia.

' Sobre la trasposicion de la Directiva MiFid en nuestro Ordenamiento véase, entre otros:
DE LA MATA MUNOZ, A.: “La funcién de camplimiento normativo en el 4mbito de las
entidades de crédito y las empresas de servicios de inversion: de Basilea II a Mifid y su
transposicion en Espafia. El reconocimiento legislativo de una realidad practica” Revista de
Derecho Bancario y Bursatil, 2009 ENE-MAR; XXVIII | (113) P. 145-169; MORENO
ESPEJO, A. y BUENAVENTURA CANINO, E.: en Economiaz, n® 66, 3er cuatrimestre
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la actividad publicitaria y determinando la conducta de las entidades en la
preparacion de la contrataciéon bancaria. En el Ordenamiento juridico se parte
de un concepto amplio de la informacién que puede ser precontractual
(folleto de tarifas, tablon de anuncios) contractual (entrega de ejemplar de
contrato, contenidos del documento contractual, modificacion de las
condiciones del crédito) o sobre la ejecucion del contrato (Liquidacién de
operaciones, criterios de valoracion de los adeudos y abonos). Después de
contratar, tiene derecho a recibir los extractos y los documentos de liquidacion
de intereses y comisiones bancarias, segun la Orden de 12.12.1989 y la
Circular del Banco de Espafna 8/1990 y disponer de un procedimiento pata
resolver sus reclamaciones, quejas y consultas, en caso de no estar de acuerdo
con la entidad en las operaciones que le afecten, o ante cualquier duda que le
pueda surgir'’,

En definitiva, el respeto del Ordenamiento juridico-administrativo bancario
por la entidad que comercialice los derechos ETS se basara en la informacion
cotrecta, amplia y veraz del producto y de sus riesgos .

3. El acuerdo basico de inversion
A tenor del art. 15.1 LMV, resulta obligatoria la entrega al cliente del

documento contractual relativo a la operacion de que se trate, debidamente
suscrito por las partes en las operaciones en las que exista contrato-tipo'*.

"2 Estas Ordenes y Circulares estan accesibles en www.bde.es

" En el caso que nos ocupa, se trata de contratos tipo que, como tal, han de ajustarse al
contenido de las normas del Real Decreto 629/1993, de 3 de mayo, sobre normas de
actuaciéon en los mercados de valores y registros obligatorios. El art. 14.2 de la citada norma
dispone que los contratos-tipo deberan contener, ademas de las caracteristicas esenciales de
los mismos, ajustadas en todo caso a lo dispuesto por la Ley 26/1984, de 19 de julio,
General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, los requisitos y condiciones para
su modificacién y resolucion anticipada, el sometimiento de las partes a las normas de
conducta y requisitos de informacion previstos en la legislacion del Mercado de Valores, vy,
en general, los requisitos que, segun las caracteristicas de la operacién de que se trate, se
establezcan por el Ministro de Economia y Hacienda.

" Por ejemplo, en nuestro Ordenamiento, la tendencia del legislador a aumentar la
proteccion de la cliente, en cuanto a la obligaciéon de informaciéon de las entidades
financieras, se manifiesta en el Real Decreto 217/2008, de 15 de febrero, sobre el régimen
juridico de las empresas de servicios de inversién y de las demas entidades que prestan
servicios de inversion y por el que se modifica parcialmente el Reglamento de la Ley
35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversion Colectiva, aprobado por el Real
Decreto 1309/2005 de 4 de noviembre. Esta norma dispone, en su atticulo 64, que las
entidades que prestan servicios de inversion deberan proporcionar a sus clientes, incluidos
los potenciales, una descripcién general de la naturaleza y riesgos de los instrumentos
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En la descripciéon se debera incluir una explicacién de las caracteristicas del
tipo de instrumento financiero en cuestion y de los riesgos inherentes a ese
instrumento, de una manera suficientemente detallada para permitir que el
cliente pueda tomar decisiones de inversiéon fundadas'.

En el procedimiento de contratacién, se debera respetar los principios y
normas del llamado espacio MIDIF, como consecuencia de la entrada en
vigor de la Directiva 2004/39/CE, relativa a los mercados de instrumentos
financieros, y sus dos normas de desarrollo, la Directiva 2006/76 CE, y el
Reglamento CE 1287/2006. La Directiva referida establece que las empresas
de inversiéon que presten servicios de inversion, exceptuado el asesoramiento
en materia de inversién, a nuevos clientes minoristas deben celebrar con el
cliente un acuerdo basico y por escrito en el que se especifiquen los derechos
y obligaciones esenciales de la empresa y del cliente. Sin embargo, no impone
ninguna otra obligacion en lo relativo a la forma, el contenido y la ejecucion
de los contratos de prestacion de servicios de inversion o servicios auxiliares.

4. Distinciéon entre clientes minoristas y profesionales: test de
conveniencia y test de idoneidad

Deben establecerse requisitos de informacion apropiados y proporcionados
que tengan en cuenta si el cliente es minorista o profesional. Uno de los
objetivos de la Directiva 2004/39/CE es asegurar un equilibtio
proporcionado entre la protecciéon de los inversores y las obligaciones de
revelacion aplicables a las empresas de inversion.

Las empresas de inversion deben proporcionar a sus clientes o posibles
clientes informacién adecuada sobre la naturaleza de los instrumentos

financieros, teniendo en cuenta, en particular, la clasificacion del cliente como minorista o
profesional.

" En la explicacion de los riesgos debera incluirse, cuando sea justificado en funcién del
tipo de instrumento financiero en cuestion y de los conocimientos y perfil del cliente, la
siguiente informacion: a) Los riesgos conexos a ese tipo de instrumento financiero, incluida
una explicacién del apalancamiento y de sus efectos, y el riesgo de pérdida total de la
inversioén. b) La volatilidad del precio de ese tipo de instrumento financiero y cualquier
limitacién del mercado, o mercados, en que pueda negociarse. c¢) La posibilidad de que el
inversor asuma, ademas del coste de adquisicién del instrumento financiero en cuestion,
compromisos financieros y otras obligaciones adicionales, incluidas posibles
responsabilidades legales, como consecuencia de la realizaciéon de transacciones sobre ese
instrumento financiero. d) Cualquier margen obligatorio que se hubiera establecido u otra
obligacion similar aplicable a ese tipo de instrumentos.
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financieros y de los riesgos asociados con la inversiéon en los mismos, de
modo que los clientes puedan adoptar cada decision de inversién sobre la base
de una informacién adecuada. El nivel de detalle de dicha informacién puede
variar en funcién de la condicién del cliente, esto es, segun se trate de un
cliente minorista o un cliente profesional, asi como de la naturaleza y el perfil
de riesgo de los instrumentos financieros que se estén ofreciendo, pero esa
informacion no debe ser nunca tan general que se omitan elementos
esenciales. Asi, en los casos de compra/venta, cuando se trata de un producto
complejo (futuros, fondos de inversion libre, etc.) sera necesario realizar el
llamado Test de conveniencia que valora los conocimientos (estudios y
profesion) y la experiencia (frecuencia y volumen de operaciones) del ciente.
Cuando el servicio prestado no sea sélo de compraventa sino de
asesoramiento, mediante la realizaciéon de una recomendacién personalizada,
se debera realizar el test de idoneidad, que suma el test de conveniencia mas
un informe sobre la situacién financiera (ingresos, gastos y patrimonio) y
objetivos de inversion (duracion prevista, perfil de riesgo y finalidad) del
cliente. Este ultimo teste de idoneidad debe ser realizada por una entidad
autorizada por CNMV.

C) Incremento de facultades de las autoridades respecto a los derivados

La Comision europea plantea, en el apartado 13 de la propuesta de la reforma
MiFID, el establecimiento de mayores facultades de las autoridades competentes
respecto a las posiciones de derivados (articulos 61, 72 y 83 de la Directiva). La
Comisién considera que, como resultado del aumento del volumen de los
mercados de derivados en los ultimos aflos, es necesario resolver la
fragmentacion de las facultades de las autoridades competentes para controlar
y supervisar las posiciones. En esta linea, la Comisién plantea que, en aras de
un correcto funcionamiento de los mercados y de la integridad de los mismos,
las autoridades competentes deberian contar con competencias expresas para
recabar de cualquier persona informacién sobre las posiciones mantenidas en
los instrumentos derivados considerados y en los derechos de emision. Las
autoridades de supervisiéon podrian asi intervenir en cualquier momento del
periodo de vigencia de un contrato de derivados y tomar medidas para reducir
una posicion. Para la Institucion de la UE, estas competencias reforzadas en la
gestion de las posiciones se complementarfan con la posibilidad de limitarlas a
priori y de forma no discriminatoria. Como norma de cierre, la Comision
apunta que toda intervenciéon debe notificarse a la futura Agencia Europea del
Mercado de Valores'®.

' Bl texto literal que propone la Comisién como nuevo considerando 9 de la Directiva
MiFID es el siguiente: “En los mercados secundarios al contado de derechos de emision se ha producido
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D) Sometimiento del mercado de los derechos de emisiéon a la
normativa de mercados financieros

Paralelamente, la propuesta de la Comisiéon someteria todo el mercado de
derechos de emision a la normativa sobre mercados financieros. La Comision
ha detectado que, contrariamente a la negociacion de derivados, los mercados
secundarios al contado de derechos de emision de la UE siguen estando en
gran medida sin regular y se han producido irregulares en los mismos que han
sido conocidas publicamente'’. Por ello, la propuesta de reforma de la
Directiva MiFID contiene una modificacién de la seccién C del anexo I de la
misma que incluye entre los instrumentos financieros a los derechos de
emision en el mismo epigrafe que los contratos de opciones, futuros,
permutas'® y define los mismos como “(77) Derechos de emision consistentes en
unidades reconocidas a los efectos de la conformidad con los requisitos de la Directiva

2003/87/CE (Régimen de comercio de derechos de emision)”.

De forma paralela a las medidas establecidas por la Directiva RCDE para
reforzar el sistema de registro de derechos de emision de la UE vy las
condiciones de apertura de una cuenta para comerciar con estos derechos,
como ha sido descrito, la Comisién propone someter todo el mercado de
derechos de emisién a la normativa sobre mercados financieros". De este

una serie de prdcticas fraudnlentas que podrian minar la confianza en el régimen de comercio de derechos de
enmision, instituido por la Directiva 2003/ 87/ CE; se estin tomando medidas para fortalecer el sistema de
registros y las condiciones de apertura de una cuenta para comerciar con derechos de emision. Con el fin de
reforzar la integridad y salvaguardar un funcionamiento eficay de estos mercados, incluida la supervision
exhanstiva de la actividad negociadora, es conveniente complementar las medidas adoptadas por la Directiva
2003/87/CE incorporando plenamente los derechos de emision al dmbito de aplicacion de la presente
Directiva y del Reglamento —-/ - [Reglamento sobre abuso de mercado] y clasificandolos como instrumentos
financieros”.

'" La propia Comisién en la propuesta de reforma de la Directiva MiFID remarca el hecho
de que “...En los mercados al contado se han producido una serie de pricticas fraudulentas que podrian
minar la confianga en el régimen de comercio de derechos de emision (RCDE), instituido por la Directiva
RCDE de la UE”.

¥ Ta propuesta de reforma de la Directiva establece literalmente: “ SECCION C.
Instrumentos financieros (1) Valores negociables.; (2) Instrumentos del mercado
monetario.; (3) Participaciones de organismos de inversién colectiva.; (4) Contratos de
opciones, futuros, permutas («swaps»), acuerdos de tipos de interés a plazo y otros
contratos de derivados relacionados con valores, divisas, tipos de interés o rendimientos,
derechos de emisién u otros instrumentos derivados, indices financieros o medidas
financieras que puedan liquidarse en especie o en efectivo.

" Asi, la Comisién propone la modificacion del articulo 2.1.d)ii)) y h)i) de la Directiva
MiFID sobre la base de lo razonado en el considerando 8, modificado y renumerado 14, de
la Directiva:“Las personas que administren sus propios activos y empresas, que no presten otros servicios
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modo, la Comisién plantea que los mercados al contado y de derivados se
atendrian a un supervisor unico.

La aplicacion de la MiFID y de la Directiva 2003/6/CE sobre abuso de
mercado elevaria de forma notable el grado de seguridad del mercado sin
afectar a su objetivo, que sigue siendo la reduccion de las emisiones. Ademas,
se garantizaria la coherencia con las normas que ya se aplican a los derivados
de derechos de emisién de la UE, asi como un mayor nivel de seguridad, ya
que los bancos y empresas de inversion, entidades obligadas a supervisar la
actividad en el mercado para detectar fraudes, abusos o blanqueo de capitales,
asumirfan un papel mas activo en el examen de potenciales negociadores al
contado™.

Por eso se incluyen los mercados secundarios de derechos de emision entre
los mercados sujetos al articulo 60, relativo a las obligaciones de comunicacion
de posiciones y la obligacion de cooperar con la Agencia Europea de
Mercados de Valores en el futuro articulo 83, actual 56 de la Directiva MiFID

y con terceros paises, en virtud de la modificacion propuesta al actual articulo
63 de la Directiva.

de inversion ni realicen otras actividades de inversion que la negociacion por cuenta propia no deben entrar
en el dmbito de aplicacion de la presente Directiva, a menos que sean creadores de mercado , miembros o
participantes de un mercado regulado o SMIN, o ejecuten drdenes de clientes mediante negociacion o que
negocien por cuenta propia al margen de un mercado regulado o un SNMIN de forma organizada, frecuente y
sistematica proporcionando un sistema accesible a terceros con objeto de entrar en negociacion con ellos, no
deben entrar en el ambito de aplicacion de la presente Directiva. Como excepcion, deben excluirse del ambito
de aplicacion de la presente Directiva las personas que negocien por cuenta propia con instrumentos
[financieros como miembros o participantes de un mercado regulado o SMIN, incluidos los creadores de
mercado respecto a derivados sobre materias primas, derechos de emision, o derivados de estos, cuando sea
una actividad anxiliar con respecto a la principal que, considerada a nivel de grupo, no consista ni en una
prestacion de servicios de inversion, en el sentido de la presente Directiva, ni en servicios bancarios, en el
sentido de la Directiva 2006/48/CE. Los criterios técnicos para dilucidar cuindo una actividad es
anxiliar respecto a otra principal deben recogerse en actos delegados. En el apartado de la negociacion por
cuenta propia mediante ¢jecucion de drdenes de clientes deben incluirse las empresas que ejecutan drdenes de
distintos clientes sobre la base de operaciones de adquisicion y venta consecutivas («back to backy); debe
considerarse que tales empresas actilan como ordenantes, y deben estar sujetas a las disposiciones de la
presente Directiva que regulan tanto la ejecucion de las drdenes de sus clientes como la negociacion por cuenta
propia. La ejecucion de drdenes sobre instrumentos financieros como actividad secundaria entre dos personas
cuya actividad principal, considerada a nivel de grupo, no consista ni en una prestacion de servicios de
inversion, en el sentido de la presente Directiva, ni en servicios bancarios, en el sentido de la Directiva
2006/48/CE, no deberia considerarse negociacion por cuenta propia mediante la ejecucion de drdenes de
clientes”

* http://eur-lex.europa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0656:FIN:es:PDF
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III.- EL FOMENTO DE LAS BUENAS PRACTICAS EN LOS
MERCADOS DE DERECHOS DE EMISION

Sin perjuicio de la futura inclusion de los mercados de derechos de emision de
gases GEI en el ambito de la Directiva MiFID, cabe plantearse si el fomento
de las buenas practicas en estos mercados puede contribuir al incremento de la
proteccion de los inversores y al fortalecimiento de la confianza en estos
mercados. Es sabido que la actual crisis econémica y los escandalos
financieros han puesto en tela de juicio el recetario de ideas sobre buen
gobierno, recomendaciones y autorregulaciéon que, desde el ambito del
Derecho societario, habfa sido exportado a otros 4ambitos del Ordenamiento®.

A) La autorregulacion y la corregulacion

En diversos ambitos del Derecho se ha reproducido también este debate en
torno a las estructuras de buen gobierno y la autorregulaciéon y la
corregulacion. En el ambito del Derecho mercantil, como senala el profesor
Embid Irujo, durante los ultimos afios, la autorregulacién, como instrumento
alternativo a la ley para la ordenacién de los mercados de valores y de las
sociedades cotizadas, ha disfrutado de un considerable protagonismo,
trayendo consigo la elaboraciéon de los cédigos de buen gobierno, de
seguimiento voluntario, asi como la reducciéon de las normas imperativas al
respecto. En realidad, esta primacia no ha sido tan intensa como a primera
vista pudiera pensarse, lo que se deduce de la promulgaciéon de algunas
normas, como la Ley de Transparencia, de particular incidencia en dichos
temas™.

Revisando el primero de los instrumentos, la autorregulacion ha sido de gran
utilidad en ambitos como la publicidad, por ejemplo, donde la existencia de un
Codigo de Autocontrol ha permitido un eficaz y rapido sistema que equilibra
el interés de los operadores que insertan la publicidad y de los consumidores y
usuarios a quienes va dirigida. La practicidad de la autorregulaciéon radica en
que las empresas tienden a poner en practica con mas facilidad las normas que
ellas mismas han propuesto. Los limites de la autoregulacion deben fijarse en
que la misma no puede ponerse en practica en relacién con los derechos
fundamentales, las decisiones politicas o sobre cuestiones relativas al Mercado
Interior. En todo caso, deben ser compatibles con el acervo comunitario y

' GUILLEM CARRAU, J.: La necesaria reformulaciéon de “buen gobierno” en Revista
Aranzadi Doctrinal, n © 8, 2009.
“Embid Irujo, ].M.: “Leyes versus codigos (autorregulacion) en los.., p.28.
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siempre queda la posibilidad de regular al modelo “clasico” si el resultado no
es el esperado.

En el caso de las practicas de mercado en los mercados financieros,
consideradas como instrumento de autoregulaciéon, deben ser objeto de
examen singularizado porque son susceptibles de producir situaciones de
abuso de mercado. La tendencia en el seno de la UE y de la OCDE consiste
en profundizar en los conceptos de autorregulacion y de corregulacion como
vias alternativas a la regulacién en consonancia con el Informe del Consejo de

Estocolmo?®.

Respecto al segundo de los instrumentos alternativos mencionados, la
corregulacion, ésta aparece definida en el Libro Blanco de la Gobernanza
como “la insercion de un marco de objetivos generales, derechos
fundamentales, mecanismo de aplicacién y recurso, y condiciones de control

de cumplimiento™",

Un elemento fundamental de la corregulacion es que cualquier iniciativa de
este tipo debe estar enmarcada en un foro en el que se represente a la mayoria
sectorial afectada por dos razones. La primera consiste en que, de esta manera,
se garantiza la participacién en la elaboracion de la norma de gran parte del
tejido sectorial o social que va a ser afectado por la misma. Ia segunda de las
razones que motivan la garantia de la representatividad es que,
consecuentemente, la futura norma gozara de mayor conocimiento y, por lo
tanto, de mayor vinculatoriedad para los interesados. Los textos sobre la
materia ponen como ejemplo mas llamativo de estas alternativas en el
conjunto de Directivas de nuevo enfoque™.

» COM(2001) 130 final

* COMISION EUROPEA (2001): Comunicacién de la Comisién, de 25 de julio de 2001,
«LLa gobernanza europea - Un Libro Blanco» [COM (2001) 428. final - Diario Oficial C 287
de 12.10.2001] Como sefiala Ordofiez Solis (ORDONEZ SOLIS, D.: La Gobernabilidad
en..., p. 4) “...En todo caso, debe tenerse en cuenta que en la Comision Europea de Santer se habia
constituido en 1996 una Célula de Prospectiva que habia trabajado en esta cuestion [Leb00, p. 7]. Los
ambitos de los que se habia ocupado esta Célula de Prospectiva son muy variados y sus recomendaciones se
refieren bdsicamente a la reforma administrativa de la Comision europea, a la mejora de la gestion
administrativa y financiera de las politicas y programas comunitarios y a las nuevas formas de
representacion, participacion y consulta en la accion priblica enropea [Leb99, pp. 4-5]”

* New Approach http://ec.europa.cu/enterprise/newapproach/index en.htm
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B) Las buenas practicas en los mercados secundarios de derechos de
emision

Como ha sefialado la profesora Rodriguez Martinez, detectada la inexistencia
de regulacion especifica del marco de la negociacion en las nuevas plataformas
y sistemas de negociacion secundaria de derechos de emision en el ambito de
la LMV o en el de la Ley 1/2005, se constata la desproteccion existente patra
los potenciales inversores de este tipo de instrumentos y la ausencia de
soluciones legales a las visicitudes de la negociacién de los derechos citados™.

En el caso concreto del sistema que se ha disefiado para los derechos de
emisioén da lugar a que determinadas empresas tengan que acudir a bolsas de
derechos para comprar derechos a otras empresas que los ofertan por tener
excedentes. Estos mercados secundarios estan abiertos también a los fondos
de inversion, los bancos e incluso a los particulares.

La necesidad de que los principios del buen gobierno y del desarrollo de
buenas practicas presidan el autocontrol de estos mercados secundarios radica
en su propia importancia por constituirse en puntos de seguimiento de la
evolucion de derechos de emision, en los que se puede contactar con los
participantes, y por permitir el acceso a precios del mercado de forma
trasparente y a la cotizacién de precios durante las sesiones de negociaciéon®’.

El interrogante que se abre en torno a esta autoregulacion de buenas practicas
es si, en el caso del mercado de derechos de emision, esta autoregulacion debe
ser inducida — se propone al sector que la adopte- o regulada- cuando son
asumidas por los poderes publicos. En el caso de la autoregulacién regulada
las buenas practicas pueden ser asumidas por el poder publico e incorporadas
a una norma juridica, pueden ser simplemente publicadas o pueden ser
aceptadas por el regulador de un mercado regulado. En el caso del mercado
de derechos de emision también se plantea cual de las opciones serfa la mas
adecuada y eficaz”™.

Como ocurre en los mercados de valores, lo relevante de las buenas practicas
no es su aceptacion o no sino los elementos accesorios que ponen de
manifiesto — frecuencia y volumen de operaciones, informacién disponible o

* RODRIGUEZ MARTINEZ, 1.: “La negociacién secundaria de ..., p. 61
" Esteve Pardo, J.: “Las practicas del mercado como instrumento de regulacién” en
Derecho de la Regulacién econémica, dir. MUNOZ MACHADO, S. y ESTEVE PARDO,

J., Tustel, 2009, p.669-683.
ANV SN

* Op. cit. idem supra, p. 672.
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cuantia a alcanzar- y que mantienen el dinamismo y la operatividad del
mercado.Las buenas practicas en los mercados secundarios de los derechos de
emision, podrian concretarse en el establecimiento de puntos de seguimiento
de la evolucién de derechos de emision (frecuencia, cantidad y valor de las
ventas). Es evidente que favorecerian el contacto entre participantes en los
citados mercados y el acceso a precios del mercado de forma trasparente y a la
cotizacion de precios durante las sesiones de negociacion.

En definitiva, los Cédigos de buenas practicas que podria servir de referencia
para el mercado de los derechos de emision, deberian estar presididos por el
principio de la libre adhesiéon y de voluntariedad. Entre sus contenidos,
deberia articularse los mecanismos mas idoneos para la resoluciéon de
conflictos e incumplimientos, no aceptandose la insercién de clausulas
anticompetitivas. Estos Codigos también tienen un prisma de analisis desde
las normas de competencia desleal ya que su incumplimiento puede ser
definido como un acto de competencia deseal del operador en cuestiéon que
haya suscrito el cédigo. Por ultimo, un elemento de gran utilidad para el
sistema de derechos de emision es que el establecimiento de estos cédigos de
buenas practicas permitira disponer de una certificacién de origen de los
derechos de emision.

C) El interrogante de la eficacia de las buenas practicas: los efectos
juridicos de los usos del trafico y la competencia desleal

En relacién con los efectos de las buenas practicas, por un lado, otro de los
aspectos a tener en cuenta es el enfoque desde el punto de vista de las normas
que garantizan la competencia leal en los mercados. En el apartado anterior se
ha mencionado que, en el caso de los cédigos de conducta, las normas de
competencia desleal ofrecen también elementos para valorar los
incumplimientos de los mismos como comportamientos abusivos. Por otro,
respecto a sus efectos juridicos, es evidente que no son normas juridicas con
efectos objetivos y vinculantes .El legislador puede reconocer algin efecto
publico a su observancia como su reconocimiento a titulo de “puertos
seguros” en los que se elimina el riesgo de ser sancionado. No obstante, los
efectos juridicos derivados del incumplimiento de los codigos de buenas
practicas tendran que ver con la naturaleza que se le reconozca al codigo
como tal. Desde un punto de vista civilista, los operadores y clientes asumen
las buenas practicas en las relaciones contractuales porque son los usos del
trafico mencionados en el articulo 1258 CC para las obligaciones. En funcion
de ello, la eficacia de los mismos se centra en su caracter de “interpretativos
del contrato” y “reguladores con caracter supletorio”.
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IV.- CONCLUSIONES

El contexto actual motiva la reforma del entorno normativo de los derechos
de emisién en la UE. La modificacién de las Directrices de ayudas de estado al
medio ambiente y el establecimiento de la subasta como mercado secundario
de los derechos de emisién, se complementan con la modificacién de la
Directiva MiFID para la inclusion de los mencionados derechos entre el
conjunto de instrumentos financieros regulados por la norma.

En consecuencia, no es erréneo afirmar que los beneficios de los mercados
financieros y las bolsas deben extenderse a la negociaciéon de Derechos de
Emisiéon de Didxido de Carbono y Créditos de Carbono. Esta orientacion
hacia la esfera de los instrumentos financieros, pone de manifiesto la
relevancia que tendra para los operadores en estos mercados cualquier tipo de
iniciativa de autoregulacién, como los cédigos de conducta o los cédigos de
buenas practicas que se desarrollen en el ambito de los derechos de emision.

Considerando que las buenas practicas, incluso en los mercados regulados,
sirven para reforzar la confianza, el dinamismo y la operatividad del mismo,
no parece logico renunciar a la posibilidad de ofrecer una referencia segura
para el operador y el participante.
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Resumen: El objetivo de este articulo es analizar los diferentes modelos que
existen en materia de gestion de residuos implantados en Espafia por parte de
las Comunidades Auténomas. Para ello, se han comparado los tramites
exigidos a las empresas productoras de residuos por los distintos organismos
autonémicos competentes y se han estudiado las diferentes normativas
autonémicas en la materia. En concreto se han estudiado las exigencias para
los pequefios productores de residuos (aquellos que generan una cantidad
anual de residuos inferior a las 10 toneladas). Se han encontrado diferencias
significativas en los niveles de exigencia de las Comunidades Auténomas. La
legislacion estatal deberia ser mas exigente para evitar esas diferencias entre
Comunidades.
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Abstract: The aim of this paper is to analyze the different models of waste

management policies implemented in Spain by Regional Governments (RG).
To do this, we have compared the formalities required for waste producers by
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the various competent regional institutions and studied the different regional
standards in this area. We have studied specifically the requirements for small
waste producers (those that generate an annual amount of waste of less than
10 tonnes). We found significant differences in levels of demand between the
RG. State law should be more stringent to avoid these differences between
RG.

Key-Words: Waste Management, Law, Regional Governments
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INTRODUCCION

La gestién de residuos se encuentra regulada en el ordenamiento juridico
espafol a través de un extenso y variado conglomerado de normas que no
siempre coinciden entre las diferentes Comunidades Auténomas (Las 17
Comunidades Auténomas cuentan con un marco competencial definido en
sus Estatutos de Autonomia). Esto se debe al hecho de que las Comunidades
Auténomas tienen competencia para dictar normas adicionales de proteccion
que podran ser mas exigentes que las establecidas por el Estado a través de la
legislacion basica. Esta circunstancia provoca que en ocasiones empresas con
centros de trabajo ubicados en varias comunidades auténomas tengan que
enfrentarse a diferentes tramites o que incluso vean como los requisitos para
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la gestion de los residuos que generan varfen en funcién de la ubicaciéon de
cada centro.

Esta situacién no es sino un reflejo de lo que ocurre en Europa, puesto que a
pesar de que las Directivas Comunitarias son las mismas para todos los
Estados miembros, asistimos a diferencias significativas en el tratamiento de la
gestion de residuos por parte de las entidades publicas competentes. (Informe
de la Comisiéon (COM(2009) 633) sobre la aplicacion de la legislacion

comunitaria en materia de residuos).

El objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas de los diferentes
modelos que existen en materia de gestion de residuos en Espana por parte de
las Comunidades Auténomas. Para ello, se han comparado los tramites
exigidos a las empresas productoras de residuos por los distintos organismos
autonémicos competentes. En concreto se han estudiado las exigencias para
los pequenos productores de residuos (aquellos que generan una cantidad
anual de residuos inferior a las 10 toneladas), tanto peligrosos como no
peligrosos.

Las Comunidades Auténomas tienen cierto grado de libertad para elaborar su
propia normativa especifica en materia de gestion de residuos, lo cual genera
inevitablemente diferentes modelos de gestiéon de los mismos. En concreto, la
diferencia mas significativa radica en la obligatoriedad o no de inscripcién de
las empresas en un Registro Oficial. Algunos de los modelos exigen dicha
inscripcién incluso en el caso de que las empresas no produzcan residuos
peligrosos, sin embargo nos encontramos con modelos que por el contrario
no exigen dicha inscripcion.

La norma ISO 14001 define el Aspecto Medioambiental como el Elemento de
las actividades, productos o servicios de una organizacion, que puede interactuar con el medio
ambiente (1SO, 1994). La generacion de residuos (ya sean peligrosos o no) por
parte de las empresas ademas de provocar un impacto negativo en el Medio
Ambiente supone un gran coste econémico para los Estados. Desde la Unién
Europea se viene insistiendo en el desarrollo de politicas medioambientales
basadas en el concepto de “jerarquia de residuos”, es decir, que los residuos
deberfan evitarse, y si no se pudiesen evitar deberfan reutilizarse, reciclarse o
recuperarse en la medida de lo posible. (Comunicacion de la Comision de las
Comunidades Europeas (COM (2005), 666) “un paso adelante en el consumo

sostenible de recursos: estrategia tematica sobre prevencion y reciclado de residuos”).
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I. EL MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE GESTION DE
RESIDUOS

La estrategia de la Unién Europea en materia de gestion de residuos se basa
en el principio de las tres Rs (reduccion, reutilizaciéon y recuperacion). En
virtud de este principio, la produccion de residuos debe evitarse o limitarse en
origen siempre que sea posible, los residuos que se generen deben ser
reutilizados y, si ello no es posible, recuperados de forma tal que se
aprovechen, al menos, parte de los materiales que los componen o la energia
calorifica contenida en los mismos. Sélo en ultima instancia, cuando todo lo
anterior no haya sido posible, los residuos deben eliminarse en condiciones
seguras.

La gestion de residuos esta regulada por la Unién Europea a través de la
Directiva marco sobre residuos (Directiva 2008/98/CE, de 19 de noviembre)
la Directiva sobre residuos peligrosos (Directiva 78/319/CEE. de 2 de marzo)
y el Reglamento sobre traslado de residuos (Reglamento CE 1013/2006 de 14

de junio).

Es en el Catalogo Europeo de Residuos (C.E.R) (aprobado por la Decision
2000/532/CE, de 3 de mayo) donde se encuentran recogidos y codificados
los diferentes residuos que se pueden generar. Se trata de una lista armonizada
que se revisa periodicamente a la luz de los nuevos conocimientos.

En el ordenamiento juridico espafiol la transposicién de la normativa europea
se ha llevado a cabo a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados. Se trata de una ley muy reciente que vino a sustituir a la
vigente hasta ese momento, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

La ORDEN MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la que se publican las
operaciones de valorizaciéon y eliminacién de residuos y la lista europea de
residuos recoge en el apartado 3 de Nomwas y referencias, la Lista Europea de
Residuos y las diferentes operaciones de valoracion y eliminacion.

Por otro lado, el RD 833/1988, de 20 de julio, modificado por el RD 952/
1997, de 20 de junio, por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de
la Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos, establece el sistema
para la identificacion de los residuos toxicos y peligrosos. Este sistema
consiste, en la utilizacion de un conjunto de codigos al objeto de poder
disponer de una serie de informaciones que permitan en todo momento la
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identificacién de dichos residuos que se complementaran con las contenidas
en las declaraciones del residuo correspondiente.

En las siete tablas que aparecen en el real decreto, figuran los codigos
numerados que, utilizados en conjunto, proporcionan la forma de caracterizar
e identificar los residuos, y que facilitan, por tanto, el control de los mismos
desde que son producidos hasta su adecuado destino final. Se trata de conocer
las caracteristicas potencialmente peligrosas (H), la actividad (A) y proceso (B)
que los ha producido, la razén de la necesidad de que sean gestionados (O), el
tipo genérico al que pertenecen (L, P, S, G), como son gestionados (5/R) y sus
principales constituyentes (C).

Esta legislacion basica se completa no obstante con la regulacién especifica
que determinados tipos de residuos tienen.

Cuadro 1: Normativa Especifica

Normativa Especifica

[l RD 106/2008, de 1 de febrero, sobre Pilas y Acumuladores y la
gestion ambiental de sus residuos.

[1 RD 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y
gestion de los residuos de construccion y demolicion.

[ Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de
la atmosfera.

(1 RD 228/2006, de 24 de febrero, por el que se modifica el Real
Decreto 1378/1999, de 27 de agosto, por el que se establecen medidas para la
eliminacién y gestién de los policlorobifenilos, policloroterfenilos y aparatos
que los contengan.

[ RD 679/20006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de los
aceites industriales usados.

[ RD 208/2005, de 25 de febrero, sobtre aparatos Eléctricos y
Electrénicos y la gestién de sus residuos.

RD 1619/2005, de 30 de diciembre, sobtre la gestion de neumaticos fuera
de uso.

[1 RD 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracién de tesiduos.

(1 RD 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestiéon de vehiculos al
final de su vida util.
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(1 RD 1416/2001, de 14 de diciembre, sobre envases de productos
fitosanitarios.
[1 Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases.

(1 RD 1310/1990, de 29 de octubre, por el que se regula la utilizacion de

los lodos de depuracién en el sector agrario.

Fuente: Elaboracion propia

II. LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA
DE GESTION DE RESIDUOS

La distribucién de las competencias en lo que a la gestion de los residuos se
refiere responde al siguiente esquema:

Corresponde a la Administracion General del Estado la elaboracién de los
planes nacionales de residuos; la autorizacién de los traslados de residuos
desde o hacia terceros paises no pertenecientes a la Unién Europea y su
inspeccion.

A las Comunidades Auténomas les compete:

La elaboraciéon de la planificacién marco de la gestion de residuos sélidos
urbanos y la autorizacion, inspeccién y sancion de los sistemas integrados de
gestion de envases y residuos de envases.

La elaboracion de Planes Directores de residuos peligrosos y otras tipologias
de residuos, a cuyas directrices deberan someterse las actividades de
produccion y gestion publicas o privadas que se desarrollen en el ambito de la
Comunidad Auténoma.

Las autorizaciones relativas a los residuos peligrosos y otros tipos de residuos;
la definicion de los requisitos técnicos de ubicaciéon, implantaciéon y
explotacion de infraestructuras de gestion de residuos y la validacion desde
una 6ptica medioambiental de los sistemas emergentes de gestion de residuos.

Las Diputaciones Forales se encargan de la coordinaciéon de la gestion de
residuos solidos, tanto urbanos como inertes, en todas sus fases de pre
recogida, recogida, transporte y tratamiento, fomentando la prevenciéon y
minimizaciéon en origen de la producciéon de residuos y su reutilizacion.
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Impulsan la recogida selectiva de residuos reciclables asi como la efectiva
reciclabilidad de los mismos, promocionan acciones para la recuperacion de
vertederos y zonas degradadas.

Los Ayuntamientos, por si solos o asociados en Mancomunidades deben
prestar como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y, al menos, la
eliminacién de los residuos urbanos, en la forma en que establezcan las
respectivas Ordenanzas.

En resumen, las competencias estatales en materia de residuos son,
normativas (legislaciéon basica). La aplicacion de la normativa de residuos
(constituida por la legislaciéon basica estatal y la autonémica de desarrollo)
corresponde en general a las comunidades autonomas y también a las
entidades locales (en especial, en relacién con los residuos urbanos), que
podran celebrar convenios de colaboracion entre si y con los agentes privados
del sector para el mejor cumplimiento de sus obligaciones respectivas. Las
entidades locales también pueden dictar ordenanzas y reglamentos en el
ambito de sus competencias.

Los principios de cooperacion y coordinacion deberfan presidir las relaciones
entre las diferentes administraciones para garantizar un cofrecto
funcionamiento del sistema de distribucién de competencias (art. 149.1.23" y
art. 148.1.9* Constituciéon Espanola).

III. PROCEDIMIENTO DE TRASLADO DE RESIDUOS

El procedimiento para el traslado de los residuos es comin en todas las
Comunidades Auténomas. A continuaciéon y de forma esquematica se
exponen los pasos a seguir tanto para el traslado de residuos peligrosos como
para el de los no peligrosos.

Estos son los pasos a seguir para el traslado de los residuos peligrosos:
Solicitud de admision.- El productor del residuo, antes de su traslado desde
el lugar de origen hasta la instalacion de gestion, tiene que disponer de un
compromiso documental de aceptacion por parte del gestor (DA).
Contestacion a la solicitud de admisién.- En el caso de admision de los

residuos, el gestor, en el plazo maximo de un mes, a partir de la recepcion de
la correspondiente solicitud, debera manifestar documentalmente la
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aceptacion y los términos de ésta. En el caso de no admision, el gestor, en el
mismo plazo, comunicara al productor las razones de su decision.

Preaviso.- El productor o gestor intermedio que se proponga ceder residuos
peligrosos le debera remitir, por lo menos con diez dias de antelacion a la
fecha de envio, al 6rgano medio ambiental de la comunidad autébnoma en la
que nos encontremos, una notificacion previa de traslado (NPT).

El Transportista / Gestor autorizado recogera el residuo.

Formalizacion del documento de traslado.- Tanto el productor como el
transportista y el destinatario intervendran en la formalizaciéon del documento
de control y seguimiento (DCS) en la parte que a cada uno de ellos
corresponde en funcién de las actividades que realicen.

El remitente, productor o gestor intermedio, se queda con la copia
correspondiente del (DCS) y envia otra copia al 6rgano ambiental de la
comunidad auténoma de expedicion (origen).

El destinatario se queda con la copia correspondiente del (DCS) y envia otra
copia al 6rgano ambiental de la comunidad auténoma de destino (en el caso
de que el traslado se de entre comunidades autébnomas).

Se mantendra copia en expediente (5 afos).

Para los residuos no peligrosos el procedimiento es el siguiente:

Solicitud de admisién.- El productor del residuo, antes de su traslado desde
el lugar de origen hasta la instalaciéon de gestién, tiene que disponer de un
compromiso documental de aceptacion por parte del gestor (DA).

DA Documento de aceptacion de residuos no peligrosos.

DSC Documento de seguimiento y control. Es el documento en el que se
plasman los datos de cada traslado de un residuo. El DSC lo realiza el
Productor, donde introduce los datos del residuo y del traslado.
Posteriormente, lo completa o responde el Gestor con las cantidades reales

recibidas/aceptadas.

Entrega de copia al gestor autorizado.
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A continuacién se procede al analisis de los requisitos que se exigen en las
diferentes Comunidades Auténomas para la gestion de los residuos a los
pequefios productores.

IV. COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA

En la Comunidad Foral de Navarra no es necesaria la inscripcion como
productor de residuos no peligrosos, pero si es necesaria la inscripcién como
pequefio productor de residuos peligrosos. Existe la posibilidad de realizar los
tramites necesarios para el traslado de residuos con la administraciéon de
manera telematica. Para ello, es necesaria una tarjeta o certificado digital con el
cual realizar los tramites anteriormente sefialados. Podria ser también
empleada la tarjeta emitida por IZENPE (empresa de certificacion y servicio
constituida en el afio 2002 por el Gobierno Vasco y las Diputaciones Forales)
junto con otras, como FNMT (Fabrica Nacional de Moneda y Timbre), que es
aceptada en el resto del Estado Espafiol.

Cuadro 2: Normativa de la Comunidad Foral de Navarra

LEY Requisito Legal
Decreto Foral | Se regula la producciéon y gestion de los residuos de
23/2011 construcciéon y demolicién en el ambito territorial de la

Comunidad Foral de Navarra
Decreto Foral | Creaciéon y regulacion del Registro de Pequefios
312/1993 Productores de Residuos Téxicos y Peligrosos

Fuente: Elaboracion propia

V. COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA

En esta Comunidad Auténoma es necesaria la inscripciéon como pequefio
productor de residuos peligrosos y el de no peligrosos.

La Xunta (el Gobierno) de Galicia, tiene a disposicion de los ciudadanos y
empresas el sistema SIRG, para realizar los tramites telematicamente. SIRG es
un portal en el que los ciudadanos, empresas y administraciones pueden
acceder a la informacion relacionada con la gestion de residuos en Galicia.
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Como en la mayoria de los tramites telematicos para utilizar los servicios de la
Administracién electronica, la ciudadania y las empresas necesitan disponer de
un certificado electrénico emitido por una de las entidades certificadoras
reconocidas para tal fin.

En el caso de esta Comunidad Auténoma, uno de los certificados digitales que
es admitido, es el que emite la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre
(FNMT).

Cuadro 3: Normativa de la Comunidad Autonoma de Galicia

LEY Requisito Legal

Ley 10/2008 Residuos de Galicia

Decreto 174/2005 Se regula el régimen juridico de la produccion y
gestion de residuos y el Registro General de
Productores y Gestores de Residuos de Galicia
Decreto 59/2009 Se regula la trazabilidad de los residuos.

Orden del 20 de|Se regulan los contenidos de los estudios de
julio de 2009, minimizacién de la produccién de residuos que
deben presentar los productores de residuos de
Galicia

ITR/01.0/04, del 2 | Instruccion técnica de residuos, de la direcciéon xeral
de Junio del 2005 de calidade e evaluaciéon ambiental, referente a la
gestion de residuos de elaboracion de rocas
ornamentales

Fuente: Elaboracion propia

VI. COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON

En esta Comunidad las empresas productoras de residuos tienen que estar
inscritas en el registro de pequefios productores de residuos peligrosos, no es
asi, para los residuos no peligrosos que no es necesaria la inscripciéon. Ademas,
existen dos tipos de registros, uno a nivel provincial y otro a nivel regional.
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Cuadro 4: Normativa de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon

LEY

Requisito Legal

Orden de 19 de
mayo de 1997

Consejerfa  de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se regulan los documentos de
control y seguimiento a emplear en la recogida de residuos
toxicos y peligrosos procedentes de pequefios
productores.

Orden de 22 de

Consejerfa  de Medio Ambiente y Ordenacion del

noviembre de | Territorio, por la que se delega en los Jefes de Servicio
1994 Territorial de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, la inscripciéon de empresas, en el registro de
pequenos productores de residuos peligrosos.
Fuente: Elaboracion propia
VII. COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

De acuerdo con la normativa de esta Comunicada Auténoma, es obligatoria la
inscripcién como pequeno productor de residuos peligrosos, mientras que no
es asi en el caso de los residuos no peligrosos. Para presentar la solicitud y
documentacion por Internet, a través del Registro Telematico de la Consejeria,
es necesario disponer de uno de los Certificados Electréonicos reconocidos por

la Comunidad de Madrid.

Cuadro 5: Normativa de la Comunidad Auténoma de Madrid

10 de diciembre
de 2009

LEY Requisito Legal

Decreto Se crea el Registro de Pequefios Productores de Residuos
4/1991, de 10 | Toxicos y Peligrosos de la Comunidad de Madrid

de enero

Resolucion  de | Se habilita al Registro Telematico de la Consejeria de

Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
para la realizacion de tramites telematicos durante la
tramitacion de los expedientes correspondientes a
diversos procedimientos

Resolucion de 5
de abril de 2010

Se rectifican los errores materiales advertidos en la

Resolucion de 10 de diciembre de 2009
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Fuente: Elaboracion propia

VIII. COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON

La gestion de residuos en esta Comunidad exige a los productores la
inscripcién en los correspondientes registros (registro de productores de
residuos peligrosos y no peligrosos).

Para realizar la inscripcién en ambos registros en esta Comunidad Auténoma
existen dos tipos de formularios, uno para cada registro. A las empresas
productoras de residuos peligrosos se les pide los siguientes datos:

Datos generales de empresa y centro

Datos especiticos de los procesos

Datos especificos de los residuos

Plano de distribucién en planta de las instalaciones
Memoria o informe explicativo de las actividades

AN NANANYAS

En cuanto al registro como productor de residuos no peligrosos los datos que
se piden serfan los siguientes:

Datos generales de la empresa y del centro

Datos especificos de los procesos

Datos especiticos de los residuos

Plano de distribucion en planta de las instalaciones

Memoria o informe explicativo de las actividades, segtin articulo 11.1
del Decreto 2/2006, del Gobierno de Aragon.

AN NN

En esta Comunidad Auténoma, también existe la posibilidad de realizar los
tramites y notificaciones de traslado pertinentes de manera telematica. El
enlace a este servicio se encuentra dentro de la pagina Web del Gobierno de
Aragén, en los servicios telematicos, y se puede tener acceso a estas
aplicaciones mediante un certificado digital o mediante un nombre de usuario
y contrasena.

Cuadro 6: Normativa de la Comunidad Auténoma de Aragon
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LEY Requisito Legal

Acuerdo de | Se aprueba el Plan de Gestion Integral de los Residuos de la
11 de enero | Comunidad Auténoma de Aragén

de 2005
Decreto Se aprueba el Reglamento de la produccién, posesion y
2/20006, de | gestion de residuos industriales no peligrosos y del régimen
10 de enero | juridico del servicio publico de eliminacion de residuos
industriales no peligrosos no susceptibles de valorizacion en
la Comunidad Auténoma de Aragon.

Fuente: Elaboracion propia

IX. COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA

En esta Comunidad Auténoma, no es necesario realizar la inscripcion como
productor de residuos no peligrosos. Por otro lado, la inscripcién como
productor de residuos peligrosos es relativamente sencilla en comparacién con
otras Comunidades Auténomas. Se realiza telematicamente, desde la pagina la
Generalitat de Catalufia, accediendo a la agencia de residuos de esta
Comunidad Auténoma. A diferencia de en otras comunidades, no se piden ni
los DA, ni proyecto, ni memoria de actividad del centro de trabajo.

Cuadro 7: Normativa de la Comunidad Autonoma de Catalufa

LEY Requisito Legal
Decreto legislativo | Se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de
1/2009 los residuos.

Ley 20/2009, de 4 | Prevencién y control ambiental de las actividades
de diciembre
Decreto  93/1999 | Procedimientos de Gestidon de residuos.
del 6 de abril
Ley 16/2003, del | Financiacion de las infraestructuras de tratamiento de
13 de junio residuos y del canon sobre la disposicién de residuos.

Fuente: Elaboracion propia
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X. COMUNIDAD AUTONOMA DE VALENCIA

Las empresas productoras de residuos en esta Comunidad no estan obligadas
a estar inscritas en el registro de productores de residuos no peligrosos.
Unicamente deberan inscribirse en el registro de productores de residuos

peligrosos.

Para realizar esta inscripcion, hay que dirigirse a los registros de los 6rganos
administrativos a que se dirijan o ante cualquier 6rgano administrativo que
pertenezca a la Administracion General del Estado, a la de cualquier
administraciéon de las Comunidades Auténomas, o a la de alguna de las
entidades que forman la Administraciéon Local si, en este ultimo caso, se
hubiera suscrito el oportuno convenio, asi como en las representaciones
diplomaticas u oficinas consulares de Espafia en el extranjero. También en
cualquier oficina de Correos. La ficha de la solicitud para el registro como
pequeno productor de residuos peligrosos esta en la Web de la Generalitat
Valenciana.

Con el fin de agilizar los frecuentes y repetitivos tramites administrativos
derivados del protocolo documental que regula las trasferencias de residuos
peligrosos a los que estan obligados tanto los productores como los gestores
de residuos peligrosos, La Direccion General para el Cambio Climatico,
mediante Resolucion de fecha 24 de mayo de 2004, aprob6 un procedimiento
telematico que mediante la plataforma ADCR, ha permitido tramitar en los
ultimos afios, a través de la pagina Web de la Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Urbanismo y Vivienda, las notificaciones previas de traslado asi como
los documentos de control y seguimiento. Para poder acceder a la aplicacion
s6lo es necesario disponer de un usuario y un password. Es decir, no es
necesario disponer de ningun tipo de tarjeta o certificado digital, la Consejera
de Medio Ambiente de la Generalitat Valenciana, facilita un nombre de
usuario y contrasefia al estar inscritos en el registro de pequefios productores
de residuos peligrosos.

Cuadro 8: Normativa de la Comunidad Auténoma de Valencia

LEY Requisito Legal

Orden de 12 de | Se crea y regula el Registro de Pequenios Productores

marzo de 1998 de Residuos Toxicos y Peligrosos de la Comunidad
Valenciana

Ley 10/2000, de 12 | Residuos de la Comunidad Valenciana
de diciembre

Fuente: Elaboracion propia
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XI. COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

En lo que a la gestion de residuos respecta, es obligatoria la inscripcién en el
registro de pequefios productores de residuos peligrosos, pero no en el de no
peligrosos. El lugar de la presentacion sera en las delegaciones provinciales de
la Consejeria de Medio Ambiente. En la Comunidad Auténoma de Andalucia,
tanto los gestores como los productores de residuos peligrosos estin
obligados a llevar un registro documental de sus residuos, en el que figure la
cantidad, naturaleza, identificacién, origen, destino, frecuencia de recogida,
medio de transporte, fecha de cesion, etc.

Como se ha visto anteriormente, para este registro se utilizaran los
documentos de control y seguimiento, documentos de aceptaciéon que
expresan la admision de los residuos por parte del gestor, y que mediante su
formalizacion se efectuara la transferencia de titularidad y responsabilidad del
productor o gestor de origen de residuos peligrosos al gestor autorizado. Por
tanto, el gestor se convertira en titular de los residuos peligrosos aceptados a
la recepcion de los mismos. Para poder realizar este tramite por via telematica
es imprescindible que la empresa, asi como sus respectivos centros, estén

debidamente autorizados y actualizados en el Registro de la Consejerfa de
Medio Ambiente.

Existe la posibilidad de realizar los tramites de forma telematica para traslados
dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia. El acceso a este tramite, se
encuentra en la pagina Web de la Junta de Andalucia, en el apartado de
administraciéon electronica. Para ello habra que estar en posesion de un
certificado digital emitido entre otros, por la Fabrica Nacional de Moneda y

Timbre (FNMT).

Cuadro 9: Normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia

LEY Requisito Legal

Decreto 283/1995, de Reglamento de residuos de la
21 de noviembre comunidad auténoma de Andalucia.

Ley 7/2007, de 9 de Gestion  integrada de la  calidad
julio ambiental.

Fuente: Elaboracion propia
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XII. COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

En esta Comunidad Auténoma, es obligatorio estar insctito como pequefio
productor de residuos peligrosos y en el registro de productor de residuos no
peligrosos. Descargables de la pagina web del Gobierno Vasco, se encuentran
la solicitud y los requerimientos necesarios para el registro. Todos los tramites
se realizan telematicamente a través del sistema 1KS-eeM, Sistema de Gestion
Integral de la Informacion Medioambiental. Se trata de un instrumento de
gestion orientado a las nuevas tecnologias que el Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
pone a disposicion de las entidades y ciudadania en general de esta
Comunidad Auténoma. Para el acceso a este sistema es necesaria una tarjeta
electrénica o digital. En la CAPV esta tarjeta es emitida por IZENPE.

Cuadro 10: Normativa de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

LEY Requisito Legal
Ley 3/1998 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco
(BOPV 59, de 27-03-98)

Decreto Se regula la gestion de aceite usado en el ambito de la
259/1998 Comunidad Auténoma del Pais Vasco (BOPV 199; 20-10-
98)

Fuente: Elaboracion propia

XIII. CONCLUSION

Los diferentes modelos creados e implantados por las  Comunidades
Auténomas pueden clasificarse en varias categorfas, en funciéon de la
obligatoriedad o no de registro por parte de las empresas y el grado de
peligrosidad o inocuidad de los residuos que éstas generan. En consecuencia,
los modelos de gestion de residuos representativos de las diferentes
Comunidades Auténomas son los siguientes:

A.- Registro no obligatorio para residuos no peligrosos: es un modelo de
bastante difusion en Espafia, en el que se considera que las empresas que
generan residuos no peligrosos no tienen la obligaciéon de inscribirse en
ningun Registro oficial de empresas.
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B.- Registro obligatorio para residuos no peligrosos: algunas Comunidades
Auténomas, con el fin de garantizar una mayor seguridad, en su normativa de
ambito territorial establecen la obligatoriedad de inscripcién de las empresas
que no generan residuos peligrosos, por lo que pueden considerarse como
aquellas Comunidades de mayor nivel de exigencia legal en Espafa.

C.- Registro obligatorio para residuos peligrosos: este modelo esta
ampliamente difundido y establece la necesaria obligaciéon de inscripcion a
aquellas empresas que generan residuos peligrosos.

Las diferencias en las exigencias normativas por parte de las Comunidades
Auténomas en materia de gestiéon de residuos no ayudan a las politicas de
gestion medioambiental de aquellas empresas con centros de trabajo ubicados
en distintas Comunidades. Se encuentran diferencias significativas en los
niveles de exigencia de las normativas autonémicas. El Pais Vasco, Galicia y
Aragén son de los mas exigentes en materia de gestion de residuos.

En la Cuadro siguiente, se presenta una clasificacion de las Comunidades
Auténomas en funcion de la obligatoriedad o no de registro de las empresas y
el tipo de residuo que generan

Cuadro 11: Clasificacién de las Comunidades Auténomas por nivel de
exigencia y obligatoriedad de registro

Tipo de residuo
¢El registro es | No peligroso Peligroso
obligatorio?
No Navarra, Andalucia, | No procede
Castilla y Le6n, Madrid,
Catalunya, Valencia
Si Galicia, Aragdén, Pais | Navarra, Andalucia,
Vasco Castilla y Leon,
Madrid, Catalunya,
Valencia, Galicia, Pais
Vasco

Fuente: Elaboracion propia

A la no obligatoriedad de inscripcidon para los productores de residuos no
peligrosos debemos sumar el hecho de que en esos modelos de gestién no
podemos llevar un control real de las cifras de generacion de residuos no
peligrosos puesto que no existe una normativa especifica que obligue a los
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gestores finales a reportar informacién relativa a las cantidades gestionadas.
Por todo ello resulta muy complicado realizar una correcta planificacion.

La legislacion estatal deberia ser mas exigente para evitar que aquellas
Comunidades que no la desarrollan suficientemente tengan unos niveles de
proteccion del medioambiente mas acordes con el que se desprende del
espiritu de las Directivas Comunitarias.

En conclusion, y tras el analisis de los modelos de gestiéon de residuos
vigentes, puede afirmarse que los modelos mas garantistas ofrecen un mayor
control que el resto y a su vez actian como referencia para aquellas
Comunidades Auténomas que pueden desarrollar modelos mas exigentes en
esta materia. Asi mismo, los modelos mas exigentes logran satisfacer con total
garantfa las disposiciones de ambito europeo en materia de gestion de
residuos, lo cual supone un avance en el proceso de integracion normativa.

Por ultimo, cabe sefialar que la disparidad de modelos contribuye a generar
diferencias interregionales que pueden dificultar la gestion de los residuos a
aquellas empresas cuyos centros de trabajo se encuentran en Comunidades
Auténomas donde se han implantado modelos diferentes. Esta diversidad, en
consecuencia, obliga a las empresas a mantener un contacto con las diferentes
administraciones publicas para poder asegurar el cumplimiento de la
normativa vigente en cada territorio.
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Real Decreto 1219/2011, de 5 de septiembre, por el que se
aprueba el Plan de gestion de distrito de cuenca fluvial de
Cataluiia

Autora: Isabel Caro-Paton Carmona, Ptun de Derecho Administrativo,
Universidad de Valladolid

Pese a que la Directiva 60/2000 por la que se establece un marco comunitario
de actuacién en materia de politica de aguas (DMA) obligaba a los Estados
miembros a adoptar planes hidrolégicos a mas tardar en diciembre de 2009, el
Gobierno de Espafia unicamente ha aprobado, por Real Decreto 1219/2011,
el plan de gestion de distrito de cuenca fluvial de Catalufia',

La aprobacién de este plan presenta algunos equivocos técnico-juridicos que
son objeto del presente comentario. Como trataré de explicar, tanto la
confusa jurisprudencia del TC en relacién con la distribucién competencial en
materia de aguas, como una actuaciéon de la Administracion General del

" Del resto de planes hidrolégicos, Galicia Costa (cuenca interna) esti aprobado por el
Gobierno gallego y remitido al Gobierno la aprobacion final; también los borradores de los
planes de cuencas internas andaluzas (Guadalete-Barbate, Tinto-Odiel-Piedras y Cuencas
Andaluzas Mediterraneas) estan aprobados por el Consejo Andaluz del Agua desde 27 de
junio del 2011, pero falta aun la aprobacién por los Gobiernos autonémico y estatal; el
Proyecto de Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais Vasco salié a informacion
publica en diciembre de 2010 (BOPV de 20 de diciembre de 2010), pero atn no ha sido
aprobado.

Ninguno de los planes de las cuencas intercomunitarias estatales han sido aprobados,
aunque la marcha de su tramitaciéon administrativa es desigual. Los del Guadalquivir, Mifio-
Sil y Duero fueron los tres primeros planes estatales en salir a informacién publica, pero
ain no existe aprobacién por el Organismo de cuenca (cfr. los Boletines Oficiales del
Estado de 15, 16 y 18 de diciembre de 2010, respectivamente); los del Cantabrico
Occidental y Oriental y Guadiana acaban de cerrar el periodo de informacién publica
(Boletines Oficiales de 4 y 25 de mayo de 2011 respectivamente). Por dltimo, los planes del
Ebro, Tajo, Jicar y Segura ni siquiera han salido a informacién publica. Es conocido que la
Confederaciéon hidrografica del Tajo en mayo y en octubre de 2011, en visperas de
elecciones autonémicas, primero, y generales después, anuncié en su web que el borrador
estaba ya listo para su publicacion (http://www.abc.es/20111025/ ciudad-real/abep-
ecologistas-piden-cese-responsable-20111025.html); sin embargo, presiones politicas han
determinado que el plan aun no se haya hecho publico. Es conocido, por otra parte, que el
del Ebro esta listo desde hace mas de un afio para su exposiciéon publica; también aqui la
razon de la paralisis administrativa es el conflicto que ha de generar debido a los caudales
ecolégicos del Delta del Ebro.
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Estado poco escrupulosa en cuanto al cumplimiento de sus competencias
legales han propiciado esta situacion.

Aprobacion autonémica del Plan de cuencas internas de Catalufia

En ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de
Catalufia en planificacién hidrolégica®, el Gobierno de la Generalidad aprobé
el Plan de Gestion del Distrito de cuenca fluvial de Catalufia (PGDCFC) por
Decreto 188/2010, de 23 de noviembre’. En su art. 1 se sefialé que la
aprobacion del plan se hacia siz perjuicio de las actuaciones que corresponda realizar a
la Adpinistracion general del Estado”. Su DF 1% dejaba sin aplicacién el plan
hidrologico antetior aprobado por Real Decreto estatal 1664/1998, de 24 de
julio (disposicion final primera) pero omitia la obligada disposicion relativa a la
entrada en vigor.

La clausula contenida en el art. 1 era confusa, ya que a tenor de la Ley de
Aguas, era inequivoco que su adopcion correspondia al Gobierno del Estado
(art. 40.5 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
legislativo 1/2001)*. Sin embargo, en ese momento, el Gobierno de la
Generalidad podia escudarse en dos argumentos para entender que le
corresponda la adopcién a todos los efectos del plan de cuencas catalanas.

En primer lugar, que el TC habia declarado que era conforme con los criterios
generales de distribucion competencial la exclusividad en materia de
planificacién hidrologica (STC 31/2010); y, en segundo lugar, el hecho de que,
de acuerdo con el Decreto Catalan 380/2006 regulador de la planificaciéon en
cuencas internas, se prevefa la emision de un informe preceptivo y
determinante a emitir por el Estado en el procedimiento de su elaboracién’,
que bien podia suplir la aprobacién estatal posterior.

En cuanto a su contenido, el plan adoptado recogia, para cuencas internas los
analisis y contenidos exigidos por la DMA, pero también inclufa reglas
aplicables a todas las aguas que discurriesen por Catalufia (por tanto también a
las del Ebro). En efecto, dentro del contenido normativo del plan de gestion
se dispone que:

> Art. 117.1.2) y b), de su Estatuto de autonomfa de Catalufia, aprobado por Ley Orgéanica
6/2000, de 19 de julio.

> DOGC de 26 de noviembre.

* “El Gobierno, mediante real decreto, aprobar los planes hidrolégicos de cuenca en los
términos que estime procedentes en funcion del interés general”. Véanse también los arts.
17.2) y 18 del mismo texto legal.

> Art. 15.4, en su redacciéon dada por Decreto 31/2009, de 24 de febrero.
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“4.1 E/ dmbito territorial del distrito de cuenca fluvial de Cataluiia, objeto del
presente Plan de gestion, es el delimitado en el Decreto 31/ 2009, de 24 de febrero.

4.3 Las medidas que contiene este Plan que se refieren a la determinacion de la
politica de abastecimiento domiciliario y de saneamiento, asi como las relativas a la
intervencion administrativa de los vertidos y de gestion del medio, son de aplicacion en
todo el territorio de Cataluiia”.

La aprobacion estatal

Finalmente, y a la vista de la interpretacién que ha debido hacerse de la
exclusividad de la competencia autonomica en materia de planificacion
hidrolégica (STC 31/2010, FJ 64)°, el Plan de cuencas internas y en aplicacion
del art. 40 TRLA, se ha aprobado, en los siguientes términos, por el Real
Decreto 1219/20117:

“1. Aprobacion del Plan de gestion del distrito de cuenca fluvial de Cataluna.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.6 del texcto refundido de la ey
de Aguas, aprobado por Real Decreto 1egistativo 1/2001, de 20 de julio, en la
redaccion resultante de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y de orden social, se aprueba el Plan de gestion del distrito de cuenca
fluvial de Catalunia, con el contenido incluido en los Anexos 1 y II del Decreto
188/2010, de 23 de noviembre, de la Generalidad de Cataluiia, cnyo dmbito de
aplicacion es el que se dispone en el apartado siguiente.

2. El dgmbito territorial de aplicacion del Plan coincide con el
del Distrito de cuenca fluvial de Catalufia, delimitado por el Decreto
31/2009, de 24 de febrero, de la Generalidad de Cataluiia, con la modificacion
introducida por la disposicion final segunda del Decreto 188/2010, de 23 de

noviembre”.

Es decir, no ha quedado aprobada por el Estado la parte del plan relativa
a la cuenca del Ebro. Esto es asi porque el art. 40 TRLA permite que el
Estado ejerza un control de legalidad previo a la aprobacién de los planes
hidrolégicos de cuencas internas. Entre los aspectos objeto de control de

legalidad esta precisamente comprobar que el plan “no afecta a los recursos de otras
cuencas” (art. 40 .6 TRLA)®.

6 . . . .
" “Las competencias del Estado, tanto si son concurrentes como si son compartidas con las

de la Comunidad Auténoma, [no] resulten impedidas o limitadas en su ejercicio por esa
atribucion estatutaria «en todo caso» de competencias especificas a la Generalitat”.

"BOE de 22/09/2011.

® “Los planes hidrolégicos de cuenca que hayan sido elaborados o revisados al amparo de
lo dispuesto en el art. 18 [por las Comunidades Auténomas para las cuencas
intercomunitarias| seran aprobados si se ajustan a las prescripciones de los arts. 40.1,3y 4y
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Este modo de aprobaciéon no empece para que el Decreto catalan mantenga
una cierta apariencia de legalidad en lo que respecta a las disposiciones
relativas a la parte del Ebro. Ahora bien, aunque esta parte normativa esté
publicada y se presuma valida, no esta vigente porque, aunque sea cierto que
el Gobierno catalan podria aprobarlo como reglamento de gestion del agua (y
segin el procedimiento para la aprobacién de normas por la Generalidad) ya
que si tiene competencias en materias relacionadas con abastecimiento y
depuracion y control ambiental de las aguas (STC 138/2010, FJ 4), lo que no
cabe es adoptar normas de gestién siguiendo el procedimiento especial de la
planificacion hidroldgica que requiere en todo caso adopcion por el gobierno
de Espana.

Este plan fue en su momento impugnado por Comunidades Auténomas
limitrofes apreciando esta causa de ilegalidad’. Es de suponer que exista una
sentencia estimatoria que anule las previsiones del plan de gestién relativas a
cuencas estatales, aunque también podria ser que se declarara la
inadmisibilidad del recurso por tratarse de un acto de tramite ya que, como se
ha dicho, no se ha producido la aprobacién por Gobierno de Espafia'.

Es muy llamativa, en todo caso, la poca claridad en cuanto al modo de ejercer
el control de legalidad por el Estado. Nada hubiera obstado a que el Real
Decreto de adopcion del plan de cuencas internas hubiera declarado,
sencillamente, que quedan sin efecto las previsiones del Decreto relativas a las
cuencas intercomunitarias

42, no afectan a los recursos de otras cuencas y, en su caso se acomodan a las
determinaciones del Plan Hidrolégico Nacional”.

*Vid. El Heraldo de Aragdn de 04/02/2011,
http://www.heraldo.es/noticias/aragon_recutrido_plan
_hidrologico_las_cuencas_internas_cataluna.html .

' Caro-Patén Carmona, 1., “sEsta aprobado el plan de gestion del distrito de cuenca fluvial
de Catalufia?”, Revista Catalana de Dret Ambiental, Vol. 2, Num. 1 (2011).
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Union Europea
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de enero de 2012

Reglamento (UE) N* 1255/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de
noviembre de 2011, por el que se establece el Programa de apoyo para la
consolidacion de la politica maritima comun (DOUE L 321/1, de 5 de diciembre de

2011

Autora: Ana M* Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion, CIEDA-CIEMAT

Temas Clave: Politica Maritima
Resumen:

Con este Reglamento se establece un Programa de apoyo a medidas destinadas a impulsar
la consolidaciéon y la aplicaciéon de la politica maritima integrada de la Unién («el
Programay). Programa que apoyara el uso sostenible de mares y océanos, asi como la
ampliaciéon de conocimiento cientifico. Por su parte, la politica maritima integrada de la
Unién (da PMI») fomentara la toma de decisiones coordinada y coherente a fin de lograr el
maximo de desarrollo sostenible, crecimiento econdémico y cohesion social en los Estados
miembros, en particular en lo que respecta a las regiones costeras, insulares y
ultraperiféricas de la Union, al igual que en los sectores maritimos, por medio de politicas
en materia maritima coherentes y de la cooperacién internacional pertinente. Todo ello
sobre la base de que el objetivo principal de la politica maritima integrada de la Unién es
establecer y aplicar un procedimiento para la toma de decisiones integrado, coordinado,
coherente, transparente y sostenible en relaciéon con océanos, mares y regiones costeras,
insulares y periféricas, y en los sectores maritimos.

Un Programa con el que se perseguiran objetivos especificos, cada uno de los cuales
integrados, a su vez, por varios objetivos operativos. Los objetivos generales en concreto
son: a) impulsar el desarrollo y la aplicaciéon de una gobernanza integrada de los asuntos
maritimos y costeros; b) contribuir a la elaboracién de instrumentos intersectoriales,
concretamente la ordenaciéon del espacio maritimo, el espacio comun de intercambio de
informacién (ECII) y el conocimiento del medio marino de los océanos, mares y regiones
costeras de la Unién y que la rodean, con el fin de desarrollar sinergias y apoyar las politicas
marinas o costeras, en especial en los ambitos del desarrollo econémico, el empleo, la
proteccion del medio ambiente, la investigacion, la seguridad maritima, la energfa y el
desarrollo de tecnologfas maritimas ecoldgicas, teniendo en cuenta y aprovechando los
instrumentos y las iniciativas existentes; c) promover la proteccién del medio marino, en
particular de su biodiversidad, y el uso sostenible de los recursos marinos y costeros, y
precisar en mayor medida los limites de la sostenibilidad de las actividades humanas que
repercuten en el entorno marino, en particular en el contexto de la aplicaciéon de la
Directiva 2008/56/CE (Ditrectiva marco sobre la estrategia marina); d) respaldar el
desarrollo y la ejecucion de las estrategias en materia de cuencas marinas; €) mejorar y
fomentar la cooperacion externa y la coordinacion en relacién con los objetivos de la PMI,
sobre la base de un debate profundo en los foros internacionales; a este respecto, es
fundamental instar a los terceros paifses a que ratifiquen y apliquen la Convenciéon de las
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Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (UNCLOS); f) apoyar el crecimiento
econémico sostenible, el empleo, la innovacién y las nuevas tecnologias en los sectores
maritimos y en las regiones costeras, insulares y ultraperiféricas de la Unién.

Asimismo para el logro de dichos objetivos se establecen las bases para poder conceder
ayudas financieras por la realizacion de distintas acciones, tales como la organizacién de
conferencias, seminarios, talleres y foros de partes interesadas. Junto a la posibilidad de
establecer subvenciones, contratos publicos y acuerdos administrativos con el Centro
Comun de Investigaciones como formas juridicas que puede adoptar la financiacion de la
Unién en el ambito del Programa. Y determinado una dotacién financiera para la aplicacion
del Programa de cuarenta millones de euros para el perfodo comprendido entre el 1 de
enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2013. Dotacion financiera que para su determinacion
se ha tenido presente tanto la actual situaciéon de recision econémica como el hecho de que
se trate del primer programa operativo dedicado especificamente a la aplicaciéon de la
Politica Maritima Integrada. Asi como en relacién con las acciones financiadas, se ha de
garantizar la proteccion de los intereses financieros de la Unidn con arreglo a lo dispuesto
en el Reglamento (CE, Euratom) 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el
Reglamento (Euratom, CE) 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a
los controles y verificaciones 7 situ que realiza la Comisiéon para la protecciéon de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades ( 6
), v el Reglamento (CE) n o 1073/1999 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
mayo de 1999, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF). En cualquier caso todas las actuaciones financieras que se lleven
a cabo en este marco seran objeto de evaluacion periddica.

Por lo demas, el Programa debe ejecutarse de conformidad con el Reglamento (CE,
Euratom) n o 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se aprueba el
Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (1)
(«el Reglamento financiero») y con el Reglamento (CE, Euratom) n o 2342/2002 de la
Comision, de 23 de diciembre de 2002, sobre normas de desarrollo del Reglamento (CE,
Euratom) n o 1605/2002 del Consejo, por el que se aprueba el Reglamento financiero
aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas.

Entrada en Vigor: 6 de diciembre de 2011
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de febrero de 2012

Reglamento (UE) Num.1343/2011, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
diciembre de 2011 sobre determinadas disposiciones aplicables a la pesca en la zona
del Acuerdo CGPM (Comisién General de Pesca del Mediterraneo) y por el que se
modifica el Reglamento (CE) n o 1967/2006 del Consejo, relativo a las medidas de

gestion para la explotaciéon sostenible de los recursos pesqueros en el Mar
Mediterraneo. (DOUE L 347/44, de 30 de diciembre de 2011)

Autora: Ana M* Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion, CIEDA-CIEMAT
Temas Clave: Pesca; Explotacion sostenible de los recursos pesqueros; Mar Mediterraneo
Resumen:

Este Reglamento establece las normas para la aplicacién por parte de la Unién de las
medidas de conservacion, gestioén, explotacion, control, comercializacion y ejecucion para
los productos de la pesca y la acuicultura, establecidas por la Comision General de Pesca
del Mediterraneo (CGPM). Disposiciones que seran de aplicaciéon a todas las actividades
comerciales relacionadas con la pesca y la acuicultura llevadas a cabo por buques de pesca
de la UE y ciudadanos de los Estados miembros en la zona del Acuerdo CGPM. No
obstante, no se aplicaran a las operaciones de pesca realizadas unicamente con miras a
investigaciones cientificas que se lleven a cabo con el permiso y bajo la autoridad del
Estado miembro cuyo pabelléon enarbole el buque y que se hayan comunicado con
anterioridad a la Comisién y al Estado miembro en cuyas aguas se realicen. Los Estados
miembros que lleven a cabo operaciones de pesca destinadas a la realizacion de
investigaciones cientificas informaran a la Comisién, a los Estados miembros en cuyas
aguas se realice la investigacion y al Comité cientifico, técnico y econémico de pesca de
todas las capturas resultantes de dichas operaciones de pesca.

A continuacién se establecen un conjunto de medidas técnicas contenidas en el Titulo II; la
primera de ellas consistente en el establecimiento de una zona restringida de pesca en el
Golfo de Ledn, que conlleva la obligacion por parte de los Estados miembros de presentar
una lista de buques de su pabellén a la Comision. Por su parte, los buques autorizados para
pescar en la zona restringida de pesca sefialada en el articulo 4 de este Reglamento,
recibiran una autorizacion de pesca, expedida por su Estado miembro, de conformidad con
el articulo 7 del Reglamento (CE) n o 1224/2009 del Consejo, de 20 de noviembre de 2009,
por el que se establece un régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento
de las normas de la politica pesquera comun. Asi como los Estados habran de velar por que
la zona contemplada en el articulo 4 - en la parte oriental del Golfo de Leén se establece
una zona restringida de pesca, limitada por las lineas que unen las siguientes coordenadas
geograficas: — 42° 40' N, 4° 20' E, — 42° 40' N, 5° 00" E, — 43° 00' N, 4° 20' E, — 43°
00" N, 5° 00" E - esté protegida de los impactos de cualquier otra actividad humana que
ponga en peligro la conservaciéon de los elementos que la caracterizan como una zona de
concentraciéon de reproductores. En segundo lugar se fija la prohibicién de pesca con
dragas remolcadas y redes de arrastre de fondo en tres cenas, zonas en las que ademas se
deberan proteger los habitats sensibles, en particular del impacto de cualquier otra actividad
que ponga en peligro la conservacién de los elementos que caracterizan a los mismos.
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Asimismo se procede en el mismo Reglamento al establecimiento de una temporada de
veda para la pesca de la lampuga con dispositivos de concentracion de peces; y finalmente
en materia de artes de pesca se fija el tamafio minimo de las mallas en el Mar Negro junto
con la prohibiciéon del empleo de dragas remolcadas y redes de arrastre en profundidades
superiores a mil metros.

El Titulo Tercero del Reglamento contiene las prescripciones relativas a los medios de
control, control a efectuar mediante el Registro de buques autorizados, medidas e
inspecciones a llevar a cabo por el Estado del puerto. Y el Titulo Cuarto dedicado a la
cooperacion, la informacion y la notificacion.

Entrada en Vigor: Segun se dispone en el propio texto de la norma, la misma entrara en
vigor a los veinte dfas de su publicacion.

Normas Afectadas:

El Reglamento (CE) n o 1967/2006 queda modificado como sigue:

1) En el articulo 4 se suprime el apartado 3.

2) En el articulo 9, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente: «3. En el caso de las
redes remolcadas distintas de las mencionadas en el apartado 4, el tamafio minimo de la
malla sera: a) una red de malla cuadrada de 40 mm en el copo, o b) a peticiéon debidamente
justificada del armador, una red de malla romboidal de 50 mm cuya selectividad por
tamafio reconocida sea equivalente o superior a la de las redes a las que se hace referencia
en la letra a). Se autorizara a los buques de pesca a utilizar y mantener a bordo tan solo uno
de los dos tipos de red. A mas tardar el 30 de junio de 2012, la Comisién presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicaciéon del presente apartado,
ateniéndose al cual y sobre la base de la informacion facilitada por los Estados miembros
antes del 31 de diciembre de 2011 propondra las modificaciones adecuadas, si procede.».

3) Se suprime el articulo 24.

4) En el articulo 27 se suprimen los apartados 1 y 4.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de febrero de 2012

Directiva 2011/92/UE., del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre
de 2011 Relativa a la Evaluacién de las Repercusiones de Determinados Proyectos
Publicos v Privados sobre el Medio Ambiente (DOUE L 26/1, 28 de enero de 2012)

Autora: Ana M* Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion, CIEDA-CIEMAT
Temas Clave: Evaluacion de Impacto Ambiental
Resumen:

Se aprueba la Directiva cuyas prescripciones seran de aplicacion a la evaluacion de las
repercusiones sobre el medio ambiente de los proyectos publicos y privados que puedan
tener repercusiones importantes sobre el medio ambiente; si bien, se posibilita que los
Estados puedan decidir, evaluando caso por caso si asi lo dispone la legislaciéon nacional, no
aplicarla a los proyectos que respondan a las necesidades de la defensa nacional si
consideran que esa aplicaciéon pudiese tener repercusiones negativas respecto de dichas
necesidades. Asimismo, no resultara de aplicaciéon a los proyectos detallados adoptados
mediante un acto legislativo nacional especifico, dado que los objetivos perseguidos por la
Directiva, incluido el objetivo de la disponibilidad de informaciones, se consiguen a través
del procedimiento legislativo. Evaluacion de impacto ambiental que identificara, describira
y evaluara de forma apropiada, en funcién de cada caso particular, los efectos directos e
indirectos de un proyecto; evaluaciéon que no sera necesaria si en caso de que un Estado en
concreto haga uso de la facultad que se permite en la propia Directiva de exceptuar de la
aplicacién de lo dispuesto en la misma todo o parte de un proyecto especifico. En todo
caso evaluaciones que han de efectuarse tomando como base la informacién apropiada
proporcionada por el promotor y eventualmente completada por las autoridades y por el
publico al que pueda interesar el proyecto. Reconociendo que los proyectos que pertenecen
a determinadas clases, al tener repercusiones notables sobre el medio ambiente, deben, en
principio, someterse a una evaluacion sistematica. Y, en cambio, proyectos que pertenecen
a otras clases no tienen necesariamente repercusiones importantes sobre el medio ambiente
en todos los casos y esos proyectos deben someterse a una evaluacion cuando los Estados
miembros consideren que podrian tener repercusiones significativas sobre el medio
ambiente; en base a unos umbrales predeterminados; para cuya predeterminaciéon los
Estados han de tener en cuenta los criterios de seleccién pertinentes que establece la
Directiva.

Asi, se insta a los Estados a adoptar las necesarias medias para con anterioridad de la
concesion de las correspondientes autorizaciones, los proyectos que puedan tener efectos
significativos en el medio ambiente, se sometan al requisito de autorizacion de su desarrollo
y a una evaluacién con respecto a sus efectos; evaluaciéon que podra integrarse en los
procedimientos existentes de autorizaciéon de los proyectos o, a falta de ello, en otros
procedimientos o en los procedimientos que deberan establecerse para satisfacer los
objetivos de la Directiva. A fin de cumplir dichos objetivos y los requisitos de la Directiva
2008/1/CE del Patlamento Eutopeo y del Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la
prevencion y al control integrados de la contaminacion, los Estados podran establecer un
procedimiento unico. Aun cuando reconoce que el cumplimiento de dichos fines de la

OV N VY - O A AR P


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7655
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7655
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=7655

Anuario 2012 Vol. IIT Legislacion

Directiva es complicado alcanzarlos tinicamente con la actuacion de los Estados, por ello se
admite que los mismos pueden lograrse mejor a escala de la Unién, y esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea.

Asimismo, se reconoce la necesidad de fomentar, y asi se hace, la participacion del pablico
en la adopcidon de este tipo de decisiones; asi como se reconocen nuevas formas
comunicacion con los promotores de los proyectos que se traducen en instar a los Estados
miembros a adoptar las medidas necesarias para garantizar que, si el promotor asi lo solicita
antes de presentar una solicitud para la aprobacion del desarrollo del proyecto, la autoridad
competente dé una opiniéon sobre la informacién que debera suministrar el promotor.
Opinién que también podran ofrecer cualesquiera otras Administraciones que puedan estar
interesadas en el proyecto, en razén de sus especificas responsabilidades medioambientales,
tengan la oportunidad de expresar su opinién sobre la informacién suministrada por el
promotor y sobre la solicitud de autorizacién de desarrollo del proyecto. Y se refuerza las
prescripciones relativas a la evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente en un
contexto transfronterizo para tener en cuenta el desarrollo de los acontecimientos a nivel
internacional, dando asi mayor cumplimiento al Convenio sobre la evaluaciéon del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo el 25 de febrero de 1991, y ratificado por la
Comunidad el 24 de junio de 1997.

Por lo demas una Directiva poco extensa, compuesta unicamente por dieciséis articulos a
los que se le afladen seis anexos; el primero de ellos comprende la enumeraciéon de los
proyectos que deberan ser objeto de una evaluacion de conformidad con lo establecido en
los articulos 5 a 10 de la Directiva. El Anexo II los proyectos que los Estados miembros
habran de determinar si seran objeto de una evaluacién de conformidad con lo establecido
en los articulos 5 a 10; determinaciéon que podran realizar o bien mediante un estudio caso
por caso, o bien mediante umbrales o criterios previamente establecidos. El tercero de los
Anexos recoge los criterios de seleccion que se habran de tener en cuenta cuando se realice
el predicho examen caso por caso o se establezcan umbrales o criterios. En el siguiente
anexo, en relaciéon con el articulo 5.1 de la Directiva, se refiere la informacién que ha de
facilitar cada promotor cuando se trate de un proyecto que quede sometido a la evaluacion
de impacto ambiental de conformidad con lo establecido en los articulos 5 a 10 de la
Directiva. En el Anexo V, en su parte “A” se recoge la lista de las modificaciones sucesivas
de la Directiva ahora derogada; y, finalmente, en el ultimo de los Anexos se traza una tabla
de correspondencias.

Entrada en Vigor: Segin se prescribe en el articulo 15 de la misma, “La presente Directiva
entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea”

Normas Afectadas: Deroga la Directiva 85/337/CEE, sin petjuicio de las obligaciones de

los Estados miembros relativas a los plazos de transposicion al Derecho nacional de la
Directivas que figuran en la parte B del anexo V de la Directiva ahora aprobada.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de febrero de 2012

Reglamento (UE) nam. 5/2012, del Consejo, de 19 de diciembre de 2011 por el que
se establecen, para 2012, las posibilidades de pesca aplicables en el Mar Negro a
determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces (DOUE L 3/1, de 6 de
enero de 2012)

Autora: Ana M* Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion, CIEDA-CIEMAT
Temas Clave: Pesca; Mar Negro; Uniéon Europea
Resumen:

Mediante este Reglamento se fijan las posibilidades de pesca para el afio 2012 de
determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de peces en el Mar Negro, de aplicacion
a los buques pesqueros de la Unién que faenen en dicho mar. Estableciéndose en el anexo
del mismo Reglamento los TAC, la asignacién de esos TAC a los distintos Estados
miembros, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Reglamento UE 847/96
del Consejo, de 6 de mayo de 1996, por el que se establecen condiciones adicionales para la
gestion anual de los TAC y las cuotas; asi como las condiciones funcionales de dicha
asignacion, segin proceda.

Asimismo, se recoge en el articulo 5 del mismo que la asignacién de las posibilidades de
pesca a los Estados se efectuara sin perjuicio de :los intercambios que puedan realizarse en
virtud del articulo 20, apartado 5, del Reglamento (CE)2371/2002; las reasignaciones
efectuadas en virtud del articulo 37 del Reglamento (CE)1224/2009; los desembarques
adicionales autotizados con atrreglo al articulo 3 del Reglamento (CE)847/96; las cantidades
retenidas de conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento (CE)847/96; y,
las deducciones efectuadas en virtud de lo dispuesto en los articulos 37, 105 y 107 del
Reglamento (CE)1224/2009. Asi como se establecen las condiciones de desembarque de
las capturas normales y accesorias.

Finalmente, se previene que sera necesario el empleo de los codigos de poblaciones
establecidos en el Anexo del Reglamento cuando, en aplicacion de los articulos 33 y 34 del
Reglamento (CE) n o 1224/2009, los Estados miembros notifiquen a la Comisiéon datos

sobre los desembarques de pescado de las distintas poblaciones.

Entrada en Vigor: El 7 de enero del afio 2012
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de marzo de 2012

Reglamento n° 83 de la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa
(CEPE) Disposiciones uniformes relativas a la homologacién de vehiculos por lo

que respecta a la emisién de contaminantes segun las necesidades del motor en
materia de combustible. (DOUE 1.42/1 de 15 de febrero de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Vehiculos; Homologaciéon por lo que respecta a la emision de
contaminantes

Resumen:

El enunciado Reglamento establece los requisitos técnicos para la homologacion de tipo de
vehiculos de motor; asi como establece las normas sobre la conformidad en circulacion, la
durabilidad de los dispositivos anticontaminantes y los sistemas de diagnéstico a bordo.
Resultando de aplicaciéon a los vehiculos de las categorfas M 1, M 2, N 1 y N 2 cuya masa
de referencia no exceda de 2 610 kg. Si bien, a peticién del fabricante, la homologacion de
tipo concedida con arreglo al presente Reglamento podra extenderse de los vehiculos
mencionados a los vehiculos M 1 ,M 2, N 1 y N 2 cuya masa de referencia no exceda de 2
840 kg y que cumplan las condiciones establecidas en el presente Reglamento.
Homologacién, que en todos los casos corresponde al fabricante del vehiculo o a su
representante autorizado solicitar, mediante la presentacion al organismo de homologacion
la solicitud de homologacién de un tipo de vehiculo por lo que respecta a las emisiones de
escape, las emisiones del carter, las emisiones de evaporaciéon y la durabilidad de los
dispositivos anticontaminantes, asi como al sistema de diagnéstico a bordo; adjuntando a
tal solicitud toda la informacion que se especifica en el texto del Reglamento.

Unicamente se concederi la homologacién del vehiculo si cumple las condiciones
especificadas en el articulo 4 apartado 5 del mismo Reglamento; a saber, “Si el vehiculo es
conforme a un tipo de vehiculo homologado, de acuerdo con uno o varios Reglamentos
anejos al Acuerdo, en el pafs que ha concedido la homologacién con arreglo al presente
Reglamento, no sera necesario repetir el simbolo previsto en el punto 4.4.1; en ese caso, el
Reglamento y los numeros de homologacién, asi como los simbolos adicionales de todos
los Reglamentos con arreglo a los cuales se haya concedido la homologacién en el pais que
la haya concedido de conformidad con el presente Reglamento, se colocaran en columnas
verticales a la derecha del simbolo previsto en el punto 4.4.17,, esto es, la letra mayuscula
«B» dentro de un circulo, seguida del nimero que identifica al pais que ha concedido la
homologacién. Si bien se establecen especificaciones para los vehiculos flexifuel,
estableciéndose que la homologacién de tipo de un vehiculo flexifuel de etanol o biodiésel,
el fabricante debera describir la capacidad de adaptacion del vehiculo a cualquier mezcla de
gasolina y etanol (hasta un 85 % de contenido de etanol) o diésel y biodiésel que pueda
existir en el mercado; y en el caso de los vehiculos flexifuel, la transicion de un combustible
de referencia a otro entre ensayos tendra lugar sin ajuste manual de los parametros del
motor.
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De acuerdo con el articulo cinco, los fabricantes de vehiculos cuya produccién anual
mundial sea inferior a diez mil unidades podran obtener la homologacion con arreglo a los
requisitos técnicos correspondientes especificados en el cuadro sefialado. En el segundo de
los apartados de este mismo articulo se dispone, en lo especificamente referido a emisiones,
que Los componentes que puedan afectar a las emisiones de contaminantes estarin
disefiados, fabricados e instalados de manera que, en condiciones normales de utilizacion y
a pesar de las vibraciones a las que puedan estar sometidos, el vehiculo se ajuste a lo
dispuesto en el presente Reglamento.

Las medidas técnicas adoptadas por el fabricante deberan garantizar que, de conformidad
con lo dispuesto en el presente Reglamento, los gases de escape y las emisiones de
evaporacion se limitan efectivamente a lo largo de la vida normal del vehiculo y en
condiciones normales de utilizacion. Ello incluira la seguridad de los tubos, sus juntas y
conexiones, empleados en los sistemas de control de las emisiones, que deberan fabricarse
conforme a los objetivos del disefio original. En el caso de las emisiones de escape, se
consideran cumplidas estas condiciones cuando se cumple lo dispuesto en los puntos
53.1.4 y 8.2.3.1, respectivamente. En el caso de las emisiones de evaporacion, se
consideran cumplidas estas condiciones cuando se cumple lo dispuesto en los puntos
5.3.1.4 y 8.2.3.1, respectivamente; prohibiéndose el uso de dispositivos de manipulacién;
imponiéndose respecto al orificio de entrada de los depdsitos de gasolina que la boca del
deposito de gasolina o etanol debera estar disefiada de manera que impida que el depésito
pueda aprovisionarse con una boquilla cuyo diametro exterior sea igual o superior a 23,6
mm.ES L 42/10 Diario Oficial de la Unién Europea 15.2.2012. Salvo cuando los vehiculos
que cumplan las condiciones siguientes: haber sido disefiados y fabricados de manera que la
gasolina con plomo no dafie el dispositivo de control de la emisién de gases contaminantes,
y llevar inscrita de manera clara, legible e indeleble la marca relativa a la gasolina sin plomo,
recogida en la norma ISO 2575:1982, en un lugar visible directamente por la persona que
proceda al llenado del deposito; se admite la utilizaciéon de marcas adicionales. En cualquier
caso se adoptaran medidas para evitar las emisiones de evaporacion excesivas y el derrame
de combustible provocados por la ausencia de tapén del depédsito de combustible; este
objetivo podra alcanzarse a través de uno de los métodos siguientes: un tapén de apertura y
cierre automaticos no extrafble; unas caracteristicas de disefio que eviten las emisiones de
evaporacion excesivas en caso de ausencia de tapon del depdsito de combustible; o
cualquier otra disposicién que permita obtener estos resultados; entre otras medidas, podra
utilizarse un tapén sujeto con cuerda, un tapon sujeto con cadena o un tapon que se
bloquee con la llave de encendido del vehiculo (en este caso, la llave solo podra retirarse del
tapon del deposito cuando se encuentre en posicion de bloqueo).

Se asignara un nimero de homologacién a cada tipo homologado. Los dos primeros digitos
indicaran la serie de modificaciones con arreglo a la cual se ha concedido la homologacién.
Una misma Parte en el Acuerdo no podra atribuir el mismo nimero a otro tipo de
vehiculo. La concesion, extension o denegacion de la homologacion de un tipo de vehiculo
con arreglo al Reglamento se comunicara a las Partes en el Acuerdo que apliquen dicho
Reglamento por medio de un formulario que debera ajustarse al modelo que figura en el
anexo 2 del mismo. Asi, todo vehiculo que lleve la marca de homologacién establecida con
arreglo al presente Reglamento debera ser conforme al tipo de vehiculo homologado en lo
que se refiere a los componentes que afectan a la emisién de gases y particulas
contaminantes procedentes del motor, a las emisiones procedentes del carter y a las
emisiones de evaporaciéon. Los procedimientos de conformidad de la producciéon se
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ajustaran a los establecidos en el apéndice 2 del Acuerdo de 1958 (E/ECE/324-
E/ECE/TRANS/505/Rev.2) y cumplirin los requisitos que figuran en los puntos del
articulo 8.

Asimismo se describen los distintos tipos de ensayos a los que habran de someterse los
distintos tipos de vehiculos; prescripciones relativas a las posibles modificaciones de los
vehiculos, la posible extension de las homologaciones de tipo; los requisitos de
conformidad en circulacién aplicables a los tipos de vehiculos homologados con arreglo al
Reglamento. Finalmente el Reglamento es acompanado por una serie de anexos.

Entrada en vigor: La situacion y la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento
deben consultarse en la udltima version del documento de situacion CEPE
TRANS/WP.29/343
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de Abril de 2012

Reglamento de Ejecucién (UE) nimero 203/2012 DE LA COMISION, de 8 de
marzo de 2012, que modifica el Reglamento (CE) namero 889/2008, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n o 834/2007 del
Consejo, en lo que respecta a las disposiciones de aplicacion referidas al vino
ecologico. (DOUE L 71/42, de 9 de marzo de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Productos Ecolégicos; Produccién y etiquetado de productos ecologicos
Resumen:

Este Reglamento se dicta en vista del Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo, de 28 de
junio de 2007, sobre produccion y etiquetado de los productos ecolégicos y por el que se
deroga el Reglamento (CEE) 2092/91, y, en particular, su articulo 19, apatrtado 3, parrafo
segundo, su articulo 21, apartado 2, su articulo 22, apartado 1, su articulo 38, letra a), y su
articulo 40. Ente dichas disposiciones se encuentran las especificas referidas para
produccién de vino ecolédgico y que deben establecerse en el Reglamento (CE) 889/2008 y
es a través de este Reglamento como se procede a su modificacion. Disposiciones que han
de aplicarse a los productos del sector del vino a los que se hace referencia en el
Reglamento (CE) 1234/2007 del Consejo, de 22 de octubre de 2007, por el que se crea una
organizacién comun de mercados agricolas y se establecen disposiciones especificas para
determinados productos agtricolas (Reglamento tnico para las OCM.

Asi, se sefala que determinados productos y sustancias, tales como aditivos o coadyuvantes
tecnolégicos en condiciones bien definidas. A tal fin y sobre la base de las
recomendaciones del estudio efectuado a escala de la Unién titulado «Organic viticulture
and wine-making: development of environment and consumer friendly technologies for
organic wine quality improvement and scientifically based legislative framework» el uso de
dichos productos y sustancias debe autorizarse con arreglo al articulo 21 del Reglamento
(CE) 834/2007.

Asimismo, ciertos productos y sustancias, que se utilizan como aditivos y coadyuvantes
tecnoloégicos en practicas enoldgicas en virtud del Reglamento (CE) 606/2009 de la
Comision, de 10 de julio de 2009, que fija determinadas disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) 479/2008 del Consejo en lo relativo a las categorfas de productos
viticolas, las practicas enoldgicas y las restricciones aplicables, proceden de materias primas
de origen agricola. En tal caso, se sefiala que estas materias primas pueden estar disponibles
en el mercado en su variante ecoldgica. Para fomentar el aumento de su demanda en el
mercado, debe darse preferencia al uso de aditivos y coadyuvantes tecnolégicos derivados
de materias primas cultivadas ecolégicamente. Ademas, se considera que el vino es un
producto con un largo periodo de almacenamiento y algunos vinos se almacenan
tradicionalmente durante varios afios en barriles o cubas antes de su comercializacién. Con
arreglo a las condiciones del Reglamento (CEE) n 0 2092/91 del Consejo, de 24 de junio
de 1991, sobre la produccién agricola ecoldgica y su indicacion en los productos agrarios y
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alimenticios, debe permitirse, de conformidad con el Reglamento (CE) 889/2008, la
comercializacién de dichos vinos durante un periodo limitado de tiempo, manteniendo los
requisitos de etiquetado en virtud de ese Reglamento, hasta que se agoten sus existencias.
Las previsiones ahora introducidas resultan de aplicacion a la produccién ecolégica de los
productos del sector del vino a los que se hace referencia en el articulo 1, apartado 1, letra
1), del Reglamento (CE) num. 1234/2007 del Consejo.

Entrada en Vigor:

Este Reglamento entrara en vigor el tercer dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea. Siendo aplicable a partir del 1 de agosto de 2012.

Normas Afectadas:
El Reglamento (CE) 889/2008 queda modificado: En el articulo 27, apartado 1, el texto de
la frase introductoria se sustituye; Se afiade el capitulo 3 bis; el Articulo 29 ter, Articulo 29

quater; Articulo 29 quinquies; Queda modificado articulo 47; En el articulo 94, apartado 1,
se aflade la letra d); Finalmente, se incluye un nuevo anexo VIII bis.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de Junio de 2012

Directiva 2012/14/UE de la Comision, de 8 de mayo de 2012, Directiva 2012/15/UE
de la Comision, de 8 de mayo de 2012 y Directiva 2012/16 /UE de la Comisién de 10
de mayo de 2012, por las que se modifica la Directiva 98/8/CE del Parlamento
Europeo v del Consejo de forma que se incluya como sustancias activas en su
anexo I el extracto de margosa, la metilnonilcetona y el acido clorhidrico como
sustancias activas (DOUEL 123/39 de 9 de mayo; 123/36, de 9 de mayo y 124/36 de
11 de mayo de 2012, respectivamente)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Biocidas; Sustancias Activas
Resumen:

El Reglamento (CE) nim.1451/2007 de la Comisién, de 4 de diciembre de 2007, relativo a
la segunda fase del programa de trabajo de diez afios contemplado en el articulo 16,
apartado 2, de la Directiva 98/8/CE del Patlamento Europeo y del Consejo relativa a la
comercializacién de biocidas, establece una lista de sustancias activas que deben evaluarse
con vistas a su posible inclusién en los anexos I, IA o IB de la Directiva 98/8/CE. En esa
lista figura el acido clorhidrico, el extracto de margosa y la metilnonilcetona. Sustancias que
una vez analizadas se considera apropiado incluitlas en el Anexo I de la Directiva 98/8/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 1998, relativa a la
comercializacién de biocidas.

Asi, de las evaluaciones realizadas se desprende de la probabilidad de que los biocidas
utilizados como repelentes que contienen metilnonilcetona cumplen los requisitos
establecidos en el articulo 5 de la Directiva 98/8/CE. Procede, por tanto, incluir el acido
clorhidrico en el anexo I de dicha Directiva. Por otra parte, de las distintas evaluaciones
efectuadas se desprende la probabilidad de que los biocidas utilizados como desinfectantes
y otros biocidas en el ambito de la vida privada y en el de la salud publica, de conformidad
con el citado tipo de producto 2, y que contienen acido clorhidrico, cumplan los requisitos
establecidos en el articulo 5 de la Directiva 98/8/CE. Procede, por tanto, incluir el acido
clorhidrico en el anexo I de dicha Directiva. E a igual conclusion se llega respecto a la
sustancia al extracto de margosa.

Si bien, no se han evaluado a nivel de la Union todos los usos potenciales. Por ello, procede
que los Estados miembros evalien los usos o los supuestos de exposicion y los riesgos para
los compartimentos medioambientales y las poblaciones humanas que no se hayan
abordado de forma representativa en la evaluaciéon de riesgos a nivel de la Unién y que,
cuando concedan las autorizaciones de los biocidas, velen por la adopcién de las medidas
adecuadas o la imposiciéon de condiciones especificas a fin de reducir los riesgos detectados
a unos niveles aceptables.

Asimismo, las disposiciones de las Directivas deben aplicarse simultineamente en todos los
Estados miembros para garantizar la igualdad de trato en el mercado de la Unién de los
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biocidas que contienen acido clorhidrico o metilnonilcetona o extracto de margosa como
sustancia activa y, asimismo, para facilitar el correcto funcionamiento del mercado de los
biocidas en general.

Entrada en Vigor:

Directiva 2012/14/UE de la Comisién, de 8 de mayo de 2012, al vigésimo dia siguiente de
su publicacién. La Directiva 2012/15/UE de la Comisién, de 8 de mayo de 2012, al
vigésimo difa siguiente de su publicacién. La Directiva 2012/16/UE de la Comisién de 10
de mayo de 2012, al vigésimo dia siguiente de su publicacion.

Normas Afectadas:

La Directiva 98/8/CE del Patlamento Europeo y del Consejo incluyéndose nuevas
sustancias activas en el Anexo 1.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de junio de 2012

Decisiéon de 1a Comisién de 7 de mayo de 2012 relativa a la determinacion de los
periodos de arranque y de parada a efectos de la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las emisiones industriales (DOUEL
123/44, de 9 de mayo de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Contaminacién; Emisiones Industriales; Instalaciones de Combustion
Resumen:

Esta Decision establece las disposiciones relativas a la determinacién de los periodos de
arranque y de parada a que se refieren el articulo 3 punto 27 y el punto 1 de la parte 4 del
anexo V de la Directiva 2010/75/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de
noviembre de 2010, sobre emisiones industriales (prevencién y control de la
contaminacion).

De tal modo que establece los datos que se habran de incluir, ademas de las medidas que
del articulo 14, parrafo 1°, letra f) de la Directiva 2010/75/UE (establece que el permiso
debe incluir las medidas relativas a condiciones distintas de las condiciones normales de
funcionamiento, tales como las operaciones de puesta en marcha y de parada) para la
determinacion de los periodos de arranque y de parada en el permiso. En segundo lugar, las
normas que seran de aplicacion, a efectos del calculo de los valores medios de emision, a la
hora de determinar los periodos de arranque y de parada para las instalaciones de
combustién que constes de dos unidades o mas.

En tercer lugar, las disposiciones relativas a la determinacién de los periodos de arranque y
de parada para las instalaciones de combustién que generan electricidad o que suministran
energfa para unidades motrices mecanicas utilizando umbrales de carga. A continuacién se
refiere a las normas que han de tenerse en cuenta para la determinacion de los periodos de
arranque y de parada en el permiso de la instalacion para las instalaciones de combustion
generadoras de calor utilizando umbrales de carga, ademas de las medidas que el articulo
14, parrafo 1°, letra f) de la Directiva 2010/75/UE (establece que el permiso debe incluir
las medidas relativas a condiciones distintas de las condiciones normales de
funcionamiento, tales como las operaciones de puesta en marcha y de parada).

Y por ultimo, especificamente a los periodos para las instalaciones de combustién
generadoras tanto de calor como de electricidad empleando umbrales de carga. Y a las
normas para la determinaciéon de los periodos de arranque y de parada utilizando

parametros de funcionamiento o procesos especificos.

Entrada en vigor: 10 de Mayo de 2012, siendo los destinatarios los Estados miembros.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 9 de julio de 2012

Reglamento (UE) N° 493/2012 de la Comisién de 11 de junio de 2012 por el que se
establecen, de conformidad con la Directiva 2006/66/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, normas detalladas para el calculo de los niveles de eficiencia de los
procesos de reciclado de los residuos de pilas y acumuladores. (DOUE L. 151/9, de
12 de junio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Residuos; reciclado

Resumen:

En tanto que los procesos de reciclado que, dentro de una secuencia o como procesos
auténomos, reciclan residuos de pilas y acumuladores de plomo-acido, de niquel-cadmio o
de otro tipo deben alcanzar los niveles minimos de eficiencia de reciclado establecidos en el
anexo III B de la directiva 2006/66/CE telativa a las pilas y acumuladores y a los residuos
de pilas y acumuladores, mediante este Reglamento vienen a establecerse las normas
detalladas que complementan al citado anexo.

Partiendo, previamente, de la distincién entre proceso de reciclado y preparacion para el
reciclado. Asimismo dispone que los niveles de eficiencia de los procesos de reciclado de
residuos de pilas y acumuladores deben calcularse tomando como referencia la
composicion quimica de las fracciones de entrada y de salida, con arreglo a los ultimos
avances técnicos y cientificos y ponerse a disposicion del publico.

Especificamente el método a emplear para dicho célculo se prescribe en el anexo I del
mismo Reglamento para el caso de los procesos de reciclado de residuos de pilas y
acumuladores de plomo-acido, de niquel-cadmio o de otro tipo. En el anexo II se contiene
el método para calcular el porcentaje del contenido de plomo reciclado en cualquier
proceso de reciclado, y en el anexo III el método a emplear para calcular el porcentaje del
contenido de cadmio reciclado en cualquier proceso de reciclado.

Al propio tiempo se establece la obligaciéon de las empresas de reciclado de elaborar
anualmente un informe en el que se recoja la informacién que se especifica en los anexos
IV, V y VI del Reglamento, segin corresponda. Informe que habran de remitir a la
autoridad competente del Estado respectivo, dentro del plazo maximo de cuatro meses a
partir del final del afo natural de que se trate. Para el caso de que un proceso de reciclado
se lleve a cabo en mas de una instalacién, la primera empresa de reciclado sera la
responsable de presentar el citado informe.

Entrada en Vigor: El Reglamento entr6 en vigor el 13 de junio de 2012. Mas en el mismo

se dispone que sus prescripciones seran de aplicacién a los procesos de reciclado de los
residuos de pilas y acumuladores a partir del 1 de enero de 2014.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 9 de julio de 2012

Reglamento (UE) N* 500/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de
junio de 2012 que modifica el Reglamento (CE) n° 302/2009 del Consejo por el que
se _establece un plan de recuperaciéon plurianual para el atin rojo del Atlantico
oriental y el Mediterraneo (DOUE L 157/1, de 16 de junio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Fauna; Medio Marino

Resumen:

Mediante este Reglamento se procede a la modificacion del Reglamento (CE) n°® 302/2009
en tanto en cuanto algunas de sus disposiciones han quedado desfasadas y otras han de ser
modificadas a fin de que en las mismas se reflejen las recientes modificaciones legislativas,
en especial las derivadas de la adopcion del reglamento de 2009 por el que se establece un
régimen comunitario de control para garantizar el cumplimiento de las normas de politica
pesquera comun; asf{ como en tanto en cuanto se hace preciso el establecimiento de unas
condiciones uniformes en lo referente a las operaciones de transferencia, las operaciones de
introduccion en jaula y el registro y la notificacion de las actividades de las almadrabas de
tunidos, debe conferirse a la Comisiéon competencias de ejecucion.

Todo ello derivado de las modificaciones producidas en el seno del Convenio Internacional
para la conservacion del atun del Atlantico, del que la Unién es Parte. Concretamente, esas
modificaciones se concretan en la adopcidén en 2008 de la Recomendacién dirigida al
establecimiento de un nuevo Plan de recuperacion para el atun rojo del Atlantico oriental y
el Mediterraneo, y la adopcion de la Recomendacion de 2010 por la que se modifica el plan
de recuperacién plurianual para el atun rojo, al objeto de reconstituir la poblacion de la
especie mediante una nueva reduccién del total admisible de capturas y reforzando las
medidas dirigidas a disminuir la capacidad pesquera asi como las medidas de control, en
especial en lo relativo a la transferencia y a las operaciones de introduccién en jaula, y prevé
asesoramiento adicional del Comité Permanente de Investigacion y Estadisticas en 2012
con respecto a al identificacion de las zonas de desove y la creacion de santuarios.

LLa modificacién opera sobre el texto de numerosos articulos, desde los referentes a las
definiciones entre las que se encuentra la delimitacion de lo que se entiende por
operaciones de transferencia; pasando por el cambio del tiempo en el que los Estados
miembros han de transmitir a la Comision los planes de pesca anuales provisionales del afio
siguiente; las determinaciones referentes a la reducciéon de la capacidad pesquera, las
cuestiones relativas a las notificaciones, las operaciones de transferencia, el régimen de las
operaciones de introduccién en jaula, lo relativo al registro y notificacion de las actividades
de las almadrabas de tunidos, el acceso a las grabaciones de video, la transmisién del plan
de inspeccion, el procedimiento de comité y algunos aspectos de los anexos. Disposiciones
todas ellas directamente aplicables en cada Estado miembro.

Entrada en Vigor: Se dispone que el Reglamento entrara en vigor a los siete dias de su
publicacién en el Diario Oficial de 1a Unién Europea.
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Normas Afectadas: El Reglamento (CE) n°® 302/2009 se modifica: el articulo 1, el articulo
4, apartado 13, el articulo 9, apartados 3, 4, 5, 8, 9 y 10, el articulo 11, apartado 1, el articulo
14, apartado 4, el articulo 15, apartado 3, el articulo 18, apartado 2, el articulo 21, apartados
1y 4, el articulo 23, apartado 0, el articulo 29, apartados 1, 3, 4 y 5, el articulo 31, apartado
4, y el articulo 34, apartados 2 y 3, el sustantivo «Comunidad», o el adjetivo
correspondiente, se sustituye por el sustantivo «Unién», o la expresion correspondiente, y
se realizaran todos los ajustes gramaticales necesarios como consecuencia de esta
sustitucion.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de Julio de 20712

Reglamento de Ejecucion (UE) N° 505/2012 de la Comision de 14 de junio de 2012
que modifica y corrige el Reglamento (CE) n°® 889/2008, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n° 834/2007 del Consejo, sobre
produccion y etiquetado de los productos ecoldgicos, con respecto a la produccién
ecolégica, su etiquetado y su control. (DOUE L 154/12, de 15 de junio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Ecoetiquetado; Productos Ecologicos

Resumen:

Esencialmente el objeto de este Reglamento, como su propio titulo indica, es la de
modificar cuestiones especificas del Reglamento (CE) 889/2008 a fin de cumplir mejor con
los objetivos del Reglamento (CE) 834/2007, en cuyo articulo 14.1 especificamente
establece norma generales de produccion de piensos ecologicos en lo relativo a su origen, y
a la luz de la experiencia, proceder a fijar un porcentaje minimo de piensos producidos en
la propia explotacion para el ganado porcino y las aves de corral y aumentar el porcentaje
minimo en el caso de los herbivoros. Modificacién que también se efectiia con el objeto de
precisar y aclarar el empleo del término ecoldgico y del logotipo ecolégico de la UE en el
etiquetado de los piensos producidos a partir de ingredientes ecolégicos.

Especificamente se modifican las disposiciones relativas a los piensos de la propia
explotacién y de otras fuentes; el régimen del uso de determinados productos y sustancias
en los piensos, el empleo de piensos no ecolégicos de origen vegetal y animal para los
animales. Asi como los textos relativos al ambito, utilizacién de marcas comerciales y
denominaciones de venta y las indicaciones en los piensos transformados. Al tiempo, se
sustituye la linea relativa al aditivo alimentario E 392 contenida en el anexo VIII, parte A,
del Reglamento (CE) 889/2008.

Entrada en Vigor: El 16 de junio de 2012. Sin embargo, son de aplicacién los puntos
sexto y séptimo del Reglamento a partir del pasado 1 de enero de 2012.

Normas Afectadas: Se modifica el Reglamento (CE) 889/2008, por el que se establecen

disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo, sobte produccién
y etiquetado de los productos ecologicos.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de Septiembre de 2012

Reglamento (UE) nam. 528/2012, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
mayo de 2012, relativo a la comercializacion y el uso de los biocidas (DOUE
1.167 /1, de 27 de junio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Biocidas; Uso y Comercializacion
Resumen:

El objetivo del Reglamento es mejorar la libre circulacion de biocidas dentro de la Unién y
asegurar un elevado nivel de proteccion de la salud humana y animal y del medio ambiente.
Fundamentindose en el principio de cautela, para garantizar que la producciéon y
comercializacién de sustancias activas y biocidas en el mercado no tenga efectos nocivos en
la salud humana o animal, ni efectos inaceptables en el medio ambiente.

De hecho, se dispone que al fin de lograr un elevado nivel de protecciéon de la salud
humana y animal y del medio ambiente, las sustancias activas con los peores perfiles de
peligro no deben aprobarse para su uso en biocidas, salvo en situaciones especificas, como
aquellas en que la aprobacion se justifique por ser desdenable el riesgo de exposicién a la
sustancia, por motivos relacionados con la salud humana o animal o el medio ambiente, o
por entrafiar la no aprobacién de efectos negativos desproporcionados para la sociedad. A
la hora de decidir si pueden aprobarse sustancias activas de ese tipo, debe tenerse en cuenta
también la disponibilidad de suficientes sustancias o tecnologias alternativas adecuadas. Asi,
las sustancias activas pueden calificarse como candidatas a sustitucion, si tienen
determinadas propiedades peligrosas intrinsecas. A fin de permitir el examen peridédico de
las sustancias calificadas como candidatas a sustitucién, el periodo de aprobacién de estas
sustancias no debe superar los siete afios, incluso en caso de renovacion.

Al tiempo que se establecen normas para la aprobaciéon de sustancias activas y para la
comercializacién y uso de biocidas, incluidas normas relativas al reconocimiento mutuo de
autorizaciones y al comercio paralelo.

Las prescripciones contenidas en el texto del Reglamento se deben aplicar a los biocidas
que, en la forma en que se suministran al usuario, estin compuestos por una o mas
sustancias activas, o que las contienen o las generan. Concretamente, en el anexo V del
mismo Reglamento se establece una lista de los tipos de biocidas incluidos en el ambito del
de esta disposicion, con sus descripciones.

En definitiva, en el texto del Reglamento se recogen las especificas prescripciones relativas
a la elaboracion a nivel de la Unién de una lista de sustancias activas que pueden utilizarse
en los biocidas; a la autorizacién de biocidas; al reconocimiento mutuo de autorizaciones en
el interior de la Unidn; a la comercializaciéon y uso de biocidas en uno o varios Estados
miembros o en la Unién; y, a la introduccién en el mercado de articulos tratados.
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Entrada en vigor: Se previene que el Reglamento entre en vigor a los veinte dfas de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea. No obstante, no sera de aplicacion
hasta el 1 de septiembre de 2013; fecha en que sera obligatorio en todos sus elementos y de
directa aplicacion a cada Estado miembro de la Unién Europea.

Normas afectadas: Se deroga la Directiva 98/8/CE, del Patlamento Europeo y del

Consejo establecié normas sobre la comercializacion de biocidas dentro de la Comunidad,
a partir del 1 de septiembre de 2013.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de Septiembre de 2012

Reglamento (UE) num. 530/2012 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
junio de 2012, relativo a la introduccidén acelerada de normas en materia de doble

casco o de disefio equivalente para petroleros de casco tinico (DOUE L 172/3, de
30 de junio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Buques; Transporte Maritimo; Contaminaciéon maritima
Resumen:

Este Reglamento es dictado en el marco de la politica comuin de transportes y bajo la
premisa de la conveniencia de adoptar medidas para aumentar la seguridad y evitar la
contaminaciéon en el transporte maritimo, fruto de la preocupaciéon europea por los
accidentes con petroleros y por la contaminacion de las costas y el dafio a la fauna, flora y
demas recursos marinos que conllevan. De tal modo que el Reglamento tiene por objeto el
establecer un programa de introduccion acelerada de las normas en materia de doble casco
o de disefio equivalente establecidas por el MARPOL 73/78, tal y como se define en el
articulo 3 del mismo Reglamento, para los petroleros de casco unico y prohibir el
transporte, con origen o destino en los puertos de los Estados miembros, de petréleos
pesados en petroleros de casco unico.

Las normas establecidas por el Reglamento resultaran de aplicacion a los petroleros de peso
muerto igual o superior a cinco mil toneladas que enarbolan en pabellén de un Estado
miembro; y a los que, con independencia del pabellén que enarbolen, accedan a un puerto
o un terminal no costero sometidos a la jurisdiccién de un Estado miembro o salgan del
mismo o anclen en una zona sometida a la jurisdiccion de un Estado miembro. Ademas, las
prescripciones del articulo 4 parrafo tercero seran de aplicacion a los petroleros de peso
muerto igual o superior a seiscientas toneladas. No obstante, las prescripciones del
Reglamento no seran de aplicacién a buques de guerra, unidades navales auxiliares u otros
buques que, siendo propiedad de un Estado o estando a su setvicio, solo presten por el
momento servicios gubernamentales de caracter no comercial.

En sustancia, las prescripcion mas relevantes y determinantes son: la que establece que no
seran autorizados petroleros a navegar con el pabellon de un Estado miembro ni se
permitira que accedan a puertos o terminales no costeros sometidos a la jurisdiccion de los
Estados miembros a los petroleros, con independencia del pabelléon que enarbolen, salvo
que sean petroleros de doble casco. Asi, como que ningun petrolero que transporte
petroleos pesados serd autorizado a enarbolar el pabellén de un Estado miembro, salvo si
se trata de un petrolero de doble casco. Y, que ningun petrolero que transporte petréleos
pesados, con independencia del pabellon que enarbole, estara autorizado a acceder a
puertos o terminales no costeros sometidos a la jurisdicciéon de un Estado miembro o
zarpar desde los mismos, ni anclar en zonas sometidas a la jurisdiccién de un Estado
miembro, salvo si se trata de un petrolero de doble casco.
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Entrada en vigor: A 20 de julio de 2012.
Normas afectadas: Se deroga el Reglamento (CE) num. 417/2002 del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 18 de febrero de 2002, relativo a la introducciéon acelerada de
normas en materia de doble caso o de disefio equivalente para petroleros de casco unico.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de Septiembre de 2012

Reglamento (UE) nam. 601/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, sobre el
seguimiento y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero en
aplicaciéon de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DOUE 1.181/30, de 12 de julio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Emisiones de contaminantes a la atmodsfera; Seguimiento y notificacion;
Aeronaves

Resumen:

El Reglamento establece las normas aplicables al seguimiento y la notificaciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero y datos de la actividad, con arreglo a lo dispuesto
en la Directiva 2003/87/CE, para el petiodo de aplicacion del régimen de comercio de
derechos de emisiéon de la Unién Europea que comienza el 1 de enero de 2013 y para los
periodos posteriores. Resultando sus prescripciones aplicables al seguimiento y la
notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero especificadas para las
actividades enumeradas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE y a los datos de la
actividad correspondientes a las instalaciones fijas y a las actividades de aviacion, asi como
al seguimiento y la notificacion de los datos sobre tonelada-kilémetro de las actividades de
aviacion. Se aplicara a dichas emisiones y datos de la actividad que se produzcan a partir del
1 de enero de 2013.

Configurandose como obligacion de caracter general, para los titulares de instalaciones y
operadores de acronaves la consistente en cumplir las obligaciones relativas al seguimiento
y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero impuestas por la Directiva
2003/87/CE, con arreglo a los principios establecidos en los articulos 5 a 9 del Reglamento
objeto de esta nota. Es decir de conformidad con los principios de exclusividad, exactitud,
integridad en la metodologia, mejora continua; coherencia, comparabilidad y transparencia.
Junto con la de que todos los titulares de instalaciones u operadores de aeronaves realizaran
el seguimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero basandose en un plan de
seguimiento aprobado por la autoridad competente, y conforme con las disposiciones del
articulo 12 del Reglamento, teniendo en cuenta las caracteristicas y el funcionamiento de la
instalacion o actividad de aviacion a la que se aplica.

Asimismo se contienen previsiones, entre otras, como la siguiente: cuando un titular de
instalaciones u operador de aeronaves alegue que la aplicaciéon de una metodologia de
seguimiento especifica es técnicamente inviable, la autoridad competente procederi a
evaluar la viabilidad técnica teniendo en cuenta las justificaciones aportadas por el titular u
operador. Estas justificaciones deberan partir de la base de que el titular de instalaciones u
operador de aeronaves posee los recursos técnicos necesarios para satisfacer las exigencias
del sistema o requisito propuesto que puede aplicarse en los plazos necesarios a efectos del
presente Reglamento. Estos recursos incluiran la disponibilidad de las técnicas y equipos
necesarios.
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Por lo que especificamente se refiere al seguimiento, se establecen para las instalaciones
fijas las prescripciones relativas a los limites de seguimiento, la metodologia de seguimiento,
la eleccion de dicha metodologia, las relativas a los planes de muestreo, los factores de
calculo, etc.; asi como las especificaciones referidas a concretas instalaciones. Finalmente se
disponen los requisitos relativos a la notificacién de las emisiones.

Entrada en vigor: Se dispone expresamente “el presente Reglamento entrara en vigor el
vigésimo dfa siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea. Sera
aplicable a partir del 1 de enero de 2013.”

Normas afectadas: Queda derogada la Decision 2007/589/CE. No obstante, las
disposiciones de la Decisién 2007/589/CE continuaran siendo aplicables al seguimiento,
notificacién y verificacion de las emisiones y, cuando proceda, de los datos de la actividad
que se produzcan antes del 1 de enero de 2013.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de Septiembre de 2012

Reglamento (UE) niim. 600/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, relativo a
la verificacion de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero y de los
informes de datos sobre toneladas-kilémetro y a la acreditacion de los verificadores
de conformidad con la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo. (DOUE L 181/1, de 12 de julio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Emisién de Contaminantes a la Atmosfera; Verificacién de los informes;
Aeronaves

Resumen:

Este Reglamento es dictado bajo la premisa de la necesidad de contar con un marco general
de normas para la acreditacion de los verificadores al objeto de garantizar que la
verificacion de los informes de los titulares o de los operadores de aeronaves en el marco
del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero de la
Unidn, que han de presentarse de acuerdo con el Reglamento (UE) nim. 601/2012 de la
Comision, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero en aplicacién de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, sea realizada por verificadores que posean la competencia técnica
necesaria para desempefar la tarea encomendada de manera independiente e imparcial y de
conformidad con los requisitos y principios establecidos en el propio Reglamento.

Asi, el objeto de este Reglamento es regular la verificacién de los informes presentados con
arreglo a la Directiva 2003/87/CE vy la acreditacion y supetvision de los verificadores; asi
como regular el reconocimiento mutuo de los verificadores y la evaluaciéon por pares de los
organismos nacionales de acreditacion con arreglo al articulo 15 de la Directiva
2003/87/CE. Resultado sus disposiciones de aplicacion a la verificacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero y de los datos sobre toneladas-kilometros que se produzcan
a partir de 1 de enero de 2013, notificados con arreglo al articulo 14 de la Directiva
2003/87/CE.

Entrada en vigor: “El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea. Se aplicara a partir del 1 de enero
de 2013.”
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de septiembre de 2012

Reglamento (UE) num. 618/2012 de la Comisiéon, de 10 de julio de 2012, que
modifica, a efectos de su adaptacion al progreso cientifico y técnico, el Reglamento
(CE) num. 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre clasificacién,
etiquetado y envasado de sustancias y mezclas (DOUE L 179/3, de 11 de julio de

2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Sustancias Peligrosas
Resumen:

Con la base de los dictimenes dictados por el Comité de Evaluaciéon de Riesgos de la
Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos (ECHA) sobre las propuestas de
clasificacion y etiquetado armonizados de sustancias presentadas a la ECHA con arreglo al
articulo 37 del Reglamento (CE) num. 1272/2008 y en los comentarios tecibidos de las
partes interesadas, fue adoptada la decision de que se hacfa preciso modificar el anexo VI
del Reglamento (CE) num. 1272/2008 a fin de armonizar la clasificacion y el etiquetado de
determinadas sustancias; a tal objeto es dictado este Reglamento.

Adpvirtiéndose que las clasificaciones armonizadas recogidas en la parte 3 del anexo VI del
Reglamento (CE) num. 1272/2008, modificado por este Reglamento, no deben ser
aplicables inmediatamente, ya que es necesario un plazo determinado para que los
operadores puedan adaptar a las nuevas clasificaciones el etiquetado y el envasado de las
sustancias y mezclas y vender las existencias.

Y que, por otra parte, sera necesario un plazo determinado para que los operadores puedan
cumplir sus obligaciones de registro derivadas de las nuevas clasificaciones armonizadas de
sustancias clasificadas como carcinégenas, mutagenas o toxicas para la reproduccion,
categorias 1A y 1B (tabla 3.1) y categorfas 1 y 2 (tabla 3. 2), o como muy toxicas para los
organismos acuaticos y que pueden causar efectos duraderos en el medio ambiente
acudtico, en particular las indicadas en el articulo 23 del Reglamento (CE) num. 1907,/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 20006, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacién y la restricciéon de las sustancias y preparados quimicos
(REACH), por el que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se
modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n o 793/93 del
Consejo y el Reglamento (CE) n o 1488/94 de la Comision, asi como la Directiva
76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y
2000/21/CE de la Comisién.

Y finalmente previene que aunque se permite la aplicaciéon anticipada de las nuevas
disposiciones de forma voluntaria, los proveedores deben tener la posibilidad de aplicar las
clasificaciones armonizadas que figuran en la parte 3 del anexo 6 del Reglamento (CE)
nam. 1272/2008 y de adaptar en consecuencia el etiquetado y envasado, de forma
voluntaria, antes del 1 de diciembre de 2013.
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Entrada en vigor: Se dispone que el Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente
al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Unién Europea. Si bien, el articulo 1 sera
aplicable a partir del 1 de diciembre de 2013. Y no obstante, por otra parte, las
clasificaciones armonizadas recogidas en la parte 3 del anexo VI del Reglamento (CE) n o
1272/2008, modificado por este Reglamento, podran aplicarse antes del 1 de diciembre de
2013.

Normas afectas: Es modificado el Reglamento (CE) num. 1272/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas

NPT VN - BV R T



www.actualidadjuridicaambiental.com

e

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de Septiembre de 2012

Directiva 2012/19/UE del Patlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE). Refundiciéon. (DOUE
L. 197/38, de 24 de Julio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Residuos
Resumen:

La presente Directiva es el fruto de la refundicién de la Directiva 2002/96/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de enero de 2003, sobre residuos de aparatos
eléctricos y electronicos. Una refundiciéon con la que se espera contribuir a la consecucion
de los objetivos de la politica medioambiental comunitaria.

Con mayor concrecion, la directiva establece las medidas destinadas a proteger el medio
ambiente y la salud humana mediante la prevenciéon o la reduccién de los impactos
adversos de la generacion y gestion de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE), y mediante la reduccion de los impactos globales del uso de los recursos y la
mejora de la eficacia de dicho uso, de conformidad con los articulos 1 y 4 de la Directiva
2008/98/CE, contribuyendo asi al desatrollo sostenible.

Se previene que las prescripciones contenidas en la Directiva sean de aplicaciéon a los
aparatos electronicos y eléctricos, pero no a los siguientes: los aparatos que sean necesarios
para la proteccion de los intereses esenciales de la seguridad de los Estados miembros,
incluidas las armas, las municiones y el material de guerra destinados a fines
especificamente militares; los aparatos que estén diseflados e instalados especificamente
como parte de otro tipo de aparatos excluido o no incluido en el ambito de aplicacién de la
presente Directiva que puedan cumplir su funcion solo si forman parte de estos aparatos;
Entrada en Vigor; ni a las bombillas de filamento. Por otra parte, esta Directiva no sera de
aplicacion, a partir del 15 de agosto de 2018 a los siguientes aparatos: aparatos concebidos
para ser enviados al espacio, herramientas industriales fijas de gran envergadura, maquinaria
moévil no de carretera destinada exclusivamente a un uso profesional; los medios de
transporte para personas o mercancias, excluidos los vehiculos eléctricos de dos ruedas no
homologados; instalaciones fijas de gran envergadura, excepto los equipos que no estén
especificamente concebidos e instalados como parte de dichas instalaciones; aparatos
especificamente concebidos con los unicos fines de investigacion y desarrollo que estan
destinados en exclusiva a un uso entre empresas; productos sanitarios ni productos
sanitarios para diagnéstico in vitro, cuando se prevea que dichos productos sean
infecciosos antes del final del ciclo de vida, ni productos sanitarios implantables activos.

En términos generales, en el texto de la Directiva se prescriben las notas sobre el disefio de
estos productos, la necesidad de su recogida separada, las normas sobre eliminacién y
transporte de estos aparatos una vez recogidos, los indices de recogida; los criterios para
llevar a cabo un tratamiento apropiado de este tipo de residuos, el sistema de permisos, sus
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traslados. Todo ello junto al establecimiento de los objetivos de la valorizacion, a calcular
segin cada categorfa dividiendo el peso de los aparatos eléctricos y electrénicos; las
cuestiones relativas a la financiaciéon de la recogida, el tratamiento, la valorizacién y la
eliminacion respetuosa con el medio ambiente; ademas, de otras cuestiones. Por lo demas,
la Directiva va acompafiada de un conjunto de anexos.

Entrada en vigor: Se prescribe que la misma entre en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Diario Oficial.

No obstante, también se previene que la Directiva se aplicard a los aparatos eléctricos y
electronicos: a partir del 13 de agosto de 2012 hasta el 14 de agosto de 2018 (periodo
transitorio), a reserva de lo dispuesto en el apartado 3, a los AEE pertenecientes a las
categorias enumeradas en el anexo I- el anexo Il contiene una lista indicativa de AEE que
se incluiran en las categorias que figuran en el anexo I-; a partir del 15 de agosto de 2018, a
reserva de lo dispuesto en los apartados 3 y 4, a todos los AEE.

Siendo los destinatarios de la misma los Estados miembros.

Normas afectadas: Se deroga, con efectos a partir del 15 de febrero de 2014, la Directiva
2002/96/CE, modificado por las Directivas que figuran en el Anexo XI parte A de esta
Directiva, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros relativas a los plazos
de incorporaciéon al Derecho nacional y de aplicaciéon de las Directivas que figuran en el
mismo anexo, parte B de esta Directiva.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 24 de septiembre de 2012

Directiva 2012/18 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de julio de 2012,
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que

intervengan sustancias peligrosas y por la que se modifica y ulteriormente deroga la
Directiva 96/82/CE (DOUE L 197/2, de 24 de Julio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Sustancias Peligrosas; Accidentes Graves; Riesgos
Resumen:

La consciencia de que los accidentes graves suelen tener importantes consecuencias,
ademas, de que su impacto puede extenderse mas alla de las fronteras nacionales, hace
necesario el reconocer y subrayar la necesidad de adoptar medidas de precauciéon adecuadas
para asegurar un alto nivel de proteccién en toda la Unién Europea para los ciudadanos, las
poblaciones y el medio ambiente.

Ahora se sustituye aquélla Directiva, con el propésito de que el nivel de proteccion ya
existente se mantenga ¢ incluso llegue a mejorar. Asi, la Directiva establece las normas para
la prevencién de accidentes graves en que intervengan sustancias peligrosas, asi como para
la limitacién de sus consecuencias en la salud humana y el medio ambiente, con miras a
garantizar de forma coherente y eficaz un nivel elevado de protecciéon en toda la Unidn.
Prescripciones que habran de ser aplicadas, sin perjuicio de las disposiciones del Derecho
de la Unién Europea en materia de salud y seguridad en el trabajo y en el medio de trabajo
y, en particular, sin petjuicio de la Directiva 89/391/CEE del Consejo, de 12 de junio de
1989, relativa a la aplicaciéon de medidas para promover la mejora de la seguridad y de la
salud en los lugares de trabajo. Ademas, alguna actividades industriales quedan excluidas
del ambito de aplicacion de la Directiva, siempre y cuando estén sujetas a otra legislacion, a
escala de la Unién o nacional, que proporcione un nivel de seguridad equivalente.

Se recalca que los industriales deben tener la obligaciéon general de adoptar todas las
medidas necesarias para prevenir accidentes graves, paliar sus consecuencias y tomar
medidas de rehabilitacion. Cuando la presencia en los establecimientos de sustancias
peligrosas sea superior a determinadas cantidades, el industrial debe proporcionar
informacién suficiente a la autoridad competente para que puedan identificar el
establecimiento, las sustancias peligrosas presentes y los peligros potenciales. El industrial
debe asimismo elaborar y, cuando asi lo exija la legislacién nacional, transmitir a la
autoridad competente una politica de prevenciéon de accidentes graves en la que se
expongan el planteamiento y las medidas generales del industrial, incluidos los sistemas
apropiados de gestion de la seguridad para controlar los riesgos de accidente grave. Cuando
los industriales identifiquen y evalien los riesgos de accidente grave, también deben
tomarse en consideracion las sustancias peligrosas que puedan generarse durante un
accidente grave dentro del establecimiento.

OV N T Y 2o MO AV AR P


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8487
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8487
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8487
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8487

Anuario 2012 Vol. IIT Legislacion

En pro de estar preparados, se establece que en los establecimientos en los que haya
presentes sustancias peligrosas en cantidades significativas, es necesario establecer planes de
emergencia interiores y exteriores, asi como procedimientos que garanticen que dichos
planes se prueban y revisan conforme sea necesario y se aplican en caso de que se produzca
o pueda producirse un accidente grave. Ademas, el personal del establecimiento debe ser
consultado sobre el plan de emergencia interior y el publico interesado debe tener la
posibilidad de dar su parecer sobre el plan de emergencia exterior; y la subcontratacion
puede influir en la seguridad de los establecimientos. Asimismo, se establece que son los
Estados miembros los que deben exigir a los industriales que tengan en cuenta esta
circunstancia cuando elaboren las politicas de prevenciéon de accidentes graves, los
informes de seguridad y los planes de emergencia interiores. Asimismo, aquellos mismos
industriales deben informar de modo inmediato a la autoridad competente y comunicar los
datos sobre el accidente que haya podido tener lugar, a fin de garantizar la adopcioén de
medidas adecuadas.

Asi como, que la Directiva sobre Responsabilidad Medioambiental es la pertinente en el
caso de dafios ambientales causados por un accidente grave. De igual modo se reitera la
necesidad de promover el acceso a la informacién medioambiental, incluyéndose la relativa
a las sustancias peligrosas, asi como la igualmente necesaria gestion adecuada de dicha
informacién, que habra de ser acorde con el Sistema Compartido de Informacion
Medioambiental (SEIS).

Por lo demas, la Directiva contiene prescripciones referidas a la evaluacién de los peligros
de accidente grave por una determinada sustancia peligrosa, el sistema de notificaciones; la
politica de prevencién de accidentes graves que los Estados miembros han de inculcar a sus
industriales y por lo que habran de velar; el régimen del informe de seguridad que los
industriales de los establecimientos de nivel superior estén obligados a presentar. Las
cuestiones referentes a los planes de emergencia, la planificacion de la ocupacion del suelo,
la informacién al publico, asi como la consulta publica y la participacion en la toma de
decisiones; el régimen de inspecciones, etc.

Entrada en vigor: Se prescribe la entrada en vigor de la Directiva a los veinte dfas de su
publicacién. Siendo destinatarios de la misma los Estados miembros.

Normas afectadas: Por una parte, deroga la Directiva 96/82/CE con efecto a partir del 1
de junio de 2015. Y, por otra, se modifica la directiva 96/82/CE, afadiéndose las palabras
“d) fueldleos pesados” bajo la rubrica “Productos derivados del petréleo” de la parte 1 del
anexo I.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de septiembre de 2012

Reglamento (UE) num. 649/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 4 de
julio de 2012, relativo a la exportaciéon e importacion de productos quimicos
peligrosos. (DOUE L 201/60, de 27 de julio de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Productos Quimicos; Sustancias Peligrosas; Exportacion e Importacion
Resumen:

Este Reglamento se toma sobre la base del Convenio Rotterdam sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos objeto de comercio internacional; Convenio que autoriza a las Partes a adoptar
medidas para la proteccion de la salud humana y del medio ambiente mas estrictas, siempre
que se ajusten a las disposiciones del mismo y al Derecho internacional; facultad que es
ejercida por la Comunidad. De tal modo que ahora se procede a refundir las disposiciones
en la materia, esencialmente el Reglamento (CE) 689/2008 del Parlamento eutopeo y del
Consejo, de 17 de junio de 2008, relativo a la exportaciéon e importacion de productos
quimicos peligrosos.

Se enuncian como objetivos de este Reglamento el aplicar el Convenio de Rotterdam sobre
el procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional («el Convenion); el
promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos en el movimiento
internacional de productos quimicos peligrosos, a fin de proteger la salud humana y el
medio ambiente frente a posibles dafios; y el contribuir a la utilizacion racional desde el
punto de vista medioambiental de los productos quimicos peligrosos.

Resultando ser de aplicaciéon sus disposiciones a: determinados productos quimicos
peligrosos sujetos al procedimiento de consentimiento fundamentado previo con arreglo al
Convenio «el procedimiento PICy; a determinados productos quimicos peligrosos
prohibidos o rigurosamente restringidos en la Unién o en un Estado miembro; y a los
productos quimicos exportados, por lo que se refiere a su clasificacion, etiquetado y
envasado. Por el contrario, no resulta de aplicaciéon a otros articulos que contienen
productos quimicos no entran en el ambito de aplicacion del Convenio. No obstante, se
previene que es conveniente que los articulos, en el sentido en que se definen en el presente
Reglamento, que contienen productos quimicos que pueden liberarse en determinadas
condiciones de su uso o eliminacién y que estan prohibidos o rigurosamente restringidos
en la Unién dentro de una o varias de las categorias de utilizacion previstas en el Convenio
o que estan sujetos al procedimiento PIC se sometan también a las normas de notificacion
de exportaciéon. Por otra parte, algunos productos quimicos y algunos articulos que
contienen productos quimicos especificos excluidos del ambito de aplicacion del Convenio
Rotterdam, pero que suscitan especial preocupacion, no deben exportarse de ningun modo.
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En virtud de este Reglamento sigue manteniéndose el sistema en aquel disefiado conforme
al cual las exportaciones de productos quimicos peligrosos prohibidos o rigurosamente
restringidos en la Unién han de estar sujetos a un procedimiento comun de notificacion.
As{ estos productos, con independencia de que constituyan una sustancia como tales o se
presenten en forma de mezclas o en articulos, que hayan sido prohibidos o rigurosamente
restringidos en la Unién como productos fitosanitarios u otras formas de plaguicidas, o
como productos quimicos industriales para uso profesional o para uso por el publico en
general, deben estar sujetos a normas de notificaciéon de exportacion similares a las que se
aplican a los productos quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos dentro de una o
ambas de las categorias previstas en el Convenio Rotterdam; a saber: como plaguicidas o
como productos quimicos para uso industrial. Las mismas normas que se han de aplicar a
los productos quimicos sujetos al procedimiento internacional de consentimiento
fundamentado previo. El procedimiento comun de notificacion se aplicara a las
exportaciones de la Unién a todos los terceros paises, sean o no Partes en el citado
Convenio o independientemente de que participen o no en sus procedimientos.
Procedimiento para cuya puesta en marcha por parte de los Estados podra suponer la
implantacién de un sistema de tasas.

Asimismo se establece la obligacién de importadores y exportadores de informar sobre las
cantidades de productos quimicos objeto de comercio internacional regulados por este
Reglamento, informes mediante los cuales se realizaran evaluaciones y controlarse los
efectos y eficacia de las prescripciones contenidas en el mismo Reglamento. A los Estados,
por su parte, se les encomienda el llevar un efectivo control del cumplimiento de las
prescripciones de esta norma debiendo designar a las autoridades aduaneras que deben
tener la responsabilidad de controlar las exportaciones e importaciones con estos
productos; tarea que se vera facilitada mediante el establecimiento de un sistema de c6digos
aplicables a las declaraciones de exportacién; y, en su caso, aplicandose cédigos especiales a
los productos quimicos exportados con fines de investigacion y analisis en cantidades que
sean improbable que afecten a la salud humana o al medio ambiente y que, en todo caso,
no excedan de diez kilogramos por cada exportador a cada pafs importador por afio civil.
Ademas, la Agencia llevara a cabo una vigilancia para garantizar que se apliquen con
eficacia los procedimientos, Agencia que asume tareas que anteriormente tenfa asignada la
Comision, tales como el desarrollo y el mantenimiento de la Base de Datos Europea sobre
Exportacion e Importacion de Productos Quimicos Peligrosos.

En relacién al etiquetado, envasado y demas informacién en materia de seguridad para
estos productos se recuerda que deben aplicarse las normas comunitarias en la materia,
cuando los productos vayan a ser exportados, a no ser que dichas normas entren en
conflicto con cualquier requisito especifico del pafs importador, habida cuenta de las
normas internacionales en la materia.

Finalmente, al conjunto de las prescripciones del Reglamento, se les acompafa por varios
anexos en los que se contiene la lista de los concretos productos quimicos que quedan
sujetos al procedimiento de notificacion de exportacion, la lista de los que rednen las
condiciones para someterse a la notificacion PIC; la relacion de la informacién que se ha de
adjuntar en cada notificacién de exportacion; la concreta informacién que las autoridades
nacionales designadas de los Estados miembros han de facilitar a la Comision;
especificaciones referentes a la notificacion a la Secretarfa del Convenio de un producto
quimico prohibido o rigurosamente restringido; la relaciéon de los productos quimicos y

VAN A R Y = N AV N



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

articulos sujetos a prohibicién de exportacion; una tabla de correspondencias y la Lista —
vacia- de las Partes en el Convenio que solicitan informacién sobre los movimientos en
transito de productos quimicos sujetos al procedimiento PIC.

Entrada en vigor: A los veinte dfas de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Uniéon
Europea. Y sera aplicable a partir del 1 de marzo de 2014

Normas afectadas: Quedara derogado el Reglamento (CE) num. 689/2008 con efectos a
pattit del 1 de marzo de 2014. Las referencias al Reglamento (CE) nim. 689/2008 se
entenderan hechas al presente Reglamento y se leeran con arreglo a la tabla de
correspondencias que figura en el anexo VI
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de Octubre de 2012

Reglamento (UE) n° 791/2012 de la Comision de 23 de agosto de 2012 que modifica,
en lo relativo a ciertos requisitos sobre el comercio de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres, el Reglamento (CE) n°865/2006, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) n® 338/97 del Consejo (DOUE L
242/1, de 7 de septiembre de 2012) Y, Reglamento de Ejecucion (UE) no 792/2012
de la Comisién, de 23 de agosto de 2012, por el que se establecen disposiciones
sobre el disefio de los permisos, certificados y otros documentos previstos en el
Reglamento (CE) n° 338/97 del Consejo, relativo a la proteccion de especies de la

fauna v flora silvestres mediante el control de su comercio, v se modifica el
Reglamento (CE) n° 865/2006 de la Comision (DOUE 1.242/13, de 7 de septiembre

de 2009).

Autora: Ana Marfa Barrena Medina, Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Comercio internacional; Especies Silvestres
Resumen:

Mediante el Reglamento (UE) num. 791/2012 se enmiendan algunos requisitos del
Reglamento 865/2006 de la Comisién, de 4 de mayo, por el que se establecen disposiciones
de aplicacién del Reglamento (CE) n°338/97 del Consejo, relativo a la proteccién de
especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio, y anade otros
nuevos como forma de aplicar en el ambito comunitario determinadas resoluciones
adoptadas en la decimoquinta reunién de la Conferencia de las Partes de la Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES).

Asi se modifican las disposiciones relativas a las condiciones que rigen la identificacion y el
marcado de especimenes, a la emisiéon de algunos documentos con caricter retroactivo, a
las condiciones en las que pueden emitirse certificados de propiedad privada, al régimen
aplicable en la Uni6n a los efectos personales y enseres domésticos y a su reexportacion, a
las condiciones en las que los especimenes del anexo A pueden ser objeto de actividades
comerciales en la Unidn, y a las condiciones que se aplican a los certificados emitidos
anticipadamente. Asi como se aprovecha para incluir la actualizacion relativa a las obras de
referencia normalizadas para la nomenclatura, que han de emplearse para indicar el nombre
cientifico de especies en permisos y certificados. Ademas, se suprimen los articulos 5y 3 y
los anexos I a VI del Reglamento (UE) 865/2006 que pasan a formar parte del nuevo
Reglamento de Ejecucion (UE) naum. 792/2012 de la Comisién.

En segundo lugar, en virtud del citado Reglamento de Ejecucion se describen el disefio y
las especificaciones técnicas de los formularios para los permisos, certificados y otros
documentos previstos en el Reglamento 338/97 y en el Reglamento 865/2006;
concretamente refiriéndose a los siguientes documentos: permisos de importacion y de
exportacion, certificados de reexportacion, de propiedad privada, de exhibicion itinerante y
de coleccién de muestras; notificaciones de importacion; hojas complementarias adjuntas a
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los certificados de propiedad privada y a los certificados de exhibicion itinerante; los
certificados previstos en el art. 5.2b) y 8.3 y 4, , y en el art. 9.2.b) del Reglamento (CE)
338/97; las etiquetas a que se refiere el art. 7.4 del Reglamento 338/97. Ademas, se
especifican en los distintos anexos los requisitos a los que se deberan ajustar los distintos
formularios y las etiquetas; y en su articulo tercero las especificaciones técnicas que han de
reunir los mismos.

Entrada en Vigor: Para el Reglamento (UE) num. 791/2012, se previene que entre en
vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el Diario y que sea aplicable a partir
del 27 de septiembre de 2012.

El mismo tiempo de vacatio legis se establece para el Reglamento de ejecucion, que
resultara de aplicacion a partir de la misma fecha que el anterior.

Normas Afectadas: En virtud del Reglamento (UE) n® 797/2012 de la Comisién de 23 de
agosto se modifica el Reglamento (UE) n® 865/2000, por el que se establecen disposiciones
de aplicacién del Reglamento (CE) n°® 338/97, del Consejo, en particular los articulos 1, 4,
5bis, 6, 7, 8, 11, 15, 30, 37, 45, 52, 56, 58, 58bis, 59, 62, 63, 65, 66 y72; se sustituye el anexo
VIII, y se modifica el punto 2 del anexo IX.

En virtud del Reglamento de Ejecucion (UE) 792/2012 de la Comisién de 23 de agosto: se
suprimen los atticulos 2 y 3 y los anexos I a VI del Reglamento (CE) 865/2006.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de Octubre de 2012

Reglamento (UE) nim. 823/2012 de la Comision, de 14 de septiembre de 2012 por
el que se establece una excepcion al Reglamento de Ejecucion (UE) n o 540/2011
en lo referente a las fechas de expiracion de la aprobacion de las sustancias activas
acido benzoico, beta-ciflutrina, carfentrazona-etilo, ciazofamida, ciflutrina,
Coniothyrium minitans (cepa CON/M/91-08, DSM 9660), 2,4-DB, deltametrina,
dimetenamida-p, etofumesato, etoxisulfurén, fenamidona, flazasulfurén, flufenacet,
flurtamona, foramsulfurdén, fostiazato, hidrazida maleica, imazamox, iprodiona,
isoxaflutol, linurén, mecoprop, mecoprop-p, mesosulfuréon, mesotriona,
oxadiargilo,  oxasulfurén, pendimetalina, picoxistrobina, piraclostrobina,
propiconazol, propineb, propizamida, propoxicarbazona, siltiofam, trifloxistrobina,
warfarina, yodosulfurén y zoxamida. (DOUE L 250/13, de 15 de septiembre de

2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacién, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Productos Quimicos; Fitosanitarios
Resumen:

Este Reglamento es dictado para prorrogar el periodo de aprobaciéon de las sustancias
activas, que se enumeran en su enunciado, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo
17, parrafo tercero, del Reglamento (CE) num. 1107/2009, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la comercializacion de productos
fitosanitatios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del
Consejo; en tanto en cuanto los peticionarios, de la renovaciéon de la sustancias activas
recogidas en el anexo A del Reglamento de Ejecucién (UE) num. 540/2011 de la
Comision, de 25 de mayo de 2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del
Reglamento (CE) nim. 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que
respecta a la lista de sustancias activas aprobadas, no han podido cumplir con el plazo de
tres aflos de antelacion para presentar la solicitud que se exige en el articulo 15, apartado 1,
del Reglamento (CE) num.1107/2009.

Luego, establece nuevas fechas; si bien, prescribe que en virtud de la finalidad del art. 17,
patrafo segundo, del Reglamento (CE) num. 1107/2009, en caso de que no se haya
presentado una solicitud de renovacién con tres afios de antelacién respecto a la fecha de
expiracion prevista en el Reglamento aqui resefiado, la Comisiéon habra de fijar como fecha
de expiracion la fecha prevista antes de este presente Reglamento o a la mayor brevedad
después de esta fecha.

Entrada en Vigor: El vigésimo dfa siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de diciembre de 2012

Directiva 2012/27/UE del Parlamento europeo y del consejo de 25 de octubre de
2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE vy
2006/32/CE. (DO L 315 de 14 noviembre de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Eficiencia energética; Edificios; Organismos publicos; Sistemas de
obligaciones de eficiencia energética; Auditorias energéticas; Contadores; Facturacion;
Calefaccion y refrigeracion

Resumen:

A través de los 66 Considerandos iniciales, se efectia un amplio repaso sobre la politica
energética de la Unién Europea y las medidas que se han ido adoptando en relacién con la
eficiencia energética, uno de los objetivos principales de las Estrategias disefiadas por la
Unién que al parecer no ha dado los resultados esperados en todos los sectores. La
presente Directiva consta de treinta articulos y catorce anexos. Su objeto fundamental es
establecer un marco comun de medidas para el fomento de la eficiencia energética dentro
de la Unién a fin de asegurar la consecuciéon del objetivo principal de un 20% de ahorro
para 2020, y a fin de preparar el camino para mejoras ulteriores de eficiencia energética mas
alla de ese afio. Asimismo, se dispone el establecimiento de objetivos nacionales
orientativos de eficiencia energética para 2020, basados bien en el consumo de energia
primaria o final, bien en el ahorro de energfa primaria o final, bien en la intensidad
energética. Y los requisitos que establece son de minimos.

El capitulo I determina su objeto, ambito de aplicacién, 45 definiciones y los objetivos
concretos de eficiencia energética. Bajo el titulo “Eficiencia del uso de la energfa”, el
Capitulo II se refiere a la renovacién de edificios, en virtud de la cual los Estados miembros
deberan establecer una estrategia a largo plazo para movilizar inversiones en la renovacion
del parque nacional de edificios residenciales y comerciales, tanto publicos como privados.
También se incluye la funcion ejemplarizante de los edificios de los organismos publicos asi
como la garantia de que las Administraciones adquieran solamente productos, servicios y
edificios que tengan un alto rendimiento energético, medida que también se aplicara a los
contratos para la adquisiciéon de productos y servicios. A continuacién se regulan los
sistemas de obligaciones de eficiencia energética, a través de los cuales se velara por que los
distribuidores de energia y/o las empresas minoristas de venta de energia en general
alcancen un objetivo de ahorro de energfa acumulado, a nivel de usuario final, antes del 31
de diciembre de 2020. Se fomenta el acceso a las auditorias energéticas y sistemas de
gestion energética. Otra de las medidas que se incentiva son los contadores individuales que
reflejen exactamente el consumo real de energfa del cliente final y que proporcione
informacién sobre el tiempo real de uso. Cierran este capitulo lo concierne a la informacion
sobre la facturacion; el coste de acceso a la informacién sobre medicién y facturacién; el
programa de informacién y habilitaciéon de los consumidores y el régimen de sanciones
aplicable en caso de incumplimiento.
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El Capitulo III regula la “Eficiencia del suministro de energia”, comenzando con la
promocién de la eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion porque a mas tardar el 31 de
diciembre de 2015, los Estados miembros deberan presentar a la Comision una evaluacion
completa del potencial de uso de la cogeneracion de alta eficiencia y de los sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes. A continuacion se determinan las medidas
que deben adoptarse en relacion a la transformacién, el transporte y la distribucion de
energia.

Bajo el titulo “Disposiciones Horizontales”, en el Capitulo IV se determina la
disponibilidad de sistemas de cualificacion, acreditacion y certificacion; la informacion y
formacién sobre los mecanismos disponibles de eficiencia energética; los servicios
energéticos junto con otras medidas de fomento de la eficiencia energética y el fondo
nacional de eficiencia energética, financiaciéon y apoyo técnico.

El Capitulo V contiene las Disposiciones Finales y en ¢l se hace referencia a los actos
delegados, el ejercicio de la delegacion, la revision y el control de la delegacion, la
plataforma en linea, las modificaciones y derogaciones y la incorporaciéon al Derecho
Nacional. En este ultimo caso, sin perjuicio de las fechas concretas indicadas en
determinados articulos, los Estados miembros deberan adoptar las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente Directiva a mas tardar el 5 de junio de 2014.

Entrada en vigor: 18 de noviembre de 2012
Normas afectadas:

Queda derogada la Directiva 2006/32/CE con efecto a partir del 5 de junio de 2014,
excepto su articulo 4, apartados 1 a 4, y sus anexos I, III y IV, sin petjuicio de las
obligaciones de los Estados miembros respecto al plazo fijado para su incorporacién al
ordenamiento juridico nacional. El articulo 4, apartados 1 a 4, y los anexos I, IIl y IV de la
Directiva 2006/32/CE quedan derogados con efecto a partir del 1 de enero de 2017.

Queda derogada la Directiva 2004/8/CE con efecto a partir del 5 de junio de 2014, sin
perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros respecto al plazo fijado para su
incorporacion al ordenamiento juridico nacional.

Las referencias a las Directivas 2006/32/CE y 2004/8/CE se entenderin hechas a la
presente Directiva con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo XV.

Queda derogado el articulo 9, apartados 1 y 2, de la Directiva 2010/30/UE, con efecto a
partir del 5 de junio de 2014.

3. La Directiva 2009/125/CE se modifica como sigue:

1) Se inserta el considerando siguiente:

«(35 bis) La Directiva 2010/31/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo
de 2010, relativa a la eficiencia energética de los edificios ( DO L 153 de 18.6.2010, p. 13),
exige que los Estados miembros establezcan requisitos de rendimiento energético para los
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elementos de los edificios que formen parte de la envolvente del edificio, y requisitos del
sistema en relaciéon con la eficiencia energética general, la instalacién correcta y el
dimensionado, control y ajuste adecuados de las instalaciones técnicas presentes en los
edificios existentes. Es compatible con los objetivos de la presente Directiva que, en
determinadas circunstancias, esos requisitos puedan limitar la instalacion de productos
relacionados con la energfa que se ajusten a lo dispuesto en la presente Directiva y sus
medidas de aplicacién, a condicién de que esos requisitos no constituyan una barrera
injustificada al comercio.

Documento adjunto: s
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de enero de 2012

PLAN DE ENERGIAS RENOVABLES 2011-2020. (Aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de noviembre de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Con caracter previo, debemos sefalar que dada la importancia que entrafia la aprobacion de
este Plan y el amplio periodo que abarca, hemos considerado necesario efectuar un breve
resumen que les permita acercarse a la politica energética en materia de energfas renovables
y su prevision futura.

Este Plan de Energfas Renovables (PER) 2011-2020 ha sido aprobado por Acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de noviembre de 2011, estableciendo objetivos acordes con la
Directiva 2009/28/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energfa procedente de fuentes renovables, y atendiendo a los
mandatos del Real Decreto 661/2007, por el que se regula la actividad de produccion de
energia eléctrica en régimen especial y de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

La Secretarfa de Estado de Energia del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a
través del IDAE, ha elaborado el PER 2011-2020, que incluye los elementos esenciales del
PANER asi como analisis adicionales no contemplados en el mismo y un detallado analisis
sectorial que contiene, entre otros aspectos, las perspectivas de evolucién tecnoldgica y la
evolucion esperada de costes.

Nace con la finalidad de cumplir tres de los requerimientos fundamentales de politica
energética: la seguridad de suministro, la preservacion del medio ambiente y la
competitividad econémica dentro del marco del paquete 20-20-20.

Para la redaccion del Plan se han realizado quince estudios generales y sectoriales en los que
se han analizado en profundidad los diversos aspectos técnicos, econémicos, sociales y
medioambientales que han sido fundamentales a la hora de la elaboracién de los distintos
capitulos. Un aspecto fundamental ha sido la apertura a un proceso participativo amplio.

Destacar que se han realizado estudios consistentes en la evaluacion del potencial de la
mayor parte de las energfas renovables. Entre ellos, cabe destacar, la realizaciéon del mapa
edlico de Espafia, el estudio realizado para evaluar los potenciales de la biomasa mediante
un Sistema de Informaciéon Geografica, los estudios realizados para las distintas tecnologfas
solares y el estudio del potencial de energia de las olas en Espana, realizado por primera vez
a nivel nacional.

Las fuentes de energfa renovables a las que se refiere este Plan son las siguientes:
biocarburantes y bioliquidos, biogas, biomasa, energias del mar, edlica, geotermia y otras
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energfas del ambiente, hidroeléctrica, residuos (municipales, industriales y lodos de EDAR)
y solar (fotovoltaica, térmica y termoeléctrica).

El Plan se estructura en trece capitulos y tres Anexos.

1.- Introduccién.

2.- La politica energética en Espana.

3.- Escenatrios en el horizonte del afio 2020.
5.- Objetivos del Plan hasta el afio 2020.

En Espafia, el objetivo se traduce en que las fuentes renovables representen al menos el
20% del consumo de energia final en el afio 2020, junto a una contribucién minima del
10% de fuentes de energfa renovables en el transporte para ese afio. La energfa edlica sera
la fuente renovable con la participacion mas importante y el conjunto de tecnologias que
permiten el aprovechamiento de la energfa solar continuara extendiendo su aportacion. La
biomasa, el biogas y los residuos confirmaran su despegue con aportaciones significativas
en la estructura de abastecimiento eléctrico.

0.- Propuestas para la consecucion de los objetivos.

El Plan de Energfas Renovables 2011-2020 contempla 87 propuestas, de las cuales, casi la
mitad son propuestas horizontales a todas las tecnologias y el resto sectoriales. Todas estas
propuestas se pueden dividir en cinco grandes grupos: marcos de apoyo, propuestas
econdmicas, propuestas normativas, actuaciones en infraestructuras energéticas y por
ultimo, acciones de planificacién, promocioén, informacion, formacion y otras.

7.- Infraestructuras energéticas.

8.- Marcos de apoyo a las energfas renovables.

9.- Balance econémico del Plan.

10.- I+D+i.

11.- Impacto socioeconémico y climatico de las energfas renovables.
12.- Utilizacién de los mecanismos de cooperacion.

13.- Seguimiento y control.

En materia medioambiental cabe destacar que este Plan es el primero en Espafia para el
que se ha llevado a cabo una Evaluacion Ambiental Estratégica. En este sentido, el Plan se
acompafia de un Informe de Sostenibilidad Ambiental (ISA) que identifica, describe y
evalia los potenciales efectos significativos sobre el medio ambiente, concretando las
propuestas preventivas y correctoras. En particular, contiene un breve resumen de los
sectores energéticos implicados en el PER 2011-2020, los principios de sostenibilidad y un
resumen de la situacion actual de la politica energética en Espana. Igualmente se enumeran
los planes y programas que han sido analizados en relacién con su compatibilidad con la
planificacién en el horizonte 2020. Describe aquellos elementos ambientales y areas en el
territorio a tener en cuenta durante el desarrollo del PER 2011-2020, con particular
atencion a los espacios naturales protegidos y otras areas de especial interés para la
conservacion. Identifica los aspectos ambientales considerados relevantes para la
planificacién de las energfas renovables con un horizonte a 2020. Determina las propuestas
previstas para prevenir, reducir y eliminar probables efectos negativos sobre el Medio
Ambiente. El dltimo capitulo realiza una sintesis del Informe y de los objetivos que
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persigue el Plan de Energfas Renovables. Por ultimo, el ISA incluye informacién adicional
sobre la relacion del PER 2011-2020 con otros planes y programas, un resumen de las
consultas recibidas por distintos organismos y agentes, el compendio de cartografia incluida
en el ISA, y la evaluacion del potencial de las fuentes de energia renovables en Espana.

Mencién aparte merece el capitulo 7 del ISA que plantea los criterios ambientales
estratégicos, como recomendaciones a implementar en las evaluaciones ambientales tanto
de la administraciéon central como de las administraciones autonémicas. Estos criterios
estan incorporados igualmente en la Memoria Ambiental, y destacan los relacionados con la
distribucién sostenible sobre el territorio, el consumo de recursos, produccion de residuos,
emisiones y vertidos.

La principal conclusion de estos estudios es que el potencial de las energfas renovables en
Espafia es amplisimo y muy superior a la demanda energética nacional y a los recursos
energéticos de origen fosil existentes. Las energfas renovables son el principal activo
energético de nuestro pafs.

La edificaciéon es otro de los campos estratégicos de actuacion del Plan, a través de
estrategias de mejora de la eficiencia energética y de fomento de las energfas renovables.
Estas fuentes de energfa son un elemento clave en los edificios para alcanzar los requisitos
minimos de eficiencia energética y mas ain si éstos tienen que evolucionar hacia un
consumo energético casi nulo en el futuro. La modificacion del Cédigo Técnico de la
Edificaciéon es la principal actuacion propuesta en el Plan para impulsar las energfas
renovables en los edificios.

Conforme al contenido del Plan, la apuesta por la investigacion, el desarrollo, la innovacion
y la demostracién (I+D+i+d) en energias renovables es la clave del éxito.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de enero de 2012

Real Decreto 1699/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula la conexién a red
de instalaciones de producciéon de energia eléctrica de pequefia potencia. (BOE
num. 295, de 8 de diciembre de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas clave: Energia Eléctrica; Produccion de energia; instalaciones de pequefia potencia;
Procedimientos administrativos

Resumen:

Mediante este real decreto se incorpora al derecho espafiol el contenido de los articulos
13.1.f y 16 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, que
establece la obligacion de racionalizaciéon y aceleracion de los procedimientos
administrativos de autorizacion y conexion a redes de distribucion y transporte de energfa
eléctrica.

Tomando como base el marco normativo sobre el que el que se va a desarrollar la
cogeneracion de alta eficiencia y la produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energfa renovables en nuestro pafs, esta norma tiene por objeto desarrollar la Ley 54/1997,
de 27 de noviembre, del Sector eléctrico, mediante el establecimiento de las condiciones
administrativas, contractuales, econémicas y técnicas basicas de conexién a la red de baja y
alta tension hasta 36 kV de las instalaciones de energias renovables y de cogeneraciéon de
pequena potencia, teniendo en cuenta sus especiales caracteristicas y con la finalidad de
establecer una regulacion especifica que permita el desarrollo de esta materia.

Se parte de que el sector terciario y el doméstico estan constituidos por grandes y
numerosos consumidores de pequefias potencias, que deberan ser tenidos en cuenta a la
hora de adoptar medidas concretas que fomenten estas nuevas tecnologias.

La estructura basica de este real decreto es la siguiente: Capitulo I (arts. 1 a 3) en el que se
describen el objeto, ambito de aplicacion y las definiciones de “capacidad de la red
receptora”, “circuito de generacién de instalaciones interconectadas” y “Red interior”. En
el Capitulo 1II se regula el acceso y conexion de las instalaciones a las redes de distribucion.
En este caso, el promotor de la instalacion debe solicitar a la empresa distribuidora el
derecho de acceso y el punto y condiciones técnicas de conexién necesarias para la
realizacion del proyecto o la documentacion técnica de la instalacién, segun corresponda en
funcién de la potencia instalada. Una vez aceptada la propuesta de la empresa distribuidora,
el solicitante dispondra de un plazo maximo de quince meses para que la instalacion resulte
inscrita en el Registro de preasignacion de retribucion o en el Registro administrativo de
instalaciones de producciéon correspondiente. En el art. 6 se determinan las condiciones
econémicas de la conexion que se desglosan en Pliego de condiciones técnicas y
Presupuesto. El Capitulo III se destina a la regulaciéon de las condiciones técnicas de las
instalaciones, recayendo en el titular de la instalacion la responsabilidad de mantenerla en
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perfectas condiciones de funcionamiento, asi como de los aparatos de proteccion y
conexion. El procedimiento de medida y facturacion se regula en el Capitulo IV.

Cierran la norma dos disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias y ocho
disposiciones finales ademas del Anexo I: Criterios para la determinacién de la potencia
nominal maxima disponible de conexién y el Anexo II: Modelo de solicitud de conexion.

Como novedad, se simplifican los requisitos para las instalaciones de pequefa potencia que
pretendan conectarse en puntos donde exista ya un suministro.

Del mismo modo, se excluyen del régimen de autorizacién administrativa las instalaciones
de produccién con potencia nominal no superior a 100 kW y se anuncia la futura y proxima
regulacion del suministro de la energfa eléctrica producida en el interior de la red de un
consumidor para su propio consumo que incentivara el autoconsumo.

Con estas medidas se pretende el desarrollo de la generacion distribuida, que presenta
beneficios para el sistema como son la reduccién de pérdidas en la red, la reducciéon de
necesidades de inversiones en nuevas redes y, en definitiva, una minimizaciéon del impacto
de las instalaciones eléctricas en su entorno.

Se sustituye el plazo de doce meses, ampliable hasta un maximo de dieciséis en caso de
solicitud de prérroga, para que las instalaciones fotovoltaicas inscritas en el Registro de
preasignacion de retribucién obtengan la inscripcion definitiva y comiencen la venta de
energfa, por un plazo unico de dieciséis meses. Asimismo se procede a la reduccién de las
cuantfas de los avales requeridos para participar en el procedimiento de preasignacion, en
coherencia con las nuevas cuantias exigidas para el acceso a la red de distribucion.

Entrada en vigor: 19 de diciembre de 2011
Normas afectadas:

Queda derogado el Real Decreto 1663/2000, de 29 de septiembre, sobre conexién de
instalaciones fotovoltaicas a la red de baja tensién, y cuantas disposiciones de igual o
inferior rango contradigan lo dispuesto en este real decreto.

Modificacion del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucién, comercializacion, suministro y procedimientos de
autorizacién de instalaciones de energia eléctrica (Art. 66 bis y se afade una nueva
disposicion adicional decimotercera).

Modificacién del Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se regula la actividad
de producciéon de energia eléctrica en régimen especial (Parrafo c) del apartado 2 del
articulo 4; en el articulo 4 se aflade un apartado 3; los apartados 7, 8, 9 y 10 del articulo 4
bis y se afiade un nuevo apartado 11; apartado 3 del articulo 10; apartados 3 y 4 del articulo
11; apartados 2 y 3 del articulo 12, el articulo 13; el articulo 15; se sustituye el tercer parrafo
del apartado d) del articulo 18; los apartados 2 y 4 del art. 19; los apartados 4 y 5 del
articulo 24; el apartado 3 del articulo 26; el apartado 2 del articulo 49; los parrafos tercero y
cuarto de la disposiciéon adicional séptima; los apartados 3, 4 y 5 de la disposicion
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transitoria segunda; el primer parrafo de la disposicion transitoria décima; el apartado 6 del
anexo X1 y el apartado 5 del anexo XIII).

Modificaciéon del Real Decreto 1110/2007, de 24 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento unificado de puntos de medida del sistema eléctrico (Se afiade un articulo 11

bis).

Modificacién del Real Decreto 1578/2008, de 26 de septiembre, de retribucion de la
actividad de produccion de energfa eléctrica mediante tecnologfa solar fotovoltaica para
instalaciones posteriores a la fecha limite de mantenimiento de la retribucién del Real
Decreto 661/2007, de 25 de mayo, para dicha tecnologia (El primer parrafo del apartado a)
del articulo 3; los apartados 1, 2 'y 3 del articulo 8; el apartado 1 del articulo 9).
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de enero de 2012

Real Decreto 1599/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen los critetios de
integracién de los espacios marinos protegidos en la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia. (BOE num. 294, de 7 de diciembre de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas Clave: Biodiversidad; Areas Marinas; Ecosistemas; Espacios Naturales Protegidos

Resumen:

Este real decreto establece, de acuerdo con el articulo 26 de la Ley 41/2010, de 29 de
diciembre, de protecciéon del medio marino, los criterios que deben cumplir los espacios
marinos protegidos de competencia estatal para su integraciéon en la Red de Areas Marinas
Protegidas de Espafia (RAMPE). También prevé la posible inclusién en la RAMPE de los
espacios protegidos de competencia autonémica, segun lo establecido en el art. 26.3 de la
Ley 41/2010.

Su principal objetivo es asegurar la proteccion, conservacion y recuperacion del patrimonio
natural y de la biodiversidad marina espafiola, objetivo que aglutina y resume el resto de los
relacionados en el art. 4.

Para la integracion de un espacio protegido en la RAMPE, el MARM valorara los criterios
establecidos en el art. 5. Para su formulacién se ha tenido en cuenta la legislacion,
recomendaciones, decisiones y otros instrumentos generados en el marco nacional, de la
Uniéon Europea e Internacional. Entre otros, el Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-20120 y las metas de Aichi, entre las que destaca que en el ano 2020 al
menos el 10 por ciento de las zonas marinas y costeras, deben estar conservadas por medio
de areas protegidas. En la misma linea, el Plan de aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial de Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, 2002), en la que se acordd el
establecimiento de una Red global de zonas Marinas Protegidas antes de 2012, tanto en
aguas jurisdiccionales como en alta mar. La red espafiola contribuira a este objetivo global.

Entre los criterios de integraciéon se deben destacar los siguientes: La representatividad del
espacio; Caricter unico o rareza; Importancia para habitats o especies amenazados, en
peligro, en declive o regresiéon; Grado de naturalidad; Vulnerabilidad, fragilidad,
sensibilidad, o lenta recuperacién de sus habitats o especies; Nivel de resiliencia;
Contribucion a la conectividad; Importancia para el desarrollo de alguna de las fases del
ciclo biolégico de ciertas especies y Productividad biolégica.

Por dltimo, esta norma regula la gestién y funcionamiento de la RAMPE, que se lleva a
cabo a través de la Direcciéon General de Medio Natural y Politica Forestal del MARM.
Entre las funciones del 6rgano gestor de la RAMPE previstas en el art. 3, destaca la
creacién de un listado que incluira todos los espacios protegidos que forman parte de la
RAMPE, la evaluacién de los espacios candidatos a ser integrados en la RAMPE, y la
gestion de los espacios marinos protegidos de competencia estatal, a excepcion de las
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Reservas Marinas creadas en la Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado,
que lo seran de acuerdo con lo establecido en dicha Ley.
Entrada en vigor: 8 de diciembre de 2011.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de enero de 2012

Real Decreto 1628/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula el listado y
catalogo espafiol de especies exoéticas invasoras. (BOE num. 298, de 12 de
diciembre de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas Clave: Especies Invasoras; Plagas; Recursos naturales; Sanidad vegetal
Resumen:

A través del contenido de la Exposicién de Motivos de esta norma, se puede comprobar el
enfoque normativo a todos los niveles que ha requerido un problema de gran entidad como
son las especies invasoras, una de las principales causas de pérdida de biodiversidad en el
mundo. Debemos ser conscientes de que pueden ocasionar graves petjuicios a la economia,
especialmente a la produccion agricola, ganadera y forestal, e incluso a la salud puablica. De
hecho, existen estudios cientificos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), que han demostrado que la mayoria de las aves exoticas de origen silvestre
importadas cuando se escapan o liberan al medio natural, se adaptan y sobreviven bien en
el nuevo medio y se convierten en especies exéticas invasoras, existiendo un alto riesgo
para el medio ambiente y el hombre al ser muchas de ellas portadoras de agentes
patogenos.

El avance normativo mas notable en la lucha contra las especies exéticas invasoras lo
supuso en nuestro pais la promulgacion de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, a través de sus arts. 52.2 y 61.1 que crea el
Catalogo Espanol de Especies Exoticas Invasoras. En este contexto, este real decreto
desatrolla las disposiciones sobre especies exoticas de la Ley 42/2007 y establece la
estructura, el funcionamiento y el contenido del Catalogo Espanol de Especies Exoticas
Invasoras. En concreto, establece:

-Las caracteristicas, contenidos, criterios y procedimientos de inclusion o exclusién de
especies en el Catalogo y el Listado, que se establecen pormenorizadamente en el art. 5

-Las medidas necesarias para prevenir la introduccién de especies exdticas invasoras y
para su control y posible erradicacion. En tal sentido, se crea la Red de alerta para vigilancia
de especies exdticas invasoras

-Las caracteristicas y el contenido de las Estrategias de gestién, control y posible
erradicacion de las especies exoticas invasoras, reguladas en el art. 13

El real decreto se estructura en quince articulos, ocho disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, dos disposiciones finales y dos Anexos (I. El Catalogo Espafiol
de Especies Exoticas Invasoras y II El Listado de Especies Exoticas con potencial invasor).
Se debe destacar que a los efectos de esta norma, la referencia a especie comprende
cualquier especie, subespecie, variedad y raza geografica. Su ambito de aplicaciéon lo
constituye el territorio del estado espafiol y las aguas maritimas bajo soberanfa o
jurisdiccion espafola, incluyendo la zona econémica exclusiva y la plataforma continental.
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El Catalogo y el Listado son registros publicos de caracter administrativo y de ambito
estatal, cuya custodia y mantenimiento dependen administrativamente del Ministerio de
MARM, ademas de integrarse en el Inventario Espafol del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad. La inclusién o exclusion de una especie en el Listado o Catalogo se realizara
también por el MARM. En ambos registros, se incluye para cada una de las especies
informacién sobre su denominacién cientifica, proceso administrativo de su inclusion,
ambito territorial ocupado por la especie y referencia a las estrategias, planes de prevencion,
control y posible erradicacion.

El Capitulo V regula el régimen de financiacién y sancionador.

Resaltar el contenido de las disposiciones adicionales referido a las competencias sobre
biodiversidad marina; Hibridos, animales de compafia, animales de compafifa exéticos,
domésticos y de produccién y plantas cultivadas con fines cientificos asilvestrados en el
medio natural; Singularidad de las islas; Comercializacién de variedades de especies
aloctonas por razones fitosanitarias; Régimen especifico para especies en Parques
Zoologicos y Jardines Botanicos; Disposiciones especificas para el galapago americano o de
Florida («Trachemys scripta»); Reparacion del dano medioambiental causado por especies
exéticas invasoras y Especies plaga, organismos de control biologico exdticos
contemplados en la Ley 42/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal y especies
sometidas al Real Decreto 289/2003 de 7 de marzo, sobre comercializacién de materiales
forestales de reproduccion.

Entrada en vigor: 13 de diciembre de 2011
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de enero de 2012

Real Decreto 1598/2011, de 4 de noviembre, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica
del Guadalquivir y por el que se modifica el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo,
por el que se definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los
planes hidrolégicos. (BOE num. 294, de 7 de diciembre de 2011)

Real Decreto 1626/2011, de 14 de noviembre, por el que se establece la
composicién, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacion
Hidrografica del Cantabrico Occidental y por el que se modifica el Real Decreto
126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la composicién, funcionamiento y
atribuciones de los comités de autoridades competentes de las Demarcaciones
Hidrograficas con cuencas intercomunitarias. (BOE nim. 295, de 8 de diciembre

de 2011)

Real Decreto 1627/2011, de 14 de noviembre, por el que se establece la
composicién, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua del ambito de
competencia estatal de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental. (BOE nuim. 295, de 8 de diciembre de 2011)

Real Decreto 1704/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece la
composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la demarcacién
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. (BOE num. 296, de
9 de diciembre de 2011)

Real Decreto 1705/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece la
composicion, estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcaciéon
Hidrografica del Segura. (BOE nam. 296, de 9 de diciembre de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas Clave: Aguas; Cuencas hidrograficas; Demarcacion hidrografica; Planificacion
hidroloégica; Portugal

Resumen:

El articulo 26 del Texto Refundido de la Ley de Aguas, establece que entre los 6rganos de
Gobierno, Administraciéon y Cooperacion del Organismo de cuenca, el Consejo del Agua
de la demarcacion es el 6rgano de participacion y planificacion.

El objeto de estos Reales Decretos es regular las funciones y atribuciones y el régimen de
funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcaciéon Hidrografica del Guadalquivir,
del Cantabrico Occidental, de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Cantabrico Oriental (Por ser demarcaciones hidrograficas diferentes, constituyen el ambito
de planes hidrolégicos diferenciados. Esta situaciéon conduce a la creaciéon de dos Consejos
del Agua, 6rganos de planificaciéon y participacion de la Confederacion Hidrografica del
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Cantabrico); de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo y de la
Demarcacién Hidrografica del Segura. Viene a sustituir al Consejo del Agua de la cuenca
creado por la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

En el articulo 2 de estas normas se recogen sus funciones y atribuciones, entre las que
destacan con caracter general la promocién de la informacién, consulta y participacion
publica en el proceso planificador. Debe emitir informes preceptivos en determinados
casos y elevar al Gobierno, a través del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, el Plan Hidrolégico de la demarcacién y sus ulteriores revisiones.

Estas normas adoptan las decisiones fundamentales mediante las cuales pueda constituirse
este nuevo o6rgano en las Demarcaciones citadas para asi proceder al cumplimiento de las
funciones y atribuciones que le otorga el Texto Refundido de la Ley de Aguas y demas
normativa vigente, completindose el marco de planificacién y participacién con lo
establecido en el Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion y el Aprovechamiento
Sostenible de las Aguas de las Cuencas Hidrograficas Hispano-Portuguesas, habitualmente
denominado Convenio de Albufeira, en el caso de la Demarcaciéon Hidrografica del Tajo.
En cuanto a su estructura, el Consejo del Agua de la demarcaciéon podra actuar en Pleno y
en Comisiones. Su régimen de funcionamiento se regula en el art. 8. El numero y
distribucién de los representantes de las comunidades autonomas en el Consejo debera
efectuarse en funcién del numero de comunidades auténomas de la demarcaciéon y de la
superficie y poblacién de las mismas incluidas en ella, con un minimo de un representante
por cada comunidad autbnoma. Se mantiene el mismo nimero y distribucién de vocales en
representacion de las comunidades auténomas que el existente en el anterior Consejo del
agua de la cuenca.

Por otra parte, el ambito territorial de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir se ha
visto afectado por el Real Decreto 1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de
funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de
recursos y aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las cuencas andaluzas
vertientes al litoral atlantico (Confederaciones Hidrograficas del Guadalquivir y del
Guadiana), al incluir en dicho traspaso las cuencas de los rios Guadalete y Barbate y las
intercuencas entre el limite de los términos municipales de Tarifa y Algeciras y el limite con
la cuenca del Guadalquivir. Para ajustar el ambito territorial de la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir al citado Real Decreto, se incluye una disposicion final por la
que se modifica el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos, que, a su vez, habia
sido modificado por el Real Decreto 2129/2004, de 29 de octubre, para incorporar las
ciudades de Ceuta y Melilla al ambito de esta Confederacion.

Asimismo, la sustituciéon de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico por las dos
demarcaciones antes citadas, realizada por el Real Decreto 29/2011, de 14 de enero, obliga
a una modificaciéon del Comité de Autoridades Competentes definido en aquella
demarcacion, para lo que se introduce en el presente real decreto una disposicion final en la
que se modifica el Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la
composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de
las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias.
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Por dltimo, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, a través de las
respectivas Confederaciones Hidrograficas, llevara a cabo las actuaciones necesarias para
que el Consejo del Agua de la demarcaciéon se constituya en el plazo de tres meses a partir
de la entrada en vigor de estos Reales Decretos.

Entrada en vigor: Al dia siguiente de su publicaciéon en el BOE, es decir, los dias 8, 9 y 10
de diciembre de 2011respectivamente

Normas afectadas: Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en estos reales decretos, y en particular el articulo 5 del Real
Decreto 926/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Guadalquivir; el articulo 4.2 del Real Decreto 266/2008, de
22 de febrero, por el que se modifica la Confederacion Hidrografica del Norte y se divide
en la Confederaciéon Hidrografica del Mifio-Sil y en la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico; el articulo 5 del Real Decreto 927/1989, de 21 de julio, por el que se constituye
el Organismo de Cuenca Confederaciéon Hidrografica del Tajo y el articulo 5 del Real
Decreto 925/1989, de 21 de julio, por el que se constituye el Organismo de cuenca
Confederacion Hidrografica del Segura.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de febrero de 2012

Real Decreto 202/2012, de 23 de enero, sobre la aplicacion a partir del 2012 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia. (BOE nam. 20, de 24 de enero de

2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas Clave: Agricultura; Ayudas; Financiacién comunitaria; Ganaderia; Politica Agricola
comun; Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola

Resumen:

Este Real Decreto tiene por objeto establecer la normativa basica aplicable a partir del afio
2012 a los regimenes de ayuda comunitarios establecidos en el Reglamento (CE) n°
73/2009 del Consejo, de 29 de enero de 2009, por el que se establecen disposiciones
politica agricola comun y se instauran determinados regimenes de ayuda a los agricultores.
En el Titulo I se determinan las Disposiciones Generales que recogen el objeto y ambito de
aplicacion de esta norma, las definiciones esenciales asi como los limites presupuestarios de
los pagos tnicos y las condiciones que deben cumplir los beneficiarios relativas a la gestion
y las buenas condiciones agrarias y medioambientales.

El régimen del pago unico se regula en el Titulo II especificaindose quiénes pueden ser
beneficiarios, estableciéndose como requisito esencial que cada derecho de ayuda por el que
se solicite el pago unico debera justificarse con una hectarea admisible ubicada en el
territorio nacional, que debe reunir las condiciones establecidas en el art. 8. Se prevé un
régimen especifico para la justificacion de derechos especiales y excepcionales con
supetficie y cambio de tipologia asi como respecto a los derechos de ayuda utilizados

Se dispone la identificaciéon unica de los productores que presenten solicitudes para
diferentes regimenes de ayuda y la identificacion de las parcelas agricolas utilizando las
técnicas del sistema de informacion geografica de parcelas agricolas. Asimismo, se establece
una unica solicitud para todos los regimenes de ayuda que solicite el agricultor, incluido el
régimen del pago tnico.

El Titulo IIT comprende los Regimenes de ayuda especifica a los cultivos. En primer lugar,
se regula la ayuda al cultivo del algodon. Asimismo, se mantiene la ayuda prevista para los
productores de remolacha azucarera y cafia de azdcar por un periodo maximo de cinco
aflos consecutivos a partit de la campafia 2009/2010, sobtre todo para amortiguar los
efectos de restructuraciéon del sector. En relacion al sector de los frutos de cascara es
preciso que, en el primer afio de aplicaciéon de cambio de régimen de ayudas, se mantenga
la ayuda nacional por superficie, con el objeto de amortiguar los efectos de la disociacion
de la ayuda comunitaria.

El titulo IV se destina a los Regimenes de Ayuda por ganado vacuno que exigira su

Identificaciéon y registro asi como medidas de control respecto al uso o tenencia de
sustancias prohibidas.
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En aplicacién del articulo 68 del Reglamento (CE) n.° 73/2009 del Consejo, de 19 de enero
de 2009, se conceden ayudas especificas hasta el 10 por ciento del limite maximo nacional
para abordar aspectos medioambientales, de bienestar animal y mejorar la calidad o la
comercializacién de los productos agricolas, asi como para atenuar las consecuencias de la
supresion de la cuota lactea y de la disociaciéon de algunos sectores particularmente
sensibles. Para poder cumplir con las obligaciones internacionales, los recursos que puedan
destinarse a cualquier ayuda asociada a la producciéon deben limitarse a un nivel apropiado.

Se establecen los Programa nacionales para el fomento de rotaciones de cultivo en tierras
de secano, para el fomento de la calidad de las legumbres, de actividades agricolas
especificas que reporten mayores beneficios agroambientales en determinadas especies del
sector de los frutos de cascara, para el fomento de la calidad del tabaco, del algodén y de la
remolacha azucarera. En todos estos programas se determinan el objeto, su ambito de
aplicacién, produccion, dotacion, beneficiarios y primas.

También se regulan las ayudas a los agricultores que ejerzan actividad ganadera para la
mejora de la calidad de la carne de vacuno, teniéndose en cuenta Indicaciones Geograficas
Protegidas, Denominaciones de Origen Protegidas, Ganaderfa Ecoldgica, Ganaderia
Integrada y Etiquetado. También las ayudas para compensar desventajas especificas que
afectan a los agricultores que mantienen vacas nodrizas, ayudas para la mejora de la calidad
de las producciones de ovino y caprino y ayudas para la mejora de la calidad de la leche y
los productos lacteos de vaca.

En el titulo VI se regulan las Solicitudes, el control, la compatibilidad y el pago de las
ayudas asi como las comunicaciones, teniéndose en cuenta que los agricultores que deseen
obtener en el afio alguna o algunas de las ayudas citadas deberan presentar una solicitud
unica segun lo establecido en el anexo I y comprobar que la informacién contenida en el
SIGPAC coincida con la superficie de sus parcelas.

Este Real Decreto se completa con catorce anexos, entre los que sobresale el primero
relacionado con la informacién minima que debe contener la solicitud tnica y otros sobre
cultivos e indices de rendimiento comarcal o indices de barbecho simplificado.

Por dltimo, no se debe olvidar que el 12 de octubre de 2011 la Comisiéon Europea presentd
las propuestas legislativas relativas a «lLa PAC en el horizonte de 2020», que constituye la
base de los debates sobre la reforma de la PAC hasta alcanzar el acuerdo que permita
aplicar una PAC reformada a partir de 2014, por lo que es de esperar que esta nueva
normativa tenga vigencia hasta el 2014.

Entrada en vigor: 25 de enero de 2012

Normas afectadas:

Queda derogado el Real Decreto 66/2010, de 29 de enero, sobre la aplicacion en el afio
2010 y 2011 de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderfa de 31 de enero de 2010, a

excepcion de la disposicion adicional primera, la disposicion transitoria segunda y la
disposicion final tercera.
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Modificacién del Real Decreto 1680/2009, de 13 de noviembre, sobre la aplicacion del
régimen de pago unico en la agricultura y la integracion de determinadas ayudas agricolas
en el mismo a partir del afio 2010 (EI primer parrafo de la definicién de hectarea admisible
del apartado d) del articulo 2, se afiade el apartado 4 en el articulo 10, se modifica la letra c
del apartado 1 del articulo 18, el apartado 2.c.1.” del articulo 23, el apartado 3 del articulo
27 y se afiade el anexo XX)

Modificaciéon del Real Decreto 486/2009 de 3 de abril, por el que se establecen los
requisitos legales de gestiéon y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que
deben cumplir los agricultores que reciban pagos directos en el marco de la politica agricola
comun, los beneficiarios de determinadas ayudas de desarrollo rural, y los agricultores que
reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y reconversion y a
la prima por arranque del vifiedo. (Se elimina el apartado h), Uso del agua y riego, del punto
4 del anexo I y se anade el punto 5 al anexo 1I)
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de Abril de 2012

Real Decreto 455/2012, de 5 de marzo, por el que se establecen las medidas
destinadas a reducir la cantidad de vapores de gasolina emitidos a la atmdsfera
durante el repostaje de los vehiculos de motor en las estaciones de servicio. (BOE
num. 56, de 6 de marzo de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas Clave: Contaminaciéon Atmosférica; Carburantes y combustibles; Estaciones de
servicio; Gestién de residuos

Resumen:

Los vapores de gasolina que se liberan durante el repostaje de los vehiculos de motor en las
estaciones de servicio deben recuperarse para limitar las emisiones de vapores nocivos a la
atmosfera. Estos vapores contribuyen a las emisiones de contaminantes atmosféricos como
el benceno o el ozono troposférico, que son nocivos para la salud humana y el medio
ambiente.

El Derecho de la Unién Europea ha producido varias normas que afectan a esta cuestion,
entre ellas la Directiva 2009/126/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
octubre de 2009, relativa a la recuperaciéon de vapores de gasolina de la fase II durante el
repostaje de los vehiculos de motor en las estaciones de servicio; que precisamente se
transpone a nuestro ordenamiento a través de este Real Decreto, que encuentra asimismo
su fundamento en la DF9* de la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmésfera asi como en la Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Una de las cuestiones mas sobresalientes es la exigencia que se impone a las estaciones de
servicio nuevas que se doten de un sistema de recuperaciéon de vapores de gasolina si su
caudal efectivo es superior a 500 m3/afilo y en el caso de las existentes, para caudales
supetiores a 3.000 m3/afio, que lo incorporen a mas tardar el 31 de diciembre de 2018. De
esta forma, la instalacién de un sistema de recuperacion de vapores de gasolina
desprendidos del depdsito de combustible de un vehiculo de motor durante el repostaje en
una estacion de servicio, permitira transferir esos vapores a un depésito de almacenamiento
de la estacion de servicio, o devolverlos al surtidor o dispensador de gasolina al objeto de
evitar peligros al medio ambiente y a la salud publica.

Esta norma se compone de ocho articulos a través de los cuales se regula su objeto, se
determinan las definiciones esenciales, entre las que sobresale lo que deba entenderse por
caudal, eficiencia de captura de vapores de gasolina, relacion vapor/gasolina o sistema de
recuperacion de vapores. En su articulo 3 se determina el ambito de aplicaciéon y en los
siguientes el nivel minimo de recuperacion de vapores de gasolina, teniendo en cuenta que
los equipos de recuperacién deberan captar al menos el 85% de los vapores de gasolina. En
general, la eficiencia en la captura debera comprobarse al menos una vez al aflo por un
organismo de control autorizado. Se cierra la norma con la regulacién de la informacion
sobre este sistema y sus resultados a consumidores y Administraciones Puablicas.

Entrada en vigor: 7 de marzo de 2012
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de mayo de 2012

Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se transponen directivas en
materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia de
comunicaciones electrénicas, y por el que se adoptan medidas para la correcciéon de

las desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y
oasista. (BOE num. 78, de 31 de marzo de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”

Temas Clave: Energia; Electricidad y gas; Consumo de energia; Dominio Publico
Radioeléctrico; Tarifas; Redes de telecomunicacién

Resumen:

A través de este real decreto-ley se pretende evitar el retraso en la transposicion al
ordenamiento juridico espafiol de diversas directivas comunitarias, esencialmente las de
mercado interior, con la finalidad de evitar sanciones.

Mediante su articulo 1 se incorpora parcialmente al derecho espafiol la Directiva
2009/72/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes pata el mercado intetior de la electricidad y la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energfa procedente de fuentes renovables.

A través de su art. 2, se incorpora parcialmente al derecho espafiol la Directiva
2009/73/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior del gas natural.

Mediante los articulos 3 y 4 se incorporan al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2009/136/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, por la
que se modifican la Directiva 2002/22/CE, relativa al setvicio universal y los derechos de
los usuarios en relacién con las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas; la
Directiva 2002/58/CE, telativa al tratamiento de los datos personales y a la proteccion de
la intimidad en el sector de las comunicaciones electrénicas y el Reglamento (CE) n.°
2006/2004 sobre la cooperacion en materia de proteccion de los consumidores; asi como la
Directiva 2009/140/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de
2009, por la que se modifican la Directiva 2002/21/CE, relativa a un matco regulador
comun de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas; la Directiva
2002/19/CE, de 7 de marzo de 2002, del Patlamento Europeo y del Consejo, relativa al
acceso a las redes de comunicaciones.

En relacién con el sector eléctrico, se da cumplimiento a la obligacién de la designacion de
una unica autoridad reguladora a escala nacional, contemplandose sus competencias y
funciones de forma detallada. Se garantiza la efectividad y aplicaciéon de medidas de
proteccion de los consumidores asi como la independencia entre las actividades de red y de
generacion y suministro. Y se contempla la designacion de los gestores de redes de
transporte asi como la referencia al consumidor vulnerable.
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En relacién con el sector de hidrocarburos, se introduce la definicién del gestor de red de
transporte como el titular de las instalaciones de la red troncal y al que se le exige la
separacion efectiva de las actividades de transporte, por un lado, y de las actividades de
suministro y produccion, por otro; estableciéndose el procedimiento de certificacion de
separacion de actividades realizada por la CNE, que vera ampliadas sus funciones al ser la
encargada de aprobar metodologias para el calculo de los peajes y canones de los servicios
basicos de acceso.

Asimismo, se incluye en el ambito de aplicaciéon de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos, al biogas, al gas obtenido de la biomasa y a otros tipos de gas,
siempre que sea técnicamente posible su inyeccion en la red de gas natural. Se establecen
las caracteristicas de acceso a los almacenamientos no basicos y el procedimiento de
concesion de la exenciéon de acceso a terceros a nuevas infraestructuras o ampliaciones de
las existentes. En linea con lo dispuesto en la Directiva 2009/73/CE, se recogen nuevas
obligaciones a los comercializadores para asegurar la proteccién de los consumidores
domésticos.

En materia de comunicaciones electrénicas, la transposicion de las Directivas se efectia
mediante la modificacion de la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, General de
Telecomunicaciones, asi como una modificaciéon puntual de la Ley 34/2002, de 11 de julio,
de servicios de la sociedad de la informacién y del comercio electrénico. Entre sus
objetivos, se introduce el fomento de la conectividad y la interoperabilidad extremo a
extremo de redes y servicios de comunicaciones electrénicas y la promocion de la
capacidad de los usuarios para acceder y distribuir informacién a través de cualquier
aplicacion o servicio. Respecto a los operadores, se da la posibilidad de obligar a realizar
una separacion funcional entre activos de red y suministro al por mayor de productos de
acceso, como remedio extraordinario para supuestos de fallo persistente de la competencia.

A través de este real decreto-ley se introducen importantes novedades en relaciéon a los
derechos de los operadores, reforzando su derecho a la ocupacion de la propiedad publica
y privada. Pero se les obliga a gestionar de manera adecuada los riesgos de seguridad que
pudieran afectar a sus redes.

En lo que se refiere a la gestion del dominio publico radioeléctrico, se generaliza la
aplicaciéon de los principios de neutralidad tecnoldgica y de los servicios y se profundiza en
la regulaciéon del mercado secundario de espectro. Se refuerzan las facultades de
verificacion del uso efectivo y eficiente del dominio publico radioeléctrico, habida cuenta la
relevancia que, como valor escaso y de importancia creciente, adquiere la garantia de un
buen uso de este recurso.

Finalmente, este real decreto-ley incluye tres disposiciones adicionales que se refieren a la
atencion a los consumidores vulnerables de energfa eléctrica, a las obligaciones de los
comercializadores en relacion con el servicio de atencién a las reclamaciones y a la validez y
eficacia de las habilitaciones existentes otorgadas al amparo de la Ley General de
Telecomunicaciones, respectivamente.

Siguen tres disposiciones transitorias relativas, respectivamente, a las instalaciones

pertenecientes a la red troncal de gasoductos, al establecimiento de peajes de acceso a las
redes de energia eléctrica y al sistema gasista y a las restricciones a los principios de
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neutralidad tecnolédgica y de servicios en los titulos habilitantes para el uso del espectro
radioeléctrico para la prestacion de servicios de comunicaciones electronicas.

Junto a las medidas anteriores, se introducen otras con la finalidad de suprimir los
desajustes entre los ingresos y costes de los sistemas eléctrico y gasista; cuya reforma tendra
como primer objetivo la suficiencia tarifaria y el equilibrio econémico a largo plazo, y en
segundo lugar, la adaptaciéon de los mismos al nuevo escenario econémico, racionalizando
los costes e introduciendo mecanismos de eficiencia que permitan mejorar la
competitividad de la actividad industrial.

Se debe destacar que a través de la Exposicion de Motivos, se examina
pormenorizadamente la evolucion experimentada por el Sector Eléctrico, las consecuencias
que ha acarreado el déficit tarifario y se explican las medidas que van a contribuir a la
reduccion de costes del sistema eléctrico.

Terminarfa con la adaptacion que se propone del régimen retributivo de los
almacenamientos subterraneos y de la concesion en dos fases del acta de puesta en servicio
para poder tener certeza del optimo funcionamiento de las estructuras geoldgicas como
almacenamiento subterraneo.

Entrada en vigor: 1 de abril de 2012, con excepcién de la modificacion del articulo 63 ter
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, que entrard en vigor el dia
3 de marzo de 2013, y de lo previsto en la disposicién final segunda que sera de aplicacion a
partir de la fecha en que sea eficaz el Acuerdo del Consejo de Ministros que establezca la
metodologia a que esa disposicion hace referencia.

Normas afectadas:

-Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente real decreto-ley, y en particular:

a) Los parrafos e) e i) del articulo 49.2 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
hidrocarburos.

b) La disposicion adicional tercera de la Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se
modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico, para adaptatla a lo
dispuesto en la Directiva 2003/54/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.

¢) La disposicién adicional primera de la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la
Comunicacion Audiovisual.

d) El dltimo parrafo del apartado 1 (tasa general de operadores) del anexo I de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.

-Modificacion de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico. Se afiade un
nuevo apartado 10 al articulo 16.

-Modificacion de La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos. Se
modifica el punto segundo f) del apartado 2 de la disposicion adicional duodécima. Se
modifica el punto tercero e) del apartado 2 del de la disposicion adicional duodécima.
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-Modificacion del Real Decreto 1747/2003, de 19 de diciembre, por el que se regulan los
sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares. Se modifica el segundo parrafo del articulo
6.4. Se suprime el ultimo parrafo del apartado 4 del articulo 6 relativo a la retribucién de las
centrales ya amortizadas.-

-Se suprime la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones creada por el articulo 47 de la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de Mayo de 20712

Orden IET/822/2012, de 20 de abril, por la que se regula la asignacion de
cantidades de produccién de biodiésel para el computo del cumplimiento de los
objetivos obligatorios de biocarburantes. (BOE num. 96, de 21 de abril de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”

Temas Clave: Biocombustibles; Politica Ambiental; Transportes; Carburantes;
Comercializacién; Cuota de Produccion

Resumen:

Esta Orden se dicta al amparo de lo establecido en la Directiva 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energfa procedente de fuentes renovables, en relacion a que cada Estado miembro debe
velar para que la cuota de energia procedente de fuentes renovables en todos los tipos de
transporte en 2020 sea como minimo equivalente al 10 por ciento de su consumo final de
energfa en el transporte.

Su objetivo principal es el fomento de la industria de los biocarburantes con fines de
transporte. Persigue contribuir al desarrollo de los biocarburantes como elemento
sustancial tanto de las politicas de proteccion del medio ambiente y reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero, como de los objetivos obligatorios de uso de
energia de fuentes renovables fijados para tal fin. Asimismo, se pretende contribuir a la
seguridad de abastecimiento energético, acrecentar la independencia energética y reducir el
coste de las importaciones de petroleo, asi como impulsar el sector de la produccién de los
biocarburantes espafiola y comunitaria.

Para ello, se establecen las condiciones necesarias para participar en un procedimiento de
asignacion de cantidades de producciéon de biodiésel para el computo de los objetivos
obligatorios de consumo de biocarburantes por un periodo de dos afos, habilitando al
Secretario de Estado de Energfa a prorrogar la asignacioén de dichas cantidades por otros
dos afios adicionales.

Consta de nueve articulos a través de los cuales se analizan los siguientes extremos: El
objeto de la Orden. La naturaleza y cantidad maxima de biodiesel apto para el computo del
cumplimiento de los objetivos obligatorios de los biocarburantes, debiéndose acreditar
previamente que el biodiesel ha sido producido en su totalidad en plantas con cantidad
asignada, segun el procedimiento descrito en esta Orden. Los sujetos que pueden solicitar
la asignacion y limites maximos de las cantidades de produccion susceptibles de asignacion.
Las caracteristicas que deben reunir las solicitudes presentadas para cada planta y la
documentaciéon que deben acompafiar los interesados. Los criterios en funciéon de los
cuales se asignan las cantidades de produccién de biodiesel. El ambito temporal de la
asignacion. El procedimiento de valoracion de las solicitudes y asignacion de cantidades.
Los informes periédicos que deberan presentar los productores de biodiesel asi como las
comunicaciones que deberan realizar.
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Se cierra con dos Disposiciones Adicionales que regulan situaciones excepcionales de falta
de disponibilidad de biodiesel asi como la convocatoria y el plazo de presentacion de las
solitudes reguladas en esta Orden.

Entrada en vigor: 22 de abril de 2012.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de Junio de 2012

Real Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente. (BOE nam. 108, de 5 de mayo de 2012) Resolucién de 17 de mayo de
2012, del Congreso de los Diputados, por la que se ordena la publicacién del
Acuerdo de su convalidaciéon. (BOE nam. 125, de 25 de mayo de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”

Temas Clave: Aguas; Autorizaciones; Cesion de Derechos; Concesiones administrativas;
Cuencas hidrograficas; Dominio Publico Hidraulico; Espacios naturales protegidos;
Gestion de residuos; Mercado de Valotres

Resumen:

En el marco de las reformas estructurales que el Gobierno de la Nacion esta llevando a
cabo con la finalidad de reactivar nuestra economia y generar empleo y, como viene siendo
habitual cada sibado, se ha publicado un nuevo real decreto-ley, orientado esta vez a la
simplificacién y agilizaciéon administrativa de varias normas ambientales que garanticen la
eficacia en su aplicacion, a través de reglas claras y sencillas que protejan el medio ambiente
y fomenten un desarrollo sostenible e integrado en él.

La norma se estructura en cuatro articulos, una disposiciéon transitoria relacionada con el
régimen transitorio de los recursos hidraulicos subterraneos sobreexplotados y tres
disposiciones finales.

El grueso de su articulado incluye modificaciones que afectan a las siguientes materias:
aguas; patrimonio natural y biodiversidad; residuos y derechos de emisiéon de gases de
efecto invernadero.

En materia de aguas, se adoptan medidas que pretenden conseguir un uso mas adecuado
del agua, a través de una gestion eficaz y coordinada en la que se preserve como principio
fundamental el de unidad de gestién de cuenca. Se regulan las masas de agua subterraneas y
el buen estado de las mismas. Se incorporan medidas que incentivan la transformacién de
los derechos de aprovechamiento privados de aguas en derechos concesionales, si bien
como mecanismo de caracter potestativo. Se refuerza la potestad sancionadora en materia
de aguas y se determinan criterios generales a tener en cuenta en la valoracién del dafio
causado en el dominio puablico hidraulico, como base para la calificacion de la infraccion.
Se incorpora una disposicion especifica para la cesiéon de derechos en el ambito territorial
del Plan Especial del alto Guadiana.

En materia de biodiversidad, con la finalidad de simplificar y reducir cargas administrativas,
se determina que si en un lugar se solapan distintas figuras de espacios protegidos, tanto las
normas reguladoras de los mismos como los mecanismos de planificacién deberan
coordinarse para unificarse en un unico documento integrado. También se garantiza la
compatibilidad de la protecciéon con las necesidades de desarrollo propias de los nuicleos
urbanos, a través de la planificaciéon de los espacios naturales. Y se faculta al Ministro del
ramo para regular el procedimiento de comunicaciéon a la Comisién Europea de las
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medidas compensatorias que se adopten conforme al art. 45.5 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre.

Con la finalidad de evitar inseguridad en la aplicacién de la norma rectora, en materia de
residuos y suelos contaminados, se introducen modificaciones relacionadas con el
establecimiento de sistemas prioritarios de reutilizacién de los productos, las actividades de
preparacion para la reutilizacion y el reciclado y los requisitos de la notificacion previa de
los operadores que trasladen residuos. Asimismo, se delimitan las competencias
sancionadoras de las entidades locales, disponiendo que las ejerceran respecto de los
residuos cuya recogida y gestion les corresponda.

Por dltimo, el articulo cuarto trae causa del Reglamento (UE) n”1210/2011 de la
Comisién, de 23 de noviembre de 2011, por el que se modifica el Reglamento (UE)
n” 1031/2010 (Reglamento de subastas), en particular con el fin de determinar el volumen
de los derechos de emisién de gases de efecto invernadero por subastar antes de 2013. Al
efecto, se modifica la Ley del Mercado de Valores con la finalidad de adaptar la legislacion
financiera espafiola ante el inminente comienzo de las subastas de derechos.

Entrada en vigor: 6 de mayo de 2012

Normas afectadas:

-Modificaciéon del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio: Arts. 28.f), 56, 111bis, 117, disposiciones adicionales 7,

14 y se afaden las disposiciones adicional 15, transitoria 3 bis y transitoria 10.

-Modificaciéon de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad: Arts. 28.2, 45.1.a) y la disposicion final 8.

- Modificacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados: Arts.
21, 25.3, 31, 32.3, 49.3, disposicion transitoria 4 y Anexo X.7.

-Afiade la disposicion adicional 21 a la Ley 24/1988, de 28 de julio, del Mercado de Valores
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de junio de 2012

Real Decreto 777/2012, de 4 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas

y de protecciéon y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras.
(BOE num. 118, de 17 de mayo de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”
Temas Clave: Minas; Residuos; Gestién de Residuos; Industria extractiva
Resumen:

Las modificaciones incluidas en este Real Decreto se dictan como consecuencia del examen
efectuado por la Comisién Europea en relacién con la transposicion efectuada a nuestro
ordenamiento juridico de la Directiva 2006/21/CE del Patlamento Europeo y del Consejo,
de 15 de marzo de 2000, sobre gestion de los residuos de industrias extractivas, a través de
nuestro Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de las
industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por las
actividades mineras.

Al efecto, se incluyen en el citado Real Decreto 975/2009 determinadas definiciones de la
Directiva que no se contemplaron en un principio y. se modifican otras relativas a Residuos
mineros; Residuo minero inerte; Tratamiento; Masa de agua receptora; Recurso mineral o
mineral y Colas de proceso.

Se contempla el acceso del publico interesado a la informacién medioambiental de
conformidad con la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente.

Quedan excluidas de su ambito de aplicacion las actividades de inyeccion y reinyeccion de
aguas subterraneas bombeadas procedentes de minas y canteras.

Como consecuencia del Acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de agosto de 2009, en
relaciéon con el requerimiento de incompetencia formulado por la Xunta de Galicia
respecto al Real Decreto 975/2009, se mantiene su caricter bdsico excepto en lo dispuesto
en su Anexo V.

Se actualizan las remisiones normativas a través de la inclusion de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de residuos y suelos contaminados y en la DA6* se sustituye la mencion del articulo
49 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea por la del articulo 56 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, precepto en el que actualmente se consagra el
principio de libre prestacion de servicios fronterizos.

De conformidad con el contenido de la Decisién de la Comision de 30 de abril de 2009, se

aprueba la lista de residuos de las industrias extractivas que se pueden considerar inertes,
que pasara a conformar el Anexo I en sustituciéon de los anexos I.LA y I.B del Real Decreto
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975/2009. Debido a su caracter basico, esta lista regira para todo el territorio nacional y en
ella también se incluye la caracterizaciéon de los citados residuos, regulando la recogida y
evaluacion de la informaciéon y el contenido general y especifico de la propia
caracterizacion.

Por ultimo, el Anexo V pasa a ser titulado: “Guia de buenas practicas para la elaboracion
de los planes de explotacion en la minerfa del carbon a cielo abierto”.

Entrada en vigor: 18 de mayo de 2012
Normas afectadas:
Se modifica el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las

industrias extractivas y de proteccion y rehabilitaciéon del espacio afectado por las
actividades mineras en los términos relacionados anteriormente.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de junio de 2012

Real Decreto 769/2012, de 27 de abril, por el que se aprueban las servidumbres
aeronauticas acusticas, el plan de acciéon asociado y el mapa de ruido del
aeropuerto de Palma de Mallorca. (BOE nim. 119, de 18 de mayo de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”

Temas Clave: Ruido; Aeropuerto de Palma de Mallorca; Servidumbres aeronauticas
acusticas; Mapa del ruido; Plan de Accion

Resumen:

Este Real Decreto, que se estructura en cinco articulos y dos anexos, se dicta de
conformidad con el contenido de la disposicién transitoria de la Ley 5/2010, de 17 de
marzo, por la que se modifica la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacién Aérea; con
el fin de salvaguardar los derechos de los afectados por el impacto acustico al tiempo de
garantizar la viabilidad de las infraestructuras aeroportuarias necesarias para el desarrollo de
la economia nacional.

En tanto se procede al desarrollo reglamentario de la citada Ley de Navegacion Aérea,
resultard de aplicacion la Ley 37/2003, de 17 de Noviembre, del ruido y sus reglamentos de
desarrollo, que contienen las disposiciones necesarias para fijar las servidumbres
aeronauticas acusticas.

La zona de servidumbre acustica comprende el territorio del entorno del aeropuerto
delimitado exteriormente por las curvas de nivel correspondientes a determinados indices
acusticos que representan el nivel de ruido generado por el funcionamiento de la
infraestructura aecroportuaria. Esta zona se delimita en el mapa de ruido que se incluye en el
Anexo L.

El Plan de accién que figura como Anexo II, incluye las correspondientes medidas
correctoras por la superacion de los objetivos de calidad acustica permitidos. Se ajusta a los
requisitos establecidos en el anexo V del Real Decreto 1513/2005, de 16 de diciembre, por
el que se desatrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a la
evaluacion y gestion del ruido ambiental. En él se recogen tanto las medidas para prevenir y
reducir el ruido como un programa de control y vigilancia que permita evaluar de forma
continuada la evolucién del ruido en el entorno del aeropuerto.

Las medidas del plan de acciéon se encuadran en el marco del «enfoque equilibrado»
adoptado por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, que comprende cuatro
clementos principales: reduccién del ruido en la fuente, planificacion gestion de la
utilizaciéon de los terrenos, procedimientos operaciones de atenuaciéon del ruido y
restricciones a las operaciones de las aeronaves.

Los instrumentos de planificacién u ordenacion territorial que definan ambitos afectados

por las servidumbres acusticas que se establecen para el aeropuerto de Palma de Mallorca,
habran de incorporar las restricciones que estas imponen de acuerdo con el mapa de ruido,
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a fin de conseguir la compatibilidad del funcionamiento o desarrollo de la infraestructura
aeroportuaria con las actividades existentes o futuras en el territorio de la zona afectada.

Por dltimo, se relacionan los términos municipales comprendidos en las servidumbres
acusticas.

Entrada en vigor: 19 de mayo de 2012

Normas afectadas:

El mapa de ruido incluido como anexo I de este real decreto sustituye a las huellas de ruido
incluidas en el Plan Director del Aeropuerto de Palma de Mallorca, aprobado mediante

Orden ministerial, de 5 de septiembre de 2001 (BOE n.° 221, de 14 de septiembre de
2001).
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de Septiembre de 2012

Real Decreto 1002/2012, de 29 de junio, por el que se establecen medidas de
aplicacion de la normativa comunitaria en materia de comercializacion y utilizacién
de piensos y se modifica el Real Decreto 1409/2009, de 4 de septiembre, por el que
se regula la elaboraciéon, comercializacion, uso y control de los piensos
medicamentosos. (BOE num. 167, de 13 de julio de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”
Temas Clave: Piensos; Comercializacién; Comercio exterior
Resumen:

En el marco del Reglamento (CE) n.° 767/2009, del Patlamento Europeo y del Consejo, de
13 de julio de 2009, sobre la comercializacién y la utilizacién de los piensos, que supuso
una reforma profunda en la normativa comunitaria en materia de etiquetado y circulacion
de materias primas destinadas a la alimentacién animal y de los piensos compuestos; el
legislador nacional, sin perjuicio de la directa aplicaciéon de este Reglamento y en aras a la
seguridad juridica, ha considerado necesario recoger en una sola norma aquellos aspectos
de la comercializacion y uso de las materias primas y los piensos compuestos que continian
estando vigentes por estarlo la normativa comunitaria de la que derivan y aquellos cuyo
desarrollo queda a criterio de los Estados miembros. Asimismo, se introducen
disposiciones sobre el comercio exterior de los piensos.

El presente Real Decteto incorpora a la normativa nacional la Directiva 82/475/CEE, de la
Comision, de 23 de junio de 1982, por la que se fijan las categorias de materias primas para
la alimentacién animal que pueden utilizarse para el etiquetado de los alimentos
compuestos patra animales domésticos y las disposiciones de la Directiva 2008/38/CE, de
la Comision, de 5 de marzo de 2008, por la que se establece una lista de usos previstos de
los alimentos para animales destinados a objetivos de nutricién especificos.

Se estructura en 10 articulos, una Disposicion Derogatoria, cinco Disposiciones Finales y
cuatro Anexos. El primero de estos Anexos contiene las disposiciones aplicables a los
piensos destinados a objetivos de nutricion especificos. El segundo, la informaciéon minima
para solicitar la autorizacién de uso de sustancias no autorizadas como aditivos con fines
experimentales. El tercero, las categorias de “materias primas para piensos”’ que pueden
sustituir la indicacién individual de las materias primas para piensos en el etiquetado de
piensos compuestos no destinados a animales de produccion de alimentos, excepto los de
peleteria. Y el cuarto, el modelo de certificado.

A través de su articulado se regula el objeto de la norma, las definiciones, el etiquetado de
piensos destinados a la exportacion a paises terceros, los requisitos que deben cumplir los
piensos destinados a objetivos de nutricién especificos, la regulacién de la autorizaciéon para
el uso de piensos con fines experimentales y los requisitos que debe incluir la solicitud
correspondiente; el etiquetado de los piensos compuestos destinados a animales de
experimentacion; la notificacion de posibles alegaciones a la Comision Europea; el
documento comun de entrada que se utilizara en la importaciéon de todos los productos de
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origen no animal destinados a la alimentacién animal que se introduzcan en Espafa
procedentes de terceros paises, que debera cumplimentarse por el explotador de la empresa
de piensos o su representante y por la autoridad competente que confirme la finalizacién de
los controles oficiales. Y por dltimo, se articula el régimen sancionador.

Entrada en vigor: 14 de julio de 2012
Normas afectadas:
Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Orden de 31 de octubre de 1988, relativa a determinados productos utilizados en la
alimentacion de los animales.

b) La Orden de 4 de julio de 1994, sobre utilizaciéon y comercializaciéon de enzimas,
microorganismos y sus preparados en la alimentacién animal.

¢) El Real Decreto 1999/1995, de 7 de diciembre, relativo a los alimentos para animales
destinados a objetivos de nutricion especificos.

d) Los articulos 17, 18 y 19 del Real Decreto 2599/1998, de 4 de diciembre, sobre los
aditivos en la alimentacién de los animales.

e) Los articulos 14 a 16, ambos inclusive, del Real Decreto 3454/2000, de 22 de diciembre,
por el que se establece y regula el Programa Integral coordinado de vigilancia y control de
las encefalopatias espongiformes transmisibles de los animales.

f) El Real Decreto 56/2002, de 18 de enero, por el que se regulan la circulacién y
utilizacién de materias primas para la alimentacién animal y la circulaciéon de piensos
compuestos.

g) El Real Decreto 893/2005, de 22 de julio, por el que se regulan las condiciones de
aplicacién de la normativa comunitaria sobre los aditivos en la alimentacién animal.

h) La Orden de 9 de febrero de 1999, por la que se establece el modelo de documento a
que se refiere el punto 4 del articulo 8 del Real Decreto 557/1998, de 2 de abril, y
determinadas normas relativas a los controles de los alimentos para animales procedentes
de paises terceros en el momento de su entrada en Espafia.

-Modificacion del Real Decreto 1409/2009, de 4 de septiembre, por el que se regula la

elaboracién, comercializacion, uso y control de los piensos medicamentosos: La letra d) del
articulo 2.2 y el Anexo I se sustituye por el que figura en el Anexo IV de este real decreto
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de Septiembre de 2012

Orden AAA/1601/2012, de 26 de junio, por la que se dictan instrucciones sobre la
aplicacion en el Departamento de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente. (BOE num. 172, de 19 de julio de

2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”

Temas Clave: Acceso a la informacion; Politicas de medio ambiente; Consumidores y
usuarios; Administraciones Publicas; Procedimiento administrativo

Resumen:

La transparencia en el acceso a la informacion publica en general y especificamente a la
medioambiental, se configura en la actualidad como un indicador de calidad democratica y
como una politica prioritaria del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

Se pone de relieve que la Oficina de Informacién Ambiental es la Unidad responsable de
gestionar la informacién ambiental, y que también reside en la Vicesecretaria General
Técnica, el Punto Focal Nacional del Convenio de Aarhus, que ejerce sus funciones en
coordinaciéon con los restantes puntos focales autondmicos, las entidades locales y los
responsables designados en cada Ministerio.

A través del establecimiento de criterios comunes y homogéneos, el objetivo basico de esta
Orden es mejorar el procedimiento especial de tramitacioén y resolucion de las solicitudes
de informacién ambiental que se reciben en el correspondiente Departamento, en sus
organos y en los diferentes organismos publicos y entidades que tiene adscritos, y evitar
determinadas disfunciones que pudieran producirse en su aplicacion.

Al efecto, establece las reglas para determinar el contenido, ambiental o no de la
informacion solicitada, ateniéndose a la Ley 27/2006, de 18 de julio; debiéndose hacer una
clara distincion entre lo que es la informacién en si y el documento o soporte de la misma.

Dispone que el publico en general puede ser solicitante de informacién ambiental, sin que
en ningun caso pueda denegarse una solicitud alegando que el solicitante carece de
legitimacién por no ostentar la titularidad de un derecho, interés o afectacién directos.

Se apuesta por la celeridad procedimental y la coordinacion entre unidades. En general, la
informacién ambiental debera ser facilitada al interesado lo antes posible, y a mas tardar en
el plazo de un mes desde la recepcion de la solicitud en cualquiera de los registros del
Departamento, (con la excepcion de los de sus organismos publicos). Se dan excepciones
en funcion de la complejidad y especificidad de la informacién solicitada.

Regula la forma o formato de la informacién suministrada que, en general sera en la forma
que se haya solicitado, salvo que la misma ya haya sido difundida en una forma o formato
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de facil acceso o que la autoridad publica considere razonable facilitar la informacién en
otra forma o formato y lo justifique adecuadamente. Asimismo, fija el régimen de
contraprestacion por el derecho a la informacién ambiental.

Se determinan las circunstancias concretas que pueden motivar los casos de denegaciéon o
excepcion de la informacion ambiental solicitada asi como el procedimiento que debe

seguirse en el caso de desestimacion o estimacién parcial de una solicitud. Por dltimo, se
alude al control estadistico y al seguimiento de la demanda de informacion ambiental.

Cierra la Orden un Anexo que lleva por titulo: Aclaraciones y criterios jurisprudenciales
relativos a las excepciones de la obligacion de facilitar informacion ambiental.

Entrada en vigor: 20 de julio de 2012
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de Octubre de 2012

Real Decreto 1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de
actuacion para conseguir un uso sostenible de los productos fitosanitarios. (BOE
num. 223, de 15 de septiembre de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”

Temas Clave: Productos fitosanitarios; Contaminacion de las aguas; Contaminacién del
suelo; Plagas; Plaguicidas; Salud, Comercializacién; Sustancias peligrosas; Formacion
profesional

Resumen:

A través de esta norma se traspone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2009/128/CE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la
que se establece el marco de la actuacién comunitaria para conseguir un uso sostenible de
los plaguicidas. Se dicta de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1107/2009, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la
comercializaciéon de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas
79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo; lo que hace necesario que incluya disposiciones
relativas al cumplimiento de requisitos establecidos por dicho reglamento, en su articulo 67,
que afectan a los comerciantes y usuarios de productos fitosanitarios.

Se estructura en 53 articulos, cuatro disposiciones adicionales, tres transitorias y cuatro
finales, a las que se unen diez Anexos del siguiente contenido: “Principios generales de la
gestion integrada de plagas”; “Titulacion habilitante”; “Registros de los tratamientos
fitosanitarios”; “Materias de Formacién”; “Carnés para utilizacion de productos
fitosanitarios”; “Condiciones generales para la realizacion de las aplicaciones aéreas”;
“Contenido de los planes de aplicaciones aéreas”; “Requisitos bésicos de los productos
fitosanitarios utilizables en los ambitos descritos en las letras a), b), ¢) y d) del articulo
46.17; “Contenido minimo del documento de asesoramiento para usos no agrarios” y
“Contenido del Plan de trabajo para usos no agrarios”.

El presente real decreto tiene por objeto establecer el marco de accidon para conseguir un
uso sostenible de los productos fitosanitarios mediante la reduccion de los riesgos y los
efectos del uso de los productos fitosanitarios en la salud humana y el medio ambiente, y el
fomento de la gestion integrada de plagas y de planteamientos o técnicas alternativos, tales
como los métodos no quimicos, cuyas definiciones de reflejan en el articulo 3. En segundo
lugar, se detiene en la aplicacion y el desarrollo reglamentario de ciertos preceptos relativos
a la comercializacién, la utilizaciéon y el uso racional y sostenible de los productos
fitosanitarios, establecidos por la Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de sanidad vegetal.

Se debe destacar que se aplicara a todas las actividades fitosanitarias, tanto en el ambito

agrario como en ambitos profesionales distintos al mismo, cuyas disposiciones especificas
se recogen en su ultimo capitulo.
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El capitulo II regula el Plan de Accién Nacional, de caracter integral, que se aplicara
durante un periodo plurianual, como minimo de cinco afios, para asegurar su principal
objetivo que es la reduccion de los riesgos y los efectos de la utilizaciéon de productos
fitosanitarios; a través del establecimiento de objetivos cuantitativos, metas, medidas y
calendarios necesarios para alcanzar aquel. Se deben destacar los elementos que conforman
el contenido del Plan detallados en su articulo 6. En la preparaciéon del Plan o de sus
modificaciones sustanciales se aplicaran las disposiciones relativas a la participacién del
publico establecidas en la Ley 27,/20006, de 18 de julio.

La gestion integrada de plagas se regula en el capitulo III, determinando los métodos que
resultan aplicables, la labor de asesoramiento en su gestién y el registro de los tratamientos
fitosanitarios.

Un capitulo aparte merece la formacion de los usuarios profesionales y vendedores, los
requisitos que deben cumplir, el grado de formacién que se les exige, sus niveles de
capacitacion, asi como la expedicion, renovacion y retirada de carnés.

Las condiciones para la venta de productos fitosanitarios, la informaciéon que se debe
facilitar en el momento de la venta y la sensibilizacién del publico, encabezan el capitulo V.
Se destacan las condiciones de suministro de los productos fitosanitarios que sean gases
clasificados como téxicos, muy toxicos, o mortales, o que generen gases de esa naturaleza.

Los ultimos capitulos del Real Decreto se dedican a la regulacién de las condiciones para
las aplicaciones aéreas de productos fitosanitarios; a la protecciéon del medio acuatico y el
agua potable a través de la adopcion de medidas para evitar la contaminaciéon difusa y
puntual de las masas de agua y de medidas especificas para evitar la contaminacién en
zonas de extracciéon de agua para consumo humano. Mencidén especial merece la
manipulaciéon y almacenamiento de los productos fitosanitarios, envases y restos, que
conforma su capitulo IX.

Asimismo, a través del real decreto se establecen las disposiciones necesarias para llevar los
registros de utilizaciéon de productos fitosanitarios y, para la adecuacién, mejora y
simplificaciéon de registros ya existentes, como el de establecimientos y servicios plaguicidas
y el libro oficial de movimiento de plaguicidas peligrosos. Atendiendo a ello se regula el
Registro Oficial de Productores y Operadores fitosanitarios, sobre la base del anterior
Registro de Establecimientos y Servicios Plaguicidas, creado por la Reglamentacion
Técnico-Sanitaria aprobada por Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre, del que ya
se ha segregado el Registro de Establecimientos y Servicios Biocidas, creado por el Real
Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regulan el registro, autotizacion y
comercializacién de biocidas.

Entrada en vigor: 16 de septiembre de 2012, salvo el articulo 10.1 en lo que se refiere a
los usos agrarios que entrara en vigor el 1 de enero de 2014.

Normas afectadas: Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan a lo dispuesto en

este real decreto, en lo que se refiere al ambito de los productos fitosanitarios, y en
particular, las siguientes disposiciones:
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1. La Orden de 24 de febrero de 1993 por la que se establece la normativa reguladora del
Libro Oficial de Movimiento de Plaguicidas Peligrosos.

2. La Orden de 8 de marzo de 1994 por la que se establece la normativa reguladora de la
homologacion de los cursos de capacitacion para realizar los tratamientos con plaguicidas.

3. La Orden de 24 de febrero de 1993 por la que se normalizan la inscripcién y
funcionamiento del Registro de Establecimientos y Servicios Plaguicidas.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de Octubre de 2012

Real Decreto 1329/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica del Tinto, Odiel y Piedras. (BOE
num. 223, de 15 de septiembre de 2012); Real Decreto 1330/2012, de 14 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalete y Barbate. (BOE num. 223, de 15 de septiembre de
2012); Real Decreto 1331/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluzas. (BOE num. 223, de 15 de septiembre de 2012); Real Decreto 1332/2012,
de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica de Galicia-Costa. (BOE nam. 223, de 15 de septiembre de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”
Temas Clave: Aguas; Planes Hidrolégicos; Demarcacion Hidrografica; Andalucia; Galicia
Resumen:

A través de estas cuatro disposiciones normativas se da cumplimiento a la planificacién
hidrolégica en dos comunidades auténomas, Andalucia y Galicia, mediante la aprobacion
de cuatro Planes Hidrolégicos conforme a lo dispuesto en el articulo 40.3 del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de

julio.

De acuerdo con lo previsto sus articulos 41.1 y 40.6, en las demarcaciones hidrograficas
con cuencas comprendidas integramente en el ambito territorial de una comunidad
auténoma, como son estos casos, la elaboraciéon del Plan Hidrologico corresponde a la
administraciéon hidraulica competente, siendo por su parte competencia del Gobierno la
aprobacion, mediante real decreto, de dicho Plan si se ajusta a las prescripciones de los
articulos 40.1, 3 y 4, y 42, no afecta a los recursos de otras cuencas y, en su caso, se
acomoda a las determinaciones del Plan Hidrol6gico Nacional.

En su elaboracién se ha seguido lo sefialado en el Reglamento de la Planificacion
Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, asi como las
prescripciones técnicas establecidas por la Orden ARM/1195/2011, de 11 de mayo, de
modificaciéon de la Instruccion de Planificacion Hidrolégica, aprobada por Orden
ARM/2656/2008, de 10 de septiembre y se ha tenido en cuenta el procedimiento de

evaluacion ambiental estratégica.

Estas normas se cifien a tres puntos esenciales: Aprobacion del Plan Hidrolégico
propiamente dicho de las cuatro Demarcaciones Hidrograficas. Condiciones para la
realizacion de las infraestructuras hidraulicas promovidas por la Administraciéon General
del Estado que seran sometidas, previamente a su realizacién, a un analisis sobre su
viabilidad técnica, econémica y ambiental. Por dltimo, el principio esencial de publicidad.

Entrada en vigor: 16 de septiembre de 2012.
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Normas afectadas: Queda derogado el Real Decreto 103/2003, de 24 de enero, por el que
se aprob¢ el Plan Hidrolégico de Galicia-Costa.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de Octubre de 2012

Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, v el Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de las aguas residuales urbanas. (BOE num. 227, de 20 de septiembre

de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”

Temas Clave: Aguas; Dominio Publico Hidraulico; Autorizaciones; Concesiones;
Contaminacién de las aguas; Cuencas hidrograficas; Demarcaciones Hidrograficas;
Residuos

Resumen:

La normativa comunitaria en materia de aguas unida a la experiencia de la Administracion
Hidraulica, ponen en evidencia la insuficiencia de nuestra normativa sobre gestion de la
utilizacién y proteccion del dominio publico hidraulico. Consecuentemente, este nuevo
desarrollo normativo se centra en el establecimiento de una regulacién comun para todas
las demarcaciones hidrograficas, y no independiente en cada plan hidrolégico de cuenca, de
ahi que a través de su articulo 1 se modifique el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico.

Por otra parte, el Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad
ambiental en el ambito de la politica de aguas, modifica el concepto de sustancia peligrosa,
lo que da lugar asimismo a modificar la redaccion de determinados articulos del Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril.

La aprobacién del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril, por el que se aprueba la
Clasificacién Nacional de Actividades Econdémicas 2009, hace necesario modificar el anexo
IV del Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, con objeto de adaptar la clasificacion
de los vertidos segun grupos de actividades clasificadas por CNAE, a efectos del calculo del
coeficiente de mayoraciéon o minoraciéon del canon de control de vertidos, a los nuevos
codigos aprobados mediante este real decreto.

En sintesis, en el articulo primero se incluyen todas las disposiciones normativas derivadas
del contenido comun de los planes hidrolégicos y de las carencias normativas detectadas en
la gestion del dominio publico hidraulico; asi como, las derivadas de la aprobacion del Real
Decteto 60/2011, de 21 de enero, y del Real Decreto 475/2007, de 13 de abril. Ademas, se
crea un inventario de puntos de desbordamiento de aguas de escorrentia y se desarrolla el
régimen juridico de desbordamientos de aguas de escorrentia tanto para las autorizaciones
de vertidos existentes a la entrada en vigor del mismo, como para las nuevas solicitudes de
autorizacion de vertido.

Se afnaden articulos relacionados con las condiciones para garantizar la continuidad fluvial;
Acreditaciéon de menor dotacioén y ahorro; Particularidades para los aprovechamientos
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hidroeléctricos; Sellado de captaciones de agua subterranea; Traslado de asientos de la
Seccion C a la Seccion A del Registro de Aguas; Zonas de aguas de bafio; Vertidos en
cauces con régimen intermitente de caudal; Desbordamientos de sistemas de saneamiento
en episodios de lluvia; Inventario de los puntos de desbordamiento de aguas de escorrentia;
Incorporacion en los sistemas de saneamiento de medidas para el control de
desbordamiento de aguas de escorrentia.

A través del articulo segundo se modifica el articulo 2 del Real Decreto 509/1996, de 15 de
marzo, para contemplar las situaciones de contaminaciéon por vertidos procedentes de
desbordamientos de aguas de escorrentia. El hecho de que no exista normativa especifica
que regule desbordamientos de los sistemas de saneamiento en episodios de lluvia, lleva a la
necesidad de reformar este articulo, asi como a incorporar al Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico articulos que permitan limitar la contaminacion producida por dichos
desbordamientos, teniendo en cuenta que en la practica no es posible construir los sistemas
colectores y las instalaciones de tratamiento de manera que se puedan someter a
tratamiento la totalidad de las aguas residuales en circunstancias tales como lluvias
torrenciales inusuales.

Entrada en vigor: 21 de septiembre de 2012.
Normas afectadas: Quedan derogados:

a) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1364/2011, de 7 de
octubre, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo
del Agua de la demarcacion de la parte espanola de la Demarcaciéon Hidrografica del
Duero.

b) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1365/2011, de 7 de
octubre, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo
del Agua de la demarcacién de la parte espafiola de la Demarcacién Hidrografica del Mifio-
Sil.

c¢) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1366/2011, de 7 de
octubre, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo
del Agua de la demarcacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro.

d) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1389/2011, de 14 de
octubre, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del Consejo
del Agua de la demarcacién de la parte espanola de la Demarcaciéon Hidrografica del
Guadiana y por el que se modifica el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se
definen los ambitos territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidrologicos.

e) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1598/2011, de 4 de
noviembre, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del
Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir y por el que se
modifica el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidrologicos.
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f) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1626/2011, de 14 de
noviembre, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del
Consejo del Agua de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Occidental y por el que
se modifica el Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, por el que se regulan la
composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de
las Demarcaciones Hidrograficas con cuencas intercomunitarias.

g) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1627/2011, de 14 de
noviembre, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del
Consejo del Agua del ambito de competencia estatal de la parte espanola de la
Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental.

h) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1704/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece la composicion, estructura y funcionamiento del
Consejo del Agua de la demarcacion de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica
del Tajo.

i) El parrafo d) del apartado 3 del articulo 2 del Real Dectreto 1705/2011, de 18 de
noviembre, por el que se establece la composicidn, estructura y funcionamiento del
Consejo del Agua de la Demarcaciéon Hidrografica del Segura.

Modifica:

El articulo 2 del Real Decreto 509/1996, de 15 de marzo, de desarrollo del Real Decreto-
ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las normas aplicables al
tratamiento de aguas residuales urbanas.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de noviembre de 2012

Real Decreto 1363/2012, de 28 de septiembre, por el que se regula el
reconocimiento de las organizaciones de productores de leche y de las
organizaciones interprofesionales en el sector licteo y se establecen sus
condiciones de contratacién. (BOE num. 237, de 2 de octubre de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Directora Académica de “Actualidad Juridica Ambiental”

Temas Clave: Contratos; Sector lacteo; Agrupacion de productores; Cuota de produccion;
Registros administrativos

Resumen:

La publicacién del Reglamento (UE) n.° 261/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 14 de marzo, que modifica el Reglamento (CE) n.° 1234/2007 en lo que atafie a las
relaciones contractuales en el sector lacteo de la leche y de los productos lacteos, unida a la
publicacién del Reglamento de ejecucion (UE) n.° 511/2012 de la Comisién, de 15 de
junio, que desarrolla algunos de los aspectos regulados en el anterior relacionados con las
comunicaciones a realizar, han hecho necesario adecuar el Real Decreto 460/2011, de 1 de
abril, por el que se regula el reconocimiento de las organizaciones de productores de leche
y de las organizaciones interprofesionales en el sector lacteo, a la citada normativa
comunitaria, si bien la entidad de las modificaciones es tal, que se ha considerado
conveniente derogar el Real Decreto y sustituirlo por la presente norma, que abarca un
total de veinticinco articulos.

Uno de los objetivos de esta norma es el reconocimiento de organizaciones y asociaciones
de organizaciones de productores de leche, sus finalidades, requisitos minimos que deben
cumplir y normas para su reconocimiento. Ademas, se crea un registro nacional de
organizaciones de productores del sector lacteo.

Otras finalidades del Real Decreto son: Las relaciones contractuales en la cadena de
produccién y suministro de leche. Las actividades a llevar a cabo por las organizaciones
interprofesionales del sector licteo. La mejora de la transparencia en este sectof,
entendiendo como tal, la disponibilidad en tiempo real de informacioén veraz y objetiva y
acceso a la misma en igualdad de condiciones para compradores y vendedores de leche. Y
la regulacién de la oferta de quesos con denominacién de origen protegida o indicacién
geografica protegida.

Se debe destacar que con el fin de equilibrar la cadena de valor, se autoriza a negociar de
manera colectiva los términos de los contratos. Se establece la obligatoriedad de realizar
contratos por escrito en las transacciones realizadas en el sector, asi como los requisitos
minimos que deben cumplirse y las limitaciones en las negociaciones contractuales

Posteriormente, se determinan cudles son las finalidades de la Organizacion

Interprofesional Lactea, en aspectos como la promocion, la investigacion y el desarrollo, asi
como la elaboracién de estadisticas.
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Entrada en vigor: 3 de octubre de 2012

Normas afectadas: Queda derogado el Real Decreto 460/2011, de 1 de abril, por el que
se regula el reconocimiento de las organizaciones de productores de leche y de las
organizaciones interprofesionales en el sector lacteo y se explicitan las decisiones de Espafia
sobre la contratacion en el sector lacteo en relacién a la normativa europea que modificara
para el sector lacteo el reglamento (CE) n.° 1234/2007 del Consejo.

Se modifica el apartado g) del articulo 1 de la Orden ARM/3159/2011, de 11 de

noviembre, por la que se regula el registro nacional de organizaciones y asociaciones de
organizaciones de productores de leche.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de diciemtbre de 2012

Real Decreto 1528/2012, de 8 de noviembre, por el que se establecen las normas
aplicables a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al
consumo humano. (BOE ntim. 277, de 17 de noviembre de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Productos animales; Gestion de residuos; Explotaciones agrarias; Registros
administrativos; Abonos; Animales

Resumen:

Este Real Decreto tiene por objeto establecer disposiciones especificas de aplicacion en
Espafia del Reglamento (CE) n.° 1069/2009, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21
de octubre, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos
animales y los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1774/2002 (Reglamento sobre subproductos animales), y
del Reglamento (UE) n.° 142/2011, de la Comisién, de 25 de febrero de 2011, por el que se
establecen las disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1069/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen las normas sanitarias aplicables
a los subproductos animales y los productos derivados no destinados al consumo humano,
y la Directiva 97/78/CE del Consejo en cuanto a determinadas muestras y unidades
exentas de los controles veterinarios en la frontera en virtud de la misma.

Se estructura en 26 articulos, tres disposiciones adicionales, seis transitorias, una
derogatoria y tres anexos (I. Contenido del Registro de establecimientos, plantas y
explotadores. II Contenido minimo del documento comercial para movimientos
nacionales. III. Documento Comercial para el transporte de productos de origen animal
procedentes de terceros paises no conformes con la normativa comunitaria y de residuos
de cocina de medios de transporte internacional)

A lo largo de su articulado, se establecen disposiciones especificas a fin de aclarar la
distribucién de competencias entre las distintas autoridades involucradas en su aplicacion y
prever los mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion entre ellas, a través
de la creacion del Registro general de establecimientos, plantas y explotadores y su
colaboraciéon con los expertos de la Comision Europea cuando realicen controles
comunitarios. Asimismo, se determina la composicion y las funciones de la Comision
Nacional de subproductos de origen animal no destinados a consumo humano.

La autorizacién para la eliminacion de ciertos materiales en vertedero se contempla en el
articulo 6. A continuacién se regulan los requisitos aplicables a las plantas de biogas,
incluidos los supuestos para la autorizaciéon de su producciéon a partir de determinados
materiales, entre los que se encuentran los residuos de cocina. Se determinan las
condiciones aplicables a la producciéon de compost, incluidas las materias primas aptas para
su produccién, requisitos aplicables a las plantas de compostaje y autorizacién de otros
sistemas de compostaje. En el articulo 10 se determinan las condiciones aplicables a los
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residuos de digestion obtenidos en la produccion de biogas y al compost y en su articulo 11
se autoriza la aplicacion a las tierras, sin procesamiento previo, de determinados materiales.
Se regula el uso de conchas de moluscos y cascaras de huevos. Destacamos la eliminacion
excepcional de ciertos subproductos animales en la propia explotaciéon ganadera, cuyas
condiciones se contemplan en el art. 14; asi como los usos especiales en alimentacion
animal y las normas especiales de recogida y eliminaciéon. Se establecen las normas de
recogida, transporte e identificaciéon de subproductos animales y los productos derivados
no destinados al consumo humano asi como la documentacién comercial y el certificado
sanitario que debe acompafiar al transporte.

Para la realizacion de las actividades contempladas en esta norma, se exigen condiciones de
registro y autorizacion previa. Se contemplan los requisitos especificos para el uso de
determinados subproductos animales como piensos o en la elaboracién de piensos y las
condiciones tanto para su introduccién en el mercado como el uso de abonos y enmiendas
del suelo de origen organico. Cierra el articulado el régimen sancionador.

A tenor de lo dispuesto en la DA2? lo dispuesto en este Real Decreto se entendera sin
perjuicio de las normas ambientales que en cada caso correspondan.

Entrada en vigor: 18 de noviembre de 2012

Normas afectadas: Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) El Real Decreto 1429/2003, de 21 de noviembre, por el que se regulan las
condiciones de aplicacién de la normativa comunitaria en materia de subproductos de
origen animal no destinados al consumo humano.

b) Los articulos 19, 20, 21, el apartado C del anexo Iy el anexo VI, del Real Decreto
3454/2000, de 22 de diciembre, por el que se establece y regula el Programa Integral
coordinado de vigilancia y control de las encefalopatias espongiformes transmisibles de los
animales.

¢) El Real Decreto 845/1987, de 15 de mayo, por el que se aprueba la reglamentacion
zoosanitaria de industrias de aprovechamiento y transformacién de animales muertos y
decomisos para alimentaciéon animal y otros usos industriales distintos de la alimentacion
humana.

Documento adjunto: s
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Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de enero de 2012
Decreto 347/2011, de 22 de noviembre, por el que se regula la estructura y

funcionamiento de la Red de Informacién Ambiental de Andalucia v el acceso a la
informacién ambiental (BOJA num. 237, de 2 de diciembre)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacién del CIEDA-CIEMAT

Temas clave: Informaciéon ambiental; Convencion sobre el acceso a la informacion, la
participacioén del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales (Convenio de Aarhus); Red de Informacion Ambiental

Resumen:

El presente Decreto tiene por objeto la regulacion de la estructura y funcionamiento de la
Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia (REDIAM), asi como del procedimiento para
el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon ambiental, desarrollando asi las
presctipciones de la Ley estatal 27/20006, de 18 de julio, y de la Ley 7/2007, de 9 de julio de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia.

El Capitulo I, bajo la rabrica «Disposiciones Generales», establece el objeto, ambito de
aplicacién, definiciones, y aquellos principios que deben orientar todas las actividades
relativas a la informacién ambiental. Respecto a estos ultimos, destacar que el articulo 3
recoge, tanto aquellos principios que se encuentran dispersos en la ley estatal, como el
principio de sistematizacién; como otros de caracter novedoso, como el de calidad de la
informacién, coordinacion con otras estructuras hotizontales de informacion existente, o el
de neutralidad tecnologica.

Ya en el Capitulo II, estructurado a su vez en tres secciones, se regula la REDIAM, cuyo
objeto sera la integraciéon de la informaciéon ambiental de Andalucia generada por los
centros productores, tanto publicos como privados, para los fines de gestion, investigacion
difusioén publica y disefio, aplicacién y evaluacion de las politicas ambientales.

Sobre la Seccién 17 relativa a los principios y funciones de la REDIAM, dos son las notas
caracteristicas a destacar. La primera de ellas, es que entre los principios de funcionamiento
de la REDIAM se establece la necesaria coordinaciéon con otras estructuras de produccion
y difusion de la informacién de interés ambiental existentes tanto en la Administraciéon de
la Junta de Andalucia, como en el Estado, como a nivel internacional, entre las que se
encuentran el Sistema Estadistico Cartografico de Andalucia o el Inventario Espanol del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (articulo 7). Y como segunda nota caracteristica,
es que junto a la Consejerfa competente en materia de Medio Ambiente, a la que le
corresponde la organizacion, gestion y evaluacion de la REDIAM (articulo 8), se van a
situar el Consejo Andaluz de Medio Ambiente y el Comité de Acciones para el Desarrollo
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Sostenible como 6rganos de participacion y coordinacion de ésta, por lo que mediante esta
regulacion, se amplian sus competencias (articulo 9).

La Secciéon 2%, bajo la rubrica «Centros y entidades asociadas», regula las distintas
modalidades de incorporacion a la red de las entidades y centros productores y difusores de
informacién ambiental (articulo 12), asi como su desvinculacion de la misma (articulo 13).

Y la Seccion 37, «Infraestructuras de informacion ambiental de Andalucia» es la encargada
de ordenar los recursos y servicios que integran la REDIAM, destacandose como pilar
fundamental la Infraestructura de Informacién Ambiental de Andalucia, que engloba a su
vez a la a la informacién ambiental integrada de la REDIAM, al centro de servicios
multicanales de la Red, y a los servicios que presta, los cuales, cuando corresponda, se
apoyaran en las infraestructuras, equipamientos de acceso e intercambio de datos basados
en estandares de interoperabilidad existentes.

El Capitulo III regula la ordenaciéon del acceso por parte del publico a la informacion
ambiental. Para ello, establece por un lado en la Seccion 17, reglas especificas sobre difusion
activa de la informacién ambiental, como los informes sobre el estado del medio ambiente
(articulo 20), con la previsién de crear un sistema de indicadores ambientales de Andalucia,
o el listado unificado de autoridades publicas de la Comunidad Auténoma (articulo 22); y
por otro lado, en la Secciéon 2° se introducen determinadas reglas relativas al procedimiento
de ¢jercicio del derecho a la informacién ambiental por la ciudadania como la designacion
de unidades responsables (articulo 25), la creacién del registro de solicitudes (articulo 26), o
la regulacion de la participacion de terceros (articulo 27).

Finalmente, destacar dos aspectos que recogen la Disposiciéon Adicional Primera y Cuarta.
La primera de ellas dispone que la designaciéon de unidades responsables y 6rganos
competentes en relaciéon con los procedimientos de acceso a la informacién ambiental
debera efectuarse en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto; y la segunda de ellas establece que quedaran automaticamente integrados en la
REDIAM, aquellos centros productores o difusores de informacién ambiental que a la
entrada en vigor de este Decreto ya tuvieran formalizada una vinculacién con ésta, a través
de los instrumentos de colaboracién vigentes.

Entrada en vigor: 3 de diciembre

Normas afectadas: Se derogan las disposiciones siguientes:

- Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 15 de marzo de 2000, por la que se
atribuye a la Empresa de Gestion Medioambiental S.A., la producciéon y comercializacion
de productos del sistema de informacion ambiental no comprendidos en el ambito del
derecho de acceso a la informacién ambiental.

- Otden de la Consejeria de Medio Ambiente de 31 de mayo de 2000, por la que se regula
la Red de Informacién Ambiental y los programas anuales de informacion ambiental de la
Consejerfa de Medio Ambiente.

Se modifican las siguientes normas:

- Dectreto 57/1995, de 7 de matzo, por el que se crea el Consejo Andaluz de Medio
Ambiente.
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- Decreto 249/1988, de 12 de julio, por el que se crea el Comité de acciones para el
desarrollo sostenible
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de enero de 2012

Acuerdo de 22 de noviembre de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia (BOJA nam. 236, de 1 de

diciembre)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacién del CIEDA-CIEMAT

Temas clave: Gestion de riesgos; Plan territorial de emergencias
Resumen:

Con el objeto de revisar el Plan Territorial de Emergencia de Andalucfa (en adelante
PTEAnd) de 13 de octubre de 1999, se aprueba el presente Plan Director, mediante el cual
se establece el marco organico y funcional, asi como los mecanismos de actuacién y
coordinacién, para hacer frente con caracter general a las emergencias que se puedan
presentar en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, siempre que no sean
declaradas de interés nacional por los 6rganos correspondientes de la Administracion
General del Estado.

Asi, el nuevo PTEAnd, establece el esquema de coordinacion entre las distintas
Administraciones Publicas llamadas a intervenir, garantizando la funcién de la Junta de
Andalucfa y la organizaciéon de los servicios que procedan de esta misma, las restantes
Administraciones que se ubiquen en Andalucia y otras entidades publicas o privadas
existentes en esta Comunidad.

Configurado como un marco organizativo general de la planificacién de emergencias de
Andalucfa, el PTEAnd se plantea como funciones basicas: el atender las emergencias que se
produzcan en la Comunidad Auténoma andaluza; el posibilitar la coordinacion y direccidén
de los servicios, medios y recursos intervinientes; el optimizar los procedimientos de
prevencion, proteccion intervencion y rehabilitacion; el permitir la mejor integracion de los
planes de emergencia que se desarrollen en Andalucia; y el garantizar la conexién con los
procedimientos y planificacién de ambito superior.

El Plan, estructurado en nueve epigrafes establece la siguiente regulacion: Objeto y marco
de planificacién; Informaciéon Territorial; Estudio de riesgos; Estructura; Operatividad;
Medidas de actuacion; Implantacion y Mantenimiento; Catalogacion de medios y recursos y
Planes de Emergencia Integrados.

Entrada en vigor: 2 de diciembre de 2011
Normas afectadas: Queda sin efecto el Plan Territorial de Emergencia de Andalucia
(PTEAnd) aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de octubre de 1998,

y cuyo caracter de plan director y entrada en vigor se determiné por el Acuerdo de 13 de
octubre de 1999.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de febrero de 2012

Orden de 29 de diciembre de 2011, por la que se regula el aprovechamiento de la
biomasa forestal con destino energético. (BOJA num. 12, de 19 de enero de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas Clave: Biomasa; Energfas renovables; Montes; Andalucia
Resumen:

La normativa forestal andaluza tiene entre sus objetivos la adecuada utilizacién de los
recursos naturales renovables, de ahi que la produccién de biomasa presente un gran
interés desde los puntos de vista ambiental, econémico y social; lo que se ha traducido en
la regulacién especifica de su aprovechamiento a través de esta Orden. Debe afiadirse el
papel que hoy en dia representa la biomasa como fuente de energia natural transformable
en energia térmica y/o eléctrica, de ahi que se haya incluido en el Plan de Accién Nacional
de Energias Renovables de Espafia (2011-2020) y en el Real Decreto 661/2007, que
establece un sistema de primas a su uso como combustible.

En esta Orden, la biomasa se considera un aprovechamiento forestal que debe quedar
incluida en la planificaciéon de la produccion que se obtenga de los terrenos forestales,
distinguiéndose dos tipos de superficie forestal: Aquella cuyo aprovechamiento principal
sea la biomasa con destino energético y aquella otra cuyo aprovechamiento principal no sea
el energético, estableciéndose los requisitos que deben cumplir para ser calificadas como
tales, sobre todo en lo referente a los instrumentos de gestién forestal recogidos en la
normativa sectorial (proyecto de ordenaciéon o plan técnico) y en relacion con la
certificacion de la gestion forestal sostenible.

Se distingue entre biomasa forestal procedente de cultivos energéticos forestales y biomasa
procedente de aprovechamiento secundario o biomasa residual. La Orden se detiene en las
repoblaciones con especies forestales de crecimiento rapido para destinarlas a la
producciéon de biomasa con fines energéticos y hace hincapié¢ en la cuantificacion del
balance de almacenamiento y emision de CO2 de los montes andaluces.

Cierran la Orden dos Disposiciones Transitorias sobre Proyectos de ordenacion y planes
técnicos vigentes o en tramite de aprobacién y una disposicion adicional sobre terrenos

agricolas destinados a plantaciones de especies forestales para aprovechamiento energético.

Entrada en vigor: 20 de enero de 2012
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de febrero de 2012

Decreto 5/2012, de 17 de enero, por el que se regula la autorizacion ambiental
integrada y se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la
autorizacién ambiental unificada (BOJA num. 166, de 27 de enero)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacién del CIEDA-CIEMAT

Temas clave: Autorizacién ambiental integrada; Autorizaciones y licencias; Autorizacion
ambiental unificada

Resumen:

El presente Decreto tiene un doble objeto: desarrollar la Seccién 2* del Capitulo 1T del
Titulo III de la Ley 7/2007, de 9 de julio, tespecto al procedimiento para la obtencion,
renovacion, modificacion y caducidad de la autorizacion ambiental integrada; y modificar el
Decreto 356/2010, de 3 de agosto por el que se regula la autorizacion ambiental unificada y
el Anexo I dela Ley 7/2007, de 9 de julio.

El grueso normativo del Decreto se dedica exclusivamente a desarrollar aspectos de la
autorizacién ambiental integrada (en adelante AAI) a través de sus ocho Capitulos, y por su
patte, la Disposicion Final Primera es la encargada de modificar del Decreto 356/2010, de
3 de agosto.

Bajo la rdbrica «Disposiciones Generales», el Capitulo I, una vez precisado el objeto,
ambito de aplicacion del Decreto y finalidad de AAIL determina el érgano competente para
la instruccién y resolucién del procedimiento (articulo 5), el procedimiento para la
modificacién de las instalaciones que ya gozan con AAI (articulo 6), y las actuaciones que
deberan llevarse a cabo tanto cuando se estime que la instalacién sobre la que se solicita
AAI tiene efectos sobre otra Comunidad Auténoma (articulo 7), o sobre otro Estado de la
Unién Buropea (articulo 8).

En el Capitulo II se contienen las consultas previas, que con caracter previo al
procedimiento de AAI podran llevarse a cabo. Esto es, la solicitud de informaciéon que el
titular o promotor de la actividad puede dirigir al 6rgano ambiental (segin el modelo del
Anexo III) para obtener informacién sobre el alcance, amplitud y grado de especificacion
de la documentaciéon ambiental necesaria, y que debera ir acompafiada de la memoria
resumen del proyecto (articulo 10), y en correlacién con esa solicitud, las consecutivas
consultas previas que debe realizar el 6rgano ambiental (articulo 11) y la obligatoriedad de
informacioén sobre el resultado de éstas (articulo 12)

El Capitulo III regula ya el procedimiento completo para la AAI compuesto de tres fases:
iniciacién (Seccion 17), instruccion (Seccion 2%), y finalizacion (Seccion 3%). Al respecto
simplemente mencionaremos las fases mas relevantes de cada procedimiento. Asi, en la
fase de iniciacion se regulan todos los aspectos relativos a la solicitud de autorizacién
(articulo 13), la documentacion necesaria que se unira a ésta (articulo 14) y la necesidad de
contar antes de la instrucciéon con el informe de compatibilidad con el planeamiento
urbanistico (articulo 15), y con las concesiones de ocupacién del dominio publico
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maritimo-terrestre e hidraulico que fueran necesarias (articulo 16). En la fase de instruccion
se examinara ya la compatibilidad del proyecto con la normativa ambiental (articulo 17),
para realizar posteriormente el tramite de informaciéon publica y de colindantes (articulo
18), y la evacuacion de informes una vez concluida la informacién publica (articulo 19), la
peticion de informes al Ayuntamiento y al organismo de cuenca intercomunitaria de
competencia estatal (articulo 20). Finalmente se elaborara un dictamen ambiental final
(articulo 21), se procedera a un nuevo tramite de audiencia (articulo 22) y se concluira con
la propuesta de resolucién final (articulo 23). El procedimiento finalizara con una
resoluciéon que debera cuya notificacion, publicidad, contenido y recursos se recogen en la
Secciéon 3% Destacar también de este Capitulo, que concluye con la Secciéon 4* en la que se
regula cémo se tramitan las instalaciones que requieran autorizacion sustantiva de
competencia estatal, y la integracion de los tramites de impacto ambiental.

El Capitulo IV regula la comprobacién que con caracter previo a la puesta en marcha e
inicio de la actividad llevara a cabo el 6rgano ambiental competente o la entidad
colaboradora en materia de calidad ambiental si asi lo establece la AAI, y que debera
realizarse dentro del plazo de un mes desde la solicitud de inicio de actividad.

Los Capitulos V y VI regulan los aspectos relativos a la modificaciéon (articulo 32),
revocacion (articulo 33), caducidad (articulo 34), transmisiéon y renovacion de la AAI
(articulos 35 a 37); y el Capitulo VII, el procedimiento que la persona o entidad titular de la
AAI debera llevar a cabo cuando cese la actividad (articulo 38), cierre temporalmente la
instalacion y la vuelva a reanudar (articulos 39 y 40), o cese definitivamente la instalacién
(articulo 41). Finalmente, el Capitulo VIII recoge los aspectos relativos a la vigilancia e
inspeccion, remitiéndose al respecto al régimen sancionador que contiene la Ley 7/2007, de
9 de julio en la Seccion 1% del Capitulo I1I del Titulo VIII.

Finalmente, en relacién a la modificacién del Decreto 356/2010, de 3 de agosto, la
Disposicion Final Primera introduce un nuevo epigrafe en el Anexo VI relativo a la
«Documentacién de las autorizaciones sectorialesy, y que hace referencia a la autorizacion
de uso u ocupacion de domino publico maritimo terrestre; y se modifica el epigrafe 6 del
Anexo VIII relativo a las «Autorizaciones ambientales que se integran, en su caso, en la
autorizacion ambiental unificada de proyectos contemplados en el Anexo I».

Entrada en vigor: 28 de enero de 2012
Normas afectadas: Se modifican dos normas:

- El Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autorizacién ambiental
unificada, se establece el régimen de organizacién y funcionamiento del registro de
autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevenciéon y control
ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera y de las
instalaciones que emiten compuestos organicos volatiles (Disposicion Final Primera).

- El Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental
(Disposicion Final Primera).
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de marzo de 2012

Decreto 6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Proteccién
contra la Contaminacién Acustica en Andalucia, y se modifica el Decreto 357/2010,
de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la Proteccion de la

Calidad del Cielo Nocturno frente a la contaminaciéon luminica y el establecimiento
de medidas de ahorro y eficiencia energética. (BOJA nam. 24, de 6 de febrero de

2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas Clave: Contaminaciéon Acustica; Evaluacion y Gestion de Calidad Acustica;
Incidencia en planes, programas e infraestructuras

Resumen:

El reglamento que se aprueba mediante el presente Decreto consta de 60 articulos
distribuidos en cinco Titulos y siete Instrucciones Técnicas, que a su vez desarrolla los
preceptos establecidos en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental e incorpora las novedades introducidas por el Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.

Su objeto es la regulaciéon de la calidad del medio ambiente atmosférico para prevenir,
vigilar y corregir las situaciones de contaminacién acustica por ruidos y vibraciones; para
proteger la salud de los ciudadanos y ciudadanas, el derecho a su intimidad y mejorar la
calidad del medio ambiente. En el art. 2 se determina su ambito de aplicaciéon que abarcara
cualquier infraestructura, instalacién, maquinaria o proyecto de construccion, asi como a
las actividades de caracter publico o privado que se pretendan llevar a cabo o se realicen en
el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y produzcan o sean susceptibles de
producir contaminacién acustica por ruidos o vibraciones.

Se determina una extensa relacién de competencias en favor de la Consejerfa de Medio
Ambiente o de los municipios, que ademas deberan informar a la ciudadania sobre la
contaminacion acustica y hacer publicos los datos relativos a las areas de sensibilidad
acustica y su tipologia, las zonas de proteccién o situacién acustica especial, los mapas de
ruido y los planes de accion.

Los Instrumentos de Evaluacién y Gestién de Calidad Acustica se regulan en el Titulo II,
que a su vez se refiere a las “Areas de Sensibilidad Acustica”, que seran determinadas por
los ayuntamientos, en atencién a los usos predominantes del suelo, actuales o futuros.
“Mapas de ruido y Planes de Accién”, dentro de los cuales se regula su tipologia, fines y
contenidos minimos, los mapas estratégicos y singulares del ruido y los requisitos minimos
que debe cumplir su elaboracién asi como el contenido de los Planes de Accion. “Régimen
especial de determinadas zonas acusticas”, segin sean zonas de proteccién acustica
especial, zonas acusticamente saturadas, zonas de situaciéon acuistica especial o zonas
tranquilas. “Incidencia en planes y programas e infraestructuras”, que deberan tener en
cuenta las previsiones de este Reglamento dentro de la planificacion territorial y del
planeamiento urbanistico.
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En el Titulo III se regulan las Normas de Calidad Acustica, atendiendo a los objetivos de
calidad acustica en el espacio interior de las edificaciones; los limites admisibles de ruidos y
vibraciones con arreglo a los valores establecidos en las tablas aplicables confeccionadas en
funcién de la naturaleza de las actividades; el aislamiento acustico, las normas sobre
medicién y valoracion de ruidos, vibraciones y aislamiento acustico y equipos de medicion.
El Titulo IV se destina a las Normas sobre Prevencion Acustica. Incluye la clasificacion de
los emisores acusticos y la regulacion del estudio y del ensayo acustico.

El contenido del Titulo V se refiere a la normativa sobre el control y la disciplina acustica,
en el que se regulan las inspecciones medioambientales asi como el régimen de infracciones
y sanciones.

Puntualizar que en este Reglamento no se valoran las molestias subjetivas producidas por el
ruido, optandose por definir unos indices acusticos objetivos y mensurables, a los que se
asocian unos valores limite.

Por otra patte, no desarrolla la Ley 7/2006, de 24 de octubre, sobre potestades
administrativas en materia de determinadas actividades de ocio en los espacios abiertos de
los municipios de Andalucia, si bien lo dispuesto en el mismo si resultara de aplicacion a
dichas actividades de ocio, en la medida en que superen los niveles de contaminacion
acustica permitidos.

Por dltimo, la disposicién adicional tercera viene a concretar los actos en materia de medio
ambiente acustico que las entidades locales han de comunicar a la Consejerfa competente
en materia de medio ambiente.

Entrada en vigor: 6 de marzo de 2012

Normas afectadas:
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto y especificamente:

a) El Decreto 326/2003, de 25 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacién Acustica en Andalucia.

b) Los articulos 1 a 10 de la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 29 de junio de
2004, por la que se regulan los técnicos acreditados y de la actuacion subsidiaria de la
Consejerfa en materia de contaminacion acustica.

¢) La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 26 de julio de 2005, por la que se
aprueba el modelo tipo de Ordenanza municipal contra la contaminacién acustica.

d) La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, de 18 de enero de 20006, por la que se
desarrolla el contenido del sistema de calidad para la acreditacion en materia de
contaminacion acustica.

Quedan modificados:

El Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la
proteccion de la calidad del cielo nocturno frente a la contaminacién luminica y el
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establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética: Se afiade la Disposicion
adicional cuarta “Referencias a licencias u otros actos de intervenciéon municipal”; el
articulo 11.c), el articulo 13.a), el articulo 18.3, el articulo 18.5 y el articulo 20.2
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de marzo de 2012

Decreto 2/2012, de 10 de enero, por el que se regula el régimen de las edificaciones
y asentamientos existentes en suelo no urbanizable en la Comunidad Auténoma de
Andalucia (BOJA num. 19, de 30 de enero)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacién del CIEDA-CIEMAT
Temas clave: Urbanismo; Suelo no urbanizable

Resumen:

El presente Decreto tiene por objeto regular el tratamiento y régimen urbanistico de las
edificaciones ubicadas en el suelo no urbanizable de la Comunidad Auténoma de
Andalucia, asi como reconocer su situacion juridica y la satisfaccion del interés general que
presenta la preservacion de los valores propios de esta clase de suelo.

Estructurado en 4 Capitulos, el Decreto va a diferenciar las situaciones en las que se
encuentren las edificaciones tanto por su forma de implantacién, como por su adecuacion
o no las determinaciones establecidas por la ordenacion territorial y urbanistica, regulando
en consecuencia, el tratamiento y régimen urbanistico de cada una de ellas.

El Capitulo I, bajo la rdbrica «Disposiciones Generalesy, define el término «edificacion» a
los efectos de este Decreto (esto es, todo tipo de obras, instalaciones y construcciones
susceptibles de soportar un uso que debe contar con licencia urbanistica, sin perjuicio de
los informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos que fueran necesarios en razon
de la legislacion aplicable); y especifica las distintas situaciones en las que se pueden
encontrar las edificaciones segin su forma de ubicaciéon en el suelo no urbanizable
(edificaciones aisladas, asentamientos urbanisticos y asentamientos que constituyen habitat
rural diseminado).

El Capitulo II se centra ya en el régimen juridico de la primera de las situaciones en las que
puede encontrarse el suelo no urbanizable: las edificaciones aisladas. En su Secciéon 1*
clasifica a éstas segun su situacion juridica distinguiendo entre edificaciones que se ajustan a
la ordenacion territorial y urbanistica vigente del municipio (y entre las que se encuentran a
su vez, las edificaciones construidas con licencia, sin ella, o contraviniendo sus
condiciones), de las edificaciones que no se ajustan a la ordenacién territorial y urbanistica
vigente (entre las que se encuentran las edificaciones en situacion legal de fuera de
ordenacion, las edificaciones asimiladas a las anteriores, y las edificaciones construidas sin
licencia urbanistica o contraviniendo sus condiciones). Ya en la Seccién 2° se establece el
régimen urbanistico aplicable a este tipo de edificaciones, y la Seccién 3% por su parte,
recoge el procedimiento a seguir para el reconocimiento de la situaciéon de asimilado al
régimen de fuera de ordenacion.

Es necesario tener en cuenta que aunque para la aplicacion plena de este Decreto se exige
que el municipio cuente con Plan de Ordenacién Urbana, lo cierto es que con la intenciéon
de hacer aplicable sus normas sobre edificaciones aisladas a los municipios sin
planeamiento urbanistico ni Proyecto de Delimitaciéon de Suelo Urbano, la Disposicién
Transitoria Primera distingue entre los terrenos que deben considerarse como suelo urbano
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y los que se deben considerar como suelo no urbanizable, partiendo de las condiciones
exigidas para el suelo urbano por el articulo 45 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre.

El Capitulo III, bajo la rubrica «incorporaciéon al planeamiento urbanistico de los
asentamientos urbanisticos existentes en suelo no urbanizable» regula los requisitos y
procedimientos que faciliten la integraciéon en la ordenacién de los Planes Generales de
Ordenacién Urbanistica de los asentamientos urbanisticos que sean conformes con el
modelo territorial y urbanistico establecido en los mismos. La incorporaciéon de este tipo de
asentamientos, debera llevarse a cabo, siempre que sea posible mediante el procedimiento
de revisién total o parcial del Plan General, mediante su clasificacién como suelo urbano
no consolidado, o como suelo urbanizable si teniendo un menor nivel de consolidacién son
contiguos a los nucleos existentes. Una vez aprobado el Plan General, para las edificaciones
pertenecientes a los asentamientos que no se hayan incorporado a la ordenacién urbanistica
establecida por el mismo, se permitird el reconocimiento de su situaciéon de asimilado al
régimen de fuera de ordenacion, siempre que reunan todos los requisitos que se exigen a las
edificaciones aisladas para esta ordenacion.

Destacar que en este mismo capitulo se recoge también la modulacién de los parametros de
crecimientos en asentamientos susceptibles de incorporacion, estableciendo reglas para la
determinaciéon de los limites del crecimiento poblacional y superficial para la ordenaciéon
propuesta por el Plan General cuando se incorporen asentamientos urbanisticos surgidos al
margen del planeamiento, de forma que no se distorsionen las previsiones de crecimiento
natural del municipio.

Finalmente, el Capitulo IV es el encargado de desarrollar las normas de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, sobre los ambitos del Habitat Rural Diseminado. Sera el Plan General, o
sus innovaciones, los encargados de reconocer e identificar esos ambitos existentes,
clasificandolos como suelo no urbanizable. Llas determinaciones para su ordenacién podrin
establecerse directamente por el planeamiento general o bien posteriormente mediante la
redaccion de planes especiales de iniciativa municipal, para los que se establece su alcance y
contenido.

Entrada en vigor: 1 de marzo de 2012
Normas afectadas: Se modifica el Decreto 60/2010, de 16 de matzo, por el que se

aprueba el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de marzo de 2012

Ley 2/2012, de 30 de enero, de modificacion de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (BOJA num. 26, de 8 de febrero)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacion del CIEDA-CIEMAT
Temas clave: Urbanismo

Resumen:

La presente Ley, tiene como principal objeto adaptar el ordenamiento urbanistico andaluz a
la legislacion estatal de suelo (representado como bien es sabido por el Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio) en todo aquello que le es obligado, incorporando
conceptos, concretando aspectos o asumiendo figuras previstas de ésta que no tenfan
reflejo exacto en su articulado, realizandose asi los ajustes necesarios para restablecer la
coherencia necesaria entre ambos sistemas normativos.

Son numerosas las modificaciones que la norma introduce en la Ley de Ordenacion
Urbanistica, por lo que simplemente nos limitaremos a enumerar las mas significativas:

- Se potencian los principios de participaciéon publica, transparencia y publicidad, sobre
todo en los instrumentos de planeamiento, de manera que como parte del documento
completo de un instrumento de planeamiento, se acoge como documentaciéon de obligada
exposicion al puablico el resumen ejecutivo, comprensivo de los objetivos y finalidades de
dichos instrumentos y de las determinaciones del Plan, para que sea accesible a la
ciudadania y facilite su participacion en los procedimientos de elaboracién, tramitacion y
aprobacion de los mismos.

- Se mantiene la triple clasificaciéon de suelo urbano, urbanizable y no urbanizable, con la
distincioén de diferentes categorias en cada una de ellas.

- No obstante lo anterior, el régimen de suelo urbano no consolidado, ve alterada su
regulacion. Se define el aprovechamiento prexistente y se establece el régimen juridico de
las cesiones de suelos en estos supuestos, asi como la posibilidad de incrementar o
disminuir el porcentaje de aprovechamiento que le corresponde a la Administraciéon en
funcién de las plusvalias generadas.

- Se regulan los casos concretos en los que la entrega de suelo para dotaciones y
equipamientos, inherente a los deberes de las personas propietarias, puede ser sustituida
por otra forma de cumplimiento mediante entrega en metalico del valor de los citados
suelos, conforme prevé la legislacion estatal, asi como las condiciones en que debe
realizarse dicha aportacién econémica. Entre estas condiciones, destacar que unicamente
seran posibles las aportaciones econémicas en el marco de una modificaciéon del Plan
General, no en su revision, y para los supuestos de suelo urbano no consolidado de ambito
reducido donde las dotaciones y equipamientos necesarios para mantener la proporcion
con los usos lucrativos resultantes no tengan entidad suficiente para integrarse en la red de
dotaciones del municipio; y que estas aportaciones econdmicas se integraran en un
deposito constituido para tal fin.
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- En materia de vivienda, se conectan las previsiones del planeamiento urbanistico con la
figura de los Planes Municipales de Vivienda y Suelo y se permite la compensacion
econémica de la reserva de suelo, siempre y cuando se trate de ambitos que tengan una
densidad inferior a quince viviendas por hectirea y no se consideren aptos para la
construccién de viviendas protegidas, y se justifique en el planeamiento general (de acuerdo
con las previsiones de los Planes Municipales de Vivienda y Suelo) o en la revisiéon del
mismo, que la disponibilidad de suelo calificado para éstas es suficiente para abastecer las
necesidades de la poblacién del municipio.

- En relacién a la determinacién sobre la densidad de vivienda, se prevé que los Planes
Generales de Ordenacién Urbana establezcan como determinaciéon estructural una
horquilla de densidad en varios tramos, permitiendo que la fijacién exacta del nimero de
viviendas sea una determinacién pormenorizada, y por tanto, de competencia municipal.
Con caracter transitorio, hasta tanto los vigentes Planes Generales se adecten a la norma,
los aumentos o disminuciones de la densidad de vivienda ya aprobados, que no superen el
veinte por ciento, se consideraran modificaciones de la ordenacién pormenorizada.

- Con respecto a los criterios de sostenibilidad, se procede a establecer los limites de
crecimiento urbano del planeamiento urbanistico municipal que conlleven la necesidad de
aprobar la revision del planeamiento general de ordenacion urbanistica, y se introduce
como contenido documental propio de los instrumentos de planeamiento el informe de
sostenibilidad econémica.

- Se introducen modificaciones puntuales en materia de disciplina urbanistica (con el fin de
facilitar la aplicacion practica de la Ley) tales como: que la aprobacion del instrumento de
planeamiento que contenga determinaciones que supongan la incorporacién al proceso
urbanistico de actuaciones irregulares no conllevara por si misma la efectiva legalizacion de
éstas, sino que sera necesario el competo cumplimiento de los deberes y cargas que dicho
instrumento contenga; la posibilidad de constituir un 6rgano colegiado autonémico que
represente a los distintos oOrganos y entidades representativas que participan en la
tramitacion del planeamiento; se especifica el tratamiento que debe darse a las edificaciones
construidas al margen de la legalidad para las que no sea posible adoptar medidas de
proteccion de la legalidad urbanistica, ampliando los plazos de prescripciéon para la
adopcién de medidas de restablecimiento del orden juridico perturbado y reposicion de la
realidad fisica alterada; se regula el régimen urbanistico aplicable a las edificaciones de suelo
no urbanizable que, por su antigiiedad, deben asimilarse a las edificaciones construidas con
licencia municipal, siempre que reunan ciertas condiciones.

- Finalmente, destacar que se integra de manera transversal en las medidas establecidas, el
principio de igual de género, constituyendo un principio informador de la nueva Ley,
dando respuesta a las necesidades reales de hombres y mujeres, e integrandose asi la
perspectiva de género en las politicas de ordenacion urbanistica.

Entrada en vigor: 28 de febrero de 2012

Normas afectadas:
Se modifica la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de marzo de 2012

Decreto 7/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Plan de Prevencién y
Gestion de Residuos Peligrosos de Andalucia 2012-2020. (BOJA nam. 28, de 10 de
febrero de 2012)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigaciéon y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas Clave: Residuos peligrosos; Andalucia; Planificacion; Politica ambiental; Ciclo de
vida de los productos

Resumen:

El Plan comienza con una Introduccién en la que se alude a su justificacion, fundamentos,
antecedentes, ambito de aplicacion y participacion ciudadana, a través de la constitucion de
una Ponencia Técnica, configurada como un grupo de trabajo para tratar temas
considerados relevantes de cara al desarrollo de la planificacion.

Su aprobacién responde a la necesidad de desarrollar estrategias de planificacion y
actuacién que permitan una reduccién neta de la produccion de residuos y de los efectos
negativos asociados a la produccion y a la gestién de estos residuos desde una perspectiva
global en el territorio, que integre la regulacion sectorial y tenga en cuenta, sobre todo, el
ciclo de vida de los productos y materiales, no sélo la fase de los residuos.

El presente plan propone la estrategia a seguir en Andalucia, en los préximos diez afios, en
materia de residuos peligrosos, siendo su contenido coherente con el planeamiento y
estrategias horizontales en materia de calidad ambiental y cambio climatico de la Junta de
Andalucfa.

Se consideran incluidos en su ambito de aplicacién todos los residuos peligrosos que se
generan y gestionan en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, con
independencia de la actividad en la que éstos se originen (domésticos, comerciales e
industriales) y de la responsabilidad de la gestién (municipal y no municipal), quedando
excluidas las excepciones contempladas en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y
suelos contaminados, por tener regulacion especifica.

En segundo lugar, se establece el marco legal aplicable al propio Plan, para continuar con el
estudio de la situacién actual en materia de produccion y gestion de residuos peligrosos en
la Comunidad Auténoma, que incluye los centros productores de residuos peligrosos; la
distribucion territorial de la producciéon declarada de residuos peligrosos, por sectores de
actividad y por grupos LER. En relacién con su gestion, teniendo en cuenta que la Junta de
Andalucfa no tiene competencias para gestionar residuos peligrosos, pues no se ha
producido ninguna declaraciéon de servicio de utilidad publica en este ambito, son los
operadores privados quienes se ocupan de la gestion. Se detiene en las Empresas gestoras e
instalaciones de gestion, depésito directo de residuos en vertedero y flujos de residuos.
Asimismo analiza la situacioén de distintos tipos de residuos para cerrar con un resumen de
la situacion actual y las previsiones de crecimiento.
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En cuarto lugar, se determinan los principios rectores sobre los que se sustenta este Plan,
que tienen su base en el VI Programa Comunitario de Politica en materia de Medio
Ambiente: Sostenibilidad, prevencién, jerarquia de opciones de gestién, precaucion,
proximidad, autosuficiencia, valorizacién, transparencia, responsabilidad compartida,
mejora permanente, quien contamina paga, responsabilidad ampliada de las personas o
entidades productoras de productos, igualdad entre hombres y mujeres.

En quinto lugar, se analizan los objetivos generales del Plan y los estratégicos que son: 1)
Adaptacion y mejora del marco normativo andaluz a las estrategias nacionales y europeas
en materia de residuos peligrosos, en vigor y en preparacion. 2) Prevenciéon en la
generacion de los residuos peligrosos en la Comunidad Auténoma de Andalucia, en peso,
volumen, diversidad y peligrosidad. 3) Optimizacién del modelo de gestion de los residuos
en Andalucfa 4) Eficiencia y agilizacion administrativa 5) Coordinacién interadministrativa
y sectorial y 6) Educacion, formacién y comunicacion.

Para dar respuesta a los objetivos propuestos, el Plan se estructura a continuaciéon en seis
programas transversales (Desarrollo normativo, Prevencion, Gestion, Seguimiento y
control, Coordinacién y Formacién, educacién ambiental y comunicacién), que se
desarrollan a través de 14 lineas de actuacion y 34 medidas, concretas y evaluables.

Cierran el Plan los mecanismos de control, evaluaciéon y seguimiento y, por ultimo, se
analiza la repercusion del Plan sobre la economia andaluza y, en concreto, sobre la creacion
de puestos de trabajo.

Entrada en vigor: El presente Decreto surtira efectos desde el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de marzo de 2012

Resolucion de 29 de diciembre de 2011, de la Viceconsejeria, por la que se aprueba
el Plan de Inspecciones Medioambientales para el afio 2012 (BOJA num. 22, de 2de

febrero)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacién del CIEDA-CIEMAT

Temas clave: Instrumentos de planeamiento; Inspeccion Ambiental
Resumen:

De conformidad con la Orden de 10 de noviembre de 1999, de la Consejeria de Medio
Ambiente, por la que se establecen los Planes de Inspecciones en materia Medioambiental,
se aprueba el presente Plan Anual, que tiene por objeto la supervision y control de las
diferentes actividades que hayan sido o deban ser sometidas a algin tipo de autorizacién o
informe por parte de la Administracién Medioambiental, de acuerdo con la normativa de
aplicacion.

El Plan esta integrado por un total de 4 Programas (Prevenciéon y calidad ambiental,
Gestioén del medio natural, Espacios naturales y vias pecuarias, y Ayudas y Subvenciones),
para los que se establecen unas actuaciones concretas y su ambito de aplicacién. Cada
Centro Directivo de la Consejerfa de Medio Ambiente, debera definir en colaboracién y
coordinaciéon con cada Delegacion Provincial, el nimero de acciones de control y de
inspecciones a realizar para cada una de esas actuaciones de su competencia. Asimismo, los
Centros Directivos de la Consejerfa de Medio Ambiente, seran los responsables de la
confeccién de los Protocolos de actuacién y de las Actas de inspeccion y/o control para
aquellas actuaciones que lo requieran.

Dentro de su ambito territorial, las Delegaciones Provinciales elaboraran, con una
periodicidad trimestral, las fichas de encargo de inspeccién, plasmando para cada actuacion
las localizaciones donde deban realizarse las inspecciones y/o acciones de control. Estas
fichas seran remitidas a la persona titular de la Coordinacién Provincial de Agentes de
Medio Ambiente, que debera transmitir a las personas responsables de la Coordinacion de
cada Unidad Biogeografica, las inspecciones a realizar en su ambito territorial, y
posteriormente, éstas encargaran cada inspeccién y/o acciones de control a una o vatias
personas del colectivo de Agentes de Medio Ambiente adscritas a dicha unidad. La
actividad de los Agentes de Medio Ambiente se reflejara en un Informe de Seguimiento del
Plan de Inspecciones Medioambientales, que trimestralmente, debera elaborar la persona
titular de la Coordinaciéon Provincial de este cuerpo.

Tal y como queda reflejado en la ejecuciéon de este Plan, el mayor peso de la actividad
inspectora recae en el colectivo de Agentes de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia,
debido, por una parte, al contenido y alcance del citado Plan, y por otra, a la formacion y
amplia distribucion territorial del personal perteneciente a este colectivo. Ahora bien, la
ejecucion de este Plan, no supondra impedimento alguno para la realizaciéon de otras
labores de inspecciéon y control que por sus caracteristicas deban realizarse por este
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colectivo, especialmente aquellas vinculadas a actividades que deban ser sometidas a
autorizacién por parte de la Administracién Ambiental.
Entrada en vigor: 22 de febrero de 2012
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de Abril de 2012

Decreto 52/2012, de 29 de febrero, por el que se regula el Observatorio del Agua de
Andalucia (BOJA nam. 50, de 13 de marzo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacién del CIEDA-CIEMAT
Temas clave: Aguas; Observatorio del agua
Resumen:

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 17 de la Ley 9/2010, de 30 de julio de Aguas
de Andalucia, el presente Decreto tiene por objeto la regulaciéon de la composicion,
funciones, organizacion y régimen del Observatorio del Agua.

El Observatorio, que debera constituirse en el plazo de dos meses contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, tiene como finalidad principal recabar y generar
informacién sobre aguas continentales, maritimas y de transicion para ponerla a disposicion
de las Administraciones publicas gestoras del agua y de los demas 6rganos de participacion,
consulta y asesoramiento previstos en la ley andaluza de aguas.

Se constituye como un 6rgano colegiado, de caracter consultivo y de participacion social
adscrito a la Consejerfa con competencia en materia de agua, y se regira por lo dispuesto en
las normas bésicas establecidas en la Ley 30/1992 y en las normas andaluzas para los
6rganos colegiados.

En cuanto a su organizaciéon (Capitulo II), destacar que el Observatorio estara integrado
por la Direccién, las Vocalias y la Secretarfa, y funcionara en Pleno (que podra acordar la
creaciéon de grupos de trabajo para estudio de temas concretos), en Seccién de usos
Urbanos y en Seccién de usos no urbanos.

Sobre las funciones que el Capitulo III atribuye al Observatorio, a la direccion, al pleno y a
las secciones, destacar que las funciones principales del Observatorio son: la realizaciéon de
estudios e informes sobre distintos asuntos como la planificacion, la gestiéon del uso del
agua y del dominio publico hidraulico asi como de demandas de agua y de técnicas para el
uso eficiente de este recurso o los objetivos ambientales y caudales ecoldgicos; la
elaboracién de propuestas sobre estandares de calidad e indicadores de gestion, estructura
tarifaria de los servicios del agua y medidas de mejora para los rendimientos y eficiencia de
los usos de agua; y el analisis de las incidencias derivadas del cumplimiento de los objetivos
ambientales y sensibilidad del régimen y caudales ecologicos.

El Capitulo IV regula el funcionamiento del Pleno y de las Secciones asi el suministro y
deber de informacién, y finalmente, la Disposicion Adicional Segunda crea la Secretaria
Técnica Permanente para apoyo técnico y administrativo del Observatorio y como servicio
administrativo con gestion diferenciada, carente de personalidad juridica independiente,
adscrita al centro directivo de mayor rango en materia de agua de la Consejeria de Medio
Ambiente.

Entrada en vigor: 14 de marzo de 2012
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de abril de 2012

Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el que se regula la Conservaciéon y el Uso
Sostenible de la Flora y la Fauna Silvestres y sus Habitats. (BOJA num. 60, de 27 de
marzo de 2012)

Autora: Ana Marfa Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion, CIEDA-
CIEMAT

Temas Clave: Biodiversidad; Fauna; Flora; Especies Silvestres
Resumen:

Con este Decreto se desarrolla el Titulo Iy el Capitulo I del Titulo II de la Ley 8/2003, de
28 de octubre, de la Flora y la Fauna Silvestres de Andalucia, en los aspectos reguladores de
su conservacion y utilizaciéon sostenible, estableciendo un régimen general de proteccion
aplicable a todas las especies de hongos, flora y fauna silvestres, y un régimen especial para
las especies amenazadas. Al tiempo que contempla la proteccion de sus habitats y la
ordenacion de los aprovechamientos sostenibles no cinegéticos, ni piscicolas. De tal modo
que en el texto del Decreto, respondiendo a la obligaciéon contenida en el articulo 52 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, se
desarrolla todos aquellos preceptos que tienen que ver con la conservacion de la flora y la
fauna silvestres y de la biodiversidad. Sin embargo, se excluyen de su ambito de aplicacion,
en consonancia con las previsiones legales, los animales de especies domésticas, los usados
para la experimentacion cientifica o en actividades laborales, los dedicados al
aprovechamiento agricola o ganadero, asi como los aprovechamientos cinegéticos y
piscicolas.

Asi, se reglamenta la actividad de las Administraciones Publicas andaluzas; se regulan las
autorizaciones para las excepciones al régimen general de proteccion de la flora y la fauna
silvestres, los centros de conservacion, recuperacion y reintroduccion de especies silvestres,
la elaboraciéon de los planes de proteccion de dichas especies y los catalogos y registros
publicos en la materia. As{ como se regula la relacién de la Administracién para con los
ciudadanos, basada en la participaciéon y la colaboracién. En el marco de dicha
colaboracion, asimismo, se establece la posibilidad de ofrecer a los particulares un marco de
participacion voluntaria en relacién con las especies amenazadas, a través de un convenio
que contemple las medidas y compensaciones necesarias, asi como la indemnizacién de los
dafos causados por especies catalogadas en peligro de extincion, la captura y los programas
de seguimiento de especies catalogadas como amenazadas.

El Decreto también contempla las prohibiciones establecidas en la Ley 8/2003, la
vigilancia, la inspecciéon y el control de la flora y fauna silvestres y sus habitats, bajo la
responsabilidad de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, el sistema de
proteccion sanitaria y las situaciones excepcionales de dafio o riesgo. Regula las excepciones
al régimen general de proteccidén, sometidas a un régimen de autorizaciones cuyo
procedimiento se desarrolla, a la vez que otras actividades sometidas a autotizacién como
son el anillamiento cientifico de aves, la fotografia o la captura tradicional de aves
fringflidas. También reglamenta la tenencia y cria en cautividad de fauna silvestre, en
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cualquiera de los casos, la naturalizacion de ejemplares y las colecciones cientificas y se
regula el régimen de autorizacién de los parques zooldgicos.

Asimismo, se ve completado el conjunto de potestades de policfa administrativa
caracteristico del régimen general de proteccion de fauna y flora silvestres con
intervenciones activas de la Administracién mediante la Red Andaluza de Conservacién,
Recuperacion y Reintroduccion de especies silvestres.

En cuanto al desarrollo del régimen especial de protecciéon de las especies incluidas en el
Catalogo andaluz de especies amenazadas, regula el contenido de los planes, su ejecucion,
asi como el procedimiento de catalogacion y actualizacion del Catilogo, en el que
participara de modo activo el Consejo Andaluz de la biodiversidad, asi como se
contemplan los criterios que habran de fundamentar la clasificacion de las especies en cada
una de las categorfas.

En lo que se refiere a los habitats de las especies de flora y fauna silvestres, se resalta la idea
de que la Administraciéon en el ambito de la conservaciéon de los habitats de las especies
silvestres ha de contar con la colaboracion ciudadana y a tal efecto se regulan los corredores
y los arboles y arboledas singulares junto a las medidas de proteccion del dominio puiblico
en el ambito del medio acuatico o del medio marino y del litoral, las medidas de
conservacion de habitats en espacios naturales protegidos, el control de sustancias toxicas y
el control de especies exdticas invasoras.

A continuaciéon se regulan las actividades deportivas, de ocio y turismo, incluyendo
limitaciones para la circulaciéon de vehiculos a motor en el medio natural; asi como se
procede al desarrollo de la organizacién, publicidad y las funciones del Registro Andaluz de
Aprovechamientos de Flora y Fauna silvestres. Para finalmente, definir el régimen
sancionador aplicable a las conductas que infrinjan lo dispuesto en el Decreto.

Por ultimo, se incluyen dos disposiciones transitorias, referentes a la continuidad de los
aprovechamientos autorizados y las colecciones cientificas autorizadas, una disposicion
derogatoria y tres disposiciones finales y once Anexos.

Entrada en Vigor: 28 de marzo de 2012

Normas Afectadas: Quedan derogados el Decreto 4/1986, de 22 de enero, por el que se
amplia la lista de especies protegidas y se dictan normas para su proteccién en el territorio
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, excepto los articulos 10 y 11. Se deroga el
Decreto 104/1994, de 10 de mayo, por el que se establece el Catilogo Andaluz de especies
de flora silvestre amenazada. Asi como se deja sin efecto la Resolucion de 18 de junio de
1986, de la Agencia de Medio Ambiente, sobre proteccion de especies animales salvajes
exoticas.

Asimismo, se modifica el Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, de acuerdo con las
especificaciones que figuran en el Anexo X del Decreto.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de mayo de 2012

Decreto 71/2012, de 20 de marzo, por el que se establece la organizacion y el
régimen juridico y de funcionamiento del Consejo Andaluz del Olivar (BOJA nam.
63 de 30 de marzo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacion del CIEDA-CIEMAT

Temas clave: Agricultura; Desarrollo sostenible; Alimentacién; Consejo Andaluz del
Olivar

Resumen:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 5/2011, de 6 de octubre del
Olivar de Andalucia, el presente Decreto tiene por objeto regular la organizaciéon y el
régimen juridico y de funcionamiento del Consejo Andaluz del Olivar.

Con sede en los servicios centrales de la Consejerfa competente en materia de agricultura, y
adscrito a dicha Consejeria, el Consejo se constituye como un 6rgano colegiado, de caracter
asesor en lo relativo al mantenimiento y mejora del cultivo del olivar en Andalucia, del
desarrollo sostenible de sus territorios y del fomento de la calidad y promociéon de sus
productos.

Son funciones del Consejo: el asesoramiento a las administraciones publicas y la
elaboracién de propuestas de disposiciones, medidas y actuaciones relacionadas con el
olivar, el aceite de oliva y la aceituna de mesa; informar el Plan Director del Olivar; y emitir,
en el plazo de un mes, informe previo a su aprobacién por el Consejo de Gobierno, del
Decreto que desarrolle el régimen juridico de los contratos territoriales de zona rural y de
explotacion.

El Consejo estara compuesto por la persona titular de la consejerfa competente en materia
de agricultura, al que le corresponde el cargo de presidente; la persona titular de la
Secretarfa General competente en materia de agricultura adscrita a la anterior, que ostentara
el cargo de vicepresidente; y 24 vocalias nombradas por tiempo indefinido, segin la
distribucién que se recoge en el articulo 7 del Decreto. Composicion, que en cualquier caso
debera respetar la representacion equilibrada de hombres y mujeres, de conformidad con el
articulo 11.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia.

El Consejo, se reunira en sesion ordinaria, al menos una vez al afio y, en sesion
extraordinaria, cuando la indole de los asuntos asi lo requieran, a juicio de la presidencia, o
cuando lo soliciten al menos, la mitad de sus miembros. Para la vilida constitucion de éste,
se requerird, en primera convocatoria, la presencia de las personas que ostenten la
Presidencia, o en su defecto, la Vicepresidencia, La Secretarfa y de la mitad, al menos, de las
personas que ocupen las vocalias; y en caso de no alcanzarse dicho quérum, la segunda
convocatoria debera realizarse media hora después y bastara la asistencia de la persona que
ostente la Presidencia, o en su defecto, la Vicepresidencia y un tercio de las vocalias.
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A las sesiones del Consejo podran asistir, convocadas por la Presidencia, otras personas
expertas en razén de sus funciones, cargo, dedicaciéon o conocimientos, con voz pero sin
voto. Asimismo, cuando figuren en el orden del dia asuntos que puedan afectar o ser
competencia de otras Consejerfas no representadas en la composicion del Consejo, deberan
ser convocadas para que designen si asi lo estiman conveniente, a una persona que asista en
su calidad de representante para dicha sesion.

Finalmente, destacar que Consejo se regira, ademas de por lo previsto en el presente
Decreto, por las normas basicas establecidas para los 6rganos colegiados en el Capitulo II
del Titulo II de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en la Seccién 1* del Capitulo II del
Titulo IV de la ley 9/2007, de 22 de octubre.

Entrada en vigor: 31 de marzo de 2012
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de Junio de 2012

Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos
de Andalucia. (BOJA num. 81 de 26 de abril de 2012)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacion del CIEDA-CIEMAT
Temas clave: Residuos
Resumen:

El presente Decreto tiene por objeto desarrollar el Capitulo V del Titulo IV de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, con la finalidad de
establecer un régimen juridico regulador de la produccion, posesion y gestion de los
residuos que se generen y gestionen en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucfa, garantizando en cualquier caso la proteccion de la salud humana, la defensa del
medio ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Asimismo, el Reglamento tiene también por objeto prevenir la generaciéon de residuos y
fomentar, por este orden, la prevencion, la preparacion para la reutilizacion, el reciclado y
otras formas de valorizacion, preferentemente la material sobre la obtenciéon de energia,
considerandose la deposicién en vertedero aceptable unicamente cuando no existan otras
alternativas viables y esté justificada por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos
globales de la generacion y gestion de dichos residuos.

Estructurado en 8 Titulos, seis Disposiciones Adicionales, diez Disposiciones Transitorias,
una Disposiciéon Derogatoria y cuatro Disposiciones Finales, el contenido del Decreto
pretende armonizar el desarrollo reglamentario previsto en la Ley 7/2007, de 9 de julio, con
el contexto definido por la liberalizaciéon de los servicios impulsada mediante la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso de las actividades de setvicios y su
ejercicio; y a su vez, implica una adaptaciéon a las politicas de gestiéon de residuos
desarrolladas por la normativa especifica, aplicando una regulacion eficaz y coherente que
tiene en cuenta, no sélo la fase de residuo, sino también el ciclo de vida de los materiales y
productos.

El Titulo I «Disposiciones Generales», comprende aspectos relativos al objeto, ambito de
aplicacién, definiciones, consideraciones relacionadas con los subproductos, el fin de la
condicién de residuo y el Catalogo de Residuos de Andalucia, asi como las competencias en
materia de residuos.

Destacar de este Titulo, que pone de manifiesto el reparto competencial entre las
administracién autonémica y local, estableciendo el marco para las relaciones
interadministrativas basicas; y que recoge los derechos y obligaciones de las personas o
entidades productoras y poseedoras de residuos municipales impulsando nuevas lineas de
trabajo basadas en la transmisién de la informacién, la promocién de la participacion y la
cooperacion para el desarrollo de la red de infraestructuras a través de dos herramientas
nuevas: una comisiéon para la coordinacién en materia de residuos y un foro de
participacion e integracion.
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El Titulo 1I, bajo la rdbrica «Produccion y posesion de residuos» regula el régimen de
producciéon y posesion de los residuos, junto con los aspectos relacionados con la
minimizacion.

En relaciéon al régimen juridico de la produccién, se introducen modificaciones
importantes, tales como las siguientes: las personas o entidades productoras podrin
responsabilizarse del transporte de los residuos hasta las instalaciones de tratamiento; se
sustituye la autorizaciéon para la producciéon de residuos peligrosos por una comunicacion
de la actividad y su inscripciéon en el registro correspondiente, igualando el tratamiento
administrativo a todas las personas o entidades productoras sin tener en consideracion el
umbral de las 10 toneladas anuales; esta misma comunicaciéon también se extiende a las
actividades que generen residuos no municipales no peligrosos por encima de las 1.000
toneladas anuales y a todas las instalaciones de depuraciéon de aguas residuales de
actividades no domésticas, sin limitaciéon de la cantidad de lodos producida; se especifica el
régimen de las personas o entidades gestoras que asumen la titularidad de la producciéon de
los residuos peligrosos que recogen, procedentes de industrias o actividades que no superan
la generacion unitaria de 500 kilogramos en un afio, asi como los derechos y obligaciones
de las personas o entidades productoras de residuos municipales; y se introduce la
obligatoriedad de cumplir con los objetivos definidos en los planes de minimizacién de
residuos, para las personas o entidades productoras que superen las 10 toneladas anuales de
residuos peligrosos o las 1.000 toneladas anuales de residuos no peligrosos.

El Titulo III regula la gestiéon de residuos, comenzando por recoger el régimen juridico de
la autorizaciéon administrativa necesaria para las actividades e instalaciones de tratamiento
de residuos. Destacar al respecto, que ademas de las personas o entidades que realicen
operaciones de tratamiento de residuos, también se someteran a autorizacion las
instalaciones que realicen estas operaciones ubicadas en Andalucfa y la actividad de
recogida y almacenamiento de residuos con instalacién asociada.

En este mismo titulo se regulan las figuras de las personas o entidades transportistas de
residuos y de las personas o entidades negociantes y agentes. Por otra parte, en el Capitulo
IV se establecen objetivos especificos de prevencion, recogida, reciclado, reutilizacién y
valorizacion y se dedica la Seccion 2, a la planificaciéon ambiental en materia de residuos.

El Titulo IV relativo a los sistemas de gestion, establece los requisitos para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones exigidas a las personas o entidades productoras en el
marco de la responsabilidad ampliada del productor del producto.

El Titulo V, regula el tratamiento y régimen juridico de algunos residuos especificos, tales
como los residuos de construcciéon y demolicion (Capitulo 1), los residuos de pilas y
acumuladores (Capitulo II), los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (Capitulo I1I),
los residuos de plasticos agricolas (Capitulo IV), los lodos residuales de depuracion
(Capitulo V), las bolsas comerciales de un solo uso (Capitulo VI), los residuos de envases
fitosanitarios (Capitulo VII), los vehiculos al final de su vida util (Capitulo VIII), los
residuos sanitarios (Capitulo IX), y los neumaticos fuera de uso (Capitulo X).

El Titulo VI recoge disposiciones relativas a los puntos limpios municipales e industriales, y
el funcionamiento de estos.
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Y finalmente los titulos VII y VIII regulan respectivamente la gestion de residuos en
vertedero, y la inspeccion, vigilancia control y régimen sancionador.

Entrada en vigor: 26 de mayo de 2012

Normas afectadas: Se derogan expresamente las siguientes normas:
- Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

- Decreto 104/2000, de 21 de marzo, por el que se regulan las autorizaciones
administrativas de las actividades de valorizacién y eliminacion de residuos y la gestion de
residuos plasticos agricolas.

- Decreto 257/2003, de 16 de septiembre, por el que se regula el procedimiento de
autorizacion de grupos de gestion o sistemas lineales de gestion de los residuos o aparatos
eléctricos y electrénicos, asi como de pilas y baterfas usadas.

Se modifica el Decreto 356/2010, de 3 de agosto, por el que se regula la autotizacion
ambiental unificada, se establece el régimen de organizaciéon y funcionamiento del registro
de autorizaciones de actuaciones sometidas a los instrumentos de prevenciéon y control
ambiental, de las actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera y de las

instalaciones que emiten compuestos organicos volatiles, y se modifica el contenido del
Anexo I de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de septiembre de 2012

Decreto 334/2012, de 17 de julio, por el que se regulan las entidades colaboradoras
en materia de Calidad Ambiental en la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOJA
num. 143 de 23 de julio de 2012)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacién del CIEDA-CIEMAT
Temas clave: Derecho ambiental; Entidades colaboradoras; Calidad ambiental
Resumen:

El presente Decreto regula las entidades colaboradoras de la Consejeria con competencia
en materia de medio ambiente en el ambito de la calidad ambiental, a las que en adelante se
haran referencia como “entidades colaboradoras”, contempladas en el articulo 129 de la ley
7/2007, de 9 de julio, en el 4mbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
estableciendo los requisitos, funciones y obligaciones que afectan a dichas Entidades.

Estructurado en seis capitulos, el Decreto dispone los requisitos que debe cumplir una
entidad para ser considerada e inscrita como entidad colaboradora, concreta las actividades
que podran ser realizadas por dichas entidades, fija las garantias en el desempefio de sus
funciones, dota de un nuevo régimen juridico al registro administrativo especial y desarrolla
el control de inspecciéon que ha de efectuarse sobre las entidades, con el objeto de
comprobar que las condiciones que determinaron su calificacién y su inclusién en el
registro administrativo especial siguen perdurando y que sus actuaciones se ejecutan de
acuerdo con las condiciones técnicas que se requieran en cada caso.

Las novedades mas importantes a destacar de esta nueva regulacion son dos:

- La creacion del Registro de Entidades Colaboradoras en materia de Calidad Ambiental en
la. Comunidad Auténoma de Andalucfa, que adscrito a la Direcciéon General con
competencia en materia de calidad ambiental, tendra como fin facilitar el acceso a los datos
de las entidades colaboradoras de cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, sin
mas limitaciones que las establecidas en la legislacion sobre proteccion de datos de caracter
personal. A este registro se incorporaran de forma automatica las entidades colaboradoras
ahora inscritas en el Registro Administrativo Especial de Entidades Colaboradoras.

- La creaciéon del sello identificativo de las entidades colaboradoras en materia de calidad
ambiental (el cual debera incluirse en los informes que una entidad colaboradora emita
cuando actia como tal) con el fin de dar a conocer por parte de la Consejeria competente
en materia de medio ambiente qué actuaciones se realizan como entidad colaboradora y
cuales no.

Para facilitar el intercambio de telecomunicaciones entre la Consejerfa competente en
materia de medio ambiente y sus entes instrumentales, y las entidades colaboradoras, este
Decreto regula también la tramitacion de las inscripciones, la comunicaciéon de las
actuaciones a realizar, los resultados alcanzados en estas actuaciones y cambiar los datos
introducidos en el registro administrativo especial de entidades colaboradoras mediante la
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utilizaciéon de medios informaticos y telematicos. Previamente, la Consejerfa competente en
materia de medio ambiente debera desarrollar los programas, las aplicaciones informaticas y
las estructuras de datos que vayan a ser utilizados y difundir sus caracteristicas entre
entidades colaboradoras.

El Decreto desarrolla también el régimen sobre inspeccion y vigilancia que la Consejerfa
competente en materia de medio ambiente realizara sobre las entidades colaboradoras con
el proposito de verificar si sus actuaciones siguen las condiciones bajo las que fueron
inscritas.

Finalmente, el Decreto integra los regimenes sancionadores previstos en la Secciéon 7* del
Capitulo III del Titulo VIII establecida en la Ley 7/2007, de 9 de julio, asi como en el
Titulo V de la Ley 21/1992, de 16 de julio, y que afectan a entidades colaboradoras.

Entrada en vigor: 24 de julio de 2012. Salvo lo dispuesto en el Capitulo VI que entrard en
vigor el 24 de agosto de 2012

Normas afectadas: Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se
opongan a lo dispuesto en el presente Decreto y, en concreto, el Decreto 12/1999, de 26
de enero, por el que se regulan las Entidades Colaboradoras de la Consejeria de Medio
Ambiente en materia de protecciéon ambiental.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de marzo de 2012
Decreto 22/2012, de 24 de enero, del Gobierno de Aragén, por el que se establecen

diversas medidas en materia de agricultura, ganaderia y medio ambiente (BOA
num. 24, de 6 de febrero)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en Formacion del CIEDA-CIEMAT
Temas clave: Agricultura; Ganaderfa; Ayudas
Resumen:

LLas medidas llevadas a cabo por el presente Decreto en materia de agricultura, ganaderfa y
medioambiente, pueden resumirse en los siguientes puntos:

- Dado que en la comunidad aragonesa las materias de medio ambiente, agricultura y
ganaderfa se gestionan en el mismo departamento (esto es, el de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente), resulta necesario realizar modificaciones precisas que permitan una
gestioén similar en todos lo ambitos materiales competencia del Departamento. Por ello, se
modifica el Decreto 22/2004, de 2 de noviembre, de modo que se reforman algunas reglas
en €l establecidas, y poder aplicarse asi el Decreto 2/2007, de 16 de enero en materia
medioambiental, cuando no sea contradictorio con aquel. Y en el mismo sentido, hacer
posible que las bases reguladoras en materia medioambiental se fijen por orden del
Consejero con sujecion a la legislacion general sobre subvenciones y al Decreto 2/2007,
homogeneizandose asi el esquema normativo y de gestiéon en las materias de agricultura,
ganaderfa y medio ambiente.

- Se actualiza la regulacion del régimen de condicionalidad que debe cumplirse para recibir
las ayudas de la Politica Agricola Comun, incorporando asi las previsiones precisas para
efectuar su elaboracion.

- Se establecen algunos aspectos esenciales en la regulaciéon del Registro de titularidad
compartida de las explotaciones agrarias de Aragdén, acordando su creacién y
encomendando al Consejero la determinacién de su régimen de organizacion. Todo ello en
el marco de la Ley 35/2011, de 4 de diciembre, de titularidad compartida de las

explotaciones agrarias.

Entrada en vigor