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INTRODUCCION

El Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT),
con el animo de consolidar su actividad de divulgacion del Derecho ambiental a través
de la celebracion de foros y seminarios que reunan especialistas en esta area de
conocimiento, organizo en colaboracion con la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED-Soria) y la entidad La Caixa un foro de debate a través de tres mesas
redondas sobre la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, que
tuvo lugar en la ciudad de Soria en diciembre de 2011.

Fruto de este evento y, sobre todo, del alto nivel de las intervenciones de los
ponentes, a los que queremos agradecer de antemano su colaboracion, ha sido posible
editar este trabajo a través del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales
y Tecnoldgicas (CIEMAT), Organismo Publico de Investigacién, dependiente del
Ministerio de Economia y Competitividad, al que se encuentra adscrito el CIEDA-
CIEMAT.

En un contexto europeo, en el que la produccién de residuos aumenta
constantemente y en el que la actividad econémica vinculada a estos alcanza cada vez
mayor importancia por su repercusion directa en la sostenibilidad del modelo
econdmico europeo, ya el Sexto Programa de Accion Comunitario en materia de Medio
Ambiente, exhortaba a la revision de la legislacion sobre residuos, uno de cuyos hitos
fundamentales fue la Directiva 2008/98/CE, sobre los residuos, a través de la cual se
hizo mas hincapié en la prevencion, la reutilizacién y el reciclado.

Nos ha llamado la atencién un estudio reciente publicado por la Comisién
“Implementing EU legislation for Green growth”, informe final de 29 de noviembre de
2011, a través del cual se demuestra que la plena aplicacién de la legislacion en materia
de residuos ahorraria 72.000 millones de euros al afio, aumentaria el volumen de
negocios anual del sector de la gestion de residuos y el reciclado de la UE en 42.000
millones y crearia mas de 400.000 puestos de trabajo.

Albergamos la esperanza de que los resultados de este Informe no se queden en
meras declaraciones de voluntad sino que tengan su traduccion en la préactica, o que
denota la importancia de la aplicacion del Derecho a la materia medioambiental. A estos
y otros objetivos responde la transposicion que de la Directiva se hizo a nuestro
Ordenamiento Juridico a través de la Ley 22/2011, de 28 de julio, que nos abre un



panorama actualizado del régimen juridico aplicable a la produccién y gestion de
residuos.

Explicar y sistematizar una norma cuando apenas habian transcurrido cuatro
meses desde su entrada en vigor fue el objetivo que se alcanzo a través del contenido de
las ponencias que se impartieron a lo largo de este foro de debate. Para obtener este
resultado, estuvieron representados distintos sectores relacionados de una u otra forma
con esta materia, Universidad, Administracién autonémica, Empresa privada, Judicatura
y el propio Organismo Publico de Investigacion; que a traves de sus representantes,
ofrecieron al oyente una vision global de la norma juridica desde sus respectivas areas
de conocimiento.

La programacion se estructurd en tres bloques: A través del primero, se analiz6
la incorporacion de la Directiva Marco de Residuos, teniendo el oyente la oportunidad
de comprender la evolucion normativa en materia de residuos hasta llegar a la quinta
Ley espafiola de residuos, sus notas caracteristicas, la nocién de residuo, el extenso
ambito de aplicacion de la Ley y sus principales novedades. Para ello se cont6 con dos
profesores titulares de Derecho Administrativo, José Francisco Alenza Garcia, de la
Universidad Publica de Navarra y Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, de la Universidad
de Navarra asi como con Agustin Barahona Martin, Jefe del Servicio de Control de la
Gestion de los Residuos de la Junta de Castilla 'y Ledn.

Bajo el titulo “La responsabilidad del productor del producto y el sistema de
gestion”, dio comienzo el segundo bloque del Foro en el que se debatié sobre su
responsabilidad ampliada, marcada por el hecho de que los productores de productos
gue con su uso se convierten en residuos, quedan involucrados en la prevencion y en la
organizacion de la gestion de los mismos. El desarrollo de este tema corrié a cargo de
Rubén Serrano Lozano, Profesor contratado Doctor de Derecho Administrativo de la
Universidad de Castilla-La Mancha. Desde un punto de vista cientifico, el debate se
centr6 en la gestion de los residuos domésticos en Espafia, su reciclado y valorizacién
energética; asi como en un analisis sobre la produccién de residuos en un proceso
industrial. Su exposicion se realizé por Nely Carreras Arroyo, Responsable del Grupo
de Residuos Biodegradables y Biogas del CIEMAT y por D. Borja Martin Zorita,
Director de Calidad y Medio ambiente de CESPA.

La dltima parte se destiné al examen de los suelos contaminados en su condicion
de elementos ambientales dignos de proteccion, con el matiz de los sujetos responsables
de esta contaminacion, cuya vision juridica se asumi6 por Ifiigo Sanz Rubiales, Profesor
Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Valladolid y la aportacion
cientifica corri6 a cargo de Rocio Millan Gémez, Jefa de la Unidad de Conservacion y
Recuperacion de suelos del CIEMAT. Esta tercera sesion se cerrd con un analisis
exhaustivo de la evolucion de la Jurisprudencia en materia de residuos que ofrecio
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Maria Begofia Gonzéalez Garcia, Magistrada Especialista de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (sede de Burgos).

A través de estas reflexiones y su posterior recopilacion, tratamos de ofrecer al
lector un primer acercamiento a una norma que, sin duda, dara origen a otros muchos
analisis doctrinales que contribuiran al enriquecimiento de su interpretacion. En
cualquier caso, debemos ser conscientes de la atencién que merece el establecimiento de
una nueva jerarquia de residuos que se traduce en un orden de prioridad encabezado por
la prevencion y seguido de la preparacion para la reutilizacion, reciclado, otros tipos de
valoracion (incluida la energética) y, por ultimo, la eliminacién de los residuos.

Es cierto que las normas deben interpretarse acomodandose a cada caso concreto
pero no debemos olvidar que también se aprueban para ser cumplidas. El principio
rector de prevencion que informa esta nueva Ley debe ser asumido desde el pequefio
consumidor, cualquiera de nosotros, hasta las entidades publicas y privadas. Solo con un
minimo grado de conciencia se lograra disminuir la produccion de residuos, evitando
que se produzcan.

EVA BLASCO HEDO
(Coordinadora)

En Soria, diciembre de 2011
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