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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de noviembre de 2018

Nota del Editor. Jornada “Sostenibilidad del medio rural y su funcién en la lucha
contra el cambio climatico” y Presentacion del “Observatorio de Politicas

Ambientales 2018", CIEDA y EIFAB, Soria, 20 de noviembre de 2018

Hoy nos encontramos en el Salén de Grados del Campus Universitario Duques de Soria,
organizando la Jornada “Sostenibilidad del medio rural y su funcién en la lucha contra el
cambio climatico” y Presentacion del “Observatorio de Politicas Ambientales 2018”.

Lamentamos indicarles que por problemas técnicos, no podremos retransmitir la jornada
en directo via internet.

Programa:

9,30 h. Recepcioén y Registro.

9,45 h. Inauguracion.

10,00 h. PRIMERA PARTE
Modera: Eva Blasco Hedo. CIEDA
Ponencias invitadas:

* Multifuncionalidad agroforestal como respuesta a un escenario climatico incierto.
Jose Carlos Santana. Dr. en Ingenierfas Agrarias. "SORBUS Bosques Multifuncionales
S.L."

* Potenciacion de las energias renovables de uso local como paliativo de la
dependencia energética. Luis Saul Esteban Pascual. Dr. Ingeniero de Montes.
CEDER-CIEMAT. Pablo Rodero Masdemont. Responsable de Proyectos Europeos.
AVEBIOM

* Repercusion de la despoblacién en la conservacion de la biodiversidad. Isabel
Jiménez Fuentes. Economista. Diputaciéon Provincial de Soria.

PAUSA
12,00 h. SEGUNDA PARTE

* Presentacion del Observatorio de Politicas Ambientales 2018. Fernando Lopez
Ramon. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Zaragoza.

* Incidencia de los espacios naturales en el desarrollo rural. Fernando Lopez Pérez.
Profesor de Derecho en el Centro Universitario de la Defensa. Academia General
Militar, Zaragoza; Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacion y
Formaciéon. CIEDA-CIEMAT

ENTREGA DE CERTIFICADOS

Documento adjunto: E
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http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19829
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-content/uploads/2018/11/2018_11_20_Diptico_Jornada-desarrollo-rural-OPAM.pdf

ARTICULOS

Silvia L6pez Ambroj
Beltran Puentes Cocifa
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de noviembre de 2018

“GESTION Y PREVENCION DE RESIDUOS DE APARATOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS (RAEE): UNA PROPUESTA
PARA PROMOVER LA ECONOMIiA CIRCULAR?”

“WASTE OF ELECTRICAL AND ELECTRONIC EQUIPMENT
(WEEE) MANAGEMENT AND PREVENTION: A PROPOSAL TO
PROMOTE CIRCULAR ECONOMY?”

Autor: Beltrain Puentes Cocifia”, Doctorando en Derecho Administrativo,
Universidade de Santiago de Compostela

Fecha de recepcion: 24/07/2018

Fecha de aceptacion: 04/09/2018

Resumen:

Los breves ciclos de innovacion tecnoldgica y practicas como la obsolescencia
programada hacen que los aparatos eléctricos y electronicos (AEE) sean
sustituidos con demasiada frecuencia, desechandose prematuramente equipos
que todavia funcionan correctamente o pueden ser facilmente reparados. Esto
ha provocado un crecimiento exponencial de los residuos de aparatos
eléctricos y electronicos (RAEE) generados que hoy representa un serio
problema, por lo que se hace especialmente necesaria una gestién circular,
basada en el principio de jerarquia de residuos, que alivie los elevados costes
ambientales y econémicos derivados de la continua extraccion de materias
primas.

Este trabajo pretende, en primer lugar, exponer algunas directrices de caracter
bl b
general que deberfan orientar las reformas en materia de gestioén y prevencion

" Este trabajo se encuadra en los proyectos del Programa Marco UE Horizonte 2020
“R2PIL: Transition from linear 2 circular: Policy and Innovation” (ID: 730378) y en el de
Axudas para a consolidacién e estruturacion de unidades de investigaciéon competitivas da
Xunta de Galicia (ED431B 2017/47).
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de RAEE, teniendo en cuenta la transformacion promovida por la estrategia
de economia circular. Sobre esa base, se expondran una serie de propuestas
para fomentar el uso circular de los recursos en el sector de los AEE y sus
residuos, siendo conscientes de que las mayores posibilidades para aplicar los
principios de la economia circular pasan por medidas preventivas que integren
el disenio ecologico, el analisis del ciclo de vida y la lucha contra la
obsolescencia programada.

Abstract:

Briet cycles of technological innovation and practices such as programmed
obsolescence cause that electrical and electronic equipment (EEE) are
replaced too often. Appliances that still work properly or can be easily
repaired are prematurely thrown away. This has caused an exponential growth
of waste of electrical and electronic equipment (WEEE) that today represents
a severe problem. A circular management, based on the principle of hierarchy
of waste, is needed to alleviate high environmental and economic costs of
continuous raw materials extraction.

This work aims, first, to set out some general guidelines that should lead all
reforms about WEEE management after the development of circular
economy strategy. Based on that, some proposals will be presented to
encourage the circular use of resources in the electrical and electronic sector,
being aware that the greatest possibilities for applying the principles of the
circular economy go through preventive measures: ecological design, lifespan
analysis and measures against programmed obsolescence.

Palabras clave: Aparatos eléctricos y electronicos; Economia circular;
Gestion de residuos; Jerarquia de residuos; Obsolescencia programada;
Prevencion

Keywords: Circular economy; Electrical and electronic equipment;
Prevention; Programmed obsolescence; Waste hierarchy; Waste management
Sumario:

1. Aproximacion a la problematica

2. Economia circular y RAEE en el ambito comunitario

3. Situaciéon de la economia circular en materia de RAEE en
Espafia
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4. Marco regulador del sistema de gestion y prevencion de RAEE
4.1 Prevencidn: el mejor residuo es aquel que no se produce
4.2 Hacia una gestion centrada en la valorizacion
5. Instrumentos para promover la economia circular en materia de
RAEE
5.1 Armonizacién de plazos de garantia de los AEE con la vida
util
5.2 Regulacion especifica de la obsolescencia programada
5.3 Fomento de los servicios de reparacion
5.4 Obijetivos especificos de preparacion para la reutilizacion
5.5 Adaptacion de la etiqueta ecoldgica a los parametros de
economia circular
5.6 Contratacion publica ecolégica
6. Conclusiones
7. Bibliografia

Summary:

1. Approach to the problem
2. Circular economy and WEEE in the European context
3. Circular economy and WEEE in Spain
4. General principles of WEEE management and prevention
system
4.1 Prevention: best waste is the one that is not produced
4.2 Towards a management system focused on waste recovery
5. Instruments to promote circular economy in the field of WEEE
5.1 Harmonization of EEE warranty periods with products
lifespan
5.2 Specific regulation of planned obsolescence
5.3 Promotion of repair services
5.4 Specific preparation for re-use goals
5.5 Eco-label adaptation to circular economy standards
5.6 Green public procurement
6. Conclusions
7. References

1. APROXIMACION A LA PROBLEMATICA

Los ciclos de innovacién tecnolégica son cada vez mas breves y los aparatos
eléctricos y electronicos (AEE) son sustituidos, con demasiada frecuencia,
cuando todavia funcionan correctamente o pueden ser facilmente reparados.
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Ademas, los fabricantes programan los productos para que dejen de funcionar
después de un tiempo o un cierto nimero de usos: es lo que se conoce como
obsolescencia programada’.

La acelerada renovacién de los AEE ha provocado un crecimiento
exponencial de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) que
hoy representa un serio problema, tanto por la cantidad de materiales
desaprovechados que se acumulan en vertederos como por las substancias
toxicas que contienen. Segun datos de The Global E-Waste Monitor 2017
(BALDE, C.P.,, FORTI V., GRAY, V., KUEHR R. & STEGMANN, P.,
2017), en 2016 fueron generados 44,7 millones de toneladas de RAEE en el
mundo, que supone una media de 6,1 kilogramos por habitante, de los que
solamente fueron recogidos y reciclados correctamente el 20 %. Ademas, el
informe estima que este flujo de residuos no dejara de incrementar en los
proximos afios [figura 1].

Figura 1: RAEE generados globalmente

Global e-waste generated

60 E-waste totals
50
w 40 S
2 o
2= 30 ‘ w
o N N
10 ! i
i N N
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0
ég 7) 12 ! | | L \ L
€ E” 3 = = —— = — 7
g ¢ '
5 =_ e — = .
6 _— | _— | =
7 E-waste per inhabitant .

Note: 2017-2021 are estimates

' CARRETERO GARCIA, A. (2015: 214) sefiala que “[lj]a denominada obsolescencia
programada consiste en establecer un periodo de funcionamiento determinado para un
producto, de modo que en la fabricacién de electrodomésticos y dispositivos digitales se
incluyen componentes programados para que estos dejen de funcionar en un numero de
usos o en un tiempo determinado y el consumidor se vea obligado a comprar nuevos
productos.”

VNNV N - TERACVENR T



Recopilacion mensual = n. 84. Noviembre 2018

Fuente: The Global E-Waste Monitor 2017

El informe también muestra grandes diferencias entre regiones y paises. Si
bien Asia es la regiéon que mas residuos genera en términos totales, Europa
encabeza el ranking por habitante: cada europeo genera 16,6 kilogramos de
RAEE al ano. A pesar de presumir de las cotas mas altas de recogida y
valorizacion (35 %), se calcula que 8 millones de toneladas son desechados
anualmente en el continente europeo —Rusia incluida— sin recibir un
tratamiento adecuado.

Figura 2: RAEE generados por habitante al aiio (kg)
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Fuente: elaboracion propia a partir de The Global E-W aste Monitor 2017

35

La cantidad de RAEE generados depende en gran medida del grado de
desarrollo del pafs en cuestién, como se comprueba al analizar los datos de
algunos pafses europeos [figura 2]. A la cabeza de las estadisticas de residuos
generados por habitante se sitian pafses como Noruega, Reino Unido,
Dinamarca, Holanda o Alemania, mientras que otros como Moldavia, Bosnia-
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Herzegovina, Serbia, Albania o Bielorrusia manejan cifras muy inferiores a la
media europea. Espafia, por su parte, también supera ampliamente la media:
cada espafol genera una media de 20,1 kilogramos de basura eléctrica y
electrénica al afio.”

Estos datos nos permiten concluir que las actuales dinamicas de produccion y
consumo de AEE en los pafses de nuestro entorno, basadas en un modelo
lineal de uso de los recursos, generan una cantidad de residuos incompatible
con las propias capacidades de gestion. Por lo tanto, este modelo debe ser
abandonado y sustituido por otro mas sostenible que integre al menos las
siguientes variables: un disefio ecologico que garantice la durabilidad y
reparabilidad de los aparatos, el alargamiento de su vida util, el fomento de las
operaciones de reparacion y reutilizaciéon y una valorizacidon practicamente

total de RAEE.

La transicién entre un modelo y otro requiere de una estrategia integral que
optimice los recursos disponibles y acabe con el despilfarro de materiales. En
esta direccion, la transicion hacia la economia circular se presenta como una
estrategia interesante, si bien su grado todavia incipiente de asentamiento y la
reticencia de algunos gobiernos pueden suponer algunas dificultades en su
puesta en marcha. Por este motivo, este trabajo pretende analizar la virtualidad
de la estrategia de economia circular para mejorar el actual sistema de gestion
y prevencion de RAEE vy estudiar el encaje normativo de una serie de
reformas para su implementacion en el sector.

Con el objetivo que acabamos de describir, se estudiard en un primer
momento el impacto de la estrategia comunitaria de economia circular en el
sector de los RAEE, habida cuenta del impulso que la Unién Europea le ha
conferido en los ultimos anos. Posteriormente, se realizara una caracterizacion
general del actual marco regulador del sistema de gestion y prevencién de
RAEE, con el fin de determinar en qué medida sus principios basicos,
particularmente la jerarquia de residuos, son compatibles con los postulados
de la economia circular. Finalmente, en los ultimos epigrafes del trabajo
trataremos de avanzar una serie de ambitos de actuacién que consideramos
especialmente relevantes para la transicién hacia la circularidad.

* En 2016, un estudio de la plataforma Back Market advertia que Espafia se habfa
convertido en el pafs con mas “smartphones” por habitante del mundo, junto a Singapur.
El 92 % de los espafioles disponia de al menos uno de estos aparatos.
http://www.elmundo.es/tecnologia/2016/11/07/582087f0e2704e¢905¢8b45¢8.html
[Ultima consulta: 11 de julio de 2018]
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2. ECONOMIA CIRCULAR Y RAEE EN EL AMBITO
COMUNITARIO

Los datos expuestos advierten sobre la necesidad de avanzar hacia un modelo
circular de uso de los recursos en el sector de los RAEE, en el que productos
y materiales se mantengan el maximo tiempo posible a pleno rendimiento en
el ciclo econémico. La transicién en el seno de la Unién Europea no deberia
encontrar impedimentos en la legislacién comunitaria, que ya hace décadas
que ha asumido los principios de cautela, acciéon preventiva, correcciéon de
dafios al medio ambiente, quien contamina paga y jerarquia de residuos.

La propia Directiva 2012/19/UE sobre tresiduos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE)® consagra los principios enumerados, sitia como
objetivo prioritario “la utilizaciéon prudente y racional de los recursos
naturales” y recuerda que, como ya establecia el quinto programa comunitario
de medio ambiente, “la consecucién de un desarrollo sostenible presupone
cambiar de forma significativa las pautas actuales de desarrollo, produccion,
consumo y comportamiento, y aboga, entre otras cosas, por reducir el
despilfarro de recursos naturales y por la prevencion de la contaminacion”.

La Directiva 2012/19/UE obliga a los Estados miembros a adoptar las
medidas necesarias para “favorecer el disefio y la producciéon de AEE,
especialmente con el fin de facilitar la reutilizacién, el desarmado y la
valorizacion de RAEE” (art. 4), “reducir al minimo la eliminaciéon de RAEE
como residuos urbanos no seleccionados y lograr un alto grado de recogida
separada de RAEE” (art. 5) y “que todos los RAEE recogidos de modo

separado sean sometidos a un tratamiento apropiado” (art. 8).

Ademas, la directiva impone ambiciosos objetivos de valorizacion,
reutilizacion y reciclaje, aplicables a partir del 15 de agosto de 2018: un 85, 80
o 75 % de los RAEE recogidos de forma separada —el porcentaje varia en
funcién de la categoria— tendran que ser valorizados, de los cuales un 80, 70
o 55 % tendran que ser preparados para la reutilizacién o reciclados. En
consecuencia, se deberan minimizar tanto la eliminacién como la valotizacion
energética, que no es mas que una forma de eliminaciéon encubierta.

Las consecuencias de la directiva, asi como de aquellas otras normas que
tengan incidencia en el sector, deben ser revisadas a la luz del impulso que la
Comisiéon Europea ha conferido a la economia circular. Han sido varios los

? La Directiva 2012/19/UE, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE)
fue incorporada al ordenamiento juridico espafiol a través del Real Dectreto 110/2015, de
20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.
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actos de las instituciones comunitarias que advierten sobre la procedencia de
aplicar los principios de la economia circular desde la aprobacion, en
noviembre de 2013, del VII Programa General de Acciéon de la Union en
materia de Medio Ambiente, “Vivir bien, respetando los limites de nuestro
planeta”, que sitGa como futuro ideal para 2050 la consecucién de “una
economia circular innovadora, donde nada se desperdicia y en la que los
recursos naturales se gestionan de forma sostenible”.

Un primer documento relevante, de caracter informador pero ambicioso e
innovador en sus propuestas, fue el Dictamen «Por un consumo mas
sostenible: la duracion de la vida de los productos industriales y la informacion
al consumidor para recuperar la confianza» (2014/C 67/05), presentado por el
Comité Econémico y Social Europeo (CESE) el 17 de octubre de 2013. El
dictamen abordaba directamente la cuestion de la obsolescencia programada,
reconociendo que “esta vinculada al modelo de producciéon industrial que
necesita una tasa minima de renovaciéon” y que “hay que luchar contra algunos
abusos”. El CESE abogaba, entre otras, por las siguientes propuestas: prohibir
totalmente aquellos “productos cuyos defectos se calculan para provocar el fin
de la vida util del aparato”, asegurar que las empresas faciliten la reparacién de
sus productos, promover las empresas de reparacion, incluir “los parametros
de lucha contra la obsolescencia programada” en el marco de las politicas de
contratacion publica, desarrollar “un etiquetado sobre la duraciéon de vida o el
numero estimado de utilizaciones de los productos para que el consumidor
pueda escoger en el momento de la adquisicién con pleno conocimiento de
causa”, “ampliar el dispositivo de garantias vinculado a la compra” o crear “un
observatorio europeo de la obsolescencia programada”.

En diciembre del ano 2015, la Comisiéon Europea presentaba un paquete de
medidas sobre economia circular, integrado por la Comunicacién “Cerrar el
circulo: un plan de accién de la UE para la economia circular’™, que disefiaba
la hoja de ruta politica, y varias propuestas de revision legislativa. Entre otras,
se proponia revisar la Directiva 2012/19/UE sobre RAEE, modificacién que
acaba de ser operada por la Directiva (UE) 2018/849, de 30 de mayo de
2018°. El nuevo art. 16 bis introducido en la Directiva sobre RAEE anima a

* Bruselas, 2.12.2015. COM(2015) 614 final.

> Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018,
por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de su vida
util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de pilas y
acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos. Esta directiva forma parte del “paquete para la economia circular” propuesto
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los Estados miembros a establecer incentivos econémicos para cumplir con el
principio de jerarquia de opciones y alcanzar los objetivos propuestos.

Ademas, el plan de trabajo de la Comisiéon Europea en materia de ecodisefio
para el periodo 2016-2019° llama a aplicar los principios de la economia
circular a la hora de diseflar los aparatos, haciéndolos mas duraderos,
resistentes y faciles de reparar, reutilizar y reciclar. Este plan advierte que hasta
el momento se ha puesto el foco en aumentar la eficiencia energética de los
productos, al amparo de la Directiva 2009/125/CE’, por la que se instaura un
marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecologico aplicables a
los productos relacionados con la energfa, pero en el futuro se deberan dedicar
mayores esfuerzos a aumentar la contribucion del sector a la economia
circular, incrementando la durabilidad, reciclabilidad, reparabilidad o
reutilizacion de los AEE.

Mas recientemente, el Parlamento Europeo ha publicado el Informe sobre una
vida titil mds larga para los productos: ventajas para los consumidores y las empresas, de 9
de junio 2017, por el que pide a la Comision y a los Estados Miembros que
tomen medidas efectivas para garantizar los siguientes objetivos: el disefio de
productos sélidos, sostenibles y de calidad; las posibilidades de reparacion y de
alargamiento de la vida util; la aplicacién de un modelos de negocio orientado
al uso de los productos (“producto como servicio”); la aplicacién de la
jerarquia de residuos; una mejor informacion al consumidor; la persecucion de
la obsolescencia programada; o garantizar el derecho a la garantia legal de
conformidad. El informe, elaborado por la Comisién de Mercado Interior y
Proteccion del Consumidor, también incluye una lista de medidas que podrian
ser implementadas para alcanzar estos objetivos.

En definitiva, podemos afirmar que la estrategia de economia circular ha
triunfado en el discurso de las instituciones europeas, aunque su reflejo
normativo haya sido mas lento de lo esperado. De todos modos, su grado
incipiente de desarrollo normativo no deberia disuadirnos para avanzar de
inmediato hacia un modelo de uso circular de los recursos en materia de
RAEE, con especial consideraciéon de los parametros de disefio ecolégico,
alargamiento del ciclo de vida util y lucha contra la obsolescencia programada.

® Ecodesign Working Plan 2016-2019. Bruselas, 30.11.2016. COM(2016) 773 final

" Directiva 2009/125/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio
ecolégico aplicables a los productos relacionados con la energia
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3. SITUACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR EN
MATERIA DE RAEE EN ESPANA

En Espafia apenas se pueden identificar iniciativas en materia de economia
circular, analisis de ciclo de vida de AEE y lucha contra la obsolescencia
programada. Ademas, las que existen destacan por su escasa entidad, como es
el caso de la Proposicion no de Ley 161/1450, para la lucha contra la
obsolescencia programada y la reduccién en la generacion de residuos®. A
través de este documento, el Congreso instaba al Gobierno a impulsar
medidas de reducciéon de residuos, tales como la prohibicion de la
obsolescencia programada, el alargamiento de las garantias, la compra publica
responsable o incentivos econdmicos a las empresas de reparacion,
reutilizaciéon y reciclaje de residuos. También se instaba a impulsar la
adecuacion de la legislacion espafiola vigente a la normativa europea en la
materia y, particularmente, a adoptar una estrategia nacional de economia
circular.

Sin embargo, el Gobierno del Estado no ha atendido la demanda
patlamentaria y ha mostrado escaso interés por la materia hasta estas fechas.
El borrador de la Estrategia Espafiola de Economia Circular’ presentado
conjuntamente por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién vy
Medio Ambiente y el Ministerio de Economia, Industria y Competitividad en
tebrero de 2018 no incluye al sector de los AEE y sus residuos entre las
prioridades de actuacion. Tampoco encontramos propuesta alguna dirigida a
aplicar los principios de la economia circular en materia de RAEE y apenas
contiene un par de referencias a la obsolescencia programada, con mero
caracter descriptivo. Por otra parte, la situacién politica y el cambio de
gobierno son circunstancias que, por su factor de inestabilidad, pueden
suponer un nuevo freno a los avances normativos en la materia, aunque la
creacion de un Ministerio de Transicion Ecoldgica parezca augurar un cierto
cambio de rumbo.

Por otra parte, tanto el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-2022
como el Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020 mencionan
este flujo de residuos como prioritario, si bien estos documentos no integran

® Aprobada por la Comisién para el Estudio del Cambio Climatico del Congreso de los
Diputados en su sesion del dia 28 de marzo de 2017, a propuesta del Grupo Parlamentario
Mixto.

’ Disponible en la web del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente: http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental /participacion-
publica/Residuos-2018-Nota-sobre-proceso-informacion-publica-estrategia-espanola-
economia-circular.aspx [Ultima consulta: 17 de julio de 2018]
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la perspectiva de la economia circular —se menciona “de manera genérica
puesto que la misma esta aun por concretar”, como ha respondido el
Gobierno en sede parlamentaria— y las estrategias que plantean se revelan
insuficientes para afrontar la problematica existente. El Programa Estatal de
Prevencién de Residuos, en particular, aborda la cuestién del alargamiento de
vida util de los aparatos y sitia entre sus lineas de actuacion el fomento del
ecodiseno, las opciones de reutilizacién y reparaciéon o la reducciéon de
sustancias nocivas. Sin embargo, no incluye referencias a la obsolescencia
programada y la regulacion se limita al desarrollo de instrumentos de caracter
no obligatorio, como acuerdos voluntarios, certificados y garantias de uso
facultativo o campanas de sensibilizacion.

Una visién general de la normativa existente permite concluir que, aunque
estamos ante principios y objetivos que ya han sido asumidos de manera
practicamente unanime a escala europea y nacional, la falta de iniciativa
politica y el caracter “blando” de la regulacién existente no ofrecen incentivos
para un verdadero cambio de modelo en el sector.

4. MARCO GENERAL DEL SISTEMA DE GESTION Y
PREVENCION DE RAEE: EL PRINCIPIO DE
JERARQUIA DE RESIDUOS

Los retos que plantea la estrategia de economia circular en el sector residuos
pasan por la aplicacion efectiva de la jerarquia de residnos, principio que
encabeza la legislacion europea sobre residuos desde hace décadas. En este
sentido, SANTAMARIA ARINAS (2016: 36) sefiala que el conjunto de
principios que presiden el sistema no ha sido cuestionado desde su
formulacién en 1991, cuando se modificaron las principales normas del sector
residuos, circunstancia que plantea “si es necesaria una nueva legislaciéon o si
basta con aplicar, de verdad, la vigente”.

El principio de jerarquia de residuos tiene un caracter informador, esto es,
sirve para determinar “el orden de prioridades en la legislacion y la politica
sobre la prevencion y la gestion de los residuos”, como establece el art. 4.1 de
la Directiva 2008/98/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos —mas conocida como Directiva
Marco de Residuos, en adelante DMR—. En este sentido, ALENZA (2018:
269) senala que °
para imponer un determinado método de gestion, se dirige a informar la
politica y la normativa de residuos”. El principio establece un mandato para
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las Administraciones Publicas a la hora de legislar sobre residuos, ordenando
jerarquicamente las posibles operaciones a las que pueden ser sometidos: se
debe priorizar la prevencion trente a la gestion y, dentro de ésta, la valorizacion
frente a la eliminacion. De manera mas precisa, la legislacion comunitaria'’
relaciona la siguiente lista de posibles operaciones, por orden de preferencia:
prevencién, preparaciéon para la reutilizacién, reciclado, recuperaciéon con
otros fines —como la valorizacion energética— y eliminacion.

La aplicaciéon de estas premisas al sector de los RAEE permite extraer dos
consecuencias esenciales. Por una parte, existe la obligacion de generar la
menor cantidad de residuos posible, a partir de un disefio ecologico de los
AEE que aplique un enfoque de ciclo de vida y la modificacion de los habitos
de consumo —ambito de la prevencion— vy, por otra parte, también se debe
recolectar y recuperar la maxima cantidad de residuos posible a través de las
técnicas de valorizaciéon mas sencillas, eficientes y sostenibles —ambito de la
gestion—.

4.1 Prevencion: el mejor residuo es aquel que no se produce

Los gobiernos y agentes encargados de la gestion de los residuos, hasta el
momento, han dedicado la mayoria de los esfuerzos a mejorar las dltimas
etapas del ciclo productivo —teciclaje y recuperacion de residuos—, pero hoy
en dia el desatio pasa por evitar la propia generacion de residuos. Como viene
siendo comunmente aceptado por la comunidad académico-cientifica, e/ mejor
residno es aquel gue no se genera, lo que supone dedicar amplios esfuerzos al
ambito de la prevencion.

La prevencién integra todas aquellas medidas que se toman sobre los
productos —por tanto, antes de que se conviertan en residuos— para reducir
la cantidad de residuos generados''. El sector eléctrico y electrénico afronta
un reto particular en materia preventiva, puesto que las caracteristicas técnicas
de los AEE, los breves ciclos de innovaciéon a los que estan sometidos y las
actuales dinamicas de consumo provocan que a menudo sean desechados
cuando todavia eran funcionales o facilmente reparables. Para revertir esta

' Art. 4 de la Directiva Maro de Residuos.

" El art. 3.12) DMR define la prevenciin como aquellas “medidas adoptadas antes de que una

sustancia, material o producto se haya convertido en residuo, para reducir:

a) la cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizaciéon de los productos o el
alargamiento de la vida util de los productos;

b) los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de la generacién de
residuos, o

¢) el contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.”
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tendencia se hace necesario un disefio de los productos que tenga en cuenta
todo el ciclo de vida, fabricando aparatos mas duraderos, resistentes, robustos,
reutilizables, actualizables, reparables, desmontables y con componentes
estandarizados para facilitar su repuesto. En este sentido, también sera
necesaria una estrategia especifica para detectar y combatir practicas de
obsolescencia programada entre los fabricantes del sector, ademas de
promover todas aquellas técnicas de reparacion o actualizacion que alarguen el
ciclo de vida util de los aparatos

4.2 Hacia una gestion centrada en la valorizacion

En el ambito de la gestion se integran la recogida separada, con la finalidad de
recolectar los residuos de forma adecuada, y las operaciones de #ratamiento a las
que son sometidos posteriormente, entre las que se distinguen operaciones de
valorizacién y eliminacion.

La operacion de recogida incluye la recoleccién, el almacenamiento previo y el
transporte a la planta de tratamiento de residuos'”. Es imprescindible que esta
tarea se haga de manera separada, diferenciando los RAEE por su tipo y
naturaleza, con el fin de facilitar un posterior tratamiento especifico. Para ello
se deben conceder amplias facilidades al consumidor a través de un nimero
adecuado de puntos de recogida.

En el ambito de la recogida existe una problematica especifica, relacionada
con la exclusion de los “AEE usados” en las estadisticas de traslado de
RAEE. Esta férmula se utiliza habitualmente para enviar aparatos que fueron
desechados por los consumidores de paises desarrollados —y que deberfan ser
tratados como residuos segin la normativa comunitaria— a pafses en vias de
desarrollo, sin mas requisitos que los exigibles a los intercambios comerciales.
Un estudio (BREIVIK, K., ARMITAGE, J., WANIA, F., JONES, K., 2014)
centrado en siete paises importadores de basura electrénica —China, India,
Nigeria, Ghana, Costa de Marfil, Benin y Liberia— muestra que sélo a esos
paises llega el 23% de la basura electréonica producida por los paises de la
OCDE, entre los que destacan paises de Europa y Estados Unidos, si bien los
propios autores reconocen que el caracter ilicito o clandestino de estas
exportaciones transfronterizas hace dificil su cuantificacion.

Por otra parte, el fratamiento de residuos debe ir enfocado a la recuperacion
total de productos, componentes y materiales. Se debe optar por aquellas

"” La DMR sobre residuos define la “recogida” como aquella operacién consistente en
juntar residuos, incluida su clasificaciéon y almacenamiento iniciales con el objeto de
transportarlos a una instalacién de tratamiento de residuos.
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técnicas de valorizacion que optimicen la recuperacion de aparatos y piezas con
el menor gasto posible de energia y nuevos materiales —preparacion para la
reutilizacién, reparacion, actualizacién, reelaboracion, reciclaje, etc.— por
encima de las técnicas de eliminacién —vertido, incineracion—. También se
debe evitar la valorizaciéon energética, que aporta escasos beneficios en
términos de circularidad y recuperacion de los recursos.

5. INSTRUMENTOS PARA PROMOVER LA ECONOMIA
CIRCULAR EN MATERIA DE RAEE

La reciente aprobacién de la Directiva (UE) 2018/849, de 30 de mayo de
2018", que forma parte del paquete de revision legislativa propuesto por la
Comisiéon a finales del afio 2015, ha conferido un nuevo impulso a las
operaciones sobre residuos que fomenten la circularidad, mediante la
introduccion del nuevo articulo 16 bis en la Directiva 2012/19/UE, sobre
RAEE:

«Articulo 16 bis
Incentivos para la aplicacion de la jerarquia de residuos

Con el fin de contribuir a los objetivos establecidos en la presente
Directiva, los Estados miembros podrin servirse de instrumentos
econémicos y otras medidas para incentivas la aplicacion de la jerarquia
de residuos, tales como los que se enumeran en el anexo IV bis de la
Directiva 2008/98/CE u otros instrumentos o medidas adecuadas.»

El legislador europeo exige de nuevo a los Estados miembros que adopten las
medidas necesarias a fin de cumplir con los objetivos propuestos, remitiendo a
la lista de instrumentos econémicos y otras medidas que pueden tomar para
favorecer soluciones circulares contenida en el también nuevo anexo IV bzs de
la DMR, —introducido por la reciente Directiva (UE) 2018/851, de 30 de
mayo'’, que igualmente forma parte del paquete de revisiones legislativas en
materia de economia circular recientemente aprobado—.

" Directiva (UE) 2018/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifican la Directiva 2000/53/CE relativa a los vehiculos al final de
su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a las pilas y acumuladores y a los residuos de
pilas y acumuladores y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos

' Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los tesiduos
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Algunos de los ejemplos de instrumentos para incentivar la aplicacion de la
jerarquia de residuos contenidos en este Anexo IV bis son relevantes para el
sector de los RAEE. Es el caso de las tasas y restricciones aplicables a las
operaciones de eliminacién, el sistema de pago por generacion de residuos o
“pay-as-you-throw”’, la contratacion publica sostenible para incentivar la
utilizacién de productos y materiales reciclados, las medidas fiscales para
promover la utilizacion de productos y materiales preparados para su
reutilizacién o reciclado, el apoyo a la investigaciéon y la innovaciéon en
tecnologias de reciclado y refabricacién avanzadas, los incentivos econémicos
para las autoridades regionales y locales, las campafias de concienciacion
publica, los sistemas de coordinacién por medios digitales de todas las
autoridades publicas competentes o la promocién continua del didlogo y la
cooperacion entre todos los interesados en la gestion de residuos.

En la senda de hacer efectiva la economia circular en materia de RAEE, puede
ser interesante avanzar una serie de ambitos de actuacion sobre los que recaen
mayores posibilidades de transformacién. Al margen de todas aquellas mejoras
técnicas que pueden incrementar la eficacia en las tareas de recogida separada
y valorizacién, consideramos que las mayores oportunidades de mejora
radican en las medidas preventivas —lo cual no deja de ser una exigencia del
principio de jerarquia de residuos—. Asi lo ha considerado también el
legislador al situar las operaciones de prevenciéon y preparacion para la
reutilizacién en la cispide de las operaciones a las que pueden ser sometidas
los residuos, como indica acertadamente el preambulo del Real Decreto
110/2015: “Siguiendo esta linea marcada por la Directiva matrco de residuos,
la nueva Directiva 2012/19/UE, de RAEE, tiene como objetivos conttibuir a
la produccién y consumo sostenibles mediante, de forma prioritaria, la
prevencion de la generacion de RAEE y el fomento de técnicas de tratamiento
como la preparacion para la reutilizaciéon. Hay que tener en cuenta que las dos
opciones prioritarias de la jerarquia de residuos son la prevenciéon y la
preparacion para la reutilizacion, por lo que resulta especialmente importante
avanzar en un tipo de disefio y producciéon de AEE que tenga plenamente en
cuenta y facilite la reparacion de estos productos y su posible actualizacion, asi
como su reutilizaciéon, desmontaje y reciclado.”

Podemos concluir que el actual desafio se centra en conseguir una aplicacion
mas estricta de los principios que vertebran el sector, es decir, avanzar en la
implementacién de politicas que hagan efectivos los objetivos ya codificados.
Algunos de los desafios planteados por la estrategia comunitaria de economia
circular caminan en esta direccién: un disefio ecolégico que asegure la
durabilidad, el alargamiento del ciclo de vida atil de los AEE, la lucha contra
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la obsolescencia programada, el fomento de la reparacion y reutilizacion de los
aparatos, el reaprovechamiento maximo de los residuos y la consecucion de
habitos de consumo mas responsables.

En los siguientes epigrafes, sin animo de realizar una exposicion exhaustiva de
todas las iniciativas que podrian ser implementadas, se pretende senalar
aquellos ambitos de actuacién merecedores de una atencién prioritaria por
parte de las Administraciones Puablicas o, al menos, susceptibles de algunas
reflexiones por nuestra parte, como son el plazo de garantia legal de los
productos, el encaje normativo de la regulacién contra la obsolescencia
programada, la promocion de los servicios de reparacién, los objetivos de
preparacion para la reutilizacion, la contrataciéon publica ecolégica o la
cuestion de las etiquetas ecoldgicas.

5.1 Armonizacién del plazo de garantia de los AEE con el ciclo
de vida

Es necesario tomar medidas que fomenten el alargamiento del ciclo de vida
para combatir la excesiva celeridad con la que se renuevan los equipos
eléctricos y electronicos y optimizar el uso de los aparatos fabricados. Una
primera medida en esta direccién puede ser el aumento de los plazos de
garantia de los AEE, al tiempo que se asegura que los vendedores se
responsabilizan de la reparacién de los aparatos puestos en el mercado por
ellos durante ese periodo de tiempo. Se trata de establecer un marco de
responsabilidad que presione a los fabricantes para diseflar aparatos mas
duraderos, robustos y faciles de reparar o a disponer de piezas de recambio
suficientes durante al menos el plazo de garantia legal.

En la actualidad, los bienes de consumo se encuentran sometidos a un plazo
legal de garantia minimo de 2 afios a partir de la entrega del bien por norma
comunitaria”. Si el aparato no funciona cotrectamente o sobreviene algin
defecto que motive la falta de conformidad entre consumidor y vendedor
durante ese plazo, este dltimo debe repararlo o sustituirlo gratuitamente, o
bien ofrecer un descuento o devolver el importe integro. Sin embargo, nada
obsta para la instauraciéon de plazos de garantia mas amplios, como han
establecido algunos paises europeos: el actual plazo legal en Reino Unido e
Irlanda es de 6 afios —con la excepcion de 5 afios en Escocia— y en Suecia es
de 3 anos, mientras que en Holanda y Finlandia no hay un plazo general de
responsabilidad, sino que depende de la vida util establecida para cada

" Art. 5 de la Directiva 1999/44/CE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
mayo de 1999, sobre determinados aspectos de la venta y las garantfas de los bienes de
consumo.
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producto. La armonizacién de la vida util con la duracién de la garantia legal
puede ser una solucién positiva para fomentar una produccion de AEE mas
sostenible.

Por otra parte, problemas anadidos surgen cuando existe falta de conformidad
entre el usuario y el vendedor sobre el funcionamiento de un bien.
Actualmente, en el caso de existir algin defecto que motive la falta de
conformidad entre el consumidor y el vendedor, la normativa confiere a este
ultimo amplias facultades para elegir la opcion mas beneficiosa para €l
obviando cualquier tipo de consideraciéon ambiental sobre la solucion
adoptada. El art. 119 del Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias,
establece que “[s]i el producto no fuera conforme con el contrato, el
consumidor y usuario podra optar entre exigir la reparacion o la sustitucion
del producto, salvo que una de estas dos opciones resulte objetivamente
imposible o desproporcionada”. Esta tltima consideracién juega en contra de
las opciones mas sostenibles, pues basta con que los comerciantes califiquen la
reparacion de los productos como desproporcionada en relacién con su
sustitucion para que puedan optar por ésta ultima soluciéon. Consideramos
que, en situaciones de falta de conformidad, la normativa deberia asegurar el
cumplimiento de una jerarquia de soluciones, de tal modo que la reparacion de
los AEE prime por encima de su sustituciéon, que es una opcion pésima en
términos de circularidad y uso sostenible de los recursos.

También se deberfan revisar aquellas disposiciones que ponen trabas al
cumplimiento de las obligaciones del vendedor ante la falta de conformidad,
como es el caso de la inversion de la carga de la prueba que opera a partir de
los seis meses desde la entrega del producto. A partir de este momento, si el
vendedor no esta de acuerdo en su responsabilidad por el defecto del
producto, debe ser el consumidor quien pruebe que el defecto venia de
tabrica.

Otra problematica es que los periodos durante los que el producto esta siendo
reparado no interrumpen el plazo de garantfa, por lo que los retrasos
indebidos también juegan en contra del consumidor. Por este motivo, el
Parlamento Europeo —en el Informe sobre una vida iitil mids larga para los productos:
ventajas para los consumidores y las empresas, de 9 de junio de 2017— ha propuesto
que, en caso de falta de conformidad persistente o periodos de reparacion de
una duracion superior a un mes, se deberia ampliar la garantfa por un periodo
equivalente al tiempo que fue necesario para realizar la reparacion.
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Se trata, en definitiva, de establecer un plazo minimo de garantia que asegure
la asunciéon de responsabilidades por parte de los vendedores durante ese
periodo, con el fin de promover un disefio de los AEE comercializados que
asegure su durabilidad y reparabilidad. Ademas, de este modo también se
promoveran las operaciones de reparacion entre los vendedores del sector
durante el periodo legal de responsabilidad.

5.2 Regulacion especifica contra la obsolescencia programada

Un problema diferente es el relacionado con la obsolescencia programada.
Algunas compafifas fabrican sus productos deliberadamente para que dejen de
funcionar después de un tiempo o un cierto numero de usos, con el fin de
animar el consumo de nuevos aparatos por parte de sus clientes. Este tipo de
acciones constituyen practicas fraudulentas contra las que es necesario aplicar
sanciones efectivas y disuasorias, a ser posible con caracter supranacional: la
complejidad de la cuestion y el caracter transnacional de algunas empresas que
emplean este tipo de practicas hace que sea recomendable adoptar una
estrategia conjunta, como minimo, a escala comunitaria.

Mientras esta estrategia no se desarrolla, podemos encontrar un ejemplo de
buena regulacion en Francia que, ante la inmediatez de la Cumbre climatica de
Paris (COP21) a finales del afio 2015, quiso situarse en la vanguardia de la
materia con la aprobacién de la Ley 2015-992, de 17 de agosto de 2015,
relativa a la transicion energética para el crecimiento verde. La reforma
operada por esta norma introdujo una definicion de la obsolescencia
programada en el Cédigo de consumo francés, como una practica que se
caracteriza por el recurso a técnicas por las que el responsable de la puesta en
el mercado de un producto pretende reducir deliberadamente la duracién de
vida para aumentar asi la tasa de reemplazamiento'®. Ademas, se prevé la
penalizacion de estas practicas mediante sanciones de 2 afios de carcel y
multas de 300.000 euros o del 5% de los beneficios obtenidos al afio'.
Grandes empresas como Apple o Epson han sido investigadas por la Fiscalia
francesa por la supuesta comisiéon de este tipo de infracciones, indagaciones
que, cuanto menos, deberfan tener efectos disuasorios entre los fabricantes del
sectof.

En cambio, la legislaciéon espafiola no prevé sanciones para este tipo de
practicas, pese a que el marco regulador de la gestion y prevencién de RAEE

' Actualmente, art. 1.441-2 del Cédigo de consumo, tras la modificacién operada por la
Otrdenanza nim. 2016-301, de 14 de marzo de 2016.
" Art. 1.213-4-1 del Cédigo de consumo
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también se reformé en el afio 2015. En este sentido, CARRETERO GARCIA
(2015: 215) lamentaba que no se hubiese aprovechado la oportunidad de
introducir alguna medida de este calibre con la aprobacion del Real Decreto
110/2015, de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos, “a
pesar de que uno de los objetivos principales deberia ser asegurar a los
consumidores la calidad de los productos comprados, evitando al mismo
tiempo la generacién innecesatria de residuos”. Aunque el RD 110/2015 no
parece el texto normativo apropiado para la tipificaciéon de este tipo de
infracciones, si hubiese sido interesante aprovechar la oportunidad para
abordar una regulacién integral de la problematica, a través de la
configuracion de un régimen sancionador mas amplio y centrado en los
actuales desafios del sector, como es la lucha contra la obsolescencia
programada. El propio legislador parece ser consciente de la procedencia de
una regulacion integral en materia de régimen sancionador cuando afirma que
“[l]a afectacion de este flujo de residuos a distintos ambitos no exclusivamente
medioambientales dibuja un régimen sancionador que abarca normativas de
distintos aspectos tales como defensa de los consumidores, unidad de
mercado y proteccion de la seguridad ciudadana”. En este sentido, la
mencionada Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios,
que ya tipifica la infraccidon consistente en “[e]l uso de practicas comerciales
desleales con los consumidores o usuarios” [apartado 1) del art. 49.1], y el
derecho de consumo en general se presentan como la normativa idénea para
desarrollar esta regulacion.

5.3 Promocién de los servicios de reparacion

El concepto de reparacion que maneja la Directiva Marco de Residuos, en
principio, se refiere a una operaciéon de valorizaciéon sobre residuos, tal y como
se desprende de la definicién de “preparacion para la reutilizacién” contenida
en el art. 3.16 DMR. Esta se define como una operacién de valorizacién mas
amplia que abarcarfa la comprobacion, limpieza y reparacion de los RAEE.
No obstante, esta consideracion parece incoherente con la catalogacién como
una medida preventiva de “[lJ]a promocién de la reutilizaciéon o la reparacién
de productos desechados adecuados o de sus componentes” (ejemplo de
medida 16 del anexo IV DMR).

Como vemos, la propia DMR no tiene un criterio firme a la hora de
caracterizar la reparacion, por lo que debemos atender al caso concreto: en
funciéon de si se realiza sobre aparatos o sobre los residuos de éstos —
aparatos que han sido desechados—, respectivamente, estaremos ante una
medida preventiva o ante una operacion de valorizaciéon. De todos modos, a
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los fines que aqui interesan entenderemos la reparaciéon como la operacion
mediante la cual un producto que ha dejado de funcionar se arregla para que
continie siendo de utilidad. Nos referimos, por tanto, a una solucién de
caracter preventivo sobre los propios productos, destinada al alargamiento del
ciclo de vida util.

La reparacion de los AEE es una operacion altamente deseable en términos de
circularidad y alargamiento del ciclo de vida, pero la realidad es que
actualmente los ciudadanos optan con frecuencia por desechar sus aparatos
cuando éstos dejan de funcionar, a pesar de que, segun el Eurobarémetro de
junio de 2014, un 77% de los consumidores de la Unién Europea afirma que
preferiria reparar los productos estropeados antes que comprar otros nuevos.
Las dificultades para encontrar establecimientos que realicen servicios de
reparacion, el excesivo coste econémico, las dificultades técnicas para reparar
este tipo de productos o la falta de informacién sobre las posibilidades de
arreglarlos son algunos de los factores que desincentivan este tipo de
operaciones y provocan que, aunque a menudo el viejo aparato podria ser
facilmente reparado, los consumidores opten finalmente por la adquisicién de
uno nuevo. Esta situaciéon provoca el desperdicio de aparatos que todavia eran
funcionales o se encontraban en condiciones de ser utiles para el fin que les
habia sido asignado, tendencia que necesita ser revertida mediante la adopcién
de una serie de medidas de caracter regulador, financiero o informativo que
incentiven el recurso a los servicios de reparacion.

Un requisito previo indispensable es que el disefio de los aparatos posibilite su
reparacion, esto es, que sean desarmables, contengan piezas removibles o se
fabriquen piezas de recambio. El incremento de los plazos legales de garantia
o la asuncién de responsabilidades por parte de los fabricantes (v. su#pra
apartado 5.1) son medidas que deberfan estimular un disefio que asegure la
reparabilidad de los AEE, aunque es necesaria la adopcion de reformas
complementarias que incentiven la reparacion de los aparatos una vez que ha
sido sobrepasado el periodo legal de responsabilidad.

En particular, es conveniente establecer un marco financiero que incentive a
los consumidores a reparar los viejos aparatos que por algin motivo han
dejado de funcionar, haciendo que sea una opcién econdémicamente irracional
deshacerse de éstos y adquirir otros nuevos. Como reza el Informe sobre una vida
ttil mas larga para los productos: ventajas para los consumidores y las empresas del
Parlamento Europeo, se deben impulsar “medidas para que resulte atractivo
para los consumidores optar por la reparacion”. Una estrategia interesante la
podemos encontrar en el plan del Ministerio de Finanzas sueco para
incrementar el recurso a los servicios de reparacion, que se encuadran en un
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plan mas amplio de fomento del consumo sostenible'®. En particular, se
propone la reducciéon de impuestos al consumo: el tipo del impuesto sobre el
valor afiadido de los servicios de reparacion, que actualmente se sitia en el 25
%, se reduciria al 12 %, al tiempo que se asegura que los comerciantes ofrecen
una mayor informaciéon a los consumidores sobre las oportunidades de
reparacion de los AEE que ponen en el mercado. Habra que estar atentos a
los resultados de la estrategia del gobierno sueco en términos de circularidad y
utilizacion de los recursos.

En linea con lo anterior, también se debe suministrar una mayor informacion
a los consumidores sobre las caracteristicas relativas al ciclo de vida util de los
productos y las posibilidades de repararlos, con el fin de que tomen decisiones
con total conocimiento de causa. Se puede asegurar que los consumidores
disponen de informacién suficiente, por ejemplo, a través de una aplicacion
digital de facil acceso que contenga datos sobre los AEE como la
disponibilidad de piezas de recambio, las opciones de reparaciéon o las
actualizaciones disponibles. Igualmente, puede ser de utilidad para los
ciudadanos la creaciéon de un directorio o mapa de empresas que reparan
AEE, con el fin de fomentar el recurso a este tipo de establecimientos e
impulsar el comercio de proximidad.

Por dltimo, es necesario atender de manera particular a la problematica
relacionada con las piezas de recambio. En ocasiones los aparatos dejan de
funcionar porque una determinada pieza se ha estropeado y la reparacion
consistirfa en una sencilla operacion de reemplazamiento, pero los
consumidores se encuentran con que muchos vendedores han dejado de
fabricar o suministrar recambios para esa pieza y no existen otras asimilables
en el mercado. Para combatir esta problematica y facilitar los servicios de
reparacion es necesario fomentar un disefio estandarizado o normalizado de
componentes'’, tarea que bien podria ser encomendada a las agencias de
normalizacién de escala europea —CEN y CENELEC— y estatal —en el
caso espafiol, AENOR—. En este sentido, TARRES VIVES (2018: 138)
recuerda que “[e]n no pocas ocasiones el desarrollo de normas técnicas se

" El documento Strategy for sustainable consumption fue presentado por el ministro de
Mercados Financieros y Asuntos de Consumo, miembro del Partido Verde Sueco, y se
puede descargar en la web oficial del gobierno: https://www.government.se/information-
material/2016/10/strategy-for-sustainable-consumption/ [Ultima consulta: 19 de julio de
2018]

" En este sentido, el Parlamento Europeo ha propuesto “la puesta en marcha, siempre que
ello sea posible, de un proceso de normalizacién de los recambios y herramientas
necesarios para la reparacion a fin de mejorar el rendimiento de los servicios de reparacion”
(Informe sobre una vida sitil mds larga para los productos: ventajas para los consumidores y las empresas,
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realiza por encargo de las Administraciones Publicas, contribuyendo a
potenciar el despliegue de los objetivos de las politicas publicas, asi como a
reforzar sus efectos positivos en los sectores y operadores del mercado”.
Ademas, el mismo autor (2018: 153) sefiala que “[l]a integracién de aspectos
medioambientales en la tarea normalizadora muestra la extensiéon de las
normas técnicas hacia nuevos ambitos que sobrepasan la esfera industrial y
técnica y se dirigen hacia la gestién, el medio ambiente e incluso cuestiones
sociales”. En este sentido, disefiar una estrategia para que los organismos de
normalizacién asuman el reto del ecodisefio y, por ejemplo, el disefio
estandarizado de componentes como parte de su trabajo de normalizacion
serfa conveniente para avanzar en la apuesta publica por la economia circular.

También se deberfa garantizar el suministro de piezas de recambio suficientes
por parte de los fabricantes con medidas que podrian comprender periodos
temporales minimos de existencia de repuestos. En supuestos de compra
publica, se puede exigir al licitador una declaraciéon conforme dispondra de
componentes de repuesto durante el plazo que se determine, acorde al ciclo de
vida del producto.

5.4  Obijetivos especificos de preparacion para la reutilizacion

Aunque el acusado conceptualismo que caracteriza la legislacion sobre
residuos no esta entre sus rasgos mas celebrados, es necesario detenernos de
nuevo ante una cuestion de tipo conceptual para observar la distincién que
realiza la DMR entre los conceptos de “reutilizacion” y “preparacion para la
reutilizacion”. El primero comprende “cualquier operacion mediante la cual
productos o componentes que no sean residuos se utilizan de nuevo con la
misma finalidad para la que fueron concebidos”, mientras que el segundo se
refiere a “la operaciéon de valorizacion consistente en la comprobacion,
limpieza o reparaciéon, mediante la cual productos o componentes de
productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan
reutilizarse sin ninguna otra transformaciéon previa”. La distincion entre
ambos conceptos, por tanto, radica en su aplicaciéon sobre productos o sobre
residuos, siendo la “reutilizacion” una operaciéon de prevencion —que se
limita al intercambio de productos usados entre particulares, entidades sin
animo de lucro o empresas especializadas en la compraventa de productos de
segunda mano— y la “preparacién para la reutilizaciéon”, que es una operacion
de valorizacion que se realiza en centros especializados.

En lo que aqui interesa, la Directiva sobre RAEE se limita a establecer
objetivos de valorizaciéon™ y, en plena sintonia con lo establecido por la

* Anexo V de la Directiva sobre RAEE, en relacién con el articulo 11.
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jerarquia de residuos, sitia la preparacion para la reutilizacién como forma
prioritaria. En este sentido, sefiala que “[d]ebe darse prioridad, cuando
proceda, a la preparacion para la reutilizacion de los RAEE y de sus
componentes, subconjuntos y consumibles. Cuando esta no sea preferible,
deben valorizarse todos los RAEE recogidos de modo separado, en cuyo
proceso se debe lograr un alto grado de wvalorizacién y reciclado”
(considerando 20). Sin embargo, a la hora de establecer los objetivos
concretos que deben alcanzar los Estados Miembros lo hace de forma
conjunta para las operaciones de preparacion para la reutilizacién y reciclado
de RAEE, obviando la diferencia existente entre ambas soluciones. FEl
reciclado requiere mayor gasto energético, un tratamiento mas complejo y un
posterior trabajo de reelaboraciéon del nuevo producto, mientras que la
preparacion para la reutilizacion es una operacion mucho mas sencilla —
apenas consistente en la comprobacion, limpieza y reparacion del aparato—
que debe priorizarse siempre que sea posible. Por este motivo, seria
conveniente fijar objetivos diferenciados de preparacion para la reutilizacion,
con el objetivo de incentivar esta soluciéon por encima de otras opciones de
valorizacion.

En este ambito, cabe destacar que Espafia establecié una novedad con
respecto a la directiva comunitaria y se convirtié en el primer pais de la UE
que recogié en su normativa objetivos especificos de preparacion para la
reutilizaciéon con la aprobacién del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electronicos. Aunque los profesionales
del sector lamentan su escasa entidad —3 o 4 % de los aparatos recogidos,
segin la categorfa— y su aplicacién limitada a dos categorias de aparatos,
valoramos positivamente la introduccion de unos primeros objetivos, si bien
ulteriores reformas deberan establecer porcentajes minimos de preparacion
para la reutilizaciéon que superen el caracter simbolico y operen sobre todas las

categorias de RAEE.

Igualmente, merece la pena considerar algunas dificultades sefialadas por los
servicios de trabajo de la Comisién para la implementacion de un objetivo
especifico de preparaciéon para la reutilizacién. En un informe de abril de
2015*, advierten sobre el riesgo de una doble contabilidad —los RAEE
pueden ser recogidos y preparados para la reutilizaciéon en numerosas
ocasiones—, las dificultades para distinguir entre RAEE y AEE —derivadas
del acusado conceptualismo que comentabamos anteriormente—, los costes
de cambiar la organizacion del sector, la falta de datos disponibles, la desigual
mejora en el disefio de los productos o la incapacidad de algunos Estados
Miembros para alcanzar el objetivo. Por todo ello concluye que, aunque los

21 Study on WEEE recovery targets, preparation for re-use targets and on the method for calcnlation of the recovery targets F Z na / P 6p ort
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beneficios son evidentes en términos de uso racional de los recursos y
creaciéon de empleo, las actividades de preparacion para la reutilizacion deben
ser incentivadas a través de otras medidas mientras se avanza en la
configuracién de un sistema y una metodologia mas eficaces que permitan, en
un futuro, establecer objetivos diferenciados.

Por otra parte, en relacion con la preparacion para la reutilizacion también es
importante asegurar el cumplimiento de la prescripcion recogida en el art. 6.2
de la Directiva sobre RAEE y garantizar “la separacién, en los puntos de
recogida, de los RAEE destinados a la preparaciéon para la reutilizacion de
otros RAEE recogidos de modo separado, en particular dando acceso al
personal de los centros de reutilizacion.” Ninguna operaciéon de valorizacion
se entiende sin una tarea previa de recogida separada, pero ésta debe ser
especialmente estricta y diligente para aquellos RAEE destinados a la
preparacion para la reutilizaciéon, en aras de garantizar un mayor
reaprovechamiento de los aparatos con el menor esfuerzo de comprobacion,
limpieza y reparacion posible.

5.5 Adaptacion de la etiqueta ecolégica a los parametros de
economia circular

La estrategia de economia circular también requiere una transformacion de los
habitos de consumo, tanto de los consumidores particulares como en los
supuestos de compra publica. Los consumidores deben ser debidamente
informados sobre las condiciones relativas al ciclo de vida util de los aparatos,
para lo que podria ser conveniente el uso de una etiqueta que califique los
productos en base a su caracter mas o menos duradero, robusto, reparable,
desarmable o reciclable, incentivando asi el consumo de los aparatos mejor
concebidos en términos de economia circular.

En esa linea, podria ser necesario sintonizar los requisitos de la Etiqueta
Ecolégica Europea (EEE) con la filosofia que traza la estrategia de economia
circular y priorizar esta categorfa de productos en la elaboracion de criterios
para su concesion. Cabe tener presente que la normativa vigente” contiene un
mandato de puesta al dia de los criterios de concesion y sintonizaciéon con las
estrategias ambientales de la UE, al afirmar que para su fijacion se tendran en
cuenta “los objetivos estratégicos de la Comunidad mas recientes en el ambito
del medio ambiente” [art. 6.1 del Reglamento (CE) num. 66/2010]. Ademis,
para su determinacion se tendran en cuenta “la totalidad del ciclo de vida de

* En la actualidad la EEE se encuentra regulada por el Reglamento (CE) nim. 66/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta
ecologica de la UE y, a nivel estatal, por el Real Decreto 234/2013, de 5 de abril
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los productos” (art. 6.3.2) y, en particular, requisitos como “la posibilidad de
reducir el impacto ambiental por razén de la durabilidad y reutilizabilidad de
los productos” (art. 6.3.c), prescripciones que facilitan el encaje de los
postulados de la economia circular en el actual marco regulador. Una
experiencia positiva en este ambito la podemos encontrar en la etiqueta
desarrollada por la agencia austriaca de estandarizaciéon en el afo 2014,
denominada “Etiqueta de excelencia para los aparatos electronicos y eléctricos
diseflados para ser durables y facilitar su reparaciéon” —estandar ONR
192102—.

Como deciamos, el uso de la etiqueta ecoldgica de estas caracteristicas servirfa
para fomentar una cierta conciencia sobre los retos planteados por la
economia circular en el sector de los AEE —particularmente, el alargamiento
de la vida util de los aparatos y la lucha contra la obsolescencia programada—
entre los ciudadanos, pero también ayudaria a introducir los parametros de la
economia circular en el 4mbito de la contratacién pablica™. En este sentido, la
nueva Ley de contratos del sector publico admite el uso de etiquetas
ambientales en los procedimientos de contratacion publica, estableciendo el
art. 127.2 que “[cJuando los 6rganos de contratacion tengan la intenciéon de
adquirir obras, suministros o servicios con caracteristicas especificas de tipo
medioambiental, social u otro, podran exigir, en las prescripciones técnicas, en
los criterios de adjudicacion o en las condiciones de ejecucion del contrato,
una etiqueta especifica como medio de prueba de que las obras, los servicios o
los suministros cumplen las caracteristicas exigidas, etiquetas de tipo social o
medioambiental”, cuando se cumplan ciertos requisitos. Retomaremos esta
cuestiéon en un epigrafe posterior (v. zufra apartado 5.0).

5.6  Contratacién publica ecologica™
La contratacién publica ecolégica —CPE— es un instrumento fundamental

para impulsar la estrategia de economia circular y el uso racional de los
recursos. Es interesante observar que el CESE ya abogaba en 2013 por la

» Para profundizar en el uso de etiquetas ambientales en los procedimientos de
contratacién publica, #d. PERNAS GARCIA, J. J., (2013a), "Posibilidades y limites para el
uso de las etiquetas ambientales en los procedimientos de contratacién publica", en F. J.
Sanz Larruga (Dir.), M. Garcia Pérez (Dir.*) y J. J. Pernas Garcia (Dir.), Libre mercado y
proteccion ambiental. Intervencion y orientacion ambiental de las actividades econdmicas, INAP, Madrid,
p. 359-386.

** Para profundizar en la integracién de criterios medioambientales en la contratacién
publica, »id. PERNAS GARCIA, J. J., (2012), Contratacion piiblica verde, La ley, Madrid, o
PERNAS GARCIA, J.J., (2014), “La dimensién ambiental en la normativa de contratos del
sector publico”, en R. Fernandez Acevedo (Dir.) y P. Valcarcel Fernandez (Dir.), La
contratacion pitblica a debate: presente y futuro, Aranzadi, p. 345-379.
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utilizaciéon de la CPE para promover los parametros de lucha contra la
obsolescencia programada® osteriormente, diferentes Comunicaciones de
g Y >
la Comisién han defendido la utilizacion estratégica de la CPE como palanca
para activar la economia circular. Entre ellas, podemos destacar la
Comunicacion “Conseguir que la contratacion publica funcione en Europa y
para Buropa™ o la Comunicaciéon “Cerrar el circulo: un plan de accién de la
UE para la economia circular”, que proponfa incluir aspectos como la
b
durabilidad o la reparabilidad entre los criterios de adjudicacion.

Por otra parte, ALENZA (2018: 292-293) sefiala dos objetivos principales que
persigue la ecologizacion de la contratacion publica en el marco de la gestion y
prevencioén de residuos: “primero, reducir el impacto ambiental de la actividad
y del consumo publicos; y, segundo, dirigir la conducta de los operadores
economicos hacia mejores estandares de proteccion ambiental”. En linea con
esta doble finalidad, consideramos que la CPE puede constituir un
instrumento eficaz para potenciar la economia circular en el sector de los
AEE, tanto para asegurar la circularidad de los aparatos consumidos por el
conjunto de Administraciones Puablicas —que deben preferir contratar con
proveedores de aparatos duraderos y faciles de reparar o que reutilicen y
reparen sus productos— como para potenciar un cierto tipo de productos y
practicas entre los actores del sector privado —que se veran forzadas a
alcanzar los estandares ambientales y circulares que exigen las
Administraciones contratantes—.

Ademas, los criterios de tipo medioambiental encuentran ahora acomodo en
la nueva Ley de contratos del sector publico™, cuyo art. 1.3 dispone que se
deben incorporar de manera transversal y preceptiva siempre que guarden
“relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion
proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi
como una mayor y mejor eficiencia en la utilizaciéon de los fondos publicos”.
El articulado recoge la posibilidad de utilizar los aspectos medioambientales
como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacion calidad-precio —art.
145— o como condiciones especiales de ejecuciéon —art. 202—.

* Dictamen «Por un consumo mas sostenible: la duracién de la vida de los productos
industriales y la informacién al consumidor para recuperar la confianza» (2014/C 67/05).
Bruselas, 17.10.2013.

* Bstrasburgo, 3.10.2017. COM(2017) 572 final.

*" Bruselas, 2.12.2015. COM(2015) 614 final.

* Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febtrero de 2014.
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En este contexto debemos entender el borrador para informaciéon publica del
Plan de Contrataciéon Publica Ecolégica de la Administracion General del
Estado, sus Organismos Auténomos y las Entidades Gestoras de la Seguridad
Social para el periodo 2018-2025%, presentado en marzo de 2018. El nuevo
plan pretende “[s]ervir como instrumento de impulso del Plan de accién de la
UE para la economia circular” y, entre los criterios generales de actuacion,
recoge “[l]a posibilidad de valoracién de la vida uatl larga de la compra de
material inventariable y del resto de productos y servicios, en detrimento de
aquellos productos con obsolescencia programada o vida util corta”.

Por dltimo, con el fin de introducir los parametros de la economia circular en
la contratacion publica, pueden servir de orientacion los criterios voluntarios
de CPE elaborados por los servicios de trabajo de la Comisiéon Europea para
varias categorias de productos. Con respecto a estos criterios, PERNAS
GARCIA (2013b: 323) sefiala que “permiten compensar las carencias
formativas y los déficits de conocimiento de los 6rganos de contratacion,
automatizan la integraciéon de consideraciones ambientales y, en consecuencia,
reducen los riesgos de vulneraciéon de los principios de la contratacion”. Por
ejemplo, una de las categorias de productos para las que se han desarrollado
criterios de adquisicién han sido los ordenadores y monitores™, en base a
cinco directrices basicas que se adecuan a las prescripciones de la economia
circular en materia de RAEE: adquisicion de modelos de bajo consumo,
adquisicion de productos con una cantidad reducida de componentes
peligrosos y con un reducido potencial de emisiones peligrosas en su
eliminacion, disefio pensado en la durabilidad y la posibilidad de actualizacion
y de reparacion, ampliacién de la vida del producto después de su vida atil y
disefio pensado para el desmantelamiento, y la gestion al final de su vida util
con el fin de maximizar la recuperacion de los recursos.

El conjunto de novedades enumeradas configura un marco politico y
normativo facilitador para la inclusiéon de criterios de economia circular en los
pliegos de contratacion por parte de las Administraciones contratantes. La
relevancia econémica y el potencial transformador de la contrataciéon publica,
los criterios ambientales introducidos por la tltima reforma en la normativa
basica y el papel clave que le otorga la estrategia de economia circular hacen
que estemos ante uno de los instrumentos mas relevantes en la transicion
hacia un uso circular de los recursos en materia de RAEE.

* Disponible en la web del Ministerio: http://www.mapama.gob.es/es/ministerio/planes-
estrategias/plan-de-contratacion-publica-ecologica/default.aspx [Ultima consulta: 17 de

julio de 2018]
AL AUCL AR A

* Bruselas, 21.10.2016. SWD(2016) 346 final.
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Figura 3: Ambitos de actuacion prioritarios para la economia circular en materia de RAEE

Armonizacion del plazo de garantia de los AEE con el ciclo de vida
Regulacion especifica de la obsolescencia programada

Objetivos especificos de preparacion para la reutilizacion

Fomento de los servicios de reparacion

Al Rl I e

Adaptacion de la etiqueta ecologica a los parametros de economia
circular
0. | Contratacion publica ecoldgica

Fuente: elaboracion propia.

6. CONCLUSIONES

La novedosa estrategia de economia circular es una de las iniciativas mas
recientes y novedosas de la Unién Europea para alcanzar su objetivo de un
crecimiento sostenible, inteligente e integrador. Una nota caracteristica de la
estrategia es la intencion de desplegar sus efectos en una doble direccion, en
un intento de dejar atras las dudas sobre la compatibilidad entre intereses
econémicos y proteccion ambiental: sus planteamientos inciden sobre las
politicas de empleo y desarrollo econémico, pero también sobre la meta
ambiental de la “utilizacién prudente y racional de los recursos naturales”.

Esta formulacién recoge el legado del desarrollo sostenible y la triple
dimensién econdmica, social y ambiental de la sostenibilidad, si bien las tesis
de la economia circular son quizd mas precisas y se centran en sustituir el
despilfarro de recursos por un uso racional, eficiente y circular de los
mismos®, con el fin de garantizar la sostenibilidad y aumentar la
competitividad del sistema. Podemos afirmar que la tensiéon entre
sostenibilidad y competitividad, entre economia y medio ambiente, permanece
latente en la nueva estrategia.

Las premisas de la economia circular tienen una repercusion evidente sobre el
sector industrial, altamente dependiente de la importacién de materias primas.
No en vano, con frecuencia han sido actores del sector privado quienes desde
diversos frentes han impulsado la transicion hacia la economia circular, ya que
escenarios como el fortalecimiento del mercado de materias primas

" En este sentido, SANTAMARIA ARINAS (2016: 45) sefiala que “la economia circular
no es mas que una nueva manera de designar una exigencia elemental del viejo concepto de
desarrollo sostenible como es la eficiencia en el uso de los recursos naturales”.
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secundarias o las facilidades para la utilizacién de materiales reciclados abren
una ventana de oportunidades para los fabricantes.

En particular, la produccién de aparatos eléctricos y electrénicos es uno de los
ambitos donde los efectos de la economia circular estin llamados a
desplegarse de manera mas vigorosa, tanto por las oportunidades
empresariales como por la acuciante necesidad de reducir las actuales
dinamicas consumo de materiales y generacion de residuos. Mas alla de
aumentar la productividad del tejido empresarial, la estrategia de economia
circular debe ser ante todo una oportunidad para modificar modelos de
produccién y consumo que tan perniciosos efectos tienen sobre el medio
ambiente, puesto que la cantidad de materias primas y substancias nocivas
empleadas en la fabricaciéon de AEE son incompatibles con el caracter finito
de los recursos y los estandares de proteccion ambiental. A lo anterior se une
el hecho igualmente grave de que la cantidad de RAEE generados es
inasumible por las propias capacidades de gestioén de residuos, siendo la causa
de soluciones irregulares como el depdsito en vertederos o traslados
clandestinos a paises en vias de desarrollo, que son las consecuencias ultimas
de la falta de planificacién integral sobre la vida util de aparatos y materiales.

El anterior panorama revela la necesidad de avanzar hacia otro modelo de uso
de los recursos en el sector de los RAEE que aplique de manera mas rigurosa
la jerarquia de residuos y sitie la prevencién como solucién prioritaria. Al
margen de todas aquellas mejoras técnicas, tareas de supervision y otras
herramientas que puedan incrementar la eficacia de las tareas de recogida
separada y valorizacion, se hace particularmente necesario el desarrollo de
politicas preventivas que combatan el despilfarro de materiales en la fase de
produccion.

El predominio jerarquico de la prevencion sobre la gestion esta asentado en la
normativa sobre residuos de la Unién Europea desde hace décadas, antes de
que la estrategia de economia circular fuese siquiera formulada. No obstante,
la nueva estrategia parece redoblar los esfuerzos en materia preventiva y
confiere un nuevo impulso a la aplicacion de la jerarquia de residuos,
constituyendo buena muestra el paquete legislativo en materia de economia
circular que acaba de ser aprobado por el Parlamento Europeo y el Consejo el
30 de mayo de 2018. Entre las normas que han sido objeto de modificacién se
encuentra la Directiva sobre RAEE, cuyo nuevo articulo 16 bis emplaza a los
Estados Miembros a adoptar instrumentos econémicos y otras medidas que
incentiven la aplicacioén de la jerarquia de residuos, tales como los recogidos
en el Anexo IV bis de la DMR —introducido también por el paquete
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El paulatino asentamiento del discurso de la economia circular, pese al retraso
acumulado, ya es una evidencia en el ordenamiento comunitario. Las reformas
recientemente inauguradas urgen a los Estados Miembros a adoptar medidas
de indole econémica, normativa, de I+D+i o de sensibilizacion que
conviertan el proyecto en realidad y hagan efectivo el cambio de modelo, en el
que el sector de los AEE y sus residuos afronta desafios especificos. El disefio
de los aparatos para aumentar su durabilidad, la lucha contra la obsolescencia
programada o el fomento de las operaciones de reparacion o reutilizacién son
algunos de los frentes en los que se debe trabajar con mas ahinco.

La consecucion de los ambiciosos objetivos fijados requiere la combinacion
de varios tipos de reformas. Por una parte, es necesario configurar un marco
regulador que incentive la reparaciéon de los aparatos usados en lugar de la
adquisicién de otros nuevos, al tiempo que se refuerzan las garantias legales
sobre los aparatos y se persiguen las practicas de obsolescencia programada.
Por otra parte, el disefio normalizado de piezas de recambio, la inclusién de
criterios de circularidad en las etiquetas ecoldgicas y la contratacion publica
sostenible, las campafias de sensibilizaciéon y una mayor informacién al
consumidor también son herramientas complementarias cuya implementacion
debe ser considerada.

Por lo demas, la esperada publicacion de la estrategia espafola de economia
circular constituye una oportunidad inmejorable para superar la decepcion
causada por el inconsistente borrador presentado en febrero de 2018 y situar a
Espafia en la vanguardia de las politicas de circularidad en el sector de los
AEE y sus residuos. Como ha sido defendido a lo largo de este trabajo, el uso
circular de los recursos no sélo no encuentra obstaculos en la legislacion
comunitaria, sino que la propia normativa sectorial y el paquete legislativo de
economia circular subrayan de manera expresa la necesidad de avanzar en la
aplicacion de la jerarquia de residuos y en la direccion de la circularidad.
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Resumen:

El presente articulo tiene por objeto el estudio de una nueva reforma, su
impacto y correspondiente puesta en practica respecto los dafios agrarios
producidos por especies cinegéticas provenientes de zonas habilitadas para la
caza. Por lo que se hara especial énfasis en la responsabilidad civil del titular
del aprovechamiento cinegético.

De forma previa a lo anterior, para desentrafiar que régimen de
responsabilidad por dafios agrarios es preponderante desde el punto de vista
territorial, serda examinado tanto el Codigo civil como la legislacion estatal y
otras Comunidades Auténomas que regulan sobre los dafios agrarios y la
responsabilidad del cazador.

Abstract:

The present paper has as its object the study of a new reform, as well as its
impact and implementation in regards of the agrarian rights caused by
cinegetic species coming from zones qualified for hunting. As a result, special
emphasis is placed on the civil liability of the holder of the hunting use.

VNNV N - RV T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19826
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19826

Recopilacion mensual = n. 84. Noviembre 2018

.

Prior to the above, to unravel that the regime of responsibility for agricultural
damages is preponderant from the territorial point of view, both the civil code
and the state legislation and other autonomous communities that regulate
agricultural damages and the responsibility of the hunter will be examined.

Palabras clave: Dafos agrarios, especies cinegéticas, aprovechamiento
cinegético, responsabilidad objetiva

Keywords: Agrarian rights, cinegetic species, holder of the hunting use,
responsibility
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I. INTRODUCCION

La actividad cinegética contribuye a mantener el habitat natural y el equilibrio
ecolbgico si se practica de una forma responsable. La explotacion de terrenos
cinegéticos no es una cuestion insignificante si se tiene en cuenta que el 80%
de los terrenos rasticos estan destinados a la actividad cinegética,
especialmente en algunas Comunidades Auténomas.

En Espana fueron expedidas 1.078.852 licencias de caza con un valor
econémico de 20.467.997 de euros en 2010, reduciendo a 848.243 licencias en
2013 (ver anexo A).

Pese a dicha situacion el numero de piezas capturadas terminé aumentando en

2013, 21.653.448, frente a 20.557.945 en 2010" (ver anexo A).

Dichos datos numéricos no han sido suficientes para evitar la proliferacion de
animales salvajes, que invaden terrenos agrarios provocando graves
consecuencias. Sirvase de ejemplo, el caso del Jabali en Espafia®, cuya
poblacién no ha dejado de aumentar en los ultimos afios (sumado a la
posibilidad de provocar accidentes de trafico’).

Ante el evidente efecto social, tanto el art.33 de la Ley de Caza Estatal (LC),
como el art.69 de la Ley de Caza Aragonesa (LCA), atribuyen la
responsabilidad civil al titular del aprovechamiento cinegético (salvas las
excepciones) cuando los daflos agrarios son producidos por especies
cinegéticas que provienen de un terreno cinegético.

Fue mi profundo desacuerdo con la situacion actual y la cercania con la que la
he vivido, la principal razén por la cual decidf hacer esta investigacion.

Por la notoria transcendencia social que representa puede resultar oportuno el
estudio de una nueva reforma, asi como el impacto que deriva de su aplicacioén
y puesta en practica.

! Estadistica Anual de Caza, Ministerio de Agricultura y Pesca.

? Segtin el Anuario de Estadisticas Agrarias (AEA): las estimaciones de jabalies cazados en
Espafia en la dltima temporada controlada, 2014-15, han sido de 286.919 unidades y las
conseguidas treinta y cinco temporadas antes, en la 1980-81, fueron de 31.306 jabalies.

> ROSA CALVO, << Una manada de jabalies se cuela en la expedicién del Bada
Huesca>>, Heraldo, 22 de noviembre de 2017.
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II. CONCEPTOS TECNICOS BASE DEL TRABAJO
2.1. Distribucién de competencias legislativas

El establecimiento de un régimen de responsabilidad civil por dafios causados
por especies animales ha sido tradicional en nuestro Derecho histérico.

La regulacion inicial de la responsabilidad extracontractual por dafios causados
por especies cinegéticas del Codigo Civil se caracterizaba por un sistema de
responsabilidad civil subjetiva, prevista en al art.1906 CC.

El Coédigo civil, en principio, parecia partir de la concepcion romana de la
pieza de caza como res nullius, frente a la concepciéon germanica de la
vinculacién de la caza a la propiedad de la tierra o, incluso, al poder publico al
margen de la titularidad de los terrenos a modo de concesiéon real bajo el
sistema de las regalias.

La aparicion de normas especificas en materias de caza, cuyo hito se
encontraria en la Ley de Caza de 16 de mayo de 1902 — con una evolucién que
culminarfa en la Ley de Caza de 4 abril de 1970- supone un cambio en esta
materia. La Ley de 1970 tendrfa como rasgo sobresaliente la intervencion del
poder publico para conciliar las dos posturas existentes: la de raiz romana con
un principio absoluto de libertad de caza y, por otro, la germanica con una

configuracion fundamentada en un aprovechamiento derivado de la propiedad
del fundo.

Tras la Constitucion de 1978, su art.148.11 atribuy6 la materia de caza a la
competencia exclusiva de las CC.AA (aunque el Estado se reserva la
competencia en legislaciéon basica sobre protecciéon de medio ambiente en el
art. 149), lo que ha supuesto que la totalidad de los Estatutos de Autonomia
hayan asumido la competencia en la materia admitiéndose su total ordenacion.
En la actualidad, se regula en las respectivas Leyes Autonémicas mediante
leyes sectoriales o normativa de inferior rango.

Es posible observar como en materia de caza se ha producido un
desplazamiento del régimen de responsabilidad inicialmente recogido en el
art.1906 del CC hacia leyes especiales, como por ejemplo, la actual Ley de
Caza de Aragon 1/2015.

Formalmente la LC de 1970 todavia opera como marco regulatorio basico a
escala estatal y sus disposiciones han de entenderse aplicables a falta de
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regulacién autonémica o, en su caso, como derecho supletorio, con el alcance
que se establece en el art. 149.3 in fine. Ello, sin perjuicio de que existen
materias relacionadas con la caza que inciden en materia de la exclusiva
competencia estatal, como son la de «egislacion mercantil y penal» (art.
149.1.6 CE), en lo que se refiere a los seguros que se imponen en el ejercicio
de la caza.

De acuerdo al diverso marco legislativo, me centraré en el estudio de LCA
1/2015 para mostrar el régimen de responsabilidad asumido, organizacién y
funcionamiento.

2.2. Clasificacion de terrenos segun la Ley de Caza de Aragén

La clasificacion de los terrenos no es baladi para el régimen de responsabilidad
civil por dafios causados por las piezas de caza, sino que, en la medida que el
criterio de imputacion principal es la procedencia del animal causante del dafio
(con distintos sujetos responsables segun el terreno del que proceda), va a
incidir, como tendremos ocasion de comprobar, en la estructuracion de dicho
régimen. Por tanto, para tener claro quiénes seran los sujetos responsables,
debemos conocer la calificacion de terrenos que la LCA prevé:

Art.8. «A los efectos de la presente ley, el territorio de la Comunidad
Autonoma de Aragén se clasificara en terrenos cinegéticos y no
cinegéticos».

Art.9. «De la clasificacion de los terrenos cinegéticos»:
a) Reservas de caza. Desarrollada en su art.13 y definidas como

terrenos delimitados para «promover, conservar y fomentar determinadas
especies cinegéticasy.

b) Cotos de caza. Desarrollados en el art.15 y ss. Definidos como «toda
superficie continua de terreno seflalizado en sus limites susceptible de
aprovechamiento cinegético racional»

Art.16. Sobre la clasificacion de los cotos de caza atendiendo:

1. Sus fines y titularidad que se clasifican en:
a) Cotos de titularidad publica:
- Cotos sociales.

- Cotos municipales.
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b) Cotos de titularidad privada:
- Cotos deportivos.
- Cotos privados:
- Cotos intensivos de caza menor

2. Atendiendo al objeto principal del aprovechamiento
cinegético, los Cotos de caza se clasifican en:

a) Cotos con aprovechamiento de caza mayor.

b) Cotos con aprovechamiento de caza menor y jabali

Art.10. De la clasificacion de los terrenos no cinegéticos:

a) Vedados. Art. 30: «Tendran como finalidad principal la recuperacion
de poblaciones cinegéticas y la conservaciéon y la protecciéon de fauna
catalogada como amenazada |[...] Con caracter general, en los vedados esta
prohibido el ejercicio de la caza».

b) Zonas no cinegéticas. Art.31: «Exista una prohibiciéon con caracter
general para ejercitar la caza y que no tengan la calificaciéon de cotos de caza,
reserva de caza o vedados de caza».

Dentro de las zonas no cinegéticas podriamos diferenciar aquellas que lo son
g q q
or decision administrativa (el criterio de imputacion es el de la gestion
g y
Administracién de los terrenos) y las que lo son por voluntad de los
propietarios (el criterio de imputacion es la propiedad).

III. RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS DANOS
CAUSADOS POR ANIMALES SEGUN EL CODIGO
CIVIL

3.1. Responsabilidad por dafios segun el Art. 1905

La responsabilidad de los actos ocasionados y de los dafios producidos por
animales viene determinada, de forma general, en el art.1905 del CC:

«El poseedor de un animal, o el que se sirve de ¢l, es responsable de los
petjuicios que causare, aunque se le escape o extravie. Solo cesara esta
responsabilidad en el caso de que el dafio proviniera de fuerza mayor o de
culpa del que lo hubiese sufridoy.
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Hay un caracter objetivo que hace recaer la responsabilidad de los
desperfectos, no al duefio, sino al «poseedor o al que se sirve de ély".

La responsabilidad objetiva sin culpa deriva del hecho de que el agente ha
creado un riesgo o incrementado su probabilidad. Por un lado, porque el
sujeto que lo posee o usa crea un riesgo de dafio para las restantes personas o
cOsas.

Por otro lado, porque el sistema de responsabilidad por riesgo parte del
principio de la presunciéon culposa del agente, pues obtiene un beneficio sobre
la base de una actividad que comporta riesgo para los demas’.Es decir, la
doctrina entiende que detras de obtener el beneficio de un animal, hay una
desventaja, #bi commodum ibiin commodunt’.

A la responsabilidad potencial del peligro se le aflade que este debe ser
continuamente controlado por quién esta en disposicion de hacetlo, esto es su
poseedor o quién se sirve de él’. Sin embargo, este deber no la convierte en
una responsabilidad de la culpa 2 vigilando (la diligencia en la vigilancia del
animal no exime de la responsabilidad®) sino que se corresponde con la
avalancha de animales domésticos en lugares publico y la necesidad de unas
medidas de cauciéon normalmente exigibles

La exoneracion del poseedor se da, unicamente, cuando la culpa fuere
exclusivamente de la victima o cuando deviniera una fuerza mayor.

3.2. Responsabilidad por dafios segun el Art. 1906

El art.1906 del CC establece que «el propietario de una heredad de caza
respondera de los dafios causado por ésta en las fincas vecinas, cuando no
haya hecho lo necesario para impedir su multiplicacion o cuando haya
dificultado la accién de los duenos de dichas fincas para perseguirlax.

A diferencia de la responsabilidad recogida en el art.1905 CC, donde el

propietario del animal es el responsable, en todo caso, de los dafios y

* STS (Sala de lo Civil) de 21 Noviembre 1998, como una responsabilidad de «caracter
plenamente objetiva» ( ROJ 6927/1998).

> RAMOS MAESTRE, A. La responsabilidad extracontractual del poseedor de animales, Dykinson,
Madrid, 2003, pp. 245-262.

® VICENTE DOMINGO, E. «los dafios causados por animales», en Tratado de
responsabilidad civil, BUSTO LAGO, J.M (coordinador), 3° edicién, Aranzadi, Navarra,
2006, pp.1605-1615.

"SAP (seccién 4°) de Zaragoza 1 diciembre 1997 (ROJ: 357/ 1997).

* VICENTE DOMINGO, E. «l.os dafios causados por...»cit. p.1606 y ss.
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petjuicios que causare el mismo «aunque se le escape o extraviér. La
responsabilidad del art.1906 prevé la circunstancia especial de que la cria de
animales de caza en los montes y demas fincas rusticas tiene lugar
independientemente de la voluntad del propietario y, por consiguiente, se
constituye un riesgo propio y natural de las fincas proximas a los montes,
bosques y demas sitios donde se produce la caza.

El riesgo es aceptado voluntariamente por los duefios de las fincas, por el
hecho de adquirirlas, pero no es un mal que provenga exclusivamente de su
voluntad y por ello, se ha limitado su responsabilidad a dos supuestos: cuando
no se hace lo necesario para impedir su multiplicacién o se dificulta la accion
de los duefios de fincas vecinas para perseguirla (negligencia presunta)’.

La responsabilidad del art.1906, debido a la promulgacién de otras leyes
posteriores al Codigo Civil,-como la ley de Caza de 1970-, ha evolucionado de
un concepto subjetivo, que exige culpa del agente al que le es imputable la
causacion del dafio, a un sistema de responsabilidad objetiva derivado del
mero riesgo o peligro que genera la actividad a terceros'’.

Es destacable puntualizar aqui, que el Cédigo Civil (en contraste con otras
legislaciones que seran estudiadas a continuacion) no se pronuncia sobre una
posible responsabilidad del titular del aprovechamiento, sefialando como
unico responsable al propietario de los terrenos.

IV. RESPONSABILIDAD POR LOS DANOS CAUSADOS
POR ESPECIESCINEGETICAS SEGUN LAS LEYES
DE CAZA

4.1. Régimen de responsabilidad en la Ley de Caza estatal

La ley de caza de 1970 (LC), en su art. 33, inauguré un régimen
responsabilidad objetiva que se apartaba del régimen previsto en el art.1906
CC (entendido por la jurisprudencia como tacticamente derogado por dicha
ley'") y establecia como sujeto responsable directo a «los titulares de los

 MANRESA Y NAVARRO, J-M. Comentarios al Cédigo Civil espariol, 'Tomo XII, 2° edicion,
Bonda de Atocha, Madrid, 1911, pp. 633-645 y siguiendo la doctrina de Manresa: SAP
(seccion 13°) de Barcelona, 5 de octubre de 2017 (ROJ: 9881/2017).

" VICENTE DOMINGO, E., «los dasios causados por animales. . », cit. pp. 1615-1619.

"' STS (Sala de lo Civil) de 27 de mayo 1985 (ROJ 1872/1985). Consider6 que a Ley de
Caza habria derogado el art.1906 ya que «el sistema individualista subjetivo del propietario
se oponia al criterio objetivo de la ley».
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aprovechamientos» y subsidiariamente a «los propietarios de los terrenos» por
animales procedentes de terrenos acotados’.

Existe una presuncion zuris et de iure de responsabilidad que afecta, en primer
término, al titular del aprovechamiento.

La LC de 1970 omitia la responsabilidad por dafios cuando las piezas
procedian de los terrenos cinegéticos de aprovechamiento comun. Como
consecuencia, la doctrina legal y cientifica debatié entre imputar la
responsabilidad a la heredad de caza de la que proviniesen las piezas,
conforme al criterio tradicional del art.1906 CC. Justificada como una
responsabilidad por culpa del propietario de la heredad por no tomar las
debidas precauciones para evitar el dafio y no de la Administraciéon®y, por
otra parte, quienes defendian que de los dafios provocados por especies
procedentes de terrenos libres debfa responder directamente la
Administracién'.

4.2. Régimen de responsabilidad en la Ley de Caza de Aragén

4.2.1. Evolucioén del régimen de responsabilidad en la Ley de Caza
de Aragé6n

El régimen introducido por la Ley de Caza aragonesa 12/1992 (modificada
por la Ley aragonesa 10/1994, de 30 de octubre, como precedente directo del
art.71 de la Ley aragonesa 5/2002, de 4 de abril) distinguia claramente, en su
art.72, dos posibles sujetos responsables: la «Diputaciéon general» y « los
titulares de los cotos comerciales y deportivosy.

La primera deberfa indemnizar por los dafios causados por especies
cinegéticas procedentes de terrenos no cinegéticos, de reservas de caza,
refugios de fauna silvestre, de espacios naturales protegidos y cotos sociales.
Por lo que existia una obligaciéon general de pago que parecia justificarse en
una falta de diligencia en la gestién del acotado:

«1. Seran indemnizados por la Diputaciéon General, previa instruccion del
oportuno expediente y valoracion de los dafios producidos:

2 PARRA LUCAN. M.A, « La responsabilidad por dafios producidos por animales de
cazar, Revista de Derecho civil aragonés, N° 2, 1999, pp. 23 y ss.

¥ DIEZ-PICAZO, 1. y GULLON, A. Sistema de Derecho civil, vol. T, 9° edicion, Tecnos,
Madrid, pp.570 y ss.

" SANCHEZ GASCONL.A. E/ derecho de caza en Esparia: de los terrenos y piezas de caza, Tomo
I, Tecnos, 1988, pp.262-280.
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a) Los dafios ocasionados por las especies cinegéticas procedentes de
los terrenos no cinegéticos.

b) Los dafios ocasionados por especies de la fauna silvestre no
susceptibles de aprovechamiento cinegético, cualquiera que sea su
procedencia.

c) Los dafios ocasionados por las especies cinegéticas de las reservas de
caza, refugios de fauna silvestre y los espacios naturales protegidos.
Asimismo, seran indemnizados los dafios causados por las especies
cinegéticas de los cotos sociales.

2. Los titulares de los cotos comerciales y deportivos de caza seran
responsables de las indemnizaciones por dafios producidos en cultivos por las
especies cinegéticas.»

Este régimen se completé por medio de un Reglamento de desarrollo parcial
de la ley”, que inclufa como dafios a indemnizar por la Administracién de la
C.A los causados por especies cinegéticas procedentes de terrenos cinegéticos
de aprovechamiento comun (art.39.1.b). Asimismo, también precisaba que los
dafios a indemnizar por los titulares de los cotos comerciales y deportivos de
caza en régimen de aprovechamiento especial no gestionado por la
Administracién Publica lo serfan de «cualquier tipo ». Es decir, no sélo dafios
agrarios, sino también, los que daban lugar a accidentes de trafico causados
por irrupcion de las piezas de caza en via publica, con independencia del tipo
de aprovechamiento del acotado -caza mayor o caza menor-, lo que llevara
finalmente a una distincién entre daflos agrarios y no agrarios con distinto
agente responsable.

La postetior Ley de Caza de Aragéon 5/2002 definfa la titularidad del
derecho cinegético en su art5 como «titularidad de derechos reales o
personales sobre las fincas que comprendan el uso y disfrute de la cazan.

Modificaba la clasificacién de los terrenos de caza, en concreto: desaparecen
los terrenos cinegéticos de aprovechamiento comuin y se introducen como
terrenos no cinegéticos que vienen a ser zonas no cinegéticas voluntarias.

" Decreto 108/1995, de 9 de mayo, de la Diputacién General de Aragén, por el que se
desarrollan los titulos I, II, IV de la ley 12/1992, de 10 de diciembre, de caza, de la
Comunidad Auténoma.
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Se incluye un deber especifico de conducta dirigido a los titulares de terrenos
cinegéticos, que se extiende a los propietarios afectados por los danos
mediante la adopcion de «medidas para evitar riesgos» en su art. 71.6:

«Los titulares de los terrenos cinegéticos, en colaboraciéon con los propietarios
afectados por los dafios, deberan adoptar medidas precautorias para evitar el
riesgo de que estos dafios se produzcan.» Ademas, de acuerdo al art 71.1:

«Los titulares de terrenos cinegéticos seran responsables de los dafios de
naturaleza agraria ocasionados por las especies cinegéticas procedentes de los
mismos, salvo que el dafo causado sea debido a culpa o negligencia del
perjudicado o de un tercero ajeno al titular de la explotaciony.

Ello lo aproximaria al propio art.1906CC, por el reproche de culpabilidad que
se introduce y la quiebra de dicho deber, distorsionando el sistema de
responsabilidad objetiva.

A diferencia del art.33 de la LC, ya no establece una presuncion zuris et de iure
de responsabilidad del titular del aprovechamiento, sino una presuncion zuris
tantum, que puede ser destruida probando que el dafio causado es debido a la
culpa o negligencia del perjudicado o de un tercero ajeno al titular de la
explotacion.

En tercer lugar, distinguirfa entre dafios agrarios y no agrarios con distinto
régimen de responsabilidad.

De la actual Ley de Caza de Arag6n 1/2015 cabe destacar, por el supuesto
que nos ocupa, que se especifica con mayor claridad que en la ley anterior a
quién pertenecen los derechos cinegéticos, atribuyéndolos expresamente al
duefio del terreno, tanto si esta calificado como cinegético o como si no.
Estos mismos derechos, podran ser cedidos o arrendados por su titular a
terceros.

Por otro lado, las especies cinegéticas seran determinadas en un Plan de Caza
bl
y se especifica que en los terrenos no cinegéticos se prohibe el ejercicio de la

caza «con caracter general» y no «permanente» (mas ajustado a la realidad).

El titulo IX de la ley diferencia visiblemente los tipos de responsabilidad por
dafos en tres articulos:

1. El art.68 «sobre la responsabilidad del cazador durante el ejercicio de la
caza y el seguro obligatorion.
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La sustancia del precepto es sobre los dafios corporales que pudieran
ser ocasionados durante el ejercicio de la caza y la obligatoriedad del
seguro de responsabilidad civil del cazador'®. El seguro cubrird en todo
el territorio espafiol la obligacion del cazador con armas de indemnizar
los dafios corporales causados a las personas por la accién de cazar.

2. Art.69 «sobre la responsabilidad por danos producidos por especies
cinegéticas en la agricultura, bienes forestales y ganaderia». La cual sera

objeto de analisis con posteridad.

3. Art.70 «sobre la responsabilidad en accidentes de trafico ocasionados
por especies cinegéticasy. A diferencia de la anterior ley, este tipo de
dafios ya no es catalogado como «no agrarios» y se entiende como regla

general que es sujeto responsable el conductor del vehiculo.

Tanto en la responsabilidad recogida en el art. 69 como el art.70 se acentuia la
utilidad publica e interés social y la necesidad de un control poblacional. No
obstante, la prevision expresa del art.71.6 de la anterior LCA 5/2002
desaparece.

La vigente Ley de Caza, no recoge el deber especifico de colaboraciéon y
adopcion de medidas precautorias por los propietarios de los terrenos para
evitar el riesgo de dafios agrarios.

Tampoco se recoge como exencion de responsabilidad la culpa o diligencia
del perjudicado. Si bien es cierto, a diferencia de la anterior regulacion,
encontramos la obligacion del perjudicado a notificar con unos plazos muy
precisos, cuyo incumplimiento pudiera suponer la pérdida de su derecho a ser
indemnizado.

Otra novedad de la nueva ley es la exigencia de que los titulares de los cotos
lleven un libro registro de las batidas realizadas, lo que permitira disponer de
una informacion veraz y facilitar el control de la actividad.

También se afade una nueva prevision relativa a los regadios de nueva
creacion: el unico responsable sera el propietario de los terrenos donde se
hayan producido los dafios, no ostentando derecho a solicitar indemnizacion.

' Regulado por el Real Decreto 63/1994, de 21 de enero por el que se aprueba el
Reglamento del Seguro de Responsabilidad Civil del Cazador, de subscripcién obligatoria.
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Asimismo, se establece que los titulares de determinadas infraestructuras seran
responsables por los dafios ocasionados por especies que procedan de unas
zonas de seguridad que no sean necesariamente de su propiedad.

4.2.2. Responsabilidad Civil por los dafios agrarios en Aragon

La fijacion general del régimen de responsabilidad por dafios pivota sobre la
diferenciacion entre los dafios agrarios y los dafios no agrarios. Dentro de los
dafios agrarios un elemento fundamental del titulo de imputaciéon para
determinar al sujeto responsable se soporta sobre el origen de la pieza de caza.

La jurisprudencia ha calificado la procedencia como el lugar donde anidan los
animales en relaciéon fisica de proximidad o colindancia con aquel que
ocurrieron los dafios. Ademas, las especies cinegéticas deben tener un vinculo
con el lugar del que proceden, constituyendo su habitat habitual o un lugar de
paso méds o menos frecuente'’.

Junto con ello, no podra interpretarse simplemente como el lugar de donde
sale el animal (enorme movilidad), sino que se presume que procede de
terrenos colindantes, siempre que tengan en ellos una relativa permanencia y
minimas condiciones de vida que permitan su aprovechamiento, en el que se

basa la responsabilidad objetiva que se le exige'.

Se considerara causa suficiente de desestimacién no probar que el animal que
provoca el dafio tiene su hébitat en el coto o finca demandada”.

Un problema innegable que se produce en materia de responsabilidad por
dafios causados por especies cinegéticas es la dificultad de determinar su
origen en algunas ocasiones. El anterior art.71.4 de la ley 5/2002 establecia
una regla de solidaridad ante la colindancia de terrenos que ha sido derogada
por la ley 1/2015, la cual no establece ninguna previsiéon al respecto. No
obstante, el reglamento de la Ley Estatal de Caza si prevé dicha cuestion, de la
misma manera que la ley aragonesa hacia, en su art 35 b)*’. Lo que nos llevaria
a una aplicacion supletoria de dicha norma ante esta problematica.

Explicado lo anterior, nos centramos en la responsabilidad por los dafios
agrarios, recogida en el art. 69.1 a) y b) de la LCA.

'"STS (Sala de lo Civil) 22 de diciembre de 2006 (ROJ 8680/2006).

" SAP (seccién 1°) de Teruel de 27 de noviembre de 2001 (ROJ 369/2001).

"' STS (Sala de lo Civil) 23 julio de 2007 (ROJ 5393/2007).

* Decreto 506/1971, de 25 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento para la
Ejecucién de la Ley de Caza.
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De forma previa al establecimiento de los criterios de imputacion, se recoge la
posibilidad de que los propietarios de los terrenos o ganados afectados y los
titulares de los derechos cinegéticos de las especies de caza puedan pactar la
responsabilidad civil (preferencia a la libertad de pacto).

A falta del mismo, como regla general prevista en el art 69.1 b), los dafios
originados por especies de cazas procedentes de terrenos cinegéticos seran
responsables los titulares de los derechos cinegéticos del terreno.

No asi, en el supuesto de dafios originados por especies de caza procedentes
de terrenos no cinegéticos, de los que seran responsables los titulares de los
terrenos no cinegéticos, art.69.1 b).

En este ultimo supuesto, en el caso de terrenos no cinegéticos voluntarios,
viene a exonerarse, de forma voluntaria, del cumplimiento de los deberes
directos y personales inherentes a la gestion de los aprovechamientos
consustanciales al fundo y dificultar asi la ordenacion, conservacién y fomento
de los habitats naturales de la fauna y, en particular, el mantenimiento reglado
de los recursos cinegéticos.

Recordemos el deber general de conservacion del medio ambiente regulado en
el art.45.1 de la CE y la «indispensable solidaridad colectivax.

En caso de vedados, la responsabilidad sera de la Administraciéon que asi los
haya declarado.

Actualmente se recogen dos nuevos supuestos de responsabilidad por dafios
agrarios:

En el art.69.1c), donde se atribuye la responsabilidad al titular de la
infraestructura cuando las especies procedan de zonas de seguridad. Debera,
ademas, responsabilizarse de controlar en la zona de seguridad a las especies
cinegéticas que provoquen este tipo de dafos.

En art.69.3 se establece como tnico responsable por los dafios producidos, al
propietario de los terrenos, que posteriormente a la promulgacién de la ley,

ponga en explotacion regadios de nueva creacion.

En el art 69.1 d) se dan dos exenciones respecto el apartado b) (excluyendo al
propietario de regadios de nueva creacion del art.69.3) que limitan, en cierto
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modo, la responsabilidad objetiva del precepto y niega por tanto su caracter
absoluto ofreciendo una presuncion zuris tantun:

Por un lado, cuando ya sean terrenos cinegéticos o no cinegéticos la
Administracién competente en ausencia de «soluciones practicas y
satisfactorias y si asi le correspondiera, haya denegado al titular del derecho
cinegético o del terreno no cinegético, incluyendo los englobados en vedados,
las autorizaciones de caracter cinegético necesarias para evitar o prevenir
dafios o en caso de vedados no haya llevado unas adecuadas medidas de
control». En estos casos la responsabilidad recae en la Administracion.

Por otro lado, también se perdera el derecho a ser indemnizado por el
petjudicado cuando este no cumpla con los rigurosos requisitos de
notificaciéon (de esta exencion también gozara el titular de las infraestructuras
previstas en el art. 69.1 c)).

En suma y resumiendo el art.69 podriamos decir que nos encontramos ante
un sistema de responsabilidad objetiva que, a priori, se constituye sobre la base
de una presuncion legal del sujeto de la imputacion.

A ello se afiade la falta de exigencia al perjudicado de la diligencia necesaria
para evitar el dafio. La actual LCA no prevé como exencion de
responsabilidad la culpa o negligencia del petjudicado®.

4.3. Comparativa entre la regulaciéon aragonesa y el resto de
normativa autonémica

Son muchas las CC.AA que, como la aragonesa, han dictado normas en
materia de caza en virtud de la competencia que les otorga el art. 148.1.11° de
la CE y sus respectivos estatutos, regulando, de paso, la responsabilidad por
dafios causados por animales de caza.

La LCA presenta dos aspectos que le otorgan una personalidad propia dentro
del conglomerado normativo que regula sobre la cuestion.

Lo mas destacable, como hemos venido diciendo, es el régimen de separacion
de los dafos dependiendo de que éstos sean de naturaleza agraria o no agraria,
art 68 y ss. Por otro lado, la catalogaciéon de terrenos a efectos de su
aprovechamiento cinegético también es diferente dentro del panorama estatal

?! Previsto en la derogada Ley de Caza de Aragén 5/2002, art.71.
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y autonémico de Leyes de Caza, a excepcion de la Ley de la C.A de la Rioja
que establece una catalogacion similar.

Sin embargo, si puede echarse en falta que en la LCA no se establece una
responsabilidad subsidiaria de los propietarios en relacién con la de los
titulares de los aprovechamientos cinegéticos, como si ocurre en CC.AA
como Baleares o Canarias. Si bien es cierto, se encuentra en sintonfa con las
normas autonémicas de la Rioja, Extremadura®, Galicia y Murcia, que
tampoco prevén una responsabilidad subsidiaria.

En mi opinidn, no serfa descabellado que se les imputara de la misma manera
que ocurre con aquellos que obtienen el beneficio de la caza, puesto que los
titulares de las fincas, como contrapartida de su ejercicio, ven reducidos de
forma directa los dafos en sus cultivos y mantienen un interés en el fomento
de la caza (entendida como subsidiaria en la doctrina™).

Por otro lado, en cuanto a la responsabilidad civil del cazador, podemos
deducir que, en su conjunto, destaca la existencia de una responsabilidad
objetiva hacia aquellos que tienen un aprovechamiento cinegético (Canarias™,
Cantabria®, Castilla-La Mancha®, Galicia®’, Pafs Vasco®™, Valencia® y
Andalucia®).Si bien, también es cierto que la regla general recogida en la
legislacion de las CC.AA es una presuncion zuris tantum de responsabilidad
(Galicia, Castilla y Leén, Comunidad Valenciana, Castilla-LLa Mancha,
Andalucia y Baleares), pues se exige un deber de diligencia del perjudicado
(que en la actual LCA no se prevé).

Unicamente parece introducirse un régimen de responsabilidad subjetiva en
las Islas Baleares”, pues la responsabilidad civil de quién tiene el
aprovechamiento cinegético se dara «siempre que los dafos fueran evitables» y
sean generados por las piezas de caza dentro de sus terrenos y colindantes.

* Art. 68, Ley de Caza de Extremadura 14/2010.

» MARTINEZ PEREDA, ].M. Sanciones y responsabilidades en materia de caza, Tecnos, Madrid,
1972, p.169y ss.

* Art. 32, Ley de Caza de Canarias 7/1998.

» Art. 63, Ley de Caza de Cantabria 12/2006.

* Art. 8, Ley de Caza de Castilla-La Mancha 3/2015.
7" Art. 62, Ley de Caza de Galicia 13/2013.

* Art. 53, Ley de Caza de Pais Vasco 2/2011.

* Art. 41, Ley de Caza de Valencia 13/2004.

" Art. 61, Decreto 126/2017.

" Art.50, Ley de Caza de las Islas Baleares 6,/2006.

OV N 20T s OGOV



Recopilacion mensual = n. 84. Noviembre 2018

.,

A este régimen serfa interesante afiadirle lo que Castilla y Ledn, en tema de
responsabilidad, regula para determinar la diligencia del cazador: «Cumple los
requisitos de debida diligencia en la conservacién de los terrenos cinegéticos
acotados cuando tenga aprobado el correspondiente instrumento de
planificacion cinegética y su actividad cinegética se ajuste a lo establecido en

ésten’’.

La excepcion de la excepcion la encontramos en la C.A de Asturias™, que
establece que la Administracion del principado de Asturias sera responsable de
los dafos ocasionados por las especies cinegéticas procedentes de los terrenos
cinegéticos de aprovechamiento comun y de los cotos regionales de caza que
no sean objeto de concesion. A no ser, que los terrenos tengan un régimen
cinegético especial y el titular no sea el Principado de Asturias, donde la
indemnizacién de los dafios producidos por las especies cinegéticas sera
responsabilidad del titular.

Resaltar que, a dia de hoy, CC.AA como Canarias o Cantabria, siguen
remitiéndose en supuestos especificos de responsabilidad (en general, cuando
las especies cinegéticas que han provocado los dafios agrarios provienen de
terrenos no cinegéticos) a la legislacion civil ordinaria, de forma absoluta
Navarra® y La Rioja® o por falta de referencias directas a la responsabilidad
civil por dafios producidos por piezas de caza, Murcia™ (entendiendo que ser4
de aplicacion lo dispuesto en la LC de 1970 y en su caso, del CC. art.1902 y

$S.).

Por otro lado, a diferencia de lo que en la actual LCA no ha ocurrido (que si
en la anterior), en algunas CC.AA se regula una responsabilidad solidaria

cuando no sea posible precisar la procedencia de las especies cinegéticas entre

el titular cinegético o propietario3 7,

V. CRITICA Al REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
ACTUAL. EN ESPECIAL, HACIA QUIEN TIENE EL
APROVECHAMIENTO CINEGETICO

5.1. Finalidad principal de la caza

? Art. 12, Ley de Caza de Castilla y Le6n 4/1996.
» Art.38, Ley de Caza de Asturias 2/1989.

** Art. 85, Ley de Caza de Navarra 17/2005.

* Art. 13, Ley de Caza La Rioja 9/1998.

* Ley de Caza de Murcia 7/2003.

*" Cantabria y Andalucfa
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Como primer apunte conviene resaltar la importancia que el ejercicio de la
caza representa.

El preambulo de la LCA nos lo explica:

«Cabe destacar al respecto la utilidad publica y el interés social de la caza
derivados de la regulacion y el control poblacional de las especies cinegéticas
con el objeto de disminuir o evitar dafios agricolas, forestales y ganaderos, asi
como accidentes de trafico producidos por las mismasy.

Debemos partir de la idea de que la caza no entrana propiamente un deporte,
sino que esconde un fin mayor: la utilidad publica y social y la correlativa
minoracion de dafios agricolas, forestales y ganaderos, entre otros.

El Plan General de Caza para la temporada 2017-2018 tiene como principales
novedades disminuir los persistentes dafos agricolas producidos por el jabali,
cabra montesa o el conejo de monte, cuya plaga afecta a 112 municipios de la
Comunidad™.

La existencia de estos problemas convierten su ejercicio en el unico medio
necesario que, hasta dia de hoy, ha permitido mantener el equilibrio del
ecosistema frente a muchas otras teorfas que han sido imposibles de llevar a la
practica (esterilizar Jabalis o conseguir una minima poblaciéon de lobos para
que estos establezcan el equilibrio) y sobre las que no me detendré.

Ilustrado el propésito principal que entrafa su practica, debemos
preguntarnos lo siguiente: ¢Cual es la justificacion para afirmar que existe una
responsabilidad del cazador cuando se producen este tipo de danos?

La jurisprudencia entiende que la responsabilidad por dafos agrarios del
titular del derecho cinegético es una contrapartida al beneficio que obtiene del
aprovechamiento cinegético™.

La mayorfa de las CC.AA en sus ordenamientos prevén como sujeto
responsable por los dafios provocados por animales procedentes de zonas
cinegéticas al titular del aprovechamiento cinegético.

* ORDEN DRS/791/2017, de 5 de junio, por la que se aprueba el Plan General de Caza
para la temporada 2017-2018.

* SAP de Lleida (seccién 2°) del 15 de abril de del 2010 (ROJ: 298/2010) o SAP de Teruel
(seccion 1), de 11 de junio de 2002(ROJ: 125/2002).
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Sin embargo, en la doctrina no ha resultado tan pacifico y homogéneo como
en las legislaciones autonémicas. Parte de la misma, defiende que la
Administracién debe ser el sujeto responsable de estos dafios cuando las
especies procedan de terrenos libres, por tres razones fundamentales™:

1. Porque al dueno, aunque quiera, no se le permite por la ley hacer lo
necesario para evitar su multiplicacién; esto es algo que compete a la

Administracién y no al particular.

2. El ejercicio de la caza lo regula exclusivamente la Administracion, de
manera que en un terreno libre el propietario no puede ni impedir, ni
permitir la persecuciéon de las piezas de caza en cuanto que es una

cuestién ajena a sus facultades.

3. Tampoco a los perjudicados les esta permitido perseguir las piezas de
caza para evitar los dafios; y, finalmente, porque al tratarse de terrenos
libres, el aprovechamiento de la caza es comun y no exclusivamente del
duefio del predio, por lo que parece injusto deba ser responsable de los

dafios causados por las piezas de caza de estos terrenos.

Mantienen que la Administracién ha optado por el intervencionismo en
materia de caza y proteccion de las especies cinegéticas, de forma que al
propietario o titular de un coto de caza le resulta dificil «hacer lo necesario»
para evitar la multiplicacion de las especies, sin contar con la autorizacion de
la Administracién que es quien, al tener la potestad de « de hacer lo necesario»
deberia responder del dafio causado.

En contra de esta tesis se ha consolidado numerosa jurisprudencia que
entiende que el hecho de que la Administracion ejerza competencias
medioambientales tal y como se deriva del art. 45 CE, entre las que se
entienden la regulaciéon y proteccion del ejercicio de la caza en los terrenos de
aprovechamiento cinegético comun, no significa que sea la propia
Administracion la beneficiaria del aprovechamiento cinegético.

Como consecuencia, se establece la diferenciaciéon de las labores de
conservacion de la naturaleza y especies con el control, vigilancia, posesion o
disposiciéon de las especies y la naturaleza, debiendo ser el agente

“ SANCHEZ GASCON, A. E/ derecho de caza en Esparia: de los terrenos y piezas de caza, Tomo
I, Tecnos, 1998, pp.262 y ss. En el mismo sentido: MANTECA VALDELANDE, V.
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objetivamente responsable unicamente cuando se ejerzan estas ultimas
competencias“.

5.2. Negacion de la responsabilidad objetiva del cazador

De lo anterior se desprende que existe motivacién suficiente para atribuir el
régimen de responsabilidad objetiva por los dafios agrarios producidos por
especies cinegéticas a quien tiene su aprovechamiento por el beneficio que
este obtiene al cazarlas.

De todas las responsabilidades objetivas que podriamos encontrar, ésta, en
concreto, resulta la mas ilégica.

En primer lugar, porque establece de forma genérica un nexo de causalidad
suficiente cuando se concreta el origen del animal que provoca el dafio. Es
notorio que los animales se distribuyen y deambulan sin entender de la
catalogacion administrativa de terrenos y como resultado existen problemas
para delimitarla procedencia de la especie cinegética cuando hay colindancia
entre un terreno cinegético y un terreno no cinegético voluntario.

En segundo lugar y mas importante, porque el aprovechamiento cinegético no
es razon suficientemente para atribuir una responsabilidad de tal entidad. Esto
mismo puede corroborarse si lo comparamos con la fundamentaciéon que en
otros sectores se da para atribuir un régimen de responsabilidad objetiva, y
que paso a exponer (por la posible asimilacién como principio de razon
suficiente para atribuir una responsabilidad objetiva).

a) Responsabilidad por dafos provocados por animales, art.1905.

Como ya se ha mostrado, existe un régimen de responsabilidad objetiva
debido al peligro que conlleva la tenencia de animales, considerados por el
ordenamiento seres inconscientes e imprevisibles que pueden causar un dafio
en perjuicio de otro.

Es decir, se crea un riesgo consustancial a la tenencia o a la utilizacién en
propio provecho de los animales, la cual exige tan sélo una causalidad
material, estableciendo la presuncién de culpabilidad del poseedor del animal.
A ello se afiade la obligacién de vigilancia sobre el animal®.

' STSJ (Sala de lo Contencioso) de Castilla L.a Mancha, de 20 de octubre (ROJ: 2597/
2004) o STSJ (Sala de lo Contencioso), Valladolid, 8 de octubre de 2015 (ROJ: 4635/2015).
2 STS (Sala de lo Civil), 20 de diciembre de 2007 (ROJ: 8274/2007).
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A diferencia de lo que ocurre con las especies cinegéticas, anadido a que en el
art.1905 estamos ante animales domesticados y no salvajes, el poseedor tiene
el deber y la posibilidad de controlar al animal en todo momento o prestar las
medidas necesarias en caso contrario.

El Alto Tribunal establece: «Una presuncion iuris et de iure de culpabilidad,
debido a que el hecho de tener a los animales en interés propio entrafia riesgos
que el propietatio debe asumir™®.

Hay doctrina que defiende que cuando un animal provoca un dafio, el
presupuesto base es la consideraciéon de que ha habido una falta de
precauciones o medidas necesarias para impedir el dafio: «resultan
injustificables cuando los avances cientificos permiten la utilizacién de medios
técnicos adecuados para el control de estos animales»™.

Es evidente que la relacion entre quien tiene el aprovechamiento cinegético y
las especies objeto de caza nada tiene que ver con los presupuestos base del
art.1905 CC.

Los animales res nullins, a diferencia de los domésticos, poseen absoluta
libertad de movimiento, habitan en los montes y, en ningun caso han llegado
alli de la mano del hombre, como un perro a una casa, sino por su propia
naturaleza. .as numerosas cosechas que son devastadas por las piezas de caza
se producen como consecuencia de la busqueda de alimentos.

A ello se afiade que los animales salvajes carecen tanto de duefio como de
poseedor, bien porque nunca lo han tenido o porque han sido abandonado.

b) La responsabilidad sobre energias nucleares.

Observamos que el criterio de la responsabilidad objetiva se encuentra
justificado por varios motivos.

El propio sujeto es quien decide implantar una actividad potencialmente
peligrosa, capaz de provocar perjuicios de gran entidad al colectivo en general.

De ello podemos extraer que cuando se provoquen unos dafios nucleares no
sera porque la empresa nuclear existia antes que el hombre, sino como
consecuencia de la construcciéon de la empresa misma.

* STS (Sala de lo Civil), 12 de abril del 2000 (ROJ: 3077/2000).
“ SAP (seccion 14°) de Barcelona, 6 de febrero de 2018 (ROJ 724/2018).
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Ademas, la asuncién de riesgos por parte del empresario se justifica por los
potenciales beneficios econémicos (proporcionalidad entre el riesgo asumido
y los beneficios obtenidos).

A lo anterior se afade algo importante, que el sujeto podra tener un absoluto
control y nivel de previsibilidad sobre la central. Por lo que podra prever los
posibles riesgos inminentes y ponerles solucion con rapidez (una
previsibilidad que no existe en el comportamiento animal).

En nuestro caso, no puede admitirse que la generalidad de los dafios agrarios
producidos (btusqueda de comida por el animal) sean producidos por la
actividad de la caza. Es evidente e importante destacar, que esta situacion
preexistia mucho antes y que el ejercicio de la caza no es el elemento
desencadenante el problema, sino la tnica solucion.

Con su practica tampoco se obtienen potenciales beneficios econémicos. Si es
cierto que se alcanza el propio aprovechamiento cinegético, pero no se ve
suficientemente justificado como para atribuir una responsabilidad objetiva si
es comparado con la reincidencia con la que estos dafios se producen, la
entidad de las cuantias a las que deben hacerse frente (no es equiparable y
tampoco puede ser entendido bajo la idea de justicia)® y la excepcionalidad de
este régimen de responsabilidad en nuestro ordenamiento.

) Por dltimo, simplemente apuntaré que st atendemos a las responsabilidades
por hecho ajeno existentes en nuestro ordenamiento y las comparamos con el
régimen de responsabilidad estudiado para los dafios provocados por especies
de zonas cinegéticas, tampoco encontramos un titulo previo de propiedad o
posesion, deberes intrinsecos de cuidado o vigilancia. Pues si bien, el padre de
familia, el tutor y demas personas obligadas a responder por otros pueden
evitar los dafios originados por estos, mediante la vigilancia de las personas
sometidas a su autoridad o dependencia y con la exquisita eleccion de los de
los dependientes o de los operarios cuyos servicios utilicen; y si el propietario
de un edificio puede prevenir su caida y los dafios consiguientes con la
cuidadosa construcciéon del mismo, o su oportuna reparacion, no sucede lo
mismo con los dafios provenientes de dicha clase de animales, porque no

* Los dafios a pagar por los cazadores ascendfan a 36.227,12 euros en la SAP (seccién 3°)
de Castellon de la Plana, 10 de noviembre del 2015 (ROJ: 1041/2015) y enla STSJ (sala de
lo civil) de Aragén de 2010 hubo unos gastos a pagar de 16.700,80 euros como
consecuencia de una gran poblacién de conejos que existia en el momento. Accesible en:
https://ifc.dpz.es/recursos/publicaciones/30/96/12tstsjaragon.pdf
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puede contrarrestarse en los brutos la fuerza imperiosa de los irresistibles
instintos, aun adoptando la mayor prudencia®.

5.3. Falta de proporcionalidad entre el beneficio del
aprovechamiento  cinegético 'y un régimen de
responsabilidad objetiva

El beneficio derivado del aprovechamiento cinegético deberia encontrarse
suficientemente justificado y entendido como contraprestacion por la utilidad
publica y social que entrafia tal actividad, la reducciéon de dafios agrarios que
provoca a los propietarios de estos terrenos y los pagos que esté ha debido de
hacer, por ejemplo, para poder cazar en el coto correspondiente o por el
permiso de caza que necesita.

Ademas, parece ser que el aprovechamiento cinegético no acaba siendo mas
que un resultado necesario de la caza para conseguir los fines expuestos.

Es indudable, por tanto, que no estamos unicamente ante la practica de un
deporte, sino la necesidad ultima de evitar problemas como la proliferacion de
animales, no en interés propio o beneficio individual, sino de la colectividad
en general.

Con todo ello podemos entender que el beneficio del aprovechamiento
cinegético deberfa recogerse como contrapartida de tres factores
fundamentales:

1. El fin que la propia actividad lleva en si misma. El privilegio derivado del
aprovechamiento se verfa absorbido por el objetivo principal, la reduccion de
dafios que ocasiona y el mantenimiento del equilibrio del ecosistema como
unico medio efectivo hasta dfa de hoy.

2. La escasa entidad del “beneficio” ya puede, incluso, verse subsumida en el
pago que el cazador realiz6 para poder cazar en un coto determinado o tener
la licencia de caza.

3. El beneficio del aprovechamiento puede entenderse como consecuencia
necesaria de la propia accion de cazar.

No hay principio de razén suficiente para entender el aprovechamiento como
elemento suficiente que justifique un régimen de responsabilidad objetiva.

“ Manresa Navarro, |.M. Comentarios al cédjgo. . ..Cit.p.635.
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Recordemos que nuestro sistema de responsabilidad extracontractual sigue
siendo eminentemente subjetivo y tiene por piezas clave dos elementos, el

ilicito y la culpabilidad.

En cambio, el beneficio obtenido del aprovechamiento si puede ser suficiente
para entender la atribucién de ciertas obligaciones por parte de quién ostenta
el aprovechamiento cinegético, de tal forma que ante un cumplimiento
negligente de sus funciones pueda derivar en una responsabilidad subjetiva.

Cuando se entiende que el mero uso y disfrute ya es elemento bastante para
atribuir un régimen de responsabilidad objetiva, se hace desde una concepcion
simplista que nada tiene que ver con la realidad social del momento. Pues
olvida que la caza no es solo un deporte, sino una actividad que, hasta dia de
hoy, se sostiene como de utilidad publica. Sumado a que los animales no se
encuentran en los terrenos cinegéticos para el uso exclusivo de quien ostenta
el aprovechamiento, sino por su propia naturaleza, provocando dafios que
nada tienen que ver con la propia actividad cinegética (generalmente).

Cuestion distinta serfa si el dafio que estos animales cinegéticos provocan
hubiera sido resuelto, de tal forma que la generalidad fuera la no existencia de
unos dafios agrarios, forestales o ganaderos y la practica de la caza tuviera
como finalidad tnica ser un deporte.

Solo entonces tendria cabida un régimen de responsabilidad objetiva, incluso
de no existir culpa o negligencia del cazador, ya que entonces existirian
indicios racionales suficientes para deducir que el animal entré en esa finca
como consecuencia directa de una actividad cinegética. Ademas, el propio
aprovechamiento ya no encerrarfa un fin social sino individual, un mero
beneficio propio.

Acentuar que el derecho cinegético es un derecho susceptible de ser
arrendado. Justificar una responsabilidad objetiva en este sector por el simple
uso y disfrute de la actividad cinegética serfa tanto como decir que ante los
dafios que un edificio ha causado a otro por ruinas del primero deberia
atribuirse al arrendatario del mismo y no al arrendador, porque este tiene el
aprovechamiento y uso del edificio. Es un absurdo.

Para terminar con el apartado, conviene puntualizar que el resultado no es

otro que la utilizacién de quienes ofrecen la soluciéon a un problema mayor,
como un seguro de la Administracion.
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Paraddjicamente, los tribunales resuelven a favor de la Administracion
considerando que una cosa es que posea una serie de potestades que le otorga
la normativa y controle la actividad cinegética y otra distinta, es hacerla
responder de manera objetiva, dirfamos mas bien, universal, por los dafios que
causen los animales, aunque no se sepa su procedencia”’.

En algunos casos, el titular del coto responde sin mas por el solo hecho de
serlo, al presumir que los animales proceden precisamente del coto al que se le
ha reconocido por parte de la Administracién aprovechamiento cinegético.
«En este supuesto concreto, la Sala tuvo en cuenta que la propia perjudicada
tiene constituido sobre su finca un coto de caza y que la Reserva cuenta con
vallado cinegético. Sin embargo, la finca propiedad del ayuntamiento,
colindante con la de la actora, no dispone de vallado y si le esta concedido el
aprovechamiento cinegético, hecho que no ha sido sopesado en la

sentenciar™.

En definitiva, la Sala dio mayor peso a la concepcion de resnullins de las
especies cinegéticas y sobre todo al hecho de que la Administracion no pueda
convertirse en una aseguradora universal que deba responder siempre de

cualquier tipo de dafo, si bien en este caso ascendian a la nada despreciable
cantidad de 44.325,00 euros.

Sin embargo, menos razonable parece que, ante la complicacién de encontrar
un sujeto responsable de estos dafios, se establezca un régimen de
responsabilidad objetiva sin suficiente motivacion.

La realidad es que la Administracion es quién se sirve del cazador para el
control de las especies cinegéticas, siguiendo este las instrucciones que le son
indicadas y llevando a cabo una actividad que entrafia el aprovechamiento
cinegético. El udnico elemento que impide que la Administraciéon sea
responsable de estas especies es la propiedad, pese a que su conducta pueda
parecer equiparable a la de un propietario.

Incluso de ser esta la propietaria de los animales y respaldarse en la
justificaciéon de que quién se sirve de los animales es el cazador, podriamos
asociarlo al caso de responsabilidad del servidor de la posesion del duefio.
Solo que aqui, el servidor serfa entendido como quien tiene permitida la

7 STSJ de Extremadura (Contencioso-Administrativo), 13 de marzo de 2012 (ROJ:
415/2012), de Actualidad Juridica Ambiental.

* Comentario a la S.TS] de Extremadura de Eva Blasco, Responsable de la Unidad de
Investigacion y Formacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental en:
Actnalidad juridica Ambiental.
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actividad de cazar, que no la practica solo para si, sino que la Administracion
se sirve del mismo (o incluso el propietario particular del terreno). El servidor,
unicamente sigue sus instrucciones y obtiene como resultado un

aprovechamiento cinegético49.

Lo que quiero decir con ello es que en ningin momento encontramos base
suficiente para una responsabilidad objetiva en el propio cazador, sino, en
todo caso, y de forma ambigua, en el propietario del terreno o la
Administracion.

5.4. Propuesta para una nueva reforma: el derecho positivo como
excepcionalidad

En mi caso, no me detendré a justificar ninguna de las doctrinas existentes
acerca de si la responsabilidad debe ser del propietario (riesgo aceptado por
los duefios de las fincas proximas a los montes), Administracién (como
responsabilidad patrimonial) o cazador (beneficio del aprovechamiento)
cuando los dafios son provocados por especies de caza provenientes de
terrenos cinegéticos.

Principalmente porque, en estos casos, falta un presupuesto basico: ninguno
de los tres sujetos, estableciendo todas medidas posibles para erradicar el
problema, ostenta la cualidad de propietario, poseedor o principal con unas
obligaciones o deberes previos de control o vigilancia sobre las especies
cinegéticas.

Por lo general, suele ser causa suficiente para desestimar una condicién de
responsabilidad probar que no se ostenta condicién de duefio, poseedor o
principal. Preguntémonos:

¢Seguirfan existiendo los dafos agrarios producidos por especies cinegéticas si
los cazadores hubieran decidido o decidieran dejar de cazar? Si la
Administracién no se encargara de regular o gestionar el sector respecto las
especies cinegéticas ¢Persistirian los dafos?

Si nos hacemos estas preguntas con otro tipo de responsabilidades objetivas la
solucion serfa sencilla. Si el propietario de una nuclear nunca hubiera decidido
construirla, no habria responsabilidad existente, si quien es propietario de un
perro no lo hubiera comprado no habria nacido ninguna responsabilidad

* Sentencias como la del TS de 2 de noviembre de 2004 (ROJ: 6904/2004).
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sobre el animal. Lo mismo los padres que tienen unos hijos, el empresario que
fabrica unos productos, o el que decide tener unos empleados.

Ninguna de estas responsabilidades y sus posibles riesgos es pre existente a
una decision del hombre. En cambio, en nuestro caso, el problema que
tenemos resulta que desde la antigliedad se ha manifestado, y no por la accion
del hombre, sino por la propia naturaleza del animal y su condicién de res
nullins.

Los animales salvajes llevan ahi mucho antes de que se decidieran a instalar
nuevos cultivos o ganaderias, sumado a que las actividades cinegéticas que se
han llevado a cabo han ido dirigidas a reparar los dafios que los animales
causaban a terceros.

La Administracion y cazadores han terminado por ser garantes de mantener el
equilibrio del ecosistema, materializado a través de la actividad cinegética y
convertido en real el control poblacional.

Estos sujetos, en constante cooperacion para evitar un problema mayor a
través de zonas cinegéticas, no deberfan responder de unos dafios que son
producidos por animales res nullins, movidos por su propia naturaleza, la de
alimentarse.

Como consecuencia, negaré la existencia de un régimen de responsabilidad
objetiva sobre el comportamiento de estos animales cuando provienen de
zonas susceptibles de aprovechamiento, en las que se ponen todos los medios
para evitar el problema. Aunque si lo aceptaré con motivo de una
responsabilidad de asunciéon de riesgo o negligencia presunta de aquellos
propietarios de zonas no cinegéticas voluntarias, una responsabilidad objetiva
de la Administracion frente a zonas y especies que no haya habilitado para la
caza, teniendo como criterio de imputacion las labores de control, vigilancia,
posesion o disposicion de las mismas que se manifiestan en la catalogacion de
los terrenos y las especies (protegidas o no protegidas). También del titular de
las infraestructuras recogido en el art.69.1 c), quién tiene como deber previo el
control en la zona de seguridad de las especies cinegéticas.

Para los demas supuestos serfa plausible una responsabilidad subjetiva para
este tipo de dafios. Debida a un comportamiento culposo o negligente del
propietario, del cazador o Administracion en el cumplimiento de sus
respectivos deberes y obligaciones, en especial, por especies provenientes de
zonas cinegéticas.
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Si atendemos a quién tiene el aprovechamiento cinegético resultaria
interesante para determinar la diligencia necesaria lo previsto en la normativa
de Castilla y Leon: «Cumple los requisitos de debida diligencia en la
conservacion de los terrenos cinegéticos acotados cuando tenga aprobado el
correspondiente instrumento de planificaciéon cinegética y su actividad
cinegética se ajuste a lo establecido en éste». Aunque también lo es la nueva
exigencia de que disponga un libro registro de las batidas para facilitar un
mejor control de la actividad.

En caso del propietario deberia valorarse el deber de proteccion del cultivo
como la retirada de pedrizas o instalando mojones que aminoren el dafio o
faciliten la actividad a los cazadores.

Respecto a la Administracion se tendria en cuenta una elaboracion eficaz de
los planes de caza (regulada, en cierto modo, en el art. 69.1.d) de la LCA).

Durante afios, la doctrina ha debatido sobre quién debia ser sujeto
responsable por los dafos agrarios bajo un régimen de responsabilidad
objetiva (teniendo, como consecuencia, regulaciones dispares: Codigo Civil,
Ley de Caza estatal o legislaciones autonomicas).

Se puede decir que ninguna de las atribuciones ha resultado enteramente
satisfactoria. Quizas, porque el punto de partida no debia ser la busqueda de
una responsabilidad por hecho ajeno cuando los dafios eran y son provocados
por especies cinegéticas res nullius, primordialmente porque es inexistente.

Cuando se ponen todos los medios posibles, a través de la habilitacion de
zonas cinegéticas, intentando controlar los dafios agrarios y aun asi se
producen, es notorio que la produccion del dafio escapa del propio control del
hombre. En estas ocasiones, no puede contrarrestarse la fuerza imperiosa de
los irresistibles instintos del animal aun adoptando la mayor prudencia. Por lo
que atribuir un régimen de responsabilidad objetiva en estos supuestos,
sumado a que no existe un sujeto principal, un deber previo de vigilancia,
posesion o propiedad, serfa cuanto menos injusto.

Como consecuencia y para estos casos, las especies cinegéticas merecerian
tener un tratamiento y regulaciéon equiparable a la que se otorga a cualquier
otro fenémeno de la naturaleza. Aunque en la practica, indudablemente, las
consecuencias y dafios sean realmente incomparables no los hace distintos
como punto de partida mas alla de un posible control o minoracién del riesgo.
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Los animales salvajes no son sino que parte de la propia naturaleza,
consecuencia del propio funcionamiento natural del ecosistema y en ocasiones
incontrolables. Al igual que la lluvia, el granizo, las heladas o aludes producen
consecuencias que nada tiene que ver, por lo general, con una acciéon previa
del hombre, porque estas tienen su porvenir y su comportamiento de acuerdo
a la naturaleza misma.

De la misma forma que cuando se producen unos dafios agrarios como
consecuencia de los fendmenos de la naturaleza, no se busca fundamentar un
régimen de responsabilidad objetiva bajo un posible uso y disfrute previo del
recurso natural, igual procedimiento debe seguirse con los dafios producidos
por estas especies cuando provienen de zonas habilitadas para la caza.

Los fenomenos de la naturaleza indicen en el medio rural y originan que, en
muchas ocasiones y lugares, la actividad agraria encuentre importantes
dificultades para desempenar adecuadamente la doble misién, econémica y
territorial, que la sociedad demanda del sector agrario. Impedir pérdidas
econémicas desfavorables incidiendo en la calidad de vida y mantenimiento de
la actividad y poblacion agraria.

Las mismas pueden abarcar desde el ambito particular de unos pocos
agricultores o ganaderos afectados hasta supra regionales.

5.5. Posible aplicacion practica y referencia a las politicas
nacionales desarrolladas en paises de la UE

Para hacer frente a los problemas que las especies cinegéticas provocan, he
decidido informarme acerca de como en otros paises de la UE se ha hecho
frente a los dafios producidos por los fenémenos de la naturaleza™.

En Espafia no hay un sistema publico preestablecido para los dafios agrarios,
a parte de un sistema privado de seguros agrarios que se estructuran en
moédulos, con diferentes condiciones de cobertura, capital asegurado,
franquicia, minimo indemnizable, fecha de contratacion, etc.

Los dafios son originariamente reclamados por parte del agricultor a través de
su cobertura aseguradora a Agroseguro, entidad que retne y gestiona la
mayoria de estos seguros.

* Burgaz Moreno, FJ. «Las politicas de ayudas a las catistrofes agricolas y a los seguros
agrarios de la Unién Europear, Revista espariola de economia agraria, 1996, p.289-308.
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Una vez que Agroseguro recibe la reclamaciéon o declaraciéon del Siniestro,
envia un perito tasador para valorar el dafo. Generada el acta de tasacion, se
procede al pago de la indemnizacién reconocida en los plazos previstos en las
Condiciones Generales de los Seguros Agricolas’'.

Los seguros agrarios suelen permitir la cobertura de riesgos naturales como el
pedrisco, la helada o la marchitez fisiologica, entre otros.

El aumento de costes ha provocado que el sector publico, a través de una
entidad estatal de seguros agrarios (en colaboraciéon con las CCAA), gestione
subvenciones directas a los seguros para satisfacer parte de la prima.

También comienzan a incorporarse en las coberturas los dafios provocados
por la fauna silvestre, pero con una cobertura minima del 20 % o incluso del
30% (st se sufre un dano del 80% se le resta el 20% de franquicia, que es el
exceso del coste sobre la propia franquicia. Nunca cubre el 100%). Para gozar
de esta cobertura habra que tener en cuenta el médulo a elegir (con distintas
opciones de aseguramiento: por parcela o explotacién), el coste a soportar, el
tipo de cultivo que se tenga y la temporada en la que se hace. Por ejemplo,
pasado el 23 de diciembre asegurar un cultivo de secano para los dafios
provocados por especies cinegéticas ya no es posible™.

Cuando se producen dafios provocados por fauna silvestre cinegética,
Agroseguro se encarga de elaborar informes periciales y valoraciones de los
dafios para, posteriormente, remitir una reclamaciéon a los titulares del
aprovechamiento cinegético de los terrenos afectados. A los que se les ha
llegado a exigir cantidades exorbitadas de dinero (sumado a una indefension
de las sociedades de cazadores en cuestiones de peritaje).

Como consecuencia, en algunos lugares se han planteado el abandono de la
gestion de los cotos™.

Fuera del gran cambio que supondria eliminar la responsabilidad objetiva de
los cazadores para este tipo de dafos, al equipararlos a una adversidad natural,
considero que deberfa tenerse en cuenta la cuantia del dafio a la hora de
establecer unos minimos a indemnizar. Es decir, en algunos casos tendrian
que rebajarse o que el Gobierno estableciera procedimientos especificos de

*! Agroseguro: http://agroseguro.es/atencion-al-cliente/preguntas-mas-frecuentes

* Francés Gomez, E. Corredor de seguros agrarios, Anagan.

» «los cazadores advierten que Argoseguro contintia exigiendo el pago de las
indemnizaciones» Europa press, 20 minutos, 23 de febrero de 2011.
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ayuda a los afectados para las elevadas cantidades de dinero que no son
amparadas por el sistema de seguros.

Ello se debe a que si se tienen unos dafios de 44 mil euros, en caso de estar
asegurados, el agricultor tendria que soportar 8.800 euros (de acuerdo a la

tranquicia del 20%0).

También la posibilidad de que el dinero obtenido por expedir licencias o
renovatlas sea destinado al pago de estos seguros o la bisqueda de una

soluciéon como método de colaboraciéon. Recordemos, que el valor econémico
de las licencias expedidas en 2013 rondaba los 20.187.199 euros.

En recopilacion a lo anterior el régimen seria el siguiente:

Cuando se produjeran unos daflos agrarios por especies cinegéticas
provenientes de zonas habilitadas para la caza, el agricultor, que tuviera
contratada la cobertura de seguros agrarios por dafios provocados por la fauna
silvestre, se verfa rapidamente resarcido por los dafios, al igual que ocurre
actualmente. Solo que entonces, al no haber un régimen de responsabilidad
objetiva, la aseguradora no podria remitir una reclamacién contra los titulares
del aprovechamiento presumiendo la culpa o el deber de los mismos. A no
ser, que pruebe un cumplimiento negligente o culpable en el desempefio de
sus funciones y obligaciones (cumplir con el Plan Anual de Aprovechamiento
Cinegético).

Algo sencillo de probar, si se tiene en cuenta que los titulares de los cotos
poseen un libro registro de las batidas realizadas, por lo que bastarfa una
consulta del mismo para comprobar si se ajusta o no al Plan Anual de
Aprovechamiento Cinegético y por tanto, si ha habido un deficiente
cumplimiento en sus funciones.

El Plan Anual de Aprovechamiento cinegético detalla circunstancias
especificas de la temporada de caza tales como las especies susceptibles de ser
cazadas y sus cupos, los dias habiles para el ejercicio de la caza o la presion
cinegética (Art.38, LCA)

Con excepcion de los Cotos Sociales el Plan es aprobado por un ente publico,
en el caso de Aragén, por el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
(autorizado también para la repoblacion y suelta de piezas de caza al medio

natural, Art 64)

Respecto el libro registro, como asi indica el preambulo de la LCA:
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« Otra novedad de la nueva ley es la exigencia de que los titulares de los cotos
lleven un libro de registro de las batidas realizadas, lo que permitira disponer
de una informacién veraz y facilitar un mejor control de la actividad en ellos
desarrollada»

Art. 29, de 1a LCA:

«En dicho libro de registro, el responsable de la batida consignara y firmara
inmediatamente, tras su finalizacién, el lugar o paraje concreto en el que se ha
batido, el horario de comienzo y fin, asi como el nimero de ejemplares de
cada especie cazados»

Todo ello se encontrara bajo un sistema de vigilancia por parte de los guardas
de los cotos, que entre otras funciones, tienen la de colaboracién en la
ejecucion y seguimiento de los planes técnicos y de aprovechamientos
cinegéticos anuales, en particular en los censos, recogida de datos de
resultados cinegéticos, la practica de la caza selectiva y en el control de
poblaciones ( Art. 77).

La aseguradora también podra tener en cuenta la diligencia debida por parte
del propietario, respecto la protecciéon de sus cultivos, o la Administracion
respecto la catalogaciéon de terrenos y el Plan Anual de Aprovechamiento
Cinegético, ya que puede modificar los mismos.

Por lo tanto, la generalidad en el sistema ante la produccién del dafio agrario
por especies cinegéticas provenientes de zonas habilitadas para la caza, serfa la
de otorgarle el mismo tratamiento que cuando el dafio se produce por
cualquier otro fenémeno de la naturaleza.

En nuestro caso, el pais opta por prever un sistema de seguros agrarios
combinados para este tipo de dafos.

Sin embargo, es indudable que la causa del dano puede verse minorada, ya que
sobre las especies cinegéticas se encuentra una importante labor de
cooperacion para conseguitlo.

Tanto el propietario del terreno, que ve disminuidos los dafios en sus cultivos.
Los cazadores, que obtienen el beneficio del aprovechamiento y la
administraciéon que posee la gestion de los terrenos y animales poseeran a su
vez determinadas obligaciones que de ser incumplidas incurririn en una
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responsabilidad subjetiva respecto las zonas habilitadas para la caza,
perfectamente exigible por parte de la aseguradora.

En otros paises, los dafios agrarios por adversidades naturales se solucionan:

1. Desarrollo de actividades especificamente destinadas por el Estado a
aportar ayudas a los agricultores afectados (ejemplo de Alemania, Austria o
Dinamarca).

Las ayudas para paliar los dafios por riesgos de la naturaleza son compatibles
con el Tratado de funcionamiento de la Uniéon Europea, art. 107.

2. Un fondo publico para garantizar los dafios ocasionados por riesgos de la
naturaleza tanto sobre las producciones agricolas (Suecia). Este fondo es
financiado por subvenciones publicas directas.

3. Fondos que proporcionan la compensacion de los dafios causados, pero
b

que excluyen esta garantia frente aquellas producciones que normalmente

pueden ser cubiertas por contrato de seguros (Bélgica).

Este fondo se financia con aportaciones presupuestarias publicas, otorga a los
agricultores afectados ayudas directas que pueden ser complementadas, en
caso de dafios de gran intensidad, con créditos subvencionados. El grado de
cobertura de dafios decrece a medida que se incrementan las perdidas.

En el caso de Francia, que también tiene un Fondo Nacional, compensa a los
agricultores por los dafios producidos por calamidades agricolas no
asegurables y establece un limite a la indemnizaciéon otorgada y un porcentaje
MmAaximo.

Este fondo se encuentra financiado en un 50% por aportaciones estatales y un
50% mediante recargos en las polizas de seguro contratadas por los
agricultores, realizandose aportaciones publicas extraordinarias en casos
necesarios.

4. Fondo de solidaridad Nacional. Se proporciona cobertura a los agricultores
afectados por danos causados por calamidades naturales, para tener derecho a
ayudas previstas es necesario que en la explotaciéon afectada se registre un
dafio superior al 35%. La gestiéon y financiacion del fondo se realiza por
diversos organismos de la Administraciéon publica (Italia).
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5. El seguro de cosechas en Italia tiene dos modalidades diferenciadas: Por un
lado, un seguro gestionado aseguradoras privadas sin ningun tipo de
subvenciéon y por otro, un seguro concertado a través de consorcios. Los
agricultores que quieran acogerse al mismo deben integrase en dichos
consorcios, los cuales contratan el seguro directamente de entidades
aseguradoras constituidas al efecto. El gobierno subvenciona el seguro y
establece anualmente la relacion de produccién que pueden ser aseguradas,
fundamentalmente se garantiza el riesgo de pedrisco, realizandose experiencias
puntuales en el seguro de helada.

0. Subsidios directos a los agricultores mediante la aprobacion de programas
especificos. El sistema se gestiona por entidades aseguradoras privadas, pero
con una importante participacion financiera del Estado.

El esquema basico del aseguramiento consiste en la existencia de una cobertura
base que garantiza los riesgos, en su caso, de pedrisco e incendio en principales
produccion y una cobertura complementaria para estos de helada, tornado, tromba
de agua y caida de nieve.

En definitiva, nos encontramos ante una situaciéon que gobierno y agricultores
deben resolver. Ya sea potenciando el régimen de seguros actual, que
necesitarfa de una mayor intervenciéon estatal, puesto que los seguros
encarecerian o no les serfa rentable tener este tipo de coberturas (dafios que se
repiten considerablemente, en ocasiones, de elevada cuantia y la inexistencia
de un sujeto al que reclamarselos) o sustituir este sistema por otro de los
expuestos.

Anadir que se veria resuelto el problema derivado de la dificultad de delimitar
la procedencia de una especie de caza y, como consecuencia, al sujeto
responsable cuando hay una colindancia de terrenos cinegéticos y no
cinegéticos voluntarios.

Sirvase de ejemplo que existen unas ayudas directas o el seguro cubre estos
dafios: el agricultor se ve rapidamente resarcido y la Administraciéon o
aseguradora, con facilidad de acceder al libro registro de las batidas de
cazadores y observar si estos han cumplido con el control de la poblacién de
especies, pueden repetir contra los propietarios de las zonas no cinegéticas
voluntarias y defender una presuncién judicial. Pues existiria un enlace solido
entre el hecho base y el hecho presunto de que el animal provenia de su
terreno y no del terreno colindante, la zona cinegética, al corroborarse que ha
cumplido diligentemente con su funcién en aras a un régimen de
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responsabilidad subjetiva frente a la objetiva de la otra parte, negligencia
presunta.

VI. CONCLUSIONES

Los dafios a la agricultura generan un grave conflicto entre cazadores y
agricultores, dificultando sus relaciones y estrecho desarrollo conjunto, que es
obligatoriamente necesario.

Tanto la Administracién, el propietario de los terrenos y los agricultores,
desempefian labores fundamentales para reducir el impacto de los perjuicios
causados por las especies cinegéticas. Por lo que, solo con una labor de
colaboracién permanente, con actuaciones de buena fe y trabajo conjunto
para un bien comun, pueden permitir minimizar el problema social existente.

La atribuciéon de un régimen de responsabilidad objetiva generalizado a
quienes ostentan la titularidad de los derechos cinegéticos, a la Administracion
por el hecho de setlo o a las propietarios como obligacion de soportar ese tipo
de dafios, no es una medida que dé respuesta a la traba existente, sino que
ademas, dificulta este tipo de reciprocidad convirtiéndola en un ahogo
constante.

Es latente la necesidad de acabar con un régimen, excepcional en nuestro
ordenamiento y generalizado, para apostar por la defensa de un régimen de
responsabilidad subjetiva que exija un comportamiento diligente de cada
sujeto en el cumplimiento de una serie de funciones y obligaciones respecto
los terrenos cinegéticos. Salvas las excepciones de los vedados respecto la
Administracién, los terrenos no cinegéticos voluntarios respecto los
propietarios (zonas catalogadas como no cinegéticas) y los propietarios
respecto a las zonas de seguridad.

Por un lado, los agricultores y propietarios de terrenos cinegéticos deberfan
facilitar el acceso a los titulares de los derechos cinegéticos a sus terrenos. Los
cazadores encuentran numerosas trabas ante cultivos abandonados,
aledafios...

Por otro lado, el cazador debera cumplir diligentemente con la actividad que
desempefia, efectuando lo previsto en el plan anual de aprovechamiento
cinegético aprobado por el INAGA (sometidos al control de los guardas de
caza de los cotos, art.77LCA).
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La Administracién, encargada de establecer que especies son susceptibles de
ser cazadas y en qué cantidad, debe prevenir la existencia de plagas y el ataque
a cultivos de terrenos cinegéticos. Habra de desempefiar una labor de estudio
y analisis de los terrenos susceptibles de aprovechamiento cinegético y de
aquellos que necesitan ser vedados.

A partir de esta identificacion viene el trabajo de su evaluacion y categorizar el
riesgo que ello genera.

Cuando los sujetos cumplan de forma 6ptima con sus funciones, intentando
controlar los dafios agrarios y aun asi se hayan producido, no estaremos bajo
un régimen de responsabilidad.

Es notorio que la produccion del dafio, en tales supuestos, escapa del propio
control del hombre y no se ha podido contrarrestar la fuerza imperiosa de los
instintos del animal atin adoptando la mayor prudencia.

Los animales salvajes como parte de la propia naturaleza, consecuencia del
propio funcionamiento natural del ecosistema, pueden llegar a ser
incontrolables. Al igual que la lluvia, el granizo, las heladas o aludes... Sus
consecuencias nada han tenido que ver con una accién previa del hombre. Su
porvenir, comportamiento y habitat se deben a la naturaleza misma.

En tales supuestos, la aplicacion practica para hacer frente a los problemas
que los fenémenos de la propia naturaleza (las especies cinegéticas de acuerdo
a lo que viene a defenderse) provocan sobre las cosechas, serfa sencilla:
Espafia, tiene instaurado un sistema privado de seguros que prevé, entre otros,
los dafios provocados por la fauna silvestre, pero con una cobertura minima
del 20 % o incluso del 30%. Por lo que solo habria que tratar a dicha
cobertura de la misma forma que se hace con otras coberturas previstas para
los dafios producidos por la naturaleza, por ejemplo, el pedrisco.

Este pequefio cambio, sencillo de sustentarse ya que las bases para su
viabilidad se encuentran implantadas, seria especialmente trascendente para
aquellos sujetos que de forma injusta deben responder por este tipo de dafios,
actualmente, bajo un régimen de responsabilidad objetiva.

Nos encontramos, en definitiva, ante una situacién que gobierno vy
agricultores deben resolver. Ya sea potenciando el régimen de seguros actual,
que necesitarfa de una mayor intervencion estatal, puesto que los seguros
encarecerfan o no les serfa rentable tener este tipo de coberturas (dafios que se
repiten considerablemente, en ocasiones, de elevada cuantia y la inexistencia
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de un sujeto al que reclamarselos) o sustituir este sistema por otro de los
expuestos.
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ANEXO A. TABLAS DE DATOS

A continuacién muestro unas tablas de datos recogidos de las fuentes
nombradas en el anterior apartado y que han sido utilizados para explicar y
demostrar diferentes aspectos a lo largo del desarrollo del trabajo.

Caza
Total

Expedidas Vigentes
Numero de licencias 1.079.480 734.070
Valor econémico (euros) 20.479.911

Niimero de licencias expedidas y vigentes y valor econdmico, 2010

Caza
Total

Expedidas Vigentes
Nuamero de licencias 848.243 727.362
Valor econdémico (euros) 20.187.199

Niimero de licencias expedidas y vigentes y valor econdmico, 2013
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S,
, Peso Prec%o
Hspaci Nuamero de | Peso total medio Valor medio
capturas (kg) (euros) | (euros/
(kg/ud) ud)
Caza mayor
Arrui 777
Cabra Montés 3.017 150.850 50 150.850 50
Ciervo 104.694 8.375.520 80 16.391.887 157
Corzo 16.355 343,455 21 654.200 40
Gamo 11.234 617.870 55 988.592 88
Jabali 161.601 9.696.060 60 9.976.616 62
Lobo 65
Muflén 8.089 297.603 37 148.801 18
Rebeco 1.067 32.010 30
Otros 6.563
Total caza mayor 313.462 | 19.513.368 62 28.310.946 90
Caza menor de mamiferos
Conejo 6.327.706 | 6.327.706 1 9.491.559
Liebre 899.780 1.799.560 2 5.422.983
Zotto 142.063 852.378 6
Otros 4.927
Total caza menor de
mamiferos 7.374.476 | 8.979.644 1 14.914.542 2
Caza menor de aves
Acuaticas y anatidas 175.361 87.681 0,50 1.402.888 8,00
Avefria 8.752 1.750 0,20
Becada 57.077 17.118 0,30 128.411 2,25
Codorniz 1.254.310 150.517 0,12 1.881.465 1,50
Cérvidos 407.140 446.874 1,10
Estornino 238.556 21.469 0,09 119.276 0,50
Faisan 159.525 191.429 1,20 358.931 2,25
Paloma 1.733.354 | 1.024.866 0,59 2.600.031 1,50
Perdiz 2.957.649 | 1.405.810 0,48 5.984.044 2,02
Tortola comun 630.143 126.029 0,20 630.143 1,00
Zotzal 4.762.502 476.249 0,10 1.295.112 0,27
Otros 485.638
Total caza menor de aves | 12.870.007 | 3.949.793 | 0,32 | 14.400.301 | 1,20
TOTAL 20.557.945 | 32.442.804 57.625.789

Niimero de capturas, peso total, peso medio, valor econdmico y precio medio segrin especie, 2010
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Peso Prec%o
Beseric Numero de | Peso total medio Valor medio
capturas (kg) (euros) (euros/
(kg/ud) ud)
Caza mayor
Arrui 422
Cabra asilvestrada 5.800 187.514 32
Cabra Montés 6.463 323.150 50 323.150 50
Cietvo 139.205 | 12.250.040 88 24.500.080 176
Corzo 41.853 878.913 21 2.636.739 63
Gamo 16.225 892.375 55 1.606.275 99
Jabali 268.655 | 15.313.335 57 15.313.335 57
Lobo 86
Muflon 10.432 417.280 40 166.912 16
Rebeco 1.352
Otros 39 1.950 50
Total caza mayor 490.532 | 30.264.557 62 44.546.491 92
Caza menor de mamiferos
Conejo 6.206.914 | 6.206.914 1 13.965.557
Liebre 819.798 1.639.596 2 4.098.990
Zotro 214.081 1.284.486 6
T"talnf:rzrf‘i o de 7.240.793 | 9.130.996 = 1 | 18.064.547 @3
Caza menor de aves
Acuaticas y anatidas 247.974 247.974 1,00 1.983.792 8,00
Avefria 10.267
Becada 101.896 30.569 0,30 229.266 2,25
Codorniz 1.169.305 140.317 0,12 1.753.958 1,50
Coérvidos 440.246 440.246 1,00
Estornino 354.351 31.892 0,09 177.176 0,50
Faisan 104.822 157.233 1,50 235.850 2,25
Paloma 2.092.725 | 1.255.635 0,60 3.139.088 1,50
Perdiz 2.423.519 969.408 0,40 4.847.038 2,00
Tértola comun 769.283 153.857 0,20 769.283 1,00
Zotrzal 5.956.031 595.603 0,10 2.978.016 0,50
Otros 251.704
Total caza menor de aves | 13.922.123 | 4.022.732 | 0,29 | 16.113.465 1,22
TOTAL 21.653.448 | 43.418.285 78.724.502

Niimero de capturas, peso total, peso medio, valor econdmico y precio medio segrin especie, 2013
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I. EL CONTEXTO DESREGULADOR: EL DERECHO
AMBIENTAL EN LOS TIEMPOS DE LA “GRAN CRISIS”

Las caracteristicas actuales que caracterizan al Derecho ambiental expresan el
signo de los tiempos. En efecto, la crisis econémica global que tiene como
fecha convencional de arranque la caida del banco de inversion
estadounidense Lebman Brothers en 2008 parece haber servido como
catalizador de una serie de cambios que apuntan a una ralentizaciéon de la
persecucion de objetivos ambientales ambiciosos y, por el contrario, apuntan a
la puesta en practica de cambios institucionales, politicos y normativos que
favorecen una preponderancia de las consideraciones economicistas en el
contexto de la globalizacion'.

" Los criticos de la globalizaciéon detectan cémo los acuerdos comerciales implican, en
muchas ocasiones, una competicion “para abajo” (racetothebottomm effect) en los estandares
nacionales de proteccion ambiental a favor de los intereses de las empresas multinacionales.
Vid. PRAKASH, A./ POTOSKI, M., “Racing to the Bottom? Trade, Environmental
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A nivel mundial, destaca NOGUEIRA que nos encontramos en un momento en
que se esta produciendo una institucionalizacién fuerte de la proteccién de
intereses comerciales que contrasta con la débil institucionalizaciéon de la
proteccion ambiental’. En efecto, el Derecho Internacional Publico ha
evolucionado en las ultimas décadas hacia una progresiva institucionalizacion
de los intereses comerciales en el seno de la Organizacion Mundial del
Comercio® que la han convertido en el principal foro para el desarrollo de las
relaciones comerciales entre Estados. En el marco de esta organizaciéon se ha
estructurado el marco general de referencia juridica y técnica para los
intercambios comerciales, ademds de incluir un sistema de arreglo de
controversias que resulta clave para el funcionamiento general. El organigrama
y la actividad de la OMC no sélo dotan de efectividad al sistema comercial
internacional, sino que aseguran la interpretacion homogénea de las diversas
normas y reglas aplicables mediante un sistema de resolucion de disputas
fuerte que resuelve también controversias sobre ciertas medidas ambientales
relacionadas con el comercio o «trade-related environmental measures» (TREMs)™,

Es mas, la critica a la falta de acuerdos sustantivos en el seno de la OMC
determina la proliferacién de acuerdos internacionales que afectan de manera
muy esencial a principios juridicos establecidos. Asi, los Tratados de libre
comercio como el Acuerdo sobre comercio e inversion transatlantica (TTIP)
en negociacién y otros son muestras evidentes del empuje de esa tendencia’,

Una cierta reaccion a este estado de cosas a nivel internacional se manifiesta
en las voces que exigen la necesidad de reforzar la eficacia del Derecho
ambiental existente a través del reconocimiento del derecho a un medio
ambiente saludable como derecho humano. En este sentido, el Pacto Global
del Medio Ambiente® vendria a completar los dos acuerdos internacionales
previos —el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos de
1966— que dotaron de valor juridico a la Declaraciéon Universal de Derechos

Governance, and I1SO 140017, Awmserican Journal of Political Science, Vol. 50, No. 2, 2006, pp.
350-364.

* NOGUEIRA/BORRAS/GILES/JARIA, “Marco General...”, cit., p. 22.

’ En adelante, OMC.

* Ibidem, p. 23.

> Es cierto que los cambios politicos y las propias variaciones de la coyuntura econdémica
impiden extraer conclusiones definitivas en un campo como este tan movedizo. Para una
exposicion de la postura del Consejo Europeo vid.
http://www.consilium.europa.cu/es/policies/ trade-policy/ trade-agreements/ (Ultimo
acceso: 18/06/2018).

% En adelante, PGMA
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Humanos de 1948. Este Pacto incluirfa un derecho independiente a un medio
ambiente saludable, que fortaleceria tanto la proteccion ambiental como la de
otros derechos humanos relacionados con aquél. Se debe dejar consignado
aqui que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado el 10 de
mayo de 2018 una Resolucién que abre formalmente el proceso de

negociacién de este PGMA',

La propia politica ambiental de la UE se encuentra en un zzpasse sometida a
las necesidades del crecimiento econémico y dependiente de la politica
climatica y energética®. Esta situacion de vulnerabilidad de la politica de medio
ambiente en la UE viene potenciada también por la disminucién del
compromiso de los EEMM para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones
de proteccién ambiental y la sucesiva aparicion de nuevas vias de excepcion en
el propio ordenamiento ambiental abriendo, como advierte NOGUEIRA, una
suerte de doble baraja de reglas: “un ordenamiento comun para los pequefios
contaminadores (ciudadanos en general, pequefas empresas...) y un
ordenamiento «premium» con numerosas excepciones procedimentales,
legales e incluso instancias para-judiciales/arbitrales especificas para las

grandes Corporaciones”9.

En este contexto, cobra todo su sentido la declaracion como obsoletas de
ciertas decisiones ambientales y la redefinicion de prioridades legislativas que
quedaron marcadas desde el inicio de la actual comisiéon JUNCKER en 2014 que
ha emprendido, dentro del programa “Legislar mejor” de la Comision, la
denominada estrategia «REFIT: Simplificar y abaratar la legislacion de la UE».
La decisiéon de no mantener algunas propuestas de normas ambientales que
provenian de afios anteriores asi como las nuevas propuestas de swart regulation
se expresan en la Comunicaciéon “Legislar mejor” de 19 de mayo de 2015",
hoja de ruta sobre la “Verificacién de las obligaciones de seguimiento y
presentacion de informes en la politica medioambiental”, de 14 de marzo de
2016, y, sobre todo, en la Comunicacion de la Comisiéon de 15 de diciembre
de 2016 “por la que se reconoce oficialmente que algunos actos del Derecho
de la Unién en materia de medio ambiente que han sido adoptados en el
marco de la Directiva 91/692/CEE del Consejo, de 23 de diciembre de 1991,

sobre la normalizaciéon y la racionalizaciéon de los informes relativos a la

7 Una referencia a esta noticia accesible en
https://www.diplomatie.gouv.fr/es/asuntos-globales/medio-ambiente-y-desarrollo-
sostenible/eventos/2018/article/medioambiente-aprobacion-de-la-resolucion-que-da-via-
libre-a-la-negociacion-de. Ultimo acceso: 19/06/2018.

® Ibidem, p. 25.

’ NOGUEIRA, “(Des) proteccion Premium...”, cit., p.

" COM (2015) 215 final.
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aplicacion de determinadas directivas referentes al medio ambiente han

quedado obsoletos”!!.

En esta misma direccion, la Comision europea ya venia insistiendo en que las
“cargas administrativas” que, en especial, puede incluir la normativa ambiental
pueden constituir obstaculos al mercado interior (Considerando tercero de la
Directiva 2006/123/CE, relativa a los servicios en el mercado interiot,
también conocida como “Directiva BOLKENSTEIN")'?,

Estas opciones de politica legislativa determinan, en opinién de
NOGUEIRA/BORRAS/GILES/JARIA, “una  ralentizacién del  desatrollo
normativo en aquellos ambitos que pueden considerarse como netamente
ambientales, para trasladar el esfuerzo normativo hacia los espacios climaticos
y energético, los cuales resultan primordiales en el desarrollo de una economia
europea competitiva, altamente dependiente de los combustibles fosiles, en el
contexto de una economia globalizada... el binomio clima-energfa, vinculado
a la politica ambiental, ha hecho sombra a otros sectores muy importantes de
la politica ambiental como es la protecciéon de la biodiversidad. El contenido
de la politica ambiental parece reducirse en la actualidad a clima y energia, que
si bien son ambitos muy importantes en la actividad de la UE, dejan entrever
el interés subyacente por proteger intereses econoémicos y el mercado
europeo, mis alla de los estrictamente ambientales™".

""COM (2016) 793 final.

En relacién a estas modernas vias de liberalizacion ambiental, manifiesta LOPEZ RAMON
que “produce asombro, cuando no indignacién, que todo se haya hecho bajo el lema de la
better regulation, que parece convertirse en una férmula passe-partont de la que puede hacerse
uso en cualquier circunstancia, incluso postergando de manera flagrante, como sucede en
estos casos, la esencial compatibilidad entre el desarrollo sostenible y el mercado interior
establecida en el Tratado de Lisboa (2009)” (LOPEZ RAMON, F., “Introduccién general:
Las ballenas y la desregulacion ambiental”, Observatorio de Politicas Ambientales 2015, p. 59
(accesible en http:/ /www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2010/06/13 OPAM-15.pdf. Ultimo acceso: 21/06/2018).

2 El impacto de la Directiva 2006/123/CE de servicios en el mercado intetior en el
ordenamiento juridico espafiol fue objeto de abundante tratamiento doctrinal. Vid.
NOGUEIRA LOPEZ, A., “El control ambiental de actividades de servicios. Competencias
y seguridad ambiental ante un potencial desarrollo del papel de las entidades colaboradoras
de la Administracién”, en PIGRAU SOLE, A./CASADO CASADO, L. (dits.), Derecho
ambiental y transformaciones de la actividad de las administraciones piblicas, Atelier, 2010 y
CASADO CASADO, L./FUENTES 1 GASO, J. R./GIFREU FONT, ]., Prestacion de
Servicios, Administraciones Priblicas y Derecho Administrativo. Especial referencia al Derecho Ambiental,
Tirant Lo Blanch, Valencia, 2013.

" NOGUEIRA/BORRAS/GILES/JARIA, “Marco General...”, cit., p. 29.
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Algunas consecuencias de este actual estado de cosas en la politica y
legislacion ambiental de la Unién Europea pueden quedar reflejadas en el
constatado relajamiento de la disciplina de los EEMM de la UE para el
cumplimiento de las obligaciones de protecciéon ambiental. Se detecta, en
efecto, un perceptible aumento de los incumplimientos del derecho ambiental
europeo, como si los EEMM hubieran perdido el miedo a las consecuencias
sancionadoras que se derivan de sus incumplimientos'*.

Otra consecuencia de la perspectiva desde la que se afronta la regulacién de
las cuestiones ambientales en el ambito comunitario puede tener que ver con
que el derecho ambiental de la UE nos aparezca como un derecho
constantemente enmendado, disperso, de dificil comprensién y cuyo
conocimiento, como consecuencia de las constantes adaptaciones al progreso
tecnoldgico, cientifico y de las exigencias del desarrollo econémico, sea solo
accesible al experto'.

Estas aproximaciones a la cuestion ambiental estan dotadas de una fuerte
expansividad sobre los ordenamientos internos y reflejan un estado de
inflexioén en la regulacion de la actividad administrativa dirigida a la proteccion
del medio ambiente.

" Cfr. EUROPEAN ENVIRONMENTAL AGENCY, Environmental indicator report 2017 —In
support  to  the monitoring of the Jth Environment Action Programme (accessible en
https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2017. Ultimo
acceso: 01/12/2017).

El pobre desempefio de Espafa queda patente cuando la Comision Europea verifica el
grado de cumplimiento de los EEMM de la normativa ambiental europea. Cfr. GALERA
RODRIGO, S., “En el dfa del medio ambiente: Espafia, ¢hasta cuando el dltimo de la clase
en politicas ambientales europeas?”, Actualidad Juridica Ambiental, n° 80, 5 de junio de 2018
(accesible en http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2018/06/2018 06 05 Galera Dia-mundial-medio-ambiente.pdf. Ultimo
acceso: 09/06/20128).

5 Un buen ejemplo de lo que queremos expresar en el texto, queda de manifiesto en el
excelente estudio de Antonio Fortes en el que analiza el reforzamiento conceptual de las
mejores técnicas disponibles (MTD) que implica el nuevo esquema regulatorio dispuesto
por la Directiva 2010/75 en materia de emisiones industriales y prevencién y control
integrados de la contaminacién. Vid. Fortes Martin, A., “La revisiéon del tratamiento
juridico de las mejores técnicas disponibles (MTD)”, Actualidad Juridica Ambiental, n. 80, 4
de junio de 2018 (Accesible en http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
content/uploads/2018/05/2018 06 04 Fortes-MTD.pdf. Ultimo acceso: 09/06/2018).
Vid. también de este mismo autor sus trabajos “En torno al empleo de las mejores técnicas
disponibles como vestigio del moderno derecho administrativo ambiental”, Revista General
de Derecho Administrativo, n° 14, 2007; y, “Las mejores técnicas disponibles, versién 4.0 (o de
la normatividad inmanente a las mejores técnicas disponibles en su nueva condicién de
euro-meaning technical regulations)”, Revista Vasca de Administracion Publica, n® 99-100, 2014,
pp. 1371-1395.
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II. LAS RECIENTES NOVEDADES LEGISLATIVAS EN
MATERIA AMBIENTAL DE LA CARM: EL “MISIL
DESREGULADOR?”

Estos impulsos reformadores de caracter global y, como se ha sefialado,
también europeos han impactado de manera profunda en Espafia donde se ha
asistido a un movimiento de modificacién de la legislacion ambiental, con
fuertes tonos regresivos, en los ambito estatal y autonémica.

En la presente comunicacién haremos referencia a la Ley 2/2017, de 13 de
tebrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y
del empleo a través de la liberalizacién y de la supresién de cargas
burocraticas, recoge los contenidos del Decreto-Ley 2/2016, de 20 de abril, y
lanza un terrible misil desregulador contra la, por otra parte, practicamente
inaplicada, Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién Ambiental Integrada.

Su Exposicion de Motivos explica que, en el marco de la estrategia «Region de
Murcia, Libertad Econémica», cuyo objetivo declarado consiste en modificar
los procedimientos administrativos para simplificarlos, se profundiza en las
medidas de agilizacién y supresion de cargas burocraticas iniciadas con la Ley
5/2013, de 8 de julio, de apoyo a los emprendedores y a la competitividad e
internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas (PYMES) de la
Region de Mutcia; con el Decreto-ley 2/2014, de 21 de marzo de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluaciéon de los Servicios
Puablicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia; con la Ley
8/2014, de 21 de noviembre, de Medidas Tributatias, de Simplificacion
Administrativa y en matetia de Funcién Publica y con el Decreto-Ley 4/2014,
de 30 de diciembre, de medidas tributarias de apoyo a las empresas, de
organizacion y simplificaciéon administrativa.

Los objetivos principales consisten en la dinamizacién del comercio minorista,
el impulso de la actividad turistica; la agilizacién en la tramitacién ambiental, el
fomento de la actividad industrial, energética y minera y el impulso de otras
medidas transversales. En concreto, en lo que afecta a las medidas ambientales
se afirma que la linea simplificadora iniciada en afios anteriores justifican estas
nuevas medidas “... con un caracter provisional en tanto no se apruebe una
nueva ley de protecciéon del medio ambiente acorde con las demandas de los
diferentes agentes intervinientes”. Se anuncia, asi, una nueva -¢e inminente?-
reforma de la normativa ambiental.
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La reciente modificacién de la Ley procedimental ambiental de 2009 viene
justificada en parte en los propios cambios sufridos por la legislacion
ambiental estatal. Se sefiala, para sustentar esta afirmacion, que practicamente
todas las leyes ambientales basicas que fueron objeto de desarrollo por la Ley
de Proteccion Ambiental murciana se han visto afectadas por modificaciones
profundas: la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados
de la Contaminacién, fue modificada por la Ley 5/2013, de 11 de junio, que
transformé en indefinida y alteré notablemente la autorizacion ambiental
integrada, como también lo hizo el Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre,
por el que se aprueba el Reglamento de Emisiones Industriales y de desarrollo
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la
Contaminacion; las autorizaciones de residuos, integradas en la autorizacion
ambiental Unica, han recibido una nueva regulacion con la Ley 22/2011, de 28
de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, y las autorizaciones de calidad
del aire se han visto afectadas por la citada Ley 5/2013, de 11 de junio; y por
lo que respecta a la evaluaciéon ambiental tanto de planes y programas como
de proyectos, los cambios han sido aun mas profundos por obra de la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

La nueva Ley regional denuncia igualmente el desgaste de la Ley de Proteccion
Ambiental Integrada, especialmente en relacion con la regulacion de la licencia
de actividad. Asi, su articulo 59 sigue sujetando a licencia de actividad
“eualguier actividad mercantil o industrial”, enunciado cuya amplitud resulta hoy
contraria al articulo 84 bis de la Ley de Bases del Régimen Local, por cuanto
desconoce el proceso de liberalizacién iniciado por la llamada Directiva de
Servicios. Se afirma de manera rotunda que dicha prevision representa “un
obstdculo cierto a la iniciativa empresarial”.

Se abunda en estos argumentos, verdadero /etmotiv de la reforma (la norma
ambiental como un obstaculo al desarrollo econémico), cuando se afirma que
la “gran confusion normativa que reina en la materia” constituye ‘“una fuente de
incertidumbre e inquietud para los promotores de actividades econdmicas, que atenaza la
asuncion de riesgos empresariales y dificulta la reactivacion econdmica, especialmente en el
ambito de las PYMEs y actividades de escasa incidencia ambiental”. 'Todos estos
argumentos justifican la conversion de la licencia de actividad en un requisito
excepcional para dar paso como regla general a la comunicaciéon previa y a la
declaracion responsable.

En definitiva, y de este modo, sobre la base de las razones manifestadas, la
norma aborda la derogaciéon de los articulos que se contradicen o son
incoherentes con la normativa estatal reciente que ha modificado de modo
profundo el marco normativo ambiental basico. Esto afecta sustancialmente a
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toda la seccion IV del capitulo II del titulo II (arts. 41 a 44). Ademas, y de
nuevo por razones de simplificacion administrativa, el capitulo de la
autorizacion  ambiental Unica pasa a denominarse simplemente
“Autorizaciones ambientales sectoriales” y queda reducido a dos articulos. Por
tltimo, en apretada sintesis'®, se modifica el régimen de la evaluacién
ambiental, tanto de planes y programas como de proyectos, afectado por la
Ley estatal 21/2013, de 9 de diciembre. Se opta por derogar casi por completo
los dos titulos de la ley ambiental regional que la desarrollaban con remisiones
a la legislacion estatal y manteniendo determinaciones relativas a los 6rganos
competentes y alguna otra cuestiéon adicional. Se desresponsabiliza a la
Administracién respecto de actividades sujetas a declaracion responsable (art.
09.2), responsabilizandose, a través del establecimiento de un seguro
obligatorio de responsabilidad civil profesional, a los técnicos que certifican
las actividades de la adecuacion de la instalacion a la normativa, los cuales
deberan pronunciarse expresamente sobre la compatibilidad urbanistica de la
misma (art. 70.4)

El Partido Socialista Obrero Espafol (en adelante, PSOE) ha anunciado la
interposicién de recurso de inconstitucionalidad'’, fundamentado, entre otros
motivos, en que la nueva norma supone una «modificaciéon sustancial del
régimen juridico de protecciéon del medio ambiente» al prescindir de informes
legales, ambientales y de salud publica que respalden las decisiones de la
Administracién ambiental'®. De este modo, la dltima palabra correspondera al

' Para un estudio mas detallado de la Ley regional de 2009 zd. ALVAREZ CARRENO, S. M.,
“El régimen juridico de los procedimientos ambientales en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia: consideraciones generales”, en NAVARRO CABALLERO, T. M. (dir.),
Estudios Juridicos constitucionales y administratives, con especial referencia a la Administracion Local.
Homenage a José Antonio Lgpez Pellicer, EDITUM, Murcia, 2013, pp. 27-53.

La referencia a las reformas introducidas por el Decreto-ley de 2016, ahora transformado
en Ley 2/2017, en ALVAREZ CARRENO, S. M./ PEREZ DE LOS COBOS HERNANDEZ, E.,
“Derecho y politicas ambientales en la Region de Murcia (primer semestre 2017)”, Revista
Catalana de Dret Ambiental, vol. 7, nim. 2, 2016.

" Recurso de inconstitucionalidad n.° 2430-2017, contra el articulo tercero, las
disposiciones transitorias segunda y tercera y la disposiciéon derogatoria, parrafos quinto y
sexto, de la Ley de la Region de Murcia 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para
la reactivacion de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la
supresion de cargas burocraticas. El Pleno del Tribunal Constitucional, por providencia de
6 de junio actual, ha acordado admitir a tramite el recurso de inconstitucionalidad num.
2430-2017, promovido por mas de cincuenta diputados del Grupo Parlamentario Socialista
en el Congreso contra el articulo tercero, las disposiciones transitorias segunda y tercera y la
disposicién derogatoria, parrafos quinto y sexto, de la Ley de la Regién de Murcia 2/2017,
de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del
empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas.

" Cfi. “Bl Partido Socialista recurre en el Constitucional la Ley de simplificacion
administrativa”, La Verdad, 17/05/2017.
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Tribunal Constitucional, que debera dictaminar si la regresion de la proteccion
ambiental que implica la nueva legislacién ambiental regional es coherente con
la defensa de otros derechos e intereses igualmente constitucionales.

Los argumentos del recurso de inconstitucionalidad inciden en que la nueva regulacién
contiene «infracciones manifiestas» constitucionales, fundamentalmente porque no se
garantiza el principio de seguridad juridica y de interdiccién de la arbitrariedad de los
poderes publicos, establecidos en el articulo 9.3 de la Carta Magna espanola: «.o que
cuestionamos es que no se puede establecer por medio de criterios estrictamente politicos
cudles son las actividades que tienen un perjuicio o no para el medio ambiente. Hemos
aprobado una ley que no lleva informes del Consejo Juridico ni tampoco del Consejo
Econémico y Social, ni de ningun técnico; tampoco recoge en sus anexos cudles son las
actividades que estan sujetas a la declaracion responsable y cudles a la licencia de actividad
sin mas informes».
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 26 de noviembre de 2018

RECENSION
“BASES CIENTIFICO-TECNICAS PARA LA ESTRATEGIA
ESTATAL DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y DE LA
CONECTIVIDAD Y RESTAURACION ECOLOGICAS”

Autor de la recension: Dr. Dionisio Fernandez de Gatta Sanchez. Profesor
Titular de Derecho Administrativo de la Universidad de Salamanca

Fecha de recepcion: 29/ 10/ 2018

Fecha de aceptacion: 05/ 11/2018

Fuente: Hidalgo, R. (Dir. técnico), Valladares, F., Gil, P. y Forner, A.
(Cootrd.), y otros, Bases cientifico-técnicas para la Estrategia estatal de infraestructura
verde y de la conectividad y restanracion ecoldgicas, Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y  Medio ~ Ambiente, Madrid, 2017, 357  pp.
https://www.miteco.gob.es/va/biodiversidad /temas/ecosistemas-y-
conectividad/basescientifico-tecnicaseeivere tcm39-479558.pdf

Temas Clave: Infraestructura verde, Biodiversidad, Capital natural,
Conservacion de la naturaleza, Conectividad ecolégica, Restauracion
ecologica, Derecho, Union Europea, Espafia

Resumen:

La infraestructura verde constituye un nuevo modelo de gestién del territorio
y de los recursos naturales que pretende preservar la biodiversidad para
garantizar multiples beneficios a los seres humanos. Dicho concepto, que
tiene algiin antecedente historico, se introduce en la Unién Europea en 2013 y
en Espafia en la reforma de 2015 de la Ley del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, al preverse la elaboracion de la Estrategia Estatal de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolodgicas [vid.
Fernandez de Gatta Sanchez, D., “La Estrategia Estatal de Infraestructura
Verde y de la Conectividad y Restauraciéon Ecologicas: un nuevo instrumento
para proteger la biodiversidad”, Actualidad Juridica Ambiental, n® 81, 16 de julio
de 2018 (http://www.actualidadjuridicaambiental.com/wp-
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content/uploads/2018/07/2018 07 16 Gatta Estrategia-estatal-
infraestructura-verde.pdf)]. El documento que se presenta ahora en forma de
libro inicia el procedimiento, en su caso, de aprobaciéon de la Estrategia
citada.

En efecto, la Comunicaciéon de la Comision Europea sobre Infraestructura
Verde de 2013 y especialmente la modificacién de 2015 de la ley del
Patrimonio Natural v de la Biodiversidad de 2007 provocaron el inicio del
proceso de redaccion de la misma, para lo que la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, del entonces Ministerio
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, encomendé el 1 septiembre de
2015 al Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) la elaboracion
de una propuesta técnica de Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la
Conectividad y Restauracion Ecolégicas, y cuyo plazo de ejecucion finalizaba

el 30 de noviembre de 2016'.

El proceso de elaboraciéon comenzoé inmediatamente, en octubre de 2015,
realizandose de forma muy participativa sobre la base de los conocimientos
cientifico-técnicos de mas de 140 expertos en materias como ecologia,
biodiversidad, bienes y servicios ecosistémicos, paisajismo, planificacion y
ordenacion del territorio, conectividad ecoldgica, infraestructura verde,
restauracion ecologica, cambio climatico, derecho, economia, etc.

Los primeros pasos del proceso incluyeron la realizacién, en noviembre de
2015, de un seminario de expertos sobre infraestructura verde y de una
encuesta sobre las materias referidas, la recopilacion de documentacion, la
elaboracion de un primer esquema del documento y el encargo de algunos
informes especificos. En diciembre de 2015, el grupo de expertos elabora un
primer esquema de la estructura del documento (incluyendo los siguientes
apartados: Introduccion, glosario, antecedentes, marco legislativo, marco
conceptual, diagnostico, justificacion, objetivos, directrices, financiacién y plan
de seguimiento). En enero de 2016 se forman diversos grupos de trabajo,
coordinados por un especialista en cada materia. La estructura del texto se
precisa mas concretamente en febrero y marzo de 2016, y comienzan a
redactarse los primeros documentos de apoyo al contenido de la Estrategia.
La reunion del grupo de expertos, celebrada en Madrid el 14 de abril de 2016,
analiz6 la situacion de los trabajos, y precisé con mas detalle el contenido del

" La direccién técnica del proyecto se encomendé a Rafael Hidalgo (Jefe del Area de
Espacios Naturales Protegidos del Ministerio) y la coordinaciéon del mismo se encomendé a
Fernando Valladares Ros, Paula M. Gil Hernandez y Alicia Forner Sales (Museo Nacional
de Ciencias Naturales, CSIC).
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indice propuesto. Ademas, se encargaron, como textos de apoyo y
profundizacion, algunas sintesis tematicas.

El borrador inicial del documento se presenté en una reunion informativa,
celebrada en Madrid el 23 de junio de 2016, cuya finalidad era difundir su
contenido (mediante la intervencion de los coordinadores generales y de cada
grupo de expertos), identificar a personas, organismos, empresas, etc.,
interesadas en participar en la elaboracion del texto, o de alguna de sus partes,
o plantear sugerencias, e identificar a otros interesados en revisar el texto.
Después de la reunion, se puso en marcha un proceso participativo en el que
se invito a las personas que habian mostrado interés para, con el compromiso
de confidencialidad, revisar el texto elaborado y los documentos de apoyo.
Asimismo, en este mismo mes, se constituye un grupo de trabajo especifico
para elaborar y organizar las directrices de la Estrategia, que constituye la parte
mas importante de la misma (incluyendo directrices para los componentes
territoriales de la infraestructura verde, para las politicas sectoriales, para la
politica urbanistica y la planificacién territorial y para su implantacion y
difusion). En el mes de septiembre se elabora el indice extendido de la
Estrategia (que incluye, con mas detalle, las siguientes partes: Introduccion,
Glosario, Antecedentes, Marco legislativo, Marco conceptual, Diagnoéstico,
Justificacion de la Estrategia, Objetivos generales y operativos, Directrices,
Seguimiento y evaluacioén, Financiaciéon y Anexos) y se preparan todos los
documentos, incluyendo los cambios correspondientes, si los hubiere, para su
entrega al Ministerio.

El resultado final ha sido el documento-libro titulado Bases cientifico-técnicas de la
Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecolggicas, de 2017, con 358 paginas, publicado en formato digital el 19 de
octubre de 2018, y que formalmente no es el texto de la Estrategia, sino el
soporte y apoyo cientifico y técnico de la misma, a elaborar posteriormente en
la forma prevista por la Ley del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, asi
como varios documentos complementarios, de apoyo cientifico.

Su contenido principal se estructura fundamentalmente en Marco conceptual
(Funciones, servicios ecosistémicos y biodiversidad; Conectividad ecologica;
Motores de cambio global; Infraestructura verde; Infraestructura azul;
Restauraciéon  ecolégica y Valoracion econdémica de los servicios
ecosistémicos), Marco legislativo (de la Unién Europea y nacional),
Diagnéstico de la situacion actual en Espafia (Elementos de la infraestructura
verde; Conectividad; Fragmentacion y pérdida de habitats; ocupacion del
suelo; Situaciéon climatica; Restauracion ecoldgica; Diagnéstico de la
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infraestructura azul y Valoracién econdémica), Objetivos, Seguimiento y
evaluacion, Dimension econémica y financiera, Bibliografia y nueve Anexos.

Dicha Estrategia (p. 13) sienta las bases para establecer un nuevo modelo de
planificacion y gestion territorial donde se integren el desarrollo econémico y
social, la garantia del mantenimiento de los servicios ecosistémicos y la
conservacion de la biodiversidad. Como eje central, pretende poner de
manifiesto la completa dependencia que tiene el ser humano de los procesos
que ocurren en los ecosistemas, de los flujos biologicos entre habitats y, en
definitiva, de la diversidad biologica.

El éxito de este nuevo modelo implica la necesidad de trabajar a distintas
escalas (estatal, autonémica y local), en un marco competencial amplio, y de
transmitir a todos los sectores implicados y al conjunto de la sociedad, las
ventajas que supone la implementacién de la infraestructura verde en el
territorio. En este sentido, todas las actuaciones que impliquen un uso del
territorio deberan tener en cuenta los elementos territoriales y los objetivos de
esta red ecoldgica de espacios planificada estratégicamente. La infraestructura
verde debe considerar, por tanto, las particularidades ecoldgicas, sociales y
culturales de cada region y al mismo tiempo asegurar un desarrollo sostenible
que respete los procesos ecologicos. Sin embargo, para lograr este propodsito
se requiere una mayor concienciacion medioambiental y una verdadera
implicacién de las poblaciones locales y de los gobiernos en el uso del
territorio.

Las Bases cientifico-técnicas de dicha Estrategia estatal pretenden servir de
punto de partida y apoyo a las diferentes Administraciones para alcanzar este
reto.

El texto incluye un objetivo general y varios objetivos especificos (que se
complementan con el Anexo IX: Propuesta de fichas técnicas del Plan de
seguimiento de la infraestructura verde):

*Objetivo general: Implantar y desarrollar una infraestructura verde para el
territorio espafol a través de la definicion de unos objetivos especificos y un
conjunto de directrices que, apoyadas en un diagndstico general de la realidad
territorial y medioambiental, impulsen su establecimiento y sirvan de
referencia para la elaboracion de las correspondientes estrategias autonémicas
de infraestructura verde. Para alcanzar este objetivo, la Estrategia establece
criterios comunes para la identificacién, conservacion y restauracion de la
infraestructura verde en todas las Comunidades Auténomas.
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*Objetivo especifico 1. Aplicar herramientas de planificacién y gestion
territorial disefiadas desde un planteamiento que vincule légicamente las
actuaciones con los resultados esperados de conservacion de la biodiversidad,
de restauracion de la conectividad y la funcionalidad de los ecosistemas, y del
mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

*Objetivo especifico 2. Maximizar la integracion transversal de los conceptos,
objetivos y planteamientos de la infraestructura verde en los distintos niveles
de la planificacion territorial.

*Objetivo especifico 3. Identificar las formas en que debe fortalecerse la
coordinacion efectiva entre las distintas administraciones publicas y sus
respectivos 6rganos con el fin de implantar con éxito la infraestructura verde.

*Objetivo especifico 4. Promover la mejora del conocimiento, la investigacion
y la transferencia en el marco de los objetivos de la infraestructura verde, asi
como la difusion de informacién a todos los niveles de la sociedad, con el fin
de conseguir una adecuada sensibilizacion acerca de la relevancia de este
instrumento de conservacién ambiental.

De acuerdo con lo establecido en la Ley del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad, una vez entregado al Ministerio el documento de las Bases
cientifico-técnicas de la Estrategia Estatal de Infraestructura Verde y de la Conectividad y
Restanracion Ecoldgicas, se inicio el proceso de colaboraciéon y coordinacion
entre el Ministerio y las Comunidades Auténomas con la finalidad de elaborar
el texto definitivo de la Estrategia, debiendo publicarse en el Boletin Oficial
del Estado antes de finalizar el afio 2018, y a partir de lo cual, las
Comunidades Auténomas tendran un maximo de tres afios para poder
elaborar sus propias Estrategias regionales en la materia.
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de noviembre de 2018

Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la protecciéon de los consumidores

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 242, de 6 de octubre de 2018

Temas Clave: Energia; Descarbonizacién; Factura energética; Consumidores;
Informacién; Pobreza energética; Bono social; Contrato; Energias renovables; Movilidad
sostenible; Autoconsumo eléctrico renovable; Fiscalidad

Resumen:

Nada nuevo aportaria decir que la energfa es un bien imprescindible para nuestra sociedad.
Lo cierto es que paulatinamente y bajo la batuta de la Unién Europea, nos dirigimos hacia
un apasionante momento cuya meta es conseguir la tan ansiada transicion energética
encabezada por un modelo caracterizado por la descarbonizacion, la descentralizacion de la
generacion, la participaciéon mas activa de los consumidores y un uso mas sostenible de los
recursos.

En nuestro pafs, arrastramos desde hace ya demasiado tiempo un incremento del precio de
la energia sujeto a vaivenes de toda indole, que no a todos satisface y que para muchos
resulta incomprensible. En cualquier caso, esta situacién no acaba de resolverse y, al
parecer, no es coyuntural, sino que tiene elementos estructurales: por una parte, las
cotizaciones de los futuros productos energéticos apuntan a precios elevados y, por otra, la
apuesta por la descarbonizacion de la economia conllevara una sefial de precios orientada a
la sustitucion de las tecnologias energéticas mas emisoras.

En este contexto, el Gobierno ha adoptado una serie de medidas urgentes con la finalidad
de que los consumidores dispongan de informacién e instrumentos para gestionar su
demanda, optimizar su consumo y reducir su factura energética. En paralelo, se pretende
acelerar la integracion de las energfas renovables, el fomento de la movilidad sostenible y la
eficiencia energética.

El presente real decreto-ley se estructura en tres titulos y una parte final que incluye las
disposiciones adicionales, finales y transitorias necesarias para completar la regulacion.

El titulo I contiene medidas de proteccion de los consumidores, agrupadas en dos
capitulos: el primero dedicado a los consumidores vulnerables y la lucha contra la pobreza
energética, de tal manera que se incrementa en un 15% los limites de energfa anual con
derecho a descuento y se crea un bono social para usos térmicos en determinadas
circunstancias.
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Se refuerza el régimen sancionador, introduciendo un nuevo tipo de infraccion en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que permita sancionar adecuadamente
las conductas de las empresas comercializadoras que supongan un incumplimiento de las
obligaciones en relacion al bono social y a los consumidores vulnerables.

El segundo capitulo contiene medidas tendentes a aumentar la informacién, proteccion y
racionalizacién de los mecanismos de contratacion, en aras a la proteccion del conjunto de
los consumidores de electricidad y las posibilidades con las que cuentan para reducir la
cuantfa de su factura. Para ello, se impone a las comercializadoras la obligaciéon de informar
a los consumidores acogidos al PVPC de los ahorros que obtendrian con el cambio a peajes
de acceso con discriminacién horaria. También se aborda la regulacion de practicas
fraudulentas en la actividad de comercializacion y la contrataciéon del suministro eléctrico
en la modalidad «puerta a puerta», que queda prohibida para el segmento de consumidores
domésticos.

En otro orden, se hace especial hincapié en el autoconsumo eléctrico renovable. El titulo II
del presente real decreto-ley introduce tres principios fundamentales que regiran esta
actividad: a) se reconoce el derecho a autoconsumir energia eléctrica sin cargos; b) se
reconoce el derecho al autoconsumo compartido por parte de uno o varios consumidores
para aprovechar las economias de escala; y ¢) se introduce el principio de simplificacion
administrativa y técnica, especialmente para las instalaciones de pequefia potencia.

En el titulo III se introduce una serie de actuaciones normativas encaminadas a acelerar la
transicién hacia una economia descarbonizada, de forma que se eliminen de manera
inmediata las barreras normativas que lo impiden. Las medidas se agrupan en dos ambitos:
la integracion de electricidad de fuentes de energia renovables y la movilidad sostenible. En
el caso de los vehiculos eléctricos se liberaliza la actividad de recarga eléctrica, eliminando la
figura del gestor de cargas prevista en la Ley del Sector Eléctrico.

Por dltimo, se adoptan una serie de medidas relacionadas con la normativa fiscal, con el
objetivo principal de moderar la evoluciéon de los precios en el mercado mayorista de
electricidad. En primer lugar, se procede a exonerar del impuesto sobre el valor de la
produccién de la energfa eléctrica a la electricidad producida e incorporada al sistema
eléctrico durante seis meses. En segundo lugar, se modifica la Ley 38/1992, de 28 de
diciembre, de Impuestos Especiales, para introducir una exenciéon en el Impuesto sobre
Hidrocarburos para los productos energéticos destinados a la produccién de electricidad en
centrales eléctricas o a la produccién de electricidad o a la cogeneracion de electricidad y de
calor en centrales combinadas.

Se incluyen nueve disposiciones adicionales:
Disposicion adicional primera. Destino del superavit del Sector Eléctrico.
Disposicién adicional segunda. Aplicacién del Real Decreto 900/2015, de 9 de
octubte, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas v

econémicas de las modalidades de suministro de energfa eléctrica con autoconsumo
v de produccién con autoconsumo.
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Disposicion adicional tercera. Medidas destinadas a asegurar la finalizaciéon de los
proyectos de produccién con derecho de acceso a la red.

Disposicién adicional cuarta. Instalaciones planificadas e incluidas en los planes de
inversion.

Disposicion adicional quinta. Modelo de carta a remitir por las comercializadoras de
referencia a los beneficiarios del bono social al amparo de la normativa anterior.

Disposicion adicional sexta. Determinacion de la base imponible y del importe de
los pagos fraccionados del Impuesto sobre el valor de la produccién de energfa
eléctrica durante el ejercicio 2018.

Disposicion adicional séptima. Determinacién de la base imponible y del importe
de los pagos fraccionados del Impuesto sobre el valor de la produccion de energia
eléctrica durante el ejercicio 2019.

Disposicion adicional octava. Revision de los parametros retributivos aplicables a
las instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energfa
renovables, cogeneracién y residuos como consecuencia de la modificacion de la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética y de la modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales.

Disposicién adicional novena. Gestion y pago de las ayudas en concepto de Bono
Social Térmico con cargo a los Presupuestos Generales del Estado para el afio
2019.

Y tres disposiciones transitorias:

Disposicion transitoria primera. Solicitudes de bono social completadas con
posterioridad al 8 de octubre de 2018 y antes del 31 de diciembre de 2018.

Disposicion transitoria segunda. Puesta en marcha del Registro Administrativo de
Autoconsumo.

Disposiciéon transitoria tercera. Aplicacion transitoria a las instalaciones que
dispongan de los permisos de acceso y conexion antes de la entrada en vigor del
presente real decreto-ley.

Entrada en vigor: 7 de octubre de 2018

Normas afectadas:

1. Quedan derogadas todas las normas de igual o inferior rango que contradigan o se

opongan a lo dispuesto en el presente real decreto-ley. En particular, quedan derogados
expresamente:
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a. El apartado 35 del articulo 65 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector
Eléctrico.

b. El Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se regula la actividad de gestor de
cargas del sistema para la realizacion de servicios de recarga energética, excepto sus
disposiciones adicionales, transitorias y finales.

c. En lo relativo a las instalaciones de energfa autoconsumida de origen renovable,
cogeneracién o residuos: — Los articulos 7.1 y 7.2 del Real Decreto 900/2015, de 9 de

octubre, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econémicas de las
modalidades de suministro de energfa eléctrica con autoconsumo y de produccién con

autoconsumo, en lo relativo a instalaciones de autoconsumo sin excedentes o con
excedentes y potencia de generacion igual o inferior a 15 kW. — Los articulos 3.1.m), 5.1.a),
5.1.b), 5.1.c), 5.2.a), 5.2.b), 8.1, 12.2, 13.2, 17, 18, 23 y 25, las disposiciones adicionales
cuarta y séptima, las disposiciones transitorias primera, cuarta, sexta y novena, el apartado 9
del anexo Iy los anexos 11, III y IV del Real Decreto 900/2015, de 9 de octubre.

Modificaciones:

-Articulos 2, 12, 18, 19, 21. Modificaciones de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico.

-Articulo 3. Modificacién del Real Decteto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula
la figura del consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccién para los
consumidores domésticos de energfa eléctrica.

-Articulo 4. Modificacién de la Orden ETU/943/2017, de 6 de octubre, por la que se
desatrolla el Real Decreto 897/2017, de 6 de octubre, por el que se regula la figura del
consumidor vulnerable, el bono social y otras medidas de proteccion para los
consumidores domésticos de energia eléctrica.

-Articulo 13. Modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

-Articulo 14. Modificacion del Real Dectreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se
regulan las actividades de transporte, distribucidén, comercializacion, suministro y
procedimientos de autorizacion de instalaciones de energfa eléctrica.

-Articulo 15. Modificacién del Real Decreto 216/2014, de 28 de matzo, por el que se
establece la metodologia de calculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor
de energfa eléctrica y su régimen juridico de contratacion.

-Articulo 16. Modificacién del Real Decreto 1164/2001, de 26 de octubre, por el que se
establecen tarifas de acceso a las redes de transporte y distribucion de energfa eléctrica.

-Articulo 17. Modificacion del Real Decreto 1435/2002, de 27 de diciembre, por el que se
regulan las condiciones basicas de los contratos de adquisiciéon de energia y de acceso a las
redes en baja tensién.
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-Articulo 20. Modificacion del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la
actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energfa renovables,
cogeneracion y residuos.

-Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales.

-Disposicion final segunda. Modificacion de la Disposicion adicional centésima trigésima
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Documento adjunto: .
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 28 de noviembre de 2018

Real Decreto 1339/2018, de 29 de octubre, por el que se desarrolla el Real Decreto-
ley 16/2017, de 17 de noviembre, por el que se establecen disposiciones de
seguridad en la investigacidén y explotacion de hidrocarburos en el medio marino

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE nam. 262, de 30 de octubre de 2018

Temas Clave: Hidrocarburos; Autorizaciones; Accidentes; Garantias; Comision de control
y seguimiento; Informacién; Energia; Contaminacion de las aguas; Responsabilidad

Resumen:

El Real Decreto-ley 16/2017, de 17 de noviembre, por el que se establecen disposiciones
de seguridad en la investigacion y explotacién de hidrocarburos en el medio marino,
traspuso parcialmente al ordenamiento interno la Directiva 2013/30/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la seguridad de las operaciones
relativas al petroleo y al gas mar adentro, y que modifica la Directiva 2005/35/CE (en
adelante Directiva Offshore). Dado el caracter técnico de esta directiva, el contenido
concreto relativo a, entre otros, los informes sobre riesgos graves, los planes internos y
externos de emergencia, la politica corporativa, el sistema de gestion de la seguridad y el
medio ambiente y los procedimientos de comunicacién y autorizacion, requerian de un
desarrollo reglamentario posterior patrocinado a través del presente Real Decreto-ley, que
viene a complementar la transposicion anterior.

En este Real Decreto-ley se incorporan todas las definiciones de la Directiva Offshore, si
bien hay términos que se han adaptado a aquellos que vienen siendo ampliamente
utilizados en el ordenamiento interno. Es el caso de la “explotaciéon” e “investigacion”.

Asimismo, se incluyen requisitos que refuerzan los previstos en el articulo 8 de la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos. Entre los aspectos que se valoran se
incluyen el riesgo, los peligros y cualquier otra informacion util asociada a la zona objeto
del otorgamiento, asi como la posible afeccién a espacios pertenecientes a la Red Natura
2000.

Se debe destacar la obligaciéon del operador en medio marino de constituir una garantfa,
adicional a la prevista en el articulo 21 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos, suficiente para cubrir las responsabilidades medioambientales que pudiesen
derivarse de su actividad en el medio marino, englobando tanto las medidas de prevenciéon
como las de evitaciéon y reparacion. Se establece que el importe maximo de esta garantfa
sera de 20 millones de euros.

Por otra parte, resulta relevante la obligacién del operador en medio marino, o propietario

en su caso, de adoptar las medidas adecuadas para impedir o limitar las consecuencias de
un accidente sin necesidad de autorizaciéon previa de la Autoridad Competente para la
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Seguridad de las Operaciones Marinas (ACSOM en adelante). Tanto la ACSOM como la
autoridad maritima competente deberan ser informadas, en caso de riesgo grave, a la mayor
brevedad posible, y nunca en un plazo superior a 24 horas.

Se desarrollan los requisitos de remisiéon de informacion por el operador en medio marino,
o el propietario en su caso. El documento mas relevante que éstos tendran que remitir a la
ACSOM es el informe sobre los riesgos de accidentes graves, del que formaran parte la
politica de prevencion de accidentes graves, el sistema de la seguridad y el medio ambiente,
el programa de verificacion independiente de los elementos criticos para la seguridad y el
medio ambiente durante todo el ciclo de vida de la instalacién y el plan interno de
emergencia. Se debe puntualizar que la figura del verificador debe corresponderse con un
tercero independiente, ajeno al titular y al operador en medio marino o propietario, y que
en todo caso debera cumplir los criterios descritos en el anexo V.

Cabe destacar que en ningun caso podran iniciarse o reanudarse operaciones relativas a las
instalaciones destinadas y no destinadas a la produccion, llevar a cabo modificaciones en
ellas o proceder a su desmantelamiento mientras la ACSOM no haya aceptado el informe
sobre riesgos de accidentes graves o la modificacioén del mismo, segin proceda.

El articulo 10 de este real decreto establece el régimen de autorizaciéon al que estaran
sometidas las operaciones relacionadas con el petrdleo y el gas en el medio marino
asociados a un permiso de investigacion o a una concesion de explotaciéon de hidrocarburos
en medio marino.

En lo que respecta a las inspecciones de las instalaciones afectadas por este real decreto, se
introducen criterios mas estrictos a fin de asegurar el cumplimiento de las normas de
seguridad, asf como una implantacion efectiva de las medidas de control consideradas.

Se potencian los mecanismos para la recopilaciéon de informacion, su intercambio entre las
autoridades competentes y la Comision Europea y su difusion y puesta a disposicion del
publico.

En cuanto a la investigacion de accidentes, la ACSOM cooperara con la Comision
Permanente de Investigacion de Accidentes e Incidentes Maritimos, adscrita al Ministerio
de Fomento y vera ampliadas sus competencias de investigacion a las instalaciones fijas o
sin propulsiéon mecanica en la mar para la investigacion o explotaciéon de hidrocarburos.

El articulo 21 de este real decreto prevé la habilitacion de un mecanismo para la
comunicacion confidencial de situaciones que afecten a la seguridad y al medio ambiente.

En la disposiciéon adicional tnica se da un mandato al Gobierno para crear l]a ACSOM
antes del 1 enero de 2020. Cabe destacar que se prevé que la futura ACSOM pueda
suscribir acuerdos formales para la provision de conocimientos técnicos especializados, asi
como su financiacién mediante la creacion de tasas. Hasta el momento de su constitucion
definitiva continuara siendo de aplicacion la disposicion adicional unica del Real Decreto-
ley 16/2017, de 17 de noviembre.

El real decreto continia con una disposicion transitoria primera que establece que los
titulares y operadores deberan cumplir con lo dispuesto en este real decreto en un plazo de
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seis meses desde su fecha de entrada en vigor. Asimismo, se establece que deberan
acreditar la constitucion de una garantia financiera para cubrir sus responsabilidades
medioambientales de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de este real decreto.

Cierran esta norma diez anexos. Anexo I. Informacién que deberd incluirse en los
documentos presentados a la ACSOM. Anexo II. Informaciéon que debera ser remitida a la
ACSOM cuando se lleve a cabo una operacién en pozo en medio marino. Anexo III.
Disposiciones relativas al funcionamiento de la ACSOM. Anexo IV. Disposiciones que han
de adoptar los operadores en medio marino y los propietarios en su caso, para la
prevencion de accidentes graves de conformidad con el articulo 14. Anexo V. Seleccion del
verificador independiente y disefio del programa de verificacién independiente conforme al
articulo 13. Anexo VI. Informacién sobre las prioridades para la cooperacion entre los
operadores en medio marino y los propietarios y la ACSOM, de conformidad con el
articulo 14, apartado 5. Anexo VIIL Informacién que debera facilitarse en los planes
externos de emergencia de conformidad con el articulo 16. Anexo VIII. Informaciéon
detallada que debera incluirse en la elaboraciéon de los planes externos de emergencia de
conformidad con el articulo 16. Anexo IX. Intercambio de informacién y transparencia.
Anexo X. Declaracién responsable a cumplimentar en virtud de lo dispuesto en el articulo

3.1.d).
Entrada en vigor: 31 de octubre de 2018
Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o menor rango se opongan a lo dispuesto
en este real decreto.

Modificaciéon del Real Decreto 800/2011, de 10 de junio, por el que se regula la
investicacién de los accidentes e incidentes maritimos v la Comisién Permanente de
Investigacion de Accidentes e Incidentes Maritimos: se afiade una letra d) al articulo 2.1. Se
suprime la letra d) del articulo 2.2.

Documento adjunto: i
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AutonOmica

Andalucia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de noviembre de 2018

Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicién hacia un nuevo modelo energético en Andalucia

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA num. 199, de 15 de octubre de 2018

Temas Clave: Cambio climatico; Gases de efecto invernadero; Emisiones; Sumideros de
carbono; Energfa; Competencias; Plan Andaluz de Accién por el Clima; Programas; Planes
municipales; Huella hidrica; Participacion publica; Red de Observatorios; Informacion;
Convenios de colaboracién; Contratacion publica; Transporte; Movilidad; Proyectos de
compensacion y de autocompensacion de emisiones; Espacios Naturales Protegidos;
Municipio de baja emisién de carbono; Registro; Sistema Andaluz de Compensaciéon de
Emisiones; Huella de carbono de productos y servicios; Sanciones

Resumen:

En el marco del cumplimiento de los compromisos alcanzados en el Acuerdo de Paris, la
Comunidad Auténoma de Andalucia (CA) considera que hay que movilizar al sector
publico, a las empresas y a la sociedad civil. Y es que la nada desdefiable reduccién de
emisiones a alcanzar en 2050 incidira intensamente en la vida de la ciudadania europea y de
todas las empresas, sin olvidar el papel de las administraciones; por lo que resulta
imprescindible abordar los problemas cuanto antes.

En este contexto, la CA apuesta por una ley cuya finalidad es establecer los objetivos y
medidas de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero e incrementar la
capacidad de los sumideros de COZ2. Asimismo, se pretende impulsar una transicion
energética justa hacia un futuro modelo social, econémico y ambiental en el que el
consumo de combustibles fosiles tienda a ser nulo. Todo ello, a través de una promocion
de fuentes de energia renovables preferentemente de proximidad. En definitiva, se
establece un marco normativo para estructurar y organizar la lucha contra el cambio
climatico en el ambito de la Comunidad Auténoma.

La presente ley se estructura en un titulo preliminar y siete titulos. El titulo preliminar
contiene las disposiciones de caracter general relativas al objeto de la ley, su ambito de
aplicacion y los principios rectores en los que se basa.

En el titulo I se regulan los aspectos competenciales y organizativos. Se crea la Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico como o6rgano colegiado de coordinacion y
colaboracién entre las Consejerias de la Junta de Andalucia para la preparaciéon del Plan
Andaluz de Accién por el Clima, y asimismo, se crea la Oficina Andaluza de Cambio
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Climatico como unidad administrativa de apoyo y fomento de las politicas de mitigacion,
adaptacion y comunicacién en cambio climatico.

El titulo II contiene tres capitulos y esta dedicado a la planificacién en materia de cambio
climatico. El capitulo I regula el Plan Andaluz de Accién por el Clima, que constituye el
instrumento general de planificacién para las actuaciones de lucha contra el cambio
climatico, estableciendo su naturaleza juridica y su contenido, y determinando la
competencia y el procedimiento para la tramitaciéon de su aprobacién. Este Plan tiene la
consideraciéon de plan con incidencia en la ordenacion del territorio, a los efectos previstos
en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Otrdenacién del Territorio de la Comunidad
Auténoma de Andalucfa. Este capitulo incluye los tres programas que componen el citado
Plan (Programa de Mitigacion de Emisiones para la Transicion Energética, Programa de
Adaptacion y Programa de Comunicaciéon y Participacién) determinando las areas
estratégicas de mitigacion y adaptacion, y el contenido de cada uno de los programas.

El capitulo II esta dedicado a los planes municipales contra el cambio climatico, que
constituyen instrumentos de planificaciéon complementarios al Plan Andaluz de Accién por
el Clima, todo ello en el ambito de las competencias propias de los municipios. Finalmente,
el capitulo III de este titulo establece los instrumentos de referencia para la planificacion,
como los Escenarios Climaticos de Andalucia y el Inventario Andaluz de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero.

El titulo III tiene por objeto la adaptacion al cambio climatico y se divide en dos capitulos.
En el capitulo I se recoge la integraciéon de la adaptacion al cambio climatico en los
instrumentos de planificacién, para lo que determina los contenidos especificos en esta
materia que deben incluirse en los planes con incidencia en materia de cambio climatico y
su procedimiento de evaluacion, asi como una disposicion sobre los impactos del cambio
climatico que deben recibir atenciéon prioritaria en los instrumentos de planificaciéon en
Andalucfa. El capitulo II establece el régimen juridico la huella hidrica con especial
atencion a su Registro.

El titulo IV se dedica a la mejora del conocimiento y la participacién publica. El capitulo I,
sobre la mejora del conocimiento, incluye la creaciéon de la Red de Observatorios de
Cambio Climatico de Andalucfa, cuyo objeto es incorporar el conocimiento cientifico
generado en los centros de investigacion de Andalucfa a la toma de decisiones y a la
planificaciéon socioeconémica. Trata también este capitulo sobre la organizaciéon de la
recogida y tratamiento de la informacién necesaria para la toma de decisiones y el disefio de
las politicas publicas de mitigacién y de adaptacion al cambio climatico. Un articulo sobre el
fomento, la investigacion, el desarrollo y la innovacién contiene, entre otras
determinaciones, una relativa a los convenios de colaboraciéon entre la Consejeria
competente en cambio climatico y las empresas, para buscar conjuntamente soluciones
innovadoras en el campo de la mitigaciéon de emisiones y la adaptacion, y finalmente se
completa el capitulo con determinaciones para la integraciéon del cambio climatico en los
estudios universitarios y no universitarios. En el capitulo II se incluyen disposiciones
relativas a la sensibilizacién y la participacién publica, el acceso a la informacién en materia
de cambio climatico, la remision de informacién al Parlamento de Andalucia y la creacion
del Consejo Andaluz del Clima.
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En el titulo V, dividido en dos capitulos, se regula la incidencia del cambio climatico en la
contratacion publica y en los presupuestos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El titulo VI consta de cuatro capitulos. En el primero de ellos se establece que los objetivos
de reduccién para la Comunidad Auténoma en emisiones difusas seran iguales o superiores
a los que resulten de la regla europea de reparto del esfuerzo, proporcional al PIB per
capita. Esto supone para Andalucia un 18% de reduccion para el afio 2030 con respecto al
afio 2005, mientras que para el Estado en su conjunto la reduccién aplicable es del 26%
con la misma referencia, segun los calculos de la normativa europea en vigor. La reduccion
se aplicarda a las emisiones difusas por habitante, con objeto de corregir el efecto del
incremento de poblaciéon en Andalucia en los afios iniciales del periodo de cumplimiento,
incremento que se mantiene hasta el fin de dicho periodo. El capitulo primero también
contiene las medidas de mitigaciéon de aplicaciéon al conjunto de politicas publicas con
especial incidencia en la lucha contra el cambio climatico, distinguiendo entre medidas
generales de aplicacion transversal y medidas especificas por areas estratégicas. Son
destacables las determinaciones sobre transporte y movilidad, dirigidas a reducir la emision
de gases de efecto invernadero, que paralelamente, disminuyen la repercusion en la salud
publica de la contaminaciéon generada por el trafico rodado, y cabe también en este punto
hacer consideraciéon del elevado potencial a este respecto que tiene la electrificacion del
transporte acoplada con la generaciéon con fuentes renovables.

Igualmente en este primer capitulo se incluyen determinaciones sobre los proyectos de
compensacién y de autocompensacion de emisiones. Reconociendo la importancia de la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia para la mitigaciéon y la adaptacion al
cambio climatico, y que en ella se concentra una parte muy importante de los sumideros de
carbono andaluces, como los humedales y los bosques, en este capitulo se incluyen
determinaciones para la gestion de estos espacios desde un punto de vista climatico.
Termina este capitulo con la regulaciéon de la figura del Municipio de Baja Emision de
Carbono, y estableciendo una via para la valoracién de este reconocimiento en la concesion
de ayudas o subvenciones de la Junta de Andalucia.

En el capitulo II, la ley crea el Sistema Andaluz de Emisiones Registradas, de caracter
obligatorio, con dos modalidades, la de seguimiento y notificacién, y la modalidad de
reduccion de emisiones. En esta ultima, reservada a las actividades con mayor nivel de
emision, ademas de ser aplicables las obligaciones de seguimiento y notificacion, se deben
reducir las emisiones que corresponden a las desviaciones sobre el nivel de excelencia de su
categorfa. Siendo un instrumento para la mitigacion, este Sistema persigue principalmente
fomentar la cultura climatica e impulsar la transparencia en lo que respecta a las emisiones
de toda la cadena de valor.

En el capitulo III, la ley crea el Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones como un
instrumento voluntario especifico dirigido a actividades radicadas en Andalucia que quieran
asumir compromisos similares a los del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas para
disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, habilitindose una opcién de
compensacion, basada en la entrega de unidades de absorciéon debidamente certificadas.

En el capitulo IV se regula el régimen juridico de la huella de carbono de productos y
servicios.
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El titulo VII esta dedicado al régimen sancionador, coherente con el enfoque de esta ley y
con los principios que la inspiran.

La ley tiene cuatro disposiciones adicionales, siete disposiciones finales y un anexo que
incluye una diversidad de definiciones.

Entrada en vigor: 15 de enero de 2018
Normas afectadas:

Modificaciéon de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental: la letra d) del apartado 1 del articulo 38. Se afiade una nueva letra e) al apartado
1 del articulo 38. La actual letra €) del apartado 1) del articulo 38 pasa a ser la letra f). Se
modifica la letra i) del apartado 1 del articulo 39. Se afiade una nueva letra j) al apartado 1
del articulo 39. La actual letra j) del apartado 1 del articulo 39 pasa a ser la letra k).

Modificacion de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Otrdenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Se modifica el anexo I1.

Modificacion de la Ley 2/1989, de 18 julio, por la que se aprueba el Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su proteccion.
Se modifica el articulo 11.2.

Modificacién de la Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia. Se introduce una
nueva disposicion adicional decimosexta con la siguiente redacciéon: Derecho humano al
agua como minimo vital.

Documento adjunto: i
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Aragon

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de noviembre de 2018

Decreto 176/2018, de 9 de octubre, por el que se aprueba la modificaciéon del
Reglamento de los vertidos de aguas residuales a las redes municipales de
alcantarillado, aprobado por Decreto 38/2004, de 24 de febrero, del Gobierno de
Aragén

Autor: Dr. Fernando Loépez Pérez. Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: BOA num. 204, de 22 de octubre de 2018
Temas clave: Aguas; Aguas residuales; Vertidos
Resumen:

Por causa de la aprobacion de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de Aguas y Rios de
Aragén (comentada en su dia en esta REVISTA), que deroga la anterior Ley 6/2001, de 17
de mayo, de Ordenaciéon y Participacion en la Gestion del Agua de Aragdn, se precisa la
actualizacién del Decreto 38/2004, de 24 de febrero, del Gobierno de Aragdn por el que se
aprueba el Reglamento de los vertidos de aguas residuales a las redes municipales de
alcantarillado.

En este sentido, el expositivo de la norma comentada ya nos advierte de que la nueva Ley
de 2014 regula con mayor detalle el ejercicio de las potestades, funciones y servicios
competencia de la Administraciéon hidraulica de Aragén, por lo que se hace precisa la
actualizacion del Reglamento de vertidos, fundamentalmente por dos circunstancias:

(i) Porque la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, ha recogido en su titulo XII un marco
disciplinario con un nuevo régimen de infracciones en materia de abastecimiento,
saneamiento y depuracion.

(i) Porque de la experiencia en la aplicaciéon del Reglamento de 2004, se demanda la
regulacion expresa de los criterios que deben ser valorados para la ponderacion econémica
de las sanciones por infracciones en materia de vertidos de aguas residuales que, directa o
indirectamente, vayan a parar a las redes de alcantarillado, colectores o instalaciones
vinculadas al saneamiento y depuracion.

Ademas, en esta actualizacion del Reglamento de vertidos se incluye a los hidrocarburos, al
cromo total y al nitrégeno total (mas la reduccion en las concentraciones para los fenoles)
en el listado de parametros susceptibles de control en los vertidos; asi como la actualizacion
de los articulos reguladores de la toma de muestras (posibilidad de toma de muestras
cuando no exista arqueta exterior; y regulacion del momento en el que las muestras pueden
ser tomadas).
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Por ultimo, se eliminan del reglamento de vertidos algunos preceptos por considerarse
inadecuados u obsoletos, como por ejemplo, la prevision relativa a la prescripcion de las
sanciones que se efectuaba en el apartado 3 del articulo 29 del Reglamento de vertidos, ya
que en la actualidad se regula en la propia Ley 10/2014, de 27 de noviembre.

Entrada en vigor: El 23 de octubre de 2018.

Documento adjunto: =
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de novienbre de 2018
Decreto 154/2018, de 21 de septiembre, del Consell, de desarrollo de la Ley 4/2006,

de 19 de mayo, de la Generalitat, de patrimonio arbéreo monumental de la
Comunitat Valenciana

Autor: Dr. Fernando Lépez Pérez. Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: DOGV num. 8393, de 28 de septiembre de 2018
Temas clave: Biodiversidad; Bosques; Patrimonio arb6reo monumental
Resumen:

A través de la Ley 4/2006, de 19 de mayo, de la Generalitat, de Patrimonio Arbéreo
Monumental de la Comunitat Valenciana, esta Comunidad Auténoma establecié un marco
legislativo propio para la proteccién y gestion de su patrimonio arbéreo monumental.

Segun se indica en el preambulo del Decreto examinado, «durante los mas de 10 afios de
vigencia de la ley se ha conseguido una proteccién eficaz de una parte importante del
patrimonio arbéreo monumental; sin embargo, la ausencia de desarrollo normativo de la ley
ha motivado la no implementacién de determinadas disposiciones, y se han suscitado dudas
sobre la interpretaciéon de algunos conceptos, dificultando la gestion del patrimonio
arbéreo monumental asi como el acrecentamiento del mismo». Todas estas cuestiones son
las que pretenden solventarse con la aprobacion del reglamento de desarrollo de la Ley.

De este modo, el objetivo del Decreto -articulo 1- es el desarrollo de dicha norma para
regular la proteccion, conservacion, difusion, fomento, investigacion y acrecentamiento del
patrimonio arbéreo monumental. A tal fin, al margen de incluir un precepto de definiciones
(articulo 2), lo que primero fija el Decreto es la forma en que debe realizarse la medicion
del tamafio de los ejemplares arbéreos susceptibles de protecciéon -derivado al anexo I-.

El articulo 4 por su parte, distingue entre “arboles o arboledas monumentales” (aquellos
ejemplares y conjuntos arbéreos que por sus caracteristicas excepcionales de edad, porte u
otro tipo de acontecimientos histéricos, culturales, cientificos, de recreo o ambientales sean
merecedores de medidas de proteccion y conservacion especifica), respecto de los “arboles
o arboledas singulares” (aquellos ejemplares o conjuntos arbéreos que, sin llegar a alcanzar
la categoria de monumental, destaquen por sus caracteristicas notables de edad, porte u
otros tipos de acontecimientos historicos, culturales, cientificos, de recreo o ambientales
que los hagan merecedores de medidas de proteccién y conservacion especifica). Lo que
hace este precepto es complementar lo sefialado en el articulo 5 de la antedicha Ley
4/2006, mediante la inclusién en el Decreto de un anexo II que recoge los critetios que
deben utilizarse a la hora de definir el cardcter excepcional o notable de los ejemplares con
base en sus dimensiones, edad o coeficiente de monumentalidad.
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El articulo 5 se destina a regular la fijacion de la delimitacion de las “arboledas protegidas”,
en las que se encuadran las de categorfa monumental o singular y también las
monumentales de interés local. Por su parte, el articulo 6 regula el entorno de proteccion
que rodea a este tipo de arboles y arboledas. El procedimiento para su proteccion expresa
se regula en el articulo 7, disponiendo que el inicio podra ser de oficio o a solicitud de las
personas o entidades interesadas. Y en cuanto a la inclusiéon de los arboles o arboledas
monumentales de interés local en el catilogo autonémico creado en la Ley 4/2000, tal
cuestion se recoge en el articulo 8. Por su parte, el articulo 9 regula la descatalogaciéon de
los arboles y arboledas protegidas.

Por dltimo, los articulos 10 a 12 del Decreto estan destinados a regular: el Centro gestor del
patrimonio arbéreo monumental de la Comunitat Valenciana (incluyendo la relacion de
competencias que se le atribuyen); la autorizaciéon de actuaciones de conservacion y
aprovechamientos; y la posibilidad de excepcionar las prohibiciones fijadas y otras
autorizaciones excepcionales, que se aplican a los arboles o arboledas objeto de proteccion
administrativa.

Entrada en vigor: El 29 de septiembre de 2018.

Documento adjunto: =

VAP OOV BN - DR RV B


http://www.dogv.gva.es/datos/2018/09/28/pdf/2018_8935.pdf

Recopilacion mensual = n. 84. Noviembre 2018

.

Iberoameérica

Argentina
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 27 de noviembre de 2018

Prohibicién de lamparas incandescentes

Autora: Noemi Pino Miklavec. Doctora en Derecho por la Universidad de Alicante y
Docente de la Universidad Nacional del Comahue Argentina

Fuente: Boletin Oficial de la Republica Argentina del 21/01/2009, nimero 31577, p. 1.

Temas Clave: Eficiencia energética; Prohibicién de ldimparas incandescentes; Incentivo de
lamparas de bajo consumo

Resumen:

Comentario de la ley que siguiendo una tendencia mundial de eficiencia y ahorro energético
prohibié las lamparas incandescentes, incentivando el uso de las lamparas de bajo
consumo. Luego, mediante el Dectreto 2060/2010, publicado en el BO del 28 de diciembre
de 2010, en el numero 32057, p. 1, por razones técnicas, funcionales y operativas se
establecieron excepciones sobre las lamparas incandescentes objeto de la medida.

Comentario:

La Ley 26473, sancionada el 17 de diciembre de 2008, y promulgada el dia 12 de enero del
2009, prohibié a partir del 31 de diciembre de 2010, para todo el territorio nacional la
importacién 'y comercializacion de lamparas incandescentes de wuso residencial,
respondiendo a la necesidad de disminuir el consumo de energia eléctrica y brindar
seguridad energética, largamente demandada por sectores ambientales, como la
organizacién no gubernamental Greenpeace que presentd en el 2008, un proyecto de ley
para la prohibicién de la comercializacion de lamparas incandescentes en el marco de la
campafia "Revoluciéon Energética", que planteé el reemplazo de los focos incandescentes
por lamparas fluorescentes compactas (LFCs), como una forma de reduccién del consumo
eléctrico doméstico y palear la crisis de suministro de energfa.

Coincidentemente con ello, el articulo 3 de la Ley facult6 al Poder Ejecutivo nacional a
dictar las medidas necesarias para facilitar la importacion de lamparas de bajo consumo, sus
pattes, insumos, componentes y/o equipamiento necesatio pata su produccion, reduciendo
o liberando de gravamenes y tributos de importacion a través de las facultades que le fueran
conferidas en el Cédigo Aduanero de la Republica Argentina.

Paralelamente, también se facult6 al Poder Ejecutivo Nacional en el articulo 2 de la Ley, a

establecer excepciones por razones técnicas, funcionales y operativas, sobre los productos
objeto de la medida, a través de los mecanismos y metodologia que establezca a tal efecto.
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En consecuencia, en uso de esas facultades y de las que le confiere el articulo 99 de la
Constituciéon Nacional, se establecié mediante Decreto 2060/2010, excepciones sobre las
lamparas objeto de la medida.

De tal manera, el Poder Ejecutivo en el articulo 1 del mencionado decreto, exceptué del
cumplimiento de lo dispuesto por el Articulo 1° de la Ley N° 26.473, a las lamparas
incandescentes cuya potencia es igual o menor a veinticinco vatios (25 W) o aquellas cuya
tension nominal es igual o menor a cincuenta vatios (50 V), . tomado en cuenta que
representan aproximadamente el diez por ciento (10%) del mercado local de lamparas
incandescentes, y que la gran mayorfa de esas lamparas se utilizan en interior de heladeras,
microondas, hornos etc., por lo que la prohibicién de su comercializaciéon generaria un
serio trastorno y un costo poco justificable, al tener que remplazarse la matricerfa de dichos
artefactos para adaptarla a otro tipo de iluminacién, sin que ello redunde en un ahorro
significativo de consumo de energfa eléctrica.

También exceptio en el articulo 2, a las lamparas de importacion que ingresen al Pais en
caracter de importaciones temporarias y en transito.

Asimismo, se ocup6 del tratamiento del stock existente en el mercado y exceptio hasta el
31 de mayo de 2011, de la prohibiciéon dispuesta por el Articulo 1° de la Ley N° 26.473, a la
comercializacién de lamparas incandescentes a las que se hace referencia en el articulo 4°
del Dto. 2060/10, que se encuentren en stock de los fabricantes nacionales o de los
distribuidores mayoristas y minoristas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 26.473,
cuya fabricacion en el Pafs o importacion hubiera sido realizada con anterioridad al 31 de
diciembre de 2010.

Por dltimo, en el articulo 4 del Decreto para instrumentar su correcta implementacion
dentro del ambito del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), se identificé el alcance de
lo dispuesto por la Ley N° 206.473, en funcién de la Nomenclatura Comuin del
MERCOSUR.

Conclusion:

Es indiscutible que esta medida respondié prioritariamente a mejorar el ahorro energético,
debido a la tremenda ineficiencia de las lamparas incandescentes que apenas convierten
entre 2% y 3% de la energfa que consumen en luz, desperdiciandose el resto en calor. Sin
embargo, no es menos cierto que las lJamparas incandescentes contienen sustancias toxicas
y altamente contaminantes, como mercurio, plomo y demas metales pesados que se
encuentran en su interior, que exceden los limites de residuos peligrosos y que pueden
causar grandes dafos no solo a la salud de las personas sino al ambiente en general, ante su
incorrecto descarte y disposicion final con afectacion de los cuerpos de agua, el aire, el
suelo y de otros seres vivos, ademas de haber contribuido al llamado calentamiento global y
el efecto invernadero.

En tal sentido, desde ambos aspectos encuentro que es sumamente positiva la prohibicion
legal en comentario, pero no puede soslayarse que el inmediato incentivo a la alternativa
mas eficiente desde el punto de vista energético, no ha sido acompanada, frente al peligro
que implican para la salud y el ambiente las lamparas de bajo consumo -que por su
contenido de mercurio deben ser catalogarlas como residuo peligroso segun lo que
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establece la Ley Nacional N° 24051-, de un sistema que regule su correcta manipulacion,
recoleccion, reciclaje, transporte, almacenamiento, tratamiento y disposicion final de esos
aparatos cuando deben ser descartados por todos sus consumidores, no solo los
industriales y de servicios sino también de los pequefios consumidores, a fin de evitar que
terminen en basureros municipales sin mitigar los impactos que producen en el medio
ambiente.

Desde este punto de vista, no puede verse como la solucién esperable por el ahorro
energético que posibilitan, sino que es imperioso avanzar en la adopcion de medidas que

garanticen la correcta proteccion del ambiente y la salud publica.

Documento adjunto: =
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Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea (Sala Quinta), de 27 de
septiembre de 2018, asunto T-12/17, por la que se resuelve el recurso contra la

Decisiéon por la que se desestima la revisiéon interna relativa a la ampliaciéon del

periodo de aprobacién de la sustancia activa glifosato

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto T-12/17

Temas clave: Ampliacién del perfodo de aprobaciéon de la sustancia activa glifosato,
Reglamento 1367/2006 relativo a la aplicacion, a las instituciones y a los organismos
comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus, efecto directo

Resumen:

La demandante es una asociacion alemana sin animo de lucro que fomenta la conservacion
y la promocion de las abejas.

La Comisién habia prorrogado por dos ocasiones el periodo de aprobacién del glifosato
como producto fitosanitario tras haberse expirado su aprobacion el 31.12.2015 a la espera
del dictamen del Comité de Evaluacion del Riesgo de la Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas (ECHA) acerca de la clasificacion armonizada del glifosato con respecto
a su carcinogenicidad.

La segunda prorroga fue realizada mediante el Reglamento de Ejecucion 2016/1056 de la
Comision, de 29 de junio de 2016, que modifica el Reglamento de Ejecucion n.° 540/2011
por lo que respecta a la ampliaciéon del periodo de aprobaciéon de la sustancia activa
glifosato.

Ante estas prorrogas, la demandante presenté a la Comisiéon una solicitud de revision
interna con arreglo al articulo 10, apartado 1, del Reglamento 1367/2006 relativo a la
aplicacion, a las instituciones y a los organismos comunitarios, de las disposiciones del
Convenio de Aarhus.

Mediante la Decisién ahora impugnada de 8 de noviembre de 2016 la Comision declard
inadmisible la solicitud de revision interna porque el acto al que se referfa dicha solicitud no
constitufa un acto administrativo de alcance individual sino que se trataba de un reglamento
aplicable a todos los operadores que fabrican o comercializan productos fitosanitarios con
glifosato.

Destacamos los siguientes extractos:

Sobre el interés en ejercitar Ia accion
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28. A este respecto, debe recordarse que de la jurisprudencia se desprende que un
demandante sigue teniendo interés en solicitar la anulacion de un acto de una instituciéon de
la Unién Europea para evitar que la ilegalidad en que supuestamente incurre dicho acto se
repita en el futuro. Este interés en ejercitar la acciéon se deriva del articulo 266 TFUE,
parrafo primero, segun el cual las instituciones de las que emane el acto anulado estaran
obligadas a adoptar las medidas necesarias para la ejecucién de la sentencia del Tribunal de
Justicia. No obstante, tal interés en ejercitar la acciéon solo puede existir si la supuesta
ilegalidad puede repetirse en el futuro, con independencia de las circunstancias del asunto
en que el demandante interpuso recurso (sentencias de 7 de junio de 2007,

Wunenburger/Comisién, C-362/05 P, apartados 50 a 52, y de 22 de marzo de 2018, De
Capitani/Patlamento, T-540/15, apartado 32).

29. Este es el caso en el presente asunto, ya que la ilegalidad invocada por la demandante se

basa en una interpretacién del articulo 10, apartado 1, del Reglamento n.° 1367/20006, en
relacién con el articulo 2, apartado 1, letra g), de dicho Reglamento, que la Comisién podria
muy bien reiterar con ocasién de una nueva solicitud de revisién interna de un acto
administrativo en virtud del Derecho medioambiental.

30. A este respecto, por una parte, procede sefalar que la demandante indic6é que, de
conformidad con el objeto previsto en sus estatutos y con sus objetivos, iba a presentar en
el futuro solicitudes de revision interna si la Comision adoptaba decisiones dudosas sobre
la aprobacion del glifosato o de otras sustancias activas. Asi, la demandante anuncid, en su
respuesta a la pregunta del Tribunal sobre las consecuencias de la renovaciéon de la
aprobacién del glifosato por el Reglamento de Ejecucion 2017/2324, que iba a solicitar una
revisién interna de dicho Reglamento a mas tardar el 26 de enero de 2018.

31. Por otra parte, segiin se desprende de sus observaciones, la Comisiéon considera que un
reglamento por el que se prorroga la aprobaciéon de una sustancia activa con arreglo al
articulo 17, parrafo primero, del Reglamento n.° 1107/2009, asi como un reglamento
relativo a la aprobacion inicial de tal sustancia en virtud del articulo 13, apartado 2, de dicho
Reglamento y un reglamento por el que se renueva la aprobacioén con arreglo al articulo 20
del mismo Reglamento, despliega efectos juridicos respecto a las categorias de personas
consideradas de manera general y abstracta y, por lo tanto, constituye una medida de
alcance general, y no un acto administrativo en el sentido del articulo 10, apartado 1, del
Reglamento n.° 1367/2006, en relacién con el articulo 2, apartado 1, letra g), de este
Reglamento. De ello se desprende que es probable que la Comision reitere esta
interpretaciéon con ocasion de una solicitud de revisioén interna de un reglamento relativo a
la aprobacién inicial de una sustancia activa o de un reglamento por el que se renueva la
aprobacién de una sustancia activa, como el Reglamento de Ejecucion 2017/2324.

32. Habida cuenta de lo anterior, procede concluir que la demandante mantiene su interés
en ejercitar la accién de anulaciéon de la Decision impugnada, sin que sea necesario
examinar las demas alegaciones invocadas por la demandante a este respecto.

Sobre el fondo

67. En primer lugar, como se ha recordado en el apartado 55 de la presente sentencia, para
determinar el alcance de un acto, no basta con limitarse a su denominacién oficial, sino que
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deben tenerse en cuenta principalmente su objeto v su contenido. Por consiguiente, el
hecho de que el articulo 17, parrafo primero, del Reglamento n.° 1107/2009 mencione una
«decision» que aplace la expiracion del perfodo de aprobacién no permite en modo alguno
cuestionar el hecho de que el acto asi designado constituye, habida cuenta de su objeto y su
contenido, un acto de alcance general y no uno de alcance individual.

68. Por lo demis, del tenor del articulo 17, parrafo primero, del Reglamento n.® 1107/2009
y de su contexto se desprende claramente que el término «decision» se utiliza en sentido
amplio de acto que produce efectos juridicos, incluidos actos como el Reglamento de
Ejecucion 2016/1056.

09. En segundo lugar, contrariamente a lo que alega la demandante, la medida adoptada
para ampliar el periodo de aprobacién de una sustancia activa con arreglo al articulo 17,
patrafo primero, del Reglamento n.° 1107/2009 no va dirigida unicamente al solicitante y
actual titular de la autorizacién. En efecto, el Reglamento de Ejecucién 2016/1056 no
indica destinatario, sino que se limita a disponer, en su articulo 2, que es obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro, lo que la
demandante ha reconocido en la réplica. La alegacion de la demandante de que no es
necesario que la aprobacion de una sustancia activa tenga destinatario, porque en el caso de

las sustancias activas no se precisa de ninguna autorizacién de comercializacién, no puede
poner en entredicho el hecho de que esta aprobacién no se dirige a uno o varios

destinatarios mencionados individualmente, sino a categorias de destinatarios consideradas
de forma general y abstracta, como, en particular, los productores de los productos
fitosanitarios que contengan esta sustancia y las autoridades nacionales competentes.

70. En tercer lugar, dado que el Reglamento n.° 1107/2009 distingue claramente, por una
parte, los procedimientos de aprobacidn, de ampliacién del periodo de aprobacion y de
renovacion de la aprobacion de una sustancia activa, y, por otra parte, el procedimiento de
autorizacion de productos fitosanitarios que contienen tal sustancia activa (véase el
apartado 59 de la presente sentencia), la aprobacién de la sustancia activa, al contrario de lo

que alega la demandante, no puede considerarse parte de la autorizacién del producto

fitosanitario.

71. En cuarto lugar, aunque la distincién que hace el Reglamento n.° 1107/2009 entre los
procedimientos mencionados en el anterior apartado 70 fuera unicamente, como sostiene la
demandante, el resultado del reparto de competencias, debido a consideraciones de fondo,
entre la Unién y los Estados miembros, no serfa menos cierto que las medidas relativas a la
aprobacién, ampliacién o renovacién de la aprobaciéon de sustancias activas, adoptadas

sobre la base del Reglamento n.” 1107/2009, tienen un alcance general.

72. En quinto lugar, al contrario de lo que alega la demandante, en el presente caso no se
trata de una situacion tipica en materia de autorizacién de comercializacién de un producto
que se concede a una empresa y que beneficia indirectamente a otros usuarios del
producto, que pueden utilizarlo para los fines respecto a los que ha sido autorizado. En
efecto, como ya se ha explicado en el anterior apartado 59, la aprobacién de una sustancia
activa no significa que un producto fitosanitario que contiene dicha sustancia pueda, por
ese mero hecho, comercializarse.
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73. En sexto lugar, los efectos de la aprobacién de una sustancia activa con arreglo al
Reglamento n.° 1107/2009 no son comparables a los de una autorizacién de
comercializacién de organismos modificados genéticamente en virtud del Reglamento n.°
1829/2003. En efecto, tal autorizacién permite, conforme a lo dispuesto en los articulos 4,
apartado 2, y 16, apartado 2, del Reglamento n.° 1829/2003, comercializar el producto,
mientras que la aprobaciéon de una sustancia activa con arreglo al Reglamento n.°
1107/2009 no implica autotizacién de los productos fitosanitatios que contienen esta
sustancia, cuya autorizacion es objeto de un procedimiento distinto.

74. En séptimo lugar, la alegacion de la demandante segin la cual los efectos de la
aprobacién de una sustancia activa con respecto a personas distintas del solicitante de la
aprobacién en cuestion resultan de las disposiciones del Reglamento n.® 1107/2009, y no
de la aprobacién de la sustancia activa como tal, se basa en una interpretacion errénea del
contenido de dicha aprobacion. En efecto, es la aprobaciéon de una sustancia activa, o la
prérroga de la aprobaciéon o la renovacién de dicha aprobacion, la que produce sus efectos,
en particular, con respecto a los productores de productos fitosanitarios v a los Fstados
miembros. El hecho de que estos efectos estén previstos en el Reglamento n.° 1107/2009
no afecta a esta conclusion.

75. En octavo lugar, el mero hecho de que una medida adoptada sobre la base del articulo
17, parrafo primero, del Reglamento n.° 1107/2009 se inscriba en el procedimiento de
renovacién de la aprobacion de una sustancia activa, caracterizado por la participacion del
solicitante de la renovacion, no significa que deba considerarse una medida de alcance
individual.

76. Por ultimo, contrariamente a lo que la demandante afirma a este respecto, el hecho de
que la aprobacién de una sustancia activa pueda estar sujeta a condiciones y restricciones,
con arreglo al articulo 6 del Reglamento n.° 1107/2009, no demuestra que se trate de una
medida de alcance individual, a la vista de los efectos juridicos desplegados por dicha
aprobacion frente a personas distintas del solicitante. El articulo 4, apartado 5, del
Reglamento n.° 1107/2009, invocado también por la demandante en este contexto, se
limita a preceptuar que los requisitos establecidos en los apartados 1, 2 y 3 de este mismo
articulo —que una sustancia activa debe cumplir para ser aprobada— se considerarin
cumplidos cuando asi se haya establecido con respecto a uno o varios usos representativos
de al menos un producto fitosanitario que contenga tal sustancia. Por tanto, esta
disposicion carece de pertinencia en lo que respecta a si una medida por la que se aprueba
una sustancia activa es de alcance general o individual.

Sobre Ia violacion del Convenio de Aarhus

78. (...) la demandante sostiene que, también a la luz del Derecho internacional puablico, se
impone una interpretacion amplia de los actos que pueden ser objeto de una revision en
virtud del articulo 10, apartado 1, del Reglamento n.® 1367/2006. Afirma que el Convenio
de Aarhus, vinculante para la Unién directamente, no dispone que unicamente se refiera a
las decisiones de alcance individual. En efecto, segin la demandante, del articulo 9,
apartado 3, del Convenio de Aarhus se desprende que, sin petjuicio de los procedimientos
de recurso a que se refieren los apartados 1 y 2 de este articulo, cada parte contratante
velara por que los miembros del publico que retinan los eventuales criterios previstos por
su Derecho interno puedan entablar procedimientos administrativos o judiciales para
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impugnar las acciones u omisiones de particulares o de autoridades publicas que vulneren
las disposiciones del Derecho medioambiental nacional. Pues bien, el Reglamento n.°
1367/2006 tiene precisamente por objeto aplicar el Convenio de Aarhus. El procedimiento
de revision interna debe aplicarse, por lo tanto, a todas las medidas en el sentido del
Convenio de Aarhus. Lla demandante considera que el enfoque divergente de los 6rganos
jurisdiccionales de la Unién no puede estar justificado a la vista del proyecto de
conclusiones y recomendaciones del Comité de Cumplimiento del Convenio de Aarhus
sobre el cumplimiento de este por la Unién, elaborado en la 53.* reuniéon de este Comité,
entre el 21 y el 24 de junio de 2016 (en lo sucesivo, «Recomendaciones del Comité de
Cumplimiento del Convenio de Aarhus).

81. De las alegaciones de la demandante se desprende, en esencia, que esta pretende
sostener que una solicitud de revision interna, en el sentido del articulo 10, apartado 1, del
Reglamento n.° 1367/2006, también debe ser posible, a la luz del articulo 9, apatrtado 3, del
Convenio de Aarhus, cuando el acto de que se trate no constituya una medida de alcance
individual, sino un acto de alcance general.

82. Es necesario recordar que, segun el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus,
cada parte contratante velard por que los miembros del publico que retnan los eventuales
criterios previstos por su Derecho interno puedan entablar procedimientos administrativos
o judiciales para impugnar las acciones u omisiones de particulares o de autoridades
publicas que vulneren las disposiciones del Derecho medioambiental nacional.

83. Procede recordar asimismo que, segun el considerando 4 del Reglamento
n.° 1367/2000, este ultimo fue adoptado con vistas a la aplicacién de los requisitos del
Convenio de Aarhus a las instituciones y organos de la Unién. En particular, de los
considerandos 18 y 19 del mismo Reglamento se desprende que la instauraciéon de un
procedimiento de revisidén interna tiene por objeto permitir una aplicacion eficaz del
articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus. Por otra parte, como ya se ha sefialado, a
tenor del articulo 10, apartado 1, del Reglamento n.° 1367/20006, en relacién con el articulo
2, apartado 1, letra g), del mismo Reglamento, las organizaciones no gubernamentales solo
podran presentar solicitudes para tal revision en relacion con actos de alcance individual.

84. Ahora bien, el articulo 9, apartado 3, del Convenio de Aarhus no precisa que la

posibilidad que prevé de entablar procedimientos administrativos solo se refiere a los casos
en los que los actos controvertidos sean de alcance individual.

85. No obstante, de la jurisprudencia se desprende que el articulo 9, apartado 3, del
Convenio de Aarhus no es directamente aplicable en el ordenamiento juridico de la Unién
v_tampoco puede invocarse como criterio de legalidad de los actos de la Unién. Se
desprende asimismo de esta jurisprudencia que, segin el articulo 9, apartado 3, del
Convenio de Aarhus, las partes contratantes de este disponen de un amplio margen de
apreciaciéon en cuanto a la definicion de las modalidades de aplicaciéon de los
«procedimientos administrativos o judiciales» a los que se refiere dicha disposicion
(sentencia de 13 de enero de 2015, Consejo v Comisién/Stichting Natuur en Milieu v
Pesticide Action Network FEurope, C-404/12 Py C-405/12 P, apartados 47 a 53).

86. No cabe sino desestimar la alegaciéon de la demandante de que esta jurisprudencia no
puede mantenerse a la vista de las recomendaciones del Comité de Cumplimiento del
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Convenio de Aarhus. En cualquier caso, suponiendo que estas recomendaciones fueran

vinculantes con respecto a las partes contratantes del Convenio de Aarhus, se trata, segin
observé acertadamente la Comisiéon, de un simple proyecto que, como reconocié la

demandante en la réplica, no se adoptd por dicho Comité hasta el 17 de marzo de 2017, es
decir, después de la fecha de adopcién de la Decisién impugnada. Por consiguiente, no es

necesario responder a la cuestién de si, como alega la Comisidn, al referirse a la Guia de
aplicacién del Convenio de Aarhus, la reunién de las partes, prevista en el articulo 10 del

Convenio de Aarhus, debifa adoptar las recomendaciones del Comité de Cumplimiento del
Convenio de Aarhus, o si ello no era necesario, como alega la demandante.

88. Por lo que se refiere a la alegacion de la demandante segin la cual es necesaria una
interpretaciéon conforme al Derecho internacional de los articulos 10, apartado 1, y 2,
apartado 1, letra g), del Reglamento n.° 1367/2000, lo que tendtia como consecuencia que
actos como las medidas de prorroga del periodo de aprobacion de una sustancia activa,
adoptadas sobre la base del articulo 17 del Reglamento n.° 1107/2009, deban considerarse
incluidos en el ambito de dichas disposiciones, procede recordar que una interpretacién
conforme al Derecho internacional de una disposicién del Derecho derivado de la Unién
solo es posible si dicha disposicién permite tal interpretacién y no puede servir de base para
una interpretaciéon contra legem de esta disposicion. Pues bien, dado que, en virtud del
articulo 10, apartado 1, del Reglamento n.o 1367/20006, solo los «acto[s| administrativo[s]»,
definidos en el articulo 2, apartado 1, letra g), de este mismo Reglamento como «medidals]
de alcance individualy, pueden ser objeto de una solicitud de revisién interna, no es posible
interpretar estas disposiciones en el sentido de que los actos administrativos a los que se
refieren comprenden los actos de alcance general, puesto que tal interpretaciéon serfa una
interpretaciéon contra legem (véase, en este sentido, el auto de 17 de julio de 2015,

EEB/Comision, T-565/14, no publicado, EU:T:2015:559, apartados 31 a 33).

Comentario del Autor:

El TJUE rechaza el recurso con base en dos argumentos, la inaplicaciéon del Reglamento
por el que se aplica el Convenio de Aarhus a las instituciones comunitarias al tratarse lo
impugnado no de un acto singular sino de una disposiciéon general por una parte. Por otra
parte rechaza el efecto directo e interpretacién extensiva del Convenio de Aarhus al
presente supuesto por el que el solicitante solicitaba la revision interna del Reglamento de
Ejecucién 2016/1056 de la Comisién, por lo que respecta a la ampliacion del periodo de
aprobacion de la sustancia activa glifosato. Por consiguiente, la Sala entiende que el articulo
10.1, del Reglamento 1367/2006, relativo a la aplicacién, a las instituciones y a los
organismos comunitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus, no es aplicable al
caso en cuestion realizando una interpretacion algo restrictiva.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de noviembre de 2018

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala Primera), de 17 de
octubre de 2018, asunto C-167/17, por la que se resuelve la cuestion prejudicial
relacionada con la Directiva de evaluacién de impacto ambiental de proyectos y su

relacion con el Convenio de Aarhus

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-167/17

Temas clave: Evaluacién de impacto ambiental, Convenio de Aarhus, efecto directo,
acceso a la justicia, costas procesales onerosas

Resumen:

El Sr. Klohn, interpuso un recurso judicial contra el permiso de construccion de una
instalacion una instalacion de inspeccion de los animales encontrados muertos por
encefalitis espongiforme en terrenos cercanos a su explotacion agricola.

Mediante sentencia de 23 de abril de 2008, el Tribunal Superior desestimoé el recurso del Sr.
Klohn y le condené al interesado a cargar con las costas de la Agencia. La sentencia no fue
recurrida. Posteriormente un afio después la Agencia determind las costas en 86.000 euros.

A esto si que el Sr. Klohn recurrié alegando que, de conformidad con el articulo 3,
apartado 8, y el articulo 9, apartado 4, del Convenio de Aarhus y el articulo 10 bis de la
Directiva 85/337 las costas de las que debfa hacerse cargo no debetrian resultar
«excesivamente onerosas», pero las costas se cuantificaron en aproximadamente 86 000
euros.

La cuestion acaba llegando ante el Tribunal Supremo irlandés que plantea una serie de
cuestiones prejudiciales relativas a la onerosidad de las costas.

Destacamos los siguientes extractos:

Sobre el efecto directo de Ia prevision contenida en el articulo 10 de Ia Directiva EIA
relativa a que los costes no puedan ser onerosos

32. Pues bien, en su sentencia de 15 de marzo de 2018, North Fast Pylon Pressure
Campaign et Sheehy (C-470/106), apartados 52 y 58, el Tribunal de Justicia declaré que el

articulo 9, apartado 4, del Convenio de Aarhus no es directamente aplicable.

33. Dado que el Tribunal de Justicia aprecia la aplicabilidad directa de las estipulaciones de
un acuerdo firmado por la Unién conforme a los mismos criterios que utiliza para
determinar si las disposiciones de una Directiva son directamente aplicables (véase, en este
sentido, la sentencia de 30 de septiembre de 1987, Demirel, 12/86, apartado 14), a partir de
la sentencia citada en el apartado anterior puede afirmarse igualmente que la regla del
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caracter no excesivamente oneroso que figura en el articulo 10 bis, parrafo quinto, de la
Directiva 85/337 modificada carece de efecto directo.

34. Habida cuenta de la falta de efecto directo de las disposiciones en cuestiéon de la
Directiva 85/337 modificada y de su transposicion tardia al ordenamiento juridico del
Estado miembro afectado, los tribunales nacionales de este ultimo deben interpretar, en la
medida de lo posible, el Derecho interno, a partir de la expiracion del plazo concedido a los
Estados miembros para su transposicion, a fin de cumplir el objetivo perseguido por estas
disposiciones, dando prioridad a la interpretacion de las normas nacionales que mejor se
ajuste a esta finalidad, para llegar asf a una solucién compatible con las disposiciones de
dicha Directiva (véase, en este sentido, la sentencia de 4 de julio de 2006, Adeneler y otros,

C-212/04, apartado 115y fallo).

35. El objetivo perseguido por el legislador de 1a Union al formular la regla del caracter no
excesivamente oneroso que figura en el articulo 10 bis de la Directiva 85/337 modificada
implica que no se impida a los particulares interponer un recurso judicial comprendido en
el ambito de aplicaciéon de esta disposicion, o continuar con dicho recurso, debido a la
carga economica que de ello podria resultar (sentencia de 11 de abril de 2013, Edwards y
Pallikaropoulos, C-260/11, apartado 35). Este objetivo, que consiste en facilitar al publico
interesado un amplio acceso a la justicia, forma parte, mas ampliamente, de la voluntad del
legislador de la Unién de preservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente y de
hacer que el publico desempefie un papel activo a tal fin, asi como de garantizar el respeto
de la tutela judicial efectiva y el principio de efectividad (véase, en este sentido, la sentencia
de 11 de abril de 2013, Edwards y Pallikaropoulos, C-260/11, apartados 31 a 33).

36. A la vista de las consideraciones anteriores procede responder a la segunda cuestion
prejudicial que el articulo 10 bis, parrafo quinto, de la Directiva 85/337 modificada debe
interpretarse en el sentido de que la regla del caricter no excesivamente oneroso que
enuncia carece de efecto directo. A falta de transposicion de dicho articulo por un Estado
miembro, los 6rganos jurisdiccionales nacionales de este dltimo deben, no obstante, en la
medida de lo posible, interpretar el Derecho interno, a partir de la expiracién del plazo
previsto para la transposicion de dicho articulo, de tal manera que no se impida a los
particulares interponer un recurso judicial comprendido en el ambito de aplicacién del
mismo articulo, o continuar con dicho recurso, debido a la carga econdémica que de ello

podtia resultar.

Sobre si es aplicable Ia regla de “costas onerosas” a un procedimiento iniciado
antes de Ia fecha de transposicion y si, caso de serlo, dicha regla se aplica a todos
los gastos originados o iunicamente a los producidos con posterioridad a Ia
expiracion del plazo de transposicion.

38. Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, una norma nueva se aplica, en
principio, inmediatamente a los efectos futuros de una situacién nacida bajo la vigencia de
la antigua norma (sentencias de 11 de diciembre de 2008, Comisién/Freistaat Sachsen,

C-334/07 P, apartado 43 vy jurisprudencia citada; de 6 de julio de 2010, Monsanto
Technology, C-428/08, apartado 66, y de 6 de octubre de 2015, Andersen/Comision,
C-303/13 P, apartado 49).
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45. Por tanto, los 6rganos jurisdiccionales nacionales, a partir de la expiracion del plazo de
transposicion de una directiva no transpuesta, deben interpretar el Derecho nacional de tal
forma que los efectos futuros de las situaciones nacidas bajo la vigencia de la ley anterior
sean inmediatamente compatibles con las disposiciones de dicha Directiva.

46. A la luz del objetivo perseguido por la regla del cardcter no excesivamente oneroso, que
consiste en modificar la imposicion de costas en determinados procedimientos judiciales,
un procedimiento iniciado antes de que expirara el plazo de transposiciéon de la Directiva
2003/35 debe considerarse una situacién nacida bajo la vigencia de la ley anterior. Por otra
parte, la resolucion relativa a la imposicién de costas, dictada por el juez al término del
procedimiento, constituye un efecto futuro, y ademas incierto, del procedimiento en curso.
En consecuencia, los o6rganos jurisdiccionales nacionales, al pronunciarse sobre la
imposicién de costas en procedimientos que estaban en curso en la fecha de expiracién del

plazo de transposiciéon de dicha Directiva, estan obligados a interpretar el Derecho interno
para llegar, en la medida de lo posible, a una solucién conforme con la finalidad perseguida

por la regla del caricter no excesivamente oneroso.

47. A este respecto, no cabe diferenciar las costas en funcién de que se hayan devengado,
en la practica, antes o después de la expiracién del plazo de transposicién, ya que la
resolucion relativa a su imposicion ain no se ha dictado en esa fecha y, por consiguiente, la
obligacion de interpretar el Derecho nacional de conformidad con la regla del caracter no
excesivamente oneroso es aplicable a esta resolucién, como se ha sefialado en el apartado
anterior. Ademas, el Tribunal de Justicia ha declarado que el caricter no excesivamente
oneroso debe apreciarse globalmente, teniendo en cuenta todos los gastos atendidos por la
patte interesada (sentencia de 11 de abril de 2013, Edwards y Pallikaropoulos, C-260/11,
apartado 28).

48. Sin embargo, la obligacion del juez nacional de referirse al contenido de una directiva
cuando interpreta y aplica las normas pertinentes de su Derecho interno tiene sus limites en
los principios generales del Derecho, en especial los de seguridad juridica e irretroactividad

(sentencia de 8 de noviembre de 2016, Ognyanov, C-554/14, apartado 63 y jurisprudencia
citada).

54. No obstante, en el procedimiento de que se trata en el litigio principal, es preciso
sefialar que a las partes no se les garantizé que se mantendria la vigencia de la norma sobre
imposicion de costas hasta el final del procedimiento. Al contrario, desde el inicio de este
procedimiento, el 24 de junio de 2004, fecha en la que el Sr. Klohn solicité autorizacion
para interponer un recurso judicial, las partes podian prever, habida cuenta de las
obligaciones que incumbian a Irlanda en virtud de la Directiva 2003/35, que habia entrado
en vigor el 25 de junio de 2003, _que esta norma habrfa de modificarse en un futuro
préximo y a mas tardar antes del 25 de junio de 2005, es decir, probablemente_antes del
final de dicho procedimiento. En particular, Irlanda y la Agencia, esta ultima en su
condicién de organismo de dicho Estado miembro, no pueden invocar una confianza
legitima en el mantenimiento de una norma que Irlanda, a pesar de su obligaciéon de
modificarla en el plazo establecido por dicha Directiva, no modificé, tal y como declaré el

Tribunal de Justicia en su sentencia de 16 de julio de 2009, Comisién/Irlanda (C-427/07).

Sobre si a Ia vista de la fuerza de cosa juzgada de la resolucion del Tribunal
Superior que adquirié firmeza en lo que respecta a la imposicion de costas, los
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tribunales nacionales que conocen del recurso estin obligados a interpretar el
Derecho nacional de modo que el procedimiento no resulte excesivamente oneroso.

59. Segun reiterada jurisprudencia, al aplicar el Derecho interno, los 6rganos
jurisdiccionales nacionales estan obligados a interpretarlo en la medida de lo posible a la luz
de la letra y de la finalidad de la directiva de que se trate para alcanzar el resultado que esta
persigue y atenerse asi a lo dispuesto en el articulo 288 TFUE, parrafo tercero (sentencia de

4 de julio de 20006, Pfeiffer y otros, C-212/04, apartado 108 y jurisprudencia citada).

61. No obstante, el principio de interpretacién conforme del Derecho nacional tiene
ciertos limites.

64. El Derecho de la Unién tampoco exige inaplicar las normas procesales nacionales que
confieren fuerza de cosa juzgada a una resolucion judicial (sentencia de 20 de marzo de

2018, Di Puma y Consob, C-596/16 y C-597/16, apartado 31 y jurisprudencia citada).

65. Por otro lado, la obligacién de interpretacién conforme cesa cuando el Derecho
nacional no puede ser interpretado de manera que conduzca a un resultado compatible con
el que pretende alcanzar la directiva en cuestion. En otros términos, el principio de
interpretaciéon conforme no puede servir de base para una interpretacién contra legem del
Detrecho nacional (sentencias de 4 de julio de 2006, Adeneler y otros, C-212/04, apartado

110, y de 15 de abril de 2008, Impact, C-268/006, apartado 100).

67. Por lo tanto, corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente apreciar la fuerza de cosa
juzgada de la resoluciéon de 6 de mayo de 2008 por la que la High Court (Ttribunal Superior)
condend al Sr. Klohn a cargar con las costas del procedimiento, a fin de determinar si es
posible en el litigio principal, y en su caso en qué medida, una interpretacion del Derecho
nacional conforme a la regla del caracter no excesivamente oneroso.

68. En estas circunstancias, el Tribunal de Justicia solo puede aportar precisiones
destinadas a orientar al 6rgano jurisdiccional remitente en su apreciacion (sentencia de 21
de febrero de 2006, Halifax y otros, C-255/02, apartado 77) e indicatle mediante qué tipo
de interpretacion del Derecho nacional cumpliria su obligaciéon de interpretar este de
conformidad con el Derecho de 1a Union.

09. A este respecto, procede sefialar que la resolucién de 6 de mayo de 2008 por la que la
High Court (Tribunal Superior) se pronuncié sobre el reparto de las costas imponiendo las
de la Agencia al Sr. Klohn, no tiene el mismo objeto que la resolucién del Taxing Master
que ha dado lugar al procedimiento judicial ante el 6rgano jurisdiccional remitente, dado

ue, en particular, aquella resolucién no determiné el importe exacto de las costas que
debfa pagar el demandante en el litigio principal. Pues bien, segun la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, la fuerza de cosa juzgada unicamente se extiende a las pretensiones
juridicas sobre las que se hava pronunciado el tribunal. No obsta, por tanto, a que el Taxing
Master o un juez se pronuncien, en el marco de un litigio posterior, sobre cuestiones
juridicas respecto a las que esta resolucion firme no se haya referido (véase, en este sentido,
la sentencia de 11 de noviembre de 2015, Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14,
apartado 30).
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70. Ademas, una interpretacion consistente en considerar que, habida cuenta del estrecho
vinculo existente entre la resolucién relativa a la imposicion de costas y la que determina su
importe, la Agencia tiene derecho a reclamar la totalidad de las costas en las que
razonablemente haya incurrido para su defensa serfa contrario al principio de seguridad
juridica y a la exigencia de previsibilidad del Derecho de la Unién. En efecto, como ha
seflalado el Abogado General en el punto 114 de sus conclusiones, el Sr. Klohn no podia
conocer, hasta el momento en que se dicto la resoluciéon del Taxing Master, mas de un afio
después de la resolucién que le condenaba al pago de las costas, el importe de estas ultimas
que deberfa pagar a la parte vencedora ni, por consiguiente, impugnar con conocimiento de
causa la primera de dichas resoluciones. El importe de las costas que la Agencia podia
recuperar segun la determinaciéon del Taxing Master era tanto menos previsible para el
interesado si se considera que dicho importe ascendia a casi el triple del de las costas en las
que ¢él mismo habfa incurrido en el procedimiento en cuestion.

71. Procede, por tanto, responder a la tercera cuestion prejudicial que el articulo 10 bis,
patrafo quinto, de la Directiva 85/337 modificada debe interpretarse en el sentido de que,
en un procedimiento como el del litigio principal, la obligacion de interpretacion conforme
corresponde al juez nacional que debe pronunciarse sobre el importe de las costas, en la
medida en que no se oponga a ello la fuerza de cosa juzgada de la resoluciéon sobre
imposicion de costas que ha adquirido firmeza, extremo que corresponde verificar al
o6rgano jurisdiccional remitente.

Comentario del Autor:

Interesantisima sentencia relativa a uno de los principales obstaculos en relaciéon con el
acceso a la justicia ambiental, las costas procesales que como sefiala el Convenio de Aarhus
no deben ser excesivamente onerosas.

Aqui el TJUE reafirma esta obligacion para los Estados por mor de la Directiva
2003/35/UE vy si bien niega su efecto directo, establece a las claras la obligacién de los
jueces nacionales de interpretar el Derecho interno de manera que no se impida a los
particulares interponer un recurso judicial ambiental debido a la carga econémica que de
ello podria resultar, debiendo llegar, en la medida de lo posible, a una solucién conforme
con la finalidad perseguida por la regla del caricter no excesivamente oneroso, sin
diferenciar las costas en funcién de que se hayan devengado, en la practica, antes o después
de la expiracion del plazo de transposicion de la Directiva.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 22 de noviembre de 2018

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Sexta), de 18 de

octubre de 2018, asunto C-669/16, por la que se condena por incumplimiento de la
Directiva 92/43/CE, de Habitats, a Reino Unido e Irlanda del Norte

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-669/16
Temas clave: Directiva de Habitats, designacioén incompleta de zonas, marsopa comun
Resumen:

World Wildlife Fund UK presenté a la Comisién una denuncia en relacién, entre otras
cosas, con la falta de designacion por parte del Reino Unido de ZEC para la marsopa
comun, adjuntando un informe que identificaba seis lugares a los que, basandose en los
datos cientificos disponibles, resultaba insoslayable darles la designacion de ZEC de la
especie.

La Comision requiere al Reino Unido que contesta refutando que el Informe aportara
suficientes pruebas para demostrar la existencia de otros lugares, no obstante, el Reino
Unido indicaba que proseguia sus investigaciones sobre ese particular, con el objetivo de
proponer otros lugares para la marsopa comun de acuerdo con la Directiva sobre los
habitats.

Dado que no se propuso ningun otro lugar al respecto, la Comision remitié al Reino Unido
un dictamen motivado con la alegacién de que habfa incumplido la obligacién de proponer
un nimero suficiente de lugares para la marsopa comun.

En su contestacion el Reino Unido present6 las medidas adoptadas para identificar y
proponer lugares para la marsopa comun y un calendario indicativo para la ejecucion de las
medidas necesarias al efecto, incluida una consulta publica.

Al estimar la Comisiéon que el Reino Unido no habia adoptado las medidas solicitadas para
cumplir con las obligaciones que le incumbian en virtud de los articulos 3, apartado 2, y 4,
apartado 1, de la Directiva sobre los habitats, interpuso el recurso por incumplimiento que
el TJUE resuelve en esta sentencia condenando.

Destacamos los siguientes extractos:

59. El articulo 3, apartado 2, de la Directiva sobre los habitats obliga a los Estados
miembros a contribuir a la creacién de la Red Natura 2000, en funcién de la representacion
que tengan en sus territorios respectivos dichos tipos de habitats naturales y dichos habitats
de especies, y a designar con tal fin como ZEC, de conformidad con las disposiciones del
articulo 4 de la misma Directiva y tras la instruccién del procedimiento en ella establecido,
esos mismos lugares.
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61. Resulta oportuno sefialar que, tal como indica el articulo 4, apartado 2, de la Directiva
sobre los habitats, las listas de lugares que los Estados miembros proponen de ese modo
sirven a continuaciéon como base para la elaboracién de un proyecto de lista de LIC por
parte de la Comision.

62. El Tribunal de Justicia ya ha destacado a ese respecto en varias ocasiones que, para
elaborar un proyecto de lista de LIC que permita el establecimiento de una red ecoldgica
europea coherente de ZEC, la Comisién debe disponer de un inventario exhaustivo de los
lugares que, a nivel nacional, posean un interés ecolégico pertinente en relacién con el
objetivo de conservacién de los hébitats naturales y de la fauna y flora silvestres perseguido
por la Directiva sobre los hébitats (véanse, en particular, las sentencias de 7 de noviembre

de 2000, First Corporate Shipping, C-371/98, apartado 22, y de 11 de septiembre de 2001,
Comision/Francia, C-220/99, apartado 31).

63. Por lo demas, esta es la unica forma posible de alcanzar el objetivo, contemplado en el
articulo 3, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva sobre los habitats, del
mantenimiento o del restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los tipos
de habitats naturales y de los habitats de especies de que se trate en su area de distribucion
natural, que puede estar situada a ambos lados de una o varias fronteras interiores de la
Unién Europea. Del articulo 1, letras €) e i), de la Directiva, en relacién con el articulo 2,
apartado 1, se desprende que el estado de conservacion favorable de un habitat natural o de
una especie debe apreciarse en relaciéon con el conjunto del territorio europeo de los
Estados miembros al que se aplica el Tratado (sentencia de 11 de septiembre de 2001,

Comision/Alemania, C-71/99, apartado 28).

64. En el presente asunto es pacifico que, tras pasar el término sefialado en el dictamen
motivado, esto es, el 16 de diciembre de 2014, el Reino Unido habia propuesto en su lista
unicamente un lugar de los que albergan la marsopa comun (el de «Skerries and Causeway»)
al objeto de elaborar la lista de lugares que se menciona en el articulo 4, apartado 1, de la
Directiva sobre los hébitats.

65. Pues bien, el Reino Unido reconoce en su escrito de contestacién que en esa fecha la
identificaciéon y propuesta de dicho lugar resultaban insuficientes para garantizar el
cumplimiento de la obligacién que le incumbia, a tenor del propio articulo 4, apartado 1, es
decir, elaborar la lista de los lugares que albergaran a la marsopa comun y, asi pues, de
conformidad con el articulo 3, apartado 2, de la misma Directiva, contribuir a la creaciéon de
la Red Natura 2000.

66. Dado que, ademas, la Comisién ha presentado suficientes datos como para acreditar la

insuficiencia de los lugares que figuran en la lista remitida por el Reino Unido, procede
declarar que el Estado miembro ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud
del articulo 4, apartado 1, y de los anexos II y III de la Directiva sobre los habitats, al no
haber propuesto y remitido antes del término establecido, de conformidad con esas
disposiciones, una lista con indicacién de un nimero suficiente de lugares que alberguen a
la marsopa comun y que, con ello, ha incumplido el articulo 3, apartado 2, de la misma
Directiva, al no haber contribuido, de conformidad con esa disposicion, a la creaciéon de la
Red Natura 2000 en funcién de la representacion que tengan en su territorio los habitats de

esa misma especie.
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Comentario del Autor:

Papel protagonista de una ONG ecologista que mediante una queja a la Comision consigue
que se abra procedimiento de infraccién en este caso contra el Reino Unido. Estamos ante
una nueva sentencia por incumplimiento de la Directiva de Habitats por no haberse
designado todas las zonas de proteccioén en este caso de la marsopa comun por parte del
Reino Unido.

Como recuerda una vez mas el TJUE, la unica forma posible de alcanzar el objetivo de la
Directiva sobre los habitats es que la Comision disponga de un inventario exhaustivo de los
lugares que, a nivel nacional, posean un interés ecolégico pertinente. En este caso, resulta
claro, pacifico y asumido por el propio Reino Unido el incumplimiento de la citada
Directiva al no haber designado todas las zonas que constituyen habitat de la marsopa
comun en su territorio.
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Tribunal Constitucional (TC)

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de novienbre de 2018

Sentencia Num. 98/2018, de 19 de septiembre de 2018, del Pleno del Tribunal
Constitucional. Ponente: Juan Antonio Xiol Rios

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
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Resumen:

La Sala conoce del recurso de inconstitucionalidad interpuesto por mas de cincuenta
diputados del Grupo Parlamentario Podemos-En Comu Podem-En Marea y del Grupo
Mixto en el Congreso de los Diputados contra los apartados tercero, cuarto, sexto (salvo el
titulo de la disposicion adicional y su ultimo apartado, el quinto, que no se impugnan) y
octavo del articulo 5 de la Ley 2/2016, de 28 de enero, de medidas fiscales y administrativas
de la Comunidad Auténoma de Aragdn, por los que se modifican los apartados quinto y
sexto del articulo 82, la disposicion adicional séptima, y la disposicién transitoria sexta de la
Ley 10/2014, de 27 de noviembre, de aguas y rios de Aragdn, relativos al impuesto sobre
contaminacion de las aguas de Aragon.

En realidad, todos estos preceptos se refieren a la configuracion juridica del citado
impuesto y, en particular, de su sistema de bonificaciones y su aplicacién al municipio de
Zaragoza.

Las Cortes y el Gobierno de Aragén consideran el recurso infundado sobre la base de que
se trata de un tributo propio de la Comunidad Auténoma, que se adecua a lo establecido en
el articulo 6.3 de la LOFCA, y que no vulnera la autonomia local.

Primer motivo de recurso: los preceptos impugnados vulneran la autonomia local
infringiendo los articulos 137, 140, 141 y 142 CE, por cuanto establecen una nueva
regulaciéon del impuesto sobre contaminacién de las aguas de Aragdén que no tiene en
cuenta el derecho de las entidades locales -especialmente del ayuntamiento de Zaragoza- a
participar en los asuntos de su interés; impiden compensar el esfuerzo inversor que aquellas
hayan podido realizar en instalaciones de depuraciéon de las aguas; y conculcan el principio
de suficiencia financiera que consagra el articulo 142 CE. Entienden los recurrentes que el
articulo 5 de la Ley 2/2016 elimina totalmente la posibilidad de intervencién y participacion
en la gestiéon y administracion de una materia propia, como es la depuracién de las aguas,
mediante un cambio en el sistema de financiacién del servicio publico propio local.

Con caracter previo, el Tribunal se remite a su propia Doctrina Jurisprudencial sobre el
p 5 prop P
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de la autonomia local (SS TC 96/2013, 101/2017). Pone de relieve que el impuesto
aragonés sobre la contaminacién de las aguas se crea y regula en el ejercicio de la potestad
tributaria que el articulo 133.2 CE atribuye a las CCAA y en la competencia autonémica
para establecer tributos propios reconocida en el propio Estatuto de Autonomia, cuyo
ambito, en el caso de impuestos con fin extrafiscal, esta restringido al de las competencias
materiales asumidas, entre otras, medio ambiente, aguas y régimen local.

Con estos precedentes, el Tribunal considera que el legislador autonémico ha respetado lo
dispuesto en el articulo 6.3 LOFCA en relaciéon con la tasa municipal de depuracion o tarifa
por la prestacion de servicios vinculados a la depuracion de las aguas de Zaragoza, maxime
teniendo en cuenta que no existe identidad entre la tasa municipal por servicios de
saneamiento y depuracion de aguas y el impuesto sobre la contaminaciéon de las aguas. Se
aflade que la modificacion del sistema de participacion y colaboracion de los entes locales
en el marco de la gestiéon del impuesto no ha desapoderado a los municipios, ni tampoco a
Zaragoza, de las competencias atribuidas a todos los municipios espafioles en materia de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, ni les ha privado de la financiacién de los
servicios correspondientes.

Tampoco prospera el argumento de que los ayuntamientos que han implantado con sus
recursos sistemas de depuracién se vean obligados a través de sus presupuestos a sufragar
obras no realizadas en sus términos municipales; por cuanto los sujetos pasivos del
impuesto son los usuarios de agua de Aragoén, en los casos en que sus instalaciones lleven
vertidos a la red de alcantarillado publica.

Segundo motivo de recurso: los preceptos impugnados infringen los articulos 133, 45 y
96 CE, en relacion con el principio de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes
publicos, al desconocer la normativa europea en materia medioambiental; establecer una
regulaciéon contraria a los principios de prevencién, de recuperaciéon de costes
medioambientales y el principio «quien contamina paga»; y no responder a criterios
racionales de discrecionalidad.

El Tribunal comprueba en este caso si el sistema de bonificaciones establecido en el
impuesto vulnera los principios anteriores.

Los letrados autonémicos argumentan que el sistema de bonificaciones es perfectamente
razonable y justo, en cuanto atiende a las situaciones de usuarios que contribuyen, pero no
disponen de sistemas de tratamiento y depuracion de aguas, y al mismo tiempo a la especial
situacién de Zaragoza, cuyos usuarios, que suponen cerca de la mitad de la poblacién de
Aragon, si bien han pagado y mantenido esos sistemas, deben contribuir al sistema general.

El Pleno del Tribunal sitia este sistema de bonificaciones tanto en el contexto del proceso
de implantacién de instalaciones de saneamiento y depuracion de las aguas, como en el de
los distintos factores que el legislador puede tomar en consideracién a la hora de modular
un impuesto de esta clase. Al efecto, el hecho de que el legislador autonémico haya
establecido las bonificaciones atendiendo a diversas consideraciones de orden econémico,
social y de poblacién, cuyo denominador comun es el de referirse a municipios que no son
receptores directos de medidas de financiacion a cargo del impuesto; no vulnera el
principio de interdiccion de la arbitrariedad.
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Tercer motivo de recurso: los preceptos impugnados vulneran el principio de seguridad
juridica y el de confianza legitima (art. 9.3 CE) al haberse modificado radical y sibitamente
la regulacion del modelo de participacion de los municipios con depuradoras construidas y
mantenidas a su costa, y no existir ninguna razon de caracter medioambiental que justifique
este cambio.

A juicio del Tribunal, el principio de seguridad juridica no puede entenderse como un
derecho de los ciudadanos al mantenimiento de un determinado régimen fiscal. El hecho
de que con anterioridad a la modificacién hubiera un régimen paccionado con el municipio
de Zaragoza, sustituido después por la aplicacion directa del impuesto con las
especialidades previstas en la ley; en modo alguno contradice las expectativas legitimas de
los contribuyentes.

Por todo lo anteriormente expuesto, se desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

Primer motivo de recurso: “(...) En el caso que aqui se examina el Tribunal constata, en
primer lugar, que el impuesto aragonés sobre la contaminacion de las aguas se crea y regula
en el ejercicio de la potestad tributaria que el articulo 133.2 CE atribuye a las comunidades
autéonomas («das Comunidades Auténomas... podran crear y exigir tributos de acuerdo con
la Constitucion y las leyes»). Asimismo, la competencia autonémica para establecer tributos
propios esta expresamente reconocida en los articulos 103, 104.1 y 105.1 del Estatuto de
Autonomia de Aragéon (EAAr) (...) Teniendo en consideracion que el articulo 156.1 CE
confiere autonomia financiera a las comunidades auténomas «para la gestion de sus
respectivos  intereses», el Tribunal ha concluido que tal precepto incluye «un
reconocimiento constitucional implicito del principio de instrumentalidad fiscal en la esfera
de la imposicién autbnoma», de forma que el articulo 156.1 CE permite a las comunidades
autéonomas «utilizar también el instrumento fiscal —como parte integrante de la autonomia
financiera— en la ejecucion y desarrollo de todas las competencias que hayan asumido en
sus respectivos Estatutos de Autonomia» (STC 37/1987, de 26 de marzo, FJ 13, entre
otras). De esta forma, el poder tributario autonémico, en lo que concierne al
establecimiento de impuestos con fin extrafiscal, esta restringido al ambito de las
competencias materiales asumidas. En este caso, este marco viene delimitado por las
competencias que el estatuto atribuye a la Comunidad Auténoma de Aragdn, entre otras,
en las siguientes materias: medio ambiente (arts. 71.22 y 75.3), aguas (art. 72), régimen local
(art. 71.5), ordenacion del territorio (art. 71.8) y obras publicas (art. 71.11).

Esta atribucion estatutaria de competencias evidencia, por lo que se refiere a la proteccion
del medio ambiente y las aguas en particular, la concurrencia de intereses publicos que
trascienden el ambito municipal, en tanto que el agua es un recurso escaso, esencial para la
vida humana y el mantenimiento de los ecosistemas y las actividades econémicas en todo el
territorio de la comunidad. Ademas, conforme al apartado segundo del articulo 19 EAAr,
se impone a todos los poderes publicos de dicha Comunidad Auténoma la obligacién de
velar «por la conservaciéon y mejora de los recursos hidrolégicos, rios, humedales y
ecosistemas y paisajes vinculados, mediante la promocién de un uso racional del agua, la
fijacion de caudales ambientales apropiados y la adopcion de sistemas de saneamiento y
depuraciéon de aguas adecuadosy (...)".
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“(...) Pues bien, la ley, al modificar el sistema de participacion y colaboraciéon de los entes
locales en el marco de la gestion del impuesto para la consecucién de los objetivos
establecidos, no ha desapoderado a los municipios radicados en Aragoén, y en particular a
Zaragoza, de las competencias atribuidas a todos los municipios espafioles en materia de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales conforme los articulos 25.2 ¢) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de bases de régimen local, ni les ha privado de las fuentes de
financiacién de los servicios correspondientes establecidos (...).

El establecimiento de este impuesto no supone, en definitiva, una limitacién indebida de las
potestades tributarias municipales en relacién con la fijacién de los elementos de la tasa por
los servicios de saneamiento y depuracion, y tampoco puede afirmarse que impida o haga
inviable la prestacion por los municipios de los servicios de su competencia.

En consecuencia, es procedente la desestimacién del primer motivo de inconstitucionalidad

().

Segundo motivo de recurso: “(...) En este caso el legislador autonémico contempla la
posibilidad de que se establezcan por ley bonificaciones mas altas en los municipios mas
pequenos, de menos de 200 habitantes, en relacion con los cuales no se ha priorizado la
implantacion de sistemas de depuracion en los planes autonémicos para el tratamiento de
aguas residuales, entre otras razones por su menor impacto en la contaminacién de las
aguas. También ha previsto que puedan otorgarse bonificaciones mas reducidas a aquellos
municipios que cuenten con una poblacién igual o superior a 200 habitantes y que,
contribuyendo igualmente al sistema como sujetos pasivos, no dispongan ain en su
término municipal de instalaciones para el tratamiento de las aguas residuales. Estas
previsiones no pueden calificarse de irrazonables si se tiene en cuenta que, por una parte,
dichos municipios no han sido beneficiarios directos de medidas de inversiéon o fomento a
cargo de dicho impuesto con la finalidad de proveer a la financiacién de dichos servicios

(..)

Por lo que respecta a Zaragoza, en donde se ubica mas de la mitad de la poblacién total de
la Comunidad Auténoma de Aragon, la exposicion de motivos de la Ley 2/2016 afirma que
el motivo que justifica las bonificaciones es el de que, «dado que conserva su autonomia de
gestioén y financiera, es neutra para el sistema general de la Comunidad Auténoma; es decir,
es una situacion plenamente equiparable a la de los municipios carentes de sistemas de
depuracién» (...)

Teniendo en cuenta estos criterios y factores, no puede concluirse que los preceptos
cuestionados vulneren el principio de interdiccién de la arbitrariedad de los poderes
publicos, pues el legislador autonémico ha optado por atender a diversas consideraciones
de orden econdmico, social y de poblaciéon a la hora de establecer el sistema de
bonificaciones, las cuales no puede decirse que carezcan de toda justificacion razonable.

En consecuencia, es procedente desestimar el segundo motivo de inconstitucionalidad
( )7’
Tercer motivo de recurso: “(...) Los recurrentes no precisan qué expectativas legitimas

de los contribuyentes afectados podrian entenderse amparadas por la normativa ahora
modificada. Sus alegaciones se limitan a reclamar el reconocimiento del esfuerzo inversor
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hecho por el municipio de Zaragoza antes de la implantacion del impuesto sobre la
contaminacion de las aguas, y para la gestiéon de su actual sistema de depuracién. En la
economia de la ley, sin embargo, aquel esfuerzo no puede reputarse exento de
reconocimiento, dadas las especialidades que establece para dicho municipio la disposicion
adicional séptima en los términos ya expuestos.

En definitiva, no serfa coherente con el caracter dinamico del ordenamiento juridico y con
la jurisprudencia constitucional considerar contrario al principio de seguridad juridica el
cambio normativo que impugnan los recurrentes, por lo que no cabe sino concluir que la
regulaciéon impugnada se enmarca en el margen de configuracion del legislador, que tiene
plena libertad para elegir entre las distintas opciones posibles dentro de la Constitucion.

En consecuencia, es procedente desestimar el tercer motivo de inconstitucionalidad y, con
ello, el recurso interpuesto.

Comentario de la Autora:

El impuesto sobre la contaminacién de las aguas tiene su origen en el canon de
saneamiento creado por la Ley de las Cortes de Aragdn 9/1997, de 7 de noviembre, de
saneamiento y depuracion de las aguas residuales de la Comunidad Auténoma. Un
impuesto de finalidad ecolégica que finalmente ha sido sustituido por el hoy denominado
“impuesto sobre la contaminacién de las aguas”, cuyo hecho imponible es la produccion de
aguas residuales que se manifiesta a través del consumo de agua, real o estimado, cualquiera
que sea su procedencia y uso, o del propio vertido de las mismas. Tal como se pone de
manifiesto en la exposicion de motivos de la ley cuestionada, a través de este impuesto, “los
usuarios contribuyen a los costes de los servicios del ciclo del agua, especialmente a los
gastos de inversion y de explotaciéon de los sistemas de saneamiento y depuracion,
buscando incentivar el ahorro de agua, e incluyendo factores de criterio social en su
facturacion”.

A pesar de las modificaciones introducidas, la sentencia considera que se ha respetado la
garantfa institucional de la autonomia local. En el caso del municipio de Zaragoza resulta
conforme a derecho la aplicacién del impuesto sin necesidad de que medie convenio
alguno entre el Gobierno de Aragdn y el ayuntamiento de Zaragoza. Asimismo, se declara
la compatibilidad del impuesto con la tasa municipal vinculada a la depuracion de aguas y
se aplica un sistema de bonificaciones razonable y justo.

En definitiva, se reconoce la competencia autonémica para establecer tributos teniendo en
cuenta que la proteccion del medio ambiente y, concretamente, de las aguas, representan
intereses publicos que trascienden del ambito municipal. Lo cual no significa que se haya
marginado la capacidad decisoria del ente local o no se hayan ponderado los intereses
municipales afectados.

Documento adjunto: =
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Temas Clave: Planes urbanisticos; Principio de sostenibilidad del desarrollo territorial
urbano; Principio de distribuciéon de beneficios y cargas; Evaluacién ambiental estratégica;
Informes preceptivos

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casaciéon formulado por la Comunidad de Madrid,
contra la Sentencia de 3 de febrero de 2017, dictada por la Seccién 1% de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Esta Sentencia
estimaba el recurso contencioso-administrativo interpuesto por Ecologistas en Accion
Madrid-AEDENAT contra el Acuerdo de 26 de marzo de 2015, dictado por el Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid, por el que se aprueba definitivamente el Plan
General de Ordenacién Urbana de Pedrezuela y declaraba la nulidad de dicho Plan.

La cuestion principal que se plantea en este litigio, y en la que el Tribunal Supremo ha
considerado que concurre interés casacional objetivo, es determinar si, atendidas las
circunstancias del caso, podia apreciar la Sala de instancia como causa de nulidad del plan
urbanistico mencionado, el principio de sostenibilidad del desarrollo territorial urbano, el
principio de distribucién de beneficios y cargas y la inadecuada consideraciéon de
alternativas de desarrollo urbanistico en la evaluaciéon ambiental estratégica; la omisiéon de
informes relativos a infraestructuras de transporte rodado, carretera y ferrocarril y de la
Confederacion Hidrografica sobre la existencia de recursos hidricos; y la falta de
acreditacion de la viabilidad y sostenibilidad econémica del modelo territorial.

La Administracion recurrente, frente a lo sostenido por la Sentencia de instancia, considera
que se ha incurrido en infraccién de las normas establecidas en los 86.3 y 89.2 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y que, en particular, se han vulnerado el
principio de sostenibilidad del desarrollo territorial y urbano que recoge el articulo 2 del
Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio; el principio de distribucién de beneficios y
cargas que contempla el articulo 8.5.¢) de este mismo Real Decreto Legislativo; el articulo 5
y el anexo 1 de la Directiva 2001/42/CE (recogidos en el art. 8 y anexo 1 de la Ley
9/2006), por la inadecuada consideracion de alternativas de desarrollo urbanistico en la
evaluacién ambiental estratégica; el articulo 10.2 de la Ley 25/1988, de 29 de julio, de
catreteras (también el actual art. 22.3 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de suelo y rehabilitacion
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urbana), por apreciar de forma indebida una omisién de informes relativos a
infraestructuras de transporte rodado, carretera y ferrocarril; el articulo 25.4 del Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el Texto refundido de la
Ley de Aguas, con relacion al informe a emitir por la Administraciéon hidraulica sobre la
existencia de recursos suficientes para satisfacer las nuevas demandas que se deriven de los
Planes; y el articulo 15.4 del Real Decteto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por la falta de
acreditacion de la viabilidad y sostenibilidad econémica del nuevo modelo territorial. En su
opinioén, las infracciones apuntadas se basan en interpretaciones incorrectas de los
preceptos mencionados, que llevan a la exigencia de requisitos no exigidos legalmente.

Sin embargo, el Tribunal Supremo no acoge estos argumentos y desestima el recurso de
casacion interpuesto, por lo que se confirma la nulidad del Plan objeto del litigio.

Destacamos los siguientes extractos:

“Entrando a analizar los distintos argumentos utilizados por la Comunidad de Madrid para
impugnar la sentencia recurrida, se hace referencia, en primer término a la causa de nulidad
por aplicaciéon el principio de sostenibilidad del desarrollo territorial urbano, afirmandose
que <<En la sentencia, este principio se estudia para llegar a la conclusién de que la
memoria no cumple con dicho principio y se achaca que se deberfa contener un estudio de
viabilidad industrial>>, exigiendo, por tanto, documentos concretos que en realidad no se
exigen en la normativa que regula la tramitacién del Plan General.

De una atenta lectura del fundamento de la sentencia que estima el primer motivo de
impugnacion, no se desprende que dicha resoluciéon haga referencia y menos aun exija,
ningun tipo de documentacién en la elaboraciéon del Plan, diferente a los recogidos
expresamente en la legislacién aplicable, cuestién distinta es que llegue a la conclusion de
que, atendidos y examinados los documentos que han de servir para valorar la racionalidad
y viabilidad de la nueva planificacién, considere, con razonamientos y datos que asumimos,
que dicha justificacién no se alcanza en este caso, haciendo expresa referencia a la doctrina
en las que esta Sala anula distintas modificaciones de planes generales, al considerar que los
crecimientos previstos y que adquieren cobertura con la nueva clasificacion no estin
suficientemente justificados y motivados.

Una de las manifestaciones mas evidentes de esta doctrina, la encontramos en la sentencia
recaida en el recurso 3436/2013, de fecha dieciocho de Junio de dos mil quince, sobre la
modificacién del PGOU de Avila (...)

Ese mismo criterio lo encontramos en la Sentencia del Tribunal Supremo, de 20 de febrero
de 2015, por la que se anula una modificacién del Plan General de Burgos (...)

En el mismo sentido la mas reciente sentencia de dieciocho de Enero de dos mil dieciséis,
sobre el Plan Parcial del Area Homogénea AH-1 "Prado Palacio" (Valladolid).

En el presente caso, como se sostiene en el escrito de oposicion al recurso, <<la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid no esta exigiendo un Informe adicional no
preceptivo, sino que lo que exige es que los Informes preceptivos (Memoria, Informe
econémico, Estudio de Viabilidad y de sostenibilidad) contengan una debida justificacion
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de que ese gran suelo industrial que se proyecta y ( que sirve de base para pretender triplicar
la poblacién del municipio) proceda de unas previsiones econdémicas reales>>" (F] 11°).

“En segundo lugar y respecto de la nulidad por infraccién del principio de distribucién de
beneficios y cargas (...) hemos de negar que la sentencia haya exigido la aportacion de
documentos diferentes a los legalmente previstos, en este caso, un estudio de mercado, lo
que se sostiene, tras analizar el contenido de la memoria y la ponderacion de los valores del
suelo en funcién del coeficiente de homogeneizacion, es la necesidad de una adecuada
justificacion de la viabilidad del plan en tan corto plazo, estudio que al no existir, no
permite sostener que el principio de equidistribucién quede suficientemente preservado”

(F] 12°).

“(...) La finalidad de la Ley 9/2006, de 28 de abril, segun su articulo 1, es promover un
desarrollo sostenible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y
contribuir a la integracién de los aspectos ambientales en la preparacién y adopcion de
planes y programas, mediante la realizaciéon de una evaluacién ambiental de aquellos que
puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente.

Ya en el Informe Anual de 2010 a las Cortes Generales del Defensor del Pueblo, se plantea
que <<La evaluacién ambiental esta pensada no para alcanzar una declaracién de viabilidad
ambiental de los planes y proyectos sino para evitar agresiones a la naturaleza.>> <<ILos
motivos de la ley residen en poder elegir, entre diferentes alternativas posibles, aquella que
mejor salvaguarde los intereses generales desde una perspectiva global e integrada y
teniendo en cuenta todos los efectos derivados de la actividad planeada o proyectada. Pero
esta eleccion, si ha de poder alcanzar tal finalidad, ha de poder recaer -como alternativa
posible- en la alternativa de no realizarse, y por tanto esa alternativa ha de poder tener
algun lugar en el proceso de evaluacién>>.

En el presente caso, como sostiene la sentencia y se alega en el escrito de oposicion al
recurso "La alternativa 0 del Plan General no se contempla en el PGOU o se hace de
manera puramente formal pues no esta analizada desde el punto de vista ambiental. El
PGOU descarta la alternativa O sin una justificacion suficiente.

Tampoco se puede hablar de alternativas A y B: realmente las autodenominadas alternativas
Ay B no eran tales puesto que:

- ambas A y B clasifican como Suelo Urbanizable Sectorizado los mismos terrenos, siendo
la diferencia entre las dos exclusivamente la ubicacion de los distintos usos dentro de los
mencionados suelos,

- ambas propuestas A y B mantienen exactamente el mismo numero de viviendas a
construir, planteando en suma el mismo modelo de desarrollo urbano.

La realidad es que el PGOU parte de dos alternativas (A y B) sustancialmente idénticas.
Esta casi identidad de alternativas no se justificaria por el hecho de optar por un "modelo
de actividad econémica" frente a la "actividad inmobiliaria residencial, pues no es cierto que
se reflejen distintos modelos, pues la clasificacion y calificacion de suelo es practicamente la
misma"” (FJ 13°).
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“Respecto a la omision de informes relativos a infraestructuras de transporte rodado,
carretera y ferrocarril (...) la sentencia de la Sala es clara al afirmar que <<En el caso de
autos el informe en cuestiéon no llegd a ser emitido dado que el acompanado con el escrito
de contestacion a la demanda, de fecha 13 de marzo de 2014, es concluyente cuando afirma
"esta Demarcacién de Carreteras considera que, para poder elevar un informe concluyente
a la Direcciéon General de Carreteras, con la intencién de que emita una resolucion
favorable, ha de modificarse la documentacioén aportada, incluyendo lo siguiente: [...]>>,
describiendo una serie de correcciones que al no ser incorporadas, equivalen a la ausencia

de informe favorable, tal y como exige la Ley 2571988, de 29 de julio” (F] 14°).

“En relacién con la infraccién relativa al informe que emitiran las Confederaciones
Hidrograficas sobre la existencia de recursos suficientes para satisfacer las nuevas
demandas que se deriven de los Planes (...)

Es cierto que el articulo 25.4 del TRLA, que se dice infringido requiere, en su parrafo 1°, la
emisiéon por parte de las Confederaciones Hidrograficas de informe previo, <<sobre los
actos y planes que las Comunidades Auténomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus
competencias, entre otras, en materia de ... ordenacién del territorio y urbanismo..., siempre
que tales actos y planes afecten al régimen y aprovechamiento de las aguas continentales
...>>. Sin embargo, tal regla general aparece modulada en los parrafos siguientes del mismo
precepto:

1. Por una parte, en el parrafo segundo del precepto se impone la obligacién expresa de tal
informe previo, en relaciéon a "la existencia o inexistencia de recursos suficientes para
satisfacer tales demandas", y, obvio es, que "tales demandas" sélo son aquellas "nuevas
demandas" a las que se refiere el precepto como presupuesto factico para la imposicion de
tal concreta obligacion: "Cuando los actos o planes de las Comunidades auténomas o de las
entidades locales comporten nuevas demandas de recursos hidricos ...".

2. Por otra parte, el parrafo cuarto también resulta especialmente significativo, pues
extiende tal obligacion de informe "a los actos y ordenanzas que aprueben las entidades
locales en el ambito de sus competencias", si bien, con una importante salvedad: "salvo que
se trate de actos dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento que hayan sido
objeto del correspondiente informe previo de la Confederacién Hidrografica".

Una interpretacion sistematica del precepto nos lleva a considerar las expresadas
modulaciones legales como excepciones a la obligacién del informe preceptivo sobre la
existencia de recursos hidricos suficientes, en el sentido de que el mismo no sera exigible
(1) ni cuando el acto o plan no contempla nuevas demandas de recursos hidricos, (2) ni
cuando, en el ambito local, el mismo acto u ordenanza sea un acto de aplicacion de un
previo instrumento de planeamiento que haya sido objeto de informe previo al respecto
por parte de la Confederacién Hidrografica.

Sin embargo, tales modulaciones, no pueden ser aplicadas en el presente caso, dado que,
como razona la sentencia <<En el supuesto de autos el informe existe, es de fecha 28 de
noviembre de 2013, y ademas, es favorable con condicionantes. No obstante ello, la
Asociacién recurrente disiente de la validez del mismo al haberse emitido considerando
exclusivamente el incremento de 1091 viviendas sin tener en cuenta los solares vacantes en
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suelo urbano consolidado ni las previsiones de construcciéon en suelo urbanizable no
sectorizado.

Tal apreciacion es correcta (...)” (F] 15°).

“(...) La jurisprudencia de este Tribunal (entre otras, STS de 20 de enero de 2016, SSTS de
27 y 28 de octubre de 2015, dictadas en los Recursos de casacion 313/2014, 2180/2014 y
1346/2014), sefialan que el art. 15 de la Ley 8/2007 incorpora a nuestro ordenamiento
juridico el denominado Informe de sostenibilidad econémica, documento complementario,
pero no sustitutivo del Estudio Econémico de la legislaciéon autonémica. El referido
Informe responde a un mandato con la finalidad de lograr un equilibrio entre las
necesidades de implantaciéon de infraestructuras y servicios y la suficiencia de recursos
publicos y privados para su efectiva implantacién y puesta en uso, funcionamiento y
conservacion. Se trata, en definitiva, de asegurar en la medida de lo posible y mediante una
planificacién adecuada, la suficiencia de recursos para hacer frente a los costes que la
actuacion ha de conllevar en orden a proporcionar un adecuado nivel de prestacion de
servicios a los ciudadanos.

En el presente caso, tal y como concluye la sentencia de instancia, examinada la memoria
justificativa del Plan, de su contenido no puede deducirse un verdadero estudio, no ya de
viabilidad en la ejecucion, sino de sostenibilidad en el futuro y mientras dure la obligacion
de su mantenimiento y conservacion de las infraestructuras y actuaciones en general, dado
que se "limita a realizar un balance fiscal alejado de conceptos particulares pero
fundamentales para el desarrollo del Plan General desde la perspectiva de las obligaciones
econdémicas que para el consistorio conlleva su ejecucion"” (FJ 16°).

“De acuerdo con todo lo expuesto y rechazando la interpretacién que mantiene la parte
recurrente, consideramos que procede declarar como doctrina jurisprudencial que,
atendidas las circunstancias del caso podia apreciar la Sala de instancia como causa de
nulidad del plan el principio de sostenibilidad del desarrollo territorial urbano, el principio
de distribucién de beneficios y cargas, la inadecuada consideracién de alternativas de
desarrollo urbanistico en el Evaluacion Ambiental Estratégica; la omisiéon de informes
relativos a infraestructuras de transporte rodado, carretera y ferrocarril y de la
Confederacion Hidrografica sobre la existencia de recursos hidricos; y la falta de
acreditacion de la viabilidad y sostenibilidad econémica del modelo territorial” (FJ 17°).

Comentario de la autora:

En esta Sentencia, el Tribunal Supremo ratifica la nulidad del Plan urbanistico de
Pedrezuela, que habia optado por un modelo de ciudad dirigido a la actividad econémica,
frente al uso residencial, aprovechando su posicion privilegiada y proxima a la ciudad de
Madrid y las enormes posibilidades de desarrollo econémico que le proporcionaba su
ubicacion. Para ello, apela, entre otros argumentos, al principio de sostenibilidad del
desarrollo territorial urbano, que resulta vulnerado al no cumplir la memoria con el mismo,
ya que no se aporta una debida justificaciéon de que el gran suelo industrial que se proyecta
y que sirve de base para pretender triplicar la poblacién del municipio proceda de unas
previsiones econdmicas reales. Estamos, por tanto, ante una nueva anulaciéon de un Plan
urbanistico, basada en argumentos de sostenibilidad, que se une a otras previas, como, por
ejemplo, las que procedieron a la anulacién de una modificacién del Plan General de
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Ordenacién Urbana de Avila y del Plan General de Burgos (Sentencias de 18 de junio de
2015 y de 20 de febrero de 2015). El Tribunal Supremo admite la insostenibilidad del
modelo urbano propuesto y apuesta por un modelo de urbanismo sostenible. Se confiere,
por tanto, en la jurisprudencia, un peso importante al principio de sostenibilidad del
desarrollo territorial urbano y se frena el crecimiento “insostenible” de algunos municipios,
desplazandose la tradicional concepcién desarrollista impulsora de un crecimiento urbano
ilimitado por otra que lo controle adecuadamente.

Por otra parte, la Sentencia también es interesante desde la perspectiva de la evaluacion
ambiental estratégica, ya que plantea la necesidad de que, en el marco de esta evaluacion, se
incluyan alternativas reales a la recogida en el plan, diferentes a la opcién de desarrollo
escogida, con el fin de elegir la mas adecuada desde el punto de vista de la sostenibilidad
ambiental. Se reafirma, de este modo, la necesidad de un cumplimiento estricto de los
requisitos ambientales para nuevos desarrollos. Asimismo, el Tribunal Supremo reitera la
importancia de los informes sectoriales, como los relativos a infraestructuras de transporte
rodado, carretera y ferrocarril, el referente a la existencia de recursos hidricos suficientes
para satisfacer las nuevas demandas que se deriven del plan o el informe de sostenibilidad
economica.

Documento adjunto: =
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Universitat Rovira 1 Virgili y Subdirectora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: STS 3393/2018 - ECLIL: ES:TS:2018:3393

Temas Clave: Costas; Dominio Publico Maritimo-Terrestre; Sanciones administrativas;
Autorizaciones de usos de temporada; Reales Decretos de Transferencias

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Administracion General
del Estado contra la Sentencia de fecha 6 de febrero de 2017, dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con sede en
Malaga. Esta sentencia estimaba el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
representaciéon procesal de una entidad mercantil contra la resolucién dictada por la
Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar, del Ministerio de Agricultura,
Alimentaciéon y Medio Ambiente, de 23 de mayo de 2013, desestimatoria del recurso de
alzada formulado contra otra resolucién de la Subdelegacion del Gobierno de Malaga, de 2
de enero de 2013, por la que se imponia a la indicada mercantil una sancién de 60.101,21
euros por infraccion tipificada en el articulo 90.a) de la Ley 32/1988, de 28 de julio, de
Costas, y se le ordenaba la restitucion total del dominio publico maritimo terrestre y su
reposicion al estado anterior a la comisién de la infraccion. Los hechos sancionados
consistfan en la ocupacidn, sin titulo habilitante, del dominio publico maritimo terrestre
mediante la instalaciéon de dos terrazas, una sobre una tarima de madera, de 294,38 m2, y
otra sobre arena, de 373,3 m2, y alfombrado, asi como con la plantacién de ocho palmeras.

El tema central que se plantea en esta Sentencia es si, conforme a lo establecido en los
articulos 1, 2, 90.a) y b) y 110.c) de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas, en relacién
con el Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administraciéon del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucfa en materia de
ordenacion y gestion del litoral, la Administracion del Estado es competente para sancionar
las actividades desarrolladas en el dominio publico maritimo-terrestre sin titulo habilitante
para ello.

La Abogacia del Estado sostiene que el Real Decreto 62/2011 traspasa a la Comunidad
Auténoma de Andalucia el régimen sancionador en relacién con las autorizaciones de usos
de temporada en las playas y en el mar territorial, pero que la Administracion del Estado,
en cuanto titular del dominio publico maritimo-terrestre, sigue conservando sus facultades
de policia sobre el mismo, entre las que se encuentra la potestad sancionadora para velar
por la integridad del demanio en todos aquellos casos en que no exista una ocupacioén de
éste amparada en un titulo habilitante cuya gestién haya sido transferida a la Comunidad
Auténoma andaluza. En cambio, la entidad mercantil recurrida entiende que la aplicacion
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del régimen sancionador respecto a los usos de temporada en las playas y ocupacion del
dominio publico maritimo-terrestre con instalaciones desmontables o con bienes muebles,
que el Real Decreto 62/2011 atribuye a la Comunidad Auténoma de Andalucia
corresponde a ésta de manera general, sin que sea posible limitar la competencia
autonoémica a los supuestos de incumplimiento de las condiciones de otorgamiento.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia impugnada en casacion estimé
el recurso y anul6 el acto impugnado, al apreciar falta de competencia de la Administracion
estatal para sancionar los hechos, entendiendo que, tras la aprobaciéon del Real Decreto
62/2011, de 21 de enero, la competencia esta atribuida a la Comunidad Auténoma de
Andalucfa. En cambio, el Tribunal Supremo estima el recurso de casacion interpuesto por
el Abogado del Estado contra la Sentencia de 6 de febrero de 2017; casa y deja sin efecto
dicha sentencia; y ordena retrotraer las actuaciones al omento de dictar sentencia el tribunal
de instancia.

Destacamos los siguientes extractos:

“El apartado B del anexo del Real Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobte traspaso de
funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad Auténoma de
Andalucfa en materia de ordenacion y gestion del litoral, bajo el titulo <<Funciones de la
Administracion del Estado que asume la Comunidad Auténoma e identificaciéon de los
servicios traspasados>>, contempla como funciones traspasadas en el subapartado 1 la
gestién y otorgamiento, la vigilancia y la aplicacion del régimen sancionador, asi como la
gestion de los ingresos que se devenguen por la ocupaciéon y aprovechamiento, <<En
relacién con las autorizaciones de usos de temporada en las playas y en el mar territorial
(zonas de fondeo, pantalanes flotantes y usos analogos); con las autorizacién de actividades
en las que concurran circunstancias especiales de intensidad, peligrosidad o rentabilidad; y
con las autorizaciones de ocupaciéon de dominio publico maritimoterrestre con
instalaciones desmontables o con bienes muebles>>; en el subapartado 2 <<ILa gestién y
otorgamiento de autorizaciones en zonas de servidumbre de transito y acceso al mar, asi
como la vigilancia, tramitacion e imposiciéon y recaudacion de las sanciones que
corresponda, en lo que se refiere al incumplimiento de éstas en los términos en que fueron
otorgadas>>; y en el subapartado 4 <<La vigilancia, tramitacién e imposicion de las
sanciones que correspondan, asi como la recaudacién de las multas, en lo que se refiere al
incumplimiento de las condiciones de otorgamiento de las concesiones demaniales>>.

Pues bien, en consideracién al contenido de los subapartados 1, 2 y 4 trascritos no hay
duda que las funciones traspasadas a la Comunidad Auténoma en materia de vigilancia,
tramitacién e imposicién de sanciones y recaudacion de las multas, se limita, unica y
exclusivamente, al incumplimiento de las condiciones de las autorizaciones o de las
concesiones contempladas en dichos subapartados. El titulo habilitante que supone la
autorizaciéon o la concesion es el determinante de la competencia autonémica.

El subapartado 1, relativo, entre otras, a las autorizaciones de usos de temporada en las
playas, si bien no contiene un parrafo igual a los que se recogen en los subapartados 2 y 4,
en los que las competencias que en ellos se contemplan como trasferidas expresamente se
limitan al incumplimiento de las condiciones de las autorizaciones y de las concesiones, ello
no supone, como erréoneamente considera la mercantil recurrida, que las competencias de
vigilancia y aplicaciéon del régimen sancionador respecto a las autorizaciones de usos de
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temporada en las playas y de las demas previstas en dicho subapartado 1 no se vincule, al
igual que en los subapartados 2 y 4, al incumplimiento de las condiciones de las
autorizaciones contempladas en el indicado subapartado 1.

El adjetivo posesivo <<su>> que precede al reconocimiento de competencias en materia
de vigilancia y en aplicacion del régimen sancionador, en cuanto referido a las
autorizaciones de usos que en ¢l se contemplan, delimita el ambito de esas competencias
trasferidas a las autorizaciones en el sentido de que la funcién de vigilancia y aplicacion del
régimen sancionador se contrae a vigilar que las condiciones de las autorizaciones se
cumplen y a sancionarlas en caso de incumplimiento, pero a nada mas.

Interpretar, como parece interpretar la sala de instancia y la mercantil recurrida, que el
subapartado 1 del apartado B del anexo del Real Decreto 62/2011 trasfiere a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la vigilancia y aplicacién del régimen sancionador a los usos de
temporada en las playas con independencia de las autorizaciones, ademas de colisionar con
la literalidad de la norma de trasferencia que reconoce esas competencias a la Comunidad
Auténoma en relacion con las autorizaciones por ella acordadas, choca frontalmente con la
obligacion que la Administracion del Estado tiene en materia de tutela y policia del dominio
publico maritimo terrestre (articulo 110. b) de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas).

En todo caso es oportuno recordar, siguiendo la doctrina emanada del Tribunal
Constitucional que <<Los reales decretos de trasferencias no incorporan, en ningun caso,
normas atributivas ni ordenadoras de competencias, correspondiendo esta tarea a la
Constitucion, a los Estatutos de Autonomia y a las demas fuentes reclamadas por una y
otros al efecto>> ( sentencia 102/1985, 168/1986 y 118/1998); que esos reales dectretos
son medios idéneos <<J...| para concretar las formas, modos y procedimientos para el
ejercicio de las respectivas competencias estatales y autondémicas>> ( sentencias 88/1987 y
220/1992), pero sin que en ningun caso puedan <<[..] prevalecer sobre las previsiones
constitucionales y estatutarias>>. En efecto, es oportuno recordarlo pues ni en la
Constitucion, ni en el Estatuto de Autonomia de Andalucia, ni en ninguna otra norma legal
o reglamentaria se reconoce la competencia de la administracion autonémica para
sancionar ocupaciones del demanio piblico maritimo-terrestre sin titulo habilitante.

Por lo hasta aqui expuesto la respuesta a la cuestion planteada en el auto de admision ha de
ser afirmativa: la Administracion Estado es competente para sancionar las actividades
desarrolladas en el dominio publico maritimo-terrestre sin titulo habilitante para ello” (FJ

5°).
Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de gran interés en orden a determinar a quién corresponde la
competencia sancionadora para sancionar ocupaciones del dominio puablico maritimo-
terrestre sin titulo habilitante en comunidades auténomas, como Andalucia, en que existe
un Real Decreto sobre traspaso de funciones y servicios de la Administraciéon del Estado a
la Comunidad Auténoma en materia de ordenacion y gestion del litoral (Real Decreto
62/2011, de 21 de enero). Para el Tribunal Supremo esta competencia corresponde a la
Administracion General del Estado, limitandose las funciones traspasadas a la Comunidad
Auténoma en materia sancionadora, unica y exclusivamente, al incumplimiento de las
condiciones de las autorizaciones o de las concesiones, sin que pueda hacerse extensiva a
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los supuestos de ausencia de titulo habilitante. En definitiva, para el Tribunal, “El titulo
habilitante que supone la autorizaciéon o la concesion es el determinante de la competencia
autonomica” (F] 5°).

Esta Sentencia también tiene interés desde la perspectiva de la nueva regulacion del recurso
de casaciéon en el orden jurisdiccional contencioso-administrativo que introduce la Ley
Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Otganica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, ya que el Tribunal Supremo considera que la cuestion litigiosa
presenta interés casacional objetivo para la formaciéon de jurisprudencia y llega a
pronunciarse sobre la misma.

Documento adjunto: =
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Temas Clave: Clasificacion de suelos; Costas; Dominio publico maritimo-terrestre;
Planeamiento urbanistico; Procedimiento administrativo; Urbanismo

Resumen:

Se interpone recurso contencioso-administrativo por el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién contra la desestimaciéon del requerimiento efectuado por la Administracién
General del Estado al Acuerdo de la Comision de Ordenaciéon del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias de 29 de julio de 2014, a través del cual se aprobaba definitivamente
el Plan General de Ordenacién supletorio de Yaiza (Lanzarote).

Previamente, conviene indicar que el Plan General supletorio era un instrumento previsto
en la Disposicion transitoria tercera (apartado 6) de la Ley 19/2003, de 14 de abril, por la
que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacién del
Turismo de Canarias (segun la redaccion dada por la Ley 6/2009, de 6 de mayo). En la
actualidad esta disposicién esta derogada.

En cualquier caso, la naturaleza juridica de este Plan General supletorio serfa similar a la del
Plan General de Ordenacién Urbana, ya que se redactaba a fin de adaptar, una vez
transcurridos los plazos maximos contemplados, los planes generales de ordenacién urbana
a las Directrices de Ordenacion General, y en el cual se debfa recoger el contenido
estructural del Plan General de Ordenacién, asi como la ordenaciéon pormenorizada que
resultase necesaria para implantar los sistemas generales, las dotaciones y servicios publicos,
la implantacién y ejecuciéon de las viviendas de protecciéon publica, etc.. Su caracter
supletorio vendria dado hasta la entrada en vigor del nuevo planeamiento general
plenamente adaptado, promovido ya por el Ayuntamiento. Destacar, ademas, que la
tramitacién de este instrumento supletorio era llevada a cabo por la Comision de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias y no por la propia entidad local,
como es habitual.

Pues bien, el Abogado del Estado alude principalmente como motivo de impugnacién a

que el Plan urbanistico es nulo por cuanto ha sido aprobado prescindiendo del informe
preceptivo y vinculante de la Administracion General del Estado (en concreto, de la
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Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y el Mar), que se recoge en los articulos
112 y 117 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y su reglamento de desarrollo. Por
su parte, los demandados aducen que si se solicité el Informe sobre la representacion de las
lineas de ribera del mar, deslinde de dominio publico y servidumbre de proteccion, sélo
que el informe no habia sido emitido en el plazo.

Ciertamente, segun se desprende de la lectura de la sentencia en su F. 1°, tal Informe si que
fue solicitado en varias ocasiones, a la par que habfa cambios en el propio Plan e incluso
cambios en la Ley 22/1988, pero el Informe no fue emitido bien porque no se podia
acceder al CD en el que obraba la documentacién, o ésta se enviaba sin diligenciar o por
otras causas.

Al respecto, la Sala constata la falta de precision de las solicitudes de este Informe (incluso,
el caricter contradictorio de las mismas), comprobando ademas que la aprobacion
definitiva del instrumento recurrido fue anterior al transcurso de los dos meses de plazo
que la Ley otorga para la emision del Informe de costas. De esta manera, la Sala estima el
recurso contencioso-administrativo, sélo que considera que la omisién conlleva una
anulacion del procedimiento y su reposicion al momento oportuno para que pueda
subsanarse la emision del Informe, evitando que el vicio afecte a todo el Plan. De esta
manera, limita los efectos anulatorios a la zona de dominio publico maritimo terrestre y sus
zonas de servidumbre del municipio, dejando intacto, en consecuencia, la validez del resto
del plan.

Destacamos los siguientes extractos:

“Procede que entremos en las cuestiones de fondo del recurso. El motivo de impugnacion
que formula el Abogado del Estado se refiere a a la nulidad del Plan impugnado al haber
sido aprobado prescindiendo del informe preceptivo y vinculante de la Administracion
General del Estado, recogido en los arts. 112y 117 de ley 22/1988 de 28 de Julio de Costas
y art. 205 del RD 1471/1989 de 1 de diciembre que aprueba su Reglamento.

Frente a ello las Administraciones demandadas y las entidades codemandadas, sostienen
que no existe tal incumplimiento, sino que por el contrario tal informe vinculante si fue
solicitado y sin embargo la Administracion del Estado no lo emitié en el plazo de dos
meses, por lo que la inexistencia de tal informe emitido en plazo, se debe exclusivamente a
su falta de diligencia.

Ciertamente el art 117.1 de la Ley de Costas exige que "en la tramitacién de todo
planeamiento territorial y urbanistico que ordene el litoral", y antes de su aprobacién inicial,
se emita por la Administraciéon del Estado ---en el plazo de un mes desde la remision del

proyecto--- "informe comprensivo de la sugerencias y observaciones que estime
convenientes"; regulando, en su apartado 2, el mismo articulo 117 un mecanismo de
control

o comprobacién del seguimiento del contenido del expresado informe, expresandose, en tal
sentido que "concluida la tramitacién del plan o normas de que se trate e inmediatamente
antes de la aprobacion definitiva, la Administracién competente dard traslado a la del
Estado del contenido de aquél para que en el plazo de dos meses se pronuncie sobre el
mismo. En caso de que el informe no sea favorable en aspectos de su competencia, se
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abrira un periodo de consultas, a fin de llegar a un acuerdo. Si, como resultado de este
acuerdo, se modificara sustancialmente el contenido del plan o normas, debera someterse
nuevamente a informacién publica y audiencia de los Organismos que hubieran intervenido
preceptivamente en la elaboracion".

Al referido informe hace referencia el articulo 112 de la misma Ley de Costas que establece
que "corresponde también a la Administracion del Estado emitir informe, con caricter
preceptivo y vinculante, en los siguientes supuestos: a) Planes y normas de ordenacion
territorial o urbanistica y su modificaciéon o revisién, en cuanto al cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley y de las normas que se dicten para su desarrollo y aplicacion".

Ahora bien, hemos trascrito literalmente las diversas solicitudes de informes que fueron
emitidas por la Administracién autonémica en trance de la elaboracion del debatido Plan
General. Ello para constatar de un lado la falta de precisiéon de tales solicitudes en los que
se indicaba distintas normas legales en que se fundamentaba y de otro su mismo caracter
contradictorio.

Como hemos expuesto, dejando al margen la solicitud de informe inicial a que se refiere el
namero 1 del art® 117, --que si fue efectivamente emitido por la Direcciéon General de
Costas—-, el Gobierno de Canarias remitié sucesivas solicitudes de informe de fecha 15 de
octubre de 2012, 25 de febrero de 2014, 15 de abril de 2014 y finalmente el 6 de junio de
2014, en todos los casos con referencia al informe previsto en el nimero 2 del citado art
117 Ley de Costas en unos casos relativo al documento de aprobacién inicial del Plan
General de Yaiza, en otro con invocaciéon de la disposicion transitoria tercera de la Ley
19/2003, de 14 de abril, por la que se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las
Directrices de Ordenacién del Turismo de Canarias, indicando que el Plan sera sometido a
un nuevo proceso de informacién publica, en otros invocando "informe de Cooperacion
Interadministrativa segun articulo 27.2 del Reglamento de Procedimientos (Decreto del
Gobierno de Canarias 55/20006, de 9 de mayo modificado por Decreto 30/2007, de 5 de
febrero) sobre el Informe de Sostenibilidad Ambiental y en el marco del Articulo 37.3 del
citado texto legal, etc., lo que determina una evidente confusiéon del informe realmente
solicitado y los documentos remitidos, que debieron ser el que serfa sometido a aprobacion
definitiva.

También es cierto que en la demanda del Abogado del Estado se invoca la apertura de un
tramite de consultas con diversas reuniones con las administraciones autbnomas y locales,
que aun cuando no sean negadas por ellas, es lo cierto que no aparecen documentadas y
port ello no podemos determinar su contenido.

Pero al margen de lo expuesto, y ello es sustancial para desestimar los motivos de oposicion
formulados por las administraciones y entidades codemandadas, es lo cierto que el ultimo
de las solicitudes de informe referidas y remisién de documentacion, se realiza los dfas 6 y
10 de junio de 2014 (folios 27297 y siguientes del EA) y que la aprobacion definitiva tiene
lugar por la Comisién de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente de Canarias con
fecha 29 de julio de 2014 (folio 30.701 y siguientes del expediente), por lo que no habia
transcurrido el plazo de dos meses a que se refiere el repetido art 117.2 de la Ley de Costas.

Es evidente que el dia inicial del computo del plazo de dos meses debe referirse a tal fecha
teniendo en cuenta que en ella se dice expresamente que se" remite informacion respecto a
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la solicitud del preceptivo informe previsto en el articulo 117.2 de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, con caricter previo a su aprobacion definitiva del Plan General de
Ordenacién supletorio del municipio de Yaiza, en Lanzarote, en tramitaciéon desde esta
Consejerfa, se adjuntan certificaciones expedidas por el Ayuntamiento de Yaiza respecto a
la aprobacion y servicios de los siguientes Planes Parciales del Municipio:

-Plan Parcial Castillo del Aguila. -Plan Parcial Montafia Roja-Plan Parcial Puerto Calero-
Plan Parcial San Marcial del Rubicon -Plan Parcial Las Coloradas-Plan Parcial Costa
Papagayo.

Asimismo se remiten copias compulsadas de planos que obran en los archivos de esta
Consejerfa respecto a los mismos, todo ello al objeto de que se establezca la servidumbre
de proteccion aplicada en funcion de la disposicién transitoria tercera de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, en su nueva redaccién conforme a la Ley 2/2013, de 29 de mayo, de
proteccién v uso sostenible del litoral vy de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, en su Disposicion transitoria primera , en 20 metros en los tramos que eran
suelo clasificado como utbano en 1988 y/o se permita reducir la servidumbre de 100
metros a 20 metros en relaciéon con los suelos que no tenfan esta clasificacion, pero que
cuentan con los servicios adecuados en desarrollo de los mencionados Planes".

Aun cuando la jurisprudencia ha resaltado que la omisién de un informe es causa de
nulidad de pleno derecho, debe considerarse también que tal omisiéon debe acarrear la
anulacion del procedimiento y su reposicion al momento oportuno para que pueda suplirse
tal falta emitiendo el referido informe. Ponderando ambas afirmaciones en este caso la
nulidad que declaramos no afecta a la totalidad del Plan General impugnado, sino tan solo a
la parte que incide sobre el dominio publico marftimo terrestre y sus zonas de servidumbre
a fin de que se solicite y emita el informe previsto en el art® 117.2 de la Ley de Costas”.

Comentario del Autot:

Volvemos a referenciar la anulacién de un Plan urbanistico, sélo que en este caso, a
diferencia de otros supuestos, la omisiéon de un Informe sectorial preceptivo y vinculante,
no conlleva la nulidad de pleno derecho de todo el plan, sino que unicamente se anula el
procedimiento y se ordena su reposicion al momento oportuno para que pueda suplirse la
omision de tal Informe (en este supuesto, de la administracién de costas). Ademas, el fallo
ni siquiera afectarfa a la totalidad del planeamiento impugnado, sino que sélo a la superficie
ordenada que esté afectada por el dominio puiblico maritimo terrestre y sus zonas de
servidumbte.

Tal solucién parece romper con la doctrina de nuestros tribunales sobre la naturaleza de los
planes urbanisticos, de la que se desprende -ante supuestos de falta de un informe sectorial
previo, preceptivo y vinculante- la nulidad de pleno derecho de la totalidad del Plan
urbanistico. En esta misma REVISTA se han analizado por ejemplo, la nulidad total de
Planes urbanisticos por la omision del Informe de Telecomunicaciones, como por ejemplo
en la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra de 27 de febrero de 2018 y en
la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 28 de noviembre de 2016.

Cabe destacar, también, que recientemente se ha registrado en las Cortes la Proposicion de
Ley de medidas administrativas y procesales para reforzar la seguridad juridica en el ambito
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de la ordenacion territorial y urbanistica (BOCG num. 319-1), presentada por el Grupo
Parlamentario Popular en el Congreso. En esta Proposiciéon de Ley se plantea la
modificacion del articulo 55 de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), a fin de “salvar” a instrumentos utrbanisticos y
territoriales  recurridos, distinguiendo entre las normas del Plan, disposiciones
administrativas de caracter general, y las disposiciones no normativas. De esta manera, la
anulacion de las determinaciones del plan que no tengan caracter normativo no seran
consideradas, con caracter general, un supuesto de nulidad de pleno derecho, sino de
anulabilidad (con muchas excepciones, eso si), lo que permitird que en estos casos se
determine una anulacién parcial y no la nulidad de pleno derecho de todo el instrumento.
Ademas, esta Proposicion de Ley incluye otras muchas modificaciones, siendo que de
algunas cabe esperar una cierta controversia, como por ejemplo la concerniente a la
limitacion temporal para la impugnacion indirecta de las normas de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica o matizaciones a la acciéon publica. Habra que estar
atentos, pues, a la tramitacion parlamentaria de esta Proposicion de Ley.

Documento adjunto: =
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Castilla-La Mancha

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de noviembre de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla I.a Mancha de 30 de julio de

2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Maria Prendes
Valle)

Autor: Dr. Fernando Loépez Pérez, Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: Roj: STS] CLM 2039/2018 — ECLI:ES:TSJCLM:2018:2039

Temas Clave: Almacén Temporal Centralizado (ATC); Espacios naturales protegidos;
Lugares de importancia comunitaria (LIC); Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales;
Red natura; Residuos radioactivos; Villar de Cafias; Zonas de especial conservacion (ZEC);
Zonas de especial proteccion para las aves (ZEPA)

Resumen:

El 28 de julio de 2015 se adopté el Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Junta de
Comunidades de Castilla La Mancha, por el que se iniciaba el procedimiento para la
ampliacién del Espacio Protegido Red Natura 2000 Laguna del Hito y de la modificacién
del Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales de la Reserva Natural de la Laguna Hito.
Tal Acuerdo fue objeto de recurso contencioso-administrativo por parte del ayuntamiento
de Villar de Cafias y por el Estado.

Posteriormente, este recurso contencioso-administrativo se amplié al Decreto 57/2016, de
4 de octubre, por el que se amplia la Zona de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
ES 0000161 Laguna de El Hito y se realiza la propuesta a la Comision Europea para su
declaracion como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC).

Resulta necesario, ante la importancia del asunto, poner en antecedentes al lector sobre el
contexto en el que se mueve la sentencia objeto de andlisis. Asi, hay que tener en cuenta
que el espacio que, fruto del Acuerdo y Decreto impugnados, se integraria con
posterioridad en la Red Natura 2000, es precisamente el previsto para la construccion del
denominado como Almacén Temporal Centralizado (ATC). Esta infraestructura se
proyecté por el Gobierno de Espafia en el afio 2009 a fin de acoger residuos nucleares de
alta actividad y algunos de media actividad, y que esta calificado como Objetivo basico
prioritario en el VI Plan General de Residuos Radiactivos. Desde entonces, este proyecto
ha vivido una sucesiéon de avatares juridicos y sociales, tipicos de esta clase de
infraestructuras, incluyendo el concurso abierto para la eleccion de la ubicacién del mismo,
que finalmente recay6 en la localidad conquense de Villar de Cafias.

En este contexto, la administracion autonémica de Castilla La Mancha, ya en 2015, inicié

los tramites para integrar el espacio previsto para la construccion de esta infraestructura en
la Red Natura 2000. Con esta medida se paralizaria la construccion del ATC.

O NV BN oA TV TN


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19808
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19808
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19808

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Todas estas cuestiones, que incluso han llegado a conocimiento del Tribunal Supremo (por
ejemplo, suspendié cautelarmente el Acuerdo de 2015), fueron analizadas ampliamente en
esta REVISTA, en el articulo “La construcciéon del Almacén Temporal Centralizado de
residuos nucleares v su problematica judicial. Especial consideracién a su propuesta de
designacién como espacio Red Natura 2000”.

Pues bien, una vez introducido el asunto, se recurren por el Ayuntamiento de Villar de
Cafias y por el Estado, el Acuerdo y el Decreto indicados mas arriba, a través de los cuales
se pretende ampliar el espacio de Red Natura, afectando a los terrenos en los que esta
prevista la construccién del ATC.

A los efectos de sustentar las pretensiones anulatorias, la Abogacia del Estado indica en su
escrito de demanda, muy resumidamente, que ha existido desviacién de poder por parte de
la administraciéon autonémica, siendo el propésito real del Acuerdo de 2015 el de impedir la
construccion del ATC y no en proteger habitats o especies. Asi, destaca que se comete en la
ampliacion de la Red Natura un error, al justificarse en el listado IBA 192 -version 2011-
(Important Bird Areas), el cual no incluye este espacio como zona de especial proteccion.
Segun parece, en el IBA en su versién anterior de 1998 si que se encontraba incluido. Hay
que tener en cuenta que este listado IBA, elaborado por SEO-BIRDLIFE, es considerado
por la jurisprudencia comunitaria como una prueba de base cientifica de la existencia de
aves o habitats que justificarfan la declaracion de un espacio como ZEPA vy, en
consecuencia, integrado en Red Natura 2000. Ademas, indica la Abogacia del Estado que se
esta vulnerando el principio de proporcionalidad, pues se pasa de una protecciéon de 996
hectareas a 23.598 hectareas. Por su parte, segun se indica en la sentencia, el Ayuntamiento
de Villar de Cafias en su escrito de demanda mantiene la estructura del de la Abogacia del
Estado, efectuando alegaciones complementarias.

En cuanto afecta al escrito de contestacion a la demanda por parte de la Letrada de la Junta
de Comunidades de Castilla La Mancha, en primer lugar hace mencién a cuestiones sobre
la ubicacién del ATC y de la evaluaciéon de impacto ambiental que a su juicio resulta
necesaria para su construccion, para a continuacion ya examinar el nucleo del Acuerdo y
Decreto recurridos, exponiendo entre otras cuestiones el interés ambiental que presenta la
Reserva Natural de la Laguna de Hito como humedal estacional de gran importancia. Asf,
justifica la legalidad de la ampliacién, aduciendo que el IBA de 1998 era mas completo que
el posterior de 2011.

Por dltimo, resefiar que al procedimiento también se uni6 como codemandada la
asociacion ECOLOGISTAS EN ACCION, oponiéndose en su escrito de contestacion a
las pretensiones anulatorias de las administraciones recurrentes, poniendo de manifiesto,
entre otras cuestiones, la existencia de valores naturales en la zona, impugnando las
periciales presentadas por las demandantes, e indicando que la ampliacién de la Zona de
Especial Proteccion para las Aves Laguna de El Hito era una obligacién de la Comunidad
Auténoma, en cumplimiento de la Directiva de Aves de 2009, de la estatal Ley 42/2007 y
de la autonémica Ley 9/1999. Por ultimo, remarca que la utilizacién del IBA de 1998, en
detrimento del IBA de 2011, lo era a la vista de los fines de conservacién de los valotes
naturales que se imponfan en la normativa.

Atendiendo a las posiciones de todas las partes del proceso, lo primero que realiza la Sala al
resolver el recurso, es precisar que la controversia se centra en discernir si la ampliacion de
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la ZEPA Laguna de Hito de 1.000 hectareas a 23.598 hectareas es o no ajustada a derecho,
desechando las cuestiones sobre la evaluacion de impacto ambiental del proyecto o sobre la
eleccién de su ubicacion. Aunque afirme también que “no se puede ignorar que parte de
dicha ampliacion, coincide con aquella superficie en la que se encuentra proyectado el
Almacén Nuclear, con las consecuencias legales que luego se analizaran”. En cualquier
caso, la sentencia -F. 2°- agrupa los distintos argumentos de las partes en tres bloques. A
saber: (i) conflicto de competencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma; (i)
defectos formales observados en la tramitacion del Acuerdo y del Decreto (basicamente
informacion publica y memoria econdmica); y (iii) por ultimo, cuestiones de fondo en las
que se discute el valor ecolégico y paisajistico de la zona ampliada, analizando el conjunto
de especies vegetales y animales que habitan en el lugar. Ya adelanto que a la Sala le basta
con analizar el primero de los bloques para llegar a su fallo.

Asi, en el examen del tema competencial, la Sala constata la existencia de una concurrencia
entre las competencias en materia de medio ambiente de las Comunidades Autébnomas y las
competencias del Estado en materia energética, en obras publicas de interés general y en las
bases y coordinacioén de la planificacion general de la actividad econémica. En el caso que
nos ocupa, el ejercicio de estas competencias se proyecta sobre un mismo espacio fisico, lo
que acaba planteando la problematica juridica que se esta examinando.

A continuacion la Sala analiza las diferentes técnicas administrativas de coordinacion,
colaboracién y cooperacion interadministrativa y la aplicacion en su caso del principio de
prevalencia como técnica subsidiaria de soluciéon de una concurrencia competencial, para
acabar cuestionandose sobre si “cha procedido la Junta de Comunidades a ampliar el
territorio de la Laguna de El Hito, al albur, de la competencia en materia de medio
ambiente que le corresponde y, dentro de sus limites o, por el contrario, su proposito
ultimo estriba en impedir el ejercicio de la competencia reconocida al Estado en su decisién
de establecimiento del ATC?”.

Sobre esta cuestion, la Sala considera que el Estado si ha tenido en cuenta la cuestion
ambiental a la hora de elegir la ubicacién del ATC. Téngase en cuenta que en el propio
concurso publico aprobado para seleccionar la ubicaciéon del mismo, se exclufa la
posibilidad de elecciéon de un suelo declarado como espacio natural. Sin embargo, la Sala a
la hora de enjuiciar la actuacién de la administraciéon autondmica, si que encuentra una
incoherencia en el Acuerdo y Decreto impugnados, respecto de su actuacion anterior. Y es
que, entre otras cuestiones, la Junta no habfa hecho mencién a la necesidad de ampliar la
Red Natura 2000 en ese ambito en los afios en los que se estaba optando por ubicar en ese
lugar el ATC. A fin de que el lector cuente con todos los datos posibles sobre el asunto,
téngase en cuenta que es precisamente en el 2015 (ano del primer Acuerdo impugnado
proponiendo la ampliacion de la Zona de Especial Proteccion para las Aves) cuando hay un
cambio en el signo politico del Gobierno autonémico de Castilla a Mancha.

Asi, tras el examen de otras cuestiones, concluye la Sala que la administracién autonémica
ha tratado de impedir o perturbar el ejercicio previo y legitimo de las competencias del
Estado a la hora de proyectar y construir el ATC. En consecuencia, acaba anulando tanto el
Acuerdo de 28 de julio, por el que se inicia el procedimiento para la ampliacion del Espacio
Protegido Red Natura 2000 Laguna del Hito, como el Decreto 57/2016, de 4 de octubre,
por el que se amplia la Zona de Especial Proteccién para las Aves (ZEPA) y se realiza la
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propuesta a la Comisiéon Europea para su declaracién como Lugar de Importancia
Comunitaria (LIC).

Destacamos los siguientes extractos:

“Precisamente, no podemos ignorar que el Estado, si tuvo en cuenta técnicas de
colaboracién y coordinacion con el fin de evitar implantar el ATC en terrenos que
formaran parte de Areas de la Red Furopea de la Red Natura 2000, incluyendo Parques
Nacionales, Parques Regionales, y/o figuras equivalentes, Lugares de Importancia
Comunitarias o Zonas de Especial Proteccién para las Aves. Desde esta perspectiva, la
Resoluciéon del Secretario de Estado de la Energia de 23 de diciembre de 2009, que
aprobaba la convocatoria publica para la seleccion de los municipios candidatos a albergar
el emplazamiento de Almacén Temporal Centralizado (ATC), exclufa estas zonas en las
bases de la convocatoria (base 3. "Critetios de exclusién"). Resolucién que fue confirmada
mediante Sentencia de la Audiencia Nacional Sala de lo Contencioso Administrativo,
Secciéon 4, de fecha 1 de febrero de 2012, rec.98/2010, asi como, postetiormente, por la

Sentencia del Tribunal Supremo Sala Tercera, de lo Contencioso Administrativo, seccion 3,
de 28 de octubre de 2013, rec.1124/2012.

Asimismo, el Acuerdo del Consejo de Ministros, de 30 de diciembre de 2011, por el que se
aprobaba la designacion del emplazamiento del ATC en el municipio de Villar de Canas
incide en que se reunen las caracteristicas técnicas exigidas para el emplazamiento con una
calificacién de MB (muy buena) en apartados como extension y geometria, topografia,
geotecnia, sismicidad, meteorologia, hidrologia, instalaciones de riesgo alrededor, zonas de
interés estratégico o distancias a nicleos principales, considerando zonas no aptas las areas
descritas anteriormente.

En este mismo sentido, se pronuncia el Tribunal Supremo en distintas sentencias que
confirmaron la legalidad del acto, tales como la sentencia de la misma fecha 28 de octubre
de 2013, rec. 230/2012. Dicha Sentencia afirma en su fundamento sexto, que en la
designacion de los municipios candidatos se habian tenido en cuenta las consideraciones
ambientales, sefialadas por la Comisioén interministerial, por las que exclufan a priori, las
zonas que gozasen de algin tipo de proteccion ambiental. Todo ello, afade la Sala Tercera,
sin perjuicio del analisis singularizado de las concretas afecciones ambientales, que se deben
tener en cuenta en la Declaracién de Impacto Ambiental.

En sintesis, debemos concluir que el Estado ha venido ejerciendo la competencia exclusiva
que tenfa asignada”.

“Mas notable ha sido el cambio de criterio en relacién con la extension de la ZEPA, que
pone de relieve cierta incoherencia. Veamos, apenas unos dos meses y medio antes del
Acuerdo de 28 de julio de 2015, se adoptd por un lado, la Orden de 7 de mayo de 2015 por
parte de la Consejeria de Agricultura, por la que se aprueban los Planes de Gestion de 41
espacios de la Red Natura 2000 en Castilla la Mancha (DOCM n° 91, pag. 13523, de 12 de
mayo de 2015) y por otro, se dict6 el Decreto 26/2015 de fecha 7 de mayo de 2015 por el
que se declaran como Zonas Especiales de Conservacion de la Red Natura 2000 en Castilla
La Mancha, 40 Lugares de Importancia Comunitaria, se propone a la Comisiéon Europea la
modificacion de los limites de 14 de estos espacios y se modifican los limites de 8 Zonas de
Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).
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La primera Orden citada incluye el link de enlace de descarga a la Laguna y en el mismo,
dentro de la ficha técnica se recogen los siguientes datos: "ZEPA: 955 ha. LIC: 915 ha". En
el Decreto se propone, Anexo II, DOCM n°® 91, pag. 13442, de 12 de mayo de 2015) una
modificacién de los limites de 14 Lugares de Importancia Comunitaria entre los que se
encontraba la Laguna del Hito y en el Anexo III (DOCM, n°91, pag. 13444, de 12 de mayo
de 2015) la modificaciéon de 8 zonas de especial protecciéon para las aves entre las que
también se encontraba el espacio anterior.

El examen del contenido de estas actuaciones administrativas es, en suma, antagonico en
relacién con la ampliaciéon que se llevaria a cabo meses después. Esto es, el Plan de Gestion
"Laguna del Hito" aprobado insistimos apenas unos meses antes, inclufa una superficie de
extension de 996,23 has, como consecuencia del reajuste de limites propiciado por la
mejora de las herramientas SIG y la disponibilidad de una cartografia de mayor precision.
De este modo, se alter6 la superficie oficial inicial de 1.0001,40 hectareas hasta las 996,23
hectareas actuales. Dicha disminucién se justificaba en el documento del siguiente modo
"el reajuste de limites supone una disminucion de superficie poco significativa, sin interés
especial para la conservacion de los habitats y de las especies de interés comunitario”.

Asiste la razoén a la Junta de Comunidades cuando sefiala en su contestacion a la demanda,
que esta reducciéon se produjo como consecuencia de una actualizacion de las técnicas
utilizadas hasta el momento. Si bien, no se puede ignorar que ya entonces y por propia
iniciativa, se ponia de relieve el escaso valor ambiental del territorio afectado.

A lo anterior, hay que afadir que en la propuesta de modificaciéon de la ZEC, Laguna de El
Hito, se interesaba ademas una nueva delimitacion, incluso inferior, que alcanzaba las
971,03 hectareas, lo que equivalia a una reduccién del 2,53% con respecto al total. Se
justificaba, entonces, la Junta en la necesidad de eliminar aquellas superficies que no
sustentan habitats naturales o especies autdctonas de interés comunitario.

En definitiva, la extensiéon de la ZEPA se habia venido reduciendo, al amparo de la
disminucién de los valores ambientales.

Sobre esta forma de proceder y en el misma linea de argumentacion, es también
representativo el hecho de que con anterioridad al Informe, de fecha 24 de julio de 2015,
firmado por el Director General de Politica Forestal y de Espacio Naturales de la
Consejerfa de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, Don Eulogio (ref. 55, pieza
71/2015) no habia existido ninguna propuesta de ampliacién de la zona de la laguna, y ello
a pesar de las multiples intervenciones de la Junta en la tramitacién de los distintos
procesos administrativos, tanto con ocasion de la declaracion del impacto ambiental del
ATC y otros anexos, como en la elecciéon del emplazamiento.

Asi, en el Informe del Servicio Provincial de Cuenca de Montes y Espacio Naturales, de
fecha 11 de noviembre de 2013, emitido por el Jefe de Seccion de Informes Ambientales y
Biodiversidad, D. Fructuoso, con el conforme del Jefe del Servicio, D. Herminio, se indica
expresamente que no existen espacios naturales protegidos, ni zonas sensibles o territorios
de la Red Natura 2000, encontrindose el mais cercano a 10,6 km, haciendo alusion la
Laguna del Hito (ref.130). No obstante, como reconoce que el complejo puede alterar el
habitat de diversas especies, exige la adopcion de una serie de medidas compensatorias,
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tales como la correccion de los tendidos mas peligrosos, balizar las lineas eléctricas,
adecuacion del tejado del palomar de la Casa de los Llanos en Montalbanejo o colocacion
de cajas andaderas en la ermita de Villarejo de Fuentes, restauracion de las riberas del rio
Zancara...

En el mismo sentido, en el Informe de la Jefa de Servicio de Calidad de Impacto Ambiental
de fecha 15 de noviembre de 2013, se efectian ciertas sugerencias, desde el punto de vista
de la evaluacion de impacto ambiental, mencionando que las parcelas en las que se ubicarfa
la construccién del complejo no estaban afectadas por habitats de interés comunitario o
especies amenazadas (£.409, ref. 131, £14).

En el Informe de la Direccion General de Calidad e Impacto Ambiental, sobre el
documento inicial ambiental del Proyecto de Almacén Temporal Centralizado y Centro
Tecnoldgico, de fecha 20 de febrero de 2014 firmado por dofia Marfa Virtudes, se alude a
la Laguna de El Hito, pero no estima que exista una afecciéon directa, reiterando la
necesidad de adoptar medidas compensatorias por la afeccion de diversos habitats
relacionados con la grulla comun, aves rapaces, especies esteparias... (folio 396, ref. 131).

El Informe posterior de la misma Directora General de Calidad e Impacto Ambiental,
(Consejeria de Agricultura de la Junta de Castilla I.a Mancha), de fecha 16 de marzo de
2015, solicita la adopcion de medidas para prevenir y corregir los impactos de la instalacion,
de conformidad con los informes previos. (folio.421, ref. 135).

En sintesis y en lo que aqui se discute, con independencia de la valoracién ambiental del
proyecto del ATC que no corresponde discernir en las presentes actuaciones, la Junta de
Comunidades no manifestd, en ningun momento, durante los informes exigidos en el
procedimiento de evaluacién ambiental, la necesidad de ampliar la ZEPA, ZEC de la
Laguna de El Hito, sino que por el contrario redujo paulatinamente su extensiéon hasta dos
meses antes de la aprobacion del Acuerdo, de 28 de julio de 2015, al constatar la
disminucién del valor ambiental de lugar.

o) IBA 2011

Igualmente confuso, resulta el posicionamiento de la Administracién autonémica al
sustentar la ampliacion de la ZEPA en una version de la IBA no vigente.

A efectos introductorios, debemos mencionar que las IBAS (Important Bird Areas) son
lugares que a instancia de los socios de BirdlLife International, conforman la Red del
Programa de Areas importantes para la Conservacion de las Aves en los respectivos paises.
Se trata de la dedicacién, de una Organizacién no gubernamental, que se esfuerza
globalmente por conservar las aves, habitats y la biodiversidad. Estos territorios son
identificados como la red minima de espacios a considerar para asegurar la supervivencia y
gestioén de las especies de aves.

Es cierto que los IBAS no son juridicamente vinculantes, si bien no se puede ignorar que se
basan en criterios cientificos ornitolégicos equilibrados, elaborados bajo una metodologia y
procedimiento regulado. Ello se ha traducido en el papel clave que han adquirido para la
designacion de Zonas de Especial Proteccion para las Aves o Espacios Protegidos, pues en
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muchos casos los inventarios propuestos por BirdLife han sido seguidos por los
Tribunales.

Asf lo considera, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién FEuropea, de 14 de enero
de 2016, C141/14 sobre el incumplimiento de la Directiva Habitats por la Republica de
Bulgaria en lo que atafie a la IBA Kaliakra que tom6 como base; o también, la Sala Tercera
del Tribunal Contencioso Administrativo, en diversos recursos, entre los que podemos
mencionar a modo de ejemplo su sentencia de fecha 24 de marzo de 2014, rec.3988/2011,
recurso de casacién interpuesto contra el Decreto 314/2007 de 27 de diciembre del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Castilla la Mancha que aborda entre
otras consideraciones la delimitacién de la ZEPA ES000435 "Area esteparia d la margen
derecha del rio Guadarrama".

Para el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha los inventarios IBA, por su
valor cientifico, pueden ser utilizados "como territorios esenciales para la conservacion de
los grupos de aves" a los que se refiere la Directiva 2009/147/CE de Aves, y clasificatse
como ZEPA de acuerdo con los apartados 1 y 2 de su art. 4 (STS] de Castilla-I.a Mancha,
de 2 de octubre de 2012, rec. 1242/2007). Por otra parte, este Tribunal también considera
que el inventario de IBA constituye la referencia mds actualizada y mds precisa para
identificar las zonas mas adecuadas, en nimero y en superficie, para la conservacion de las
aves, en defecto de otros estudios cientificos que pudieran desautorizarlos y recayendo la
carga de la prueba sobre el que se separe de ¢l (STS] Castilla-La Mancha, de 18 de abril de
2011, rec. 262/2008, que analizaba dos Zonas de Especial Protecciéon para las aves en el
margen derecho del rio Guadarrama, declaradas por Decreto 314/20017 de la Consejetia
de Medio Ambiente de la Junta de Comunidades).

Retomando el supuesto de autos, el Acuerdo que inicia la ampliacién de la ZEC/ZEPA
Laguna de EL Hito se fundamenta en la IBA 192, version 1998 (extension 23.598,06
hectareas) y no la vigente datada en el ano 2011 (21.408,49 hectareas). Esto es
especialmente indicativo, pues la superficie en la que esta proyectado el almacén nuclear se
inclufa en la version de 1998, pero no asi en la de 2011.

Se ha intentado desvirtuar la importancia de la revision de la IBA 2011, por parte del
anterior Director de Conservacion, D. Placido. No obstante, la SEO prevé una tramitacion
precisa y detallada para la revision de sus inventarios, sin que se pueda admitir, por la sola
manifestacion de uno de sus miembros, irregularidades cometidas, en relacion,
curiosamente con la superficie relacionada con el ATC. De hecho, la WEB de 1a SEO, sélo
mantiene en su contenido la dtltima version de 2011, sin que hubiera procedido en ningin
momento a rectificar el error que dice haberse producido por su antiguo director de
conservacion.

En la informacién actualizada que ofrece Seo Bird Life de la Laguna expresamente se
excluyen los terrenos del ATC. Aunque enumera entre las amenazas del espacio natural,
con una calificaciéon Media, la propuesta de cementerio nuclear, frente a la Alta que se
predica respecto a otros riesgos como los nucleos urbanos, o parques eélicos entre otros.

Es cierto que nada impeditia que se pudiera reconocer un valor ornitolégico a la zona

donde se proyecta el almacén nuclear, si ello se acredita mediante la prueba cientifica
pertinente, pero esa no es la cuestién de fondo para abordar en este momento.
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Por otro lado, el informe preliminar sobre valores naturales en la IBA n® 192 "Laguna del
Hito" de 10 de julio de 2015, elaborado por el Jefe de la Secciéon de Vida Silvestre, D. .
Fructuoso de la Consejerfa de Agricultura analiza los valores faunisticos, floristicos y
geomorfoldgicos de la zona, partiendo de la base del IBA delimitado en 1998 (ref. 90. Pss
71/2015), pero sin embargo, concreta la zona de mayor interés pata la alimentacién de la
grulla en unas 13.000 hectareas, en los términos de Montalbo y El Hito.

Se debe matizar, asimismo, que la superficie final disefiada para la ampliaciéon de la ZEPA
Laguna de El Hito, no se ajusta, tampoco, exactamente a la IBA98, pues amplia la
superficie en la zona sureste (grulla y aguiluchos) y la reduce en aquellas zonas coincidente
con nucleos urbanos (Montalbo, El Hito, Casalonga, Villarejo de Fuentes, Almonacid del
Marquesado y Villar de Canas).

En suma, lo relevante en esta materia, es que la Junta sustent6 su acuerdo de ampliacién en
un IBA no vigente, en contraposicion al actual que excluye precisamente el terreno del
ATC. En esta linea, el IBA, versiéon 2011 no puede desconocer la construcciéon del almacén
temporal de residuos, desde el momento en el que curiosamente lo menciona como
amenaza media.

d) Exclusion de terrenos

Pero siguiendo con la argumentacion, en lo que podria evidenciarse cierta discordancia, la
Junta de Comunidades tampoco respeta los limites de la IBA, version 1998, pues excluye
del ambito de la ampliacién diversos territorios, entre los que destacan aquellos donde se
encuentra el poligono industrial de Montalbo y los terrenos recalificados en la modificacion
n°5 del POM de Montalbo, destinados a la construcciéon de un campo de golf y 2250
viviendas asociadas, localizados a una distancia de apenas 1 y 3 km, frente al ATC a 10,5

2

km”.

“De la exposicion de hechos efectuada en los fundamentos anteriores y del tratamiento de
la documentacién obrante, se pone de manifiesto que la Junta de Comunidades a través de
la aprobacién de los Actos impugnados trata de impedir o perturbar el ejercicio previo y
legitimo de la competencia asumida por el Estado.

No es conforme con el orden de distribuciéon de competencias que una Comunidad
Auténoma pretenda introducir importantes restricciones que hagan inoperativo el ejercicio
de la competencia exclusiva del Estado, y ello lo lleve hasta el extremo de conllevar la
paralizaciéon de la obra proyectada, maxime cuando el Estado ha venido ejercitando dicha
competencias de forma inmediata y previa, en contraposiciéon a la Junta de Comunidades
que ha actuado arbitrariamente, en el sentido de adoptar posturas claramente antipodas en
un breve intervalo de tiempo.

No colma el ejercicio de la competencia del Estado, el hecho de que pueda declarar el
proyecto como de interés publico de primer orden, en sintonia con lo dispuesto en el
articulo 19 de la Ley 42/2007, ya que hatfa depender el proyecto concebido
primigeniamente de una decision motivada, posterior, que podtia incluso desvirtuar su
contenido inicial.
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Ciertamente, ello no supone que la Administracién estatal cuando ejerce sus propias
competencias sustanciales sobre la proyeccién y construccion de la obra consistente en el
almacenamiento nuclear y su centro tecnolégico, no deba ser respetuosa con la normativa
de protecciéon ambiental. Si la Comunidad Auténoma no estuviera, entonces, de acuerdo
con la evaluacion del impacto ambiental que le corresponde efectuar a la Administracion
estatal, podra proceder, a interponer el recurso contencioso administrativo contra la
Resolucién que apruebe el proyecto, si lo considera pertinente (articulo 41 de la Ley

21/2013).

Pero lo que no cabe en ningtn caso, es perseguir una finalidad subrepticia de obstruccion
del ejercicio de la competencia estatal, amparandose en la apariencia de la necesidad de
ampliacion y conservacion de espacios naturales, por muy loable que pueda resultar tal
proposito.

Desde esta perspectiva, se debe declarar la nulidad del integro contenido del Decreto, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 62.1 b) de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun. En suma, el verdadero propésito que encierran los acuerdos impugnados explica la
extension de la nulidad a la totalidad de los mismos, sin que pueda limitarse a una mera
afeccion parcial”.

Comentario del Autor:

La sentencia constituye un importante paso que despeja el camino para la construccion
final del Almacén Temporal Centralizado en Villar de Canas. Infraestructura estratégica
para la gestion de los residuos nucleares espafioles, los cuales en la actualidad se encuentran
depositados, o bien en las propias Centrales Nucleares donde se han generado, o en paises
en los que hemos delegado su gestién temporal (Francia y Reino Unido, con un elevado
coste diario por esta labor).

No obstante, no pueden soslayarse otras cuestiones que, al margen del proceso
autorizatorio de la instalacion, obstaculizan su construccion en el corto o medio plazo. El
primero de ellos relativo a la paralizaciéon del permiso para su construccion por parte del
Gobierno de la Nacion, aduciendo que aun se esta diseflando la estrategia energética de
Espafia para la préxima década, tal y como se hicieron eco en su dia los medios de
comunicaciéon. Ademas, hay que tener en cuenta que el Plan General de Ordenacion
Urbana de Villar de Canas (el cual ya contemplaba esta instalacion) esta anulado por la
Junta de Comunidades de Castilla La Mancha (anulacién confirmada por el Tribunal
Superior de Justicia de Castilla La Mancha, a través de su sentencia de 11 de diciembre de
2017. Pronunciamiento que ya tuve ocasion de comentar en esta misma REVISTA).

Destacar por ultimo que, recientemente, la Organizaciéon Internacional de la Energia
Atémica (OIEA) ha recomendado a Espafia a fin de que se asegure que el retraso en el

ATC no va a afectar a la seguridad de los residuos nucleares y combustible gastado, tal y
como se desprende de la noticia publicada en EUROPAPRESS.

Documento adjunto: =
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Castilla y Leon

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de noviembre de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 5 de

julio de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Ramoén

Sastre Legido)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ: STSJ CL 2698/2018 - ECLI: ES:TSJCL:2018:2698

Temas Clave: Autorizacién ambiental; Residuos; Infraestructuras; Planeamiento
urbanistico; Plan regional

Resumen:

Conoce la Sala del recurso contencioso-administrativo planteado por “Ecologistas en
Acciéon de Valladolid” frente a la resolucién de 7 de octubre de 2016 de la Secretaria
General de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén, por
la que se concedié autorizacion ambiental (AA) al Centro Integral de Tratamiento de
Residuos Industriales No Peligrosos (CITR), ubicado en el término municipal de San
Martin de Valveni (Valladolid), titularidad de la mercantil “Valveni Soluciones para el
Desarrollo Sostenible, S.1..””; asi como frente a la resolucion de 6 de octubre de 2016 de la
Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental de dicha Consejetia, por la que se
dict6 la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) sobre el Proyecto Regional del Centro
Integral de Tratamiento de Residuos Industriales No Peligrosos en el término municipal de
San Martin de Valveni, promovido por la misma mercantil.

Con caracter previo, la Sala inadmite parcialmente el recurso respecto a la resolucién de 6
de octubre. Amparandose en reiterada doctrina del Tribunal Supremo acerca de la
naturaleza juridica de la DIA, llega a la conclusion de que la DIA es un acto de tramite de la
resolucion final a la que se refiere, en este caso, del Proyecto Regional, cuyo procedimiento
todavia no ha concluido.

En relacion con el fondo del asunto, en primer lugar, la recurrente sostiene que el CITR
autorizado a través de AA vulnera lo dispuesto en el articulo 4 del Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas, aprobado por Dectreto 2414/1961,
de 30 de noviembre, al no ubicarse a una distancia de 2.000 metros a contar del nicleo mas
proximo de poblacién agrupada. Descarta la Sala este primer motivo por cuanto el
Reglamento no resulta aplicable en la Comunidad Auténoma.

Se alega en segundo lugar una inadecuacion de la ubicacion del CITR por las condiciones
geotécnicas, geoldgicas e hidrogeologicas. Comprobadas las caracteristicas de
permeabilidad sobre las que se asienta el vertedero, bien a través de lo dispuesto en la
normativa aplicable al vertido de residuos y su ajuste a lo establecido en el anexo I de la
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propia AA, bien a través del contenido de los informes periciales; la Sala llega a la
conclusion de que este motivo tampoco puede desembocar en la anulacion de la AA.

A continuacién, la recurrente considera que el CITR resulta incompatible con el
planeamiento territorial y urbanistico vigente. Al efecto, se alega que la AA es contraria al
Plan Especial (PE) “Soto de Aguilarejo”, y también a lo dispuesto en el Plan Regional de
Ambito Territorial del Valle del Duero (PRDuero), aprobado por Decreto de la Junta de
Castilla y Leon 21/2010, de 27 de mayo (BOCyL de 2 de junio de 2010).

El Tribunal puntualiza que el municipio de San Martin de Valveni carece de planeamiento
urbanistico propio, contando con un Proyecto de Delimitaciéon de suelo urbano (PDSU).
Las parcelas en las que se ubica el CITR estan clasificadas como suelo no urbanizable
comun en las Normas Subsidiarias de ambito provincial de Valladolid. Por tanto, el uso de
la planta serfa autorizable como uso excepcional (articulo 59 Reglamento de Urbanismo de
Castilla y Ledn), sin que resulten aplicables las Normas Urbanisticas Municipales aprobadas
el 20 de septiembre de 2017, por ser de fecha posterior a la resolucién impugnada.

Con estas premisas, la Sala considera que el PE “Soto de Aguilarejo” no impide el
otorgamiento de la AA por cuanto este Plan resulta ineficaz al no haberse publicado
oficialmente su normativa urbanistica.

Distinta suerte corre el motivo relacionado con el PRDuero (BOCyL de 2 de junio de
2010). Se trata de un instrumento de ordenacién del territorio que incluye al municipio de
San Martin de Valveni. A tenor de lo dispuesto en los parrafos 2 y 3 del articulo 6 de la Ley
de Ordenacién del Territorio de Castilla y Ledn, las determinaciones de aquellos
instrumentos son vinculantes para los proyectos de los particulares, y aquellas que fueran
de aplicacion basica seran vinculantes en cuanto a sus fines. Pues bien, en opinién de la
Sala, “la ubicacién del CITR afecta a los “corredores de enlace” a los que se refieren,
dentro de los denominados "Corredores Ecoldgicos del Duero", los arts. 35 y ss. del
PRDuero, que disponen que los corredores ecolégicos deben mantener la continuidad de
su cubierta vegetal; lo que no se cumple en este caso porque la continuidad se interrumpe
con el vial proyectado en el CITR.

En definitiva, la Sala anula la AA por este motivo.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La DIA que se dicta por la resolucién de 6 de octubre de 2016 es un acto de tramite
que no es susceptible de impugnacién en este proceso, pues la decision final de esa DIA es
el mencionado Proyecto Regional, y aqui lo impugnado es la citada AA. No esta de mas
afladir que el mencionado Proyecto Regional no consta aprobado por la Junta de Castilla y
Leoén, reconociendo la representacion de la Administraciéon demandada en su escrito de
conclusiones que su procedimiento estd "sin concluir’ (...)".

“(...) Pues bien, la parte actora no ha acreditado -ninguna prueba pericial propuso al
efecto- que sea inadecuada la ubicacion del CITR de que se trata desde el punto de vista de
las condiciones geotécnicas, geoldgicas e hidrogeoldgicas, teniendo en cuenta lo establecido
en la AA. Aun mas, la parte codemandada ha aportado un informe pericial suscrito por el
Ingeniero Técnico de Obras Publicas D. Ramoén , que ha sido ratificado en el periodo de
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prueba del proceso, en el que se concluye que el proyecto y la actividad que desarrolla "son
compatibles" con la normativa de residuos vigente (...)

Debe también destacarse que consta en el expediente informe "preceptivo y vinculante"
emitido por la CHD respecto de la autorizaciéon de vertido de las aguas residuales
procedentes del CITR de que se trata, y las determinaciones de ese informe se incluyen en
el Anexo IV de la AA, formando parte de la misma (...)”.

“(...) Pues bien, la alegacion de la parte actora de que el PE "Soto de Aguilarejo" impide el
otorgamiento de la AA no puede prosperar, toda vez que ese Plan Especial, aprobado
definitivamente por la citada Orden de 5 de junio de 1989, no es eficaz al no haberse publicado su
normativa urbanistica. La exigencia de la publicacion de las normas de los planes urbanisticos
como requisito para su vigencia fue establecida en el art. 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL ), y no en la reforma de ese
precepto operada por la Ley 39/1994, de 30 de diciembre, frente a lo que se sefiala por la
parte actora en su escrito de conclusiones (...)

No impide la anterior conclusion la cita de la pagina web que se menciona por la parte
actora en su escrito de conclusiones, pues la entrada en vigor de los planes urbanisticos
requiere la publicaciéon de sus normas en el Boletin Oficial correspondiente, y aqui no
consta que las normas del citado PE "Soto de Aguilarejo" hayan sido publicadas en el
correspondiente Boletin Oficial, como ya se sefialé en la sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-administrativo n® 2 de Valladolid de 25 de marzo de 2002 a la que hace
referencia la parte actora en ese escrito de conclusiones (...)”.

“(...) Pues bien, esta acreditado por la documentacion obrante que la ubicacion del CITR
afecta a los "Corredores de enlace" a los que se refieren, dentro de los denominados
"Corredores Ecolégicos del Duero", los arts. 35 y ss. del PRDuero. En el art. 36.3 del
PRDuero se dispone que "Los corredores ecoldgicos deben mantener la continuidad de su cubierta
vegetal y su potencial como elementos conectores entre dreas de interés ecoldgico, ajustando su clasificacion y
potenciales usos a la garantia de esta continuidad” .Y en el nimero 4 de ese precepto se establece:
"E/ mantenimiento de los corredores debe incluir la conservacion de la continuidad y del modelo de
vegetacion segiin los criterios ecologicos y técnicos adecuados favoreciendo la interconexion de los hdbitats, la
valoracion de los ecotonos y la biodiversidad”.

El caracter "basico" y no "pleno" de esos preceptos, segin se establece en el propio
PRDuero, no supone que carezcan de vinculacion para el proyecto al que se refiere la AA
impugnada, pues ya se ha dicho antes que los instrumentos de ordenacién del territorio -
entre ellos, el citado PRDuero- son "vinculantes" también para los proyectos de los
particulares si bien en el correspondiente grado de aplicacion. Y la aplicacién "basica" que
se otorga a los citados arts. 35 y 36 en el PRDuero comporta su vinculacion en cuanto a sus
fines, esto es, en este supuesto para la conservacion de la continuidad de los corredores
ecoldgicos, lo que no se cumple en este caso toda vez que esa continuidad se interrumpe
con el vial proyectado en el CITR. Por ello, ha de anularse la AA impugnada (...)”.

Comentario de la Autora:

El tnico motivo por el que la Sala anula la autorizacion ambiental concedida para el Centro
Integral de Tratamiento de Residuos es por no acomodarse al Plan Regional del Valle del
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Duero, un instrumento de ordenacién del territorio cuyas determinaciones de aplicacion
basica son vinculantes en cuanto a sus fines. Este Plan propuso la creacion del Sistema
Territorial de Corredores Ecoldgicos del Duero en respuesta a la gran importancia del
mantenimiento y la restauracion de las conexiones ecolégicas entre los espacios y paisajes
de alta calidad ambiental con el fin de evitar la fragmentacién de los habitats naturales.

El logro de la conectividad ecoldgica del territorio y la garantia de la conservacién de su
continuidad resultan esenciales para su mantenimiento. Y precisamente esta finalidad ha
resultado incumplida por el CITR al proyectar un vial que la interrumpe.

El problema reside en que cuando recae la resolucién por la que se otorga la AA, todavia
no se habfa concluido el procedimiento para la aprobaciéon del Proyecto Regional del
Centro Integral de Tratamiento de Residuos Industriales, en que se reconoce la afectacion a
los corredores ecologicos, aunque trata de obviarse nos dice la Sala con las medidas
preventivas y correctoras del estudio de impacto ambiental.

Documento adjunto: =
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 21 de noviembre de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 5 de
julio de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2, Ponente: Adriana

Cid Perrino)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: ROJ: STSJ CL 2912/2018 - ECLI: ES:TSJCL:2018:2912
Temas Clave: Licencia ambiental; Tanatorios; Residuos; Proyecto basico; Informes
Resumen:

La Sala examina el recurso de apelaciéon formulado por la mercantil “Servicios funerarios
Virgen de la Vega, S.L.” y el ayuntamiento de Santa Marta de Tormes (Salamanca) frente a
la sentencia dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo N° 1 de Salamanca,
que estim6 el recurso contencioso administrativo formulado contra el Decreto del Sr.
Alcalde Presidente del citado Ayuntamiento por el que se concedieron licencias urbanistica
y ambiental a la sociedad apelante para la instalacién de Tanatorio-Velatorio, anulando la
citada resolucion.

La sentencia de instancia anula el decreto basindose en que el Proyecto Bésico no
especifica la gestién ni el tratamiento de los residuos generados como consecuencia de la
actividad de tanatorio, y no identifica éstos, y tampoco se cumple el tramite referido a la
necesidad de informe de la Comisién de Prevencion Ambiental.

Por su parte, los apelantes fundamentan sus pretensiones en el error de valoracion de la
prueba por parte del Juzgador “a quo”, tanto en lo referente a la incompatibilidad
urbanistica como en que la actividad para la que se otorga licencia no esta sometida al
tramite de informacion de la Comisién de Prevencion Ambiental.

La Sala no aprecia tales errores de valoraciéon y, al efecto, ya adelantamos, desestima
integramente el recurso. Sus razonamientos se basan en el contenido del articulo 26 de la
Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, vigente en aquel
momento, que prevé que la solicitud de licencia ambiental debe ir acompafada de un
proyecto basico en el que se determinen las medidas de gestion de los residuos generados.
Se suma el articulo 27 del Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por el que se regula la policia
sanitaria mortuoria en la Comunidad de Castilla y Ledn, en el que se determina que “los
tanatorios y velatorios gestionaran los residuos generados de acuerdo con la legislacién que
sea de aplicacion”.

La cuestiéon controvertida reside en los llamados residuos sanitarios Grupo III y, mas
concretamente, en los derivados del tratamiento tanatopraxico, del que pueden generarse
residuos anatémicos especificamente incluidos en el Catalogo europeo de residuos. En
opinién de la Sala, el proyecto basico no hace una mencién completa de los residuos que
pueden ser generados y obvia aquellos de especial trascendencia. Tampoco especifica
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medida alguna para su gestioén y las establecidas resultan claramente insuficientes. Es mas,
ni se mencionan los residuos que por su propia naturaleza precisan de un tratamiento por
separado ni se concreta la identidad del gestor externo de dichos residuos.

En otro orden, la Sala desmonta el segundo argumento esgrimido por los apelantes al
considerar necesario el informe de la Comisiéon de Prevencion Ambiental sobre el
expediente de instalacién de la actividad, que ademas sera vinculante para el ayuntamiento
en caso de que implicase la denegacion de la licencia ambiental (articulo 30 del Decreto
16/2005, de 10 de febrero y articulo 27. 3 y 4 de la Ley 11/2003).

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En efecto, y de cara a justificar la desestimacion de la apelacién que se ha adelantado,
debemos sefialar que el citado Proyecto basico no hace una mencién completa de los
residuos que pueden ser generados por la actividad tanatopraxica, pues si bien es cierto que
efectia la indicaciéon "relacion con caracter no limitativo" de residuos, no recoge los
sefialados en el apartado 18.01.03 del Catalogo europeo de residuos referido a: "residuos
cuya recogida y eliminacién es objeto de requisitos especiales para prevenir infecciones", y
que por si mismos tienen una especial relevancia en orden a concretar las medidas propias
necesarias para su tratamiento o eliminacién y que ademas precisan de unas medidas
sanitarias especificas por la especial relevancia que tienen en la salud humana.

Hemos de coincidir con la sentencia de instancia en que, sin ser precisa una enumeracion
exhaustiva de los residuos generados por la actividad, lo que no puede permitirse es que se
obvie alguno, como el sefalado, con especial trascendencia y no se especifique ninguna
medida concreta para su gestion en relaciéon a la normativa sectorial que le es aplicable

().

“(...) A la vista de lo expuesto, es obvio que las medidas recogidas en el Proyecto Basico,
que hacen referencia exclusivamente a la reserva de un espacio para la colocacién de
recipiente para la recogida de residuos sanitarios Grupo III y a la manipulaciéon de este tipo
de residuos Grupo III por parte de gestor autorizado, resultan absolutamente insuficientes
para poder concretar ese control previo que ha de ser efectuado a los efectos de
otorgamiento de la licencia solicitada. Y se califican de insuficientes porque, por un lado, ni
siquiera se hace mencion de los concretos residuos que por su propia naturaleza precisan
de una recogida y de un tratamiento por separado de otros generados por la misma
actividad, limitandose el proyecto a un solo recipiente para la recogida de cualquier tipo de
residuos, y por otro, ni siquiera se concreta la identidad del gestor externo de dichos
residuos a los efectos de poder examinar la competencia del mismo (...)”.

Comentario de la Autora:

El proyecto basico que se acompafia con la solicitud de licencia ambiental debe contener,
entre otros extremos, suficiente informacién sobre las medidas de gestion de los residuos
generados por la actividad de que se trate, en este caso, la instalacion de un Tanatorio-
Velatorio. El problema radica en el alcance de la “suficiencia” de informacién. No basta
con una descripciéon general de los posibles residuos derivados del tratamiento
tanatopraxico sin mas o aludir a la necesidad de su gestiéon. Es necesario ir mas alld, acotar
los residuos concretos, especificar de qué modo se van a gestionar o el tratamiento que van
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a recibir. Pensemos que se trata de residuos que precisan de unas condiciones especiales de
tratamiento para evitar infecciones.

La licencia ambiental se traduce en un control previo de la actividad por parte de la
administracion, que debe conocer los elementos imprescindibles para poder pronunciarse
sobre los efectos o impactos derivados de la propia actividad en el medio ambiente. Y para

ello debe contar con una informacién exhaustiva y no meras generalidades.

Documento adjunto: =
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Comunidad Valenciana

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 6 de noviembre de 2018

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 16 de

febrero de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5, Ponente: Rosario
Vidal Mas)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ:STS] CV 434/2018- ECLLI:ES:TSJCV:2018:434

Temas Clave: Medidas correctoras; restablecimiento del equilibrio ambiental; gestion de
residuos; gestion de vertidos; responsabilidad administrativa

Resumen:

El 7 de mayo de 2013, el Director General de Calidad Ambiental dicta Resolucion
acordando que Profu S.LL. procediese a adoptar una serie de medidas correctoras para
restablecer el equilibrio medioambiental. En concreto, limpiar la parcela 1 del poligono 6
del término municipal de Santa Pola retirando todos los residuos alli depositados de
escombros mezclados (hormigén, ladrillos, plasticos, maderas, etc) identificados con el
cédigo LER 17 09 04 por conllevar un deterioro paisajistico y ambiental. Contra esta
resolucion, se formulé recurso de reposicion, desestimado por un pronunciamiento del
mismo 6rgano, de 1 de octubre de 2013, recurrido en apelacién y nuevamente desestimado.

La pretension de la actora es la declaracion de nulidad de la resoluciéon impugnada por no
ser quien realiz6 los vertidos ni ostentar ningun tipo de responsabilidad sobre los mismos.
Esta parte entiende que ha quedado acreditado que la retirada de los mismos correspondia
a la Administracion dado que ya se encontraban en la parcela cuando Profu la adquirié.
Anteriormente la parcela tenfa como destino un vertedero municipal que no fue
debidamente eliminado en su momento. A la luz del articulo 78 de la Ley 10/2000, de 12
de diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana “los infractores estaran obligados a
la reposicion o restauracion de las cosas al ser y estado anteriores a la infraccion cometida,
en la forma y condiciones establecidas por el 6rgano sancionador”, independientemente de
la sancién penal o administrativa que pueda imponerse. Por ello, deduce que no le son
imputables la comision de la infracciéon que originé el vertido ni la obligacién de restaurar y
eliminar los efectos nocivos causados por el mismo.

En sentido contrario, la Administracion demandada arguye que la demandante ostenta la
condicién de poseedora de los residuos y vertidos y que por tanto le corresponde atender la
obligacién de retirarlos por imperativo de los atticulos 80.1.b) y 71 de la Ley 10/2000.

La Sala, remitiéndose a la sentencia apelada, rechaza las pretensiones y argumentos de la
actora y dispone que la obligacién de mantener los terrenos en el estado adecuado, por la
responsabilidad que conlleva la facultad de posesion y disfrute de los mismos, recae sobre
los propietarios de los terrenos sin perjuicio de poder repetir los gastos frente al causante
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del vertido. Es decir, considera que los deberes de conservacion y evitacion de la existencia
de vertidos corresponden al poseedor, independientemente de la autoria, sobre quien, en su
caso, recaerfan la obligacién de su retirada y la correspondiente sanciéon. En el caso de
autos, la adquiriente de los terrenos lo hizo a sabiendas de la existencia de vertidos sin
obligar al vendedor a su retirada previa y es, por tanto, su responsable (F]2).

A los anteriores efectos, reproduce los siguientes preceptos:

- El articulo 71 de la Ley 10/2000, que establece en su apartado primero: “los residuos
tendran siempre un titular responsable, cualidad que correspondera al productor, poseedor
o gestor de los mismos”;

- El articulo 78, que regula la obligacion de reponer , a cuyo tenor, “sin perjuicio de la
sancion penal o administrativa que se imponga, los infractores estaran obligados a la
reposicion o restauracion de las cosas al ser y estado anteriores a la infraccion cometida, en
la forma y condiciones establecidas por el o6rgano sancionador” y afade que “la
prescripcion de las infracciones y sanciones no afectara a la obligacion de restaurar las cosas
a su ser y estado primitivo, ni a la de indemnizar por los dafios y petjuicios causados”.

- al articulo 4 que define al poseedor del residuo como “el productor o persona fisica o
juridica que los tenga en su poder y que no tenga la condicién de gestor de residuos”.

Por todo ello, la Sala razona que la obligacién de reponer recae sobre el “poseedor” de los
vertidos, aunque no haya sido el autor de los mismos.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La obligaciéon de restaurar no puede entenderse limitada a los infractores, sino que
debe estimarse igualmente concerniente a los propietarios poseedores, por mor de lo
dispuesto en el art. 71 de la norma: “A los efectos de lo establecido en este capitulo, los
residuos tendran siempre un titular responsable, cualidad que correspondera al productor,
poseedor o gestor de los mismos” y especialmente de lo sefialado en el art . Art. 8.1 de la
Ley 10/2004 de Suelo no Urbanizable (Aplicable por razones temporales) conforme al cual:
“Los propietarios de suelo no urbanizable tienen los siguientes deberes: . h) No tolerar los
vertederos ilegales e incontrolados que existan en los terrenos de su propiedad,
colaborando con los poderes publicos en su detecciéon y posterior restauracion del medio
ambiente perturbado”.

Y es que, victima o no del vertido, los propietarios de terrenos tienen conforme a la norma
citada la carga general de mantener los mismos en el estado adecuado por la
responsabilidad que conlleva la correlativa facultad de posesion y disfrute de los mismos, y
sin perjuicio de poder en su caso repetir los gastos frente al causante del vertido. Lo que no
puede aceptarse es que, acreditada la existencia de un vertido en el terreno poseido por la
demandante, pueda ésta eludir su obligacién de conservaciéon del mismo y evitacion de la
existencia de vertidos mediante la simple atribucién de responsabilidad al tercero causante
del vertido. Tendra éste la obligacién de retirarlo y podra ser sancionado, sin duda, pero
también compete la primera obligacion mencionada al poseedor y le puede ser exigida en
cualquier momento, como asi se ha hecho en el presente caso. De lo contrario se
perpetuarfan los vertidos existentes en cualesquiera terrenos en aquellos casos en que el
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autor de los mismos no pudiera ser identificado o hubieran prescrito las responsabilidades
infractoras o de restauracion; Bastarfa asi al propietario/poseedor de los terrenos alegar y
justificar que no fue en su dfa el autor de los vertidos para que los mismos quedaran
indefinidamente en el lugar, lo que evidentemente no es légico. Por otra parte, no cabe
olvidar que la demandante -como afirma en su demanda- adquiri6 los terrenos en cuestion
cuando ya existian los vertidos citados y consciente de los mismos, sin obligar al vendedor
a retirarlos previamente. Por lo que en cuanto sucesor en la titularidad juridica del inmueble
y de todo lo que en este se hallare, deviene responsable de los vertidos citados ya que
asumi6 voluntariamente su existencia sobre la finca que adquiria..” (Fundamento de
Derecho Segundo).”

“(...) El articulo 71 —“Responsabilidad administrativa” - de la Ley 10/2000 de 12 de
diciembre, de Residuos de la Comunidad Valenciana, establece lo siguiente: "1. A los
efectos de lo establecido en este capitulo, los residuos tendrin siempre un titular
responsable, cualidad que correspondera al productor, poseedor o gestor de los mismos”

“(...) Y su articulo 78 — “Obligaciéon de reponer” - dispone: “Sin perjuicio de la sancién
penal o administrativa que se imponga, los infractores estaran obligados a la reposiciéon o
restauracion de las cosas al ser y estado anteriores a la infraccion cometida, en la forma y
condiciones establecidas por el 6rgano sancionador. Ia prescripcion de infracciones y
sanciones no afectara a la obligacién de restaurar las cosas a su ser y estado primitivo, ni a
la de indemnizar por los dafios y perjuicios causados”. Por ultimo su articulo 4 h) —
“Definiciones” -establece: “A los efectos de la presente ley se entendera por: ... h)
Poseedor: El productor o la persona fisica o juridica que los tenga en su poder y que no
tenga la condicion de gestor de residuos”. De lo dispuesto en los citados preceptos se
desprende que - tal como argumenta la Sentencia recurrida - la obligacién de reponer
incumbe, aun cuando no haya sido el autor de los vertidos - lo que, por cierto, justificé que
las Resoluciones impugnadas consideraran prescrita la posible infraccién en que podria
haber incurrido su autor - al “poseedor” de los mismos; y como, a pesar del notable
esfuerzo argumental que realiza en la demanda y en el recurso de apelacion, en la actora
concurre dicha condicién, resulta obligado concluir - aceptando lo expresado en la
Sentencia apelada — que incumbia a aquella a la obligaciéon de reponer impuesta por las
resoluciones impugnadas.”

Comentario de la Autora:

La obligacién de mantenimiento de los terrenos en el estado adecuado recae sobre el
poseedor y le puede ser exigida en cualquier momento. La configuraciéon de esta
responsabilidad, que nace de las facultades de posesion y distrute de los referidos terrenos,
busca que, en los supuestos en que no se pudiera identificar al autor o hubiera prescrito la
responsabilidad que surge de la infraccién o de la obligacién de restaurar, no se perpetien
los vertidos existentes.

Documento adjunto: =
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de noviembre de 2019

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 29 de

marzo de 2018 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Maria

Desamparados Iruela Jimenez)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] CV 848/2018 - ECLIL: ES:TSJCV:2018:848

Temas Clave: Gestion de residuos; principio de proximidad; principio de autosuficiencia;
proteccion de la salud; derechos humanos

Resumen:

Mediante Acuerdo de 11 de septiembre de 2013, la Junta de Gobierno del Consorcio del
Plan Zonal 8 A3 (anteriormente Plan Zonal XIII) acordé “autorizar al Consorcio para la
ejecucion de las previsiones del Plan Zonal 11 A6 (anteriormente Plan Zonal XVII) para el
traslado de residuos a la planta de Villena; y reservarse aquel Consorcio el derecho a utilizar
la misma capacidad de las instalaciones del Plan Zonal 11 A6”. Dicho Acuerdo fue
impugnado previamente por el Ayuntamiento de Villena, que ahora actia como apelante.
El informe favorable del Coordinador del Consorcio que trae causa es el mismo en virtud
del cual la Junta de Gobierno del Plan Zonal 8 A3 dict6 el citado Acuerdo, impugnado
nuevamente por el referido Ayuntamiento.

A 2 de mayo de 2013 se notifica al Consorcio la adjudicacién del proyecto de gestion de
este plan zonal y se solicita a la planta de residuos de Villena autorizacion para la utilizacion
de sus instalaciones de tratamiento y eliminacion de residuos con el fin de gestionar 60.000
toneladas anuales durante los dos afios que tardaban en ejecutarse las obras de las
instalaciones de ese Plan Zonal 11 AG6.

La titular de la planta de residuos de Villena, VAESA, habia comunicado al adjudicatario
del Plan Zonal XVII que las instalaciones de Villena y Xixona, disponian de una capacidad
de 130.000 toneladas anuales para la valorizacién de residuos urbanos en masa, al amparo
de la correspondiente autorizacion ambiental integrada. No obstante, para no mermar la
capacidad en los vertederos, se deberfa reservar la misma capacidad en los vertederos
previstos en el Plan Zonal XVII. En virtud de esa autorizacion, la planta de Villena tenia
una capacidad de tratamiento para las operaciones de valorizaciéon de 150.000 toneladas
anuales, y una capacidad del vertedero de residuos de 100.000 toneladas anuales.

Las pretensiones de esta Administracién fueron rechazas en los siguientes términos por el
juzgador de instancia. Por un lado, infirié que los informes a los que se remitia el acuerdo
recurrido lo dotaban de motivacién. De otro, dispuso que el acuerdo controvertido no
vulneraba los principios de autosuficiencia y proximidad en el tratamiento de los residuos
dado que la zona 11 AG no disponia de instalaciones de valorizaciéon debido a la
adjudicacién de la gestiéon, por lo que no podia hablarse de unas instalaciones que no
existian. Afiade que en el acuerdo se habia previsto “la reserva del derecho del Consorcio
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del plan Zonal 8 A3 a utilizar la misma capacidad de vertido en las instalaciones del
Consorcio del Plan Zonal 11 A6 una vez que estas se encontraran ejecutadas”.

En el escrito de apelacion, la Administracion reclama que los informes obrantes en el
expediente no aluden a que el Acuerdo cumpla la normativa en materia de gestiéon de
residuos. El Juez de instancia discrepa y dispone que los referidos informes acreditan “la
capacidad de la planta de Villena para recibir y gestionar, durante el periodo transitorio a
que se refiere el acuerdo recurrido, 60.000 toneladas anuales procedentes de la zona 11 A6”
para lo que se remite a la autorizacién ambiental integrada de la planta de Villena. El
Ayuntamiento no cuestiona este aspecto.

En relacion a la vulneracion de la normativa en materia de gestion de residuos, en concreto,
de los principios de proximidad y autosuficiencia y proteccion de la salud, la Sala rebate el
argumento del Ayuntamiento apelante. Esta Administracién entiende que se ha infringido
el principio de proximidad en el tratamiento de los residuos porque existen numerosas
instalaciones de tratamiento de residuos sitas mas préximas a donde se producen los
residuos de la zona 11 A6 que la planta de Villena, incumpliendo lo previsto en los articulos
6.2 y 7.3 de la Directiva 91/156/CE, en el Plan Nacional Integrado de Residuos para el
petiodo 2008-2015, y en el articulo 6 del Dectreto 81/2013, de 21 de junio, del Consell, de
aprobacion definitiva del plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana. Las
referidas normas disponen que el tratamiento de los residuos debe realizarse en las
instalaciones adecuadas mas proximas al lugar de produccion de los residuos, evitando
movimientos innecesarios. Sin embargo, el Tribunal rechaza lo expuesto basandose en la
falta de acreditacion mediante prueba fehaciente y no quedar demostrado que esas
instalaciones mas proximas sean adecuadas para la gestion que se pretende realizar. Afiade
que el Ayuntamiento no esta teniendo en cuenta el principio de solidaridad interterritorial
del articulo 18.3 del Decreto 81/2013 que otorga a la Comisién de Coordinacién de
Consorcios la facultad de decidir en caso de incidencias que afecten al funcionamiento
normal de las instalaciones de residuos urbanos, qué instalaciones deben hacerse cargo de
los residuos conforme al principio de solidaridad interterritorial.

Asimismo, el Ayuntamiento considera que el acuerdo vulneraria el principio de proteccion
de la salud habida cuenta del “considerable incremento de los rechazos de la planta de
tratamiento y, en consecuencia, aumentaron los malos olores” debido a los periodos en que
la planta de Villena recibié residuos procedentes de otras zonas de fuera del Plan Zonal
XIII (actualmente Plan Zonal 8 A3). En conexiéon con lo anterior, las intromisiones
consistentes en gases y malos olores comportan una vulneraciéon de los derechos
fundamentales proclamados en el art. 18 de la Constitucién Espafiola, como ha reconocido
el TEDH. El Tribunal no considera probado que la autorizacion controvertida “ocasione o
vaya a ocasionar los dafios y perjuicios que invoca (el Ayuntamiento)” dado que la testigo-
perito, técnica municipal de medio ambiente, no efectua ninguna referencia al Acuerdo de
11 de septiembre de 2013 de la Junta de Gobierno del Consorcio del Plan Zonal 8 A3
durante la practica de la prueba.

Por dltimo, la Sala elucubra acerca del principio de precauciéon configurado en la Ley
General de Salud Publica (norma no aplicable al caso de autos) como sigue: “La existencia
de indicios fundados de una posible afectacion grave de la salud de la poblacién, aun
cuando hubiera incertidumbre cientifica sobre el caracter del riesgo, determinara la
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cesacion, prohibicion o limitacion de la actividad sobre la que concurran” y determina que
en el caso de autos no existe indicio fundado de una posible afectacion a la salud.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Aduce que esa motivaciéon no es ajustada a derecho porque tales informes nada
expresan sobre la cuestion esencial relativa al cumplimiento por el acuerdo impugnado de
la normativa en materia de gestion de residuos.

Pues bien, dichos informes acreditan, como razona la sentencia apelada, la capacidad de la
planta de Villena para recibir y gestionar, durante el periodo transitorio a que se refiere el
acuerdo recurrido, 60.000 toneladas anuales procedentes de la zona 11 A6, tomando en
consideracién en este punto sobre todo el contenido de la autorizacién ambiental integrada
que tiene concedida dicha planta de Villena, en ningun momento puesto en cuestiéon por el
Ayuntamiento recurrente.”

“(...) Tampoco vulnera el acuerdo impugnado, contrariamente a lo que sostiene el
Ayuntamiento apelante, la normativa en materia de gestion de residuos. (...)El apelante
argumenta que en el caso de autos se vulnera el principio de proximidad en el tratamiento
de los residuos porque existen numerosas instalaciones de tratamiento de residuos
geograficamente mas proximas al lugar de produccion de los residuos de la zona 11 A6 que
la planta de Villena. La referida alegaciéon no ha sido acredita por el apelante mediante
ninguna prueba fehaciente; pero aun cuando se diera por cierta, tampoco ha sido probado
por aquél que esas otras instalaciones geograficamente mas proximas a que alude sean
"adecuadas" (art. 6 del decreto 81/2013, de 21 de junio, del Consell , antecitado) patra
gestionar durante el periodo transitorio concernido las 60.000 toneladas anuales de residuos
procedentes de la zona 11 A6 - no se ha acreditado por el apelante, a modo de ejemplo, que
las instalaciones que enumera en su escrito de apelacion tengan capacidad suficiente para
gestionar tales residuos-. Por afiadidura, el apelante no tiene en cuenta, como razona el
Juzgador de instancia, el principio de solidaridad interterritorial en la gestion de los residuos
que se contempla de forma expresa en el art. 18.3 de referido decreto 81/2013, de 21 de
junio, del Consell (normativa que el recurrente considera de aplicacion al caso enjuiciado,
contrariamente a lo que entendié la sentencia apelada). Ese precepto enumera, entre las
funciones de la Comisién de Coordinacién de Consorcios, "decidir, en caso de incidencias
que afecten al normal funcionamiento de cualquiera de las instalaciones de residuos
urbanos, qué otras instalaciones deben hacerse cargo de sus residuos, bajo el principio
basico de la solidaridad interterritorial en esta materia" -apartado f)-.”

“(...) El apelante no ha acreditado que la autorizaciéon controvertida en la presente litis
ocasione o vaya a ocasionar los dafios perjuicios que invoca; la prueba testifical-pericial de
la técnica municipal de medio ambiente, practicada en el proceso de instancia a propuesta
de aquél, no prueba ese hecho por cuanto, como afirma el Juzgador a quo, la testigo-perito
no efectua ninguna referencia al acuerdo de 11 de septiembre de 2013 de la Junta de
Gobierno del Consorcio del Plan Zonal 8 A3.”

“(...) Ni siquiera cabria acoger la alegacion del apelante acudiendo al principio general de
precaucion: dicho principio, contemplado actualmente en la Ley 33/2011, General de Salud
Publica (ley no aplicable al caso de autos por razones temporales, pero que sirve de criterio
interpretativo para resolver la cuestién suscitada), define el principio de precaucién como
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"La existencia de indicios fundados de una posible afectaciéon grave de la salud de la
poblacién, aun cuando hubiera incertidumbre cientifica sobre el caricter del riesgo,
determinara la cesacion, prohibicién o limitacién de la actividad sobre la que concurran" (
STS, 3% Seccion 37, de 21 de diciembre de 2016 -recurso contencioso-administrativo
numero 502/2013 - ). Y en el supuesto de autos no existe ningun indicio fundado de esa
posible afectacion a la salud invocada por el Ayuntamiento apelante”.

Comentario de la Autora:

El principio de proximidad en el tratamiento de los residuos debe impregnar los planes
integrales de residuos y los planes zonales, de obligatorio cumplimiento para las
Administraciones Publicas y particulares. A los anteriores efectos, tanto la Ley 10/2000 de
residuos valenciana como el Decreto 81/2013 del Consell prevén que los referidos planes
regulen la distribucion de instalaciones en el territorio de la Comunidad y la promociéon de
este tipo de infraestructuras para garantizar el respeto a los referidos principios. El
principio de protecciéon de la salud entronca en los derechos fundamentales como la
intimidad personal y familiar que se verfa vulnerado por las intromisiones de gases y malos
olores. La prueba fehaciente de la vulneraciéon de estos principios y derechos es un
requisito esencial para su proteccion efectiva. Los perjuicios causados y los que se prevean
invocados en la litis deben quedar debidamente probados, lo que no ha ocurrido en el caso
de autos a criterio de la Sala.

Documento adjunto: .
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Islas Baleares de 3 de mayo de 2018

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Maria Carmen Frigola
Castillon)

Autora: Marfa Pascual Nufiez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] BAL 450/2018 — ECLI: ES:TSJBAL:2018:450

Temas Clave: Contaminacién acustica; derecho a la inviolabilidad del domicilio,
indefensién; silencio administrativo

Resumen:

El Juzgado de lo Contencioso nimero 1 de Palma desestimé el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por dos particulares contra la inactividad del Consistorio de
Santa Eugenia, en relaciéon con las medidas preventivas y sancionadoras previstas en el
ordenamiento juridico para las actividades clandestinas y por el incumplimiento del régimen
de horarios y limitacién de ruidos por un bar. Asimismo, se solicité indemnizacién de
3.000€ por dafos y perjuicios. La resoluciéon fue recurrida en apelacion por dichos
particulares, originando el procedimiento de autos. La sentencia apelada declaraba que el
bar contaba con las licencias preceptivas para el ejercicio de su actividad, en concreto,
licencia de apertura y funcionamiento de 2002 y permiso para la ocupacion de via publica
de 2015, otorgadas por el Ayuntamiento. El recurso contencioso fue desestimado por dos
razones principales. De una parte, la pericial aportada por los recurrentes no permitié
corroborar que la actividad abarcase conductas sancionables, no quedando constancia de
que se superaran el aforo o los decibelios de ruido permitidos. De otra, las mediciones
sonométricas que se aportaron y la testifical del policfa local y de varios guardias civiles
concluyeron que no habia inactividad administrativa no quedando probado que el bar
incumpliera la normativa de ruidos.

En el presente caso, los recurrentes apelantes son propietarios de una vivienda que linda
con un bar. Entienden que en el mismo se vienen realizando actividades clandestinas,
incumpliendo los horarios de cierre, el limite de aforo y los niveles de contaminacion
acustica. A los anteriores efectos, solicitan que se condene al Ayuntamiento a adoptar en el
plazo de 2 meses las medidas preventivas y sancionadoras previstas en el ordenamiento
juridico para el ejercicio de una actividad clandestina, se dicte medida cautelar de
suspension de la actividad por aquellos incumplimientos y se les indemnice con 3000 €.

Los particulares apelan aquel pronunciamiento por entender que el juzgador erré en la
valoracion de la prueba al afirmar que en el bar no se llevan a cabo actividades clandestinas
porque alli se oferta musica en directo, teatro de barra con servicio de terraza de forma
habitual, dias de baile y conciertos de musica sin autorizacion o titulo habilitante. A efectos
de probar este extremo, adjuntan a la demanda publicidad de estos eventos. Entienden que
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su realizacion requiere de licencia de actividad no permanente por tratarse de actividades
no amparadas por el titulo de licencia de apertura y funcionamiento. Asimismo, consideran
que se superan los limites maximos de aforo y de nivel acistico. Afaden que los equipos de
musica y pantallas de TV no cuentan con autorizacion a pesar de tratarse de dispositivos
que deberfan de aparecer expresamente en la licencia de actividad, no figurando en la
misma.

En relacion al aforo, aportan fotografias y videos para justificar que, si bien la terraza puede
ser ocupada por un maximo de 20 personas, cuando se llevan a cabo las referidas
actividades esta mas concurrida. En cuanto al incumplimiento de la normativa acustica
sostienen que en el exterior no pueden superarse los 30 dB. No obstante, las mediciones
sonométricas realizadas el 9 de julio de 2015 y los dias 23 y 24 de junio de 2016, dejan
constancia de que se supera ampliamente ese volumen. Agregan que las mediciones
realizadas por el policia local no se ajustan a la metodologia prevista en el Anexo IV del RD
1367/2007 y pot tanto no desvirtian las pruebas sonométricas presentadas por la
recurrente.

A continuacién, la Sala dilucida acerca de la indefensién alegada por los apelantes,
remitiéndose al articulo 29 de la Ley 29/1.998 de 13 de julio, que introdujo la posibilidad de
impugnar la inactividad administrativa ante la jurisdiccion contenciosa. Este precepto indica
que la inactividad de la Administracion tiene lugar, de un lado, cuando la misma esté
obligada a realizar una prestaciéon concreta, entendida como una actuacién material, o a
dictar un acto a favor de una o varias personas, incumpliendo dicha obligacién, y de otro,
en los casos de falta de ejecucion de los actos firmes de la propia Administracion. A la luz
de lo expuesto, el Tribunal entiende que la parte ha impugnado como inactividad material
lo que en realidad es una desestimacién. En el supuesto de autos, la apelante solicitd el
cierre cautelar y la tramitacién del expediente administrativo sancionador correspondiente y
sin embargo el Ayuntamiento no contesté6 en forma expresa, limitindose a proveer
informacion a los recurrentes acerca de las peticiones sin responder a las mismas. La Sala
considera que sus peticiones fueron desestimadas por la via del silencio.

Seguidamente, se remite a la Ley 7/2013, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
instalacién, acceso v ejercicio de actividades en las Illes Balears, en relacién con las
limitaciones a las que queda sometida toda actividad contempladas en el titulo habilitante.
Cita el articulo 3, que consagra el principio de tracto sucesivo indefinido, y el articulo 6, que
encomienda a la Administraciéon municipal las labores de inspeccion y sancion en caso de
incumplimiento del contenido de las licencias para el ejercicio de las actividades autorizadas
en su territorio. En el caso de autos, el bar tiene concedida licencia de actividad, de apertura
y funcionamiento, y autorizaciéon del Ayuntamiento para ocupacion de espacio publico con
mesas y sillas. La licencia limita el aforo de clientes y los ruidos ocasionados por la
actividad.

Los particulares aducen, de un lado, que el local ha sufrido modificaciones no
contempladas en licencia, y de otro, que realiza actividades clandestinas incumpliendo los
horarios de cierre y las normas de aforo y ruidos. Dado que esta parte no prueba que las
modificaciones acaecidas sean sustanciales, esta pretension es desestimada.

Respecto a la realizacién de actividades clandestinas, a la vista de los folletos aportados por
la parte actora sobre la realizaciéon de actividades no incluidas en la licencia, denunciando
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que no solo se lleva a cabo la actividad autorizada de bar, sino también de bar- musical y
café concierto. La Sala dispone que ello constituye un incumplimiento de los limites de la
actividad ejercitada que el Ayuntamiento no puede ni debe consentir. No obstante, el
Tribunal entiende que no cabe pretender la clausura cautelar del establecimiento por
tratarse de actividades puntuales, ya que la actividad como bar si esta debidamente
autorizada.

Los particulares prueban que el bar es una fuente de ruido que impide el descanso y la
tranquilidad en el domicilio. Justifican su pretension en base a la STS de 20 de julio de 2010
en RC 202/2007 que dilucida, entre otros aspectos, sobre el alcance de los derechos a la
inviolabilidad del domicilio y a la integridad fisica y moral en relacién con el derecho al
descanso y a la tranquilidad.

La Sala se remite a la memoria del proyecto licenciado que establece un aforo de 61
personas en el interior del local y un maximo de 20 en el exterior. Afiade que si el numero
de personas en el exterior aumenta también lo hace el ruido. La licencia contempla un nivel
maximo sonoro en el exterior de 30 dB, y el RD 1367/2007, de 19 de octubre, permite un
maximo de 55 dB + 5 dB (A) para horario vespertino y 45 + 5 (A) dB en horario nocturno,
superados como se comprueba del resultado de las mediciones. Ocurre lo mismo en el
ambiente interior de la vivienda, donde se superan los niveles maximos permitidos en
horario nocturno, que no pueden ser superiores a los 25 dB. En contraposicion a estas
mediciones, la demandada aporta otras 27 practicadas por el policia local, que muestran
que no se rebasaron los limites sonoros maximos permitidos. La Sala considera que la
pericial de la parte recurrente ofrece mayor rigor técnico y se ajusta mejor al método fijado
en el RD 1367/2008 que la practicada por la policia local, cuyas actas llevan fecha de meses
en los que no hay gran afluencia turistica. Por todo ello, determina que la actora ha
probado que la actividad controvertida incumple los limites sonométricos permitidos,
impidiendo el descanso y la tranquilidad en el domicilio.

En su momento, los particulares solicitaron al Consistorio de Santa Eugenia la adopcién de
medidas encaminadas a evitar los perjuicios derivados del ejercicio de la actividad del bar.
La Sala entiende que el Ayuntamiento tolerd los actos no incluidos en la licencia y establece
que esta Administraciéon debe evitar que las mismas se realicen de nuevo. Respecto a los
ruidos producidos, debera procurarse que el aforo de las mesas y sillas del exterior no
supere lo permitido ni se rebasen los limites sonométricos pertinentes.

Finalmente, el Tribunal estima la apelaciéon y revoca la sentencia de instancia, estimando
parcialmente el recurso contencioso. Dispone que el Ayuntamiento de Santa Eugenia
debera garantizar el cumplimiento del contenido de la licencia sin poder extenderse a
actividades no incluidas en los limites de la actividad autorizada, y de producirse adoptara
inmediatamente las medidas necesarias para impedirlas. Asimismo, procurara el
cumplimiento de la normativa medioambiental acustica y velara por que no se superen los
limites sonométricos permitidos, debiendo adoptar las medidas coactivas precisas en caso
de incumplimiento.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) En definitiva y como se observa del citado articulo, contempla la ley en su punto 1° la
inactividad de la Administraciéon cuando en virtud de una disposicién general, acto,
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contrato o convenio administrativo, esté obligada a realizar una prestacion concreta a favor
de una o varias personas determinadas e indolentemente no realiza esa prestacién o no
dicta ese acto debido, y en el punto 2 la inactividad viene referida a los casos de falta de
falta de ejecucion por la Administraciéon de sus propios actos firmes. En definitiva la
inactividad que el articulo 29.1 contempla y que puede ser impugnado ante la jurisdiccion
contenciosa, aparece delimitado por la omisién por parte de la Administracién de una
“prestaciéon concreta”, entendiendo dicha prestacion como una actuacion de caracter
material, esto es, de realizaciéon de un servicio o entrega de cosa.

La parte ha impugnado como inactividad material lo que no es mas que una desestimacion
ya que la parte solicité ante el Ayuntamiento en escritos presentados el 4 de agosto de 2015
y el 21 de agosto de 2015 el cierre cautelar y la tramitacion del expediente administrativo
sancionador correspondiente y éste no ha contestado en forma expresa, ya que si bien
suministré informacién a los recurrentes en la Resolucion de 19 de octubre de 2015, sobre
las dos concretas peticiones formuladas por los actores, no dio respuesta ni contestacion,
por lo que debe entenderse que fueron desestimadas por la via del silencio”.

“(...) Acreditado ese extremo, sean muchos o pocos los actos que a tal fin realice la parte,
es evidente que no estan incluidos en lo que es la licencia de bar concedida porque exigen
licencias especiales. Y en modo alguno pueden realizarse constituyendo claros
incumplimientos de los limites de la actividad ejercitada. En este sentido el Ayuntamiento
ni puede, ni debe tolerarlas. Ahora bien, el hecho de ser actividades puntuales no permite la
pretension de cierre cautelar del Bar que la parte exige, porque la actividad como Bar si esta
debidamente autorizada y licenciada. Son sélo esas actividades complementarias puntuales
que ah{ se realizan, en los que hay espectaculo de musica en vivo, o amenizaciéon musical, o
incluso teatro, que no pueden ni deben realizarse, porque ello precisa de la correspondiente
licencia que asi lo autorice, y la tolerancia del Ayuntamiento debe ser reprendida porque ha
de cuidar que el ejercicio de la actividad tenga lugar con arreglo a la actividad licenciada sin
que se rebasen los limites que permite esa licencia de actividad.”.

“(...) Pues bien, el derecho al descanso y a la tranquilidad es un derecho inviolable dentro
del propio domicilio y ese es el punto de partida para el analisis del debate planteado”.

Hay que sefalar que la Memoria del proyecto licenciado permite un aforo de 61 personas
en el interior del Bar y un maximo de 20 en el exterior. Si en el exterior ese numero
aumenta, ademas de incumplir con lo autorizado en la licencia, obviamente el nivel
generador de ruido, también aumenta. Y es fundamental destacar que en las medidas
correctoras que se establecieron en la licencia, se fij6 un nivel maximo sonoro en el exterior

de 30 dB (folio 185 de los autos).

“(...) Pues bien, constan en autos tres mediciones sonométricas realizadas a instancia de
los recurrentes por la empresa Avalua suscritas por el Ingeniero Jesis Maria realizadas los
dias 9 de julio de 2015 y los dias 21, 22 y 24 de julio de 2016 en horatio vespertino y
nocturno. las tres mediciones oftecen un resultado desfavorable en cuanto al
cumplimiento de niveles sonoros en el ambiente exterior para uso residencial porque se
superan los limites permitidos. Y en lo que afecta al nivel de ruido en el interior de la
vivienda de los recurrentes, procedente del exterior, el informe es desfavorable en todas las
mediciones realizadas en horario nocturno, y no concluyente en horario vespertino
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unicamente en la mediciéon realizada el 9 de julio de 2015, pero desfavorable también para
ese mismo horario vespertino, en las mediciones practicadas los dias de julio de 2016.

Basta ver las fotograffas que acompafian ese informe para ver que en esa terraza el nivel de
aforo excede al de 20 personas autorizadas en la licencia. El nivel sonoro resultante de esas
mediciones en ambiente externo, estd muy por encima de los 30 dB permitidos en la
licencia, y también superan el nivel maximo permitido en el RD 1367/2007 de 19 de
octubre, que para horario vespertino permite un maximo de 55 dB + 5dB (A) y 45 + 5 (A)
dB en horario nocturno. Esas mediciones ofrecen unos resultados de 71 dB el dia 9 de julio
de 2015 y los dias 21 y 22 de julio de 2016, 66 dB y 69 dB en horario vespertino. Y en
horario nocturno, esos mismos dias 64 dB, 59 dB, 69 dB respectivamente, y 58 dB el dia 24
de julio de 2016

En el ambiente interior de la vivienda también se superan con claridad esos niveles
maximos permitidos en horatio nocturno, que segin el RD 1367/2007 no pueden superar
los 25 dB. A modo de ejemplo en el interior de la vivienda los resultados fueron el 21 de

julio de 2016, de 35 dB en el Interior A, 38 dB en el Interior B, y el 22 de julio de 2016 en
esos mismos lugares de 44 dB y 37 dB respectivamente.

Frente a ello la demandada ha aportado 27 mediciones practicadas por el Policia Local de
Santa Eugenia encargado de las mediciones sonométricas en ese municipio. Todas esas
Actas fueron tomadas los dias 9 y 11 de abril de 2016 y 14 de mayo de 2016 y en ellas se
refleja el cumplimiento de la normativa del RD 1367/2007 ya que ninguna de ellas supera
los limites sonoros maximos permitidos.

Ante esa discrepancia y valorando en conciencia la prueba practicada en el debate, la
pericial de la parte recurrente ofrece y presenta mucho mayor rigor técnico y seguimiento
del método fijado en el RD 1367/2008 que la practicada por la Policia Local. También se
observa que las Actas levantadas por el Policfa Local encargado de esa tarea en ese
municipio lo son en meses no de gran afluencia turistica como lo son los meses de julio,
agosto y septiembre. En concreto se observa que el dia 11 de abril que es una de las fechas
de toma de muestras era un lunes.

Asi las cosas la actora con la prueba sonométrica realizada, debidamente corroborada en el
debate por quien la efectud, demuestra en el debate que el ejercicio de la actividad que
denuncia incumple los limites sonométricos permitidos y ello le impide el descanso y la
tranquilidad en su domicilio”.

“(...) El Ayuntamiento ha mostrado una tolerancia frente a los actos no incluidos en la
licencia que no ha de ser consentida, y debe evitar que en lo sucesivo se repitan. Y en
relacion a los ruidos generados existe causa y motivo para que en lo sucesivo cuide que el
aforo de las mesas y sillas del exterior no supere el limite permitido de 20 personas y
ademas no se rebasen los limites sonométricos que la normativa contempla para para cada
franja horaria. Pues en autos ha quedado probado que si se permite un aforo exterior de
mas de 20 personas, y también que se superan los niveles de ruidos permitidos en la
normativa tanto en lo que es la franja vespertina como en la nocturna.

Por todo ello debe estimarse la apelacion y revocamos la sentencia de instancia. Estimamos
parcialmente el recurso contencioso y el Ayuntamiento de Santa Eugenia debera cuidar que
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la licencia concedida se cumpla en su integridad sin poder extenderse a actividades no
incluidas en los limites de la actividad licenciada. En caso de hacerlo el Ayuntamiento
adoptara de inmediato las medidas necesarias para impedir tales actividades. Igualmente
cuidara de que se cumpla con la normativa medioambiental actstica y no se superen los
limites sonométricos permitidos en cada una de las franjas horarias. En caso de
incumplimiento adoptara las medidas coactivas necesarias para ello, inclusive la via
administrativa sancionadora contra los responsables de la actividad del Bar Prim.”.

Comentario de la Autora:

La contaminacién acustica es un problema en los municipios con gran afluencia turfstica,
sobre todo en los meses de verano, maxime en un caso como el de autos. La ubicacién de
bares de ocio en zonas residenciales conlleva que, especialmente durante esa estacion, se
desarrollen actividades que atraigan a la clientela, como conciertos y funciones de teatro.
Este problema puede agravarse si el local de turno tiene servicio de terraza. Por ello, las
licencias de actividad establecen unos limites al ruido que no sélo deben ser respetados por
quien desempefie dicha actividad, sino que su cumplimiento debe ser garantizado por las
autoridades locales, que deberan adoptar las medidas necesarias a tal efecto.

Documento adjunto: =
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco de 15 de junio de 2018

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: José Antonio Alberdi

Larizgoitia)

Autor: Dr. Fernando Loépez Pérez, Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
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Temas Clave: Autorizacién ambiental integrada; Declaraciéon de impacto ambiental;
Evaluacién de impacto ambiental (EIA); Procedimiento administrativo

Resumen:

Se interpone recurso contencioso-administrativo por parte de los ayuntamientos de
Oiartzun, Hernani y Usurbil, contra las Otdenes del Gobierno Vasco por las cuales se
desestimaban los recursos de alzada promovidos por dichas entidades locales contra la
Resolucién de 11 de abril de 2016 de 1a Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno
Vasco por la que se modifica la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) y la Autorizacion
Ambiental Integrada (AAI) concedidas para el proyecto de valorizaciéon energética de
residuos en el término municipal de San Sebastian. Estas modificaciones atendian a una
reduccion de las capacidades de tratamiento del proyecto, entre otras cuestiones. De hecho,
segun se desprende de la lectura de la sentencia, lo unico que se modificaba era la AAI, por
cuanto se entendfa que no era necesaria la realizaciéon de una nueva evaluacién ambiental
dadas las alteraciones planteadas.

Hay que tener en cuenta, con caracter previo, que estamos ante una de las autorizaciones
de la conocida como “Incineradora de San Sebastian”, que se trata de una instalacion
ciertamente polémica en el ambito de Guipizcoa (en alguna ocasiéon ya hemos hecho
mencién a recursos interpuestos contra este proyecto en esta REVISTA). Ademas, en el
iter procedimental de las autorizaciones y licencias necesarias para llevar a cabo esta obra,
asf como en la contratacién publica para su construccion, han existido cambios de gobierno
en la Diputacién Foral de Guipuzcoa, con planteamientos bien distintos sobre la necesidad
de ejecucion de una infraestructura de estas caracteristicas. Estas cuestiones deben tenerse
en cuenta para entender el pronunciamiento judicial examinado, entre otras razones
porque, como puede comprobarse en el F. 3° de la sentencia, hubo incluso una renuncia a
la AAT inicial por parte de la Diputaciéon Foral (a través de la empresa publica que
tramitaba el proyecto). Renuncia que fue retirada sélo unos meses después. Todo ello
desembocd, a modo de ejemplo, en el incumplimiento de los plazos previstos en la DIA,
aunque hubo solicitud de prérrogas de por medio.

En cualquier caso, centrandonos en el recurso interpuesto y tras desechar la Sala la falta de

legitimacion de las entidades locales recurrentes, vamos a centrarnos en los principales
motivos para solicitar la nulidad de la modificacién de la DIA y de la AAIL
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-Infraccion del articulo 44.5 de la Ley 21/2013, de 9 diciembre, de evaluacién ambiental, al
entender que las administraciones publicas afectadas no habfan sido consultadas.

Al respecto, cabe indicar que este precepto 44 de la ley estatal regula la modificacion de las
condiciones de la DIA. Sin embargo, las administraciones demandadas entienden que no se
trataba de una modificacién sustancial, pues en realidad lo que se estaba aprobando era una
reduccion de las capacidades de tratamiento y de los principales impactos de la instalacion,
por lo que no se sometia a nueva evaluaciéon de impacto ambiental. I.a Sala acoge estos
razonamientos desestimando este motivo impugnatorio, sefialando que no resultaria
exigible la consulta a las administraciones publicas.

-Inexistencia de informes técnicos que avalasen la Resolucién recurrida.

Habida cuenta de que se reputa la modificacion de la AAI como no sustancial, la Sala
entiende que si se ha cumplido con el procedimiento administrativo fijado.

-Infraccion del articulo 10.2 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevenciéon y control
integrado de la contaminacion, en relacién con el articulo 42 de la Ley 21/2013, de 9
diciembre, de evaluacién ambiental, por no publicar el texto integro de la DIA y de la AAIL

La Sala se centra en la posible falta de publicacion de la modificacion de la AAI (ya he
mencionado antes que en realidad la DIA no se habia modificado). Sobre la cuestién, se
comprueba que en el Boletin Oficial del Pais Vasco se habia publicado un anuncio con el
listado de todas las resoluciones de modificaciéon de las autorizaciones ambientales
integradas en el primer semestre de 2016 en el ambito del Pais Vasco, pero desde luego no
se publicé su texto integro.

Mis alla de que se aceptase asi cumplido el articulo 10.2 de la Ley 16/2002, entiende la Sala
que en cualquier caso esta publicacion debe considerarse como un requisito de eficacia
pero no de validez, por lo que no acoge este motivo anulatorio.

-Disconformidad a derecho de las resoluciones recurridas por calificar como no sustancial
la modificacion planteada en la AAL

Se sitia este motivo impugnatorio, a la vista de todo lo antedicho, en el ntcleo del recurso
interpuesto. El problema es que, asi al menos lo sefiala la Sala, la denuncia de la parte
recurrente sobre esta cuestion carece de un desarrollo argumental minimo en el que se
expusieran los motivos que a su entender justificasen que la resolucion del érgano
ambiental autonémico que reputaba como no sustancial la modificaciéon de la AAI estaba
equivocada, incluyendo un Informe pericial. Tal cuestion resulta determinante para
desestimar este motivo.

Destacamos los siguientes extractos:
“En segundo lugar, se impugnan las resoluciones recurridas por infraccién del articulo 44.5

de la Ley 21/2013, de 9 diciembre, de evaluaciéon ambiental por omisién de la consulta a las
administraciones publicas afectadas e interesados previamente consultados y por no esperar
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el transcurso del plazo de 30 dfas para la emisién del informe de la Agencia Vasca del
Agua-URA.

La ACAPV vy las codemandadas alegan que dicho tramite se cumplié en el procedimiento
de elaboracién de la resolucion de 23/04/2010, y que el precepto que se dice infringido no
resulta aplicable a la modificacién de la AAIL

En efecto, la solicitud efectuada el 18/03/2016 por GHK lo es de una modificacién no
sustancial del proyecto, en cuanto implica una reduccién de las capacidades de tratamiento

y de los principales impactos asociados a la instalacién, del proyecto respecto del cual la
resolucion de 23/04/2010 aprobé la DIA y la AAIL a los efectos de modificar la AAL

A partir de dicho planteamiento, tal y como concluyen las resoluciones recurridas, el
6rgano ambiental con caracter previo a emitir la resolucién de 11 de abril de 2016 analiz6 si
las modificaciones proyectadas estaban incluidas en alguno de los supuestos previstos por
el anexo I B de la Ley vasca 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccién de medio
ambiente del Pafs Vasco o en los anexos I y IT de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, concluyendo que las modificaciones del proyecto no estaban
sometidas a ninguno de los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental.

Con independencia del debate de fondo acerca de si la modificacién es o no sustancial a los
efectos de la autorizacion ambiental integrada, puesto que el presente motivo de
impugnacion tiene un caracter formal al denunciar la omision de un tramite procedimental,
lo relevante es determinar el procedimiento ante el que nos encontramos y si resulta
preceptivo el tramite que se dice omitido, y a tales efectos, habremos de estar al caracter no
sustancial de la modificacion pretendida, presupuesto a partir del cual, de conformidad 10.2

in fine de la Ley 16/2002, de 1 de julio y 14 del Reglamento de emisiones industriales y de
desatrollo de la Ley 16/2002, de 21 julio aprobado por el Real Decreto 815/2013, de 18
octubre, no resulta de aplicacién el procedimiento establecido por el articulo 15 de dicho
Reglamento, ni mas concretamente la exigencia que establece el numero 6 de audiencia de
las administraciones afectadas ni el num.7 de evaluacién ambiental”.

“Denuncian los Ayuntamientos recurrentes la disconformidad a derecho de las
resoluciones recurridas por ausencia de informes técnicos que avalen la resolucién de
12/04/2016 de modificacién de la AAIL

La ACAPV considera suficientemente acreditado el caracter no sustancial de las
modificaciones en la medida en que implican una reduccién de las capacidades de
tratamiento y de los principales impactos asociados a la instalacion.

La DFG alega que la resolucién de 11 de abril de 2016 contiene una motivacion suficiente
que acredita el caracter no sustancial de la modificacién, y aun cuando venga firmada por el
viceconsejero es fruto de la propuesta realizada por los servicios técnicos del departamento.

Puesto que el motivo impugnatorio tiene también un caricter eminentemente formal, y la

recurrente no cita precepto alguno que los imponga con caracter preceptivo, su supuesta
omisiéon carece de virtualidad anulatoria, debiendo quedar reconducida la alegacion al
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examen de fondo de la cuestidon sobre el caracter sustancial o no sustancial de la
modificacién del proyecto y de la motivacion de la resolucion que modifica la AAT”.

“Alegan los ayuntamientos recurrentes que no fue publicada la resoluciéon de 11/04/2016
ni en el Boletin Oficial del Pafs Vasco ni en la sede electrénica, lo que infringe los articulos
10.2 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrado de la
contaminacion, en relacién con el articulo 42 de la Ley 21/2013, de 9 diciembre, de
evaluacién ambiental, siendo asi que el articulo 60 de la Ley 30/1992 establece que los
actos seran objeto de publicacién cuando lo establezcan las normas reguladoras del
procedimiento, y que la publicacién debera contener el texto integro de la resolucion.

[.]

Tal y como alega la DFG el BOPV nimero 144, de 29 de julio de 2016 publicé un anuncio
con el listado de las resoluciones de modificacion de las autorizaciones ambientales
integradas emitidas por el 6rgano ambiental de la CAPV en el primer semestre de 2016,
entre las que se incluye la resoluciéon de 11 de abril de 2016.

Pues bien, con independencia de si dicha publicacién satisface las exigencias del articulo
10.2 de la Ley 16/2002, de 1 de julio, lo que resulta decisivo para la desestimacion del
presente motivo de impugnaciéon es que la publicidad de la autorizaciéon ambiental
integrada que exigen tales preceptos no es un requisito de validez de la resoluciéon que la
otorga, sino, en su caso, de eficacia, de conformidad con lo previsto por los articulos 57.2 ,
59.6 y 60 de la Ley 30/1992 , aplicable por razones temporales”.

“Impugnan las resoluciones recurridas en cuanto califican de no sustancial la modificacion
autorizada por la resoluciéon de 11/04/2016, siendo asi que contempla importantes
modificaciones respecto de lo autorizado por la resolucion de 23/04/2010 entre las cuales
destaca:

(1) la eliminacién de la planta de tratamiento y maduraciéon de escorias en la que se
contemplaba el tratamiento de las procedentes de la planta de valorizacion energética;

(2) la sustitucion de la planta de pretratamiento biolégico -mecanico o biosecado cuyo
objeto era "descomponer aerébicamente la fraccion mas biodegradable de los residuos y
utilizar la energfa desprendida en forma de calor para evaporar la humedad y por lo tanto,
secar el residuo” por una instalacién de pretratamiento de residuo (separacién mecanica);

3 [

Aun cuando la demanda enuncia dichas modificaciones, carece de un desarrollo argumental
minimo respecto de ellas, con la tnica excepcion de la primera, referida a la eliminacion de
la planta de tratamiento y maduracién de escorias, y lo que es mas importante a los efectos
del presente recurso, carece de una concluyente prueba pericial, necesaria teniendo en
cuenta que se impugna una resolucion del 6rgano ambiental de la comunidad auténoma del
Pais Vasco que evalia las modificaciones y las califica de no sustanciales, 6rgano que
constituye la maxima autoridad medioambiental.
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El escrito de conclusiones de la parte actora modifica sustancialmente el planteamiento
impugnatorio de la demanda, poniendo ahora énfasis en la relevancia del incremento de los
tipos de residuos a tratar, aspecto que desarrolla en términos que se omitieron en la
demanda.

Lo relevante de ambos escritos a juicio de la Sala es que omiten una minima argumentacion
sobre la naturaleza sustancial de las modificaciones del proyecto, modificaciones que dejan
meramente enunciadas, en el marco de los criterios reglados que establece el articulo 14 del
Reglamento de emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevenciéon y control integrados de la contaminacién aprobado por el Real Decreto
815/2013, de 18 de octubre, precepto que establece criterios reglados que atentan el
margen de apreciacion o discrecionalidad del 6rgano ambiental a la hora de otorgar la
autorizacion ambiental integrada.

Careciendo la demanda de dicha esencial carga alegatoria y en ausencia de un dictamen
pericial convincente, partiendo de la presuncion de validez que asiste a la resolucion
recurrida, y partiendo asimismo de la superior preparacion, capacidad técnica y objetividad
que es obligado reconocer al 6rgano ambiental de la comunidad auténoma del Pais Vasco,
la Sala concluye que no queda minimamente acreditado el caricter sustancial de las
modificaciones respecto de las cuales otorga la resolucion recurrida la modificacion de la
autorizacion ambiental integrada”.

Comentario del Autor:

Como ya he indicado mas arriba, el supuesto enjuiciado se refiere a la AAI de una
instalacioén de tratamiento de residuos ubicada en el término municipal de San Sebastian,
que ha generado no poca polémica (social y juridica). De hecho, ha llegado incluso a
solicitarse al Tribunal de Cuentas la imposicion de responsabilidades pecuniarias
(responsabilidad contable) a los dirigentes politicos (hasta 40 millones de euros) que en su
dia resolvieron el contrato publico de construccion y explotacion de las instalaciones por
entender que estaban sobredimensionadas. Procedimiento que, al parecer, ha sido
inicialmente desestimado por este Tribunal. Se deja en consecuencia testimonio de este
pronunciamiento judicial.

Mis alli del caso concreto, interesa destacar la diferenciacion entre la modificaciéon
sustancial o no sustancial de la AAIL lo que determina evidentemente un procedimiento
administrativo distinto, como por ejemplo en lo relativo a la solicitud de Informes a las

administraciones afectadas o en lo concerniente a su publicacion.

Documento adjunto: =
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Recursos Naturales

Resumen

La Corte Suprema (CS), mediante sentencia de fecha 6 de septiembre de 2018, confirmé la
sentencia de la Corte de Apelaciones (CA) de Valparaiso, de 4 de mayo de 2018, Rol 1104-
2018, la que a su vez resolvié acoger la Accién de Proteccion deducida por la Junta de
Vigilancia de la Primera Seccién del Rio Aconcagua, interpuesto contra el Ministerio de
Obras Puablicas (MOP), la Direcciéon General de Aguas (IDGA) y al Jefe de Fiscalizacion de
la DGA Regional de Valparaiso, en su calidad de titular de las facultades delegadas por el
organismo mediante la resolucién N° 273/2018, sélo en cuanto deja sin efecto la
resolucion y los actos administrativos posteriores, declarando que la DGA debera ejercer la
facultad del articulo 314 del Cédigo de Aguas, en forma igualitaria.

La cuestion radica en que un acto de la DGA que da ejecucion a un Decreto de Escasez,
adopta medidas que imponen la suspension de las facultades de gestion del recurso hidrico
de la recurrente de primera instancia, y que consecuencialmente, restringen el ejercicio de
derechos de aprovechamientos de aguas de los usuarios organizados bajo esa institucion,
afectando su derecho de propiedad (art. 19 N°24 de la Constitucién Politica de la
Republica, (CPR) y la garantia de no discriminacion arbitraria en el trato de los 6rgano de la
administracion del Estado en materia econémica (art. 19 N°22 de la CPR).

La ilegalidad y arbitrariedad del acto radicarfa segin la CA de Valparaiso, por una parte, en
la ausencia de razonamientos sobre la inexistencia de un acuerdo previo entre los usuatios
de aguas para distribuirlas y paliar la escasez y, por otra parte, en no haber impuesto las
mismas medidas de racionamiento de caudales a CODELCO, una empresa estatal que, no
siendo parte de la junta de vigilancia, también posee derechos de agua en la cuenca
hidrografica intervenida. La CS desestima el razonamiento sobre la falta de fundamentos de
hechos del acto administrativo, pero confirma el actuar arbitrario de la Administracién por

' Se agradece a los Centros Fondap N°1511019 y 1511009.
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no haber considerado medidas de restricciéon sobre otros usuarios de agua, en particular
sobre CODELCO.

Para sostener su decision la CS argumenta que la decision del 6rgano administrativo se
sustenta en una situaciéon de excepcionalidad no cuestionada por las partes, toda vez que no
se ataco la motivacion del supuesto de hecho que invoca el Decreto de Escasez, de lo que
deduce la necesidad de disponer medidas tendientes a paliar tal situacién. Ademas, sostuvo
que la DGA constat6 el desacuerdo de los entre los usuarios respecto de como se podria
enfrentar la sequia, lo que quedd plasmado en actas, previas a la dictacion del Decreto de
Escasez.

Como consecuencia de lo anterior, la teoria de la Corte de Apelaciones, sobre la necesidad
de realizar un llamado a los usuarios afectados con posterioridad a la fecha de declaracion
de escasez y antes de la imposicion de medidas restrictivas sobre sus derechos de
aprovechamiento, no serfa correcta. Puesto que del tenor literal del articulo 314 del Codigo
de Aguas no se colige la consagracion de una oportunidad procesal, sino meramente de un
acto de constatacion de la inexistencia de una forma consensuada de redistribuir las aguas,
lo que estarfa en armonia con la naturaleza factica de una situaciéon de urgencia.

Destacamos los siguientes considerandos:

Noveno: Que a partir del texto de la norma transcrita fluyen tres conclusiones relevantes
para los efectos del presente caso.

Primero, que la facultad que se otorga a la DGA en el evento de escasez es, en general, la
de redistribuir las aguas.

Segundo, derivado de lo anterior, que la potestad de suspender las atribuciones de las juntas
de vigilancia es sélo una forma en que la mencionada autoridad puede ejercer tal facultad
de caracter mas general.

Y tercero, que para adoptar alguna medida de ese orden, la Direccién de Aguas debe
constatar la inexistencia de acuerdo entre los usuarios en torno a alguna forma de
redistribucion de las aguas.

Décimo: Que, por consiguiente, nada permite aseverar que la descrita facultad de la DGA
deba circunscribirse a la jurisdiccion de una determinada junta de vigilancia.

Todo indica, en cambio, que recae en la autoridad el deber de ejercer esa facultad en toda la
zona afectada por la declaraciéon de escasez. Esto, en la especie, importa ejercer dicha
atribucién en funcién de las comunas tocadas por esa declaracion, mas que segun las juntas
o cauces especificos existentes en ellas.

Lo anterior guarda relacién con la unidad de las corrientes que reconoce el referido articulo
3 del Cédigo de Aguas, en la medida en que el manejo de las aguas en una porcién de ella

repercute en la disponibilidad de las mismas en otras secciones.

Décimo primero: Que, de igual forma, no se advierte que el citado articulo 314 del
Codigo de Aguas imponga una exigencia cronoldgica en orden a que, para tomar una
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medida restrictiva, la autoridad deba necesariamente provocar, con posterioridad a la
declaracion de escasez y antes de adoptarla, la manifestacion de voluntad de los usuarios en
cuanto a existir o no acuerdo sobre una forma de redistribucién de las aguas.

El texto de dicho articulo no lo dispone asi, pues se limita a consagrar como presupuesto
de la imposicion de restricciones la inexistencia de una forma consensuada de
redistribucion de las aguas, no una oportunidad, sin que ésta pueda colegirse a partir de la
mera formulacion semantica de la norma.

Por lo demas, ese entendimiento de la disposicion legal esta en mejor armonia con la
naturaleza de la situacién factica de que se ocupa, que clertamente se caracteriza por
presentarse una situacion de urgencia relativa a la disponibilidad de un recurso de
indiscutida importancia.

Cabe agregar, como se anot6 antes, que, en la especie, la DGA advirti6, con cercania
temporal razonable, la falta de acuerdo de los usuarios en torno a alguna forma de
redistribucién de las aguas frente a la situacién de escasez declarada.

Todo lo cual se ve reforzado por la circunstancia de no haberse aportado antecedente
alguno por los recurrentes en torno a existir entre los afectados, aunque fuere
preliminarmente, un acuerdo de redistribucion de las aguas que hubiere permitido sustituir
la decision de la autoridad en esta materia.

Comentarios de los autores:

La legislacion nacional ha otorgado facultades amplias en materia de administracion y
gestioén del recurso hidrico a los privados, correlativamente ha reducido la actividad de la
administraciéon del Estado, dejando esencialmente en manos del mercado las respuestas a
los periodos de déficit, e instituyéndose a la Direccién General de Aguas como un érgano
encargado de facilitar y registrar la informacién necesaria para que opere tal mecanismo.
Excepcionalmente y sélo para eventos calificados, se le permite a la DGA intervenir en las
facultades de gestion de los particulares, con el objeto de subsanar fallas del sistema que no
son susceptibles de ser internalizadas rutinariamente por el acuerdo de estos.

El rol de los 6rganos del Estado frente a emergencias de las magnitudes descritas queda
refrenado por la Corte Suprema mediante la sentencia objeto de este comentario.

En efecto, el maximo tribunal sostiene que el deber de la DGA de responder de manera
expedita a las situaciones de emergencia, y el disefio institucional de los Decretos de
Escasez como instrumentos de urgencia, faculta al organismo publico a tomar medidas
inmediatas sin requerir de una consulta previa a los titulares de derechos de
aprovechamiento. Asi, al 6rgano administrativo le basta constatar que se han producido los
efectos negativos que presupone este decreto y que los usuarios, a la fecha de dictar del
decreto de escasez, no han alcanzado algin tipo de acuerdo para responder a este
fenémeno.

Este fallo enfatiza que lo que gatilla las potestades de la DGA es la situacion excepcional de

agotamiento hidrico, no bastando una simple sequia, sino que aquella debe ser de caracter
“extraordinaria”. Esto no es baladi, puesto que, por no ser extraordinarios los déficits
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hidricos que han afectado histéricamente las regiones de la zona norte del pais, no han sido
objeto de este tipo de medidas, quedando bajo la administracion ordinaria de los usuarios.

Lo anterior cobra especial relevancia si consideramos que la realidad que afecta a la region
de Valparaiso, aproposito del cual se dicté este Decreto de Escasez, ha sido calificada como
una “megasequia” una situacion que dista de ser coyuntural, y que de hecho es el fenémeno
con mayor extension territorial y temporal en casi cien afios. Habiendo quienes sostienen
que hoy podrfamos considerar este déficit como un rasgo estructural del clima esta zona.”

En este orden de difas, la publicaciéon periédica de Decretos de Escasez que afectan esta
regién, que por tratarse de instrumentos de urgencia no pueden prolongarse por mas de
seis meses ni ser prorrogados, nos permite cuestionar la efectividad de estas medidas.

Pese a ello la administracién ha utilizado estos instrumentos de manera casi ininterrumpida
los ultimos 10 afos, habiendo intervenido las Juntas de Vigilancia en algunas oportunidades
y en otras no. Lo que nos permite cuestionar si se esta administrando el déficit hidrico o la
capacidad del mercado para responder a él.

St bien, aquella condiciéon que la Corte considerd esencial para que la Administraciéon se
atribuyera aquellas facultades regularmente en manos de los particulares “la urgencia que
impone la emergencia hidrica” parece relegada a un segundo plano, siendo el motivo real la
inactividad previa de los particulares para responder a la crisis o dicho de otra forma su
falta de acuerdo para integrar la disminucion material del agua frente a titulos de
aprovechamiento estaticos.

St entendemos que el acuerdo previo que considera el articulo 314 el Codigo de Aguas para
la procedencia de las medidas restrictivas a propésito del decreto de escasez, debe ser
pactado por todos los usuarios comprendidos en la zona de escasez, tanto de aguas
superficiales como subterraneas, y no solo los organizados en cuerpos administrativos
como las juntas de vigilancia, entonces es facil suponer que tal acuerdo es en los hechos
imposible.

Esto es del todo logico, puesto que de lo contrario un grupo de usuarios podria presentar
un acuerdo de medidas que sélo los beneficiara a ellos, que privara a la DGA de intervenir,
afectando los derechos de terceros, particularmente los grupos mas vulnerables. Por otra
parte, la informacion de los usuarios aguas arriba, no necesariamente es compartida por los
de aguas abajo, y viceversa, siendo el Estado el tnico con las potestades centralizar tal
informacién y actuar acorde, imponiendo medidas proporcionales segin sean mas efectivas
en el control de la disponibilidad hidrica.

Si lo anterior es cierto, entonces el requisito que nos que queda para que la DGA pueda
actuar en la redistribucién de las aguas, es unicamente que haya una situacion de escases
hidrica. Pero como hemos dicho, tal conclusion puede ser cuestionada por la propia
historia de la regién. Lo que nos lleva a concluir, son las deficiencias del control reactivo de
los déficits de disponibilidad hidrica por parte de la autoridad, debiendo entonces indagarse
en la facultad ordinaria de gestion del recurso natural por parte del Estado.
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Lo cierto es que una Potestad de esta naturaleza no ha sido otorgada expresamente por el
ordenamiento juridico, lo que redunda en una respuesta tardfa para situaciones agravadas, o
en un actuar cuestionable desde la 16gica procesal.

Esto es contradictorio con el reconocido caracter de bien nacional de uso publico y el
indiscutido valor como bien esencial para la vida, que presenta el agua, mas aun con el rol
del Estado en la conservacion de los recutrsos naturales.

En este sentido cabe resaltar la necesidad de abordar el actuar de la administracién no
desde una 6ptica sectorial, sino que, por el contrario, reconocer el caracter ambiental de la
problematica, siendo imperativo impregnar el actuar de la DGA de un enfoque preventivo.

En fin, pese a desestimar el alegato en orden a la falta de un llamado a los usuarios de aguas
para llegar a consorcio sobre las medidas para responder a la sequia, la Sentencia mantiene
la decision de la instancia de declarar arbitraria la medida, puesto que no considera a otros
actores intervinientes en la cuenca.

Precisamente lo reprochado por la Corte es el trato desigual en que la DGA habria
incurrido al establecer la suspension de atribuciones de algunas Juntas de Vigilancias, y la
eventual restriccion de derechos de aprovechamiento de los usuarios que la componen,
habiendo obviado las extracciones que hace CODELCO, una empresa estatal que opera
aguas arriba de las Juntas.

Documento adjunto:

https://oficinajudicialvirtual.pjud.cl/framelnv.php
Competencia: Corte Suprema

Rol: 8811

Afio: 2018
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Ayudas y subvenciones

A continuacién se ofrece una relacién sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de octubre de 2018, relacionadas directa o indirectamente con
la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro
de la disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del
boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo
tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos casos
en que asi se exija.

Andalucia

- Otrden de 17 de octubre de 2018, por la que se convocan para el afio 2019 las
ayudas previstas en la Orden de 27 de septiembre de 2016, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, al fomento de la comercializacion y transformaciéon de
los productos de la pesca y la acuicultura en Andalucfa, previstas en el Programa
Operativo del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (2014-2020). (BOJA num. 208,
de 26 de octubre de 2018)

Fuente:  https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/208/BOJA18-208-00031-17449-
01 00144689.pdf

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/208 /BOJA18-208-00002-17452-
01 00144691.pdf

Plazo: dos meses contados desde el dia siguiente al que se publique en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia el extracto previsto en el articulo 20.8.a) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Aragon

- Otden DRS/1579/2018, de 24 de septiembre, por la que se convocan
subvenciones publicas en el area de influencia socioeconémica del Parque Nacional
de Ordesa y Monte Perdido, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
1229/2005, de 13 de octubre, para el afio 2018. (BOA num. 196, de 9 de octubre de
2018)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MILKOB=1041803063838

Plazo: quince dias naturales contados a partir del dfa siguiente al de la publicacién en el
“Boletin Oficial de Aragén”, de la presente orden de convocatoria.

VNNV o RV AN T


https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/208/BOJA18-208-00031-17449-01_00144689.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/208/BOJA18-208-00031-17449-01_00144689.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/208/BOJA18-208-00002-17452-01_00144691.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2018/208/BOJA18-208-00002-17452-01_00144691.pdf
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1041803063838
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1041803063838

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

- Orden DRS/1704/2018, de 10 de octubre, por la que se convocan subvenciones
dirigidas a entidades locales para el fomento de la economia circular en el marco de
la gestion de los residuos para el ano 2018. (BOA num. 209, de 29 de octubre de
2018)

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MILKOB=1044671564040

Plazo: quince dias habiles contados a partir de la publicacion de la presente convocatoria
en el “Boletin Oficial de Aragén”.

Baleares

- Resolucién del Consejero de Territorio, Energfa y Movilidad de 4 de octubre de
2018, por la que se aprueba la convocatoria publica de subvenciones para la
implantacion de instalaciones de refrigeracion basadas en tecnologias alternativas a
los gases fluorados de alto potencial de calentamiento atmosférico en
establecimientos dedicados a la distribucion comercial (Plan PIMA FRIO). (BOIB
num. 123, de 6 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10881/614324/resolucion-del-
consejero-de-territotrio-energia-y-m

Plazo: se iniciara el 10 de octubre de 2018 y finalizara el 16 de noviembre de 2018.

- Bases reguladoras para la concesiéon de ayudas econémicas a la rehabilitacion y
restauracion de fachadas, eliminaciéon de barreras arquitectonicas, mejora de la
eficiencia energética de los edificios, actuaciones para la instalacion de placas solares
fotovoltaicas y actuaciones para la instalaciéon de puntos de recarga para vehiculos
eléctricos para los afios 2018 y 2019. (BDNS NUM. 418071). (BOIB num. 124, de
9 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10882/614313 /bases-reguladoras-para-
la-concesion-de-ayudas-econ

Plazo: Las solicitudes para estas ayudas econémicas podran ser presentadas hasta el 31 de
agosto de 2019, hasta que la disponibilidad presupuestaria permita la concesiéon de las
subvenciones pertinentes.

- Decreto-ley 2/2018, de 18 de octubre, por el que se establecen ayudas y otras
medidas urgentes para reparar las pérdidas y los dafios producidos por las lluvias
intensas y las inundaciones del dia 9 de octubre de 2018 en la comarca de Levante
de Mallorca. (BOIB num. 130, de 18 de octubre de 2018)
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Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10889/614777/decreto-ley-2-2018-de-
18-de-octubre-por-el-que-se-

- Decreto 33/2018, de 19 de octubre, de determinaciéon de ayudas utrgentes y de
caracter excepcional para reparar y paliar pérdidas y dafios producidos por las
lluvias en la comarca de Levante de Mallorca el dia 9 de octubre de 2018. (BOIB
nam. 131, de 20 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10888/614852/decreto-33-2018-de-19-
de-octubre-de-determinacion-

Plazo: finaliza el dia 31 de enero de 2019.

- Resolucion del Consejero de Territorio, Energia y Movilidad por la que se
convocan las ayudas del afio 2018, para la mejora de la eficiencia energética y la
sostenibilidad en edificios de viviendas o viviendas unifamiliares, en el marco del
Real Decreto 106/2018, de 9 de marzo, por el que se regula el Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021. (BOIB nam. 135, de 30 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.caib.es/eboibfront/es/2018/10893/615169/resolucion-del-
consejero-de-territorio-energia-y-m

Plazo: un mes, desde el dia siguiente de la publicacién de esta Resolucion en el BOIB.

Canarias

- Otden de 14 de septiembre de 2018, por la que se aprueban las bases reguladoras
que han de regir la concesion de subvenciones para la elaboracion de los planes de
movilidad urbana sostenible (PMUS) de los Ayuntamientos de Canarias. (BOCAN
Num. 191, de 2 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2018/191/001.html

Plazo: quince (15) dias héabiles a partir del dia siguiente al de la publicaciéon de la
convocatoria en el Boletin Oficial de Canarias.

Cantabria

- Otden UMA/37/2018, de 8 de octubre, por la que se procede a la convocatoria de
ayudas de concesion directa para la implantaciéon de instalaciones de refrigeracion
basadas en tecnologias alternativas a los gases fluorados de alto potencial de
calentamiento atmosférico en establecimientos dedicados a la distribucién
comercial (Plan PIMA FRIO). BOC Ext. nim. 33, de 9 de octubre de 2018)
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Fuente: https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=331490

https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.dorid AnuBlob=331491

Plazo: desde el dia siguiente al de la publicaciéon del extracto de la convocatoria en el
Boletin oficial de Cantabria hasta el 16 de noviembre de 2018.

- Extracto de la Orden de la Consejeria de Medio Rural, Pesca y Alimentacién, de 9
de octubre de 2018, por la que se establece la convocatoria para 2018 de las ayudas
en el area de influencia socioeconémica del Parque Nacional de los Picos de
Europa en Cantabria. (BOC num. 204, de 18 de octubre de 2018)

Fuente: https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=331543

Plazo: veinte (20) dias habiles a contar a partir del siguiente al de publicacién en el Boletin
Oficial de Cantabria del extracto de la convocatoria a que se refiere el articulo 20.8.a) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Castilla-Ia Mancha

- Resolucién de 27/09/2018, de la Direccion General de Politica Forestal y Espacios
Naturales, por la que se convocan las subvenciones en las areas de influencia
socioeconomica de los parques nacionales en Castilla-La Mancha para el afio 2018.
Extracto BDNS (Identif.): 417177. [NID 2018/11356]. (DOCM nim. 195, de 4 de
octubre de 2018)

Fuente:https://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2018/10
/04/pdf/2018 11356.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: 20 dias naturales a contar desde el dfa siguiente a la publicacién del Diario Oficial de
Castilla-L.a Mancha de la presente Resolucién y de su extracto de convocatoria.

- Resolucién de 23/10/2018, de la Direccién General de Vivienda y Urbanismo, pot
la que se convocan ayudas reguladas en la Orden 88/2018, de 4 de junio, de la
Consejerfa de Fomento, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas
para el Programa de fomento de la mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad de viviendas y el Programa de fomento de la conservacién, de la
mejora de la seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas, para la
rehabilitacién de elementos comunes de edificios de tipologia residencial colectiva
de viviendas. Extracto BDNS (Identif.): 420588. [NID 2018/12434]. (DOCM nim.
212, de 30 de octubre de 2018)

Fuente:
https://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2018/10/30/pd
£/2018 12434.pdf&tipo=rutaDocm
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Plazo: dos meses a partir del dia siguiente al de la publicacién del presente extracto.

- Decreto 76/2018, de 23 de octubre, por el que se establecen las bases reguladoras
de las subvenciones a ayuntamientos cuyos municipios forman parte de las areas de
influencia socioeconémica de los parques nacionales en Castilla-La Mancha. [NID
2018/12478]. (DOCM num. 213, de 31 de octubre de 2018)

Fuente:
https://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2018/10/31/pd
£/2018 12478.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: el que se establezca en la convocatoria.

- Resolucién de 19/10/2018, de la Direccién General de Industria, Energia y
Minerfa, por la que se convoca para 2018, el Programa de ayudas 4, para
adquisicién e instalaciéon de calderas de biocombustible para pymes, cofinanciadas
pot el Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Extracto BDNS (Identif.): 420960.
[NID 2018/12594]. (DOCM niam. 213, de 31 de octubre de 2018)

Fuente:
https://docm.castillalamancha.es/portaldocm /descargarArchivo.do?ruta=2018/10/31/pd
£/2018 12594.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente convocatoria y su extracto
en el Diario Oficial de Castilla-La Mancha, hasta el 30 de junio de 2019.

Castilla-Leon

- Extracto de la Orden de 18 de septiembre de 2018, de la Consejerfa de Agricultura
y Ganaderia, por la que se convoca la incorporacion a las medidas de agroambiente
y clima y a la medida a la agricultura ecoldgica, contenidas en el Programa de
Desarrollo Rural de Castilla y Leén 2014-2020 y cofinanciadas por el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), para iniciar los compromisos en la
campafa agricola 2018/2019 o afio 2019. (BOCyL nim. 192, de 3 de octubre de
2018)

Fuente: http://bocyljcvl.es/boletines/2018/10/03/pdf/BOCYL.-D-03102018-5.pdf

Plazo: desde el dia siguiente a la publicacién de este extracto en el Boletin Oficial de
Castilla y Le6n hasta el 25 de octubre de 2018, inclusive.

- Extracto de la Orden de 10 de octubre de 2018, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se convocan subvenciones, cofinanciables por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, dirigidas a la utilizacién de energfas renovables en
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el sector empresarial de Castilla y Le6én (Cédigo REAY: EYMO002). (BOCyL nim.
203, de 19 de octubre de 2018)

Fuente: http://bocyl.jcyl.es/boletines/2018/10/19/pdf/BOCYI.-D-19102018-12.pdf

Plazo: comienza a partir de las 09:00 horas del dia 30 de octubre de 2018 y finalizara el 30
de noviembre de 2018.

- Extracto de la Orden de 10 octubre de 2018, de la Consejerfa de Economia y
Hacienda, por la que se convocan subvenciones, cofinanciables por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, dirigidas a la utilizacion de energfas renovables en
establecimientos abiertos al publico en localidades de los Caminos a Santiago en
Castilla y Leon. (Cédigo REAY: EYMO003). (BOCyL num. 203, de 19 de octubre de
2018)

Fuente: http://bocyl.jcyl.es/boletines/2018/10/19/pdf/BOCYL.-D-19102018-13.pdf

Plazo: comienza a partir de las 09:00 horas del dia 29 de octubre de 2018 y finalizara el 28
de noviembre de 2018.

- Extracto de la Orden de 10 de octubre de 2018, de la Consejeria de Economia y
Hacienda, por la que se convocan subvenciones, cofinanciables por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, dirigidas a la mejora de la eficiencia energética en
colegios publicos de Castilla y Le6én. (BOCyL nim. 203, de 19 de octubre de 2018)

Fuente: http://bocyl.jcyl.es/boletines/2018/10/19/pdf/BOCYL.-D-19102018-14.pdf

Plazo: comienza a partir de las 09:00 horas del dia 31 de octubre de 2018 y finalizara el 30
de noviembre de 2018.

Catalufia

- Resolucion TES/2277/2018, de 4 de octubre, de convocatoria de subvenciones
para la implantacién de instalaciones de refrigeracion basadas en tecnologias
alternativas a los gases fluorados de alto potencial de calentamiento atmosférico en
establecimientos dedicados a la distribucién comercial (Plan PIMA FRIO) (ref.
BDNS 418259). (DOGC nam. 7722, de 9 de octubre de 2018)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7722/1697017.pdf

Plazo: entre el 10 de octubre y el 16 de noviembre de 2018.

- Otden TES/169/2018, de 4 de octubtre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones a entes locales de Cataluna para el desarrollo de
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actuaciones de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico. (DOGC num. 7723,
de 10 de octubre de 2018)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF /7723 /1697252.pdf

Plazo: el que se establezca en la convocatoria correspondiente.

Extremadura

- Decteto 160/2018, de 2 de octubre, por el que se establecen las bases reguladoras
para el régimen de concesiéon de subvenciones para actuaciones relacionadas con la

fabricacién de biocombustibles sélidos a partir de la biomasa en Extremadura.
(DOE num. 196, de 8 de octubre de 2018)

Fuente: http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2018/19600/18040185.pdf

Plazo: dos meses a contar desde el dfa siguiente a la fecha de publicacién de la orden de
convocatotia en el Diario Oficial de Extremadura.

- Otrden de 19 de octubre de 2018 por la que se convocan las subvenciones para la
financiacién de inversiones con cargo al fondo de mejoras en montes catalogados
de utilidad publica de titularidad distinta de la Comunidad Auténoma de
Extremadura. (DOE num. 211, de 30 de octubre de 2018)

Fuente: http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2018/21100/18050484.pdf

Plazo: se iniciara el dia siguiente al de la publicacién de la presente orden en el Diario
Oficial de Extremadura, permaneciendo abierto hasta la publicacién de la siguiente orden
de convocatoria, siendo el plazo maximo de vigencia no superior a un afio.

La Rioja

- Resolucién 1518/2018, de 3 de octubre, de la Consejeria de Agticultura, Ganadetia
y Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica para la concesion
directa de subvenciones para la implantacion de instalaciones de refrigeracion
basadas en tecnologfas alternativas a los gases fluorados de alto potencial de
calentamiento atmosférico en establecimientos dedicados a la distribucion
comercial (Plan PIMA FRIO). (BOR nim. 117, de 5 de octubre de 2018)

Fuente: http://ias].larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=8477432-1-
PDF-519913

Plazo: comenzara el 10 de octubre y finalizara el 16 de noviembre.

VNNV N = R BV AN T


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/7723/1697252.pdf
http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2018/1960o/18040185.pdf
http://doe.gobex.es/pdfs/doe/2018/2110o/18050484.pdf
http://ias1.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referencia=8477432-1-PDF-519913
http://ias1.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referencia=8477432-1-PDF-519913

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Madrid

- Otden 1207/2018, de 4 de octubre, del Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba la convocatoria de subvenciones
para la implantacién de instalaciones de refrigeracion basadas en tecnologias
alternativas a los gases fluorados de alto potencial de calentamiento atmosférico en
establecimientos dedicados a la distribucién comercial (Plan PIMA FRIO). (BOCM
nam. 240, de 8 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2018/10/08/BOCM-
20181008-7.PDF

Plazo: el comprendido entre el 10 de octubre y el 16 de noviembre de 2018.

- Extracto de la Orden 1002/2018, de 25 de septiembre, de la Consejetia de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, de convocatoria de subvenciones a las
corporaciones locales para la construccion y equipamiento de centros de recogida
de residuos valorizables y especiales (Puntos Limpios). (BOCM num. 240, de 8 de
octubre de 2018)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2018/10/08/BOCM-
20181008-11.PDF

Plazo: dos meses, a contar desde el dia siguiente a la publicacion de la presente Orden en
el BOCM.

- Extracto de la Orden 925/2018, de 18 de septiembre, de apertura del Programa
Agroambiental 2018-2022 para el mantenimiento de las razas autoctonas en peligro
de extincion, de convocatoria de la primera anualidad de dicho programa y de
convocatoria de la segunda anualidad del Programa Agroambiental 2017-2021,
ambas correspondientes al afio 2018, y se procede a la regulaciéon del resto de las
anualidades de ambos programas, cofinanciadas por el FEADER. (BOCM num.
242, de 10 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2018/10/10/BOCM-
20181010-13.PDF

Plazo: quince dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacién de este extracto en
el BOCM.

- Extracto de la Orden 947/2018, de 19 de septiembre, de la Consejetia de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba convocatoria para el
afio 2019 de las ayudas a las Agrupaciones de Tratamiento Integrado en la

Agricultura (Atria) para la mejora de la sanidad vegetal en la Comunidad de Madrid.
(BOCM num. 243, de 11 de octubre de 2018)
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Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2018/10/11/BOCM-
20181011-17.PDF

Plazo: Un mes, contando a partir del dia siguiente al de la publicacion de este extracto en el
BOCM.

- Extracto de la Orden 1340/2018, de 23 de octubre, de la Consejeria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, por la que se aprueba la convocatoria
correspondiente al ejercicio 2018 para la concesion de subvenciones publicas a
entidades sin 4animo de lucro destinadas a financiar la realizacioén de actividades y
proyectos ambientales en la Comunidad de Madrid. (BOCM nim. 259, de 30 de
octubre de 2018)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2018/10/30/BOCM-
20181030-15.PDF

Plazo: diez dias naturales a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta Orden en el
BOCM.

Murcia

- Otden de 5 de octubre 2018, de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, por la
que se convocan subvenciones destinadas al fomento de instalaciones de
aprovechamiento de recursos energéticos renovables en el area solar mediante
captadores solares térmicos para agua caliente sanitaria (ACS), en viviendas en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. (BORM niam. 232, de 6 de octubre
de 2018)

Fuente:
https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsf’fecha=06102018&nu
mero=5993&oricen=sum

Plazo: 10 dfas computados a partir del dia siguiente al de la publicacién del extracto de la
presente Orden en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

- Extracto de la Orden de 24 de octubre de 2018, de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras, por la que se convocan ayudas destinadas al fomento de
instalaciones de aprovechamiento de recursos energéticos renovables en el area de
climatizacién, mediante la sustitucion de equipos de aire acondicionado en
viviendas en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por otro de alta
eficiencia energética. (BORM num. 249, de 27 de octubre de 2018)

Fuente:
https://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsffecha=27102018&nu
mero=6470&oricen=sum
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Plazo: 10 dfas computados a partir del dia siguiente al de la publicacion del extracto de la
presente Orden en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Navarra

- Resolucién 745E/2018, de 27 de septiembre, de la Directora General de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio, por la que se regula el procedimiento para la
concesion directa de subvenciones para la implantaciéon de instalaciones de
refrigeracion basadas en tecnologfas alternativas a los gases fluorados de alto
potencial de calentamiento atmosférico en establecimientos dedicados a las
distribuciéon comercial (Plan PIMA FRIO). (BON num. 197, de 10 de octubre de
2018)

Fuente:
https://www.navarra.es/home es/Actualidad/BON/Boletines/2018/197/Anuncio-1/

Plazo: transcurrira entre el 11 de octubre y el 26 de noviembre de 2018.

Pais Vasco

- Otden de 9 de octubre de 2018, del Consejero de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial y Vivienda, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a entidades privadas sin animo de lucro que realicen proyectos de
voluntariado ambiental. (BOPV nim. 205, de 24 de octubre de 2018)

Fuente: https://www.cuskadi.cus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2018/10/1805206a.pdf

Plazo: un mes a partir del dia siguiente al de la publicacion de la presente Orden en el
Boletin Oficial del Pais Vasco.

Valencia

- Resolucién de 13 de septiembre de 2018, de la consellera de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se convocan, para el
ejercicio 2018, ayudas para el apoyo a la certificacién de la produccion ecoldgica en
la Comunitat Valenciana, en el marco del I Plan valenciano de produccion
ecoldgica 2016-2020. [2018/8734]. (DOGV num. 8394, de 1 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/10/01/pdf/2018 8734.pdf

http://www.dogv.gva.es/datos/2018/10/01/pdf/2018 9026.pdf

Plazo: quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la
convocatoria en el DOGV.
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- Resolucién de 3 de octubre de 2018, de la consellera de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se convocan
subvenciones para la implantaciéon de instalaciones de refrigeraciéon basadas en
tecnologias alternativas a los gases fluorados de alto potencial de calentamiento
atmosférico en establecimientos de la Comunitat Valenciana dedicados a la
distribucién comercial. [2018/9249]. (DOGYV num. 8399, de 8 de octubre de 2018)

Fuente: http://www.dogv.gva.es/datos/2018/10/08/pdf/2018 9249.pdf

http://www.dogv.gva.es/datos/2018/10/08/pdf/2018 9266.pdf

Plazo: se iniciara el 10 de octubre de 2018 y finalizara el 16 de noviembre de 2018.
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de noviembre de 2018

Se aprueba la Estrategia Andaluza de Bioeconomia Circular

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Acuerdo de 18 de septiembre de 2018. BOJA num. 185, de 24 de septiembre de
2018

Temas Clave: Bioenergfa; Biomasa; Bioproductos
Resumen:

La Estrategia que ahora se aprueba nace en el marco de una serie estrategias y directrices
disefiadas por la Comisiéon Europea, diversos Estados miembros y otros paises del ambito
extracomunitario para favorecer el escenario propicio para el desarrollo de la bioeconomfia.

Dentro de este contexto, la Estrategia se centra en el conjunto de actividades que
conforman los tres segmentos basicos que componen las cadenas de valor de los
bioproductos y la bioenergia, especificamente, la producciéon de biomasa, su procesado
tecnoldgico y los mercados de consumo de los bioproductos obtenidos, excluyendo las
biomasas producidas en el sector agrario y pesquero que sean alimentos destinados al
consumo humano.

En este ambito, la bioeconomia se define como el ‘wodelo econémico basado en la
produccién y uso de recursos biolégicos renovables y su transformacién sostenible y
eficiente en productos biolégicos, bioenergia y servicios para la sociedad”

Sus objetivos son los siguientes:

1. Incrementar la disponibilidad de biomasa sostenible para su aprovechamiento mediante
tratamientos innovadores.

2. Aumentar el volumen de bioindustrias y biorrefinerfas en Andalucia.
3. Incrementar los mercados y el consumo de bioproductos y bioenergia en Andalucia.

El texto de la Estrategia estara disponible en la pagina web de la Consejerfa de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural.

Documento adjunto: = (Acuerdo de 18 de septiembre de 2018, BOJA) ; % (Estrategia

Andaluza de Bioeconomia Circular, portal web) ; = (Estrategia Andaluza de Bioeconomia
Circular, 354 pag.)
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de novienbre de 2018

Se aprueba el Protocolo para el control y/o erradicacién del vison americano en
Extremadura

Autor: Dr. Fernando Loépez Pérez. Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: DOE nim. 190, de 28 de septiembre de 2018
Temas Clave: Biodiversidad; Caza; Especies invasoras; Fauna
Resumen:

A través de la Orden de 20 de septiembre de 2018 se ha aprobado el Protocolo para el
control y/o erradicacién del visén americano en Extremadura. Téngase en cuenta, como
indica el expositivo, que el visén americano es la especie exética invasora que afecta a un
mayor numero de especies (42) amenazadas en toda Europa. De hecho, una de las especies
mas afectadas por la introduccion de esta especie (muy valorada por la industria peletera) es
el visén europeo, catalogado como “en peligro critico” en el Catalogo Espafiol de Especies
Amenazadas.

La problematica planteada por esta especie afecta a varias Comunidades Autébnomas, como
Aragoén, Castilla L.a Mancha o Pais Vasco, y ya en 2013, a nivel nacional, se elaboré la
Estrategia de Gestién, Control v Erradicacién del vison americano.

Documento adjunto: =
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de novienbre de 2018

Actos juridicos no normativos de la Unién en materia de medio ambiente: clima,
economia circular y contaminantes organicos persistentes

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctoranda en Derecho Universidad de Valladolid

Temas clave: dictimenes; Comité Europeo de las Regiones; Comité Econémico y Social
Europeo; gobernanza climatica; economia circular; contaminantes organicos persistentes

Resumen:

Este mes de octubre han sido varias las disposiciones publicadas en materia ambiental en el
Diario Oficial de la Unién aunque de caracter no vinculante; en concreto, se trata de
Dictamenes del Comité Europeo de las Regiones y del Comité Econémico y Social
Europeo.

El Comité Europeo de las Regiones reflexiona y aporta, en su Dictamen de 5 de julio
publicado este mes, (2018/C 387/08), en materia de gobernanza climdtica, una setie de
recomendaciones politicas en las que destaca el importante papel de los entes locales y
regionales. El principio de subsidiariedad se dibuja como clave estratégica para asegurar los
objetivos previstos en materia de clima, al reforzar desde la Administracién mas cercana al
ciudadano la participaciéon de los consumidores en la lucha contra el cambio climatico y
garantizando su adhesion a las politicas energéticas. Del mismo modo, se considera clave la
participacion de estas entidades en la gestion y produccién de energia descentralizada a
través de, por ejemplo, el fomento y regulacién del autoconsumo, la generacioén distribuida
y las redes inteligentes, el fomento de las condiciones adecuadas para la inversion y la
vinculacién de las politicas energéticas y climaticas con las politicas en materia de vivienda,
pobreza energética, transporte y movilidad sostenible, desarrollo econémico o uso del suelo
y ordenacion del territorio.

Lejos de medidas concretas, las recomendaciones politicas del Comité de las Regiones
cierran tratando la relacion entre el cambio climatico y la intensidad y frecuencia, creciente
en nuestros dias, de las catastrofes naturales. En ese sentido, hace hincapié en la necesidad
de elaborar instrumentos adecuados que atiendan a las victimas y atajen las pérdidas
derivadas con rapidez, asi como pretende fortalecer las capacidades de ciudades y regiones
acudiendo a mecanismos como el propuesto por el Marco de Sendai para la Reduccién de
los Riesgos de Desastres 2015-2030. Se trata de un acuerdo internacional con el que
acordar, de forma global, las medidas mas adecuadas para prevenir la aparicion de nuevos
riesgos de desastre y reducir los existentes mediante la adopciéon de politicas integradas e
inclusivas de naturaleza social, econémica, juridica, cultural, educacional, politica, ambiental
e institucional que prevengan y reduzcan el riesgo y la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacion para la respuesta y recuperacion y refuercen la resiliencia.

Por su parte, el Comité Econémico y Social Europeo, (en lo sucesivo CESE), publica en
octubre dos dictimenes mas; el primero, un Dictamen sobre la Comunicacion COM (2018)
29 final sobre un marco de seguimiento para la economia circular, (2018/C 367/19), mas
critico de lo que el CESE acostumbra.
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En este, el Comité alaba las pretensiones y objetivos establecidos en la Comunicacién de la
Comision, pero reclama la ausencia de indicadores, bajo su criterio esenciales, tales como:
«disefio ecoldgico, desarrollo de (nuevos) modelos empresariales, economia colaborativa,
indicadores sociales, y datos sobre emisionesy; asi como el hecho de que no se recabase su
opinién, como 6rgano consultivo, para la elaboraciéon de dichos indicadores.

En este sentido, el CESE echa en falta en los indicadores propuestos por la Comisién un
reflejo de la economia hipocarboénica a la que la circular esta estrechamente vinculada; no
hay indicadores que analicen las emisiones atmosféricas, incluidas las de gases de efecto
invernadero, asociadas con el actual modelo lineal, lo cual es, en opiniéon del Comité,
fundamental para vincular la economia circular a la hipocarbonica, a los objetivos
climaticos y energéticos de la Uniéon Europea y al Acuerdo de Parfs.

También reprocha que el seguimiento se dibuja excesivamente centrado en los residuos,
debiendo, en opiniéon del CESE, realizarse un analisis mas amplio que incorpore la
totalidad de la cadena de valor de los productos y materiales; incluido el disefio ecolégico,
los nuevos modelos empresariales, los cambios en los sistemas empresariales y la simbiosis
industrial, asf como los nuevos tipos de modelos de consumo.

Ligado a estos residuos, en relacion con su circularidad y la definiciéon de las materias
primas secundarias, el CESE indica que la autosuficiencia, aislada de otros indicadores, no
constituye un indicador de circularidad: centrarse en la autosuficiencia como un indicador,
entrafia el riesgo de que esta se convierta en un objetivo, pudiéndose provocar
involuntariamente que el foco de atenciéon se aleje del uso mas eficiente posible de las
materias primas y los productos, siendo necesario un pensamiento sistémico.

Critica la definicion de sectores de la economia circular, al considerarla restrictiva, dada su
repercusion en varios indicadores.

Tampoco considera adecuadas las politicas y normativas propuestas ya que, afirma,
«albergan incoherencias que constituyen obstaculos para la transiciéon hacia un modelo de
economia circular para el sector empresarial».

El CESE ve necesario establecer un indicador que someta a un seguimiento el uso del
dinero publico en este ambito, que tampoco existe.

Finalmente, en materia ya de seguimiento y control social, el Comité reprende a la
Comisiéon por no utilizar a la Plataforma europea de partes interesadas de la economia
circular como un instrumento para garantizar el compromiso con las partes activas en este
ambito, asi como por no elaborar y aplicar una estrategia de comunicacion.

Tampoco el desarrollo de una evaluaciéon de la concienciacién y la educaciéon de los
consumidores y los usuarios, con el fin de garantizar que se comprenda mejor el papel que
desempena el consumidor en la economia circular y en el flujo de materiales.

En su segundo Dictamen, esta vez sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo COM (2018) 144 final, sobre contaminantes organicos persistentes,
(2018/C 367/18), el CESE acoge, en lineas generales, con satisfaccién la propuesta.

OV MR T Y o O A AR P



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Para el Comité se logra con el Reglamento propuesto el objetivo de establecer medidas para
garantizar la aplicaciéon de las obligaciones de la Unién sobre contaminantes organicos
persistentes, esenciales para «establecer un marco juridico comun en el que se puedan
tomar medidas destinadas, en particular, a eliminar la fabricacién, comercializacién y uso de
estos contaminantes, fabricados de forma deliberada y a instaurar controles anuales por
parte de cada uno de los paises y recabar datos comparativos para la UE».

No obstante, con el fin de minimizar las emisiones de contaminantes organicos
persistentes, el CESE considera necesario prohibir la fabricacién de tales sustancias y
limitar las exenciones a aquellas que cumplan una funcidén esencial en una aplicacion
especifica, en consonancia con el enfoque de precaucién para la proteccion del medio
ambiente que se establece en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Documentos adjuntos:

= (Dictamen prospectivo del Comité Europeo de las Regiones — La gobernanza climatica
después de 2020 desde una perspectiva europea y global: contribucién a la COP24 de la
CMNUCC (2018/C 387/08) ) ;

= (Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacion de la
Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al

Comité de las Regiones sobre un marco de seguimiento para la economia circular
[COM(2018) 29 final]);

= (Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre contaminantes organicos persistentes (version

refundida) (2018/C 367/18) )
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de noviembre de 2018

Se aprueba el Plan de Actuacién contra el uso ilegal de veneno en el medio natural
de la Comunidad de Madrid

Autor: Dr. Fernando Loépez Pérez. Profesor del Centro Universitario de la Defensa,
Zaragoza

Fuente: BOCM num. 237, de 4 de octubre de 2018

Temas Clave: Biodiversidad; Caza; Especies amenazadas; Proteccion de especies; Uso
ilegal de venenos

Resumen:

A través del Decreto 144/2018, de 2 de octubre, del Consejo de Gobierno, se ha aprobado
el Plan de Actuacion contra el uso ilegal de veneno en el medio natural de la Comunidad de
Madrid. Al respecto, segun se manifiesta en el expositivo, se identifica el uso de cebos
envenenados como método para dar muerte a animales silvestres, como una de las
practicas mas lesivas para la conservacion de los ecosistemas y de determinadas especies de
fauna amenazadas. Sobre este problema, puede consultarse el estudio publicado por SEO-

BIRDLIFE “Uso ilegal de cebos envenenados. Investigacion y analisis juridico” de 2014.

El Plan se enmarca en el conjunto de actuaciones definido por la Estrategia Nacional
contra el uso ilegal de cebos envenados en medio natural de 2004, e incluye Medidas de
prevencion; Medidas de coordinacion administrativa y seguimiento y Medidas de formacion
y sensibilizacion de sectores involucrados en la gestion.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de noviembre de 2018

Andalucia aprueba el IT Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural de Sierra
Nevada y su area de influencia socio-econémica y el Programa Operativo
Horizonte 2020

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOJA num. 208, de 26 de octubre de 2018

Temas Clave: Espacios naturales protegidos; Planificacion; Desarrollo local; Participacion;
Recursos; Economia; Energia

Resumen:

Si nos retrotraemos a la formulacion de este 1I Plan, ya en su Predimbulo se remarcaba que
debia concebirse como un instrumento centrado en fortalecer una cultura social y
productiva de desarrollo local basada en los valores de sostenibilidad, innovaciéon y
diferenciacién, con la integracion y participacion de los agentes locales como eje
vertebrador del mismo. De ahi que la participacion se entendiera como corresponsabilidad
social entre instituciones y ciudadanos en torno a unas claves de desarrollo local.

Su estructura responde al siguiente esquema: Introduccion. Diagnéstico del Espacio
Natural de Sierra Nevada y de su area de influencia socioeconémica. Objetivos del plan y
coherencia con los planes de ordenacion del territorio y con la sostenibilidad ambiental.
Medidas del plan de desarrollo sostenible. Modelo de gestion. Evaluacion y seguimiento.

Su ambito territorial esta integrado por la totalidad de los términos municipales que aportan
superficie al Espacio Natural: Abla, Abrucena, Alboloduy, Alhabia, Almdcita, Alsodux,
Bayarcal, Beires, Bentarique, Canjayar, Fifiana, Fondoén, Illar, Instincion, Laujar de
Andarax, Nacimiento, Ohanes, Padules, Paterna del Rio, Ragol, Santa Cruz de Marchena,
Terque y Las Tres Villas, en la provincia de Almerfa, y Aldeire, Alpujarra de la Sierra,
Bérchules, Bubion, Busquistar, Cadiar, Cafar, Capileira, Carataunas, Castaras, Cogollos de
Guadix, Dilar, Ddlar, Durcal, Ferreira, Gojar, Guéjar Sierra, Huéneja, Jerez del
Marquesado, Juviles, La Taha, L.a Zubia, LLa Calahorra, Lanjarén, Lanteira, Lecrin, Lugros,
Monachil, Nevada, Nigtelas, Orgiva, El Padul, Pampaneira, Pértugos, Soportajar, Trevélez
y Vilor, en la provincia de Granada.

Las propuestas incluidas en el II Plan de Desarrollo Sostenible se articula en 7 objetivos, 5
pilares, 13 lineas estratégicas y 32 programas encaminados a recuperar, conservar y
valorizar los recursos del territorio como activos de desarrollo; mantener, mejorar y ampliar
la base econémica del territorio; impulsar una sociedad mas formada, informada,
participativa y con mas bienestar; fomentar la sostenibilidad energética y energfas limpias;
dotar de los equipamientos y servicios necesarios para conseguir una sociedad mds
innovadora y mejor comunicada; potenciar la gestion y la coordinacién del desarrollo
sostenible; investigar para el desarrollo y transferencia del conocimiento.
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Ambos planes estan disponibles para su consulta en la Delegaciones Territoriales de la
Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio asi como en la pagina web de
dicha Consejerfa.

Documento adjunto: = (Decreto 191/2018, de 16 de octubre, por el que se aprueba el 11
Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural de Sierra Nevada y su area de influencia
socio-econémica y el Programa Operativo Horizonte 2020); = (Programa Operativo
Horizonte 2020 ); % (II Plan de Desarrollo Sostenible del Espacio Natural de Sierra
Nevada)
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Agenda
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 y 16 de noviembre de 2018
Agenda. Jornada “Sostenibilidad del medio rural y su funcién en la lucha contra el

cambio climatico” y Presentacion del “Observatorio de Politicas Ambientales
2018", CIEDA v EIFAB, Soria, 20 de noviembre de 2018

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Cambio climitico: Desarrollo rural; Politica Ambiental; Formacidn;
Universidad

Las zonas rurales son un pilar clave para el mantenimiento de nuestros niveles de bienestar.
Por un lado, son una fuente primordial de recursos para nuestra economia, con un papel
tradicional de suministradores de productos agricolas y forestales, al que se afiade una
participacion creciente en la produccién de energias renovables. El medio rural no deberfa
ser abordado como un problema sino como un espacio imprescindible para la proteccion
del medio ambiente y, por ende, de nuestra existencia. Con 2020 a la vuelta de la esquina y
unos compromisos adquiridos a través del ensalzado Acuerdo de Parfs, el medio rural
deviene en pieza clave para su cumplimiento.

Conscientes de esta realidad, el Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental
(CIEDA-CIEMAT) junto con la Escuela de Ingenierfas de la Industria Forestal,
Agronémica y de la Bioenergfa de Soria (EIFAB) han organizado una Jornada que lleva por
titulo “Sostenibilidad del medio rural y su funcién en la lucha contra el cambio climatico”.
Su finalidad es ofrecer, a cargo de expertos en la materia, una vision cientifica y juridica de
las estrategias y acciones que se estan adoptando en las distintas politicas para el logro de la
sostenibilidad del medio rural.

En una segunda parte, el Coordinador del Observatorio de Politicas Ambientales junto con
dos de sus miembros ofreceran una vision con tintes juridicos acerca de la evolucion de las
politicas medioambientales en esta materia y su conexiéon con el cambio climatico,
reparando en el papel que representan los espacios naturales.

Fecha: martes 20 de noviembre, a partir de las 09:30 horas

Lugar: Salon de Grados del Campus Universitario “Duques de Soria”
Inscripcion: 975 227 621; administracion@cieda.es

Asistencia y certificados:
Presencial.

A distancia: https://www.youtube.com/channel /UCdOJ]Q6eT1YPV][CUe4dX][]Eg/live

Se entregara certificado de asistencia presencial, previa peticion del interesado.
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GOBIERNO  MINISTERIO
DE ESPANA  DE CIENCIA, INNOVACION
Y UNIVERSIDADES I Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental

JORNADA

Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental
Escuela de Ingenierias de la Industria Forestal, Agronémica
y de la Bioenergia de Soria
Soria, 20 de noviembre de 2018

Lugar: Salén de Grados
(Campus Universitario Duques de Soria)

= ,, - PROGRAMA -

% Mulufunc:onahdad agroforesta.l como respuesta a un escenario climdtico incierto.
Jose Carlos Santana. Dr. en Ingenierias Agrarias. S@RBUS Bosques Multifuncionales S.L."

_ * Potenciacién de las energias renovables de uso ) local como paliativo de la dependencia
energética.
» Luis Saul Esteban Pascual. Dr. Ingeniero de Montes. CEDER-CIEMAT.
Pablo Rodero Masdemont. Responsable de Proyectos Europeos. AVEBIOM

* Repercusion de la despoblacién en la conservacion de la biodiversidad.
Isabel Jiménez Fuentes. Economista. Diputacién Provincial de Soria.

* Presentacién del Observatorio de Politicas Ambientales 2018
Fernando Lépez Ramén. Catedrético de Derecho Administrativo. Universidad de Zaragoza.

* Incidencia de los espacios naturales en el desarrollo rural -
Fernando Lopez Pérez. Profesor de Derecho en el Centro Universitario de la De!ensa
Academia General Militar, Zaragoza
Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacién y Formacién. CIEDA-CIEMAT

COORDINACION
-Eva Blasco Hedo (CIEDA)
-Blanca Muyo Redondo (CIEDA)
-José Miguel Olano (EIFAB)
INSCRIPCION
Gratuita
CIEDA
Se ruega confirmar asistencia.

SOSTENIBILIDAD DEL
_, MEDIO RURAL Y SU
i 8 FUNCION EN LA LUCHA

9:00 a 15:00 horas.
E mail: administracion@cieda.es

sa—sal CONTRA EL CAMBIO

A distancia:

hitps://www.youtube.com/channel

UCdOJQ6eT1YPVICUe4dX][Eg/live

Se entregara certificado de asistencia C LIMA TIC O

presencial,
previa peticién del interesado
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Programa:

9,30 h. Recepcioén y Registro.

9,45 h. Inauguracion.

10,00 h. PRIMERA PARTE

Modera: Eva Blasco Hedo. CIEDA

Ponencias invitadas:
* Multifuncionalidad agroforestal como respuesta a un escenario climatico incierto.
Jose Carlos Santana. Dr. en Ingenierfas Agrarias. "SORBUS Bosques Multifuncionales
S.L."
* Potenciacion de las energias renovables de uso local como paliativo de la
dependencia energética. Luis Saul Esteban Pascual. Dr. Ingeniero de Montes.
CEDER-CIEMAT. Pablo Rodero Masdemont. Responsable de Proyectos Europeos.
AVEBIOM

* Repercusion de la despoblacion en la conservacion de la biodiversidad. Isabel
Jiménez Fuentes. Economista. Diputaciéon Provincial de Soria.

PAUSA
12,00 h. SEGUNDA PARTE

* Presentacion del Observatorio de Politicas Ambientales 2018. Fernando Lopez
Ramoén. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Zaragoza.

* Incidencia de los espacios naturales en el desarrollo rural. Fernando Lopez Pérez.
Profesor de Derecho en el Centro Universitario de la Defensa. Academia General
Militar, Zaragoza; Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacion 'y
Formacion. CIEDA-CIEMAT

ENTREGA DE CERTIFICADOS
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de noviembre de 2018

Premio Josep Miquel Prats Canut a la mejor Tesis Doctoral en Derecho Ambiental
revista “Journal of Property, Planning and Environmental Law”

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Fuente: Centro de Estudios de Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT)

Temas clave: Derecho Ambiental; Universidad; Formacién

Resumen:

El Premio Josep Miquel Prats Canut a la mejor tesis doctoral en Derecho ambiental cumple
ya con su cuarta edicion.

Una vez mas, el Centro de Estudios de Derecho Ambiental de Tarragona (CEDAT), junto
con la Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad Rovira i Virgili, convocan este
galardén como una oportunidad de distinguir y premiar al autor/a que presente la mejor
Tesis Doctoral defendida en cualquier Universidad espafiola durante el curso académico
2017-2018, para su contribucién a la generacién de conocimiento en la disciplina del
Derecho ambiental, desde la perspectiva de analisis del ordenamiento juridico internacional,
europeo, espafiol, autonémico y/o local. La calificacion obtenida en la Tesis debe ser de
sobresaliente y con mencion cum laude.

Las lineas de investigacion el trabajo deben estar enmarcadas en las siguientes materias:
1. Analisis del Derecho ambiental en el ordenamiento juridico internacional.

2. Analisis del Derecho ambiental en el ordenamiento juridico europeo,
incluyendo la Unién Europea y el Consejo de Europa.

3. Analisis del Derecho ambiental en el ordenamiento juridico espafiol,
incluyendo el propio de las Comunidades Auténomas (incluyendo todos los
ambitos  juridicos: Derecho  Constitucional, Derecho  Penal, Derecho
Administrativo, Derecho Financiero, Filosofia del Derecho, Derecho civil,...).

4. Derecho ambiental comparado.

5. Gobierno local y desarrollo sostenible.

El plazo de presentacion de las solicitudes finaliza el 15 de diciembre de 2018.

Documento adjunto: Z

VNNV - RV NI T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19722
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=19722
http://www.cedat.cat/noticias/1009/premio-josep-miquel-prats-canut

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

Por otro lado, la revista “Journal of Property, Planning and Environmental Law” cierra el
proximo 15 de noviembre un llamamiento a contribuciones (“Call for Papers”), invitando a
investigadores de la materia juridico ambiental a enviar sus trabajos, con el fin de ser
publicados en el proximo numero previsto para la edicién de marzo-abril de 2019. Nos
facilitan los datos de las siguientes personas de contacto:

Julie Adshead (Editor in Chief and Environmental Law Editor): j.adshead@mmu.ac.uk

Francis Sheridan King (Property Law Editor): fking@westminster.ac.uk
Emma Lees (Planning Law Editor): el348@cam.ac.uk

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 16 de noviembre de 2018

Leccion magistral “La singularidad hidrolégica de Espafia: la dimensiéon ambiental
del derecho de aguas”

Autora: Blanca Muyo Redondo, Responsable de la Unidad de Documentaciéon e
Informacion del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-
CIEMAT)

Fuente: Universidad de La Rioja

Temas clave: Aguas; Universidad; Formacion

Resumen:

El Departamento de Derecho de la Universidad de La Rioja ha organizado la leccion
magistral “La singularidad hidrolégica de Espana: la dimensiéon ambiental del derecho de
aguas” a modo de homenaje al Profesor Antonio Fanlo Loras, Catedratico de Derecho
Administrativo, con motivo de su jubilacion.

Esta ultima leccion magistral se celebrara el préximo miércoles 21 de noviembre de 2018 a
las 12:00 h. en el Aula Magna del Edificio Quintiliano, ubicado en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de La Rioja.

Mas informacién: Teléfono: 941 299 340; divina.saenz@unirioja.es

https://www.unitioja.es/apnoticias/servlet/Noticias?codnot=10932&accion=detag&mont
h=11&vear=2018
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MONOGRAFIAS

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de novienbre de 2018
Aguas:
CAMPO CASANUEVA, Sebastian del. “Ciclo integral del agua: gestién y financiacion
sostenible en la experiencia de Chile y Espafia”. Santiago de Chile (Chile): Ediciones
Juridicas Olejnik, 2018. 210 p.
Alimentacion:
OJUELOS GOMEZ, Francisco José. “El derecho de la nutricién”. Salamanca: Amarante,
2018. 245 p.
Cambio climatico:
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Energias renovables:

ALONSO MAS, Marfa José. “Cap. 3. El apoyo a las energfas renovables a través de los
certificados verdes”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.); GOMEZ ZAMORA, Mar
(Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”. Madrid: Instituto Nacional de
Administraciéon Publica (INAP), 2018. 760 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-L.ocales-de-Clima-y-Energia-

Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%A1ctica-EBOOK-p115308030 [Fecha de ultimo acceso 30 de
octubre de 2018].

BLASCO HEDO, Eva. “Cap. 22. La energfa renovable de la biomasa y su contribucién a la
mitigacion del cambio climatico de /lege ferenda”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.);
GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”.
Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), 2018. 760 p., [en linea].
Disponible en Internet: https://www.libretiavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-
Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030  [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

ESTRADA ALIBERAS, Joan et al. “Cap. 16. El fomento de las redes urbanas de frio y
calor — DHC— con fuentes de energifa renovable: el proyecto europeo smartreflex,
conclusiones y experiencias en Catalufia”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.);
GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”.
Madrid: Instituto Nacional de Administracién Puablica (INAP), 2018. 760 p., [en linea].
Disponible en Internet: https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-
Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030  [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

GUILLEN CARAMES, Javier. “Cap. 2. La incertidumbre regulatoria en las energias
renovables: entre el mercado y la regulaciéon”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.);
GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”.
Madrid: Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP), 2018. 760 p., [en linea].
Disponible en Internet: https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-
Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030  [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

REGUEIRO Y GONZALEZ-BARROS, Manuel. “Cap. 5. La geotermia somera: la
solucién renovable desconocida en Espana”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.);
GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”.
Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), 2018. 760 p., [en linea].
Disponible en Internet: https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-
Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030  [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Espacios naturales protegidos:
BARREIRO, Beatriz. “Cap. 24. De la biodiversidad al medio ambiente urbano: la

conectividad entre espacios naturales”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.);
GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”.
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Madrid: Instituto Nacional de Administraciéon Publica INAP), 2018. 760 p., [en linea.
Disponible en Internet: https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-

Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030  [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Gestion de riesgos:

DIEZ HERRERO, Andrés. “Capitulo 6. Mapas de peligrosidad y riesgo por inundaciones:
implicaciones técnicas y juridicas”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE
ANTEQUERA, Jests (Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jesus (Coord.); NAVARRO
ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una perspectiva
interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 165-202

LLASAT BOTIJA, Marfa del Carmen. “Capitulo 7. La gestion del riesgo de inundaciones”.
EN: ARANA GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jests (Coord.);
GARRIDO MANRIQUE, Jesus (Cootd.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.).

“Riesgos naturales y derecho: una perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018,
pp. 203-230

MENENDEZ REXACH, Angel. “Capitulo 2. La integracion de riesgos en la ordenacion
territorial y urbanistica y en la planificacion sectorial especial (infraestructuras criticas,
proteccion civil y situaciones hidrolégicas extremas)”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao
(Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus (Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jesuas
(Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una
perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 43-62

NAVARRO ORTEGA, Asensio. “Capitulo 9. La alteraciéon de la dinamica litoral fluvial y
marina y su controvertido impacto en el medio: un planteamiento de revisién juridico-
administrativo de los riesgos inducidos ante el escenario de incertidumbre cientifica y de
cambio climatico”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA,
Jests (Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jesus (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio
(Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una perspectiva interdisciplinar”. Madrid:
Dykinson, 2018, pp. 267-298

GARRIDO MANRIQUE, Jests. “Capitulo 5. La prevenciéon de los riesgos naturales:
marco normativo y su aplicacién en el planeamiento urbanistico”. EN: ARANA GARCIA,
Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus (Coord.); GARRIDO MANRIQUE,
Jests (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho:
una perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 115-164

OLCINA CANTOS, Jorge. “Capitulo 3. ¢Es la ordenacién del territorio una herramienta
eficaz contra el riesgo de inundaciones en Espafia?”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao
(Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesis (Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jesis
(Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una
petspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 63-82

Inundaciones:

OV MR T Y o MO A AR P


https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%A1ctica-EBOOK-p115308030
https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%A1ctica-EBOOK-p115308030

Recopilacion mensual = n. 84. Noviembre 2018

.

CONDE ANTEQUERA, Jesus. “Capitulo 8. Cambio climitico y responsabilidad
patrimonial de la administracién por dafios originados por inundaciones”. EN: ARANA
GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesis (Coord.); GARRIDO
MANRIQUE, Jesus (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos
naturales y derecho: una perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 231-266

DIEZ HERRERO, Andrés. “Capitulo 6. Mapas de peligrosidad y riesgo por inundaciones:
implicaciones técnicas y juridicas”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE
ANTEQUERA, Jests (Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jesus (Coord.); NAVARRO
ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una perspectiva
interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 165-202

ESCARTIN ESCUDE, Victor. “Capitulo 4. Sobre la ordenacién urbanistica de los terrenos
inundables tras la aprobacién del Real Decreto 638/2016”. EN: ARANA GARCIA,
Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus (Coord.); GARRIDO MANRIQUE,
Jests (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho:
una perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 83-114

LLASAT BOTIJA, Marfa del Carmen. “Capitulo 7. La gestion del riesgo de inundaciones”.
EN: ARANA GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jests (Coord.);
GARRIDO MANRIQUE, Jesus (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.).
“Riesgos naturales y derecho: una perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018,
pp. 203-230

OLCINA CANTOS, Jorge. “Capitulo 3. ¢Es la ordenacién del territorio una herramienta
eficaz contra el riesgo de inundaciones en Espafia?”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao
(Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus (Cootd.); GARRIDO MANRIQUE, Jesus
(Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una
perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 63-82

Medio marino:

NAVARRO ORTEGA, Asensio. “Capitulo 9. La alteracion de la dinamica litoral fluvial y
marina y su controvertido impacto en el medio: un planteamiento de revisién juridico-
administrativo de los riesgos inducidos ante el escenario de incertidumbre cientifica y de
cambio climatico”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA,
Jests (Cootd.); GARRIDO MANRIQUE, Jesus (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio
(Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una perspectiva interdisciplinar”. Madrid:
Dykinson, 2018, pp. 267-298

Montes:

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. “Cap. 21. La regulacién climatica en el
medio natural: absorcién y compensacion CO; en el sector utcuts y el singular potencial de
los montes”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.); GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.).
“Politicas locales de clima y energia: teorfa y practica”. Madrid: Instituto Nacional de
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Administracion Puablica (INAP), 2018. 760 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-L.ocales-de-Clima-y-Energia-
Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030 [Fecha de ultimo acceso 30 de
octubre de 2018].

Movilidad sostenible:

GUTIERREZ DAVID, Marfa Estrella; ACOSTA GALLO, Pablo. “Cap. 17. Movilidad
urbana y descarbonizacion: estrategias de despliegue de infraestructuras de recarga del
vehiculo eléctrico”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.); GOMEZ ZAMORA, Mar
(Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”. Madrid: Instituto Nacional de
Administracion Puablica (INAP), 2018. 760 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-L.ocales-de-Clima-y-Energia-

Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030 [Fecha de ultimo acceso 30 de
octubre de 2018].

Ordenacion del tetritorio:

ESCARTIN ESCUDE, Victor. “Capitulo 4. Sobre la ordenacion urbanistica de los terrenos
inundables tras la aprobacién del Real Decreto 638/2016”. EN: ARANA GARCIA,
Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus (Coord.); GARRIDO MANRIQUE,
Jests (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho:
una perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 83-114

MENENDEZ REXACH, Angel. “Capitulo 2. La integracién de riesgos en la ordenacion
territorial y urbanistica y en la planificacion sectorial especial (infraestructuras criticas,
proteccion civil y situaciones hidrolégicas extremas)”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao
(Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus (Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jesuas
(Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una
perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 43-62

OLCINA CANTOS, Jorge. “Capitulo 3. ¢Es la ordenacién del territorio una herramienta
eficaz contra el riesgo de inundaciones en Espafia?”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao
(Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus (Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jesus
(Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una
perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 63-82

RIVERO YSERN, José Luis. “La ordenacion del territorio y el derecho urbanistico”. EN:
BARRERO RODRIGUEZ, Maria Concepcién (Coord.). “Lecciones de derecho
administrativo: Vol. 3: Regulacién econémica, urbanismo y medio ambiente”. Madrid:
Tecnos, 2015, pp. 101-124

Paisaje:

SANZ LARRUGA, Javier. “Hacia la conservacion integrada de los paisajes de los Caminos
a Santiago en Asturias”. EN: ALONSO IBANEZ, Maria Rosario (Dir.). “Los Caminos de
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Santiago en Asturias: miradas cruzadas sobre su tratamiento juridico y gestion patrimonial”.
Oviedo: Universidad de Oviedo, 2018, pp. 45-71

Planteamiento urbanistico:

BASSOLS COMA, Martin. “Cap. 13. La ejecucion del planeamiento y el cambio
climatico”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.); GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.).
“Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”. Madrid: Instituto Nacional de
Administraciéon Publica (INAP), 2018. 760 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-L.ocales-de-Clima-y-Energia-

Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%A1ctica-EBOOK-p115308030 [Fecha de ultimo acceso 30 de
octubre de 2018].

GARRIDO MANRIQUE, Jests. “Capitulo 5. La prevencion de los riesgos naturales:
marco normativo y su aplicacién en el planeamiento urbanistico”. EN: ARANA GARCIA,
Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus (Coord.); GARRIDO MANRIQUE,
Jests (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho:
una perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 115-164

LOPEZ PEREZ, Fernando. “Cap. 12. La planificacion urbanistica municipal ante el
cambio climatico: expansion versus ciudad existente”. EN: GALERA RODRIGO, Susana
(Ed); GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y
practica”. Madrid: Instituto Nacional de Administracion Pablica INAP), 2018. 760 p., [en
linea]. Disponible en Internet: https://www.libretiavirtuali.com/inicio/Politicas-TLocales-

de-Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030 [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

RIVERO YSERN, José Luis. “El planteamiento urbanistico”. EN: BARRERO
RODRIGUEZ, Maria Concepcién (Coord.). “Lecciones de derecho administrativo: Vol. 3:
Regulaciéon econdmica, urbanismo y medio ambiente”. Madrid: Tecnos, 2015, pp. 125-154

RIVERO YSERN, José Luis. “La ejecuciéon del planeamiento”. EN: BARRERO
RODRIGUEZ, Maria Concepcién (Coord.). “Lecciones de derecho administrativo: Vol. 3:
Regulacion econdémica, urbanismo y medio ambiente”. Madrid: Tecnos, 2015, pp. 183-196

Politica ambiental:

ALDA FERNANDEZ, Mercedes. “La dimensién internacional del medio ambiente y su
incidencia en el desarrollo de las politicas ambientales”. EN: GALERA RODRIGO,
Susana (Ed. lit.); ALDA FERNANDEZ, Mercedes (Ed. lit.). “Construyendo el futuro:
conversaciones juridicas sobre la globalizacion”. Barcelona: Atelier, 2017, pp. 187-204

MARTINEZ ALIER, Joan. “Conflictos socio-ambientales y el Atlas”. EN: GALERA
RODRIGO, Susana (Ed. lit.); ALDA FERNANDEZ, Mercedes (Ed. lit.). “Construyendo

el futuro: conversaciones juridicas sobre la globalizacion”. Barcelona: Atelier, 2017, pp.
237-248
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SIERRA CAMARGO, Ximena. “Desarrollo y gobernanza global: una revisiéon historica de
la construcciéon del «nuevo» paradigma extractivista en el sur global”. EN: GALERA
RODRIGO, Susana (Ed. lit.); ALDA FERNANDEZ, Mercedes (Ed. lit.). “Construyendo
el futuro: conversaciones juridicas sobre la globalizaciéon”. Barcelona: Atelier, 2017, pp.
205-236

Procedimiento sancionadot:

ALVAREZ-ARECES RODRIGUEZ, Manuel Catlos. “Sanciones administrativas vy
medioambiente: la lucha contra la contaminacién atmosférica: especial referencia a la
autorizacion ambiental integrada y las actividades clasificadas”. EN: HUERGO LORA,

Alejandro José (Dir.). “Problemas actuales del derecho administrativo sancionador”.
Madrid: Tustel, 2018, pp. 235-255

GARCIA AMEZ, Javier. “La proteccion del derecho a la salud a través de la potestad
sancionadora”. EN: HUERGO LORA, Alejandro José (Dir.). “Problemas actuales del
derecho administrativo sancionador”. Madrid: Tustel, 2018, pp.331-364

Reparacion del dafio ecologico:

SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonatdo. “Capitulo 13. El tratamiento de las
catastrofes naturales y sus efectos en la normativa del patrimonio cultural: analisis del
marco legal trazado y su idoneidad efectiva para la recuperaciéon del patrimonio dafiado o
perdido”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jesus
(Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jesus (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio
(Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una perspectiva interdisciplinar”. Madrid:
Dykinson, 2018, pp. 377-414

Responsabilidad patrimonial:

CONDE ANTEQUERA, Jesus. “Capitulo 8. Cambio climatico y responsabilidad
patrimonial de la administracién por dafios originados por inundaciones”. EN: ARANA
GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE ANTEQUERA, Jests (Coord.); GARRIDO
MANRIQUE, Jesus (Coord.); NAVARRO ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos
naturales y derecho: una perspectiva interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 231-266

Responsabilidad Social Empresarial ( RSE ):

AVEZUELA CARCEL, Jests. “Cap. 10 Bis. Una breve introduccién a la denominada
inversién socialmente responsable (ISR)”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.);
GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”.
Madrid: Instituto Nacional de Administraciéon Publica (INAP), 2018. 760 p., [en linea].
Disponible en Internet: https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-L.ocales-de-
Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030  [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].
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MOZZICAFREDO, Joana Clara. “Desarrollo sostenible vs. desarrollo sustentable:
responsabilidad social”. EN: FERNANDEZ, Anahi (Comp.); LLANAN NOGUEIRA,
Julio César (Comp.). “Ecos, significados y sentidos: debates actuales sobre derechos
humanos en contextos diversos”. Rosario (Argentina): Facultad de Derecho. Universidad
Nacional de Rosario, 2017, pp. 26-30, [en linea]. Disponible en Internet:
https://rephip.unt.edu.ar/bitstream/handle/2133/7407/DEBATES%20ACTUALES %20
SOBREY%20DERECHOSY%20HUMANOS.pdfrsequence=3#page=26 [Fecha de ultimo
acceso 30 de octubre de 2018].

RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, Blanca. “La implementacién real de un sistema
de proteccién ambiental: una via de solucién a los conflictos sociales derivados de la
explotacién de recursos naturales”. EN: FERNANDEZ, Anahi (Comp.); LLANAN
NOGUEIRA, Julio César (Comp.). “Ecos, significados y sentidos: debates actuales sobre
derechos humanos en contextos diversos”. Rosario (Argentina): Facultad de Derecho.
Universidad Nacional de Rosario, 2017, pp. 16-25, [en linea]. Disponible en Internet:
https://rephip.unt.edu.ar/bitstream /handle/2133/7407/DEBATES%20ACTUALES %20
SOBREY%20DERECHOSY%20HUMANOS.pdfrsequence=3#page=16 [Fecha de ultimo
acceso 30 de octubre de 2018].

Salud:

GARCIA AMEZ, Javier. “La proteccion del derecho a la salud a través de la potestad
sancionadora”. EN: HUERGO LORA, Alejandro José (Dir.). “Problemas actuales del
derecho administrativo sancionador”. Madrid: Tustel, 2018, pp.331-364

Sequias:

ARANA GARCIA, Estanislao. “Capitulo 10. Régimen juridico de las sequias: planificacién
y prevencion de sus efectos”. EN: ARANA GARCIA, Estanislao (Dir.); CONDE
ANTEQUERA, Jesus (Coord.); GARRIDO MANRIQUE, Jestas (Coord.); NAVARRO
ORTEGA, Asensio (Coord.). “Riesgos naturales y derecho: una perspectiva
interdisciplinar”. Madrid: Dykinson, 2018, pp. 299-332

Utrbanismo:

DELGADO JIMENEZ, Alexandra. “Cap. 11. El impacto de las politicas climaticas en la
legislacion urbanistica: una nueva agenda en relacién con los usos del suelo y la energia”.
EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.); GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas
locales de clima y energfa: teorfa y practica”. Madrid: Instituto Nacional de Administracion
Pablica  (INAP), 2018. 760 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.libreriavirtuali.com/inicio /Politicas-L.ocales-de-Clima-y-Energia-

Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030 [Fecha de ultimo acceso 30 de
octubre de 2018].
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GOMEZ JIMENEZ, Maria Luisa. “Cap. 15. Smartcities: una aproximacién desde la
gobernanza publica y la innovacién social”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.);
GOMEZ ZAMORA, Mar (Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”.
Madrid: Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP), 2018. 760 p., [en linea].
Disponible en Internet: https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-

Clima-y-Energia-Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030  [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

RIVERO YSERN, José Luis. “La disciplina urbanistica: el ilicito penal y la infraccion
urbanistica”. EN: BARRERO RODRIGUEZ, Maria Concepcién (Coord.). “Lecciones de
derecho administrativo: Vol. 3: Regulacion econémica, urbanismo y medio ambiente”.
Madrid: Tecnos, 2015, pp. 227-245

RIVERO YSERN, José Luis. “La licencia urbanistica: el deber de conservacion: la
declaraciéon de ruina”. EN: BARRERO RODRIGUEZ, Maria Concepcién (Coord.).

“Lecciones de derecho administrativo: Vol. 3: Regulaciéon econémica, urbanismo y medio
ambiente”. Madrid: Tecnos, 2015, pp. 197-226

RIVERO YSERN, José Luis. “La ejecucion del planeamiento”. EN: BARRERO
RODRIGUEZ, Maria Concepcion (Coord.). “Lecciones de derecho administrativo: Vol. 3:
Regulaciéon econémica, urbanismo y medio ambiente”. Madrid: Tecnos, 2015, pp. 183-196

RIVERO YSERN, José Luis. “La ordenacién del territorio y el derecho urbanistico”. EN:
BARRERO RODRIGUEZ, Maria Concepcion (Coord.). “Lecciones de derecho
administrativo: Vol. 3: Regulacién econémica, urbanismo y medio ambiente”. Madrid:
Tecnos, 2015, pp. 101-124

RIVERO YSERN, José Luis. “La propiedad urbana”. EN: BARRERO RODRIGUEZ,
Marfa Concepcion (Coord.). “Lecciones de derecho administrativo: Vol. 3: Regulacion
econémica, urbanismo y medio ambiente”. Madrid: Tecnos, 2015, pp. 155-181

RIVERO YSERN, José Luis. “El planteamiento urbanistico”. EN: BARRERO

RODRIGUEZ, Matia Concepcién (Coord.). “Lecciones de derecho administrativo: Vol. 3:
Regulaciéon econdmica, urbanismo y medio ambiente”. Madrid: Tecnos, 2015, pp. 125-154

Vehiculos eléctricos:

GUTIERREZ DAVID, Maria Estrella; ACOSTA GALLO, Pablo. “Cap. 17. Movilidad
urbana y descarbonizacion: estrategias de despliegue de infraestructuras de recarga del
vehiculo eléctrico”. EN: GALERA RODRIGO, Susana (Ed.); GOMEZ ZAMORA, Mar
(Ed.). “Politicas locales de clima y energfa: teorfa y practica”. Madrid: Instituto Nacional de
Administracion Puablica (INAP), 2018. 760 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.libreriavirtuali.com/inicio/Politicas-Locales-de-Clima-y-Energia-

Teor%C3%ADa-y-Pr%C3%Alctica-EBOOK-p115308030 [Fecha de ultimo acceso 30 de
octubre de 2018].
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Tesis doctorales

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de novienbre de 2018
Aguas:

DANIELI, Adilor. “A responsabilidade brasileira em ambito global para com a
sustentabilidade e a conscientizacdo ambiental no que tange aos recursos hidricos”. Tesis
doctoral dirigida por la Dra. Denise Schmitt Siqueira Garcia, el Dr. Andrés Molina
Giménez y el Dr. Paulo Marcio Cruz. Alicante: Universidad de Alicante. Departamento de
Estudios Juridicos del Estado, 2018. 303 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10045/77650 [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Cambio climatico:

BERHANU GEBRE, Emnet. “La protection internationale des personnes déplacées par
les changements climatiques”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Jean-Marie Crouzatier.
Toulouse (Francia): Universidad de Toulouse 1. Ecole doctorale Droit et Science Politique,
2016.

Costas:

LOPEZ BERMUDEZ, Beattiz. “Eficiencia portuaria y modelos de gobernanza”. Tesis
doctoral dirigida por la Dra. Maria Jests Freire. La Corufia: Universidade da Corufia. Area
de Ciencias Sociales y Juridicas, 2018, [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdl.handle.net/2183/20419 [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Custodia del territorio:

MORENO SANCHEZ, Victor. “Custodia del tertitorio: caractetizacion y evolucion del
concepto: estudios de casos”. Trabajo Fin de Grado dirigido por el Dr. Carlos Cortés
Samper. Alicante: Universidad de Alicante. Facultad de Filosofia y Letras, 2017. 48 p., [en
linea. Disponible en Internet:
https://tua.ua.es/dspace/bitstream/10045/69208/1/TFG Victor-Motreno-Sanchez.pdf
[Fecha de dltimo acceso 30 de octubre de 2018].

Derecho ambiental:

LERAY, Grégoire. “L'immeuble et la protection de la nature”. Tesis doctoral dirigida por
el Dr. Frangois Guy Trébulle. Paris (Francia): Universidad de Paris I, 2016.

PAROLA, Emmanuelle. “La régulation des éco-organismes pour une meilleure protection

de l'environnement”. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Béatrice Parance. Parfs (Francia):
Universidad de Paris VIII. Ecole doctorale Sciences sociales, 2017.
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PEYEN, Loic. “Droit et biopiraterie: contribution a l'étude du partage des ressources
naturelles”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Eric Naim-Gesbert. Reunién (Francia):
Université de La Réunion, 2017. 625 p.

Derechos fundamentales:

BERHANU GEBRE, Emnet. “La protection internationale des personnes déplacées par
les changements climatiques”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Jean-Marie Crouzatier.
Toulouse (Francia): Universidad de Toulouse I. Ecole doctorale Droit et Science Politique,
2016.

DURAN LOPEZ, Geovanny. “Conflicto socio-ambiental en el territorio U’ wa: un analisis
del conflicto entre indigenas y estado colombiano en torno al desarrollo, el medio ambiente
y la cultura”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Jesis Adanez Pavon. Madrid: Universidad
Complutense  de  Madrid, 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://eprints.ucm.es/39470/ [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Desarrollo sostenible:

DURAN LOPEZ, Geovanny. “Conflicto socio-ambiental en el territorio U' wa: un anélisis
del conflicto entre indigenas y estado colombiano en torno al desarrollo, el medio ambiente
y la cultura”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Jesis Adanez Pavon. Madrid: Universidad
Complutense  de  Madrid, 2015, [en linea]. Disponible en Internet:
http://eprints.ucm.es/39470/ [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

VILLAREAL GOMEZ, Alejandro. “Inteligencia territorial como proceso para el analisis
territorial y el desarrollo local de Isla Grande en el Archipiélago de Islas del Rosario
(Distrito de Cartagena de Indias, Colombia)”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José
Manuel Jurado Almonte. Huelva: Universidad de Huelva. Departamento de Historia II y
Geografia, 2017. 321 P [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdl.handle.net/10272/14512 [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Desastres naturales:

MESEGUER SANCHEZ, Victor. “El control juridico de la actuacién de las empresas
transnacionales: derecho penal y responsabilidad social corporativa”. Tesis doctoral dirigida
por el Dr. Fulgencio Madrid Conesa y el Dr. César Augusto Giner Alegria. Murcia:
Universidad Catdlica San Antonio de Murcia, 2016. 418 p., [en linea]. Disponible en
Internet: http://hdlLhandle.net/10952/2125 [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de
2018].

Energias renovables:
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MICHALAK, Séverine. “Contribution a Iétude des spécificités juridiques des énergies
marines renouvelables: entre mise en valeur des EMR et marché de DIélectricit¢é EMR”.
Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gaélle Guégen-Hallouét y la Dra. Annie Cudennec. Brest
(Francia): Universitad de Bretagne Occidentale. Fcole Doctorale des Sciences de la Mer,
2016. 493 p., [en linea]. Disponible en Internet: https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-
01546185/document [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Gestion ambiental:

SINGLA, Laure. “L'approche juridique contemporaine de la gestion des ressources
naturelles mondiales”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Frédéric Bouin. Perpignan
(Francia): Universidad de Perpignan. Ecole Doctorale INTER-MED , 2016.

Medio marino:

MICHALAK, Séverine. “Contribution a Iétude des spécificités juridiques des énergies
marines renouvelables: entre mise en valeur des EMR et marché de I’électricité EMR”.
Tesis doctoral dirigida por el Dr. Gaélle Guégen-Hallouét y la Dra. Annie Cudennec. Brest
(Francia): Universitad de Bretagne Occidentale. Fcole Doctorale des Sciences de la Mer,
2016. 493 p., [en linea]. Disponible en Internet: https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-
01546185/document [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Politica ambiental:

CORRAL BROTO, Pablo. “:Una Sociedad? Historia de los conflictos ambientales bajo la
dictadura franquista de Aragon (1939-1979)”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Antonio
Ortega Santos y el Dr. Genevieve Massard-Guilbaud. Granada: Universidad de Granada,
2014. 525 p., [en linea]. Disponible en Internet: http://hdl.handle.net/10481/47284 [Fecha

de dltimo acceso 30 de octubre de 2018].

SCHELLEKENS-GAIFFE, Marie-Ange. “La sécurité environnementale dans les relations
extérieures de I'Union européenne: vers une approche intégrée de la prévention des conflits
et crises externes”. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Agnés Michelot. I.a Rochelle
(Francia): Université de La Rochelle, 2017. 562 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-01792296/ [Fecha de dltimo acceso 30 de octubre de
2018].

TOUZOT, Charlotte. “Activités militaires et protection de l'environnement”. Tesis
doctoral dirigida por la Dra. Jessica MAKOWIAK. Limoges (Francia): Universidad de
Limoges. Ecole doctorale Droit et Science Politique Pierre Couvrat, 2018.

Puertos:
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LOPEZ BERMUDEZ, Beatriz. “Eficiencia portuaria y modelos de gobernanza”. Tesis
doctoral dirigida por la Dra. Marfa Jests Freire. La Corufia: Universidade da Corufia. Area
de Ciencias Sociales y Juridicas, 2018, [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdl.handle.net/2183/20419 [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Reparacion del dafio ecologico:

MESEGUER SANCHEZ, Victor. “El control juridico de la actuacién de las empresas
transnacionales: derecho penal y responsabilidad social corporativa”. Tesis doctoral dirigida
por el Dr. Fulgencio Madrid Conesa y el Dr. César Augusto Giner Alegria. Murcia:
Universidad Catdlica San Antonio de Murcia, 2016. 418 p., [en linea]. Disponible en

Internet: http://hdLhandle.net/10952/2125 [Fecha de ultimo acceso 30 de octubre de
2018].

Responsabilidad ambiental:

DANIELI, Adilor. “A responsabilidade brasileira em ambito global para com a
sustentabilidade e a conscientizagio ambiental no que tange aos recursos hidricos”. Tesis
doctoral dirigida por la Dra. Denise Schmitt Siqueira Garcia, el Dr. Andrés Molina
Giménez y el Dr. Paulo Marcio Cruz. Alicante: Universidad de Alicante. Departamento de
Estudios Juridicos del Estado, 2018. 303 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10045/77650 [Fecha de dltimo acceso 30 de octubre de 2018].

Responsabilidad por dafios:

IGLESIAS MARQUEZ, Daniel. “La regulacién de las empresas transnacionales
domiciliadas en la Unién Europea en relacion con sus estandares de comportamiento y su
responsabilidad por los dafios ambientales causados en terceros Estados”. Tesis doctoral
dirigida por el Dr. Antoni Pigrau Solé. Tarragona: Universitat Rovira i Virgili. Departament
de Dret Puablic, 2017. 779 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdl.handle.net/10803/461524 [Fecha de tltimo acceso 30 de octubre de 2018].

OLIVARES TORRES, Juan José. “La responsabilidad civil por dafios medioambientales:
las alteraciones medioambientales y su tutela preventivo-resarcitoria en el cédigo civil
espanol”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Luis A. Godoy Dominguez. Las Palmas de
Gran Canaria: Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, 2015. 484 p., [en linea].
Disponible en Internet:
https://acceda.ulpgc.es/bitstream /10553 /24370/4/0738536_00000 _0000.pdf [Fecha de
ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Responsabilidad Social Empresarial ( RSE ):
MESEGUER SANCHEZ, Victor. “El control juridico de la actuacién de las empresas

transnacionales: derecho penal y responsabilidad social corporativa”. Tesis doctoral dirigida
por el Dr. Fulgencio Madrid Conesa y el Dr. César Augusto Giner Alegria. Murcia:
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Universidad Catélica San Antonio de Murcia, 2016. 418 p., [en linea]. Disponible en
Internet: http://hdlhandle.net/10952/2125 [Fecha de dltimo acceso 30 de octubre de
2018].

Utrbanismo:

BRAVO RODRIGUEZ, Belén. “La ciudad doméstica: la construccién de la primera
periferia al sur de Granada”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Luis Gémez Ordénez y
el Dr. Juan Luis Rivas Navarro. Granada: Universidad de Granada, 2015. 375 p., [en linea].

Disponible en Internet: http://hdl.handle.net/10481/50142 [Fecha de ultimo acceso 30 de
octubre de 2018].
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de noviembre de 2018

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- Actualidad administrativa, n. 7-8, 201

- Actualidad juridica Aranzadi, n. 944, 2018

- (La) Administracién al dia (INAP), noviembre 2018,
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.aspfidseccion=53

- (Les) Cahiers de droit, vol. 59, n. 1, marzo 2018
- CEFLegal: revista practica de derecho: comentarios y casos practicos, n. 209, 2018

- Columbia Journal of Environmental Law, vol. 43, n. 2, mayo 2018,
http://www.columbiaenvironmentallaw.org/category/archive /vol-43-no-2/

- Criminologfa y Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2
https://anomics.usefedora.com/courses/refurbished-vol-2-2/lectures /2163449

b

- Derecho Administrativo y wurbanismo, julio, agosto, septiembre 2018,
https:/ /www.derechoadministrativovurbanismo.es/blog/category/Urbanismo

- Dereito: Revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, vol. 26, n 2,
julio-diciembre 2017,
http://www.usc.es/revistas/index.php/dereito /issue/view /346

- Gabilex: Revista del Gabinete Juridico de Castilla-La Mancha, n. 14, segundo
trimestre, junio 2018, http://gabilex.castillalamancha.es/numeros/no-14-segundo-
trimestre-2018

- Journal of Environmental Law, vol. 30, n. 2, julio 2018

- Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas, vol. 16

, n. 21, 2018,

- Observatorio del Tercer Sector Ambiental: Cuaderno de Campo, n. 17, abril 2018;
n. 18, abril 2018; n. 19, abril 2018; n. 20, abril 2018; n. 21, abril 2018,
http://afundacionesnaturaleza.org/descargas/

- Politica exterior, vol. 32, septiembre-octubre 2018, n. 185
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- Revista Aranzadi Doctrinal, n. 2, febrero 2018; n. 3, marzo 2018
- Revista Aranzadi Unién Europea, n. 8-9, agosto-septiembre 2018

- Revista argentina de derecho de la energfa, hidrocarburos y minerfa (RADEHM), n.
16, febrero-abril 2018

- Revista Catalana de Dret Ambiental (RCDA), vol. 9, n. 1, 2018,
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/issue/view/115

- Revista de Administraciéon Publica (CEPC), n. 206, mayo-agosto 2018

- Revista de Derecho Civi, wvol. 5, n 1 enero-marzo 2018,
http://www.nreg.es/ojs/index.php/RDC/issue/view/30/showToc

b

- Revista de estudios de la administraciéon local y autonémica (REALA): Nueva
Epoca, n. 10, octubre 2018,
https://revistasonline.inap.es/index.php?journal =REAIL. A& page=issue&op=view

&path%5B%5D=708

- Revista de estudios politicos (CEPC), n. 181, julio-septiembre 2018

- Revista espafola de derecho administrativo (Civitas), n. 193, julio-septiembre 2018
- Revue de droit international et de droit comparé, vol. 95, n. 1, 2018

- Revista de Occidente, n. 449, 2018

- Revue juridique de l'environnement, n. 2, junio 2018
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Articulos de publicaciones periddicas

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9, 16 y 23 de noviembre de 2018
Actividades maritimas:
EGEA, Vincent. “Le contrat de vente maritime internationale: un archipel
d’internormativité concrete”. Les Cahiers de droit, vol. 59, n. 1, marzo 2018, pp. 167-197
Agricultura:
SOLDEVILA FRAGOSO, Santiago. “Politica agraria comuin y condicionalidad”.
Actualidad administrativa, n. 7-8, 2018
Aguas:
MUNOZ MACHADO, Santiago. “El agua en la ciudad”. La Administracién al dia (INAP),
6  noviembre 2018, pp. 1-8, [en linea]. Disponible en  Internet:

://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asprid=1509019 [Fecha de dltimo acceso 29 de
octubre de 2018].

TERMYN, Christian. “Federal Indian Reserved Water Rights and the No Harm Rule”.
Columbia Journal of Environmental Law, vol. 43, n. 2, mayo 2018, pp. 533-573, [en linea].
Disponible en Internet:  http://www.columbiaenvironmentallaw.org/federal-indian-

reserved-water-rights-and-the-no-harm-rule/ [Fecha de dltimo acceso 29 de octubre de
2018].

Alimentacion:

BERNAL BALLESTEROS, Maria José. “Hambre y pobreza: retos pendientes para
garantizar el derecho humano a la alimentacién”. Dereito: Revista xuridica da Universidade
de Santiago de Compostela, vol. 26, n 2, julio-diciembre 2017, pp. 123-134, [en linea].
Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.15304/dereito.26.2.4342 [Fecha de ultimo
acceso 29 de octubre de 2018].

BRADSHAW, Carrie. “Waste Law and the Value of Food”. Journal of Environmental
Law, vol. 30, n. 2, julio 2018, pp. 311-331

RODRIGUEZ CACHON, Teresa. “Relaciones contractuales en la cadena alimentaria:
analisis a la luz de la nueva regulaciéon”. Revista de Derecho Civil, vol. 5, n. 1, enero-marzo

2018, Pp- 191-227, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.nreg.es/ojs/index.php/RDC/atticle/view/278 [Fecha de dltimo acceso 29 de
octubre de 2018].

AL R ADL AT L


http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1509019
http://www.columbiaenvironmentallaw.org/federal-indian-reserved-water-rights-and-the-no-harm-rule/
http://www.columbiaenvironmentallaw.org/federal-indian-reserved-water-rights-and-the-no-harm-rule/
http://dx.doi.org/10.15304/dereito.26.2.4342
http://www.nreg.es/ojs/index.php/RDC/article/view/278

Recopilacion mensual = n. 84. Noviembre 2018

.

Auditoria ambiental:

ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides. “La férmula estimulacion/ recompensa en el derecho
administrativo ambiental. vision desde la administracion estratégica por los sujetos de
gestion”. Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas, vol. 16, n. 21, 2018, pp. 349- 378, [en linea]. Disponible en Internet:
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v16i21.1554 [Fecha de dltimo acceso 30 de octubre de
2018].

Aves:

SOARES, Alfredo dos Santos. “Protecting environmentally displaced persons under the
Kampala Convention: a brief assessment”. Revista Catalana de Dret Ambiental (RCDA),
vo. 9, =n. 1, 2018, pp. 148, J[en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/1873 [Fecha de dltimo acceso 8 de
noviembre de 2018].

Bienestar animal:

CERVELLO POMAR, Sara. “Green Criminology y trafico animal de fauna silvestre”.
Criminologfa y Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 61-71, [en linea]. Disponible en
Internet:  https://www.filepicker.io/api/file/tgzNAMPdRUqriOwjdxiY#page=72 [Fecha
de ultimo acceso 29 de octubre de 2018].

Bosques:

SOH FOGNO, Denis Roger. “L’impact des normes de la Forest Law Enforcement,
Governance and Trade sur la protection des foréts de 'Afrique centraleétude a partir du
cas du Cameroun”. Les Cahiers de droit, vol. 59, n. 1, marzo 2018, pp. 285-324

Cambio climatico:

CABRERA RIVERA, Isabel Victoria. “El impacto de los desastres naturales y el cambio
climatico en el desplazamiento forzado de personas”. Lex: revista de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas, vol. 16, n. 21, 2018, pp. 417-
430, [en linea]. Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.21503 /lex.v16i21.1557 [Fecha
de dltimo acceso 30 de octubre de 2018].

GANGULY, Geetanjali; SETZER, Joana; HEYVAERT, Veerle. “If at First You Don’t
Succeed: Suing Corporations for Climate Change”. Oxford Journal of Legal Studies,
octubre 2018, Pp- 1-28, [en linea]. Disponible en Internet:
https://doi.org/10.1093/0ils/gqy029 [Fecha de tltimo acceso 29 de octubre de 2018].

GIMENEZ IBANEZ, Jorge. “El discurso politico en torno al cambio climatico en los
ultimos acuerdos internacionales: el caso de Estados Unidos”. Criminologia y Justicia:
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Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 14-25, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.filepicker.io/api/file/tgzZNAmMPdRUqgriOwidxiY#page=25 [Fecha de dltimo
acceso 29 de octubre de 2018].

KEELE, Denise M. “Climate Change Litigation and the National Environmental Policy
Act”. Journal of Environmental Law, vol. 30, n. 2, julio 2018, pp. 285-309

OBESO CUADRA, Jessica Karina et al. “Consideraciones acerca de la implementacion de
las acciones sobre el cambio climatico y los acuerdos internacionales para la cooperacion
bajo la perspectiva del Informe Stern”. Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Alas Peruanas, vol. 16, n. 21, 2018, pp. 285-308, [en linea].
Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.21503 /lex.v16i21.1552 [Fecha de ultimo
acceso 30 de octubre de 2018].

OLABE EGANA, Antxon. “China, la dinastfa roja ante el cambio climatico”. Politica
exterior, vol. 32, septiembre-octubre 2018, n. 185, pp. 64-71

PEREZ DE LAS HERAS, Beatriz. “From Kyoto to Paris: the European Union's
contribution to a new world climate order”. Revista Catalana de Dret Ambiental (RCDA),
vo. 9, =n. 1, 2018, pp. 1-26, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/1935 [Fecha de dltimo acceso 8 de
noviembre de 2018].

Comercio de especies:

CERVELLO POMAR, Sara. “Green Criminology y trafico animal de fauna silvestre”.
Criminologfa y Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 61-71, [en linea]. Disponible en
Internet:  https://www.filepicker.io/api/file/tgzNAMPdRUqriOwjdxiY#page=72 [Fecha
de ultimo acceso 29 de octubre de 2018].

Competencias:

GONZALEZ-ANTON ALVAREZ, Catlos. “Revision de las competencias ambientales en
la Constituciéon Espafiola”. Observatorio del Tercer Sector Ambiental: Cuaderno de
Campo, n. 21, abril 2018, pp. 4-13, [en linea]. Disponible en Internet:
http://afundacionesnaturaleza.org/wp-content/uploads/2018/05/21%C2%BA-Revision-
de-las-competencias web.pdf [Fecha de dltimo acceso 29 de octubre de 2018].

Contaminacion acustica:

MORELLE HUNGRIA, Esteban. “Aspectos relevantes en la investigacion del ruido como
delito”. Criminologfa y Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 45-60, [en linea]. Disponible
en Internet:  https://www.filepicker.io/api/file/tgzZNAmMPdRUqriOwjdxiY#page=56
[Fecha de dltimo acceso 29 de octubre de 2018].
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Contratacion publica verde:

LOPEZ TOLEDO, Purificacién. “La consideracién de aspectos ambientales y sociales en
la contrataciéon publica: régimen de su nueva regulaciéon”. Gabilex: Revista del Gabinete
Juridico de Castilla-Ia Mancha, n. 14, junio 2018, pp. 14-62, [en linea]. Disponible en
Internet: http://gabilex.castillalamancha.es/articulos/la-consideracion-de-aspectos-
ambientales-y-sociales-en-la-contratacion-publica-regimen-de [Fecha de ultimo acceso 29
de octubre de 2018].

Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

CASADO CASADO, Lucia. “Acceso a la informacién, participacion publica y acceso a la
justicia en materia de medio ambiente: veinte afios del Convenio de Aarhus”. Revista
Catalana de Dret Ambiental (RCDA), vol. 9, n. 1, 2018, pp. 1-10, [en linea]. Disponible en
Internet: https://revistes.urv.cat/index.php/reda/article/view/2430 [Fecha de dltimo
acceso 8 de noviembre de 2018].

KRAMER, Ludwig. “Citizens’ rights and administrations’” duties in environmental matters:
20 years of the Aarhus Convention”. Revista Catalana de Dret Ambiental (RCDA), vol. 9,
n. 1, 2018, Pp- 1-26, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view /2408 [Fecha de dltimo acceso 8 de
noviembre de 2018].

MEDICI COLOMBO, Gastén. “El Acuerdo Escazt: La implementacién del Principio 10
de Rio en América Latina y el Caribe”. Revista Catalana de Dret Ambiental (RCDA), vol. 9,
n. 1, 2018, Pp- 1-606, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/2412 [Fecha de dltimo acceso 8 de
noviembre de 2018].

PLAZA MARTIN, Carmen. “La aplicaciéon de las disposiciones del segundo pilar del
Convenio de Aarhus en Espafia: los avances y los viejos retos”. Revista Catalana de Dret
Ambiental (RCDA), vol. 9, n. 1, 2018, pp. 1-69, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/2411 [Fecha de dltimo acceso 8 de
noviembre de 2018].

RAZQUIN LIZARRAGA, José Antonio. “El acceso a la informacién en materia de medio
ambiente en Espafa: balance y retos de futuro”. Revista Catalana de Dret Ambiental
(RCDA), vol. 9, n. 1, 2018, pp. 1-58, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/2409 [Fecha de dltimo acceso 8 de
noviembre de 2018].

RUIZ DE APODACA ESPINOSA, Angel Marfa. “El acceso a la justicia ambiental a nivel
comunitario y en Espafa veinte afios después del Convenio de Aarhus”. Revista Catalana
de Dret Ambiental (RCDA), vol. 9, n. 1, 2018, pp. 1-53, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/2410 [Fecha de dltimo acceso 8 de
noviembre de 2018].
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Cooperacioén internacional:

KOSSI GALLEY, Jean-Baptiste. “Le différend maritime entre la Bolivie et le Chili devant
la Cour internationale de justice”. Revue de droit international et de droit comparé, vol. 95,
n. 1, 2018, pp. 33-84

OBESO CUADRA, Jessica Karina et al. “Consideraciones acerca de la implementacion de
las acciones sobre el cambio climatico y los acuerdos internacionales para la cooperacion
bajo la perspectiva del Informe Stern”. Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Alas Peruanas, vol. 16, n. 21, 2018, pp. 285-308, [en linea].
Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.21503 /lex.v16i21.1552 [Fecha de ultimo
acceso 30 de octubre de 2018].

QUILLERE MAJZOUB, Fabienne. “Ia protection internationale de I'environnement par
le droiten marche vers un Pacte mondial?”. Revue de droit international et de droit
comparé, vol. 95, n. 1, 2018, pp. 113-145

Costas:

AGUIRRE I FONT, J.M. “Una proposta de desenvolupament de l'autogovern catala i
andalts en materia de costes: el Projecte de llei d’ordenacié del litoral”. Revista Catalana de
Dret Ambiental (RCDA), vol. 9, n. 1, 2018, pp. 1-32, [en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/1874 [Fecha de ultimo acceso 8 de
noviembre de 2018].

RANDO BURGOS, Esther. “La anulacion del Plan de Proteccién del Corredor Litoral de
Andalucfa por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa: ¢nuevas dificultades en la
planificacién territorial de Andalucfa?”. Revista de estudios de la administracion local y
autonomica (REALA): Nueva Epoca, n. 10, octubre 2018, pp. 109-131, [en linea].
Disponible en Internet:
https://revistasonline.inap.es/index.phprjournal =REALA&page=article&op=view&path

%5B%5D=10518 [Fecha de ultimo acceso 29 de octubre de 2018].

Delito ecoloégico:

CERVELLO POMAR, Sara. “Green Criminology y trafico animal de fauna silvestre”.
Criminologfa y Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 61-71, [en linea]. Disponible en
Internet:  https://www.filepicket.io/api/file/ tgzZNAMPdRUqriOwjdxiY#page=72 [Fecha
de ultimo acceso 29 de octubre de 2018].

LOZANO LIANO, Joaquin. “La (casi) imposible distincién entre algunas infracciones
administrativas en materia de medio ambiente y el delito ecolégico”. Criminologia y
Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 26-35, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.filepicker.io /api/file/tgzZNAmMPdRUqriOwjdxiY#page=37 [Fecha de dltimo
acceso 29 de octubre de 2018].
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MORELLE HUNGRIA, Esteban. “Aspectos relevantes en la investigacion del ruido como
delito”. Criminologfa y Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 45-60
https://www.filepicker.io /api/file/tgzZNAmMPARUqriOwjdxiY#page=56 [Fecha de dltimo
acceso 29 de octubre de 2018§].

Derecho ambiental:

DILLING, Olaf; MARKUS, Till. “The Transnationalisation of Environmental Law”.
Journal of Environmental Law, vol. 30, n. 2, julio 2018, pp. 179-206

MARTINEZ, Adriana Norma; PORCELLI, Adriana Margarita. “Una nueva vision del
mundo: la ecologia profunda y su incipiente recepcién en el derecho nacional e
internacional (Segunda parte)”. Lex: revista de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de
la Universidad Alas Peruanas, vol. 16, n. 21, 2018, pp. 309-348, [en linea]. Disponible en
Internet: http://dx.doi.org/10.21503/lex.v16i21.1553 [Fecha de ultimo acceso 30 de
octubre de 2018].

PETERSMANN, Marie-Catherine. “Narcissus’ Reflection in the Lake: Untold Narratives
in Environmental Law Beyond the Anthropocentric Frame”. Journal of Environmental
Law, vol. 30, n. 2, julio 2018, pp. 235-259

QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. “La facultad sin Mario. En memoria del Prof. Dr.
Mario Ruiz Sanz”. Revista Catalana de Dret Ambiental (RCDA), vol. 9, n. 1, 2018, pp. 1-3,

[en linea]. Disponible en Internet:
https://revistes.urv.cat/index.php/rcda/article/view/2431 [Fecha de dltimo acceso 14 de
noviembre de 2018].

RARRICK. Lee C. “Executive Review and the Youngstown Categories: Vulnerability of
Environmental Regulations to Unbounded Executive Review”. Columbia Journal of
Environmental Law, vol. 43, n. 2, mayo 2018, pp. 475-532, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.columbiaenvironmentallaw.org/executive-review-and-the-
voungstown-categories-vulnerability-of-environmental-regulations-to-unbounded-
executive-review/ [Fecha de ultimo acceso 29 de octubre de 2018].

Derechos fundamentales:

CABRERA RIVERA, Isabel Victoria. “El impacto de los desastres naturales y el cambio
climatico en el desplazamiento forzado de personas”. Lex: revista de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas, vol. 16, n. 21, 2018, pp. 417-
430, [en linea]. Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.21503 /lex.v16i21.1557 [Fecha
de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

BERNAL BALLESTEROS, Maria José. “Hambre y pobreza: retos pendientes para
garantizar el derecho humano a la alimentacion”. Dereito: Revista xuridica da Universidade
de Santiago de Compostela, vol. 26, n 2, julio-diciembre 2017, pp. 123-134, [en linea].
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Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.15304/dereit0.26.2.4342 [Fecha de dltimo
acceso 29 de octubre de 2018].

GONZALEZ, Guillermo. “En nombre de la naturaleza: violaciones de DDHH en nombre
del conservacionismo”. Criminologfa y Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 36-44, [en
linea]. Disponible en Internet:
https://www.filepicker.io/api/file/tgzZNAmMPdRUqgriOwidxiY#page=47 [Fecha de dltimo
acceso 29 de octubre de 2018§].

TERMYN, Christian. “Federal Indian Reserved Water Rights and the No Harm Rule”.
Columbia Journal of Environmental Law, vol. 43, n. 2, mayo 2018, pp. 533-573, |en linea].
Disponible en Internet:  http://www.columbiaenvironmentallaw.org/federal-indian-

reserved-water-rights-and-the-no-harm-rule/ [Fecha de ultimo acceso 29 de octubre de
2018].

Desastres naturales:

CABRERA RIVERA, Isabel Victoria. “El impacto de los desastres naturales y el cambio
climatico en el desplazamiento forzado de personas”. Lex: revista de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas, vol. 16, n. 21, 2018, pp. 417-
430, [en linea]. Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.21503 /lex.v16i21.1557 [Fecha
de ultimo acceso 30 de octubre de 2018].

Dominio publico:

SANDERS, Katherine. “ ‘Beyond Human Ownership? Property, Power and ILegal
Personality for Nature in Aotearoa New Zealand”. Journal of Environmental Law, vol. 30,
n. 2, julio 2018, pp. 207-234

Dominio publico maritimo-terrestre:

GALAN CACERES, Julio. “Dominio publico maritimo-terrestre”. CEFLegal: revista
practica de derecho: comentarios y casos practicos, n. 209, 2018

Energia:

BOUTE, Anatole; ZHANG, Hao. “The Role of the Market and Traditional Regulation in
Decarbonising China’s Energy Supply”. Journal of Environmental Law, vol. 30, n. 2, julio
2018, pp. 261-284

PEREZ PARIS, Daniel. “Oportunidades en la Argentina relacionadas con geotermia de

alta entalpia y almacenamiento de gas subterraneo”. Revista argentina de derecho de la
energfa, hidrocarburos y minerfa (RADEHM), n. 16, febrero-abril 2018, pp. 1-26
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Organizaciones no gubernamentales ( ONG ):

GONZALEZ, Guillermo. “En nombre de la naturaleza: violaciones de DDHH en nombre
del conservacionismo”. Criminologia y Justicia: Refurbished, vol. 2, n. 2, pp. 36-44, [en
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SANCHEZ SANCHEZ, Amaya. “Retos y oportunidades del tercer sector ambiental”.
Observatorio del Tercer Sector Ambiental: Cuaderno de Campo, n. 19, abril 2018, pp. 4-34,
[en  linea].  Disponible en  Internet:  http://afundacionesnaturaleza.org/wp-
content/uploads/2018/07/19%C2%BA-Retos-y-oportunidades web.pdf [Fecha de dltimo
acceso 29 de octubre de 2018].

YACAMAN, Carolina; RUIZ SALGADO, Antonio; NAVARRO GOMEZ, Alberto.
“Entidades sin animo de lucro y economia social y solidaria: formas de trabajo para la
conservacion de la naturaleza y la gestion de los recursos naturales”. Observatorio del
Tercer Sector Ambiental: Cuaderno de Campo, n. 17, abril 2018, pp. 4-30, [en linea].
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juridique de I'environnement, n. 2, junio 2018, pp.389-408
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario cada afno.

Las condiciones de colaboraciéon en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho
ambiental. Recogeran anilisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de
cualquier naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extensién de 5 paginas en
adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacién justificada, sin sangria).

2. Las colaboraciones se dirigirin por correo electréonico a las direcciones:

aja@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@cieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacién por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): En primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redacciéon y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y
el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna.
4. Los Articulos doctrinales deberan responder a la siguiente estructura:
- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucion y pais.
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- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.

La numeracién de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliograffa debera figurar, en su caso, al final del documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de anadiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangtia.

0. Estadisticas de recepcion y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:
Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

De acuerdo a la definiciéon de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convencién de Berna, la Revista garantiza la proteccion moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actiia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicion y el derecho exclusivo a la explotacién de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley“. Los autores retienen derechos de
explotacién (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoracion de la revista: con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al
maximo necesidades del usuario, la revista invita al lector a participar en cualquier
momento en el cuestionario de valoracion .

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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“Actunalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacibn  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor ndmero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” un
instrtumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.
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La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves;  “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periodicas y
monograffas mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacién
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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