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Abstract:

This study aims thighlight themportant role of thémazon Cooperation
Treaty— ACT for the management tdfe Amazon sharad/er basin.There
arechallenges ithe organizationadnd operational structutteat need to be
addressrThis article alstmcuse®n the major historicahilestonesluring the

35 years of thdreaty,which represena breakthrough foishared water
managemeni the regn. In the last part, the rules and principles of internal
and international law applicable to the ACT countries are analyzed. It
concludes that, on one hand, it is important updating the internal laws of
water management in the Amazon countries, andeontliler, it is also
important the adaptation to general principals of international law, and more
specifically, to integrated and participatory principles in the field of shared
river basins management is also essential to guide the economic, social and
ervironmental development of the Amazon region.

" This article is part of the research project "Law, economy and management of water"
(reference GI20143038 CLM) and the project "The challenge of efficient use of natural
resources to climate change"; with spedatenee to water and renewable energy
(DER201244588 MEC).
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Resumen:

Este estudio tiene como objetivo poner de relieve el importante papel del
Tratado de Cooperacion Amazonid&CA para la gestion compartida de la
cuenca del rio Amazonas. Existen retos en la @strucganizativa y
operativa que necesitan que ser direccionados. Ademas, este articulo se centra
en los hitos histéricos mas importantes durante los 35 afios del tratado, que
representan un gran avance para la gestion del agua compartida en la region.
En la dltima parte, se analizan las normas y principios del derecho interno e
internacional aplicables a los paises del TCA. Concluyese que, por un lado, es
importante actualizar las leyes internas sobre la gestion del agua en los paises
amazonicos, y por ofrtambién es importante la adaptacion a los principios
generales del derecho internacional, y mas concretamente, a los principios
integrados y participativos en el campo de gestion compartida cuencas es
también esencial para guiar el desarrollo econéou@d,y ambiental de la

region amazonica.

Key Words: Amazon Cooperation Treaty; shared water management;
national water laws; principals of international water law

Palabras ClaveTratado de Cooperacion Amazonica; la gestion compartida
del agua; leye® édhguas nacionales; principios de derecho internacional del
agua

Summary:

1. Introduction
2. Challenges Structure andFunctions of the Amazon Cooperation
Treaty
3. Historical Progress of the Amazon Cooperation Treaty in Shared
Water Management
4. Rules and principles of internal and international law applicable
to the ACT Countries
4.1. Internal rules of water management in the ACT countries
4.2. International law applicable to the shared water
management in the ACT
4.3. Principles of international weer law adopted by the ACT
countries
5. Conclusions
6. References
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1. INTRODUCTION

The Amazon region has a vast land area within which lies the largest
biodiversity, the largest river basin and the largefsireat in the world.
However, all this natural wealth is distributed in eight countries of Latin
America.

Given the existence of a plurality of normative states, the Amazon
Cooperation Treaty or only ACT- is presented as the main instrument of
intermational environmental law, intended to guide the actions of the
protection and use of natural resources in the Amazon countries, including
the large spring of water in the region.

The Amazon River Basin represents 20% of all fresh water entering the
oceas and the largest aquatic biodiversity. These Amazonian aquatic systems
play an important role in the global carbon cycle, influencing the maintenance
of the hydrological cycle and climate, not only in the Amazon countries, but
also in several regions aftih America. Furthermore, in the Amazon, the use
and exploitation of water resources have a social impact, since water is

OV VBN < LRI PN
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essential for the Amazonian people, providing the main mode of transport, of
obtaining energy and food production.

The importance ahe AmazorRiver Basimequiresnternationaprotection
established bthe coordinated efforts dheseriparian countriesthrough
preventative and repressagtions to preverdndrepair damage caused by
human activities.

In this sensehis study ans tohighlight themportant role of thémazon
Cooperation Treatior the management teir sharedasin.Thus we're
going tohighlight the maiohallenges of theeaty andts organizationand
operational structyrand subsequently we oltuson the major historical
milestonesluring the 3%ears of théreaty,which represerd breakthrough
for shared water managemiarthe region

2. CHALLENGES, STRUCTURE AND FUNCTION OF THE
AMAZON COOPERATION TREATY -ACT

Before looking specifically at thituence of the Amazon Cooperation Treaty

in shared water management in the region, this section will present the most
important aspects of the creation, objectives, structure and function of the
treaty.

The idea of a treaty for the Amazon region waalliniconceived by the
Brazilian government and presented to the other nations in early 1976, with
the aim of forming an economic and industrial integration, emphasizing
instruments that would ensure free trade.

However, this idea became a plan of gatipa in research and exploitation
of resources, to unite the region through transportation and communication
networks, and establish a central information database.

The Amazon Cooperation Treaty (ACT) was signed in Brasilia on 3 July, 1978
by Bolivia, Brazil, Colombia, Ecuador, Guyana, Peru, Surinam and

1 In this sense SOLA consider that the Brazilian initiative is justified by its geographical
position, ie, Brazil is at a disadvantage in relation to Peru, Bolivia and others who have the
headwater of major Amazon riverSOLA, F. Direito das Aguas na Amazonia. Jurua,
Curitiba, 2015, p.168.
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Venezuefabut only came into force on 2 August, 1980, and was not open for
future accessions.

The application area not only involves the part of the territories of the
signatory countries in the Amaz®iver Basin, but also any territory of these
countries, which by their geographical, ecological or economic characteristics
are considered closely linked to this river basin. In this case, the concept of
international river basin also includes otheiguants regions (Article fl).

The Treaty has 28 articles, with guidelines for international cooperation to be
developed by the signatory countries. Its main objective, in accordance with
Article 1, is "to promote the harmonious development of their tiegpec
Amazonian territories, for these joint actions to produce equitable and
mutually beneficial results, and to provide for the preservation of the
environment and conservation and wise use of natural resources in these
territories."

This is definitely ra important and unique multilateral instrument for
international cooperation of the Amazon countries, and it operates basically
on two fronts: scientific cooperation in the exploitation of natural resources in
the Amazon River Basin and the creation ofefficient system of
communication between the countries of the region. More specifically, it deals
with issues such as economic development, environmental protection,
commercial shipping, rational use of water resources, utilization of wildlife,
promoting scientific research, exchange of information about conservation
measures, aspects of health, protection of indigenous culture, tourism
development, conservation of ethnological and archaeological treasures,
among others.

Furthermore, the Treaty serveshesappropriate framework for discussion

and the format of the new integration agreements in the region. Indeed, the
Treaty fomented the intensification of bilateral agreements between these
countries, particularly focusing on areas of cooperation in @ae

2 |t should be noted that French Guiar@&ench overseas territorpnly has observer

status in the ACT.

3 "The signatory states can be identified as: laRipdrthe Amazon River: Peru, Brazil

and Colombia; 2. Bordering of Amazon tributary rivers: Bolivia, Ecuador and Venezuela; 3.
Not riparian countries, but located in the zone of influence of the Amazor®gsina

and Suriname”. SOLA, F., Op. Citgp.1

VY 20V WY 7 OO R N,



Recopilacion mensual = n. 33, Enero 2016

S

SOLA! explains that, in general, the methodological approach of bilateral
agreements has obeyed the logic of promotingaggecy mechanisms,

which have a structured planning based on basic physical and social studies of
the respective natiorq@aloblems, for further regional analysis, which will be
transformed into binational strategic development plans. Therefore, the
execution of each binational plan or program is the responsibility of the
Commission of the Ministries of Foreign Affairs dh eaantry.

Regarding the organizational structure of the treaty, we can say that the key
bodies for the development of the treaty’s objectives are: the Permanent
Secretariat (which until 2002 was indeed temporary); the Amazon
Cooperation Council; the Pement National Commissions; and the Special
Committees, whose skills are reflected in the articles XXI to XXIII of the
treaty.

Regarding the operational structure, the basic activities that drive the main
agreements of cooperation are: the Meetings aftédfisnof Foreign Affairs,

the Meetings of diplomatic representatives of each country party that form the
Amazon Cooperation Council (ACC) and the Presidents Meetings.

In accordance with Article XX, the Meeting of Ministers of Foreign Affairs of
the sigatory countries must occur whenever it deems appropriate and
desirable to establish basic guidelines for common policies in the region, and
to assess the development of the regional cooperation process and adopt
decisions to achieve the objectives sehaniristrument. The condition
imposed by the Treaty is that it has to be initiated by any of the signatory
countries and have the support of at least four Member States. Usually these
meetings are preceded by Amazon Cooperation Council Meetings.

It is notevorthy that the Meeting of Ministers is the highest body within the
Treaty, the level of decision making for the management and coordination of
the agreements, while the Council is the second highest level of the hierarchy,
and as such considers the g and projects submitted by the parties and
take appropriate decisions for bilateral or multilateral studies and projects.

The truth is that both the Ministers and Council Meetings have not had
regularity in recent years. Although under the treatyzabincil Meetings
should be held annually, but effectively, in the 35 years of the treaty, there

*SOLA, F., OpCit., p.171.

5 The Meeting of Presidents of the Amazon Countries is a key dialogue forum on common
interests, exchange of views on issues affecting the area, and the consensus on the actions
to achieve the development of the regiorutiirgoint policies and strategies.
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have only been 18 meetings of the CSumil 13 meetings of Ministers

The consequence of this lack of frequency of meetings has been reflected in
the ACT effectiveness, which for three decades has had small advances for
the Amazon cooperation. Only with the increased rate of the ACT meetings,
have larger thematic and institutional deepenings begun to occur.

The Permanent National Commissions (CNP) grensgble for the treaty’s
implementation in the signatory countries and the implementation of
decisions taken by the Ministers of Foreign Affairs and the Council Meetings.
According to SOLA although formally established in most of the Amazon
Cooperatiorfreaty Organizationor only ACTO - member states, the CNP

have not been significantly effective, so now they are investing in the
committee’s institutional strengthening. Regarding the Special Committees, in
accordance with Article XXIV of the tredtwy can be convoked to study
specific problems or issues when necessary.

3. HISTORICAL PROGRESS OF THE AMAZON
COOPERATION  TREATY IN SHARED  WATER
MANAGEMENT

In this section, we will highlight the meetings and the milestones more
relevant to water manageinarthe ACT’s field.

In the V Meeting of Ministers of Foreign Affairs held in 1995, which resulted
in the Declaration of Lima, specific cooperation activities were proposed for

¢ The Meetings of the Cooperation Council are detailed here: | Meeting (1983, Lima
Peru); Il Meeting (1986, La R&Rolivia); 11l Meeting (1988, BrasHieazil); IV Meeting
(1990, Bogot&olombia); V Meeting (1993, i©@u Ecuador); VI Meeting (1994, Lima,
Peru); VII Meeting (1995, Lima, Peru); VIII Meeting (1997, Carslea®zuela); 1X
Meeting (1998, Caracagenezuela); X Meeting (2000, Caravanezuela); XI Meeting
(2002, Santa Cruz de la SieBalivia); XlIMeeting (2004, ManauBrazil); XIIl Meeting
(2005, Iquitos Peru); XIV Meeting (2010, Lim&eru); XV Meeting (2011, Brasilia
Brazil); XVI Meeting (2012, Cochabamba, Bolivia); XVII Meeting (2013, The Coca
Ecuador); XVIII Meeting (2014, ParamariBariname).

7 These were the 13 Meetings of Foreign Ministers conducted in the context of the ACT: |
Meeting (1980, BelénBrazil); 1l Meeting (1983, CalColombia); Il Meeting (1989,
Quito-Ecuador); IV Meeting (1991, Santa Cruz de la Sigolavig; V Meeting (1995,
Lima- Peru); VI Meeting (2000, Caracdsnezuela); VII Meeting (2002, Santa Cruz de la
Sierra- Bolivia); VIII Meeting (2004, ManauBrazil); IX Meeting (2005, IquitoReru);

X Meeting (2010, LimaPeru); Xl Meeting (2011, MasawBrazil); XIl Meeting (2013,

The Coca Ecuador); XIll Meeting (2014, Paramarit®uriname); XIV Meeting (2015,
must be in Venezuela).

8 SOLA, F., Op. Cit., p.178
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water resource management, and previous meeting’s proposals of creating
effedive new institutional structures were reaffirmed

Notably, the Amending Protocol signed in Caracas in December 1998 (which
came into force on 2 August, 2002), effectively has expanded the institutional
structure of the Treaty, with the creation of thezam& ooperation Treaty
Organization (ACTO), which now has a permanent secretariat, altering Article
XXII of the Treaty.

ACTO is headquartered in BrasilBxazif, and has legal personality power to
make agreements with the #Member States and othertemmational
organizations. In other words, ACTO is an organization with the specific
mandate of the eight Amazon countries to defend their natural resources and
define strategies for managing and protecting this river basin’s waters,
through consensus atailored solutions to shared environmental problems .

ACTO is also in charge of establishing an area of political and technical
dialogue; managing regional implementation of activities, implementing
programs and projects in accordance with the membeériesumandates;
identifying funding sources; producing reference information for the region
and strengthening its institutional capdcity.

The Permanent Secretary is not a political body, but a subsidiary body of the
Ministers of Foreign Affairs and t@eoperation Council. In accordance with

the modifications made by the Protocol is in charge "of implementing the
objectives of the Treaty in accordance with the resolutions of the Foreign
Ministers Meetings and Amazon Cooperation Council". This secretariat
should also develop, in coordination with the contracting parties, their work
plans and program activities and formulate their budgets, which must be
approved by the Amazon Cooperation Council.

° According to MAMED and CAVALCANTE, the fact that there is not at least one office

in exh capital TCA Amazonian countries, may jeopardize the effectiveness of the
cooperation process, because the physical distance of this body from the real problems in
each country. This can result in a dangerous superficiality in developind/i#dU&es.

D. O., CAVALCANTE, J.R., Cooperagao Internacional para Tutela Ambiental na
Amazonia: o Papel da Organizacdo do Tratado de Cooperagcdo Amazobnica, in Anais do
Universitas e Direito, PUCPR, 2012, p.166.

S| LVA, S. T. da . “ O Traaa Agehda Estratégi€aoeoap e r a ¢
Ri o+20" , i n OLI VEI RA, C. Gistrumer®os NUPidicbhsOpara dr . S
Implementacdo do DesenvolvimentoledsRintéeclaneiro: FGV, Direito Rio/Programa

em Direito e Meio Ambiente, 2012, v. 1, p.191.
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Regarding the planning actions of ACTO, in 2004 at theWéBting of
Ministers of Foreign Affairs in Brasilia the 2@ Strategic Plan was
adopted. This first strategic plan was formulated by ACTO and identifies
strategic priorities and thematic areas, one of which is water management. To
carry out this plarsome international agreements were made, notably with
other international organizations, and some projects have been implemented.

More specifically, regarding the shared water management, within the Strategic
Plan the project "Integrated and Sustaidbleagement of Transboundary
Water Resources in the Amazon River Basin" was developed and signed in
2005 in Washington D:OSA. This project is funded by the Global
Environmental Facility (GEF), with the support of the United Nations
Programme (UNEP) anthe General Secretariat of the Organization of
American States (&3FAS). The results obtained in the preparation phase of
this project were published in 2007 and declared that the program should
focus on two fronts to protect and utilize the waters &tnrezon: study the
ecosystem and its interactions with the Amazon river basin and the
relationship between global climate and hydrological cycle in the Amazon
Region.

The expected results of GEF Projectiatiee construction of a shared vision

for the Amaon River basin; Transboundary Diagnostic Analysis of the Basin;
research on aquatic ecosystems, groundwater and sediment in border areas;
Atlas of Hydreclimate Vulnerability of the Amazon River Basin; pilot
projects on Integrated Water Resources Manaelamonstration projects

under special priorities for adaptation and response to climate change; an
Integrated Information System; Communication Strategies, Education and
Finance; a Muilstakeholder Participation Plan; Strategic Action Pregram
PAE.

According to the GEF's Programme Régoseveral achievements are being
made in each of the project components. Under Component | of the project
Understanding the Amazon Society Activity "Institutional Cooperation in the
Amazon river basin," was estabtishenich is a sort of institutional mapping

of the national bodies responsible for water resources management, including
an assessment of organizational resources, human, infrastructure and financial
requirements to improve the participation of develapungtries in this area.

11 Project website: www.gefamazonas.otca.info.

12 OTCA, Informe del Programa GEF Amazonas: Aguas Amazédnicas, Afio 1, Nimero 2,
2013. Available from: http://otca.info/portal/admin/_upload/publicacoes/517
BOLETIN_2_ESP_pressedl.pdtcessed10" October 2015.
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Component |l seeks to "understand the natural resources basis of the
Amazon River Basin". One of their goals is to "Improve knowledge on
Amazonian aquatic ecosystems," which takes place in several specific areas
(hotspots) and wiguide and be reproduced throughout the Amazon.

Component Il includes, among other things, the identification and mapping
of critical water pollution issues and prepares preventive measures to control
water pollution in the Amazon river basin. Tisalt® of various scientific
research made by the GEF Amazon Project will serve as input for formulating
the Strategic Action Prograf@AE, the main objective of the Project.

The existence of political tensions between the Amazon countries caused a
pausein the Treaty negotiations, which resulted in five years2(2m)5
without the Meetings of Ministers.

In the process of resumed negotiations in 2009, there was a meeting of
Amazon Presidents, which adopted the Declaration of Manaus. At his
meeting, thbdeads of state decided to "give ACTO a new and modern role as
a forum for cooperation” but also recognized that sustainable development of
the Amazon is a priority and should be achieved "through an integrated,
participatory, shared and equitable managenmenorder to give an
autonomous and sovereign response to current environmental challenges”.

In the following year, in the ministerial area, in its X Meeting (in 2010, in
Peru), the ministers adopted the Amazon Strategic Cooperation Agenda
(20162018),which gives a role to ACTO as a forum for cooperation,
exchangeof knowledge and actions of short, medium and lohtQeenof

the thematic focuses of this agenda is water management, whose main
objective is "support the development and disseminationreferance
framework for efficient, integrated and comprehensive water resources
management to promote increased access to water resources and its services
by the population, especially sanitation, as a measure to improve the quality of
life of Amazoniangpulations.

13 OTCA, ElI Cambio Climatico en la Region Amazoniéaciones de la OTCA
PRA/OTCA, 2014, p.11. Available from:
http://otca.info/portal/admin/_upload/publicacoes/53lbro.cambio.climatico_esp.pdf
Accessed: T@ctober 2015.

4 OTCA, Agenda Estratégica de Cooperacion Amazoénica, PRA/OTCA, 2011, p. 25.
Available from: http://otca.info/portal/admin/_upload/apresentacao/AECA_eng.pdf
Accessed:d" October 2015.
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Another milestone that deserves to be highlighted is the XI Meeting of
Ministers of Foreign Affairs, held in ManrBrezil in 2011. At that time, the
Declaration of the Foreign Ministers to the Rio + 20, was signed where they
agreed to elimate and determine actions and measures, in order to achieve
development through balance between sustainable natural resource use, its
protection and conservation.

4. RULES AND PRINCIPLES OF [INTERNAL AND
INTERNATIONAL LAW APPLICABLE TO THE ACT
COUNTRIES WATERS

In this section the importance of updating the internal laws of water
management in the Amazon countries will be highlighted. The adaptation to
international law (mostly because of the treaties to which they are signatory
countries), of the modernipeiples of international environmental law, and
more specifically, to integrated and participatory principles in the field of
shared river basins management is also imp&rtant.

4.1. Internal rules of water management in the ACT countries

In general, most @he ACT member countries have already incorporated the
fundamental principles of international law in their water resource legislation
or are updating the legislative process to incorporate them.

Brazil (1997), Ecuador (2014), Peru (2009) and Ven&zu2l®7) have
recently updated their water laws. Bolivia is trying to reform its current
domain law and water use (repealed in several parts). Colombia currently is
making attempts to pass water law, because it does not have specific
regulations. Surinarhas a very old water laws (1932) and Guyana has a law
on water’s public administration (Guyana Water Authority Act) of 1972,
amended in 1997.

> The constitutional field in Latin America was enlarged both by demsificiginating

in the constitution issues such as fundamental rights, but also by a new materials or new
categories of rights such as the right to the environment ecologically balanced or the right

to have access to water. However, only the proclamiasocharights in constitutions is

not enough, there is the need for its implementation to build fairer s@lie¥és.S.T.

da, “Gestao compartilhada das agEd)sn na Ama
Amazonia y Agua: Desarrollo Sosterfiidgo &XgUnesco, Extea , 2009, p.438.
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Regarding water management principles, in the recent study (published by
CEPAL and written by EMBID IRUJO and MARI)!* on the Latin

America experience of new water laws, a common feature is the affirmation of
the river basin as a management unit, which often involves the existence of
organisms at this level and consultative bodies with water user’s involvement.

However, this report concludes that the fact that countries adopt these
modern principles in their legislation, is not accompanied by the effectiveness
of these legal precepts, since some of the analyzed water laws have limited
application or lack of regulatatevelopment.

On many occasions, not just in relation to water laws (and other subjects)
passed in the last ten years, it has been observed that many precepts remain
mere declamatory performances of the respective parliaments. This means
that the lawsah’t represent: effective organization of public administration,

the implementation of econonfiitancial management plans, or in the
implementation of the principles of participation and integrated management.

According to MAMED and CAVALCANTE anothemaggravating factor for

the lack of effectiveness of the treaty is that the current environmental laws of
the ACT countries do not directly reference the treaty, but cite other
international documents such as Agenda 21 and the Stockholm Conference.
This cauld be interpreted as lack of consideration of the treaty in the
legislative process.

4.2. International law applicable to the shared water management
in the ACT countries

In addition to the internal rules of each country, the water management in the

region nust also be guided by international law sources, among which are the
international law and shared water management principles and environmental
international treaties to which the Amazonian countries are linked.

Among the international commitments of &mazon countries are often
part, we can cite: the Protocol of San Salvador (right to a healthy
environment); the Convention n® 169affernational Labour Organization

ILO (a free and formed of indigenous peoples prior consultation); the
Convention on Biological Diversity (CBDconservation of biodiversity,

' EMBID IRUJO, A. MARTIN, L.La experiencia legislativa del decenio-Z005 en
materia de aguas en América LafiE®AL - Serie Recursos Naturales e Infraestructura
N° 173, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2605

17MAMED, D. O., CAVALCANTE, J.R., Op.Cit., p.164.
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sustainable use and equitable sharing of benefits) and its Protocols; the United
Nations Convention on Climate Change (mitigatidradaptation).

In relation to the international law principles, we can say that the ACT is
assigned to two keys to setting and implementing their public policies
principles: the principle of national sovereignty and the principle of regional
cooperationfor natural resources management. Despite the difficult joint
implementation, in fact, they should be applicable as interdependent and
complementary principles, as will be seen soon.

These principles of shared natural resources management have been
introduced into international law by the Charter of Economic Rights and
Duties of States. This law, on the one hand, affirmed the principle of national
sovereignty over natural resources located in their territory; and on the other
hand, called the obligatitm cooperate in the natural resources exploitation
shared by two or more States (Resolution no. 3281 of the United Nations
General Assembly, 1974).

Specifically on the principle of national sovereignty in relation to their natural
resources, this is adegtas a principle both in the Stockholm Declaration in
1972 (Principle 21), and in the Rio Declaration in 1992 (Principle 2), which
declared that: "States have the sovereign right to exploit their own resources
pursuant to their environmental and developmaicies, in accordance with

the United Nations Charter and the principles of international law."

The principle of national sovereignty finds its proper bounds in the
application of other principles of international law. On one hand the
exploration, deelopment and disposition of natural resources must be
exercised in accordance with national development interests and the welfare
of each State, on the other, it is up to those states to ensure that activities
within the limits of their jurisdiction orrtml do not cause damage to the
other State’s territories. In addition, it should preserve the interests of present
and future generations.

A priorithis principle is limited by other international agreements entered into
by each country, as well asotller general principles of international law.
Thus, we reaffirm our viéthat the dogma of national sovereignty has been
relaxed to lose its absolute character, because in today's globalized world there
is no space for such rigidity in the principleatibnal sovereignty, especially

in the sense of avoiding international conflicts over the use of common
natural resources.

18sMAMED, D. O., CAVALCANTE, J.R., Op.Cit., p.164.

AR A0V WY s OV S NS Y



Recopilacion mensual = n. 33, Enero 2016

S

The need for international cooperation is supported by two other principles
of international law: the principle of equitable tidiz@f natural resources

and the principle of common but differentiated responsibilities. Within the
ACT, the Declaration of Lima in 2010 reaffirmed the Principle 7 of the

Declaration of Rio on common but differentiated responsibifities.

So when we spk of preserving the interests of present and future
generations, States are being called upon to cooperate in a spirit of global
partnership to conserve, protect and restore the health and integrity of the
Earth's ecosystem. Then, considering the diffemsrtributions to global
environmental degradation, States have responsibilities to reduce or eliminate
their methods of production and consumption which are not viable.

On the other hand, SIL\fAalerts us that this principle is guided by the
objective bintergenerational equity and can only be placed in a context of
responsibility taking into account not only the future but also the question of
distributive justice and access to a healthy environment at present.

In fact, the joint application of theirmiples of national sovereignty and
regional cooperation as proclaimed in the ACT has not been effective,
because for many years the notion of national sovereignty in practice preceded
regional cooperation, and this integration was reserved for tloeiaterrit
planning of each State.

4.3. Principles of International Water Law adopted by the ACT

The ACT includes provisions on water management, and declares that the
Amazon waters and other international Amazonian rivers, play a function in
communication betweecountries and establish a complete freedom of
commercial navigation, based on reciprocity (Article 1l1).

Given the role that the Amazonian rivers have in the process of economic
and social development in the region, the ACT proclaims the ratiorfal use o

19 This principle establishes that the countries responsibilities arediferent because they have
not contributed equally to the current level of pofiuhat we have on the planet. One
responsibility regards the need to balance the-Sloutin dichotomy, and also developing
countries understand it is not their responsibility be in charge of the pollution alone. To
summarize, they do not have enouiggntial resources and at the same time they are not

the only ones responsible for the problem.

2 According to SILVA, S.T. da, O Direito Ambiental Internacionalolacdo para
EntendeEd. del Rey, Belo Horizonte, 2009, p.107.
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water resources. However, it does not set specific criteria for achieving that
goal.

The truth is that in the context of the Amazon river basin, the rational use of
shared water resources is no easy task. Establishing physical boundaries is its
first hudle in the large amount of water coming from countries which are
upstream that feed those which are downstream, especially to Brazil. Also
within each national border there are different laws, which impose different
rules on the social relationships ofewamnainly in the field of indigenous
peoples and traditional communities which are practically the same.

Necessarily, protection and use of water in the Amazon countries need,
therefore, a vision of the Amazon river basin in its entirety, as well as the
intrinsic relationship between the hydrological cycles and forests, biodiversity
and ways of living and using water.

The proper management of shared waters must be marked out by two basic
principles: the principle of integrated water management, draghe
adoption of watershed management as a territorfil amit the principle of
participatory management, with the establishment of management policies
and specific administrative procedures and the participation of water users.

Indeed, at the inteational level, the theory of equitable management of
shared water resources has been discussed in numerous international
documents since the New York Declaration in 1958. Through the Helsinki
Rules of 1966, it is understood that water management shouldh cae

area considered an international basin. However, although this
conceptualization is gradually being expanded, there are still different
definitions in the various countries, which are not reflected in international
treaties and predominant solnsidailored to specific cases.

The international doctrine considers the River Basin to be understood not

only as surface water but also groundwater, coastal water and territories
between the springs and rivers that was the understanding of the Amazon
Cooyeration Treaty under the Article Il above.

2t According to SILVA, $.. da, DANTAS, F.A. de. C, “Agua
Ambi ent al | rRevesta NERKeirGminaaMol’ 17 , nP. &, 2012, p.44.

2 DELGADO PIQUERAS and PASSOS GOMES defend the integrated management of
shared river basin as the centerpiece dethredopment of international legal regime of the
watercourses basidiELGADO PIQUERAS, F; PASSOS GOMES, V., Op. Cit., p.101.
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Despite not being ratified by any Amazonian country, the United Nations
Convention of 1997 (of naravigation uses of International Watercourses), is
currently the main international instrument to regulate shaters. This
convention has not adopted the broad definition of international basin, but
the concept of international watercourse, which includes "a system of surface
waters and ground waters, by virtue of their physical relationship a unitary
whole and armally flowing into a common terminys."

The 1992 Helsinki Convention and the 1997 New York Convention agree
that the most appropriate management of shared water models is through the
creation of bodies and institutions linked to a supranationaltgLithor

The natural consequence of the establishment of bodies and institutions of
cooperation is the adoption of a unified strategy and planning of the basin, as
well as continued efforts to develop knowledge, exchange of information and
projects based amansparency and fairness in the management of financial
resources used by such transnational institutions. These challenges have also
been undertaken by the Amazon countries since its cooperation—-agency
ACTO was created.

The principle of participatorjanagement of shared waters in the Amazon
countries is fundamental to the process of establishing cooperation policies,
although, this was not embodied in the ACT’s text.

According to SOLZ it is possible to find both joint implementation of
integratecand participatory management in the proceedings of the Rio Acre
Working Group, consisting of a multidisciplinary team of Brazil, Bolivia and
Peru.

Finally, we cannot forget that the river and the water cycles have key roles in
the universe of Amazoniampulations and determine theiwodus vivendi
Historically constructed social relations and customs adopted by the
Amazonian peoples, as expressed by SILVA and DANTApresent the

human wealth of the Amazonia. For this reason, decisions that affect th
relations should promote the populations” participation. Participation not only

2 This text took almost 17 years to enter into force, it was depending on ratification,
accession, acceptance of 35 countries happened onl7 August, 2014, 90 days after the
accession of Vietnam. Currently it has 16 country parties and 36 countries that ratified it.
*The 1992 Helsinki Convention uses the term "joint bodies" (Art.9.2.) While the 1997 NY
Convention considersthee at i on of a “joint management m
the possibility of establishing committees or joint mechanisms of cooperation.

5 SOLA, F., Op.Cit., p.210.

%S| LVA, S.T. da, AQAUNTsA ,a FAmat4adoen.iCy,. . .“", p. 4:°
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in an informative but also advisory way, with the ultimate aim of leading to
the adoption of a truly sustainable model in its three asmmdsomic,
environmental and cial.

The protection and use of waters in the Amazon are demanding solid studies
in these three dimensions (environmental, economic and social), to ensure
that agreements and joint actions of the Amazon countries are more
extensive, i.e., both integratesl ecosystem resources and at a politically
participatory level, because promoting awareness also means promoting
opportunities for reflection and discussion for policy making.

In this sense, we understand that the principles of integrated and participato
management also depend on the implementation of international scientific
cooperation,, which in turn comprises the expansion of scientific knowledge
and the dissemination of information to the Amazonian p&ople.

Indeed, the article VII of the Amazomwdperation Treaty guarantees the
species preservation of the species in the region through the promotion of
"scientific research and exchange of information and technical personnel
between the competent authorities of the respective countries, in order to
increase knowledge of the Amazon’s fauna and flora resources and to
prevent and control diseases in these territories."

According to the recent report about the actions of ALTOr the
performance of this target, this organization is seeking to emirev
scientific understanding of these interactions within the Amazon river basin,
triggering the following scientific studies: the Hydieteorological Atlas of
vulnerability to identify and map vulnerabilities to climate change;
Transboundary Diagnostiénalysis to identify priority transboundary
problems, to analyze causal chains and present possible solutions; a detailed

*’The cooperatn with other countries has had an important role, as the case with almost

fifty years of cooperation agreement between the INPA and tHelaviek Institute (..).

The current demand for information involves the basic studies of environmental dynamics
andthe advanced modeling system. These studies must support thendakisgabout

new hydroelectric dams planned for the Amazon, from mining activities, including oil, the
opening of new roads, the management of aquatic species of commercial impbrtance an

the use of waterways for transportation and communication. Moreover, it is vital to use
modern technologies to develop new products and processes based on biological diversity
and chemistry of the aquatic environment of the AmaZAh, A. L., etal; Amaz o6 ni a:
Recur sos Hi dricos e Sustentabilidade”, I n
SCHEUENSTUHL, M. C. B. (OrgsAguas do Brasil: andlises estrhiétioss de

Botanica, 2010, p.106.

20TCA, EI Cambio Climatico.Op. Cit., p. 14.
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analysis of river ecosystems associated with environmental threats-and socio
economic impacts, and also the study of the hydrogabldggaracteristics
the Amazon aquifer and sediment load.

Note that the Treaty, in fact, was just beginning to gather pace when it
celebrated thirty years of existence, and its current focus is still in an initial
phase of expansion of scientific knowdedghich must be used to support
political decisions.

It is also from 2010, at the X Meeting of Ministers and the creation of the
Strategic Agenda, when the first expression of specific actions that envisage
the stakeholders” participation were made.

In the Declaration of Manaus, issued at the XI Meeting of Ministers of 2011,
a greater concern was demonstrated for improving the quality of life of the
Amazonian people. First, the creation of a joint agenda of social inclusion in
the Amazon region was suwgjgd as necessary for the eradication of poverty.
Also in this meeting, a series of measures were proposed to promote
knowledge about the Amazon: the promotion of academic mobility; the
Ecuadorian initiative to create an Amazon Regional University; the
dewelopment of an integrated information system and regional standardized
indicators to facilitate research in the Amazon by national and regional
institutions; the promotion of the inclusion of traditional knowledge and
practices of the local community amtigenous peoples; the implementation

of the "Observatory of the Amazon", a permanent forum that brings together
institutions and authorities related to the topic, emphasizing the study of
Amazonian biodiversity.

The "Observatory of the Amazon" could bekey platform for the
production of knowledge and the exchange of information, on the
biodiversity of the region as provided in the ACT. This reference center
should assemble interdisciplinary teams, environmental and social scientists,
and representativedg indigenous peoples and traditional communities to
produce studies on the relationship between forests, climate, water and
society, including the protection of traditional knowledge.

However, so far we have seen many proposals but little politedoforc
their implementation. As VAL and otli&wgarn, one of the main bottlenecks

is that there are few installed institutions active in the region able to produce
such information.

29VAL, A. L., et al., OpCit., p.106.
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5. CONCLUSIONS

Generally, we can say that in these 35 years of the daesgyrasults have
been achieved. However, following the negotiations held in the nineties for
the institutionalization of the Treaty, creating and installing the ACTO
Permanent Secretariat in 2002, some progress has to be considered.

ACTO is essential implementing the objectives of the ACT, because it acts
as centralizing body for facilitating exchanges of information and joint
activities, including actions for shared water resources management in the
Amazon.

With the creation of the ACTO, ACT follo® international trend adopted

as best suited for shared water management. This creation of institutions
linked to a supranational authority model is capable of generating effective
institutionalized cooperation where there is a deepening the ingeraction
between countries increasing trust and closer deneskong.

Furthermore, the importance of ACTO to reduce the cost of information and
negotiation processes is evident. In short, creating ACTO has been
instrumental in increasing financial contribstimnthe implementation of

ACT objectives. Since 2000, there is an annual budget with contribution
guotas for each member country. In addition, the implementation of
programs and projects funded by different international organizations has also
increased.

The ACT, as the only multilateral instrument that the Amazon countries have
with the specific objective of protecting natural resources, and ACTO, as the
body that carries out the activities of the treaty, are essential for the natural
resource managementthe region. However, there are domestic legal rules
on environmental matters that dictate the scope of this protection, hence the
importance of these internal rules being in harmony with modern institutions
and international environmental principles.

In the final analysis, considering that the ACT was signed in an era whose
focus was the search for economic development, we can say that its
appearance at that time represents one of the signs of efforts of the Amazon
countries toward environmental preaton. However, it did not reach the
development that was expected.
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The irregularity of their shared actions, represented by peaks of proposed
goals in political meetings, followed by long periods of ineffectiveness, do not
deny that, It is the most adead cooperation mechanism for the region.

At least ACT has shown, especially through their policy statements in recent
years that they intend to continue evolving and adopting modern principles of
International Water Law, embodied primarily in the riéicogrof the
principle of integrated water management and the principle of participation.

Hence the effectiveness of shared management of Amazonian waters depends
on who carried out the integrated ecosystem management, integration of
sectoral policies (hpontal management) and integration of different levels of
management bodies (vertical management).

From the institutional relaunch of the Treaty in 2009, the Council meetings
became effective annual ministerial meetings and also gained pace immediately
reflected in the quantity and quality of projects and programs on water
management currently underway in the field of ACT, mainly in the production

of prospective studies that form the basis for the arbitration of rights between
countries.

In this contek this first step of cooperation should generate speed, mostly on
the triad of informatioknowledgenvolvement (including traditional
knowledge, social inclusion and respect for indigenous rights and riverside
communities), which is the basis for palitidecisions that guide the
economic, social and environmental development of the Amazon.
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Directiva (UE) 2015/2193 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
noviembre de 2015 sobre la limitacién de las emisiones a la atmoésfera de
determinados agentes contaminantes procedente de las instalaciones de
combustién medianas

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctoranda en Derecho de la Universidad de Valladolid
Fuente:DOUE L313/1 de 28 de noviembre de 2015

Temas clave:emisiones, atmoésfera, combustion, contaminacion atmosfédad, am=l
aire

Resumen:

Aunque la contaminacion atmosférica es un problema de dimensiones globales, en el
ambito concreto de la Unién Europea las emisiones de agentes contaminantes del aire se
han reducido considerablemente en las ultimas décadas.

La westion es que esta reduccion no ha sido suficiente, de modo que, tal y como nos
advierte esta Directiva, en muchos casos los ciudadanos de la Union y su medio ambiente
contintan estando expuestos a contaminantes atmosféricos que pueden poner en peligro su
salud, bienestar y supervivencia.

Una de las principales fuentes de estas emisiones, aun a dia de hoy excesivas, son las
instalaciones de combustion.

Segun el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambsentdenomina
instalacion de commbastiéualquier dispositivo técnico en el que se oxiden productos
combustibles a fin de utilizar asi el calor producido».

Para producir calor se utiliza fundamentalmente combustible fosil, el cual se quema
generalmente con aire, principal fuente de oxigégmento quimico esencial en la
combustion.

La combustion se puede definir como una combinacion del oxigeno con los elementos del
combustible, que en los fésiles son fundamentalmente tres: carbono (C), hiflf)dgeno (

en menor medida confeente de produccién de calor, azufre (S).

Estas reacciones generan calor liberando vapor, pero al tiempo otras emisiones a la
atmosfera mas peligrosas y particulas o polvo como serian didxido darazakieos

de nitrégeno y particulagases de efecto invernadero, corgg el
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También se emiten otras sustancias en pequefias cantidades como, por ejemplo, metales
pesados, compuestos de haluros y dioxinas.

El control de las actividades e instalaciones de combustion es, porueaatono sélo

para cumplir con la proteccion atmosférica sino al tiempo con las obligaciones vy
compromisos en la reduccion dadalificacion, la eutrofizacion, el ozono troposférico y

las emisiones de particulas en la atmasfeuiridos por la UmdEuropeaa través, entre

otros, de la firma del Protocolo de Gotemburgo del Convenio sobre la contaminacion
atmosférica transfronteriza a larga distancia, tal y como se cita en los considerandos de la
Directiva a analizar.

Hasta ahora, Unicamente exigtia regulacién en torno a las grandes instalaciones de
combustion a partir de la Directiva 2001/80/CE sobre limitacion de emisiones a la
atmoésfera de determinados agentes contaminantes de grandes instalaciones de combustion.

Se considera que una instdlace combustion es grande cuando genera una potencia
térmica nominal superior a 50 megavatios, (en adelante MW).

El problema esta en que instalaciones que producen una potencia menor, también generan
al tiempo una contaminacion del aire enorme, ceeeiethds Ultimos tiempos entre otras
causas por el uso de la biomasa como combustible, impulsado por las politicas sobre clima
y energia.

Existia por tanto hasta este momento una laguna legal enorme.

La carencia normativa Unicamente se veia reduciddisposiciones excepcionales
recogidas en la Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales (prevencion y
control integrados de la contaminaciéon) para las instalaciones de incineracion y
coincineracién de residuos y medidas dispuestas en la 0e&ita5/CE, por la que

se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a
los productos relacionados con la energia.

Pues bien, la Directiva 2015/2193 aqui analizada colma por completo la laguna y regula la
limitacion de las emisiones a la atmoésfera de determinados agentes contaminantes
procedentes de las instalaciones de combustién consideradas medianas.

Se entiende por instalacion de combustion mediana, segun el apartado 1 del articulo 2 de la
Directiva a todaaquellas instalaciones de combustion «con una potencia térmica nominal
superior o igual a 1 MW e inferior a 50 MW con independencia del tipo de combustible
utilizado».

Ambito de aplicacion
Atendiendo a la Directiva, en especial a su articulo 2iteldemplicacion de la misma se
extiende a «las instalaciones de combustion, incluida una combinacion formada por dos o

mMAas nuevas instalaciones de combustion medianas, con independencia del tipo de
combustible utilizado».
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Ademas, con el Unico fin detavinuevas carencias normativas, extiende su sombra a
aquellas de las combinaciones cuya potencia térmica nominal total sea igual o superior a 50
MW, sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo 11l de la anteriormente anunciada Directiva
2010/75/UE.

Exige un listado no poco extenso de instalaciones medianas excluidas.

En primer lugar, y en relacién con las combinaciones de nuevas instalaciones incluidas bajo
el paraguas de la Directiva, se excluye del computo de la combinacién, y por tanto del
ambito @& aplicacion de la norma a aquellas instalaciones de combustion cuya potencia
térmica nominal individual sea inferior a 1 MW, donde podrian entrar, por ejemplo, los
sistemas de calefaccion domésticos.

Si cada invierno, solo por el aumento en el uso cidéciones en nuestros hogares,
empeoran las peligrosas boinas de contaminacion en grandes ciudades como Madrid o el
caso extremo de China, es posible empezar a ver la dimensién que tienen las instalaciones
medianas para nuestra salud y medio ambietgeimportancia real que tiene su
proteccion, iniciada por esta Directiva.

En segundo lugar, quedan fuera del ambito de aplicacion de la Directiva «las instalaciones
de combustion medianas situadas en las Islas Canarias, los departamentos franceses de
ultramar, las Azores y Madeira, debido a los problemas técnicos y logisticos relacionados
con la ubicacién aislada de esas instalaciones. Los Estados miembros de que se trate deben
fijar valores limite de emision para esas instalaciones con el fin deuseéungisiones
atmosféricas y los posibles riesgos para la salud humana y el medio ambiente».

Finalmente, existe un ultimo listado en el apartado 3 del articulo 2, que contiene
excepciones a la norma en funcion, principalmente, del tipo de instalewibostilie

utilizado.

Algunas de estas excepciones serian, a modo de ejemplo, las siguientes:

d) las instalaciones de combustién en las cuales se utilicen los productos gaseosos de la
combustion para el calentamiento directo, el secado o cualqtriatamtiento de objetos

0 materiales;

e) las instalaciones de combustién en las cuales se utilicen los productos gaseosos de la
combustion para el calentamiento por gas utilizado para el calentamiento de espacios
interiores a fin de mejorar las condig@aleslos lugares de trabajo;

g) cualquier dispositivo técnico utilizado en la propulsibn de un vehiculo, buque o
aeronave;

n) los hornos crematorios;

0) las instalaciones de combustiéon que queman combustibles de refineria solos o con otros
combustible para la produccion de energia en las refinerias de petréleo y de gas.

Contenido esencial:
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Como bien sabemos, una Directiva no vincula a los individuos sino que impone minimos y
obligaciones a los Estados miembros, lo cual se debera plasmar yeajdicer I
correspondiente norma de transposicion.

El plazo que la Directiva otorga a los Estados miembros para su transposicion finaliza el 19
de diciembre del 2017.

Pues bien, en esta linea lo que regula la Directiva en los articulos 5 a 7 § loslBnexo
en lineas generales, es lo siguiente:

El articulo 5 establece, en primer lugar, una serie de permisos y registros que deben
recopilar las instalaciones medianas para poder ejercer correctamente su actividad, con el
fin siempre en mente de asagla reduccion y el control de las emisiones atmosféricas de
diéxido de azufre, éxidos de nitrogeno y particulas.

Distingue este articulo 5 entre instalaciones nuevas y existentes.

Para las primeras impide su puesta en funcionamiento sin el prertuso opsin estar
debidamente registrada.

Cada Estado especificara el procedimiento de obtencién de estos permisos o de acceso al
registro, el cual incluird, al menos, «la obligacién del titular de la explotacién de informar a
la autoridad competente dpie una instalacion de combustibn mediana estd en
funcionamiento o de la intencién de ponerla en funcionamiento y de proporcionar al
menos la informacion enumerada en el anexo I».

Entre la informacion que debe facilitar el titular de esa instalaciéta preel anexo I,

aparece el especificar el tipo de instalacion de combustiéon mediana, pudiendo ser «motor
diésel, turbina de gas, motor de dos combustibles, otro motor u otra instalacién de
combustion mediana», el sector de actividad en la que se apliganero previsto de

horas de funcionamiento anuales de la instalacion y carga media utilizada.

Cumplido el deber de informacion, la autoridad competente registrara la instalacion de
combustion mediana, o iniciara el procedimiento para concedeniso pa el plazo de
un mes.

La autoridad competente pondra la informacién recogida en el registro a disposicién del
publico, incluso mediante internet, de conformidad con la Directiva 2003/4/CE.

En el caso de las instalaciones medianas existersgetegondad a la entrada en vigor de

la Directiva 2015/2193, los Estados miembros deberan adoptar las medidas necesarias «que
garanticen que, a partir del 1 de enero de 2024, ninguna instalacion de combustion mediana
existente con una potencia térmicainahsuperior a 5 MW esté en funcionamiento sin

haber obtenido un permiso o sin haber sido registrada.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias que garanticen que, a partir del 1
de enero de 2029, ninguna instalacién de combustion medtanéeecon una potencia
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térmica nominal inferior o igual a 5 MW esté en funcionamiento sin haber obtenido un
permiso o sin haber sido registrada».

Por su parte, articulo 6 introduce los valores limite de emision previstos en profundidad
en el anext de la Directiva, mucho mas restrictivos que los tipicos actuales.

Nuevamente este precepto distingue entre instalaciones nuevas y preexistentes.

Para instalaciones preexistentes establece una triple clasificacién: en primer lugar regula
instalacioneson una potencia térmica nominal igual o superior a 1 MW e inferior o igual a
5 MW, siempre que no sean motores ni turbinas de gas;

En segundo lugar, instalaciones con potencia térmica nominal superior a 5 MW, que no
sean motores ni turbinas de gas.

Dentro de estos dos grupos de instalaciones, el valor limite de emision lo calcula en
funcién del contaminante, distinto si se trata de biomasa soélida, gasoéleo, gas natural,
combustibles liquidos distintos del gasoleo, combustibles gaseosos distintetwal gas

y otros combustibles sélidos.

Finalmente, establece un tercer tipo de instalaciones consistentes en los motores y turbinas
de gas.

Los valores limite de emisién cambian también segun atendamos a emisiones de dioxido de
azufre, de dioxido de miiggeno u otras particulas.

Asi y a modo de ejemplo, tomando como referencia al primer grupo, (instalaciones con
potencia igual o superior a 1 MW), y en el caso concreto de la biomasa sélida, los valores
limite de dioxido de azufre serian de 200 milignaonasmetro cubico (en lo sucesivo
mg/Nm?), 650 mgNm?sj se trata de didxido de nitrégeno y 50Nmj/ para otras
particulas.

Por otro lado, para instalaciones nuevas, se establece una clasificaciéon que distingue
solamente erdrinstalaciones consistentes en motores y turbinas y aquellas que no lo sean.

Realizando una comparativa con lo antedicho, los valoresrigliteaso concreto de la
biomasa s6lida, serian, ante el dioxido de azufre de M8*mg00 mgNm?si se trata

de dioxido de nitrégeno, una cantidad notablemente menor a la anterior, 180 mg/
para otras particulas.

Por dltimo lugar, dentro de estos tres articulos destacadtisylel 7impone una serie
de obligaciones al titulmmplementarias al permiso y registro anteriormente expuesto.

Seguimiento, cumplimiento y posibles sanciones:
Para terminar, otra parte destacable de la Directiva 2015/2193/UE es la relativa al

cumplimiento, seguimiento y sanciones previstas, d@acledispuesto en el articulo 8,
16 y anexo lll, fundamentalmente.
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Conforme a la Directiva, en el caso de las instalaciones de combustién medianas con una
potencia térmica nominal igual o superior a 1 MW e inferior o igual a 20 MW se exigira la
realizaion de mediciones periddicas al menos cada tres afos.

Ante instalaciones de combustion medianas con una potencia térmica nominal superior a
20 MW, la mediacién debera ser anual.

La Directiva ademas impone una primera medicion, determinante, quease erdbs
cuatro meses siguientes a la concesion del permiso, al registro de la instalacion o a la fecha
de puesta en funcionamiento, si dicha fecha fuera posterior.

Auln con todo esto, los Estados miembros podran exigir mediciones en continuo.

En esé caso, «los sistemas de medicion automaticos estaran sujetos a control por medio de
mediciones paralelas con los métodos de referencia, al menos una vez al afio, y el titular
informarda a la autoridad competente acerca de los resultados de dichos controles»
Respecto al objeto de las mediciones, éstas seran obligatorias para los contaminantes
respecto a los cuales la Directiva prevea un valor limite de emision y, ademéas y en todo
caso, mediciones del CO para todas las instalaciones.

Cada Estado miembrantira la obligacion final de comprobar el cumplimiento de dichas
previsiones. En caso negativo cabra la posibilidad de imponer sanciones especificas que
deberan ser reguladas en las correspondientes transposiciones y cumplir con tres requisitos:
ser proporionadas, efectivas y disuasorias.

Habr& que esperar por tanto, a las normas de transposicion de los Estados miembros para
conocer ése régimen sancionatorio especifico asi como la concrecién de lo dispuesto por
esta Directiva, normas que deberan llegardeemos, antes del 19 de diciembre de 2017.
Entrada en vigor:18 de diciembre de 2015

Normas afectadasDirectiva 2009/125/CE; Directiva 2010/75/UE

Documento adjunto: 22
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Nacional
Publicado ertuatidad Juridica Ambientatleler8ro de 2016

Real Decreto 1085/2015, de 4 de diciembre, de fomento de los Biocarburantes

Autora: Eva Basco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CEEMAT)

Fuente:BOE niim.291, de 5 de diciembre de 2015
Temas ClaveBiocarburantes; Energia; Transporte
Resumen:

El objeto @&l presente real decreto es la introduccion de medidas relacionadas con el
fomento de la utilizacion de los biocarburantes y otros combustibles renovables con fines
de transporte, asi como la incorporacién parcial al ordenamiento juridico espafiol de la
Directiva 2015/1513 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de septiembre de 2015,
por la que se modifica la Directiva 98/70/CE, relativa a la calidad de la gasolina y el
gaséleo, y la Directiva 2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia renovable
procedente de fuentes renovables.

Se considera conveniente revisar los objetivos de venta o consumo de biocarburantes para
el periodo 2018020, estableciendo Unicamente un objetivo global de consumos minimos
obligatorios, sin restricciones por produdial manera que los sujetos obligados tengan
flexibilidad para cumplirlos, si bien estan obligados a acreditar su cumplimiento. Al efecto,
para el afio 2016 se establece un objetivo global anual minimo obligatorio de venta o
consumo de biocarburantes 4& por ciento, y para los afios 2017, 2018, 2019 y 2020,
unos objetivos del 5 por ciento, 6 por ciento, 7 por ciento y 8,5 por ciento,
respectivamente, todos ellos en contenido energético.

Para el afio 2020 se establece que, para el computo enebebgetdrgias renovables en

el transporte, el porcentaje de biocarburantes producidos a partir de cereales y otros
cultivos ricos en almidén, de azucares, de oleaginosas y de otros cultivos plantados en
tierras agricolas como cultivos principales fundamente con fines energéticos no

podrd superar el 7 por ciento. Al mismo tiempo, se apuesta decididamente por los
biocarburantes producidos a partir de residuos.

Por ultimo, considera necesaria la recopilacion de datos anuales sobre ahorros energéticos y
emisiones de diéxido de carbono evitadas procedentes de actuaciones realizadas tanto por
CCAA como por las entidades locales; de ahi la introduccidon de una disposicion
requiriendo dicha informacion.

Entrada en vigor: 6 de diciembre de 201&lvo los diculos 1 a 3, y la disposiciéon
adicional primera que lo haran el dia 1 de enero de 2016, asi como la disposicion adicional
tercera y la disposicion final segunda que lo haran a los sesenta dias de la publicacion de
este real decreto en el «Boletin OfieidEstado».
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Normas afectadas:

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el presente real decreto.

-Modificacion del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se regulan los
criteriosde sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su
computo: Se modifica el apartado 5 del articulo 9.

-Modificacion del Real Decreto/B106, de 31 de enero, por el que se fijan las
especificaciones de gasolinas, gasoleos, fueléleos y gases licuados del petrdleo, se regula el
uso de determinados biocarburantes y el contenido de azufre de los combustibles para uso
maritimo: Se modificaaticulo 8.5.a)

-Modificacion del Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de gas natural: Se modiftzulel 49 el articulo 5%l
articulo 53.

Documento adjunto:ﬁ
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Publicado ertuatidad Juridica Ambientatleler&ro de 2016

Real Decreto 1088/2015, de 4 de diciembre, para aseqgurar la legalidad de la
comercializacién de madera vy productos de la madera

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacioal de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDEMAT)

Fuente:BOE niim. 296, de 11 de diciemibee2015
Temas ClaveComercio de madetdacencias FLEGT; Biodiversidad
Resumen:

El presente real decreto tiene por objeto el establecimiento de la regulacitamia de

lucha contra el comercio de madera aprovechada ilegalmente, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento (CE) N° 2173/2005 del Consejo, de 20 de diciembre, relativo
al establecimiento de un sistema de licencias FLEGT aplicable a lasiangsode

madera a la Comunidad Europea (en adelante, Reglamento FLEGT) y el Reglamento (UE)
N° 995/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre, por el que se
establecen las obligaciones de los agentes que comercializan madera y @rtaluctos d
madera (en adelante Reglamento EUTR), asi como en su hormativa de desarrollo.

Para conseguir estos objetivos, este real decreto determina en primer lugar la autoridad
competente FLEGT en Espafa e identifica a las autoridades competentes enigauestro pa
para la aplicacion de Reglamento FLEGT, de acuerdo con el régimen constitucional de
competencias.

Se establece el procedimiento para la validacion de las licencias FLEGT que deberan
presentar los importadores de productos de madera y derivadostpsodedenpais con
Acuerdo voluntario de asociacién en vigor, cuya validez se verificara por la autoridad
competente FLEGT.

A continuacion, se determinan los requisitos minimos aplicables al control del sistema de
diligencia debida y la obligacion deahitidad. Resulta esencial el régimen de declaracion
responsable para aquellos agentes que comercialicen productos de madera en el mercado
nacional, independientemente del origen de los mismos; cuyo contenido basico se incluye
en los anexos del propio rdatreto. A través de la declaracion responsable se pretende
conocer las caracteristicas y la naturaleza de los agentes que comercializan productos de
madera en Espafia y, en segundo lugar, facilitar a estos agentes el cumplimiento del
contenido del Regento FLEGT.

Por ultimo, se crea el sistema estatal de informacion del comercio de madera en Espafa
que permite poner en comun el trabajo desarrollado en este ambito por las diferentes
autoridades espanolas. Y existe el compromiso de elaborar eldPlaindeacontrol de la
legalidad de la madera comercializada.
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En definitiva, lo que se persigue es evitar la comercializacion de madera aprovechada
ilegalmente, un problema medioambiental de primera magnitud que representa una
amenaza para la biodiveasi.

Entrada en vigor:12 de diciembre de 2015

Documento adjunto:ﬁ
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado ertuadidad Juridica Ambientatielet&ro 0é &

Ley 4/2015, de 18 de diciembre, de modificacién de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid

Autor: Fernando Lépez Pérez. Investigador del Centro Interaade Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA CIEMAT)

Fuente:BOCM num. 308, de 28 de diciembre de 2015
Temas claveClasificacion de suelos; Edificacion; Planeamiento urbanistico; Urbanismo
Resumen:

A través de la Ley 3/2007, de 26 de julio, de Metidgentes de Modernizacion del
Gobierno y la Administracion de la Comunidad de Madrid, se establecio en la legislacion
urbanistica de esta Comunidad Autdbnoma, la prohibicién de edificar con un altura superior
a tres plantas mas atiaaticulo 39.8 de laey 9/2001, de 17 de julio

Esta medida, en su dia muy mediatica y no poco aplaudida en muchos sectores, resulta
ahora derogada por esta Ley 4/2015, por causa del tipo de ciudad que promueve, esto es,
un modelo urbano expansivo, segun se indica erpiel BreAmbulo de la norma ahora
comentada, y en contravencion con los postulados de ciudad compacta recogidos en la
legislacion basica estatal de suelo desde el 2007. Asi, sefala el Preambulo que «esta
limitacién de alturas ha esparcido nuestras ciudedesiancha de aceite, generando
grandes problemas en materia de infraestructuras, movilidad y transporte y por ende
probl emas medi oambiental es, debido a | a ut
guedando grandes zonas de la region sin comun@cganvicios publicos y generando

una deuda contra estos nuevos desarrollos en materia de dotaciones y equipamientos
publicos de primera necesidad».

De esta forma se propone su derogacion, introduciendo, ademds, una disposicion
aclaratoria, a fin de @plr debidamente la derogacién de la prohibicion de alturas en los
instrumentos de planeamiento aprobados o en fase de redaccion, sobre todo teniendo en
cuenta la extraordinaria conflictividad judicial existente en materia de planes urbanisticos en
esta Cmunidad.

Entrada en vigor:28 de diciembre de 2015.

Normas afectadasDeroga el articulo 39.8 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de
la Comunidad de Madrid, en su redaccién dada por la Ley 3/2007, de 26 de julio, de
Medidas Urgentes de Modernizaalel Gobierno y la Administracion de la Comunidad

de Madrid.

Documento adjunto: 22
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Publicado ertuatidad Juridica Ambientatlele&2@ro de 2016

Ley 9/2015, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la
Comunidad de Madrid

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigadelr &entro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (EDA — CIEMAT)

Fuente:BOCM num. 311, de 31 de diciembre de 2015

A continuacion se expondran las modificaciones mas sobresalientes introducidas por esta
ley en otras normas sectoriales o que puedan repercutir directa o indeesamaietia
juridicoambiental:

- Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccion y Fomento del arbolado Urbano:

Se excluye la necesidad de obtencion previa de licencia para la tala de arboles y de la
obligacion de sustituciéon de los arboles talados en ambitos urbanos, reendss te
constitutivos de la franja o zona interfaz que deba separar los vertederos o edificaciones de
las zonas forestales, todo ello en aras a compatibilizar esta norma con la normativa sobre
prevencion de incendios forestaiegva disposicion adiciotexcera

- Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid:

Se efectta una modificacion de la regulacién del procedimiento sancionador en materia de
medio ambiente, agricultura, ganaderia, desarrollo rural, vias pecuvaléssgdamésticos

y proteccién, bienestar y sanidad animal y vegetal, modificando la competencia
sancionadora en funcién de la cuantia de la sancién y estableciendo un plazo uniforme de
un afio para resolver y notificar el procedimieartéculo 72 y disp@ion adicional

séptima

- Ley 4/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas:

Se modifica la disposicion transitoria primera de esta Ley 4/2014, cuya aprobacion
constituyo la derogacion de gran parte de la Ley 2/2002, de 19 ddfijjudi®,aplicar en
esta Comunidad Auténoma la ley basica estatal.

A través de esta modificacion, ecisaque quedan sometidos al procedimiento
simplificado de evaluacién todos los proyectosfgcien de forma significativa a espacios
protegidos deal Comunidad de Madrid y no saldos montes de régimen especial, las
zonas humedas y los embalses protedidemaspara dar cumplimiento a lo previsto en

la Ley 16/2002, d& de julio, de Prevencion y @ohlintegrados de la Contaminacion,

tras su maificacion por Ley 5/2013, de 11 de jus®mdeterminan las actuaciones que en

la Comunidad de Madrid quedaran incluidas adoldzacion ambiental integradias (

referidas a actividades potencialmente contaminadoras del suelo, evaluacion de impacto
ambental y vertidos al sistema integral de sanegmiento

Documento adjunto: 22
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Comunidad Valenciana
Publicado ertuatidad Juridica Ambientatlele2tero de 2016

Ley 10/2015, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa y
financiera, y de organizacion de la Generalitat

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigadel Gentro Inernacional de Estudios de
Derecho Ambiental (EDA — CIEMAT)

Fuente:DOGV num. 7689, de 31 de diciembre de 2015

A continuacion se expondran las modificaciones mas sobresalientes introducidas por esta
ley en otras normas sectoriales o que puedan regrecta o indirectamenén materia
juridico ambiental:

- Ley 3/1993, de 9 de diciembre, de la Generalitat, Forestal de la Comunidad
Valenciana:

Se suprime el punto 4 del articulo 59 (introducido en su dia por la Ley 9/2011, de 26 de
diciembre) relativa la posibilidad de excepcionar de la prohibicion de cambio de uso
forestal, dentro del plazo general de los 30 afios, sobre los terrenos que hayan padecido los
efectos de un incendio forestal, con caracter extraordinario, cuando afecten a proyectos de
obras e infraestructuras de especial relevancia declaradas de interés general de la
Comunidad Valenciana.

En cualquier caso, la virtualidad de este precepto habia quedado ciertamente alterada en
virtud del Acuerdale la Comision Bilateral de Cooperacion Adiranion General del
EstadeGeneralitat en relacion con la Ley 9/2011, de Medidas Fiscales, de Gestion
Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Gen@@alEahumero 231, de 25

de septiembre de 2012).

- Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de @&epaNaturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana:

Se modifica el articulo 31.2 a fin de sujetar la ordenacion de las reservas naturales a un Plan
Rector de Uso y Gestion.

Se modifica el articulo 33, volviendo a la regulacion anterior de las aomasgimcion

de impactos, remitiendo su regulacion a lo que se disponga en el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales. A fin de completar la modificacidén, se suprime la disposicion adicional
primera.

- Ley 6/2014, de 25 de julio, de la GeneralitaBreleencion, Calidad y Control
Ambiental de Actividades en la Comunidad Valenciana.

Se excluye del ambito de aplicacion de laakidgulo 3 las actividades comerciales
minoristas y la prestacion de servicios incluidos en el ambito de aplicaciéeyde la L

O AV BN > SR TR NP T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15450
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=15450

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios.

Se modifica el procedimiento de informacion publica y audiencia a colindantes en la
tramitacion de la licencia ambiesadlculo 55

Se efetdan ajustes en el Anexeddtegorias de actividades sujetas a licencia ampiental
en el Anexo lll-condiciones para determinar la inclusion de actividades en el régimen de
declaracion responsable ambiental o de comunicacion de actividades inocuas

- Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisaje:

Introduce en el seno de la tramitaciériodeplanes y programas sujetos a evaluacion
ambiental yterritorial estratégicaarticulo 7.3 la necesidad de qed Departamento
competente en materia de ordenacion del territorio emita un informe vinculante sobre la
aplicacion a la planificacion territorial y urbana de las determinaciones de la Estrategia
territorial de la Comunidad Valenciana y de los planeside tecritorial que asi lo
expresen en sus disposiciones normativas.

Otorga la competencia a los Ayuntamientos como 6rgano ambiental para la tramitacion de
determinados instrumentos urbanistadggulo 48.€)

En la tamitacion de los planes y promaa sujetos a evaluacion ambigntatritorial
estratégiganodifica los plazos de consulgaticulo 51-1

- Ley 2/1992, de 26 de marzo, de saneamiento de las aguas residuales de la
Comunidad Valenciana:

Se aflade una nueva exencion al pago del casmmedeiento concerniente al consumo
de agua realizado por las explotaciones agidctitago 20.bis

Documento adjunto: 22
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Galicia
Publicado ertuatidad Juridicabfental el 2/¢ enero de 2016

Leyes de medidas fiscales y administrativas de las comunidades autbnomas de La
Rioja vy de Galicia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centeonamional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA CIEMAT)

A continuacion se expondran las modificaciones mas sobresalientes introducidas por estas
leyes en otras normas sectoriales o que puedan repercutir directa o indirectamente en
materia juridico dnental.

GALICIA

Ley 13/2015, de 24 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de Galicia
Fuente:DOG num. 249, de 31 de diciembre de 2015

En esta norma de acompafiamiento a los presupuestos de la Comunidad Autdbnoma de
Galicia, se ha introddo una modificacién en el articulo 66 de la Ley 7/2012, de 28 de
junio, de montes de Galicia, concerniente a que los informes desfavorables que se emitan
por la administracién forestal en relacién a los instrumentos de ordenacion del territorio y

sobre eplaneamiento urbanistico, podran estar basados en razones técnicas, y no sélo en
motivos juridicos, como en la redaccién anterior del precepto.

Documento adjunto:ﬁ
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La Rioja
Publicado ertuatidad Juridica Ambientatlelet¥ero de 2016

Leyes de medidas fiscales y administrativas de las comunidades autbnomas de La
Rioja vy de Galicia

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA CIEMAT)

A continuacion se expondran las modificaciones mas sobresalientes introducidas por estas
leyes en otras normas sectoriales o que pugglncutir directa o indirectamente en
materia juridico ambiental.

LA RIOJA

Ley 6/2015, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2016

Fuente:BOLR nam. 162, de 31 de diciembre de 2015

A través de esta norma se ha sugoinel impuesto sobre grandes establecimientos
comerciales, por causa, segun manifiesta en la exposicién de motivos, de la calificacion de
este impuesto por la Comision Europea como ayuda de Estado contraria a la libre
competencia.

De esta forma, el adio 45 de esta Ley de medidas fiscales y administrativas suprime,

desde el 1 de enero de 2016, el referido impuesto tan solo tres afios después de su
aprobacion a través de la Ley 7/2012, de 21 de diciembre.

Documento adjunto:ﬁ
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Pwblicado entdalidad Juridica Ambientatlele2®ro de 2016
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea (Sala séptima), de 26 de

noviembre de 2015, asunto-€87/14, por el e se resuelve un recurso prejudicial
relativo a la interpretacion del Reglamento relativo a los traslados de residuos

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: Tribunal de Justicide la Union Europea, Asuel87/14

Temas clave:Residuos; trasladasimbio de entrada transfronteriza prevista considerado
como cambio de itinerargancionegrincipio de proporcionalidad

Resumen:

La cuestion prejudicial se plantea en el maraa dtigio entre la empresa «Total Waste
Recycling» y la autoridad hangara de inspeccién de la proteccién del medio ambiente en
relacion con una multa administrativa que dicha autoridad impuso por infracciones de la
normativa en materia de trasladoesieuos.

En concreto, un camiébn de Total Waste Recycling que transportaba residuos
pertenecientes a la lista «xambar» de residuos sujetos al procedimiento de notificacion y
autorizacion previas por escrito, fue sometido a un control en el puesto frdaterizo
Nagylak cuando se disponia a entrar en el territorio hangaro. La carga iba acompafiada del
documento y de las autorizaciones administrativas previstas, sin embargo, el indicaban
como punto preciso de entrada en el territorio hiingaro el puesto fratgeArand

(Hungria), situado a cerca de 180 km al norte de Nagylak (Hungria). Total Waste Recycling
declard, a este respecto, que, debido a un error de comunicacion, el conductor del camion
habia tratado de entrar en Hungria por el puesto fronterizgylak\aituado mas cerca

de su domicilio.

Mediante resolucién de 4 de febrero de 2014, la autoridad nacional de inspeccion impuso a
Total Waste Recycling, el pago de una multa de 26.864,26 euros por incumplimiento de una
obligacion de gestion de residfiesgdamentando su decision en que la carga de que se
trata no habia entrado en el territorio hingaro por el puesto fronterizo indicado en las
autorizaciones y que Total Waste Recycling no habia comunicado a las autoridades
competentes el cambio con respedtitinerario autorizado previamente, por lo que el
traslado era ilicito con arreglo al articulo 2, punto 35, letra d), del Reglamento n°
1013/2006.

Légicamente, Total Waste Recycling recurre y el érgano jurisdiccional considerando que el
tenor del Rdgmento n° 1013/2006 no indica claramente si el hecho de que una carga de
residuos entre en el pais de transito por un lugar diferente del puesto fronterizo indicado en
el documento de notificacion y en la autorizacion debe considerarse un cambio del medio
de transporte o un traslado de residuos realizado de un modo que no aparece especificado
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en la notificacion y, en consecuencia, un traslado ilicito, plantea las correspondientes
cuestiones prejudiciales.

Destacamos los siguientes extractos:

28. Mediam sus cuestiones prejudiciales primera a tercera, que procede examinar
conjuntamente, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si el articulo 17,
apartado 1, del Reglamento n°® 1013/2006 debe interpretarse en el sentido de que el
traslado deesiduos como los incluidos en el anexo IV de ese Reglamento en el pais de
transito por un puesto fronterizo distinto del especificado en el documento de notificacion

y autorizado por las autoridades competentes debe considerarse un cambio sustancial que
afecta a los pormenores o condiciones del traslado autorizado, segun se establece en esa
disposicion, y, en caso afirmativo, si el hecho de no haber informado a las autoridades
competentes de dicho cambio da lugar a que el traslado de residuos adaalberse

efectuado «de un modo que no apare[ce] especificado materialmente en los documentos de
notificacion» en el sentido del articulo 2, punto 35), letra d), de dicho Reglamento.

Después de la concesion de la autorizacion y en el supuesto deaicerseambios
sustanciales que afecten a los pormenores o condiciones del traslado autorizado, incluidos
los cambios de cantidad prevista, itinerario, trayecto, fecha de traslado o transportista, el
articulo 17, apartado 1, del Reglamento n® 1013/2lg® alnotificante a informar a las
autoridades competentes afectadas y al destinatario de forma inmediata y, siempre que sea
posible, antes de que se inicie el traslado.

32. (..) de |l a Il ectura de dicho ambibsideul o 17
itinerario constituyen un «cambio sustancial que afecta a los pormenores o condiciones de
un traslado autorizado». En efecto, al utilizar los términos «incluidos los cambios [...] de
itinerario», la citada disposicion indica que ese tipo descaudnie constituir un cambio

sustancial de los pormenores o condiciones de un traslado considerados esenciales.

33. (....) el «witinerario» se define como «pu
el traslado, es decir, como se indica en l& ddsilel «<Documento de notificacion»,
recogido en el anexo | A de dicho Reglamento, los puestos de frontera.

35. En consecuencia, el cambio de un puesto fronterizo como el del litigio principal
equivale a un cambio del itinerario, lo que constituyetroerdl articulo 17, apartado 1,

de dicho Reglamento, un «cambio sustancial» que afecta a los pormenores o condiciones
del traslado autorizado, que debe comunicarse a las autoridades competentes.

42. Por consiguiente, si un cambio del puesto frontetizoaslado indicado en el
documento de notificacion y respecto del que dichas autoridades han otorgado su
autorizacion se produjera sin que éstas fueran informadas de él, en infraccion del articulo
17, apartado 1, del Reglamento n® 1013/2006, dichaesdgovigilancia y control ya no
podrian garantizarse de manera Optima, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento.

43. En consecuencia, dicho cambio debe considerarse esencial y comprendido por este

motivo en el &mbito de aplicacion del articul@fdartado 1, de modo que un traslado
efectuado en el pais de transito por un puesto fronterizo distinto del indicado en el
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documento de notificacion, sin que las autoridades competentes afectadas hayan sido
informadas de él y sin que se haya efectuadwuewa notificacion del traslado, debe
calificarse de «traslado ilicito». Una interpretacién contraria privaria de efectividad a los
procedimientos y regimenes de control establecidos por el Reglamento n® 1013/2006.

51. (... el art i cReplamenfon® 1018006 eéxiged a los Estadas e |
miembros que determinen «las normas relativas a las sanciones que deberan imponerse en
caso de violacion de las disposiciones [de ese] Reglamento [...]. Las sanciones establecidas
deberan ser efectivas, propmradas y disuasorias». Ha de sefalarse que dicho
Reglamento no contiene normas mas precisas en lo que respecta al establecimiento de
dichas sanciones nacionales y no fija, en particular, ningun criterio explicito para apreciar el
caracter proporcionado t#es sanciones.

52. Pues bien, segun reiterada jurisprudencia, en caso de no existir una armonizacion de la
legislacion de la Union en el ambito de las sanciones aplicables por los incumplimientos de
las condiciones previstas en un régimen establecidiicip® normativa, los Estados
miembros son competentes para establecer las sanciones que consideren adecuadas. No
obstante, estan obligados a ejercer esta competencia respetando el Derecho de la Unién y
sus principios generales y, por consiguiente areipet principio de proporcionalidad.

53. ( ...), al objeto de apreciar si l a sanci
proporcionalidad, es preciso tener en cuenta, en particular, la naturaleza y la gravedad de la
infraccion que se penaliza @sa sancion, asi como el método para la determinacién de su
cuantia (..)

54. Sin embargo, correspondera, en definitiva, al 6rgano jurisdiccional nacional, tomando
en consideracion todas las circunstancias facticas y juridicas que caractericelelel asunto
gue conozca, apreciar si el importe de la sancién no va mas alla de lo necesario para
alcanzar los objetivos perseguidos por la legislacion de que se trate.

Comentario del Autor:

El Tribunal hace una interpretacion estricta del concepto de ityperangidera que la

entrada por un puesto fronterizo distinto del especificado en el documento de notificacion

y autorizado por las autoridades competentes debe considerarse un cambio sustancial que
afecta a los pormenores o condiciones del trasladaadpyi por tanto debia haber sido
notificado y autorizado. No siendo asi el traslado debe considerarse ilicito y, en
consecuencia, sancionable. Respecto a la proporcionalidad de la sancion impuesta a la
empresa de transporte, el Tribunal establece eldmpooporcionalidad en relaciéon con

la gravedad de la infraccion cuya valoracién debe corresponder en cada caso al juez
nacional.

Documento adjunto: 22
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Tribunal Constitucional (TC)
Publicado ertuatidad Juridica Ambientatlelerero de 2016

Sentencia _del Pleno del Tribunal Constitucional, de 5 de noviembre de 2015.
Ponente: Pedro Jsé GonzaleZTrevijano Sanchez

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (C{EEMAT)

Fuente BOE NUm. 296, de 11 de diciembre de 2015

Temas Clave Mineria; Cwstion de inconstitucionalidad; Terrenos registrables; Recursos
de la seccion C)

Resumen

El Pleno del Tribunal examina en este supuesto la cuestion de inconstitucionalidad
formulada pofa Seccion Cuarta de la Sala de lo Contedosioistrativo deTribunal

Supremo sobre el art. 47 de la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de medidas tributarias y
administrativas de | a Comuni dRodrazdnes denoma d
interés publico, se declara todo el territorio de las llles Baleamooamo registrable a

los efectos de lo establecido en el art. 39.3 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, y en

el art. 57.3 del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el
regl amento gener al para el réegi men de | a mi

El 6rgano judicial considera que tal prohibicion genérica de actividades extractivas vulnera
losarts. 149.1.23 y 149.1.25, en relacién con el art. 128.1, todos ellos de la Constitucién.

Con carécter previo, el Pleno aclara que la Ley 10/2014, de bde detordenacion

minera de las llles Balears, y mas en concreto, su art. 23, que excepcionalmente permite
declarar la registrabilidad para los recursos mineros de la seccién C) a solicitud del
interesado, acreditando la disponibilidad de los terrdnosnypémiento del resto de las
condiciones exigidas al respecto; no ha afectado al objeto de la cuestibn de
inconstitucionalidad planteada, maxime cuando la norma cuestionada no ha dejado de
resultar aplicable.

En primer lugar, el Pleno encuadra laidnespntrovertida dentro del @mbito material del
régimen minero teniendo en cuenta que la registrabilidad es propia de este sector especifico
y una exigencia para el otorgamiento de permisos de investigaciéon y concesiones de los
recursos de la seccion $fiala que el régimen juridico de la registrabilidad establecido en

la Ley de Minas (arts. 37.2, 38.1 y 39) es formal y materialmente basico, por lo que
constituye el ejercicio legitimo de la competencia estatal ex art. 149.1.25 y el denominador
comun neesario para todo el territorio nacional.

La conclusion a | a que |l ega el Pl eno es ¢

contradiccion insalvable por via interpretativa, pues el criterio de la Ley 22/1973 es,
precisamente, que cualquier terparexa ser, en principio, considerado como registrable,
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admitiéendose como excepcion a esta regla general, que dicha condicion se altere cuando
concurran razones de interés gener al debi d:
la prohibicion absoluta abtecida en la norma autondémica que considera irregistrable la
totalidad del territorio autonomico.

Destacamos los siguientes extractos:

“ ( .La simple comparacién de ambas previsiones evidencia asi la insalvable contradiccion
existente entre la baseat#ty la norma balear, pues excluir con caracter general que el
territorio de la Comunidad Autbnoma pueda ser considerado registrable a efectos del
régimen de aprovechamiento de los recursos de la seccion C), supone limitar el
otorgamiento de permisos idgestigacion y concesiones de explotacion en contra de lo
dispuesto en la Ley 22/1973, que admite este tipo de limitaciones s6lo para determinadas
zonas en las que concurra una razén de interés general que lo justifique. De este modo el
art. 47 de la Le§3/2005, al configurar como irregistrable la totalidad del territorio
autonémico altera el régimen de explotacién de los recursos de la seccién C), elimina un
presupuesto necesario para su explotaciéon y la impide totalmente en la practica,
contraviniendo an ello la regla béasica ex art. 149.1.25 CE e infringiendo el orden
constitucional de distribucion de competelficiag " .

“ (' .Rdr tanto, si bien este Tribunal (STC 64/1982, FFJJ 5y 6; SSTC 106/2014, de 24 de
junio; 134/2014, de 22 de julio; y 208/20#41%lde diciembre) ha venido admitiendo que

las Comunidades Autébnomas puedan imponer deberes y cargas para el otorgamiento de
autorizaciones permisos y concesiones mineras, con la finalidad de proteger el medio
ambiente, siempre gque las mismas sean r@zopgiroporcionadas al fin propuesto, ha
considerado contrario al orden constitucional de distribucién de competencias que deriva
de lo dispuesto en el art. 149.1.23 CE, el establecimiento de prohibiciones genéricas,
absolutas en incondicionadas, comdaoigue se contemplan el precepto controvertido

(...)".
Comentario de la Autora

Si bien a la Comunidad Autonomalltés Balears no le esta vedada la posibilidad de
declarar determinados terrenos como no registrables, al amparo de lo dispuesto en el art.
39.3 de la ley de Minas y en el ejercicio de sus competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion; lo cierto es que esta facultad debe desarrollarla en el marco de la legislacion
basica estatal, que en este caso no ha sido respetada, maxime cuabldceseres
prohibicién de la actividad minera a los efectos de solicitar permisos o concesiones de los
recursos mineros incluidos en la seccion C). Tampoco en el precepto cuestionado se
identifica el concreto interés publico que ha conducido a la ciectlata no
registrabilidad para todo el territorio de la Comunidad.

En parecidos términos, la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional 260/2015, de 3
de diciembre de 2015. Ponente: Antonio Narvdez Rodr30&zngm. 10, de 12 de
enero de 20)6

Documento adjunto: 22

VAR LN


http://www.boe.es/boe/dias/2016/01/12/pdfs/BOE-A-2016-309.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2016/01/12/pdfs/BOE-A-2016-309.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2015/12/11/pdfs/BOE-A-2015-13482.pdf

Recopilacion mensual = n. 33, Enero 2016

e

Publicado ertuatidad Juridica Ambientatlele2®ro de 2016

Sentencia _del Pleno del Tribunal Constitucional de 5 de noviembre de 2015
(Ponente: Fernando Valdés DaRé)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (C{EEMAT)

Fuente BOE nim. 296, de 11 de diciembre de 2016

Temas Clave Costas; Dominio publico marititesrestre; Principio de regresion; Playa;
Dunas; Terrenos inundables; Yacimientos de aAdtiedades de cultivo marino o
salinas maritimas; Obras de reparacion, mejora y consoliffadcidizaciones maritimo
terrestres; Prorroga de concesiones; Deslindes; Isla de Fornmsisdegjones de
depuracion de aguas residuales

Resumen

El Pleno dellribunal examina el recurso interpuestociento seis diputados del grupo
parlamentario socialista del Congreso de los Diputados contra el art. 1, apartados 2, 3, 10,
11, 12, 39, 40 y 41; el art. 2; las disposiciones adicionales segunda, cuagxtaguinta,
séptima y novena; la disposicion transitoria primera, y el anexo de la Ley 2/2013, de 29 de
mayo, de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de costas.

Con carécter previo, el Tribunal repasdostrina acerca del contenido de los preceptos
constitucionales sobre los que gira el planteamiento del recurso: los arts. 132.2, 45 y 9.3.
CE, y su conexion sistematica y teleologica. Sobre la base de que el demanio no se refiere a
bienes especificos®sin a “ti pos o categorias geneéri cas
caracteristicas natural es homogéneas”’ y €
caracteristicas de la zona maritamestre, advierte que el legislador no solo esta
facultado sino obligadsa proteccion. Asimismo, hace hincapié en el hecho de que el art.

45 CE enuncie un principio rector pero no un derecho fundamental; al tiempo de presentar

la defensa y restauracion del medio ambiente como una cuestion compleja cuando lo que

se alega, t@omo sucede en este caso, es la regresién de los estandares de proteccion
ambiental previamente establecidos en la legislacién ordinaria. Y es precisamente este
principio el que sirve de premisa para apreciar si la modificacion operada en la LC de 1988
provoca 0 no un impacto negativo sobre la conservacion del medio drabifensa

del medi o ambiente se identifica con el V O ¢
|l o existente, pero con una vertiente dinami

A contiruacién, la Sala analiza los preceptos impugnados:

1-Los arts. 1.2y 1.3 de la Ley 2/2013 modifican los arts. 3y 4 LC 1988 sobre la definicion
de los bienes demanializados.

- Enrelacién con la extension de la zona mattiéimestre, la LC 1988 la fgapor
referencia al alcance de las olas en los mayores temporales, lo que determinaba el
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|l imite inferior de | a zona. La nueva nor
gue se establezcan reglamentari aamente?”.
de ley y el alcance de las remisiones reglamentarias para llegar a la conclusion que la
reforma no altera este criterio delimitador sino que se limita fijar su concrecion a
través de la evolucidén del conocimiento técnico, que ofrece mayores garantias de
rigor y objetividad.

- Los recurrentes alegan vulneracion del principio de interdiccion de la arbitrariedad
atendiendo al contenido del nuevo parrafo tercero del art. 3.1 a) Ley 2/2013 que
excluye de la zona marititearestre los «terrenos que sean adosl artificial y
controladamente, como consecuencia de obras o instalaciones realizadas al efecto,
siempre que antes de la inundacién no fueran de dominio publico»; al entender que
debian formar parte de aquella. El Tribunal no considera infringid@32.2rCE
porque segun su criterio, la reforma no afecta a los terrenos inundados o
inundables por causas naturales y salva la constitucionalidad del precepto por el
acotamiento que supone el inciso final sobre que la inundacion debe producirse
sobre érrenos que con anterioridad no fuesen de dominio publico.

- Del concepto de playa, a través de la modificacién introducida por el art. 1.2 de la

Ley 2/ 2013, se afecta a |l as dunas, que &
limite que resulte necesgrara garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de
|l a costa’”. Los recurrentes alegan vulne

anularse la consideracion de demanial de todas las cadenas de dunas litorales que
forman parte de un Unicooststema. El Pleno considera que se trata de una
innovacion relativa, ya prevista en el Reglamento de la Ley de Costas de 1989 y en

el actual de 2014 (art. 4 c), que incluye en el dominio publico las dunas en
desarrollo, desplazamiento o evolucion debidaaecion del mar o del viento

mar i no,; y excluye |l as dunas rebeéesctas vy
posible apreciar que la nueva regulacién de las dunas suponga la incorporacion de
criterios de delimitacion del dominio publico natural qdapuyponer en riesgo su

i ntegridad, | o que conlleva | a desesti ma

2. El art. 1.10 de la Ley 2/ 2013 introduce un nuevo apartado 3 en el art. 23 LC 1988 que
posibilita la reduccion de la zona de servidumbre de proteccion hasteo®Cemet
determinados supuestos. Descarta el Tribunal la tacha de inconstitucionalidad planteada
sobre la base del principio de no regresion del estandar de proteccion ambiental al
considerar que la fijacion de esta servidumbre es compatible con einéstédlde

margenes de flexibilidagle tengan en cuenta la realidad preexistente, maxime cuando lo
esencial es establecer una banda de anchura uniforme, con independencia de cual sea su
anchura, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada tratao de cos

3. Modificacion de los apartados 1 ¢) y 2 e introduccion del apartado 4 en el art. 25 LC
1988. La prohibicion general de las actividades que impliquen la destruccion de yacimientos
de aridos se | imita ahora a Iconsolidddgsaci mi en
entendiéndose por tales los lugares donde existen acumulaciones de materiales detriticos
ti po arenas o gravas’

Como excepcién a la prohibicion del art. 25.1 f), el nuevo apartado 4 del art. 25 LC remite
al reglamento el establecimientolade condiciones en las que se podra autorizar la
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publicidad, «siempre que sea parte integrante o acomparfie a instalaciones o actividades
permitidas y no sea incompatible con la finalidad de la servidumbre de proteccion».
Rechaza el Tribunal la impugnaciénlat reformas sobre la base de que la nueva
regulacion no desprotege los yacimientos de aridos al mantener la prohibicion de las
actividades que impliquen la destruccion de los naturales o no consolidados; prohibiciones
que rigen en la zona de servidundergroteccion y que también admiten un desarrollo
reglamentario.

4.El art. 1.12 de la Ley 2/2013 introduce un nuevo apartado 6 en el art. 33 LC, a fin de
regular el régimen de ocupacion y uso de las playas. No acoge el Tribunal los argumentos
esgrimide por los recurrentes en orden a la remision reglamentaria y la inseguridad juridica
provocada por la distincion inconcreta de dos tipos de playas, segun sean tramos urbanos o
naturales. El Tribunal entiende que esta distincion no afecta a su natnahézh siao

al régimen de uso de estos bienes.

5. En relacién con los denominados enclaves privados en el dominio publico- maritimo
terrestre, el nuevo apartado 5 de la disposicion transitoria primera de la LC excluye del
mismo a los terrenos que hubiesao inundados artificial y controladamente como
consecuencia de obras o instalaciones realizadas al efecto y estuvieran destinados a
actividades de cultivo marino o a salinas maritimas, es decir, terrenos sitos en la playa o
zona maritimo terrestre. Estee caso, el Tribunal entiende que existe vulneracion del art.
132.2 CE, por lo que declara inconstitucional y nulo este apartado al considerar inadmisible
excluir porciones del dominio publico natural en atencion a su transformacién artificial y al
tipo de explotacion.

6. La modificacién operada en la disposicion transitoria cuarta de la LC a traves del art.
1.40 de la Ley 2/2013 consiste en la admision de obras de reparacion, mejora,
consolidacion y reparacion, siempre que no impliqguen aumento denyvalitina ni

superficie de las construcciones existentes. Se admite por primera vez este tipo de obras en
zona de dominio publico. A juicio de la Sala no se conculca en este caso el principio de no
regresion del Derecho medioambiental, maxime cuandodifisationes recaen sobre

obras o instalaciones existentes o0 autori zzé
porque contaran con previa autorizacién o concesion conforme a la Ley de Costas de 1969,
bien porque, sin disponer de dichos titulggrhaido legalizadas por razones de interés
publico”

7. Se impugnan el art 1.41 de la Ley 2/2013, que introduce una nueva disposicion adicional
décima en la LC, al objeto de regular las urbanizaciones remitist@s, y, por

conexion, la disposici@dicional sexta de la Ley 2/2013, que reintegra el dominio de los
terrenos de estas urbanizaciones que pierdan su condicion demanial a los titulares que los
tuvieran inscritos en el Registro de la Propiedad. Desestima el Tribunal los vicios de
inconstituanalidad sustentados por los recurrentes sobre la base de la alteracion del
ecosistema y de la mutacion demanial por mano del hombre, asi como la exclusiéon de los
estacionamientos nauticos. Al efecto, esgrime que estas urbanizaciones no se ubican en la
franja demani al preservada por el art. 132.
a partir de la inundacion artificial de terrenos privados, regulandose las obras de
construccion de canales navegables en terrenos que, previamente, no fuenaio de domi
publico maritimderrestre, ni estuvieran afectadas por la servidumbre de proteccion
(apartados 1 y 3 de |l a disposicion adiciona
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8. El art. 2 de la Ley 2/2013 establece el régimen de prérroga de las concesiones otorgadas
al amparo de la noativa anterior. Se impugnan en conexion los apartados 2 y 3 de la
disposicion transitoria primera LC, en la redaccion dada por el art. 1.39 de La ley 2/2013.
El Pleno sefiala que la prérroga de las concesiones en el contexto del régimen de uso
privativo nosupone, a diferencia de la argumentacion de los recurrentes, una vulneracion
de la integridad del dominio publico maritimo terrestre ni de su régimen de uso general o
privativo, maxime cuando la prérroga se refiere a las instalaciones o activigadss que,

propia naturaleza, no pueden tener otra ubicacion; y el hecho de que se extinga una

concesi o6n “no implica necesariamente | a rec
y que la prérroga es condicién necesaria, pero no suficiente, paraulaciomtie la
actividad”. Tampoco esta proérroga supone u

libertad de empresa ni se contradice con la Directiva de servicios.

A tenor de | o di spuest olospitalares delloseemosdelal . 39 d
zona maritimderrestre o playa que no hayan podido ser ocupados por la Administracion

al practicar un deslinde anterior a la entrada en vigor de esta Ley, por estar inscritos en el
Registro de la Propiedad y amparados por el articulo 8¢ylélipotecaria, pasaran a ser

titulares de un derecho de ocupacion y aprovechamiento del dominio publico- maritimo
terrestre, por treinta afos, respetando los usos y aprovechamientos existentes, a cuyo efecto
deber dan solicitar |.&l Tabanalrepasap susplonunagiamientos o n c e ¢
sobre los regimenes transitorios de los enclaves privados declarados por sentencia firme o
los amparados por una inscripcion registral, para llegar a la conclusién de que no puede
prosperar tacha alguna de inctugtinalidad, ni por inseguridad juridica ni tampoco por
vulneracion del principio de irretroactividad.

9. Respecto a los deslindes ya ejecutados y que se vean afectados como consecuencia de la
aprobacion de la Ley 2/2013, tal y como se prevé en lactspadicional quinta de la

Ley 2/2013; los recurrentes consideran que esta revision incide no solo en situaciones
juridicas individualizadas y consolidadas sino en la integridad del dominio publico natural

ya establecido. El Tribunal entiende que lagmagion no puede prosperar basandose en

gue la modificacion de los deslindes es una actividad ordinaria.

10. Se impugnan los apartados 1 y 4 de la disposicién adicional cuarta de la Ley 2/2013
que regula el deslinde de la Isla de Formentera. En estel caemo declara la
inconstitucionalidad de esta disposicion basandose en que los elementos abstractos que
definen la zona maritirterrestre o las playas deben ser los mismos en todo el conjunto

del territorio, peninsular o insular; por lo que no sabedeterminacién singular del
dominio publico maritimo terrestre.

11. Sobre la cuestidon del reintegro del dominio de los terrenos que dejan de formar parte

del dominio publico maritiftoe r r est r e, el Pl eno decl ara expg
de quela exclusion de determinados bienes del dominio publico terrestre incurra en
infraccion del art. 132.2 CE sera constitucionalmente ilegitimo su reintegro a manos
privadasPero tal hip6tesis no quedaria afectada por esta disposicién, pues el reintegro no
podria ser el resultado de la aplicacion de preceptos considerados inconstitucionales y, por
consiguiente, anul ados por este Tribunal ".
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12. Se impugnalsposicion adicional séptima de la Ley 2/2013 que excluye del dominio
publico maritimaerrestre logerrenos correspondientes a los nucleos de poblacion que se
enumeran en el anexo de esta Ley; terrenos que podran ser transmitidos a sus ocupantes
por cualquiera de los negocios dispositivos previstos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre,
del Patrimoniale las Administraciones Publicas. Los recurrentes consideran vulnerado el
contenido del art. 132.2 CE que impide la exclusion de bienes del demanio natural aunque
hayan sido alterados por la mano del hombre. El Tribunal interpreta que a través de esta
disposicion se identifican los terrenos que han perdido por obra de la accion del hombre las
caracteristicas del dominio publico natural, lo que no implica la efectividad inmediata de la
exclusion sino solo el presupuesto para la iniciacién de un expedieate sgucaso,

puede terminar con su desafectacion. De hecho, la efectividad de la exclusion estara
condicionada a la formalizacion de los correspondientes negocios de transmision.

13. Garantia del funcionamiento temporal de determinadas instalaclepasadeén de

aguas residuales construidas en dominio publico meeftiestre antes de la entrada en

vigor de la Ley 2/2013, que deban ser reubicadas en cumplimiento de resoluciones
judiciales que han ordenado su demolicion por haber sido construdasaede lo
establecido en la Ley de costas. Esta garantia prevista en la disposicion adicional novena de
la Ley 2/2013 no supera la doctrina constitucional relativa a las leyes singulares por cuanto
el Pleno considera que el legislador, aunque puedadintcausas de suspension de
ejecucion de las resoluciones judiciales, debe hacerlo respetando el monopolio de Jueces y
Tribunales para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, en todo tipo de procesos, incluidos los
contencios@dministrativos. Y esta disfmion sacrifica no solo este principio sino
también el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes que dimana del art.
24 CE; por lo que se declara inconstitucional y nula.

14. Por ultimo, se impugna la disposicién transitoria primdea ldy 2/2013 que

establece el régimen de aplicacion de la disposicion transitoria tercera, apartado 3, de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, que a su vez determind el régimen aplicable a los
terrenos que a su entrada en vigor estuvieran cdasifaano suelo urbano. En tal

sentido, dispone que en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente Ley,
se podra instar que el régimen previsto en la disposicion transitoria tercera, apartado 3, de
la LC 1988, se aplique igualmente adokas o0 areas que, a su entrada en vigor, no
estuvieran clasificados como suelo urbano pero que, en ese momento, reunieran alguno de
los siguientes requisitos: contaran con servicios urbanisticos o estuvieran comprendidos en
areas consolidadas por laiegiion como minimo en dos terceras partes de su superficie

en municipios con planeamiento, que se reduce a la mitad en municipios sin planeamiento.

El Pleno del Tribunal considera que ni la existencia de condiciones nuevas ni la eventual
litigiosidad a wp dé lugar la norma constituyen parametros validos para apreciar su
inconstitucionalidad. Tampoco prospera el motivo de impugnacién basado en la
vulneracion de las competencias autondmicas en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.

Destacamos Is siguientes extractos
“ ( .Eh particular, el deber de conservacion que incumbe a los poderes publicos tiene una

dimensién, la de no propiciar la destrucciéon o degradacion del medio ambiente, que no
consentiria la adopcion de medidas, carentes deagiétifiobjetiva, de tal calibre que
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supusieran un patente retroceso en el grado de proteccion que se ha alcanzado tras décadas
de intervencion tuitiva. Esta dimension inevitablemente evoca la idea de «no regresion»,
aunque los conceptos que estamos aduiiasando no admiten una identificacion
mecanica, pues es también de notar que el deber constitucional se proyecta sobre el medio
fisico, en tanto que el principio de no regresion se predica del ordenamiento juridico. En
términos constitucionales, estavante diferencia significa que la norma no es intangible,

y que por tanto la apreciacion del potencial impacto negativo de su modificacién sobre la
conservacion del medio ambiente requiere una cuidadosa ponderacion, en la que, como
uno mas entre otrosctares, habra de tomarse en consideracion la regulacion preexistente

(.)"

1. “L& refprma del art. 3.1 a) LC no contraviene esta doctrina, porque no altera en
modo alguno el criterio sustantivo que sirve para fijar el limite interior de la zama mariti
terrestre por referencia al alcance de las olas en los mayores temporales conocidos. Se
limita a remitir la concrecion de este criterio decisor, netamente empirico y, por definicion,
variable tanto en el espacio como en el tiempo, a una normativapquédarel
conocimiento técnico, en constante evolu€idn.l.o que interesa destacar en esta
resolucibn es que un hipotético exceso reglamentario no empafia el juicio de
constitucionalidad de la reforma del art. 3.1 a) LC, que se limita a incorporasidma prec

gue encaja sin ninguna dificultad en el ambito admisible de la colaboracién reglamentaria

(..

( .RPbr lo que se refiere al caracter controlado de la inundacion artificial, estamos ante
una exigencia derivada de la propia inalterabilidad detealsial zonas naturalmente
inundables. La inundacion artificial y controlada, conviene insistir, ha de producirse sobre
terrenos que con anterioridad no fueran de dominio publico. Pero es que, ademas, requiere
de obras o instalaciones que, disponiendomesgondiente titulo administrativo, deben
a su finalizacion impedir o controlar la comunicacion permanente de los terrenos con el
mar [art. 3.1 a) del Reglamento de costas de 2014]. Todo ello, al asegurar en definitiva la
preservacion de la integridaitt y juridica de las zonas naturalmente inundables, descarta
la arbitrariedad, al tiempo que corrobora que el legislador no ha incurrido en vulneracion
del art. 132.2 CE.

3.“ ( ...ples dpciones estan comprendidas en la libertad de configuraciGiadelr|egi

que se proyecta con mayor intensidad cuando se trata de regular no ya el régimen de los
bienes de dominio publico marititeaestre, que en sus lineas maestras figura en el art.
132 CE como limite infranqueable, sino las limitaciones que dfesfzedios sitos en la

franja adyacente; los terrenos contiguos a la ribera del mar.

Por ultimo, hemos de descartar que el nuevo art. 25.4 LC incurra en infraccién de la
reserva de ley instituida por el art. 132.1 CE. Las prohibiciones que rigenaada z
servidumbre de proteccion admiten un desarrollo reglamentario cuya delimitacion queda
predeterminada en el precepto legal de modo adecuado, al exigir la concurrencia de dos
requisitos: el primero se refiere a un dato objetivo y de sencillo ¢cagnastes la
existencia de actividades o instalaciones previamente permitidas; el segundo impone una
restriccion adicional por remision a un criterio sin duda alguna abierto o indeterminado (la
compatibilidad con la finalidad de la servidumbre), peroequlaaarsusceptlble de
desarroll o reglamentario (..)°
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4 . "N6¢ pugde calificarse de irrazonable que la determinacion de los usos admisibles en
las playas tenga en cuenta el grado de urbanizacién del entorno en el que se desenvuelven, y
module en consecu®@a el régimen de ocupacion y uso atendiendo a su naturaleza,
dotando a los tramos naturales de las playas de un elevado nivel de proteccion que restrinja
su ocupaci on (..)7

5. ‘L4 exgepcidn que aqui se contempla si afecta a terrenos sitos eimtadradg

en el dominio publico por imperativo del art. 132.2 CE. Estamos asi ante el anverso y el
reverso del mismo fendmeno de inundacion artificial y controlada de terrenos: frente al art.

3.1 a), parrafo tercero, que solo permite la exclusion itiealdsssen cota superior a la de

la mayor pleamar, el apartado 5 de la disposicion transitoria primera excluye terrenos sitos
en la playa o la zona maritireoestre, terrenos «naturalmente inundables» (o, en términos

del art. 3.1 a), parrafo segundaeties bajos que se inundan como consecuencia del flujo

y reflujo de | as mareas, de | a olas o de |
legislador a la que se hace referencia en la STC 149/1991 no es absoluta, pues no consiente
una exclusionedterrenos que, por decision del propio constituyente, gozan de la maxima
proteccion, por resultar contraria a la concepcion unitaria e indivisible que resulta inherente

a |l a propia categoria completa de | os biene

7." ( .E)legislador de 2013 ha optado por delimitar el dominio publico de configuracion
legal en estas urbanizaciones marfimestres en los términos que figuran en el apartado

3 a) de la disposicion adicional décima LC, incorporando al dominiolpsitéo@nos

que, siendo de titularidad privada, quedaran inundados, a excepcion de los destinados a
estacionamiento nautico individual y privado, excepcion ésta que constituye la principal
novedad respecto de la regulacion contenida en su momentt d8.6l del Reglamento

de la Ley de costas de 1989. Se trata por tanto de una regulacion que preserva en lo
fundamental el caracter demanial de los terrenos inundados que, por su condicion de
canales navegables, presentan una necesaria continuideoinfisicdominio publico
preservado por el art. 132.2 CE (..)

El apartado 2 exige que las urbanizaciones mdeitiegires cuenten con un instrumento

de ordenacion territorial o urbanistica que se ajuste a las prescripciones que en materia de
dominio pubko maritimeterrestre se establecen en esta disposicién y en sus normas de
desarrollo. No se puede compartir que ello implique una indebida traslacion de la decision a

la Administracion urbanistica autonémica, sino que es reflejo de la concurrencia de
potst ades estatal y autondmica sobre el mi s m

Tampoco cabe apreciar que el apartado 5 incurra en deslegalizacion. Las obras para la
construccion de los canales navegables y los estacionamientos nauticos quedan vedadas en
tramos de costa guconstituyan playa o espacios protegidos, y se exige el correspondiente
titulo administrativo para su realizacion en los restantes ca$os .

8 . ‘L4 prdyroga recogida en la nueva regulacion: (i) solo puede afectar a las actividades
o instalacionesuq, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion (art. 32.1 LC); (ii)
llegado el momento de la extincion de la concesion, es la Administracion la que decide
sobre el levantamiento o mantenimiento de las obras e instalaciones, pudiendo dar
continuidad a su explotacion o utilizacion (art. 72.1 y 3); (iii) las exigencias
medioambientales no solo quedan cubiertas por el informe autondmico exigido por este
precepto, pues, de acuerdo con las competencias asumidas por las Comunidades
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Autonomas para el desdlodegislativo y ejecucion en materia de medio ambiente, les
corresponde el otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada y su revision, segun
dispone la citada Ley 16/2002; y (iv) en ultimo término, la concesion demanial esta
configurada como unitkio de ocupaciéon del dominio publico, no como medida de
intervencidn en garantia de leyes sectoriales que recaigan sobre la actividad», lo que impide
que «la Administracion del Estado pueda ejercer su facultad de concesion demanial para
interferir o pedrbar el ejercicio de las potestades de las Comunidades Autbnomas en
aguellos ambitos materiales sobre los que ostentan competencias de ejecucién, de acuerdo
con los parametros que expuso la STC 77/1984» [STC 149/1991, FJ 4 G) a), con cita del
art. 65LC] ...) " .

1 0. Pofimperativo del art. 132.2 CE, los elementos abstractos definitorios de la zona
maritimoterrestre o las playas forzosamente han de ser los mismos en el conjunto del
territorio, peninsular o insular, pues la libertad de configuraciégiglatior tiene, entre

otros limites, el que deriva de la concepcion unitaria e indivisible de las categorias genéricas
de los bienes que conforman el demanio natural. Admitir lo contrario implicaria vaciar de
contenido el mandato del citado preceptastitanional, al abrir la puerta a tratamientos y
soluciones dispares para distintas partes del territorio nacional, en claro detrimento de la
integridad fisica y juridica de los bienes que, por designio del constituyente, son en todo
caso de dominio puldicCuestion distinta es que su aplicacién a cada franja concreta sea
delimitada a través de los correspondientes deslindes, cuyo resultado sera tan diverso como
venga dado por las caracteristicas fisicas de las distintas porciones dél tefyitdrio

12." ( .La disposicion impugnada no excluye la aplicacién, caso por caso, de todos estos
requisitos, que constituyen una exigencia previa e imprescindible para que la situacion
juridica registral tanto de los bienes de dominio publico como de las firdagenino

perturbe la seguridad juridica garantizada por el art. 9.3 CE. Del mismo modo, la
identificaciorope legie los terrenos que han perdido sus caracteristicas naturales no se
extiende a excluir la verificacion, en cada caso, de que dichagtérdnitza también que

ya no son necesarios para la proteccién o utilizacion del dominio publico, segun lo previsto
en el art. 17 LC, que exige la previa declaracion de innecesariedad. Todas estas operaciones,
l6gicamente, requieren la adopcion de lasspomndientes resoluciones administrativas,
siempre susceptibles como ya hemos dicho de control en via jurisdiccional, como impone
el art. 106.1 CE. Interpretada asi, la disposicién adicional séptima resulta conforme con la
Constitucion( ...) ” .

1 3. La(dsppsicidon impugnada no respeta esta determinaciéon constitucional, como
pone de manifiesto su apartado 2, que desplaza indebidamente la decision de ejecutar lo
juzgado a la Administracion, al supeditar el inicio de las actuaciones tendentes a la adecuada
sustitucion de las instalaciones a que las «circunstancias econémicas lo permitan», a criterios
de sostenibilidad y a | a garantia del C uUmj
suma, de lo hasta aqui razonado se desprende que esta disposici@ patkstea Ide

Jueces y Tribunales para hacer ejecutar lo juzgado (arts. 117.3 y 118 CE) al desplazar esta
decision a la Administracion y, con ello, vulnera también el derecho a la ejecucién de las
resoluciones judiciales firmes (art. 24.1 CE), al obkstaaid forma indebida y
desproporcionada el cumplimiento del fallo judicial. En aplicacion de esta consolidada
doctrina, resulta forzoso concluir que la disposicion adicional novena de la Ley 2/2013
vulnera la Constitucion desde ambas perspectivasgpermrésulta inconstitucional y nula
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14 . Ehacitpda STC 5/2015 determinamos asimismo que, mas all4 de la elaboracion
de un censo autondémico de edificaciones «a efectos meramente informativos, la norma
autonémica no puede asociar consecuegeiea la inclusién de una determinada obra o
instalacion en el censo, pues ello seria tanto como intervenir, de forma indirecta, en el
régimen de proteccion del dominio publico marigmestre y de sus servidumbres,
régimen que corresponde, como vesimiciendo hasta el momento, en exclusiva, al
Estado» (FJ 7). En ejercicio de esta competencia exclusiva, la norma estatal que ahora
examinamos respeta el marco competencial tanto en su dimension normativa como
ejecutiva, al fijar el completo régimen igoidransitorio, deferir a las competencias
urbanisticas de las Comunidades Autbnomas Unicamente la delimitacion o clasificacion del
suelo que en estos nucleos o areas pueda ser considerado como urbano, y preservar la
competencia estatal a través de tactédel informe favorable en lo concerniente a la
integridad y defensa del dominio pablico marftimor r e st r e ( ...) ”

-Fallo: 1.° Estimar parcialmente el recurso de inconstitucionalidad n2018012
interpuesto contra la Ley 2/2013, de 29 de mayo, deqém y uso sostenible del litoral

y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de costas y, en consecuencia, declarar
inconstitucionales y nulos: el articulo 1.39, en cuanto introduce un nuevo apartado 5 en la
disposicion transitoria primeralaé.ey 22/1988; la disposicion adicional cuarta, apartados

1, 2y 4;y la disposicién adicional novena.

2.° Declarar que la disposicién adicional séptima y, por conexion, el anexo, no son
inconstitucionales siempre que se interpreten en los térmirtdecidssa en el
fundamento juridico 14.

3.2 Desestimar el recurso en todo lo demas.
Comentario de la Autora

La promulgacién de una Ley sobre proteccion y uso sostenible del litoral que modifica
nuestra Ley de Costas de 1988 supuso la introducciorbibes calavantes que dio origen

a multiples interpretaciones, lo que desembocé, dada la importancia y las caracteristicas
peculiares del litoral espafiol, en el planteamiento de este recurso de inconstitucionalidad,
en el que el Pleno del Tribunal analiztne eotros aspectos, si existe conculcacion del
concepto de demanio.

Y asi lo aprecia cuando examina la exclusién del demanio de los terrenos dedicados a
actividades de cultivos marinos y salinas, que declara inconstitucional, apelando no tanto a
gue lainundacion se produzca de manera artificial y controlada sino a las inundaciones
naturales que se impiden de forma artificial. Otorgar un privilegio de tal calibre a la
naturaleza de estas actividades y, por ende, a sus titulares, resulta improcedente.

El deslinde de la isla de Formentera ha sido otra de las disposiciones declaradas
inconstitucionales. No cabe una delimitacion del dominio publico mMriteste

distinta que origine la practica de un nuevo deslinde de la isla en el plazo dg dos afios
ocasione el reintegro de bienes que dejen de formar parte del dominio publico. La especial
configuracion geomorfoldgica de la isla de Formentera no se ha erigido en causa suficiente

para justificar esta singular regla.
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Por ultimo, ha prosperado lachta de inconstitucionalidad en virtud de la cual la
modificacion normativa permitia desplazar indebidamente a la Administracion la
posibilidad de ejecutar lo juzgado a través de sentencias firmes que acordaban la
demolicion de lasstalaciones de depuéscde aguas residuales construidas en dominio

publico maritimaerrestre en contra de lo establecido en la Ley de Costas, y que con esta
modi ficaci 6n quedaban s wipcendtanties c@somies o he c h o
permitan”. Cr i tderrde oinsedufidadx juridicae queg ebetaculiza el
cumplimiento de sentencias declaradas firmes.

El resto de los motivos del recurso han encontrado el suficiente apoyo para no ser
declarados inconstitucionales.

Documento adjunto:ﬁ
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Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
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Temas Chve Cuestion de inconstitucionalidad; Ejecucién de sentencia; Nulidad de
Reglamento; Convalidacion de actuaciones y obras; Aguas; Confederaciones Hidrograficas;
Dominio publico hidraulico; Politicas de medio ambiente

Resumen

El Pleno del Tribunal Coitsicional examina en este supuesto concreto la cuestién de
inconstitucionalidad planteada parSeccion Quinta de la Sala de lo Contencioso
administrativo del Tribunal Supremo (en adelante, la Sala) en el curso del incidente de
ejecucion de la Senteno@ shismo érgano judicial, de 24 de noviembre de 2009, que
declar6 nulo de pleno derecho el Real Decreto 1419/2005, de 25 de noviembre, por el que
se adoptaron medidas administrativas excepcionales para la gestion de los recursos
hidraulicos y para correfps efectos de la sequia en la cuencas hidrogréaficas de los rios
Guadiana, Guadalquivir y Ebro.

El problema se plantea en el incidente de ejecucion de sentencia que se apertura a instancia
de |l a “Plataforma par a | aecunifdeomsenautadela r i o (
Sala en el que se acordd la inmediata paralizacién de determinadas obras de emergencia
para la conduccion de abastecimiento a Baza desde el embalse del Portillo asi como de los
expedientes de expropiacion de las fincadafeptar dichas obras.

Se agrava el supuesto planteado con la aprobacién de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, cuya disposicion adicional decimoquinta dice
expresamente lo siguiertk: Se convalidan todas las ola@eneaateiativas a la ordenacion de

los recursos hidricos en las cuencas del Guadiana, Guadalquivir y Ebro, derivadas de la ejecuc
Decreto 1419/2005, de 25 de noviembre, declarado nulo por sentencia del Tribunal Supremo
noviembre 689Dichas actuaciones tendran la consideracion de emergencia a los efectos preve
articulo 97 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del tex&yrdéuAdigsdapacbado por

el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, las actuaciones aprobadas al amparo del Rex
1419/2005, de 25 de noviembre, cuyo régimen juridico se convalida por la presente disposic
implicita la declaraitgdutilidad publica, a los efectos de la ocupacion temporal y expropiacion forz
bienes y derechos, asi como la de urgente necesidad de la ocupacion.»

La Sala entiende que esta disposicion entrafia un ejercicio abusivo del poder legislativo y

una nfraccion de la garantia de los bienes y derechos prevista en el art. 33 CE, al tratar de
impedir la ejecucion de una sentencia firme en sus propios términos.
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En relacién con la alegacion de infraccion del principio constitucional de interdiccion de la

a bitrariedad por considerar gue esta disp
justificaci on suficiente?”, el Pl eno consid
problema de la conformidad de las leyes singulares con determinados preceptos
congitucionales; de ahi que recuerde con caracter previo su doctrina sobre este extremo
(STC 129/2013, de 4 de junio, STC 203/2013, STC 50/2015), con el fin de establecer la
naturaleza y el tipo de la disposicién impugnada, que encuadra dentro de la seodalidad

ley autoaplicativa y de ley de supuesto de hecho concreto.

Sentada la naturaleza de la ley singular, el Pleno examina en primer lugar si el supuesto de
hecho de la DA 152 tiene una justificacion objetiva y, en este caso, si la utilizacion de la ley
es proporcionada a la excepcionalidad que se trata de atender. Al efecto, acude a las
particul aridades de | as denomi nadas por
“convalidaciones | egislativas”’ con el fin
legislador que, a través de la aprobacion de una norma con rango de ley, pretende eliminar
los efectos, en todo o en parte, de una declaracion judicial de ilegalidad ya recaida. Al
mismo tiempo, pone de relieve una serie de hechos destacables en ootkstaal ldgb

Gobierno y su régimen juridico a la hora de adoptar una serie de medidas para superar una
situacion de extrema escasez de agua en determinadas cuencas hidrograficas.

Con arreglo a las premisas anteriores, el Tribunal entiende que lascbeasoges
convalidadas por la ley eran de una trascendencia tal que atendian a intereses
constitucionales de primer orden, como era la cobertura de las necesidades de agua de la
poblacién; por lo que llega a la conclusion de que la disposicién eradidaa me
proporcionada y razonable.

Acerca de la posible infraccién por la DA152 del art. 24.1 CE, en su vertiente de derecho a
la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes; el Tribunal repara en el contenido objetivo
de este derecho y en la imposdilide que la ley pudiera tener como efecto directo el
impedir que se cumpla un determinado fallo judicial. Sin embargo, una vez ponderadas las
circunstancias del caso, baraja la posibilidad de que tal afectacién pudiera venir justificada.
Y asi lo ha eandido precisamente al afirmar que no cabe reprochar al legislador la
usurpacion de la potestad exclusiva de los d6rganos judiciales por cuanto se trata de la
convalidacion de obras y actuaciones que han sido realizadas o aprobadas.

Sobre la base de qui@@bunal anicamente le corresponde revisar si el contenido del fallo
de la sentencia firme resulta contrariado y si la norma de ley controvertida ha venido a
desvirtuarlo y a impedir su ejecucion, el Pleno concluye que la disposicién de la ley que se

cestiona no ha implicado | a infraccidén del
ha hecho imposible la ejecucion o el cumplimiento de la sentencia que anulé el Real
decreto 1419/ 20057 . Es mas, entiregulare que ¢

ni estabilizar situaciones juridicas surgidas de una disposicion reglamentaria declarada nula
sobre las que la Sala no se pronuncié al dictar aquella anulacién.

En definitiva, el Mbunal desestima la cuestiéon de inconstitucionalidad, skistenun

voto particular a través del cual se cuestiona la separacion del Pleno de su propia doctrina
sentada en la Sentencia 50/2015, de 5 de marzo, respecto al alcance del derecho a la
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ejecucion de sentencias cuando éstas contienen un fallo merartetate ale normas
reglamentarias.

Destacamos los siguientes extractos

-Sobre | as | ey@eatamentenlg didpasicid@ saqui clieStionada presenta al
mismo tiempo caracteres de ley autoaplicativa y de ley de supuesto de hecho concreto. Po
una parte, al proyectarse sus efectos sobre actuaciones administrativas realizadas en el
pasado, es evidente que la disposicion cuestionada no es susceptible de ser aplicada a
nuevos supuestos de hecho. Tampoco requiere de actos administrativasde ppksa

la convalidacion legislativa realizada es autosuficiente. Estas caracteristicas aproximan la
di sposici On | egal cuestionada a una |l ey
convalidacion que dispone, el legislador trata de resolver un goobtetoa planteado a

las Administraciones afectadas con la anulacion del Real Decreto 1419/2005 por la
Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de noviembre de 2009; en otras palabras, la
disposicion cuestionada busca un objetivo concreto y determinadaey lesedisibles
consecuencias juridicas invalidantes derivadas de una Sentencia declaratoria de la nulidad de
una disposicién administrativa de caracter general. Por tanto, la utilizacion de la ley no
responde en el presente caso al ejercicio normalpdeedtad legislativa, sino a una
situacion excepcional que ha de justificar el recurso a una norma de ese rango. Desde esta
perspectiva, la calificacion de la norma cuestionada como ley de supuesto de hecho
concreto tampoco es inadecuada ( ..)"

-Sobrelasccnval i daci on eSiellcantgnids dedatdisposici®n anulada.e$ en

si mismo legal, la Administracion siempre podra volver a establecerla mediante una nueva
declaracion de voluntad libre de cualquier vicio procedimental, conservandmsncluso |
trdmites validos empleados en | a el aboraci
propio organo judicial promovente de la cuestion de inconstitucionalidad también admite,
pues sostiene que los vicios de procedimiento que aquejaban al RealnDiecieteran
subsanables, si bien discrepa de la forma empleada a tal fin por el legislador y sostiene que
solo cabia la elaboracion de una nueva norma reglamentaria que observara los tramites
incumplidos o bien la tramitacion parlamentaria que indioyéstormes técnicos que
permitieran subsanar los referidos defectos de procedimiento y constatar la adecuacion a
Derecho y racionalidad de las actuaciones y(obras” .

-Sobr e | os h e c h s defingiva,t la canvhlaacion qtig dispone la
digosicion adicional decimoquinta no es fruto de una modificacion del ordenamiento
dirigida a proporcionar encaje juridico a unas obras y actuaciones administrativas ya
realizadas que habian carecido de él, ni consecuencia de una modificacién del
ordenamiemt para articular de modo diferente los intereses que el legislador considere
dignos de proteccién por ley, posibilidad ésta que, dentro de los limites constitucionales
que el legislador debe siempre respetar, no vendria tampoco vedada de forma absoluta,
se@gun nuestra jurisprudencia, por la exigencia constitucional de la efectividad de las
Sentencias firmes (STC 312/2006, FJ.4) " .

-Sobre la justificacion objetiva y proporcionada de la norma convalidante cuestionada:

“ (" .Np puede reprocharse una faltgudgificacion objetiva a la voluntad del legislador

de que las diversas obras y actuaciones de ordenacién de los recursos hidricos realizadas
durante un periodo de cuatro afios en el ambito territorial de tres confederaciones
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hidrogréaficas adquirieran @eralidez y eficacia, procurando arbitrar, dentro del margen de
discrecionalidad propio del legislador, «una solucion adecuada, a una situacion singular» (...)

Dada la trascendencia de las obras y actuaciones realizadas para la satisfaccion de intereses
de relevancia constitucional y la incertidumbre que podia aquejar a la validez de dichas
obras y actuaciones tras la anulacion del Real Decreto 1419/2005, por una parte, y la
inexistencia de remedios alternativos para conseguir con igual eficaciaatadpresery

aguellas obras y actuaciones, por otra, se puede concluir que la utilizacién de la ley para su
convalidacion era una medida razonable y proporcionada a la situacion excepcional que se
trataba de remediar con su aprobacioén (.. 7.

-Sobre la infraazin  d e | art. 24 CE: *“(..) Es pertinent
siguiente: a) La disposicion adicional decimoquinta de la Ley 22/2011, segun dijimos, no
convalida el Real Decreto 1419/2005, anulado por Sentencia del Tribunal Supremo, ni
tampocolo eleva de rango. Por un lado, confirma, como igualmente hemos observado,
concretas consecuencias juridicas previstas no solo en el articulo 6 del Real Decreto
anulado (nameros 1, parrafo segundo, y 2 de la regla legal cuestionada) sino también en los
atticulos 58 del texto refundido de la Ley de aguas y 72 del texto refundido de la Ley de
contratos del sector publico; y, por otro lado, convalida, en relacion con ello, las
«actuaciones», 0 «todas las obras y actuaciones», «realizadas» o «aptahaoiasa, dice

«al amparo» de aquel reglamento o «derivadas de la ejecucion» del mismo, actuaciones, se
afade, «cuyo régimen juridico se convalida

b) Sin duda el precepto legal cuestionado habria de tener efectos en el decident
ejecucion forzosa hoy en suspenso. No obstante, la disposicién adicional decimoquinta no
da «cobertura legislativa a actuaciones administrativas declaradas nulas», como se dice en el
Auto de planteamiento, si por tales se entienden las adoptadds babeedel Real

Decreto, pues la Sentencia cuya ejecucidn se tramita no se pronuncio, al menos no
expresamente, sobre los actos de aplicacion y ejecucion de la norma reglamentaria que
anul 6 ( ..)

Estima al juzgador a quo, ciertamente, que la norma nadsstideja «sin efectos
practicos» la anulacion del Real Decreto 1419/2005. Pero lo que ante todo se ha de
considerar cuando se discute, como aqui es el caso, la compatibilidad de una disposicion de
ley con el derecho a la ejecucion de las resoluciocietepifirmes esvale reiterar si

el fallo mismo ha devenido inejecutable o ha sido contradicho por obra directa del
precepto legal, soOlo tras de lo cual procederia enjuiciar si a tal resultado se llegd para
alcanzar un fin legitimo y sin incurrir erpag®rcion. No otra cosa examinamos en su

dia, por ese mismo orden, en las SSTC 73/2000 y 312/2006, a las que nos venimos
refiriendo y que el Auto de planteamiento también cita.

Lo que en supuestos como el actual no podemos esgpoutir que se refiesg primero

de los pasos sefialades si alguna de las posibles consecuencias mediatas, segundas o
derivadas que puedan llegar a inferirse por el juzgador de un cierto fallo ha sido, en
cualquier sentido o aspecto, afectada por la ley sobreveniddabhiesgesamos perderia

toda objetividad el control de | a norma | eg

No cabe, asi las cosas, sino rechazar que la disposicion cuestionada haya menoscabado el
derecho fundamental a la ejecucion de las resoluciones judiciales firmes, derecho no
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afecado siquiera, reiteramos, por este precepto legal. Ni la disposicion adicional
decimoquinta, en efecto, contradice abierta o frontalmente el fallo de la Sentencia de 24 de
noviembre de 2009, ni cabria argiir, en consecuencia, que los ejecutante® hayan vist
malograda, en su virtud, una certeza o expectativa de buen derecho en orden a que las
actuaciones administrativas cuya pervivencia controvierten sean removidas. Tales certezas o
expectativas, de abrigarse, no provendrian inmediatamente del falltadseatgrtia,

por mas que hayan podido ser inicialmente acogidas por el juzgador a quo en el ejercicio,
ahora infiscalizable, de la jurisdiccion que ejerce y sobre la base de su interpretacion,
igualmente ajena a nuestro control, de aquel pronunciamienttesvirtuado ni
contradicho de manera direetato es lo que aquiimpertppor | a regl a | egal

-Sobre el voto particul ar: “(..) Ahora bien,
ejecucion de las sentencias anulatorias de normas regéamesitagcesariamente la

misma en este caso y en el resuelto en la STC 50/2015 y es mi opinién, ya expresada en mi
anterior Voto particular, que la mera interferencia de una ley con las consecuencias o
efectos de la anulacion del reglamento no es sufigemtonsiderar infringido el art. 24

CE, ya que el fallo de la Sentencia ha de entenderse cumplido con la expulsion del
ordenamiento juridico de |l a norma regl ament

Comentario de la Autora

Aparentemente, el contenido de esta sentencia rieese digectamente a una materia
juridico ambiental concreta; pero lo cierto es que su seleccion ha venido precedida por el
alcance ddReal decretd419/2005, de 25 de noviembre, por el que se adoptan medidas
administrativas excepcionales para la gdsti@s recursos hidraulicos y para corregir los
efectos de la sequia en las cuencas hidrogréficas de los rios Guadiana, Guadalquivir y Ebro
cuya entrada en vigor se produjo el 17 de diciembre de 2005 y cuya vigencia se extendio,
prérrogas incluidas, hasta30 de noviembre de 20 objeto de esta disposicion, que

se dict6 al amparo del art. 58 del texto refundido de la Ley de Aguas, fue el establecimiento
de las medidas necesarias para paliar la situacion de extrema escasez de agua en que se
encontr@a el &mbito territorial definido en los Planes Hidrolégicos de las Confederaciones
Hidrogréficas de aquellos rios; al tiempo de dectiuacianes de emergentas

derivadas de su ejecucdosefectos prevenidos en el articulo 72 del texto refuralido

Ley de Contratos de las Administraciones Publicas

Se debe destacar que el propio Real decreto ya sefiald en su anexo | la relacién de
actuaciones declaradas de emergencia, para las cuales declartolzupaganede los
terrenos afectados

El problema es que tal disposicion reglamentaria fue declaradsencialmesnte por

vicios procedimentalestravés de la sentencia dealad®l Tribunal Suprenmtada a lo

largo de este comentade fecha 24 de noviembre de 2009, casi al mismo tenhgpo
finalizacion de su vigendia cuestion controvertida que se plantea es que en el tramite de
ejecucion de sentencia se acuerda la suspensién de determinadas obras y de los expedientes
de expropiacion, que posteriormente fueron convalidados derbvEA152 de lzey de

residuos y suelos contaminados de 28 de julio dec@@d tontenido nada tiene que ver

con el de aquella DA. Bquialmente hablando, el Tribunal Supremo se pregunta de qué

ha servido la declaracion de nulidad de un reglamento por sentencia firme y dénde ha
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guedado la potestad de su ejecucion, en la que se ha entrometido el legislador, con una
clara vulneracion datt. 24 CE.

Sin perjuicio del desenlace final, lo cierto es que debe ponerse especial énfasis en el
transcurso del tiempseguramente por circunstancias ajenas a la voluntad del-juzgador
que arrojan como resultado que un decreto sea anulado seiegtes|a pérdida de su

vigencia, por lo que las consecuencias juridicas derivadas del mismo se llevaban
produciendo durante cuatro afios. Es cierto que la concepcion de un proceso equitativo no
casa bien con la interferencia del legislador en la adoidmstie justicia, pero en este

caso, incluso para los afectados, existia una apariencia de buen derecho derivada de la
aplicacion de la disposicion reglamentaria que, a mi juicio, convenia estabilizar, maxime
teniendo en cuenta que se trataba de unas ebnastalaciones conectadas con bienes
constitucionalmente protegidos en los arts. 15, 31.2, 40, 43y 45 CE.

Ahora bien, la cobertura legislativa debiera haber alcanzado a las actuaciones y obras
publicas ya concluidas y no a todas las que pudiersneleet futuro. En tal caso, si que

podria considerarse que con la disposicién adicional cuestionada se pretendia sortear la
sentencia del Tribunal Supremo, teniendo en cuenta que se aprueba afio y medio después
de la sentencia de declaracion de nulifagdartir de esta sentencia, le resta al 6rgano
judicial desbrozar la senda de la ejecucion de su propia sentencia, tarea de gran complejidad
practica.

Documento adjunto: 22
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Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso conteradosaistrativo interpuesto por el abogado

de la Generalitat de Catalunya, contra el Real Decreto 129/2014, de 28 de febrero, por el
que se aprualel Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrogréafica del
Ebro. Publicado en el Boletin Oficial del Estado del dia 1 de marzo de 2011.

La pretension principal de nulidad se refiere a la totalidad del Real Decreto que aprueba el
plan hdrolégico impugnado, si bien, subsidiariamente, se solicita la declaracion de nulidad
de varios preceptos. Dicha pretensién se fundamenta en la vulneracion de la Directiva
2001/42/ CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 20013 lelativa
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y la
Ley 9/2006, de 26 de abril, sobre Evaluacion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente. Se considera que en el procedimienitizgnata re
evaluaciormmbientakstratégica, se infringieron los citados textos normativos. Igualmente

se aduce la infraccion de la Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la Conservacion de los habitats naturales y de ldfltaarsilyestres, y de la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de
2009, relativa a la Conservacion de las aves silvestres. La nulidad de determinadas normas
-articulos 1.2.b) y disposiciones adicionales seguedzra del Real Decreto, y los
articulos 6, 12 13, 14, 15, 16, 21, 22, 32 a 51, 61, 67, 73, 75, 80, 90.4, 92 y 95 del contenido
normativo del plar se construye, esencialmente, sobre la infraccion de las competencias
de la Comunidad Autonoma recurrgrateparte del Estado, del TR de la Ley de Aguas, de

la Ley del Plan Hidrolégico Nacional, del Reglamento de Planificacion Hidrolégica, del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, y de la Instruccion de planificacion
Hidrologica (Orden ARM/2656/2008)demas del principio de reserva legal en materia
tributaria.

El Alto Tribunal desestima todas las pretensiones y considera que el Real Decreto
impugnado no incurre en nulidad alguna. Para llegar a dicha conclusion analiza cada una de
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las pretensiones yslaebate haciendo una interpretacion del contenido del plan y su
adecuacion a la normativa que se alega como infringida.

Destacamos los siguientes extractos:

“En segundo lugar, porque cuando se designan las normas, como es el caso de los articulos
9y B de la Ley 9/2006 , no es para poner de manifiesto una lesion concreta y definida,
sino para ilustrar una forma de proceder que debid ser, a juicio de la recurrente, mas
detallada y pormenorizada, de lo que fue. Pero sin conexion, en dicho discurdalargume

con una exigencia normativa concreta prevista en la Ley. Ejemplo de lo que decimos es que
el Documento de Referencia, al que se hace constante alusion, es el previsto en el articulo
19.1.b) de la Ley 9/2006 , que realiza el Ministerio de Medio #&mypieonsiste en la
elaboracion de ese Documento, con los critembgentalesstratégicos e indicadores de

los objetivosambientalesy principios de sostenibilidad aplicables en cada caso,
determinando el contenido, con la amplitud y el nivel dee detaksarios, de la
informacion que se debe tener en cuenta en el Informe de SosteAihbiéathl

Del mismo modo que la referencia a las posibles alternativas, que contiene el Documento
de Referencia, no ha de ser seguido miméticamente por eé ldéor&ostenibilidad
Ambiental que puede realizar un examen de las alternativas estratégicas conjuntas, para el
cumplimiento global de los objetivos del plan y la resolucion de los problemas planteados,
siempre que no se frustre la finalidatbientalque cumplen. Recordemos que dicho
Informe de Sostenibilidad se elabora segun los criterios del Documento de Referencia, ex
articulo 20 de la citada Ley 9/2006.

Y, en tercer lugar, porque el Informe de Sostenibifdaniental realizado, cuyo
contenido se desbe en el articulo 8 de la Ley 9/2006 , se ajusta a tales exigencias legales,
pues se relatan y evalUan los probables efectos significativos sobre el medio ambiente que
puedan derivarse de la aplicacién del plan, asi como unas alternativas razoicabjes, té
ambientalmente viables, incluida entre otras la alternativa cero (la no realizacion del plan),
teniendo en cuenta los objetivos y el ambito territorial de aplicacion del plan o programa.
Reparese que, ademas de las referencias en el prograndadeenes] apartado 4 de la
Memoria del citado Informe se estableceamdlisis de alternatilasque incluye las
variables para el planteamiento de alternativas, su analisis segun los cuadros que contiene,
los efectos y la seleccién de tales altersiaEspecificando, expresamente, en el apartado

4.4, la 'seleccion de alterfiativas® ( F. J . 3)

“Otro tanto cabe decir de | a infraccidén d
2009/147/ CE, pues el discurso de la recurrente en este punto addbscenidenos

defectos antes expresados, toda vez que ni la cita del articulo 6 de la Directiva de Habitats,

ni del articulo 4 de la Directiva de aves, ni la invocacion en bloque de la Directiva marco

del agua, describen una vulneracion especifica y quorcedtalan impugnado de normas

de rango superior.

Basta la lectura de los apartados 3.2 de la Memoria del Informe de Sostenibilidad
Ambiental sobre la Situaci@mbientglprobable evolliceimel que se realiza el examen de

la " biodiversidadoststemas principdesapartado 3.2.6), que incluye los ecosistemas
acuaticos, riparios, esteparios, ecosistemas fluviales de montafia, ecosistema del Delta del
Ebro, ecosistemas marinos, 3.3 sobreclamtterist@ambientatbs las zonas qedguverse
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afectadas de forma sigrificataobre losproblemasbientabis mayor importdnpara

constatar que se han tenido en cuenta las zonas protegidas y el cambio climatico (valorando
su efecto en el ciclo hidrologico en la tabtu&bra en la pagina 207 de dicho informe),

cuyas ausencias denuncia la recurrente.

Es mas, se recogen la®has de proteccion de habitats, eegpeqgagado 3317 de dicho
informe, sefialando que en la demarcacion hidrografica hay 137 &Zdfssedal
Proteccion para las Aves (ZEPA) y 304 Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), con
una superficie total de 18.321,92 y 21.170,82 km2, respectivamente. La superficie conjunta
de estas zonas de proteccion es de 24.598,59 km 2, equivalente/a ¥nde8la

extension de la demarcacion. Teniendo en cuenta que para la seleccién de los LIC y ZEPA,
a incluir en el registro de zonas protegidas, se ha aplicado, como criterio basico, la
incorporacion de todos aquellos espacios donde, al menos, @xibtbitat relacionado

con el medio acuatico, lo que implica también la presencia de especies vinculadas con ese
medio. Y de los 198 hébitats naturales de interés comunitario, cuya conservacion requiere la
designacion de zonas de especial conservacie gelacionan en el Anexo | de la
Directiva 92/43/CEE---distribuidos a su vez entre 9 categetia® han considerado

ligados con el medio acuatico y presentes en el ambito de la cuenca del Ebro, que se
relacionan en los cuadros adjuntos. Ademaselerncia a los espacios protegidos de la

Red Natura.

No podrian obviarse tales previsiones, por tanto, pues el articulo 4 del Reglamento de
Planificacion Hidrologica, al establecer el contenido obligatorio de los planes, exige la
identificacion y mapake las zonas protegidas. Ademas, el articulo 25 del mismo texto
reglamentario impone un registro de las zonas protegidas, en este caso, el Registro de las
Zonas Protegidas de la Demarcacion del Ebro, que se integra por las zonas de proteccion
de habitate especies, donde el agua emerge como un factor clave para su proteccion.

En fin, la pretension de que se sustituyan los criterios seguidos por el Plan, por los que
expresa el informe de la Direccion General de PoMtiddsntaleslel Departamento de

Territorio y Sostenibilidad de la Generalitat de Catalunya, de 25 de marzo de 2014, que se
acompafo, como documento no 2, con el escrito de demanda, no puede hacerse en base al
alegato formulado, pues parte de una premisa que no consideramos acorde con el
contenido del Plan, cuando la recurrente sefiala que los espacios naturales protegidos no
han sido tenidos en cuenta en el Pl an Hidro

“(.DJ)Es cierto que el procedi miento de el a
describe en @R de la Ley de Aguas de 2001, pues se realiza por via reglamentaria, segin

la llamada que hace el legislador en el articulo 41.2 de dicha Ley . Ahora bien, ello no
significa que la mentada Ley se desentienda completamente de la elaboracién de los planes,
pues se regulan aspectos relevantes, por lo que hace al caso, que han de tenerse en cuenta
en el procedimiento que culmina con la aprobacion del Plan.

Asi es, dentro del contenido de los planes hidrolégicos, que relaciona el articulo 42.1 del
mismo TR,se incluye, en el apartado g), un resumen del Programa de Medidas que
comprende, entre otros, un resumen de las medidas necesarias sobre proteccion del agua.
Estos programas de medidas, basicas y complementarias, se elaboraran por las "
Administraciocempeteritéarticulo 41.2 del TR de la Ley de Aguas ), y dichos programas
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se coordinaran e integraran en los planes hidroldgicos, porque forman parte de su

contenido. Es mas, expresamente, dicho TR de la Ley de Aguas sefala que deben
coordinarse los pgoamas relativos a las aguas costeras y de transicion, elaborados por la

Administracion General del Estado y por las Comunidades Autbnomas que participen en el

Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion y cuenten con litoral.

Por ello, cuando alrticulo 92 quater del TR de la Ley de Aguas, que cita la recurrente,
regula estos Programas de Medidas, debe interpretarse en sintonia con el articulo 41.2
citado. De manera que si el apartado 4 del expresado articulo 92 quater sefiala que el
programa denedidas se integrara por las medidas bésicas y las complementatasique, "
ambito de sus competencias, aprueben las Administrati@mes$acoropeteidrede las

aguas, significa que ha de estarse a quién sea en cada caso la Adminigteaeiia co

para elaborar el Plan Hidrologico, de cuyo contenido forma parte el programa de medidas,
y en este caso corresponde a la Administracion General del Estado. Teniendo en cuenta,
ademas, segun alega el Abogado del Estado que se incluyeron lgsopeéstas por la
Administracion ahora recurrente.

Acorde con lo expuesto, debemos traer a colacion que estamos ante aguas, el rio Ebro, que
discurren por mas de una Comunidad Aubd@noy que constitucionalmengetiulo

149.1.22 de la CE ) se atribalyEstado la competencia sobre la legislacion, ordenacion y
concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran, como es
el caso, por mas de una Comunidad Auténoma. De ahi que la referencia a las
Administraciones competentes aeiculo 41.2 y 92 quater deba partir de ese criterio
constitucional delimitador de la atribucién de la competencia sobre aguas del Estado y de la
Comunidad Auténoma. Sin que la disposicién final tercera del plan pueda tener un alcance
distinto al de sexxpresion de la coordinacion que corresponde al Estado.

No estd de mas recordar que la parte espafiola de la Demarcacion hidrogréfica del Ebro, a
gue se refiere el plan impugnado, es la mas extensa de Espafa, representando el 17.3% del

territorio, y el ami t o de | a Demarcaci 6n alcanza a ni
(F.J.5).
“Por | o deméas, no se aprecia infracciodén del

de Planificacién Hidrografica con la disposicion adicional segunda del Real Decreto y
ariculo 6 del Plan, pues la Directiva y el Reglamento admiten un deterioro, sujeto a
determinas exigencias, del estado de las aguas, y ahora solo se trata de sefialar un criterio de
valoracion. Tampoco puede estimarse la contradiccion entre el articuel IRtele la

Ley de Aguas y la disposicion adicional segunda, sobre adaptacion y consolidacion de
métricas y umbrales para la valoracion del estado de las masas de agua, pues la llamada al
reglamento se puede cumplir mediante la Orden del Ministerioicldtubg a que se

remite la disposicién adicional segunda. Teniendo en cuenta que ello no priva a la misma de
su caracter general, como sucede con la Instruccion de Planificacion Hidrolégica, si, como
se aduce por el Abogado del Estado, esta previdi@niseluido en todos los planes
hidrol 6gicos intercomunitarios.” (F.J.6).

“ ( .Ld infraccion de los articulos 59.7 y 92 bis del TR de la Ley de Aguas , asi como del
articulo 26.1 de la Ley del Plan Hidrologico Nacional , que se atribuye al artitulo 12 de
contenido normativo del plan, no puede prosperar, porque lo cierto es que su regulacion
no hace perder a los caudales ecolégicos su naturaleza, como una verdadera restriccién que
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se impone con caracter general a los sistemas de explotacion, comensendefin
expresado articulo 59.7.

Asi es, sucede simplemente que el plan sigue la estructura que marca el articulo 42 del TR
de la Ley de Aguas , toda vez que el contenido obligatorio, que exige el citado precepto
legal, comprende, por lo que hace al easel apartado b), laéscripcion general de los usos,
presiones e incidencia antrépicas significativas$, spieditaseamgrae subapartado cig "

asignacion y reserva de recursos para usos y demandas actuales y fahs@saagircgmo para la
recuperacion del medipanral que incluye a losdudales ecoldgicos, entendiendo por tales los que
mantiene como minimo la vida piscicola que de manera natural habilitaria o pudiera habilitar en
como su vegetaciGerde rib

Quiere esto decir que la sistematica seguida se ajusta a la estructura del plan impuesta
legalmente. Es mas, en el Capitulo 5 del Rlaignacion y reserva de"ressicsogienen

las restricciones que suponen los caudales ecolégicosdicanel citado articulo 59.7

del TR de la Ley de Aguas. De modo que no puede concluirse que la finalidad de los
caudales ecoldgicos no sea, 0 no vaya a ser, respetada.

Tampoco el articulo 13 incurre en la nulidad que se aduce, pues tanto la Qreativa m

del agua ( articulo 4.5), como el Reglamento de Planificacién Hidrolégica ( articulo 37), que
traspone la norma anterior , permiten adoptdjetivasnbientalegnos rigurosasin

sujecion a los requisitos que se establecen en dichas noareastrgs que propone la
recurrente como es haber intentado conseguir los olgetibestalegenerales de buen

estado, antes de acudir a los menos rigurosos. Esta determinacion se justifica en el anejo
VIII (apartados 3, 4 y 5) de la Memoria del plare s objetivasnbientaleexencidnes

De modo que ese menor rigor, cuando se trate de masas de aguas determinadas tan
afectadas por la actividad humana, debe atender a las exigencias previstas en los articulos
4.5 de la Directiva marco de aguas geB Reglamento de Planificacién Hidrologica, sin

gue se encuentre entre las mismas el intento, que sefala la recurrente, de haber alcanzado
los objetivosmbientalegenerales.

En fin, no podemos declarar la nulidad de los articulos 14 y 15 delaantemidivo del

Plan porque se han cumplido, en el articulo 14, las condiciones para aceptar un deterioro
del estado de las masas de agua, conforme al articulo 38.2 del Reglamento de Planificacion
Hidrologica, al especificarse en el Plan las circunstanmasacionalmente imprevistas o
excepcionales que puede ocasionar el deterioro. Sin que las nuevas modificaciones de las
aguas, que regula en el articulo 15, y no los obgatib@ntalegue se fijan en otros

preceptos, contravengan el articulo 38itdelo Reglamento, pues se consignan las mismas

en el Programa de Medidas que forma parte del Plan, concretamente en el anexo 14 del
mismo. Téngase en cuenta que las causas de deterioro temporal del estado de las masas de
agua en esta demarcacion obedpdemgrdialmente, a inundaciones y sequias, por lo que

el articulo 14 hace referencia a tales condiciones excepcionales. Sin que resulte
determinante de la nulidad que se postula la adicién de otras causas de escasa trascendencia.
" (F.J.T) .

“ T a mb icuestiona la legalidad de la determinacion de los caudales ecoldgicos, articulos
16 y 21 y capitulo 5 (articulos 32 a 51) del Plan, relativos a la determinacion de este tipo de
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caudales en condiciones ordinarias, la implantacion y cumplimiento deutialessycka
asignacion y reserva de recursos.

No podemos compartir la fundamentacion que da cobertura a la nulidad de estos
preceptos, en atencion a las siguientes razones.

En primer lugar, porque se funda en una diferencia terminologica, sdiseentnacitvn

o " implantacibre los caudales ecologicos, que no tiene la relevancia que la recurrente le
atribuye, cuando sefiala que la concertacion rige para la implantacion de tales caudales, pero
no para su determinacion. Asi es, el articulo 2d_dg tel Plan Hidrolégico Nacional se

refiere a la fijacion de los caudales eapl@gieode realizarse con la participacién de todas

las Comunidades Autonomas que integren la cuenca hidrogréafica, mientras que el articulo
18.3 del Reglamento darlicacion Hidrologica dispone que el procesardplédntacion

del régimen de caudales tesel@gisagollara conforme a un proceso de concertacion. De
modo que lo relevante es que para la determinacion, fijacion, implantacion o
establecimiento des caudales ecoldgicos ha de seguirse un proceso de concertacion, que
se desarrollara en las fases que establece la Instruccién de Planificacion.

En segundo lugar, porque la concertacién se extiende, no solo a la determinacion inicial,
sino también alrpcedimiento de revision, en los términos que regula el articulo 89 del
Reglamento de Planificacion Hidroldgica. Teniendo en cuenta a estos efectos lo declarado

por el Tribunal Constitucional, en STC 195/2012, respecto del plan integral de proteccion

del Delta del Ebro, pues la ha de hacelseéVvision a través del mismo cauce procedimental y con
la intervencion de los mismos 6rganos que estan previstos pard. cualquier otra revision

En tercer lugar, en fin, porque el propio articulo 16.4 del plen pafeala determinacion
de los nuevos caudales, su aprobacién en la siguiente revision, fijando ya una fecha limite
para la misma, el dia 31 de diciembre de 2015.

Por lo demas, las concesiones, en todo caso, respetan los caudales ecolégicag toda vez q
estos, como ya hemos sefialado y ahora insistimos, son restricciones previas (articulo 59.7
del TR de la Ley de Aguas) a dicho régimen de explotacién, y asi se han incorporado en los
articulos 35 y siguientes del contenido normativo del plan y en &/aaexirtud de las
simulaciones que contiene. En definitiva, tras un elaborado andlisis técnico y econémico, se
determinaron los caudales ecoldgicos como una restriccion previa a la explotacion, y con el
recurso disponible se hace la asignacion posteorde con los objetivambientales”

(F.J.8)

“ ( .Eh definitiva, la Administracion recurrente no ha acreditado la falta de idoneidad en

la determinacién de los caudales ecoldgicos, que aprueba el Plan impugnado, teniendo en
cuenta la metodologiatueo de repercusion y compatibilidacbientatjue constan en

los anejos al plan, de especial relevancia el apéndice 9 y 10 del anejo V de la Memoria del
plan, que expresan un alto nivel técnico de los aspectos relacionados con el Delta del Ebro,
partien@ de las variables previstas en la Instruccion de Planificacion, esencial para la toma
de decisiones.

Tampoco resulta vulnerado el articulo 59.7 del TR de la Ley de Aguas que considera a los

caudales ecoldgicos como una restriccion previa a los gstexglstacion, pues no es
un uso, como ya hemos sefialado en fundamentos anteriores. Reparese que ha sido asi
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considerado, mediante simulaciones, en el anejo VI de la Memoria del Plan, acorde con los
articulos 35 y siguientes del plan. Ademas, los caedades establecido conforme a la
Instruccion de Planificacion siguiendo la metodologia del estudio MARM (2010), segun el
anejo V de la Memoria del Plan.

Respecto de los caudales ecoldgicos de la desembocadura del Delta del Ebro y sus valores
ambientalesasi como respecto de la declaracion de masas muy alteradas en el tramo final
del rio Ebro, insistimos en que el contenido del Informe de la Agencia Catalana del Agua,
de 16 de diciembre de 2014, no revela la falta de idoneidad de los caudales ecoldgicos.
Teniendo en cuenta el estudio de caudales realizado en 2010 segun se recoge en el apartado
1 del anejo V de la Memoria del Plan. Prueba de ello es la justificacion realizada sobre las
masas de agua hidrolégicamente alteradas, como acontece cortardalesale el rio

Canaleta hasta la estacion de aforos 27 de Tortosa (no 463), a la que ya aludimos, en
relacion con el embalse de Mequinenza que se encuentra aguas arriba. Sin que la
Administracién recurrente haya acreditado que esa naturaleza dedéa agaaahaya
comportado una rebaja en el calculo de los caudales ecoldgicos, ni que exista relacion
directa entre la naturaleza del agua y la determinacion de tales caudales, ni, en fin, tenga la
relevancia pretendida la ausencia de definicion legaimdsdasde aguas muy alteradas
hidrol 6gi camente.” (F.J.9)

“La definicion de | os caudales preventivos
no tiene, a juicio de la recurrente, cobertura legal, por lo que han de ser anulados.

No podemos acogesta causa de nulidad, porque lo cierto es que la definicion de los
caudales preventivos, en funcion de la calidad quimica de las aguas, y al margen de su
utilizacion en otros planes hidroldgicos, encuentra cobertura en la Directiva Marco del
Aguas, conctamente en la necesidad de que los indicadores de calidad biol6gicos
muestren valores bajos de distorsidén a caus

“ ( .Cpmenzando por la parte final de este motivo de impugnacion, debemos sefalar que
el articulo 61.2 tplan no se opone al articulo 22.4 del citado Reglamento de Planificacion,
porque establece que a los efectos de concesion de autorizaciones o concesiones no se
consideran presiones significativas los usos o actividad antrépica, que no pone en riesgo el
mantenimiento del muy buen estado de la masa de agua. De modo que el plan esta
precisando, de conformidad con la citada norma reglamentaria sobre las reservas naturales
fluviales, la determinacion de esas presiones significativas.

Por otro lado, la redaén del articulo 61.1 del plan al sefialar que se " proponen " para su

" declaracion por las administraciones competentes ", como reservas naturales fluviales los
tramos del rio que prevé el anexo 9, revela que dicha declaracion puede ser anterior o
posteror al plan, respetandose la atribucién de competencia en cada caso.

De los articulos 42.1.b) c#) del TR de la Ley de Aguas y 81 y 22 del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica, no se infiere que todas esas declaraciones hayan de hacerse
previamente allgn, pues han de respetarse las anteriores y las que posteriormente puedan
declararse, en los términos previstos en la norma, por las correspondientes
Admi ni straciones. " (F.J.11)
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“La nulidad del articulo 67, fuondekasao en | a
puede ser acogida, porque no se invaden las competencias de la Generalidad en materia de
pesca. La continuidad fluvial y dispositivos de franqueo para peces en azudes, que
escuetamente refiere el citado articulo en relacion con el arexedi®recion de lo

dispuesto en el articulo 126 bis del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico. Se trata en
definitiva de la proteccion de los ecosistemas acuaticos.

Respecto de la invalidez del articulo 73.3 del plan, sobre los criterios téanicos par
determinar las condiciones de las concesiones de agua subterranea, la impugnacion no
puede prosperar porque el citado precepto no contradice lo dispuesto por el articulo 184

del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico , cuando sefiala que las coddiasnes
concesiones se ajustaran a las que fije el Plan, toda vez que no se impide que el plan pueda
establecer esas limitaciones, e incluso pueda apoderar Unicamentacpei&at

limitaciones espécal@sJunta de Gobierno de la Confederac#n, que actualice tales

l i mi taciones en determinados supuestos.”™ (F

“La nulidad del articulo 75 tampoco puede
establecen en el citado precepto han de ser tenidos en cuenta en las actuaciones de
depuracion yautorizacion de los vertidos, de modo que no estamos ante una
recomendacion, sino ante una norma.

Ademas, no consideramos vulnerado el sistema de competencias, entre la Administracién
de la Generalitat y la Administracién General del Estado, porcata sie tina cuenca
intercomunitaria. Teniendo en cuenta que entre las técnicas de proteccion de la calidad de
las aguas que debe estar presente en los planes hidroldgicos, para alcanzar el "buen estado”
de las diferentes masas de aguas, se encuentiad&mnegweontrol de los vertidos, pues

la contaminacion es una de las causas relevantes y frecuentes del deterioro de la calidad de
las aguas. Por ello, para prevenir su deterioro, su contaminacion, se establecen unos valores
limite de emisién de los efites o sustancias peligrosas.

Recordemos que en esta materia, la Directiva 91/271/CE del Consejo de 21 de mayo de
1991, relativa al tratamiento de aguas residuales urbanas, fue traspuesta mediante el RD Ley
11/1995, de 28 de diciembre, por el que delexsta las normas aplicables al tratamiento

de aguas residuales urbanas, y la consiguiente modificacion del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico, ademés del Reglamento de Planificacion Hidroldgica, que exige que en
los diversos tramos del rio se fi@s objetivos generales de calidad para las sustancias
contaminantes. Sin que las dificultades para alcanzar o no el objetivo, como se hace con la
referencia al amonio, pueda ser una causa de nulidad en los términos que se propone. Y la
competencia paradatorizacion del vertido esta en funcion de la naturaleza de la cuenca
gue, en este caso, insistimos, es intercomunitaria, sin perjuicio de la referencia, respecto de
la red de alcantarillado y colectores, y a las competencias autonémicas o laaedes|, que h
articulo 101.3 del TR de la Ley de Aguas de 2001.

Por lo demas, la referencia a la letra e) del citado articulo 75 del plan, se justifica por las
competencias que la Comunidad Auténoma tiene asumidas en materia de régimen local, en
concreto, parpromover la constitucion de esas férmulas de gestion conjunta. Reparese en

|l o di spuesto por el articulo 160.1.a) del E
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“No resulta vulnerado el articulo 257.3 del
elarticulo 80 del plan, porque las sustancias contaminantes reguladas en los articulos 254 y
siguientes del citado Reglamento, separadas en dos relaciones (I incluidas por su toxicidad,
persistencia o bioacumulacion) y (las sustancias nocivas que sseagadignmedio

receptor afectado) que figuran en el anexo en dicho reglamento, no resultan obviadas o
vulneradas por el contenido normativo del plan.

Por lo pronto, el articulo 80 se inicia declarasutoperjuicio de lo previsto en los aiculos 257
259 bi$ del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico. Pero, ademas, la comparacion de
los preceptos no arroja como resultado que el plan sea mas laxo, con las exigencias de los
preceptos reglamentarios citados.

En fin la nulidad del articulo 90.4 dmttenido normativo del plan, sobre la recuperacion
del coste de los servicios, se funda en la vulneracion del principio de legalidad, previsto en
el articulo 8 de la Ley General Tributaria.

No consideramos que el contenido del expresado articuloli9€xd lureserva legal que

es, en todo caso, de caracter relativo en el ambito tributario, pues la aplicacion de
exenciones al principio de recuperacion de costes consistentes en factores correctores para
la liquidacion del canon, que realiza la citadeamt®l plan, encuentra cobertura legal en el

articulo 111.3.bis del TR de la Ley de Aguas, cuando dispone que para la aplicacion del
principio de recuperacion de costes, se tendran en cuenta las consecuencias sociales,
ambientaleg econémicas. Es mas, hag llamada especifica a los planes hidrol6gicos con

|l a exigencia de motivar dichas excepciones,

Comentario de la autora:
En esta sentencia el Alto Tribunal interpreta pormenorizadamente aquellos aspectos del
Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Ebro que la

Generalitat de Catalunya considera que infringe, y justifica su legalidad.

Documento adjunto: 22
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Publicado ertuatidad Juridica Ambientatleletfero de 2016

Sentencia del Tribunal Supremo d@7 de octubre de 2015 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 52, Ponente: Cesar Tolosa Tribifio)

Autora: Dra. Aitana de la Varga Pastor, Profesora Lectora de Derecho Administrativo de
la Universitat Rovira i Virgili (acreditada a contratadaapcr ANECA) e investigadora
del Centre d’'Estudis de Dret Ambiental de T

Fuente:ROJ: STS 4378/201&ECLI:ES:TS:2015:4378

Temas Clave:Plan General de Ordenacion Urbana de Marbella; evaluacién ambiental
estratégica; infme de sostdnilidad econémica

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion que se promueve contra la Sentencia dictada
por el Pleno de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Andalucia, sede en Malaga, de fecha&teaede 2014 por la que se desestimo el
recurso contencioso administrativo interpuesto por la Entidad Ale Investiment, S.L., contra
varias 6rdenes en relacién con la Revision del Plan General de Ordenacion Urbana de
Marbella.

Se alegan varios motivoscdeacion, destacamopréhero en relacion con la practica de

la prueba; ebegundo, al amparo del art. 88.1 d) por infraccion de la Directiva
2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001 , relativa a la
Evaluacion de los Efest de determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente; en
relacion con la del articulo 8.1 y Anexo | de la Ley 9/2006, de 28 abril, sobre Evaluacion de
los Efectos de determinados Planes y Programas en el Medio Aipdidatejue se
traspone la meéaida Directivay, en relacion con las anteriores, de la jurisprudencia de este
Tribunal Supremo que se cita yeatero, al amparo del mismo articulo de la LICA, la
infraccion de la Ley del Suelo en lo relativo al informe de sostenibilidad econéhaica. El
Tribunal estima tanto el segundo como el tercero por ser inexistentes tanto el EAE como
el informe de sostenibilidad econdémica. El resto de motivos no son analizados en tanto
qgue las infracciones detectadas en el andlisis de estos lo hacenssggerfeiqropio
tribunal.

En relacidédn con el segundo motivo consider ;
elaboracion, bajo la rabrical¥escripcion esquematica de las determinaciones del Plan y Alternati
posibles o selecciommdeacomete admente un analisis de las diferentes alternativas
razonables, mediante su estudio comparado desde la perspectiva de la potencial afectacion
gue pudieran ocasionar unas u otras al me d i
por tanto, presumir sin noags explicacionesomo hace la sentencipe es suficiente

para colmar las exigencias de la Directiva 2001/42/CE y de la Ley estatal por la que se
incorpora ésta al ordenamiento juridico espafol, con el mero hecho de que se haya
confeccionado un EIA aate con los requisitos de procedimiento y contenido exigidos

por la normativa andaluza asi como que, de alguna manera, los distintos epigrafes en que se
organiza su indice admiten cierta equiparacibn con los apartados que contiene
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preceptivamente el Aneko de | a Ley 9/2006 (F.J.13)"7. a
completa falta de estudio comparativo de las alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables, asi como de exposicion de la denaifténaativa cettacen

incurrir al PGOU deMarbellaen la nulidad pretendida, al haberse prescindido de la
preceptiva EAE, asi como de la Memoria ambiental consecuente, efectuadas conforme a

|l as prescripciones de |l a Ley 9/2006 y de | :
sentencia aprovecpara exponer la naturaleza y los fines de la evaluacion ambiental de
planes y programas que viene exigida por la normativa de la UE y estatal en esta materia.

En relacion con el tercer motivo alegado llega a la conclusion, después de aclarar el
conceptd e i nforme de sostenibilidad econdmica
instancia nocontiene ninguna referencia a la denunciada ausencia del informe de
sostenibilidad econdmica; no obstante, un estudio del expediente administrativo, nos
permitec oncl uir que, el mi smo, resulta ser i ned>
si dicho informe era exigible a lo que responde afirmativamente.

Por ultimo, esta sentencia se refiere y reproduce otra en la que se ve implicado el mismo
plan, se &ta de la sentencia que resuelve el Recurso n°313/2014.

En consecuencia, estima el recurso de casacidon y el recurso ceatkniss@tivo
interpuesto y anula las 6rdenes y la revision del plan impugnadas.

Destacamos los siguientes extractos:

" ( .En efecto, el EIA que consta en el expediente de elaboracion, bajo la rabrica de
Descripcién esquematica de las determinaciones del Plan y Alternativas,pasibles o selecci
acomete realmente un analisis de las diferentes alternativas razedaits smestudio

comparado desde la perspectiva de la potencial afectacion que pudieran ocasionar unas u
otras al medio ambiente.

No cabe, por tanto, presumir sin mayores explicaccmmes hace la sentencipe es

suficiente para colmar las exigende la Directiva 2001/42/CE y de la Ley estatal por la

gue se incorpora ésta al ordenamiento juridico espariol, con el mero hecho de que se haya
confeccionado un EIA acorde con los requisitos de procedimiento y contenido exigidos
por la normativa andaluasi como que, de alguna manera, los distintos epigrafes en que se
organiza su indice admiten cierta equiparacibn con los apartados que contiene
preceptivamente el Anexo | de la Ley 9/2006 que, en pu@tntanido del informe de
sostenibilidad ambidisiadne lo siguiente:

"[...] La informacion que debera contener el informe de sostenibilidad ambiental previsto en el
sera, como minimo, la siguiente:

a) Un esbozo del contenido, objetivos principales del plan o prograroa plaskignes con ot
programas conexos.

b) Los aspectos relevantes de la situacion actual del medio ambiente y su probable evolucion
aplicar el plan o programa.

c) Las caracteristicas ambientales de las zonas que puedan versgréfieatadas de manera s
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d) Cualquier problema ambiental existente que sea relevante para el plan o programa, incl
concreto los relacionados con cualquier zona de particular importancia ambiental designada de
con la legislacion aplicaldepsaoe naturales y especies protegidas.

e) Los objetivos de proteccién ambiental fijados en los @mbitos internacional, comunitario o n
guarden relacion con el plan o programa y la manera en que tales objetivos y ogialquier aspectc
han tenido en cuenta durante su elaboracion.

f) Los probables efectos significativos en el medio ambiente, incluidos aspectos como la bio
poblacion, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua, el aire,,lssfhEoess climéaticos
materiales, el patrimonio cultural, incluido el patrimonio historico, el paisaje y la interrelacion e
factores.

g) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, contrarrestar cua
signifiti@o negativo en el medio ambiente por la aplicacion del plan o programa.

h) Un resumen de las razones de la seleccién de las alternativas previstas y una descripcion de
que se realizo la evaluacion, incluidas las dificultadeas(¢éonicdefai@tta de conocimientos y
experiencia) que pudieran haberse encontrado a la hora de recabar la informacién requerida.

La seleccion de las alternativas en caso de propuestas tecnoldgicas, incluira un resumen del es
cada ungjustificara los motivos de la eleccién respecto a las mejores técnicas disponibles en cac

i) Una descripcion de las medidas previstas para el seguimiento, de conformidad con el articulo
j) Un resumen no técnico de la informacemiatilitaidalos parrafos precedentes.

k) Un informe sobre la viabilidad econémica de las alternativas y de las medidas dirigidas a
reducir o paliar los efectos negativos del plan o programa

La entidad recurrente pone el acento, de eodi@s tlos requisitos enunciados e
incumplidos, en la ausencia de evaluacion de las diferentes alternativas, incluida la
denominadalternativa cepae no es otra que dejar de realizar el plan, como esta Sala ya ha
sefalado en sentencias precedentes,lagranunciada el 19 de diciembre de 2013 en el

recurso de casacion no 8272011, examen comparativo que en el EIA brilla
completamente por su ausencia, ya que la sentemegdiatamente, la propia Junta de
Andalucia en su contestaeitmtan de juditcar esa observancia en el hecho de que el

punto 2.2 del estudio ambiental lleve por rubrica"ltdmativas posibles o sele¢cdmnada”

gue no resulta convincente cuando a la vista del epigrafe puede observarse que no sélo no
se evallan las disds alternativas, sino que ni siquiera se describen de modo claro y
preciso, de modo que podamos conocer cuales serian y, menos audn, se consignan las
"razones de la seleccion de las alternativas previstas y una descripcion de la manera en que
evaluacid@partado h); como tampoco constinedrme previsto sobre la viabilidad econémica de
las alternativé&hexo |, letras h) y k), que es una exigencia especifica de la Ley 9/2006 que

no cabe entender cumplida, como apodicticamente sefametzia, con las meras
indicaciones generales del estudio econdémico. A tal efecto, la sentencia reconoce la omision
de tal informe, que trata de salvar afirmandd’ quérespecto del planeamiento urbanistico
general, supuesto en el que nos elcsotraxigibles otros contenidos en términos econdmMIcos que

O3 R GV 7 O A A A\




Recopilacion mensual = n. 33, Enero 2016

S

recogidos en el apRrtagtamacion de Actuaciones y Estudio Econémico, que consta en las pags
583, apartado 6, Memoria de Ordenacion, DVD 1)".

En definitiva, la completa falta d"udio comparativo de las alternativas razonables,
técnica y ambientalmente viables, asi como de exposicion de la deabeniretdea ¢ero

hacen incurrir al PGOU dé@arbellaen la nulidad pretendida, al haberse prescindido de la
preceptiva EAE, asi conte la Memoria ambiental consecuente, efectuadas conforme a

|l as prescripciones de | a Ley 9/2006 vy de |
(F.J.13)

“Cabe afiadir a | as anteriores consideraci ol
que lemos llegado, otra que no es de orden accesorio, precisamente relacionada con la
naturaleza y fines de la evaluacion ambiental de los planes y programas, segun son
disefiados en la Directiva y en Ley 9/2006 que la adapta e incorpora a nuestro Derecho.
Comoindica la Exposicion de Motivos de ésta:

"[...] Los fundamentos que informan tal directiva son el principio de cautela y la necesidad de pr
medio ambiente a través de la integracion de esta componente en las polgicdslaactividades se
para garantizar que las repercusiones previsibles sobre el medio ambiente de las actuaciones i
tenidas en cuenta antes de la adopcién y durante la preparacion de los planes y programas €
continuo, desde la fase pridirnoreador, antes de las consultas, a la Gltima fase de propuesta de |
0 programa. Este proceso no ha de ser una mera justificacion de los planes, sino un instr
integracion del medio ambiente en las politicas sectoriales paarghoastiginioledmas
duradero, justo y saludable que permita afrontar los grandes retos de la sostenibilidad como
racional de los recursos naturales, la prevencién y reduccion de la contaminacion, la innovacior
la cohesionagoci

Pues bien, cabe sefialar al respecto que la propia memoria de informacion del PGOU de
Marbella(pagina 17) pone de relieve que uno de sus designios inspiradores, de singular
importancia y que impregna el plan en su conjunto, es el de normatidaséables
situaciones urbanisticas pasadas contrarias a la legalidad, siendo bastante con dejar
constancia de las numerosas previsiones gue contiene en relacion con el suelo urbano no
consolidado y con el no urbanizable.

En definitiva, cabe reiterar aguanto hemos razonado hasta ahora en relacién con la
pérdida de razén de ser y de sentido Gtil que representan estos tramites esenciales como la
EAE cuando se proyectan sobre un plan urbanistico que, en realidad, mira mas al pasado
que al futuro, desnadlizando asi las ideas capitales de cautela, prevision, prevencion y
planificacion econdémica o ambiental, segun el cpasojustifican su obligatoriedad.

En otras palabras, la EAE que la Ley 9/2006 preceptia no sélo no existe porque no se
haya emitid en el curso de la elaboracion del PGOWaldellasino que, atendida la

vocacion de legalizacion, normalizacion o, en palabras de la niermorrension
urbanistica... en un contexto con mudltiples particularidades de naturaleméngoética, social, €
institucional, fruto de una gestibn anémala y de un desentendimiento en las décadas p:s
diagnoéstico que concluye con el compromiso asumido deejuiRlan General que ahora se
presenta tiene como objetivo y reto devolikdelci@diiscipdina urbanistica en geteral...”
documento ambiental que se hubiera podido emitir no podria, dada la situacién
preexistente, alcanzar la finalidad que le es propia.
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En tal contexto y en presencia de tales designios del R@€Eltds a significativa

medida hacia el tratamiento urbanistico de situaciones ya consumadas e #ré&versibles
evaluacion ambiental estratégica pierde buena parte de su finalidad institucional
justificadora, la de anticipar la proteccion ambiental antesonha ldet decisiones que

pueda comprometer negativamente el medio ambiente, aspiracién que queda despojada de
su razén de ser, y por ello frustrada, cuando la evaluacion de las posibles alternativas
razonables a que se refiere el Anexo | de la Ley 9/2086irspedida o gravemente
debilitada al venir determinada forzosamente por situaciones de hecho anteriores sobre las
que la evaluacién estratégica no podria intervenir preventivamente, ni tampoco conjurar sus
eventuales riesgos Mpapra el medi o ambiente.

“ ( .Sentado lo anterior, conviene aclarar que el concepto de sostenibilidad econdmica a
que se refiere el legislador estatal en el articulo 15.4 del Texto Refundido de la Ley de Suelo
no debe confundirse con el de viabilidad econdmica, més lligatide y finalidad del

estudio econdmiefinanciero, sino que va relacionado con dos aspectos distintos, la
justificacion de la suficiencia del suelo productivo previsto y, el andlisis del impacto de las
actuaciones previstas en las Haciendas de lassfrdoiones Publicas intervinientes y
receptoras de las nuevas infraestructuras y responsables de los servicios resultantes. Por
otra parte, desde una perspectiva temporal el informe de sostenibilidad econdmica ha de
considerar el coste publico del maniento y conservacién de los nuevos ambitos
resultantes en funcién de los ingresos que la puesta en marcha de la actuacion vaya a
generar para las arcas de la Administracién de que se trate. Es decir, mientras el estudio
econdémicdinanciero preverd ebste de ejecucion de la actuacion y las fuentes de
financiacion de la misma, el andlisis de sostenibilidad econémica no se ha de limitar a un
momento o periodo temporal limitado, sino que ha de justificar la sostenibilidad de la
actuacion para las arcablipas desde el momento de su puesta en marcha y en tanto siga
generando responsabilidad para la Administracion competente respecto de las nuevas
infraestructuras y servicios necesarios. En definitiva, el Estudio Econémico debe demostrar
la viabilidad ecdmica de una intervencion de ordenacion detallada en un Sector o &mbito
concreto y el informe o memoria de sostenibilidad econdémica debe garantizar
analiticamente que los gastos de gestion y mantenimiento de las infraestructuras y servicios
en ése Sectorambito espacial pueden ser sustentados por las Administraciones publicas,
en especial |l a Administraci on | ocal compete

“ ( .de dotar de la maxima exhaustividad a nuestra respuesta, pudiera pensarse, aunque ya
hemos diferenciado ambos documentos, que el informe de sostenibilidad se encuentra
incorporado en el estudio econémico financiero, sin embargo, basta la lectura de este
documento para comprobar, sin necesidad de un estudio mas detallado, que no se cumplen
en el mismo las finalidades perseguidas por el informe de sostenibilidad econdmica, ni se
ajusta a su obligatorio contenido, ni contiene una sola referencia a la capacidad econémica
del municipio de hacer frente al coste economico, que habra de derilarseede
ordenacion incorporada en cada una de las nuevas determinaciones que el plan incorpora,
determinaciones que, como hemos sefalado, comportan la puesta en marcha de servicios y
dotaciones, infraestructuras y sistemas, cuya incidencia desdalelistat@conémico,

no se afronta minimamente, limitandose a su cuantificacion sin ningun tipo de justificacion

y en forma gl obal para el conjunto de | a ej
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Comentario de la autora:

Esta sentenciaope de relevanaima vez mas ot de mal se han hecho las cosas durante
afios en materia de planeamiento urbanistico, en este caso mostrando las carencias de
procedimiento y sustanciales del PGOU de Marbella.

Documento adjunto:ﬁ
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Sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de septiembre de 2015 (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Secciéon 82, Ponente: Juan Carlos Ferndndez de
Aquirre Fernandez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formaciortigdoidesdel Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (C{EEMAT)

Fuente Roj: SAN 3242/2015ECLI:ES:AN:2015:3242

Temas Clave Contaminacion Acustica; Aeropuerto de Mdghidjas; Modificacion de la
Ley de Navegacion Aérea; Respoidadbipatrimonial administrativa

Resumen

La Sala examina el recurso interpuesto por 285 vecinos de una urbanizacion del municipio
de Algete préxima al aeropuerto de Mdhidjas contra la Sentencia del Juzgado Central

de lo Contencioso Administrativ®® MO, de fecha 12 de noviembre de 2014, sobre
responsabilidad patrimonial por contaminacién acustica; siendo demandados el Ministerio
de Fomento y las Compafiias responsables de la gestion aeroportuaria.

Los recurrentes basan su pretension en hechga gae sido reconocidos en sentencias

firmes anteriores (STS de 13 de octubre de 2008, 16 de abril de 2011 y 7 de octubre de
2013), tales que la situacion de contaminacién acustica severa que padece su urbanizacion a
consecuencia del sobrevuelo de aermreavmja altura y el hecho de considerar que el

ruido afecta por igual y sin distingos a todos los residentes, maxime cuando la
configuracion de la urbanizacién resulta ser homogénea y globalmente afectada. Invocan
que han padecido una exposicion al rigigal a la que sufrieron los destinatarios de las
sentencias citadas y que fueron favorables a sus pretensiones, por lo que tratandose de una
lesion continuada entienden vulnerado su derechotianidaith domiciliaria y reclaman

desde enero de 2002 ha$ta de noviembre de 2008.

Por su parte, los apelados consideran que los particulares tienen el deber juridico de
soportar el ruido y los sobrevuelos asociados siempre que se respete la normativa
reguladora, tal como sucede en este caso, en que eLedidadgntro de los limites
legales.

Para la resolucion del recurso la Sala no aporta ninguna novedad debido a la
pormenorizada doctrina jurisprudencial existente hasta el momento sobre la misma
materia; lo que nos permitira contar con una resolucidaljodiopendio de la doctrina
anterior.

A través de una contante remision a sentencias antguiorepalmente STS de 13 de

octubre de 2008, STS de 7 de octubre de 2013, STS de 31 de marzo de 2014, SAN de 16
de diciembre de 2014a Sala desestimaieslurso planteado. En primer término considera
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gue un litio debe resolverse en funcion del tiempo, lugar y con referencia a las personas que
lo plantean, por lo que no cabe el trasvase automatico de lo resuelto en otros
procedimientos en los que se dfenaa accion distinta. Nos recuerda la Sala el alcance

de la Ley 5/2010, de 17 de marzo, por la que se modifica la Ley 48/1960, de 21 de julio, de
navegacion aérea, y la interpretacion que se ha venido dando de su articulo 4; asi como el
contenido de I®rden 231/2011, de 13 de enero, por la que se aprueban las servidumbres
aeronauticas acusticas, el Plan de accion asociado y el mapa del ruido del aeropuerto
MadridBarajas.

En definitiva, la Sala considera que no se ha acreditado la existerdadiaefectivo e
individualizado, pilar fundamental de la responsabilidad patrimonial de la Administracion.

Destacamos los siguientes extractos

“ ( .La obligacion de soportar los niveles sonoros fijados en la normativa aplicable se
supedita por tal Le§y/2010 al principio del justo equilibrio entre los intereses de la
economia nacional y los derechos de tales ocupantes de bienes subyacentes (piedra angular
de la reforma, de conformidad con la Jurisprudencia del Tribunal Europeo citada).

Y ademas tal nue articulo 4 expresamente menciona, como contrapartida a la obligacion
de los afectados de soportar los niveles sonoros conformes con los objetivos de calidad
acustica, el cumplimiento, por parte del Estado, de las siguientes obligaciones:

- Resarcir aok perjudicados en los supuestos de los capitulos IX (servidumbres
aeronauticas) y Xlll (responsabilidad en caso de accidente) de la Ley de Navegacion Aérea,
de la Ley del Ruido, y del Derecho

Comunitario.

- Garantizar el respeto de los objetivos d#adadicUstica en las poblaciones circundantes a
dichos aeropuertos.

- Aprobar Planes de accion que incluyan las correspondientes medidas correctoras.

- Evaluar, continuamente, el impacto ocasionado por la infraestructura a las poblaciones
circundantes, gilando y sancionando los posibles incumplimientos.

Basta poner de manifiesto lo anterior para concluir que el indicado precepto de la Ley de
Navegacion Aérea es plenamente respetuoso con el articulo 106.2 CE, pues éste garantiza a
los particulares el éeho a ser indemnizados, de toda lesion que sufran en cualquiera de
sus bienes o derechos, mas en | os teérminos

“ ( .Eh consecuencia, y conforme al repetido articulo 4 de la LNA en su nueva redaccion,
los recurrentes, propietsr de una vivienda situada en la Urbanizacion... no tienen
derecho a indemnizacién alguna como consecuencia de los niveles sonoros, sobrevuelos,
frecuencias e impactos ambientales generados por la navegacion aérea, al cumplir ésta los
objetivos de calidadcustica previstos en la normativa aplicable, lo que conlleva la
desestimacién de su pretension de responsabilidad patrimonial ejercitada en la demanda
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Comentario de la Autora

A través de esta sentencia se aglutina la Doctrina jurisprudereial atitance de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion en los casos de contaminacién acustica
ocasionada en los municipios cercanos al Aeropuerto de Barajas y las consecuencias
derivadas de la apertura de nuevas pistas. Lo que princidal®@alastgpone de relieve es

el hecho de que los efectos de sentencias firmes anteriores en las que se aprecid
vulneracion del derecho a la intimidad familiar, no son extensibles autométicamente a
reclamaciones que han surgido con posterioridad; y eldmde@iquellas resoluciones
judiciales no puede aplicarse sin mas a estas. Argumento que va directamente ligado a la
interpretacion consolidada del art. 4 de la Ley de Navegacion Aérea, que considera
aplicable a los derechos que todavia no resultaseadogegn el patrimonio de las
personas o a sus simples expectativas.

Documento adjunto:ﬁ
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Andalucia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de enero de 2016
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 22 de octudee2015

(Sala _de lo Contencios@\dministrativo, Seccién 3, Ponente: José Guillermo del
Pino Romero)

Autor: Fernando Lopez Pérez, Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDEIEMAT)

Fuente Roj: STSJ AND 11469/20+FECLI:ES:TSJAND:2015:11469
Temas Clave Dominio publico; Procedimiento administrativo; Vias pecuarias
Resumen

La Sala analiza el recurso conteneidsonistrativo interpuesto por una mercantil, contra

la desestimacion presunta de la solicitud presantada Consejeria de Medio Ambiente

de la Junta de Andalucia para la revision de oficio, por nulidad de pleno derecho, de una
resolucién que aprobaba la desafectacién parcial de una via pecuaria en la provincia de
Cadiz.

En concreto, la parte recurrerducia que procedia la revision de oficio de dicha
resolucién por cuanto, con caracter previo a la desafectacion aprobada, no se habia
efectuado el deslinde que resulta obligatorio a tenor de la legislacion de vias pecuarias.
Conviene apuntar que, en deadi el deslinde si que se habia aprobado, s6lo que, con
posterioridad, éste habia sido anulado por diversas sentencias.

La sentencia estima el recurso contenatrsinistrativo, condenando a la administracion
al inicio y conclusion del procedimientoedésion de oficio.

Destacamos los siguientes extractos

“Pl anteadas asi |l as posturas de | as partes
aprobatoria del deslinde en cuestidon fue anulada por distintas sentencias de esta Sala (por
todas la recaaden Recurso n°® 535/2008 de 7 de mayo de 2009), debe precisarse con
caracter previo que el articulo 102 de la Ley 30/92 no permite la reapertura de un acto que

ha ganado firmeza en via administrativa, sino revisar los actos en que concurra uno de los
vicics que establece el articulo 62.1 de dicha norma como determinante de nulidad radical y
absoluta”.

“En nuestro caso, el ahora recurrente soli
desafectacion parcial de la Via Pecuaria "Colada del Almarahed"l() en el tramo que

discurre por el Poblado de la Zarzuela, término municipal de Tarifa (Cadiz), al amparo de

lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley 30/92; y para ello fundamenta la pretension de
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nulidad, en la improcedencia de la desafectacigmesio deslinde, como tiene declarado

el Tribunal Supremo (por todas STS 26/04/2012 , rec. Casacion 5491/2009) pues tal
actuacion tendria el mismo efecto delimitador que el deslinde pero con ausencia
procedimental y sin previa concrecion fisica, imdoren la causa de nulidad radical del
articulo 62.1.e) de la Ley 30/92. Dicho esto, la labor de este Tribunal ha de limitarse a la
cuestion de si se ajusta a Derecho la resolucion de no indeaeipediente para la
declaracion de nulidad, pero no Estidn sustantiva.

[ ..

Es lo que aqui sucede, pues se procede a la desafectacion sin previo deslinde, como acto
administrativo definidor de |l os I imites de
establecido en el acto de la clasificacion, para psecadardesafectacion, por lo que en

definitiva, debemos concluir que, al existir en el caso examinado razones para afirmar que

el acto de desafectacion, por omision del previo procedimiento de deslinde y por tanto sin
previa concrecion fisica, ha incoret causa de nulidad de pleno derecho, por lo que la
Admini straci 6n demandada ha de iniciar un p

Comentario del Autor

Aun siendo cierto que el Tribunal Supremo tiene reiteradamente declarado que la
desafectacion sprevio deslinde de una via pecuaria incurre en nulidad de pleno derecho
(como cita la propia sentencia objeto de comentario), la peculiaridad de este
pronunciamiento jurisprudencial radica en que en este supuesto si que existia previo
deslinde, so6lo questdté anulado con posterioridad a la resolucién de desafectacion
mismalPor ello, decreta el Tribunal la necesidad de que la administracién proceda a iniciar
el procedimiento de revisién de oficio.

Con todo conviene precisar, aun no siendo este asuetito dibjanalisis exhaustivo por

parte del pronunciamiento analizado, que la sentencia no puede decidir sobre el fondo del
asunto, esto es, determinar el resultado positivo del procedimiento de revisién de oficio,
pues, como indica la sentencia del TribBopiemo de 30 de junio de 26@Zurso
511/200%, debe esperarse a la tramitacion efectiva del expediente y al preceptivo dictamen
del Consejo de Estado u 6érgano equivalente de la Comunidad Autbnoma, de conformidad
con lo establecido en el articulo 102 dey 30/92.

Documento adjunto: 22
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Ayudas y subvenciones

Publicado en Actualidad Juridientalneb15 de enero de 2016

A continuacion se ofrece una relacidn sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de diceeohd 2015, relacionadas directa o indirectamente

con la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendrd acceso al contenido
integro de la disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la
pagina del boletin oficial cespondiente o, en su caso, a la de la institucidon convocante. Al
mismo tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentacion de solicitud, en aquellos
casos en que asi se exija.

Estatales

- Resolucién de 18 de diciembre de 2015, del Institetdap®iversificacion y
Ahorro de la Energia, por la que se publica la Resolucién de 25 de noviembre de
2015, del Consejo de Administracion, por la que se aprueban las bases y la
convocatoria del programa de ayudas para actuaciones de eficiencia emergética
desaladoras. (BOE num. 310, de 28 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2015/12/28/pdfs/IBOEA-201514197.pdf

Plazo:Las ayudas objeto de esta convdegtodran solicitarse una vez transcurra un mes
natural desde el dia siguiente al de publicacién de las bases en el «Boletin Oficial del
Estado» y hasta la conclusiéon de la vigencia del Programa.

Andalucia

- Orden de 2 de diciembre de 2015, por la qumseacan subvenciones en las areas
de influencia socioecondémica del Parque Nacional de Dofiana y del Parque
Nacional de Sierra Nevada para el afio 2015. (BOJA num. 237, de 9 de diciembre
de 2015)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/237/BOJAAR-0001520425
01 00081303.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de la presente
convocatoria en el Boletin Oficial déuata de Andalucia.

- Orden de 1 de diciembre de 2015, por la que se convocan para el afio 2016 las
ayudas reguladas en la Orden de 5 de diciembre de 2012, por la que se establecen
las bases reguladoras para la concesion de subvenciones destinadasdd foment
las razas autoctonas espafiolas en la Comunidad Autonoma de Andalucia, reguladas
en el Real Decreto 1625/2011. (BOJA num. 240, de 14 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/240/BOJAVE0000720743
01 00081630.pdf
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Plazo: 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta Orden
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

- Orden de 14 deliciembre de 2015, conjunta de las Consejerias de Hacienda y
Administracion Publica y Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, por la que se regula
el procedimiento para el pago de subvenciones financiadas por el Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA)wr el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) en los supuestos de cesiones de derechos de cobro por los
beneficiarios de las mismas. (BOJA num. 242, de 16 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/242/BOJAVME20000420983
01 00081863.pdf

- Orden de 23 de diciembre de 2015, por la que se convocan para el afio 2016
subvenciones a las organizaciones profesionalesasagfaderaciones de
cooperativas agrarias y entidades representativas de asociaciones de desarrollo rural
y organizaciones representativas del sector pesquero andaluz, previstas en la Orden
de 16 de febrero de 2011 que se cita. (BOJA num. 252, de i@intheedite 2015)

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2015/252/BOJA2520000821702
01 00082568.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia sigeieh de la publicacién de la presente
resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Asturias

- Resolucién de 4 de diciembre de 2015, de la Consejeria de Desarrollo Rural y
Recursos Naturales, por la que se aprueba el texto consolidaddadeslas
reguladoras para la concesién de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia a
partir de 2015 en el ambito territorial del Principado de Asturias, asi como las
subvenciones de las medidas de agroambiente y clima, produccion ecolégica e
indemnizacion en zonas de montafia y con limitaciones naturales especificas del
Programa de Desarrollo Rural del Principado de Asturias 2014/2020. (BOPA num.
284, de 9 de diciembre de 2015)

Fuente: https://sedemovil.asturias.es/bopa/2015/12/09/2011B657 .pdf

Plazo: El plazo de presentacion de la solicitud Unica sera el establecido en la convocatoria
anual correspondiente.

Catalurnia

- Resolucion TES/2869/2015, de 9 de diciembre, deocatoria anticipada de
subvenciones, para el periodo 2083, para la promocion y la Consolidacion de
la custodia del territorio en Catalufia. (DOGC num. 7021, de 17 de diciembre de
2015)
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Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utisEADOP/PDF/7021/1463475.pdf

Plazo: Un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de esta Resolucién en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

- Orden ARP/373/2015, de 18 de dimbre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas al sector agricola en materia de sanidad vegetal y se
convocan los correspondientes al periodo ZDIBGC num. 7028, de 30 de
diciembre de 2015)

Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utisEADOP/PDF/7028/1465341. pdf

Plazo: Un mes, que computa desde el dia siguiente de la publicacién de esta Orden en el
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

- Orden ARP/374/20%, de 22 de diciembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas para incentivar la investigacion aplicada en materia de
produccién agroalimentaria ecolégica, y se convocan los correspondientes a 2016.
(DOGC num. 7028, de 30 de diciemlmad15)

Fuente: http://portaldogc.gencat.cat/utiisEADOP/PDF/7028/1465335. pdf

Plazo: Un mes, que computa desde el dia siguiente de la publicacion de esta Orden en el
Diari Oficid de la Generalitat de Catalunya.

Castilla y Leon

- Orden FYM/1128/2015, de 16 de diciembre, por la que se convocan subvenciones
para la realizacion de actividades en las areas de influencia socioeconémica del
Parque Nacional de los Picos de Europa YPatelue Nacional de la Sierra de
Guadarrama, en el territorio de la Comunidad de Castilla y Leén (Cédigo REAY
MEDO011). (BOCyL num. 250, de 30 de diciembre)

Fuente: http:// bocyl.jcyl.es/boletines/2015/12/30/pdf/BOCY-D-30122014 2. pdf

Plazo:Un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacion de la presente orden en el
«Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

Extremaadura

- Decreto 299/2015, de 27 de noviembre, payuel se designa y establece la
organizacion y funcionamiento del Organismo Pagador de los gastos financiados
por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y por el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) en la Comunidad Auténoma de
Extremadra. (DOE num. 233, de 3 de diciembre de 2016)
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Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2015/23300/15040329. pdf

- Decreto 309/2015, de 11 de diciembre, por el que se modifica el Decreto
115/2015, de 19 de mayo, por el que se establecen las bases reguladoras para el
régimen de concesion de subvenciones para actuaciones en energias renovables en
Extremadura y se aprueba la primera convocd@& num. 241, de 17 de
diciembre de 2016)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2015/24100/15040339. pdf

Galicia

- Orden de 18 de noviembre de 2015 por la que se establecen las bases que regulan la
concesion de las ayudas parforebnto de las razas autdctonas gallegas y se
convocan para el afio 2016. (DOG num. 229, de 1 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicado2015/20151201/AnuncioG042381115
0001_es.pdf

Plazo: Un mes, que comenzara a contar a partir del dia siguiente a la publicacion de esta
orden en el Diario Oficial de Galicia.

- Orden de 23 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases dmguladora
las ayudas para paliar los dafios producidos por el lobo y se convocan para el afio
2016. (DOG num. 246, de 28 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151228/AnuncioG0482215
0001 es.html

Plazo:a) Para los dafios comunicados entre el 1 de octubre de 2015 y la entrada en vigor
de esta orden, el plazo de presentacidén sera de 45 dias naturales contados a partir de la
entradaen vigor de esta orden.

Es requisito imprescindible que se haya previamente comunicado el ataque del mismo
modo y en el plazo previsto en la Orden de 20odembre de 2014 por la que se
establecen las bases reguladoras de las ayudas para patiarpaxidaitios por el lobo

y se convocan para el afio 2015.

b) Para los dafios ocasionados a partir de la entrada en vigor de esta orden, el plazo de
presentacion sera de 45 dias naturales contados desde el dia siguiente al de la comunicacién
del dafio.

- Orden de 22 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para las inversiones en transformacion y comercializacion de productos
agrarios para el periodo 2@D20, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo &al (Feader), y se convocan para el ejercicio presupuestario de
2016. (DOG num. 247, de 29 de diciembre de 2015)
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Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados®15/20151229/AnuncioG042821215
0001 es.html

Plazo:Un mes a contar a partir del dia siguiente al de publicacion de esta orden.

- Resolucién de 16 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras y se anuncia la convocatoria antidpadabvenciones para la
realizacion de auditorias energéticas, implantacion de sistemas de gestion, movilidad
con combustibles alternativos y proyectos de ahorro y eficiencia energética en las
empresas de los sectores industria y servicios para ebacafi@@tciadas por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el marco del programa operativo Feder
Galicia 201-2020. (DOG nam. 247, de 29 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151229/AnuncioO3%311215
0001 es.html

Plazo:45 dias naturales, contados desde el 15 de enero de 2016.

- Resolucién de 23 de diciembre de 2015 por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subweiones para la creacion, mejora y ampliacion de pequefas
infraestructuras para proyectos de energias renovables, cofinanciadas co Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de
desarrollo rural (PDR) de Galicia 2PQ20,y se anuncia la convocatoria
anticipada para el afio 2016. (DOG num. 247, de 29 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151229%4ncio03G1231215
0002 es.html

Plazo: Un mes contado desde el 15 de enero de 2016. Si el dltimo dia del plazo fuera
inh&bil se entender& prorrogado al primer dia habil siguiente.

- Orden de 28 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bdeessrdgula
las ayudas para el fomento de la silvicultura en bosques en el medio rural, en
concurrencia competitiva, cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de
Galicia 2012®0, y se convocan para el afio 2016. (DOG num. 248, de 30 de
diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0226215
07 es.html

Plazo:Un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta orden.

- Orden de 28 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas para la reforestacion y para la creacion de superficies, foresta
cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) en el
marco del Programa de desarrollo rural de Galici2@204y se convocan para el
afio 2016. (DOG num. 248, de 30 de diciembre de 2015)
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Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0226215
0006 es.html

Plazo:un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacién de esta orden.

- Orden de 23 deidembre de 2015 por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion, en régimen de concurrencia competitiva, de ayudas para la creacion y
funcionamiento de grupos operativos de innovacion de la Asociacion Europea de
Innovacion en materia de guatividad y sostenibilidad agricola, cofinanciadas con
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y se convocan para el afio
2016. (DOG num. 248, de 30 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0236215
0016 es.html

Plazo:Un mes contado a partir del dia siguiente de su publicacion en el DOG.

- Orden de 23 de diciembre de 2015 por la que se entddmelbases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la prevencion de los dafios causados a los
bosques por incendios, desastres naturales y catastrofes en montes vecinales en
mano comun y Sofor, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricolardal®esa
Rural (Feader) en el marco del Programa de desarrollo rural (PDR) de Galicia 2014
2020, y se convocan para el afio 2016. (DOG num. 248, de 30 de diciembre de
2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0236215
0010 es.html

Plazo:Un mes contado a partir del dia siguiente a la publicaciéon de esta ofdemien el
Oficial de Galicia

- Orden de 23 de diciembre de 2015 pauke se establecen las bases reguladoras y
se convocan para el afio 2016 las ayudas a las inversiones en tecnologias forestales,
procesado, movilizacién y comercializacion de productos forestales, cofinanciadas
con el Fondo Europeo Agricola de DesarrolicaR(Feader) en el marco del
Programa de desarrollo rural (PDR) de GaliciaZB2D (DOG num. 248, de 30
de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.esflog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG04281215
0001 es.html

Plazo:Un mes contado a partir del dia siguiente a la publicacion de esta ofdemien el
Oficial de Galicia

- Resolucién de 23 de diciembre de 2015 por la que se aprueban las bawges regulad
de las subvenciones para la creacion, mejora y ampliacion de pequeias
infraestructuras para proyectos de equipamientos térmicos de biomasa destinadas a
particulares, y cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) en el mardel Programa de desarrollo rural (PDR) de Galick2@204

OV DV N - AL PN


http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0426-221215-0006_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0426-221215-0006_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0426-231215-0016_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0426-231215-0016_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0426-231215-0010_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0426-231215-0010_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0426-231215-0001_es.html
http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioG0426-231215-0001_es.html

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

y se anuncia la convocatoria anticipada para el afio 2016 (IN417H, INA171). (DOG
nam. 248, de 30 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioO3%R11215
0004 es.html

Plazo: Un mes a contar desde el dia siguiente al de remate del plazo de adhesion de las
entidades colaboradoras. Si el ultimo dia del plaaonfu@bil se entendera prorrogado al
primer dia habil siguiente.

- Resolucién de 23 de diciembre de 2015 por la que se establecen las bases
reguladoras y se anuncia la convocatoria anticipada de subvenciones para proyectos
de equipamientos térmicos de l@isa) para el afio 2016, cofinanciadas por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, en el marco del programa operativo
FederGalicia 2012020. (DOG num. 248, de 30 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2015/20151230/AnuncioO3%31215
0003_es.html

Plazo:Un mes contado desde el 15 de enero de 2016.

Murcia

- Orden de 4 de diciembre de 2015, de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se establecen, en la Region de Murcia, las bases reguladoras
de determinadas | ineas de ayuda correspocf
clima” relacionadas con actividad ganade
Region de Mrcia 20142020, se aprueba la convocatoria correspondiente al afio
2015 de las citadas lineas de ayuda y se modifica la Orden de 25 de mayo de 2015
de la Consejeria de Agricultura y Agua. (BORM num. 284, de 10 de diciembre de
2015)

Fuente:

http://www.borm.es/borm/vista/busqueda/ver anuncio html.jsf?fecha=10122015&num
ero=12084&origen=sum

Plazo:45 dias contados a partir del dia siguienpaiblieacion de la presente Orden.

Pais Vasco

- Orden de 25 de noviembre de 2015, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan
subvenciones a entidades privadas que realicen gr@aeatda generacion de
conocimiento en la conservacién del Patrimonio Natural para el afio 2016. (BOPV
nam. 232, de 4 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.eus/r48
bopv2/es/bopv2/datos/2015/12/1505182a.pdf
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Plazo: Las solicitudes podran presentarse, en el plazo de 45 dias contados desde el dia
siguiente a la publicacion de la Orden.

Valencia

- Orden 8/2015, de 3 de dicibre, de la Conselleria de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria de ayudas destinadas a reparar los efectos producidos
por la sequia en el cultivo del almendrel émbito de la Comunitat Valenciana
para los ejercicios 2015y 2016. (DOCV num. 7679, de 16 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.docv.gva.es/datos/2015/12/16/pdf/2015_10020.pdf

Plazo:30 dias naturales a contar desde el dia siguiente a la publicacion de la presente orden
en el DOCV.

- Resolucién de 22 de diciembre de 2015, del presidente del Instituto Valenciano de
Competitividad Empresarial (IVACE), por la que se convocas &uchateria de
eficiencia energética en la industria y los edificios del sector terciario para el
ejercicio 2016. (DOCV num. 7688, de 30 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.docv.gva.es/datos/2015/12/30/pdf/2015_10376.pdf

Plazo: Se iniciara el 28 de enero de 2016 y finalizara el 10 de marzo de 2016.
- Resolucién de 23 de diciembre de 2015, del presidente, por la que se convocan
ayudas en materia de movilidad sostenible gneificenergética en el transporte
para el ejercicio 2016. (DOCV num. 7688, de 30 de diciembre de 2015)

Fuente: http://www.docv.gva.es/datos/2015/12/30/pdf/2015_10377.pdf

Plazo: Siniciara el 28 de enero de 2016 y finalizara el 10 de marzo de 2016.
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Publicado ertuatidad Juridica Ambientatlelertero de 2016

Paris 2015: la Convencidon gue pasardaahistoria por motivos propios y ajenos al
Medio Ambiente

Autora: Sara Garcia Garcia, Doctoranda en Derectie la Universidad de Valladolid
Temas clave: cambio climatico; Naciones Unidas; medio ambiente
Resumen:

El sabado 12 de diciembre de 201%pfiricado el texto del Acuerdo de Paris, resultado
de la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico celebrada en esa ciudad entre los dias
30 de noviembre y 11 de diciembre.

La vigésimo primera reunién, tras la desarrollada en Lima el pasado afiazi2z@%4ay g
mas importante de las realizadas hasta el momento por el contenido que proponia y el nivel
de implicacion y acuerdo que buscaba.

En octubre, en esta misma sede avisdbamos de su llegada e importancia a través del
comentario tituladdCumbre de IBsciones Unidas sobre el desarrollo Alistinible
anuncidbamos comaina reunion crucial que debe desembocar en un nuevo acuerdo
internacional sobre el clima aplicable a todos los paises, con el objetivo de mantener el
calentamiento global por debdgolos 2°Cx».

Lamentablemente, la importancia y relevancia de un evento de tal magnitud para el cambio
climatico, el medio ambiente y nuestro futuro, se vio difuminada tras el rastro que dejaron,
tan solo unos dias antes, los atentados perpetradosopial&@ris causando la muerte a
decenas de personas, a los cuales aqui hoy recordamos.

Con un suceso de tal magnitud a sus espaldas y la congregacién de los representantes, Jefes
de Estado y de Gobierno, de 195 paises, hubo momentos en los que sashadblo m
seguridad y defensa que de cambio climéatico y medio ambiente.

No obstante y pese a ello, la Convencién se resolvié favorablemente y sin incidente alguno
cumpliendo su cometido y alcanzando un histérico acuerdo en la lucha contra el cambio
climatico.

Son 29 los articulos que dan cuerpo a tan importante Acuerdo, y que empezaran a
aplicarse, con caracter vinculante para la mayoria de los paises, a partir del afio 2020 tal y
como anuncia el propio texto del Acuerdo.

El articulo 2 establece los objetivasicos aprobados por todos los Estados participantes.

El primero y més importante, ya expuesto con anterioridad, es el consistenttenar«

el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto a los
niveles preindustrialgsproseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura
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a 1,5 °C con respecto a dichos niveles», reduciendo con ello los riesgos y los efectos del
cambio climatico.

En segundo lugar, se aprob6 aumentar la capacidad de adaptacion & ladvefietis

del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de
alimentos. Junto a este, se decidi6 también elevar las corrienteadirangienivel
compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero.

El segundo apartado de este articulo 2 y el articulo 3, pueden esconder uno de los logros
mas importanteseda Cumbre y de su Acuerdo.

El apartado dos del articulo 2 del Acuerdo anuncia su aplicacion equitativa y con base en el
«principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades
respectivas, a la luz de las diferentes circuastaacionales», es decir, que cada Estado
Parte se compromete a hacer todo lo posible por lograr los objetivos pactados, pero
siempre dentro de sus posibilidades particulares.

El articulo 3 establece el compromiso individual de todas las Partes @& @mtiabu

respuesta mundial al cambio climatico. En dicho articulo todas los paises se comprometen

a «ealizar y comunicar los esfuerzos ambiciosos que se definen en los articulos 4, 7, 9, 10,
11 y 13 con miras alcanzar el propdsito del presente Acuerdadmen su articulo 2.

Los esfuerzos de todas las Partes representaran una progresion a lo largo del tiempo,
teniendo en cuenta la necesidad de apoyar a las Partes que son paises en desarrollo para
lograr la aplicacion efectiva del presente Acuerdo».

Esto, ligado a las promesas de compromiso previamente emitidas, hacen que dos de los
paises mas contaminantes y polémicos en torno a todos los Acuerdos que preceden a este,
como son Estados Unidos y China, puedan entrar a aplicar mas seriamente yecon algo d
responsabilidad los objetivos adoptados.

Eso es algo que Unicamente nos dird el tiempo, pero que diferencia a éste Acuerdo de sus
antecesores.

Esosesfuerzos ambicokiss que se refieren, y que diferencian al Acuerdo de Paris, se
pueden resumireegiendo los fragmentos mas importantes del siguiente modo:

1 Temperatura media anual

El articulo 4 del Acuerdo desarrolla lo necesario para cumplir el objetivo a largo plazo
referente a mantener la temperangdia mundial muy por debajo de 2 °C corcesp

los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C.

Para ello las Partes se proponen lograr «que las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero alcancen su punto maximo lo antesepdsitiendo presente que los paises

en desarrollo tardaran mas en lograrlo, y a partir de ese momento reducir rapidamente las
emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la mejor informacion
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cientifica disponible, para alcanzar un equiébtre las emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorcién antropégena por los sumideros en la segunda mitad del siglo, sobre
la base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por
erradicar la pobreza».

«Las Paes procurardn adoptar medidas de mitigacion internas con el fin de alcanzar los
objetivos de esas contribuciones». Se comprometen a hacerlo de la forma mas ambiciosa
que a cada una le sea posible teniendo en cuenta sus circunstancias concretas, y deben
haerlo ademadpmando en consideracion las preocupaciones de aquellas Partes cuyas
economias se vean mas afectadas por las repercusiones de las medidas de respuesta,
particularmente de las que sean paises en desarrollo.

Estas contribuciones seran revisackda cinco afios, atendiendo al balance mundial
vigente en cada momento.

En relacidén con esa mayor implicacion que, ya hemos dicho, pretende imponer el Acuerdo
de Paris, cerramos la descripcion del articulo 4 con la obligatoriedad a lagriRirtes a
cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel nacional.

1 Adaptacion

Por su parte, el segundo articulo de los destacados por el propio Acuerdo, el articulo 7, se
centra en desarrollar otro de los objetivos marcados por el articuleldlivel a la
adaptacion.

En este punto, las Partes reconocen que «la adaptacién es un desafio mundial que incumbe
a todos, con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales», y
gue por su relevancia para la Naturaleza y el ser humanookgtivo que debe
acometerse con urgencia.

Para hacerlo, se acuerda reforzar la cooperacion entre las Partes en dmbitos como serian, y
cito textualmente, los siguientes:

a) El intercambio de informacion, buenas practicas, experiencias y ensefianzas
extraidas, en lo referente, segun el caso, a la ciencia, la planificacion, las politicas y la
aplicacion de medidas de adaptacion, entre otras cosas;

b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la Convencion
qgue estén al servialel presente Acuerdo, para apoyar la sintesis de la informacién y los
conocimientos pertinentes, asi como la provision de orientacion y apoyo técnico a las
Partes;

c) El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusién
de h investigacion, la observacion sistematica del sistema climatico y los sistemas de alerta
temprana, de un modo que aporte informacion a los servicios climaticos y apoye la
adopcion de decisiones;

d) La prestacion de asistencia a las Partes que senepadssarrollo en la
determinacion de las practicas de adaptacion eficaces, las necesidades de adaptacion, las

TR LA VAT LN




Recopilacion mensual = n. 33, Enero 2016

S

prioridades, el apoyo prestado y recibido para las medidas y los esfuerzos de adaptacion, las
dificultades y las carencias, de una maneraropita peomover las buenas practicas;

e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de adaptacion.

Ademas, y en linea con lo dicho hasta ahora, en el apartado noveno de este articulo 7
también se obligan las partes a emprender, cuarelcasa, «procesos de planificacion

de la adaptacion y adoptar medidas, como la formulacién o mejora de los planes, politicas o
contribuciones pertinentes, lo que podra incluir:

a) La aplicacion de medidas, iniciativas y/o esfuerzos de adaptacion
b) Bl proceso de formulacion y ejecucion de los planes nacionales de adaptacion;

c) La evaluacion de los efectos del cambio climatico y de la vulnerabilidad a este, con miras
a formular sus medidas prioritarias determinadas a nivel nacional, tenienda @tasuen
personas, los lugares y los ecosistemas vulnerables;

d) La vigilancia y evaluacién de los planes, politicas, programas y medidas de adaptacién y
la extraccion de las ensefianzas correspondientes; y

e) El aumento de la resiliencia de los sistenecgbecondmicos y ecoldgicos, en particular
mediante la diversificacién econdémica y la gestion sostenible de los recursos naturales».

1 Mecanismo Tecnoldgico

A continuacion, el articulo 10, para desarrollar ahora el objetivo de mejorar a largo plazo la
resiliencia al cambio climéatico del medio ambiente y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, establece un mecanismo para fortalecer la cooperacion entre las Partes
basado en el desarrollo y la transferencia de tecnologia, el denominadmdviecani
Tecnologico. Un sistema dibujado con la innovacion a la cabeza como medio para lograr
esta resiliencia y otros mecanismos financieros de apoyo para lograrlo.

9 Colaboracién entre Partes

Una meta prevista a lo largo de todo el texto articulado edbtaambn entre las Partes,
especialmente entre aquellas que son paises desarrollados con los que aln estan en vias de
desarrollo. Esta es la linea en la que hacen hincapié los articulos 9y 11 del Acuerdo.

El articulo 9 del Acuerdo de Paris, establegaportante punto de colaboracion entre
Parteslesarrolladas y en vias de desarrollo con el fin de lograr los objetivos previstos. Para
ello establece que las primeras proporcionaran recursos financieros a lasxeageindas,
anico fin de «prestarles tEsisia tanto en la mitigacidn como en la adaptacion, y seguir
cumpliendo asi sus obligaciones en virtud de la Convencion».

Aglutinando la colaboracion emiegses desarrollados y en vias de desarrollo del articulo 9,

con el Mecanismo de Tecnologia deell@rticulo 11 impone el fomento de la capacidad

en el marco del Acuerdo, con el fin de mejorar la resiliencia y las competencias de las Partes
gue son paises en desarrollo, «en particular de los que tienen menos capacidad, como los
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paises menos adelaos, y los que son particularmente vulnerables a los efectos adversos
del cambio climético, como los pequefios Estados insulares en desarrollo, para llevar a cabo
una accion eficaz frente al cambio climatico, para aplicar medidas de adaptacion y
mitigaciony facilitar el desarrollo, la difusion y el despliegue de tecnologia, el acceso a
financiacion para el clima, los aspectos pertinentes de la educacion, formacién y
sensibilizacion del puablico y la comunicacion de informacion de forma transparente,
oportura y exacta».

Ello proponiendo establecer un enfoque regional, bilateral y multilateral entre las Partes.

1 Transparencia

Finalmente, el dltimo de los articulos destacados, el 13, establece un importante marco de
transparencia, que sera «reforzado gamseldidas y el apoyo, dotado de flexibilidad para

tener en cuenta las diferentes capacidades de las Partes y basado en la experiencia
colectiva». El marco de transparencia sera mas flexible para los paises en desarrollo que lo
necesiten.

El propdsito delmarco de transparencia serad doble: reflejar las medidas adoptadas
individualmente y mostrar la contribucion realizada por cada estado Parte.

Para lograrlo, prevé instrumentos como las comunicaciones nacionales, los informes
bienales y los informes biematke actualizacién, el proceso de evaluacién y examen
internacional y el proceso de consulta y analisis internacional, formaran parte de la
experiencia que se tendra en cuenta para elaborar las modalidades, los procedimientos y las
directrices. Y en ellagda Parte debera proporcionar periédicamente, tal y como establece

el texto del Acuerdo, la siguiente informacion:

a) Un informe sobre el inventario nacional de las emisiones antropoégenas por las fuentes y
la absorcion antropogena por los sumideragages de efecto invernadero, elaborado
utiizando las metodologias para las buenas practicas aceptadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico que haya aprobado la
Conferencia de las Partes en calidad de reunion de leanRarfesierdo de Paris;

b) La informacion necesaria para hacer un seguimiento de los progresos alcanzados en la
aplicacion y el cumplimiento de su contribucién determinada a nivel nacional en virtud del
articulo 4.

Por lo demaés, el texto del Acuerd®dds no difiere en exceso del resto.

Establece en su articulo 15 un mecanismo para facilaplicaeion y promover el
cumplimiento de las disposiciones. Dicho mecanismo consistird en un Comité «compuesto
por expertos y de caracter facilitador, fyueionara de manera transparente, no
contenciosa y no punitiva. EI Comité prestara especial atenciébn a las respectivas
circunstancias y capacidades nacionales de las Partes».

No entrara en vigor definitivamente, tal y como establece en el articulta 21 has

«rigésimo dia contado desde la fecha en que no menos de 55 Partes en la Convencion,
cuyas emisiones estimadas representen globalmente un 55% del total de las emisiones
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mundiales de gases de efecto invernadero, hayan depositado sus instrumentos de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion», lo cual a dia de hoy aun no se ha llevado a
cabo pero, como hemos dicho esté estimado que se produzca con el tiempo suficiente para
que el Acuerdo de Paris empiece a ser plenamente cumplido y de formge \@ncula

2020.

Hasta entonces habra que estar a la actuacién que decidan llevar a cabo las Partes, en
relacion principalmente con la consecucion de los objetivos del Acuerdo, y confiar en que,

si por fin en Paris 2015 se establecio el cambio climaticormealidad peligrosa para

el medio ambiente presente y futuro, la lucha en su contra y las mejoras derivadas de todo
ello empiecen a notarse y permitan cambiar nuestro discurso claudicante y de peligro para
todos en general y el medio ambiente en partipor un discurso de esperanza y de

futuro.

A
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Se aprueba la designacién de una nueva Zona Especial de Conservacion en el Pais
Vasco

Autor: Fernando Lopez Pérez. Investigador del Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDEIEMAT)

Fuente:BOPV num. 227, de 27 de noviendee015

Temas ClaveLugares de importancia comunitaria (LIC); Zonas de especial conservacion
(ZEC)

Resumen:
A través del Decreto 206/2015, de 3 de noviembre, se ha designadevanZona de
Especial Conservacion en el territorio de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en

concreto |l a denominada “Robledales | sl a de

Asimismo, el Decreto incluye una valoracién del estado de conservacion, los objetivos de
corservacion y el programa de seguimiento de esta Zona.

Con este Decreto, se cierra un intenso afo en el ambito de la Comunidad Autbnoma de
Pais Vasco en la designacion de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC), en

cumplimiento de la Directiva comunitariaH#bitats de 1992, tal y como se ha ido
haciendo cumplida referencia en esta REVISTA.
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Publicado en Actualidad Juridictafei@2 de enero de 2016

Formacion universitaria en derecho ambiental

Autora: Blanca Muyo Redonddiesponsable de la Unidad de Documentacion e
Informacion del Centro Internacional Hstudios de Derecho Ambiental (CIEDA
CIEMAT)

Temas ClaveUniversidapDerecho Ambiental

Resumen:

Les recordamos qu& Universidad Rey Juan Cailusia proxirmente, en modalidad
on-line, lalll Edicion (febrero- septiembre 2016)ed postgrado en Especialista en
Regulacion Ambiental Europea.

El objetivo del programa es capacitar al alumno en el entendimiento del complejo mundo

de la Regulaciéon Ambiental, habilitandole para profundizar en alguno de los innumerables
aspectos especificos en permamentgon normativa.

Documento adjunto:ﬁ 2
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MONOGRAFIAS
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de enero de 2016

Actividades maritimas:

BARRI O DEL OL MO, Concepci On Pil ar. “Juri s
practico de los nues expedientes en la Ley de la jurisdiccion voluntaria, Ley hipotecaria y

l a Ley de navegaci 6n mariti ma” .-Ar&rkadiur Me n o
2015. 1236 p.

EMPARANZA SOBEJANO, Al berto. “Comentari os

mar i t i elana: Mar@ahRomwrs, 2015. 857 p.

Aguas:

MOLI NA GI MENEZ, Andrés et al. “-Egpanhsaitstel
Itajai (Brasil): Alicante: UNIVALI; Universidad de Alicante, 2015. 174 p., [en linea].
Disponible en Internelftttp://hdl.handle.net/10045/4680f-echa de ultimo acceso 11 de

enero de 2016].

TAMAMES GOMEZ, Ramé6n; AURI N, Ramiro. *“Gob
model os publico y privado”. Barcel ona: Prof

Alimentacion:

GONZALEZ VAQUE, Lui s. “LecciorRd®dsi6de Oerec
Menor (Navarra): Thomson Reutedsanzadi: FUNSEAM, 2015. 400 p.

MADRI D VI CENTE, Ant oni o. “Los aditivos en
Union Europeaylalegistaci espafiol a”. Madrid: AMV, 2014.

Cambio climético:

ROBADOR MORENDO, Al ej andr o. “Cambios cl i mal
Catarata, 2015. 128 p.

Competencias:

GARCI A RUBI O, Fernando. “Sostenibilidad am
Dykinson, 2015. 252 p.
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Delito ecoldgico:

GOMEZ TOMILLO, Manuel (Dir.). “Comentarios
delitos contra el medio ambiente, el patrimonio historico, la ordenacion del territorio y
contra la seguridad colectiva: Articl8493 8 5 7 . Cizur Menor ( Nava

Reuters Aranzadi, 2015. 415 p.

Derecho ambiental:

ALONSO GARCI A, Maa pratecciGro desla @irhension subjetiva del
derecho al medio ambiénte Madr i d: T Ciotass2016, 150g@put er s

Derechos fundamentales:

BORRAS PENTINAT, Susana (Coord.), ANNONI, Danielle (Cooril)Ret os
internacionales delapt ecci 6 n de | os derechos humanos
(Brasil): GEDAI: UFPR, 2015. 416 p., [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.academia.edu/16358022/RETOS_INTERNACIONALES _DE_LA PROT
ECCI%C3%93N_DE_LOS _DERECHOS_HUMANOS_Y_EL MEDIO_AMBIENTE

[Fecha de ultimo acceso 11 de enero de 2016].

Desarrollo sostenible:

GARCI A RUBI O, Fer nambdioent“a3 o syt ecnd nhp d ti edmacdi aas
Dykinson, 2015. 252 p.

Edificacion:
SEDA MORA, Manuel . “EI contrato de cesi 6n
configuraci én alternativa”. Madrid: Reus, 2
Energia:

GARCI A DEL GADO,Merdados § sostanibilslad para un sector energético
competitivo”. Cizur Me n -oAranzdN &EUNSEAMa2015. T h o ms
180 p.

Ordenacion del territorio:

GOMEZ TOMILLO, Manuel (Dir.). “Comentarios
delitoscontra el medio ambiente, el patrimonio historico, la ordenacion del territorio y
contra la seguridad colectiva: Articulos-33895 ” . Cizur Menor ( Nava

Reuters Aranzadi, 2015. 415 p.
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Seguridad alimentaria:

MADRI D VI CENTE, divos enros alimentost segin la normativa de la
Uni 6n Europea y |l a legislacidodn espanola”. N

Servicios:

MARTINEZ GARCIA, José Ignacio (Coord.); GRANADOS RODRIGUEZ, Juan
Fernando (Coord. ). “La wicios: digerwias, autorizationdse | a
ambiental es, comuni caciones previas y decl
Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI), 2015. 651 pp.

Urbanismo:

QUI NTANA LOPEZ, Tomas ( Ddostenible: rehabilitacibn, “Ur b
regeneraci 6n y renovaci o6n urbanas”. Valenci
ROMERO ALOY, Maria JesuUs. “Legislacioén vy
Val enci ana’”. Madr i d: Dykinson, 2015. 224 p
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Capitulos de monografias

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de enero de 2016

Aguas:

CARDESA SALZMA N Nregional. franfework ofu dnoperation to combat
desertification through the Central Asian (
CAMPINS ERITJA M.( Ed . ) ; MANE ESTRADA, A. (Coord.)
Framework in Central Asi a:Barteletaw@RRese&acho per at
2014, pp. 6379, [en linea). Disponible en Internet:

http://icip.gencat.cat/web/.content/continguts/publicacions/arxius_icip_research/WEB_
Llibre-ICIP_Research_2014.jB&cha de ultimo acceso 11 de enero de 2016].

CAROPATON CARMONA,Isb el ; VI LA VI LLARONGA, Nuri a.
retribuci on razonable para centrales hidro
RI VERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), Rastrollo
Coloquio Hispan®ortugués de Dameh o Admi ni strati vo”. Sal ame
Salamanca, 2014, pp.-162

PORTOCARRERDO, Mart a. “0O Mibel e 0SS aprovei
EN: RI VERO ORTEGA, Ri cardo (Coord.), Rastr
del XI ColoquicHispanePor t ugués de Derecho Administrat
de Salamanca, 2014, pp-12¥4

Cambio climético:

ALENZA GARCI A, Jos é Franci sco. “¢Haci a un
renovables y cambio cl i mét io(6odrd.), RaBtllilo RI VER
Suar ez, Juan José (Coor d. Jortugiésd de Resechd e | X1
Admini strativo”. Salamanca: -14bni ver si dad de
CAMPI NS ERITJA, Mar . “Cambio climéatico: p a
regi men i nEBrna¥NVNoAAl " Essenti al Readings i
(Canadd): IUCN Academy of Environmental Law, 2014-28p [é@n lineaRisponible en

Internet: http://www.iucnael.org/en/essentialteadingsn-environmentalawtopics

[Fecha de ultimo acceso 11 de enero de 2016].

Derecho ambiental:

JARI A | MANZANO, Jordi . “Lecturas esenci al
EN: VV.AMt. i a“lEsReadi ngs i n Environment al |

Academy of Environmental Law, 2014. p4,1[en linea]Disponible en Internet:
http://www.iucnael.org/e/essentialseadingsn-environmentalawtopics [Fecha de
ultimo acceso 11 de enero de 2016].
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SANZ RUBI ALES, i Ai go. “Medi o ambiente”. EN
“Los derechos humanos en Espafia: wnaia, bal anc¢

Servei de Publicacions: Tirant lo Blanch, 2015, pp4436

Derechos fundamentales:

GONZALEZ RI OS, |Isabel. “Las "obligaciones
de |l a proteccidédn del consumidor MERAQ a prot
ORTEGA, Ricardo (Coord. ), Rastroll o Suarez,

HispaneBPor t ugués de Derecho Administrativo”. :
2014, pp. 20217

Economia sostenible:

GOMEZ-FERRER RI NCON, R #ifidace écondmicd. w financiesat deln

sistema el éctrico”. EN: RI VERO ORTEGA, Ri c e
(Coord. ). “Act as d-Bbr tXugu@asl odgeu i De rHei cshpoa n A d
Salamanca: Universidad de Salamanca, 20149pp. 67

TAVARES DA SI LVA, Suzana. “O principio da s
do sistema el éctrico Iliberalizado sob reg
Ricardo (Coord.), Rastroll o Suarez,- Juan J
Portuguésel Der echo Administrativo”. Sal amanca:
93112

Eficiencia energética:

GARCIiIi A RUBI O, Fernando. “Las repercusiones
octubre, relativa a la eficiencia energética en el régimen jaridigogdlt a en Espaifa’
RI VERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), Rastrollo
Coloquio Hispan® or t ugués de Derecho Administratiyv
Salamanca, 2014, pp.-206

Energia eléctrica:

COSTA GONCALVES Pedr o. “Regul acdao el étrica: co
RI VERO ORTEGA, Ri cardo (Coord.), Rastroll o
Coloquio Hispan® ort ugués de Derecho Administratiywv
Salamanca, 2014, pp2¥3

CRUZ FERRER, Juan de | a. “Funciones e i nst
condicionamiento europeo en | os estados de
(Coord. ), Rastroll o Suarez, Jua~rPortugudsé ( Coor
deDerech Admini strativo”. Sal amancaBG6 Uni versid
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GOMEZ-FERRER RI NCON, Rafael. “La sostenibil

sistema el éctrico”. EN: RI VERO ORTEGA, Ri c &
(Coord. ). “Ohloquia $Hispah® br tXugu é s de Derecho Ad
Salamanca: Universidad de Salamanca, 20149pp. 67

GONZALEZ RI OS, Ilsabel. “Las "obligaciones
de la proteccion del consumidor a la proteccion del nredio e nt e ” . EN: RI'V
ORTEGA, Ricardo (Coord.), Rastroll o Suéarez,

HispaneBPor t ugués de Derecho Administrativo”. :
2014, pp. 20217

LAVILLA RUBI RA, Juan Aleakrégimen“jukighao det marcadoi 6 n g
i bérico de | a electricidad (MIBEL)"”. EN: RI
Suar ez, Juan José (Coor d. Jortugiésd de Resechd e | X1
Administrativo”. Sal amanmpp11d2ni ver si dad de

PORTOCARRERDO, Mart a. “0O Mibel e 0SS aprovei
EN: RI VERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), Rastr
del XI Coloquio HispanBor t ugués de Derecho Awemidadi str at
de Salamanca, 2014, pp-12¥4

SANCHEZ BLANCO, Angel. “Servicio eléctrico,
EN: RI VERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), Rastr
del XI Coloquio HispanBortugués de Derecho®d ni st rati vo” . Sal aman

de Salamanca, 2014, pp-243

TAVARES DA SI LVA, Suzana. “O principio da
do sistema &el éctrico |l i beralizado sob reg
Ricardo (Coord.), Rastrob Suar ez, Juan José (Coo+d. ).
Portugués de Derecho Administrativo”. Sal a
93112

Energias renovables:

ALENZA GARCI A, Jos é Franci sco. “¢Haci a un
remvables y cambio climatico?”. EN: RI VERO
Suar ez, Juan José (Coor d. Jortugiésd de Resechd e | X1
Admini strativo”. Salamanca: -14bni versi dad de
RUI Zz OL MO, | rneorde enerdial reno¥ables een la sentencia del Tribunal
Constitucional 96/2014, de 12 de junio: la aparente incompatibilidad del interés general con

el de | os productores?”. EN: RI VERO ORTEGA,

José ( Co o reldXl Coloquib Misppr®@o r d ugués de Derecho Ad
Salamanca: Universidad de Salamanca, 2014;34l 231

Fracturacion hidraulica (Fracking):
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FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ, Dionisio. *“Ref(
electricidad mediante gas nmee nci on al obtenido por fract

RI VERO ORTEGA, Ricardo (Coord.), Rastroll o
Coloquio Hispan®® or t ugués de Derecho Administratiywv
Salamanca, 2014, pp.-183

Informacioén ambiental:

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “La admini ¢
proteccion ambiental: en particular, los servicios electronicos de informacién ambiental
(20032 013) " . EN: BALCELLS PADUL bdyJolitcdanan et a

década de transformaciones: Actas del X Congreso Internacional Internet, Derecho y
Politica = Internet, Law & Politigs.Decade of Transformations. Proceedings of the 10th

I nternational Conf er ence o0 nUniVersitaeOberta te, Law
Catalunya, 2014, pp. 553}

Suelos:

CARDESA SAL Z MA N Nregiorfal. franfework sofu dnoperation to combat

desertification through the Central Asian (
CAMPINS ERITJA M. (Ed.); MANE BSRADA, A. (Coord.). “Buil
Framework in Central Asi a:BarteletavuGRRese&aho per at
2014, pp. 6379, [en linea]. Disponible en Internet:

http://icip.gencat.cat/web/.content/continguts/publicacions/arxius_icip_research/WEB_
Llibre-ICIP_Research_2014.gB&cha de ultimo acceso 11 de enero de 2016].

Urbanismo:

PAREJO ALFONSO, Lucianbos é. “L'" évolution du cadre ju
ville depuis 1956". EN: VAZ, Céline et al
la ville, |l a démocratie et l e marché” . Re

Rennes, 2013, pp538
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Tesis doctorales

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de enero de 2016
Costas:

MARI NA BARTOL OME, Javier. “Ref orma de l a L
protecci 6n ambiental y el r esidgdomoreadDr.l a pr or
José Manuel Diaz Lema. Valladolid: Universidad de Valladolid. Facultad de Ciencias
Sociales, Juridicas y de la Comunicacién, 2015. 74 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://uv adoc.uva.es/handle/10324/8(B£cha de ultimo acceso 11 de enero de 2016].

Delito ecoldgico:

Di AZ PEREZ, Augusto César. “Los delitos
ordenamientos penal espafol y nicarlagluense
Roso Cafadillas. Alcala de Henares (Madrid): Universidad de Alcala. Departamento de
Ciencias Juridicas, 2014. 421 ©p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdl.handle.net/10017/2252fFecha de ultimacceso 11 de enero de 2016].

Desarrollo sostenible:

CUNHA SAFE COELHO, Diva Julia Sousa da. “
internacional cosmopolita: uma reflexdo sobre a atualidade do projeto kantiano de Paz
Perpétua”. Tr abidgporel®r HandGhristam Kotz oGoidniarBragil):
Universidade Federal de Goias. Faculdade de Filosofia, 2013. 127 p., [en linea]. Disponible
en Internethttp://repositorio.bc.ufg.br/éde/handle/tede/3238Fecha de ultimo acceso

11 de enero de 2016].

Responsabilidad penal:

Di AZ PEREZ, Augusto César. “Los delitos
ordenamientos penal espafol y nicaraguense
Roso Cafadillas. Alcala de Henares (Madrid): Universidad de Alcala. Departamento de
Ciencias Juridicas, 2014. 421 ©p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdl.handle.net/10017/2252[FFecha de ultimo a&so 11 de enero de 2016].
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PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periddicas
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 22 de enero de 2016

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones peridédicas con contenido
juridico ambigial que puede usted solicitar en el Centro de Documentacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEIEMAT), a través de
biblioteca@cieda:es

- Administracion de Andalucia: revista andatiez administracion puablica, n. 90,
septiembraliciembre 2014,
http://www .juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadmi
nistracionpublica/servlet/descarga;jsessionid=28907B27CFO05F5F168673B6C4E17
5CF9?up=103939

- Ager: Revista de estudios sobre despoblaciéon y desarrollo rural = Journal of
depopulation and ural development studies, n. 19, octubre 2015,
http://www.ceddar.org/agerevistaestudiosiespoblaci%C3%Batesarrolle
rural_publicaciores_382.html

- Ambienta: la revista del Ministerio de Medio Ambiente, n. 111, junio 2015,
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?revista=111&fec

ha_revista=20166-01 ; n. 112, septiembre 2015,
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=112&fec
ha revista201509-01 : n. 113, diciembre 2015,

http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num revista=113&fec
ha revista=20152-01

- Ambiental y cual, diciembre 2015, enero 2016,
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/

- Anuario aragoneés del gobierno local, n, 6, 2014,
http:// ifc.dpz.es/publicaciones/ebooks/id/3455

- Anuario de la Facultad de Derecho (Universidad de Extremadura), n. 31, 2014

- CEFLegal: revista practica de derecho: comentarios y casos practicdgen. 175
2015

- Ciudad y territorio: estudios territoriales8h, @tofio 2015

- Consultor de los ayuntamientos y de los juzgados: revista técnica especializada en
administracion local y justicia municipal, n. 17, n. 18; 2015

- Diario La Ley, n. 8617, 8641, 8649, 8650; 2015

OV N T Y o MO AV AR P


mailto:biblioteca@cieda.es
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga;jsessionid=28907B27CF05F5F168673B6C4E175CF9?up=103939
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga;jsessionid=28907B27CF05F5F168673B6C4E175CF9?up=103939
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracionpublica/servlet/descarga;jsessionid=28907B27CF05F5F168673B6C4E175CF9?up=103939
http://www.ceddar.org/ager-revista-estudios-despoblaci%C3%B3n-desarrollo-rural_publicacion_es_382.html
http://www.ceddar.org/ager-revista-estudios-despoblaci%C3%B3n-desarrollo-rural_publicacion_es_382.html
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=111&fecha_revista=2015-06-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=111&fecha_revista=2015-06-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=112&fecha_revista=2015-09-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=112&fecha_revista=2015-09-01
http://www.revistaambienta.es/WebAmbienta/Sumario.do?num_revista=113&fecha_revista=2015-12-01
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http://ifc.dpz.es/publicaciones/ebooks/id/3455
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- Ecoiuris: la pagina del medio ambiente esaipte, octubre, noviembre, diciembre
2015

- Gestion y ambiente, vol. 18, n. 1, junio 2015,
http://www.revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/issue/view/4282/showToc

- leZ: Ingurugiroa eta zuzenbidea: Urtekaria = Ambiente y derecho: Anuario, n. 13,
2015 http://www.eitelkartea.com/default.cim?atala=2&azpiatala=62&m1=2

- Land use policy: Thaternational Journal Covering All Aspects of Land Use, n.
49, diciembre 2015

- NOmadas: revista critica de ciencias sociales y juridicas, n. 46, 2015,
https://revistas.ucm.es/inagphp/NOMA/issue/view/2903/showToc

- Practica urbanistica: revista mensual de urbanismo, n. 136, 137; 2015
- Revista de derecho agrario y alimentario, n. 66jwmera015

- Revista de derecho del transporte: terrestre, maritimo, aéreo y multimgdal, n. 1
2015

- Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 300, septiamee2015

- Revista Digital de Derecho Administrativo, n. 14, -didiembre 2015,
http://revistas.uexternadedu.co/index.php/Deradm

- Revista espariola de derecho administrativo (Civitas), n. 13@pfidinbre 2015
- Revista espariola de derecho europeo (Civitas), n. 53, 2015

- Revista Iberoamericana de Derecho Ambiental y Recursos Naturales, n. 17,

septiembre @5,
http://www.ijeditores.com.ar/pop.php?option=publicacion&idpublicacion=19&id
edicion=517

- Revista juridica de la Comunidad Valenciana: jurisprusielecicionada de la
Comunidad Valenciana, n. 56, octubre 2015
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Articulos de publicaciones periddicas

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 22 de enero de 2016
Agricultura:
GARCIA ARIAS, Ana Isabel et&a.lFar m di ver si f irthwestérroSpainst r at e

Factors affecting transitional pat hways?” .
Covering All Aspects of Land Use, n. 49, diciembre 2015, #2513
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacion de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 201%¢ publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho
ambiental. Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion yepeispambiental de
cualquier naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originalestar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas

de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmdividgativa. Tendrdn una extension de 5 péaginas en
adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangria).

2. Las colaboraciones se dirigiran por correo electrénico a las direcciones:
aja@actualidadjuridicaambiental.coilslioteca@cieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacidon por paresnan(proceso de dokdei e g o, “doubl e
peer review”): En primer | ugar, un evaluad
Redaccion y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizaadia devista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y

el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacion negativo es causa suficiente para la denegacién
de la pblicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someterdn a las instrucciones y cuestionario de evaluacién. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer ididdel del autor.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacion interna.

4. Los Articulos doctrinalesbéean responder a la siguiente estructura:
- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
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- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi cénoargo o profesidon que ostenta,
institucion y pais.

- Resumen en la lengua originatrdbhjo, en castellano y en inglés.

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Contenido del articulo.

La numeracion de los apartasiéara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1.

etc.
4. Conclusién
5. Bibliografia

Los idiomas de publicacion son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliografia fera figurar, en su caso, al final del documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de afiadiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangria.

6. Estadisticas de recepgi@cteptacion de Articulos y Comentarios originales:
Consultar en sitio welttp://www.actualidadjuridicaambiental.com/publicar/

De acuerdo a la definicién de acceso abierto de &ddeni de Budapestctualidad

Juridica Ambientabstiene unRolitica deacceso abiertoy se publica bajo una licencia
Creative CommonReconocimiente- NoComercial §Y-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contsniddidalo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. De acuerdo con ello, el Editor de la
revista se reserva el derecho de explotacion o publicacion.

Valoracion de la revista:oa el fin de ofrecer un servicio quetgnde satisfacer al
maximo necesidadedel usuariola revista invita al lect@ar participar en cualquier
momento erel cuestionario de valoracion
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