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“CONTAMINACION POR RADIACION ELECTROMAGNETICA
EN PERSONAS VULNERABLES: TUTELA PREVENTIVA Y
GENERACION DE OTRAS FUENTES DE ENERGIA” *
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Universidad Publica de Navarra (UPNA)

Fecha de recepcion: 28/ 10/ 2013
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Resumen: Los nifios y otras personas vulnerables estain actualmente
sobreexpuestos a los riesgos derivados de la contaminacién por ondas
electromagnéticas, un fenémeno en el que la ciencia no logra acuerdos
unanimes. Frente a ello, el principio de prevencién del Derecho comunitario
exige la adopcion de medidas de informacion a los ciudadanos y la posibilidad
de acciones preventivas en caso de conflictos juridicos sobre estas inmisiones
susceptibles de afectar a la salud de estas personas. El trabajo examina algunas
de estas posibles medidas juridicas de precaucién en el Derecho privado
espafiol.

Palabras clave: Contaminacién, Ondas Electromagnéticas, Wi-Fi, Telefonia
Movil, Prevencion

Abstract: Children and other vulnerable persons are currently exposed to
risks arising from contamination by electromagnetic waves, a phenomenon in
which science fails to unanimous agreements. In response, the principle of
prevention in EU requires providing information to citizens and the

" Este articulo se basa en el contenido de la Comunicacién aceptada y expuesta por la
Profa. Dra. Luquin Bergareche en el Congreso Internacional de Energfas Renovables y
Cambio Climatico celebrado en la Universidad Pablica de Navarra los dias 23, 24 y 25 de
octubre de 2013.
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possibility of preventive actions in the event of legal disputes which affect the
health of these persons. The work examines some of these measures in
Spanish private law.

Keywords: Pollution, Electromagnetic Waves, Wireless. Mobile Telephones,
Prevention

Sumario

I. El electrosmog: la “nube contaminante” por emision de radiaciones
electromagnéticas

II. Los riesgos de la sobreexposicion de personas vulnerables a
radiaciones no ionizantes procedentes de terminales moviles, wifi y
otros emisores de radiofrecuencias en la sociedad de la tecnologia: el
principio de precaucion

III. Algunas propuestas de tutela preventiva frente al electroesmog:
mecanismos juridico-civiles en el ambito de las relaciones de vecindad
IV. Generacion de otras fuentes de energia como via de reducciéon de
emisiones contaminantes por electroesmog

Bibliografia

1. EL ELECTROSMOG: LA “NUBE CONTAMINANTE” POR
EMISION DE RADIACIONES ELECROMAGNETICAS

En las dltimas décadas se ha avivado el debate acerca de las consecuencias y
modos de combatir un nuevo foco de emisiones contaminantes
potencialmente nocivas para el ser humano y el ambiente en general, que ha
recibido el nombre de elctrosmog. Este supuesto de “polucion” invisible y
omnipresente causado por radiaciones de campos electromagnéticos (C.E.M)"

' Esta contaminacién procede de radiaciones no ionizantes, es decir, aquellas que no alteran
los iones en las células, frente a las ionizantes, que producen dafios fisiolégicos evidentes,
siendo la linea de separaciéon de unas y otras los 12,4 electrovoltios, que segin autores
como Costa Morata, no deja de ser una convencién siempre modificable, que en su opinién
no podra mantenerse por mucho tiempo. GONZALEZ DE PAZ, A. Contaminacion
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y campos eléctricos’ define un nuevo tipo de contaminacién que, segin
sostienen algunos cientificos, puede ser una de las causas que explica de
muchas dolencias inexplicables: sin embargo, los cientificos se pronuncian
hasta el momento sobre ella de forma contradictoria’ y los pronunciamientos
judiciales sobre la materia no pasan del reconocimiento limitado de sus
potenciales efectos nocivos para la salud.

Lo que hoy conocemos por contaminacion electromagnética (electrosmog) se
inici6 de hecho a finales de 1800 cuando empiezan a instalarse las primeras
estaciones de produccion y distribucion de electricidad en la sociedad
industrial. Hasta ese momento, el Gnico campo electromagnético presente en
el ambiente era el de la Tierra, el Sol y el producido por aquellas tormentas
asociadas a descargas del aparato eléctrico.

Hoy dia, los expertos constatan que estamos sometidos de la manera mas
usual a este tipo de emisiones electromagnéticas en nuestra actividad
cotidiana; desde hornos microondas en practicamente todos los hogares de las
sociedades del mundo considerado avanzado, hasta teléfonos moviles,
aparatos de radio, television, video e internet sin cables (wifi), cuya base
tecnologica electromagnética esta siendo cuestionada por parte de la
comunidad cientifica en cuanto productora de riesgos para la salud y para el
medio ambiente considerados inasumibles como parte inevitable del
desarrollo tecnologico, o al menos necesitados de medidas de prevencion en
este campo.

Los expertos sostienen que, si bien la hipétesis atin no esta avalada totalmente
por la comunidad cientifica internacional, la contaminacién electromagnética
procedente de esta tecnologia que hoy rodea al ser humano puede ser la

electromagnética: Una polucion invisible y omnipresente, OTROSI, Revista del I1.C.A.M, agosto-
septiembre de 2.001, p. 42.

? Campos eléctricos tienen su origen en diferencias de voltaje: entre mas elevado sea el
voltaje, mas fuerte sera el campo que resulta. Campos magnéticos tienen su origen en los
corrientes eléctricos: un corriente mas fuerte resulta en un campo mas fuerte. Un campo
eléctrico existe aun que no haya corriente. Cuando hay corriente, la magnitud del campo
magnético cambiara con el consumo de poder, pero la fuerza del campo eléctrico quedara
igual. Electromagnetic Fields, Oficina Regional de la OMS para Europa (1999).

’ Informe del Parlamento Europeo PE n° 297.574 de Marzo de 2.001, de la Direccion
General de Investigacion- Direccion A, STOA, Evaluacién de las Opciones Cientificas y
Tecnoldgicas, Resumen de Opciones y Sintesis, con el Titulo "Los efectos fisioldgicos y
medioambientales de la radiacion electromagnética no ionizante" que, entre otras cosas, desaconseja
enérgicamente que los nifios y sobre todo los adolescentes utilicen de forma prolongada y
sin necesidad teléfonos moviles por su creciente vulnerabilidad a los posibles efectos
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causante (o al menos, u a de las co-causantes), directa o indirectamente, de
problemas de salud y afecciones diversas que hoy no pueden recibir una
explicacion médica fiable. Se habla de es#és electromagnético para referirse a la
situacion de desequilibrio y alteraciéon perjudicial en las diversas funciones
vitales del ser humano y otros seres vivos procedente del contacto o
sobreexposicion a este tipo de focos de radiacion.

Sin embargo, la comunidad cientifica no se pone unanimemente de acuerdo a
la hora de opinar sobre los niveles de emisiones que dan lugar al fenémeno de
sobre-exposicion o exposicion excesiva a estas radiaciones, y los estudios al
basarse en muestras estadisticamente poco representativas referenciadas sobre
todo a individuos sanos y a todos los rangos de edad, presentan carencias
metodoldgicas que llevan a cuestionar el axioma de que pueda considerarse
practicamente exentos de riesgos estos nuevos desarrollos de la tecnologia
propia de la era de las telecomunicaciones.

Por otro lado, parece obvio que son demasiados y muy potentes los intereses
creados en una sociedad tecnolégica en la que las ondas electromagnéticas
mueven la poderosa industria de las operadoras de telecomunicaciones y otras
multinacionales. L.a sombra de ciertos lobbies o grupos de presion se cierne
sobre un tema delicado que involucra la salud de millones de seres humanos
usuarios de nuevas tecnologias que emiten radiaciones no ionizantes.

Ocurre también, como otro obstaculo a tener en cuenta en estas
investigaciones acerca de los dafios que a la salud humana causa el electrosmog,
que buena parte de los efectos nocivos de la contaminacién electromagnética
remiten y desaparecen al poco tiempo de dejar las personas de estar expuestas
a estas radiaciones: a pesar de este efecto temporalmente limitado de esta
contaminacion, no esta del todo ponderado el “rastro” o efecto-colateral que
pueda ocasionarse en la salud de nuestros nifios y enfermos cronicos, sobre
todo, pacientes afectados por de ciertas enfermedades cardiovasculares,
epilepsias, y otras dolencias. Particularmente preocupante resulta el consumo
masivo de servicios de telefonfa entre la poblaciéon juvenil y atn infantil en
nuestros dias, que resulta ser as{ uno de los colectivos con mayor riesgo de
afectaciéon como consecuencia de la recepcién de radiaciones de modo
habitual y constante, aunque sea a pequefias dosis, y ello en edades cada vez
mas tempranas (siete u ocho afios, como dicen los estudios mas recientes®).

* AA.VV. (Dir. Garcia Calera). “La telefonia movil en la infancia y adolescencia. Usos, influencias y
responsabilidades”., Universidad Rey Juan Carlos y Oficina del Menor de la Comunidad de
Madrid, Madrid, 2008; AA.VV. (Dir. Manuel Gimeno). “Informe Anual sobre el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion en Espaia-2011”. Fundacion Orange, 2011.
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Poco se sabe, también, pero hay serias y alarmantes sospechas, de la causa que
origina algunos tipos de cancer propios de las sociedades avanzadas, que
avanzan al mismo ritmo que lo hace la sociedad de la tecnologia y el
crecimiento del mercado de las telecomunicaciones, como ciertos tipos de
alteraciones del sistema inmune, leucemias, aplasias o tumores cerebrales,
para los cuales la ciencia médica no halla explicaciéon plausible. Al mismo
tiempo, se multiplican exponencialmente en las sociedades denominadas
“desarrolladas” los trastornos por déficit de atencién e hiperactividad
(TDA/TDH) en nifios y adolescentes (hay estudios que los conectan con el
abuso de teléfonos moviles, pantallas, aparatos de radio y television y otras
innovaciones tecnoldgicas) asi como episodios de irritabilidad y fatiga,
ansiedad y cefaleas cronicas que numerosos expertos ligan con la
“sobreexposicion tecnoligica”.

El que se ha dado en lamar “estrés electromagnético” afecta, segun cierto sector
cientifico, al sistema inmune del individuo, al crecimiento celular, a la
formacion de tumores de todo tipo, al desarrollo del feto, al sistema nervioso
central y a la actividad y desarrollo cerebral. Muy a menudo, recibimos noticias
sobre los riesgos para la salud de quienes residen en la proximidad de lineas
de alta tension, transformadores o antenas de telecomunicaciones,
especialmente de antenas de telefonfa movil, pero son pocos los datos
cientificamente contrastados referentes a la contaminaciéon electromagnética
producida dentro de nuestra vivienda por los teléfonos inalambricos DECT
ylas redes WiFi, tan habituales en los hogares, establecimientos de ocio,
escuelas y lugares publicos de nuestro pafs (o las de nuestros vecinos), asi
como de la contaminacién eléctrica y magnética procedente de ciertos
electrodomésticos hoy generalizados en nuestros hogares.

Uno de los problemas o dificultades de validacién cientifica de este tipo de
contaminacion viene dado por la relatividad en la produccion de sus efectos,
el sentido de que cada individuo, cada persona, posee un especifico grado de
sensibilidad a la contaminaciéon electromagnética, de modo que algunos
pueden estar expuestas a mas niveles de radiacién sin causar dafio ni lesion
alguna mientras que para otros niveles semejantes pueden ser a medio y largo
plazo letales.

Segun se sostiene desde la misma Organizacion Mundial de la Salud, “odos
estamos expuestos a una combinacion compleja de campos eléctricos y magnéticos débiles,
tanto en el hogar como en el trabajo, desde los que producen la generacion y transmision de
electricidad, los electrodomiésticos y los equipos industriales, a los producidos por las
telecomunicaciones y la difusion de radio y television”. Incluso se llega a afirmar que en
ningun momento “se pone en cuestion que por encima de determinados umbrales los
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campos electromagnéticos puedan desencadenar efectos bioldgicos” Si bien también desde
este organismo se dice que “segin experimentos realizados con voluntarios sanos, la
exposicion a corto plazo a los niveles presentes en el medio ambiente o en el hogar no
producen ningsin efecto perjudicial manifiesto, la exposicion a niveles miis altos, que podrian
ser  perjudiciales, esti limitada por directrices nacionales e internacionales”. lLa
controversia que se plantea actualmente “se centra en si bajos niveles de exposicion a
largo plazgo pueden o no provocar respuestas bioldgicas e influir en el bienestar de las
personas”. El debate sigue, pues, abierto.

El efecto dafiino y potencialmente nocivo para la salud del ser humano de la
sobreexposicion a ondas y emisiones electromagnéticas procedentes de la
telefonfa mévil® y la generalizacién de la tecnologfa wifi, aun no siendo
evidente como veremos, no estd, ni mucho menos, descartado. No puede
descartarse en este sentido, y asi lo avalan las investigaciones, la existencia de
algin tipo de vinculo causal entre el foco de emision de “polucion
electromagnética” y la produccion de efectos dafiinos o el riesgo de su
produccién en nifios o adolescentes sobreexpuestos a tecnologia de telefonia
movil. St bien hay estudios recientes tranquilizadores en este sentido, no es
menos cierto que las autoridades nacionales de algunos paises que abanderan
hoy dia ciertos estandares de proteccién ambiental, como los paises nordicos,
desaconsejan de forma expresa el uso del wifi para la conexién a internet,
totalmente implantada en estos estados, y optan por otros tipos de tecnologia
alternativa. Igualmente las torres de electricidad, alta tension, antenas, pueden
causar efectos dafosos a largo plazo para la salud de las personas que vivan en
lugares colindantes al de su instalacion, pues actian de manera paulatina y
acumulativa.

Segun datos de la misma OMS, este tipo de radiaciones no son productoras de
efectos cancerigenos “de primer orden”, es decir, no esta comprobado que
causen este tipo de efecto para una generalidad de personas o en niveles muy
bajos pues “si los niveles de los campos electromagnéticos tipicos del medio fueran
cancerigenos potentes, ya se hubiera demostrado facilmente este efecto” Ahora bien, “es
mucho mas dificil demostrar si los campos electromagnéticos de intensidad baja tienen un
¢fecto cancerigeno débil, o si son muy cancerigenos para un grupo pequenio de personas del

conjunto de la poblacion”. De hecho, “incluso si un estudio a gran escala no muestra la

> Normalmente los sistemas funcionan a frecuencias cercanas a los 900 MHz o 1,8 GHz y
utilizan tecnologia analégica o digital. Los terminales son radiotransmisores pequefios de
baja potencia que se sostienen muy cerca de la cabeza cuando se utilizan, salvo que se use
algun otro tipo de tecnologia. Segin dicen los expertos, parte de la energia radiada por la
antena es absorbida por la cabeza, pero en proporciones poco significativas o inocuas
como para ocasionar dafios o representar un peligro o riesgo, al menos de cierta relevancia,
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excistencia de una asociacion, no podenmos estar completamente seguros de que no exista una
relacion. La ausencia de un efecto en los estudios podria significar que verdaderamente el
efecto no existe, pero también podria significar sencillamente que el efecto no es detectable con
el método de medicion utilizado. Por consigniente, los resultados negativos son generalmente
menos convincentes que los resultados positivos claros”. La utilizacion del condicional
en los verbos, asi como el empleo consciente del adverbio “generalmente”; y
el hecho de reconocerse que las investigaciones se han basado en muestras de
individuos “sanos” —se dice- por su reaccion al incremento de la temperatura
corporal por emision de este tipo de radiaciones (¢quzid de los ancianos,
cronicos, o sencillamente, nifios...?) no puede sino causarnos cierto
desconcierto e intranquilidad en una cuestién en la que estain implicados
intereses (econémicos) tan potentes (los de la industria de las
telecomunicaciones moviles) y derechos tan sensibles y trascendentes como la
salud (art. 43 CE), la integridad fisica (art. 15 CE) y el mismo derecho al
ambiente que consagra el art. 45 de nuestra Carta Magna como derecho
subjetivo a un medio sano y libre de inmisiones nocivas en el que desarrollar
nuestra personalidad.

II. LOS RIESGOS DE LA SOBREEXEXPOSICION DE NINOS Y
OTRAS PERSONAS VULNERABLES A RADIACIONES NO
IONIZANTES PROCEDENTES DE TERMINALES MOVILES,
WIFI Y OTROS EMISORES DE RADIOFRECUENCIAS EN LA
SOCIEDAD DE LA TECNOLOGIA: EL PRINCIPIO DE
PRECAUCION

Dentro de las nuevas tecnologias de la comunicacién, la telefonia movil e

internet se han convertido hoy’ en servicios de importancia esencial,

° Bl nimero de lineas de telefonfa mévil en el mundo llegé a los 5.300 millones ya en el afio
2010, lo que implica una tasa de penetracion global del 76%. El acceso a banda ancha fija y
movil ha crecido también de forma significativa. Uno de los fenémenos mas relevantes es
la aceleracion creciente en la tasa de crecimiento de las ventas de swartphones, empujadas por
la fuerte apuesta por parte de las plataformas de Apple y Android. As{ se empieza a apreciar
una sustitucion de teléfonos moviles convencionales por los nuevos “zerminales inteligentes”,
especialmente en paises desarrollados que disponen de la infraestructura necesaria para
poder aprovechar el potencial de las aplicaciones disponibles para estas herramientas.
Normalmente, debido a la politica comercial asociada a los terminales “inteligentes”, la
mayor difusién de los smariphones esta produciendo un incremento en las suscripciones de
usuarios de alto valor anadido para el operador. Fuente: Informe Anual sobre el desarrollo de la
Sociedad de la Informacion en Espaiia 2011 (Dir. Manuel Gimeno). Fundacién Orange, 2011.
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convirtiéndose en una herramienta cotidiana fundamental, tanto a nivel
profesional como doméstico. Inicialmente nacida para facilitar la
comunicacién verbal a distancia, hoy dia los cambios tecnolégicos han
propiciado nuevas funcionalidades y aplicaciones en un inicio insospechadas.
El teléifono movil es hoy percibido como un elemento imprescindible e
insustituible en las vidas de la gran mayoria de ciudadanos, debido a su
multiplicidad de aplicaciones: se trata de un tema complejo, en el que a la
tecnificaciéon creciente de los nuevos productos y servicios se une la
variabilidad temporal no solo de las prestaciones, sino de las mismas
condiciones contractuales de los terminales y servicios de telefonia (tarifas,
precios, etc.) v los efectos nocivos de su utilizaciéon abusiva (adicciones y
sobreexposicion a ondas electromagnéticas) no estudiados aun con suficiente
profundidad. Es por ello que es necesario articular en este ambito medidas
especiales de protecciéon no solo de los usuarios como consumidores sino en
cuanto personas y, en particular, de aquellos sectores mas vulnerables de la
poblacién que hoy son consumidores preferentes de estas nuevas tecnologfas:
nifios y adolescentes. Los menores de edad constituyen hoy el principal publico
destinatario de ese nicho de mercado que es internet y la tecnologia moévil de
telecomunicaciones. No solo porque hoy son consumidores, y no
precisamente poco, de tecnologia de comunicacion movil en sus diversas
aplicaciones, sino porque son los potenciales consumidores del futuro, el
publico que hoy se inicia en las nuevas aplicaciones de la comunicacién sin

cables.

La radiacién de estaciones portatiles, que tiene como elementos mas
importantes a los teléfonos moviles, se asegura por numerosos estudios
cientificos que provoca una exposiciéon a este efecto nocivo cuando los
terminales moéviles se usan de manera abusiva, y sobre todo cuando ello tiene
lugar en personas especialmente propensas o predispuestas como nifos,
ancianos y enfermos cronicos de ciertas enfermedades. Cuando son menores
los usuarios de estos dispositivos, y ello de forma habitual, y, en muchas
ocasiones descontrolada y abusiva (una gran mayoria no apagan el moévil o las
tabletas, situadas en las mesillas de noche o al pie de la cama, ni para dormir,
conectados a watshapp y recepcion de mensajes SMS), la exposiciéon a
radiaciones puede originar efectos que distan de ser considerados dentro de
parametros estandar de lo que los juristas denominamos “normalidad”. Lo

que ocurre es que los estudios e investigaciones cientificas acerca de los
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efectos de estas radiaciones en la salud humana no se han centrado
especificamente sobre estos grupos de edad o sectores potencialmente
vulnerables, y nos tememos que poco interés muestra la industria de las
telecomunicaciones a que los trabajos abunden en este sentido, y menos atn
se difundan sus resultados, dado el interés econémico en juego. En este
punto, a pesar de que la evaluacién de los resultados de las investigaciones que
se estan desarrollando en el ambito de la Organizaciéon Mundial de la Salud se
haya demorado nada menos que hasta el afio 2015, se ha de dar entrada a los
principios de prevencion y de precauciéon en esta materia en la que estan
comprometidos seriamente la salud de las personas y el medio ambiente

mismo.

Como sabemos, el principio de precancion y el de prevencion son fundamentales en
el ordenamiento europeo, el cual contiene normativa reguladora de este tipo
de emisiones”. A nivel de normativa comunitaria, y de acuerdo con las
Resoluciones 2007/2252, de 4 de septiembre de 2008, y 2008/221), de 2 de
abril de 2009, del Parlamento Europeo, es necesario proteger a determinados
colectivos, especialmente a los nifios y personas enfermas de algunos
padecimientos crénicos de cualquier exposicién innecesaria o abusiva a las
radiofrecuencias. En la Resolucién 2007/2252(INI), de 4 de septiembre de
2008, del Parlamento Europeo, punto 21 se “manifiesta gran interés por el Informe
Internacional Bioinitiative sobre los campos electromagnéticos, que resume mds de 1500
estudios dedicados a este tema, ) cuyas conclusiones seiialan los peligros que entrasian para la
salnd las emisiones de telefonia movil, tales como el teléfono portatil, UMTS, emisiones Wi-
Fi, Wi-Max, Bluetooth y el teléfono de base fija DECT™

Desde 1a Agencia Europea de Medio Ambiente (EEA) se afirmaba ya en el
afio 2007 que “las radiaciones de microondas pueden provocar enfermedades tales como
lencemia infantil, tumores cerebrales, cancer de mama, alteraciones en el sistema nervioso,
cambios en las funciones cerebrales y darios en el sistema inmunitario’. lLa misma
Agencia Europea hizo una Declaracién en el mes de septiembre de 2007
titulado “Ewvaluacion de los riesgos de las radiaciones de los dispositivos en la vida diaria”,
en apoyo al mencionado Informe Bioinitiative. La EEA contribuyo en este
informe con un Capitulo del estudio titulado “Ulsmas lecciones de las primeras

’ Resolucién del Parlamento Europeo, de 2 de abril de 2009, sobre las consideraciones
sanitarias relacionadas con los campos electromagnéticos (2008/2211(INI)). Diario Oficial
de la Unién Europea 27.5.2010; Recomendacién del Consejo, de 12 de julio de 1999,

relativa a la exposicion del publico en general a campos electromagnéticos (0 Hz a 300
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alertas: el principio de precancion 1996-2000”. En el mismo se llega a sostener (17
de Septiembre de 2007) que “los riesgos de los campos electromagnéticos se pueden
comparar con los del amianto, el tabaco y la gasolina con plomo”, y que hay de facto
suficientes datos para cuestionar la base cientifica de los limites actuales de
exposicion a este tipo de campos de radiaciones no ionizantes por parte de los
seres humanos. Numerosos estudios europeos avalados por las instituciones
comunitarias desaconsejan el uso “excesivo” de tecnologfas inalambricas por
radiofrecuencia o microondas, con el fin de no exponer a la poblacién a
radiaciones innecesarias que podrian poner en riesgo su salud futura.

A mediados de 2011 la Asamblea del Consejo de Europa aprobd la
Resolucion 1815/2011 de 27 de mayo haciendo un llamamiento a la prudencia
y a la adopcion de medidas razonables para reducir la exposicion a radiaciones
electromagnéticas, lamentando la escasa respuesta de las autoridades
nacionales en este punto.

En el ambito de las publicaciones cientificas sobre la materia, en el nuevo
“Informe Bioiniciative Report” de 2012, 29 cientificos independientes y
expertos en salud de 10 paises evalian nada menos que 1800 nuevos trabajos
de investigaciéon (de 2006 a 2011) con respecto a los posibles riesgos de las
tecnologias inalambricas y los campos electromagnéticos.

El principio de precancion reconocido en tratados y convenciones internacionales
como la Declaracion de Bergen para el Desarrollo Sostenible (1990), el
Tratado de Maastricht de la Uniéon Europea (1992), la Declaraciéon de Rio
sobre Medioambiente y Desarrollo (1992) o la Convenciéon de Barcelona
(1996), ente otros, establece que «wando nna actividad representa una amenaza o un
danio para la salud humana o el medio ambiente, hay que tomar medidas de precancion
incluso cuando la relacion cansa-efecto no haya podido demostrarse cientificamente de forma
concluyente». Esta declaracion implica actuar aun en presencia de incertidumbre,
invertir la carga de la prueba del no riesgo y consiguientemente la asuncion de
responsabilidad a quienes crean el riesgo, analizar las alternativas posibles a las
fuentes de energias contaminantes y utilizar métodos participativos para la
toma de decisiones en el ambito publico. Si la enunciaciéon del principio de
precancion es simple en el aspecto tedrico, su implementaciéon es realmente
compleja y dificil porque su aplicacion requiere, antes de aceptar una actividad
o procedimiento nuevo, se disponga de evidencias de que el riesgo que
comporta es “aceptablemente bajo” conforme a parametros de tolerabilidad
(no sélo falta de evidencia cientifica de que el riesgo es inaceptable por ser
elevado). El problema es que no se especifican cuantitativamente estos niveles
de riesgo aceptable, tolerable o normal, ni el momento en el que deben aplicarse las
medidas precautorias. La investigaciéon cientifica es costosa en tiempo y
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recursos, presenta importantes limitaciones metodolégicas (como lo reducido
de las muestras, el nimero reducido de individuos estudiados), no siempre
alcanza a demostrar el nexo causal y en todo caso, siempre se le exige que la
muestra y los efectos observados sean estadisticamente significativos. Ahora
bien, ocurre que mientras se desarrollan estos estudios las actividades
potencialmente peligrosas, como la instalaciéon de autopistas de electricidad o
torres de alta tension o antenas de telefonia o generalizacion de la tecnologia
wifi, continiian si no se toman medidas de precaucion. Se requiere de los
poderes publicos tengan en cuenta medidas de evaluacién del riesgo y de
gestion del riesgo en la adopcion de decisiones publicas.

La diferencia en lo que se refiere a la adopcién de medidas de informacion,
participacion publica y precaucion en Espafia y en otros paises europeos (y
mas alla del continente europeo) es enorme. Mientras en nuestro pafs gana
terreno la generalizacion del wirelless en escuelas, universidades, bibliotecas y
edificios e incluso parques y vias publicas, en casi todos los paises avanzados®
se esta desmontando la tecnologia sin cables o wi-fi. En Espana, a pesar de la

¥ Como da cuenta MILENA ARAN, en algunos estados como Austria, el Departamento de
Salud Publica de Salzburgo recomendé evitar el Wi-Fi y el teléfono DECT en escuelas y
kindergarden en base a las investigaciones del Dr. Oberfeld y el mismo Colegio Médico de
Austria recomendo asimismo eliminar el sistema Wi-Fi de las escuelas “por cuestiones de
seguridad”; en Francia, el Dr. Richard Gautier, miembro del Comité Cientifico de Campos
Electromagnéticos realizo un diagrama de los mecanismos vinculados a la exposicion a los
campos electromagnéticos, en el que se recogen trastornos del comportamiento, trastornos
cognitivos, pérdida de memoria, depresion, ansiedad, enfermedades neurodegenerativas,
tumor cerebral y cancer. y los ayuntamientos franceses estan eliminando el Wi-Fi de las
escuelas y el mismo de Paris desactivé las instalaciones Wi-Fi de la Biblioteca Nacional de
Francia aplicando el principio de precancion; En la Declaracion de Paris, de 23 de marzo de
2009, cientificos de prestigiointernacionall6é declararon en el Senado con motivo del
Coloquio “Iecnologias inaldmbricas: un nuevo desafio sanitario” advirtiendo que tras un periodo
suficiente de exposicion, los nifios podrian padecer enfermedades graves, y que “/os paises
que usan tecnologias que se basan en la emision de campos electromagnéticos podrian tener en los proximos
anos un importante problema de salud piblica”. Afirmaron también que “la comunidad cientifica
internacional reconoce undnimemente un serio peligro potencial en la salud priblica, que requiere aplicar el
Principio de Precancion. Seguir las directrices de los grupos depresion y poner en peligro la salud, en nombre
de los intereses econdmicos, solo puede causar perjuicio a nuestros concindadanos”; en las universidades
de Canada se ha renunciado al Wi-Fi y se ha optado por la fibra éptica al igual que en
muchas universidades europeas como la Universidad de Bayona, la Universidad Catolica de
Lovaina o las universidades de Alemania; en Finlandia, la “Fiunish Radiation and Nuclear
Safety Authority”la Autoridad Finlandesa de Radiacién y Seguridad Nuclear- considera
urgente establecer una protecciéon especial de los nifios frente a las emisiones de
microondas.; el Parlamento de Israel prohibi6 la instalaciéon de antenas en las azoteas de las
viviendas y en 2009 el Ministerio de Medio Ambiente prohibié el Wi-Fi.
www.escuelasinwifi.org/ documentacion/ riesgos_wifi_en_escuelas.pdf
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precaucién que late en la normativa de Derecho publico’, constatamos ir
precisamente en la direcciéon opuesta: el wifi o tecnologfa de conexion a
internet sin cables sigue en auge y se esta implantando, ademas de en
domicilios particulares y comercios, en escuelas, guarderfas, universidades,
jardines publicos, plazas, parques, bibliotecas, organismos oficiales, etc.,
contrariamente a los llamamientos de cientificos expertos en campos
electromagnéticos y a los parametros de la Unién Europea que recomiendan
extremar la precaucién en este campo ante la falta de evidencias cientificas
sobre el particular.

A nivel jurisprudencial, en lo que se refiere a potenciales riesgos para la salud
humana de la telefonia movil, es en Italia donde encontramos en el ano 2010
los primeros pronunciamientos judiciales que hablan de los efectos
potencialmente cancerigenos de la exposiciéon prolongada a estos focos de
radiacion procedentes de la telefonia mévil cuando se hace de ella un uso que
se puede considerar abusivo'. El debate esta servido, entre otras cosas por la
dificultad de determinar cuando un uso es excesivo o abusivo teniendo en

’El ordenamiento juridico-publico prevé instrumentos de tipo preventivo de los efectos nocivos que puedan causar este
tipo de emisiones-inmisiones. Podemos citar en este sentido, entre otras, la Resolucién de 13 de diciembre de
2010, de la Direccion General de Industria, por la que se publica la relacion de normas
UNE aprobadas por AENOR durante el mes de noviembre de 2010 (BOE num. 22 de 26
de enero de 2011); la Resolucién de 12 de noviembre de 2010, de la Direccion General de
Industria por la que se publica la relaciéon de normas UNE anuladas durante el mes de
septiembre de 2010 ( BOE nim. 297 de 7 de diciembre de 2010); el Real Decreto
486/2010, de 23 de abril, sobre la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores
contra los riesgos relacionados con la exposicion a radiaciones épticas artificiales ( BOE 24
de abril de 2010); y el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba
el Reglamento que establece condiciones de proteccién del dominio puiblico radioeléctrico,
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a
emisiones radioeléctricas (BOE num. 257 de 26 de Octubre de 2001).

" El Tribunal de Apelacion de Brescia, cerca de Milan, dictaminé el 26 de febrero de 2010
que «un uso prolongado del moévil constituye “concausa de tumor en el nervio trigémino”,
en la primera condena judicial del mundo sobre un tema frente al que la ciencia ain se
encuentra dividida. El Tribunal obliga al instituto nacional de accidentes laborales a
reconocer al ciudadano que present6 el recurso una invalidez del 80%, con pension y
atrasos. Se trata de Inocente Marcolini, de 57 afios, operado de una neoplasia del nervio de
la cara, a consecuencia de la que quedé invalido. Por su cargo de directivo en una empresa,
durante 12 afos uso el moévil y teléfonos inalambricos entre cinco y seis horas por dia. El
exdirectivo habia perdido el pleito en primera instancia, porque el tribunal consideré que
no existia relacién entre su enfermedad y el moévil. El tribunal de apelacion, al que recurrio,
solicité un nuevo informe técnico y ha sentenciado que existe «una relacion, por lo menos
con-causal entre el uso de los teléfonos y su invalidez. Segin el genetista Angelo Levis, de
Padua, los jueces han dado crédito a un estudio del sueco Lennard Hardell en la materia,
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cuenta sobre todo que los efectos potencialmente nocivos se relacionan con
las caracteristicas de cada usuario: en efecto, no es lo mismo el desarrollo
cerebral de un nifno de seis afios que el de un adulto sano, o el de un anciano
con problemas cardiovasculares o enfermedades psiquiatricas o padecimientos
previos. Sin embargo, todos estin expuestos a ondas electromagnéticas
cuando entran en una biblioteca publica con tecnologia inalambrica wi-fi o se
comunican a través del movil.

Mientras prosiguen las investigaciones, desde la OMS se propone la adopcion
de medidas de precaucién, dirigidas tanto a ciudadanos como a poderes
publicos y autoridades, que deben ser observadas igualmente en nuestro pais
para incrementar el nivel de proteccion de los ciudadanos y aumentar la
confianza de la poblacién en la utilizacion segura de la tecnologia:

e Observancia rigurosa de las normas de seguridad nacionales o
internacionales basadas en los conocimientos cientificos actuales y que se
han disefiado para proteger a la poblacion con un factor de riesgo elevado,
como nifios, ancianos, personas enfermas y embarazadas;

« Medidas de proteccién fisicas de caracter basico como la elevacion de
barreras en torno a las fuentes de campos electromagnéticos intensos, las
cuales ayudan a impedir el acceso no autorizado a zonas en las que puedan
superarse los limites normales de exposicion;

o La participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones acerca de
la instalacién y la ubicacién de nuevas lineas de conduccion eléctrica o
estaciones base de telefonia movil,

e La articulaciéon de un sistema eficaz de informacién y comunicacion de
aspectos relativos a la salud publica entre cientificos, gobiernos, industria y
sociedad civil, el cual puede ayudar a aumentar el conocimiento general
sobre los programas que abordan la exposicibon a campos
electromagnéticos y a reducir posibles desconfianzas y miedos.

Desde el punto de vista del ordenamiento juridico civil, al margen de
constatacion de efectos nocivos generales para la poblaciéon de estas
tecnologias, es decir, de dafios juridicamente inadmisibles que darfan entrada a
mecanismos resarcitorio de tipo contractual o extracontractual (art. 1902 CC)
e incluso de responsabilidad objetiva o por rzesgo (art. 1908 CC), debe optarse
por la puesta en juego de mecanismos o vias de prevencion (art. 590 CC,
accion negatoria, y prohibiciéon del abuso de derecho ex art. 7.2 CC), a la vez
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que de informacion ciudadana acerca de las potencialidades y los peligros que
el abuso de esta tecnologia puede acarrear.

III. ALGUNAS PROPUESTAS DE TUTELA PREVENTIVA CIVIL
FRENTE AL ELECTROESMOG: MECANISMOS JURIDICO-
CIVILES EN EL AMBITO DE LAS RELACIONES DE VECINDAD

¢Podemos aplicar algunos de los instrumentos juridico-privados de proteccion
ambiental preventiva en estos casos de contaminaciéon potencial por
electrosmoge

El ordenamiento juridico civil espanol, en el ambito del Derecho comun
representado por el Coédigo Civil (dejando ahora de lado algunas
especialidades forales como la que viene representada en Navarra por las leyes
17 y 367 FN) contiene algunas disposiciones que contemplan instrumentos
preventivos de tutela del “ambiente” como prerrogativa individual de las
personas protegida a nivel constitucional''. Se trata de la accidn negatoria frente a
inmisiones dafiosas o potencialmente nocivas y de la figura de la prohibicion

" TLa Constitucién espafiola de 1.978 reconoce el derecho de propiedad privada en el
articulo 33, matizado por la funcién social que ha de cumplir en nombre del interés social y
"de acuerdo con lo dispuesto por las leyes". Igualmente en el articulo 45, haciéndose eco de la
preocupacién mundial por la denominada "cuestién ecolégica”, y en sintonfa con las
otientaciones marcadas por la politica comunitaria europea, reconoce a todos el derecho a
disfrutar de un medio ambiente adecuado al desarrollo de la personalidad, asi como el
deber de conservarlo, estableciendo que seran los poderes publicos los encargados de velar
por una utilizacion de los recursos naturales que habrd de ser "racional', asi como
disponiendo que, en caso de violacién de este articulo, entraran en juego las sanciones
penales y administrativas asi como la obligaciéon de reparar el dafio causado.

Es conjugando lo dispuesto en ambos articulos y analizando el espiritu que los informa
como podemos llegar a la conclusién de que la propiedad (se entiende, la privada, pues la
publica por su propia naturaleza lleva insita esa finalidad) debe cumplir, amén de esa
funciéon "social" reconocida expresamente por la Constituciéon, otra que llamarfamos
"funcién ecoldgica", y que no serfa sino cumplimiento por el propietario o titular de
derechos subjetivos de ese deber de utilizacion racional de los recursos en orden a evitar
toda forma de lesion del interés legitimo de las personas a disfrutar un ambiente adecuado y
digno. Funciones ambas que tienen el mismo origen, el principio constitucional de
solidaridad (inter-espacial e inter-temporal, como veremos), pero que difieren en su
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del uso abusivo de los derechos' que se ha vinculado a una pretendida
funcion “ecologica” de la propiedad privada.

El art. 590 CC, que dispone que "Nadie podri construir cerca de pared ajena o
medianera pozos, cloacas, acueductos, hornos, fraguas, chimeneas, establos, depdsitos de
materias corrosivas, artefactos que se muevan por el vapor o fabricas que, por si mismas o
por sus productos sean peligrosas o nocivas, sin guardar las distancias prescritas por los
reglamentos y usos del lugar, y sin ¢jecutar las obras de resguardo necesarias, con sujecion, en
e/ modo, a las condiciones que los mismos reglamentos prescriban. A falta de reglamento se
tomardn las precanciones que se juzguen necesarias, previo dictamen pericial a fin de evitar
todo danio a las heredades o edificios vecinos".

Al igual que la doctrina alemana e italiana, la posicion mayoritaria en nuestro
pais aboga por entender comprendidas en este articulo las inmisiones que
retnan los caracteres de indirectas, positivas y materiales, excluyéndose las
directas, las de caricter negativo y las ideales de su 4mbito de aplicacién®. En
este punto, coincidimos con la doctrina que dice que'® "esta interpretacion
extensiva puede hacerse aun mds ampliamente conjugando los preceptos atinentes a la
responsabilidad extracontractual con el abuso del derecho, pudiendo alcanzarse cotas muy
altas de proteccion indirecta medioambiental por via civil”.

Esta 6ptica preventiva (o de proteccion "ex ante'’) estaria constituida asi por el
art. 590 CC (accién negatoria) y la vertiente reparatoria, indemnizatoria o de
proteccion "ex post” del dano vendria representada por lo dispuesto en dicho
art. 1.908 CC, en la interpretaciéon “ambiental” que le ha dado doctrina y
jurisprudencia que han abordado esta cuestién. Tales preceptos se encuentran
por tanto en una relaciéon de complementariedad, ofreciendo al intérprete un
criterio basado en la "normal tolerabilidad" segan el cual "todo propietario no esti

12Seg(m el art. 7 CC espanol, no solo “los derechos deberan ejercitarse conforme a las
exigencias de la buena fe” (art. 7.1) sino que, después de establecerse que “la ley no ampara
el abuso del derecho o el ejercicio antisocial del mismo” pues se trata de una conducta
abusiva que es intolerante para el ordenamiento juridico, se regulan las consecuencias o
efectos de la declaraciéon de un acto como abusivo siempre y cuando haya causado dafio
para tercero: “Todo acto n omision que por la intencion de su autor, por su objeto o por las circunstancias
en que se realice sobrepase manifiestamente los limites normales del ejercicio de un derecho, con daiio para
tercero, dard lugar a la correspondiente indemmnizacion y a la adopcion de las medidas judiciales o
administrativas que impidan la persistencia en el abuso”.

' PUIG FERROL Y ROCA TRIAS, Institucions del Dret Civil de Catalunya, 1, Valencia, 1.993,
pp. 298-299; AMAT, La regulacion de las inmisiones en el Codigo Civil, en Centenario del Codigo
Civil, 1, Madrid, 1.990, pp. 74 a 76; ALGARRA, La defensa juridico-civil frente a humos, olores,
rutdos y otras agresiones a la propiedad y a la persona, Madrid, 1.995, pp. 254 y ss.

¥ RODRIGUEZ RUIZ DE VILLA, D. La proteccion civil indirecta del medio ambiente. La Ley,
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antorizado a realizar en su propia cosa aquellos actos que den Iugar en la propiedad del
vecino a una inmision de imponderables (humos, gases, olores, ruidos, trepidacion, calor, Inz
0 claridad, etc...) perturbadora, que sea superior a lo tolerable, habida cuenta de los

reglamentos, nsos locales y, en general, de las circunstancias del caso"®.

La doctrina se ha decantado por ampliar el 4mbito de la accién negatoria'®
como mecanismo juridico en orden a la tutela de pretensiones de amparo de
perturbaciones tanto juridicas como facticas, como las inmisiones acusticas y
las procedentes de la sobreexposicion a radiaciones no ionizantes,
constituyendo asi un poderoso instrumento al servicio de los particulares para
la proteccion de “su ambiente” cuando la perturbacién afecte a elementos e
que sean titulares, como la salud o el mismo derecho a no sufrir inmisiones
nocivas o peligrosas. Como indica Alonso Pérez citando a Bonfante, ya hace
mas de dos mil afios, los juristas romanos utilizaban la negatoria no sélo para
rechazar la existencia de derechos reales que indebidamente gravaban la
propiedad ajena, sino también para repeler cualquier perturbacién anormal
realizada directamente en la finca vecina ("facere in alieno’) o por operaciones
que, hechas en terreno propio, se propagan al ajeno (“facere in suo")"’. A
diferencia del mecanismo de la responsabilidad civil, que proyecta sus
consecuencias ex post, esto es, una vez verificado el efecto danoso y que tiene
por objeto el obtener la reparacién de los dafios y perjuicios causados, la
accion negatoria persigue la cesacion de la inmisién nociva y la abstencion por
parte del demandado de realizar aquellas actividades que previsiblemente
comporten un riesgo de inmisiéon perjudicial para el demandante. La accion
negatoria'® es, por tanto, un mecanismo preventivo o de prevencién de los

> ALBALADEJO GARCIA, Detecho Civil, IT1, Derecho de Bienes, Parte General 'y Derecho de la
Propiedad, vol. 1, Bosch, Barcelona, 1.989, p. 268.

' Asi, citamos entre otros a ALONSO PEREZ, La proteccion juridica frente a inmisiones molestas
y nocivas, p. 422; EGEA FERNANDEZ, Acion negatoria, inmisiones y defensa de la propiedad, p.
15 y 16; BONFANTE, Las relaciones de vecindad, p. 92; LACRUZ BERDE]JO, Elementos de
Derecho Civil 111, Derechos reales, v. 1° p. 373; NAVARRO MENDIZABAL, Las inmisiones y
molestias medioambientales: Tutela Preventiva Civil, p. 248 y siguientes.

" BONFANTE, Las relaciones de vecindad, trad. de Garcia Valdecasas, Madrid, 1932, p. 52 ¢
Instituciones de Derecho Romano, 8* edicion, trad. esp., Madrid, 1.965, p. 324.

" Como decfamos en otro lugar, esta acciéon engloba dos tipos de pretensiones: una de
cesacion y otra de abstencion:

- Pretension de cesacion: Por ella, el propietario o titular del derecho real tiene la facultad de
hacer cesar aquellas perturbaciones ilegitimas de su derecho consistentes en inmisiones
nocivas, como las producidas por actividades ruidosas por encima de lo tolerable.

- Pretension de abstencion: Mediante esta accidn, el propietario podra recabar del 6rgano
jurisdiccional la abstencién de la realizaciéon de aquellas actividades que de manera
previsible comporten un riesgo de producir inmisiones perjudiciales y no razonables,
razonabilidad que sera evaluada en términos probabilisticos a través del empleo de criterios
técnicos y objetivos y la superacion de estandares de tolerabilidad a tenor de la sensibilidad
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dafios, de ahi su virtualidad en orden a la defensa juridico-privada del
ambiente. También del ambiente individual de cada persona.

Los requisitos que han de concurrir para la admisiéon de la acciéon negatoria
son los siguientes:

1° Que la inmisién tenga su origen en una actividad humana y asi podra
resultar responsable la persona bajo cuyo control haya tenido lugar la actividad
que ha generado el dafio;

2° Que la inmisién sea antijuridica, y lo sera en la medida en que ocasione
dafios a terceras personas que éstas no tengan la obligacién de soportar,
inmisiones sustanciales o por encima de lo tolerable;

3% La existencia de un dafio, que puede estar repercutiendo tanto en las
cosas como en las personas"’.

Respecto de este ultimo requisito, por un lado manifiesta el principal
inconveniente” que encontramos en este remedio civil como mecanismo de
tutela ambiental, y es el de no conseguir desligarse del concepto de derecho
subjetivo lesionado o dafiado, que no contemplaria situaciones de defensa de
intereses supraindividuales colectivos o difusos no concretados en ningun
derecho subjetivo como tal (aunque puedan estar relacionados con ¢él, como /
calidad de vida lo esta con el derecho a la salud o a la vida e integridad fisica de
las personas).

social del momento.

LUQUIN BERGARECHE. “Mecanismos juridicos civiles de tutela ambiental’, Thomson
Aranzadi, Pamplona, 2005.

Y AMAT LLARI, La regulacién de las inmisiones en el Cédigo Civil, Centenario del Codigo Civil, T 1,
Centro de Estudios Ramoén Areces, Madrid, 1.990, p. 85 a 94, comentado por ]ORDA
CAPITAN en "Procedimiento Civil  Ambiental', Cutso Monografico sobre Derecho
Ambiental, Aula de Derecho Ambiental del Ilustre Colegio de Abogados de Madrid, 5 a 9
de febrero de 2.001.

* Como desventajas que presenta la accién negatoria en este ambito podrfamos citar su
indefinicién o inadecuacioén fuera de la titularidad de concretos derechos subjetivos de
naturaleza real, como la propiedad (anclaje patrimonial excesivo) y la lentitud en la
tramitacién del procedimiento derivado de la accién, en el que habra de examinarse el
fondo de los requisitos aducidos, parece incompatible con la finalidad perseguida: la rapida
obtencién de un pronunciamiento ordenando la cesacion de la actividad lesiva o nociva. En
este sentido, serfan mas utiles para la tramitacion de las acciones de cesaciéon los
procedimientos sumarios.
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Un segundo problema es el que se refiere a la actualidad del dano: en este
sentido, la exigencia de que el dafio sea acfual se ha matizado en el sentido de
considerarse mas adecuado a una proteccion efectiva del medio ambiente por
via civil la exigencia, no ya de un dafio causado, sino de una ragonable y elevada
probabilidad respecto de su eventual produccion, valorable en funcién de informes
técnicos y periciales, que, como hemos visto, en el ambito de las radiaciones
electromagnéticas deberfan apoyarse en hipodtesis que atn hoy no son ni
mucho menos pacificas en la comunidad cientifica.

Quiza los estudios mas recientes no puedan avalar la existencia con cardcter
general de un ligamen causal entre la exposicion a este tipo de radiaciones por
parte de la poblacion y la existencia de un dafo fisico sobre la salud o un
elevado riesgo de padecetlo, pero si pueden valorarse los casos de personas
con especial predisposicion, por sus condiciones de salud o de edad, que no
desean ver agravadas sus dolencias y padecimientos como consecuencia de
una exposicion no deseada a tales campos de radiacion, por ejemplo, una red
wifi en una biblioteca colindante con la habitacién donde estudia un nifio o
reside un enfermo. O incluso podria pensase en conflictos vecinales por la
instalacion de redes inalambricas en el ambito de relaciones de vecindad, en
las que puede comprobarse la agravacion de alguna patologia en una persona
predispuesta a la afectaciéon a su salud por tales campos de emision de ondas
(por ejemplo, un menor afectado por TDA/TDH o de epilepsia)

En este sentido, como conflicto vecinal que afecta intereses y materias
susceptibles de pacto entre particulares, por ser derecho dispositivo,
entendemos que este es uno de los campos abonados para la introduccién de
la metodologia de la mediaciéon privada, regulada hoy por Rea/ Decreto-ley
5/2012, de 5 de marzo, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles.

Pero incluso si el conflicto no consigue pacificarse y gestionase a través de las
vias autocompositivas y se recurre a su judicializacién, el ordenamiento
juridico civil espafol puede abordar la tutela juridico civil preventiva de dichas
inmisiones recutriendo a criterios de normalidad de uso y normal tolerabilidad de

?' Asi lo entiende ALONSO PEREZ, quien sefiala que suele acontecer que en toda relacion
vecinal afectada por inmisiones que exceden el indice de la normal tolerancia se esconde un
manifiesto abuso del derecho, sancionado por el articulo 7.2 de nuestro Codigo Civil (“Las
relaciones de vecindad”, pp. 393-394). DIEZ-PICAZO Y GULLON invocan también la
doctrina del abuso del derecho para resolver los conflictos entre vecinos, pues no debe ser
soportado un uso anormal o excesivo del derecho de propiedad derivado bien de la ley, de
las costumbres o del criterio de la tolerancia normal determinado por lo que es
normalmente consentido por la conciencia social, en Sisterza de Derecho Civil, 111, p. 169.
CONDE-PUMPIDO afirma que en el Derecho Comin puede llegarse a una solucion
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las molestias o riesgos y al marco normativo que proporcionan los arts.590 y
1.908 CC asi como la figura del abuso del derecho (art. 7.2 CC): a falta de toda
referencia explicita en dichos preceptos a criterios como el "uso normal', la
“normal tolerancia" v otros que nos permitan desarrollar una elaboracién
doctrinal sistematica del fenémeno inmisorio, se hace necesario acudir en
nuestro ordenamiento a la figura del abuso del derecho, ciertamente mas amplia
en su supuesto y efectos, pero perfectamente comprensiva de toda situacion
de conflicto entre vecinos por inmisiones que excedan los estindares de
tolerancia normal. El art. 7.2 CC parece haber asumido la teorfa del #so normal
en el ejercicio de los derechos, entendido como aquel que no traspasa los
"limites normales" de ejercicio de cada derecho™.

Este enfoque relacionado con la proscripciéon del uso abusivo de los derechos
subjetivos (art. 7.2), es el que late en las resoluciones jurisprudenciales que,
desde el afio 2000, se han dictado en nuestro pais en materia de inmisiones
por radiaciones electromagnéticas.

En efecto, los dos primeros casos resueltos por los Jueces y Tribunales en
nuestro pais vienen representados por la Sentencia del Juzgado de 1% Instancia
numero 6 de Murcia de 14 de abril de 2.000, confirmada por la de Audiencia
Provincial de Murcia 13 de febrero de 2.001, relativa a campos
electromagnéticos generados por transformadores y la Sentencia del Juzgado

similar a la catalana, combinando estos criterios con la doctrina del abuso del derecho, que
si bien constituye una categoria mas amplia, suele acontecer que toda relacién de vecindad
en que se producen inmisiones que exceden del limite de la normal tolerancia implica un
manifiesto abuso del derecho (“Derecho de propiedad y proteccion del medio ambiente. La accion
negatoria”, p. 261 y 262. ALGARRA, por el contrario, entiende que por si sola la figura del
abuso del derecho no ofrece solucién juridica suficiente al problema de las inmisiones
nocivas o molestias. CONDE-PUMPIDO “La defensa juridico civil frente a humos, olores, ruidos y
otras agresiones a la propiedad y a la persona”, pp. 356 y 357.

 Actualmente impera la concepcién objetiva del abuso del derecho, que considera al acto
abusivo como desviacién de la funcién econdémico-social de cada derecho, desplazando el
criterio intencional que centraba su atencion en el animus nocendi, o al menos combinando
ambos criterios (subjetivo y objetivo) en una nueva sintesis. Pues bien, es por esta razén por
lo que el criterio amplio de la normalidad, o el mas adecuado a nuestro entender de la
razonabilidad, unido al de la normal tolerancia en el ambito de las relaciones de vecindad, esta
hoy estrechamente vinculado con la nocién misma de abuso, pues abusar un derecho no es
sino ejercitarlo de manera "no razonable". En este sentido, el Tribunal Supremo ha
conectado el ambito de las relaciones de vecindad con la figura del abuso del derecho ya
desde la Sentencia de 3 de diciembre de 1.987 (RJ 1.987, 91706), afirmando que “E/
ordenamiento juridico privado puede y debe intervenir en cuentos problemas o conflictos se originen en el
dambito de las relaciones de vecindad... y en aquellos otros que impliquen un abuso del derecho o el ejercicio
antisocial del mismo, sitnacion a la que alude el arti.7.2 del Cédigo Civil".
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de 1* Instancia nimero 2 de Bilbao, de 9 de junio de 2.001, sobre radiaciones
electromagnéticas producidas por una antena de telefonfa movil.

En el primero de los supuestos, se condena a la empresa titular del
transformador de baja tension existente en los bajos de la vivienda de los
actores a adoptar las medidas necesarias para que los campos
electromagnéticos no invadan la vivienda y, en todo caso, no superen las 0,3
nanoteslas. En caso de no ser posible, la demandada condenara a la actora a
indemnizarla con el importe del valor de una vivienda de las mismas
caracteristicas y a la indemnizacién de los dafos y perjuicios causados.

La segunda sentencia es de nulidad del acuerdo de una comunidad de
propietarios que ampara la instalacién de una antena de telefonfa mévil en la
azotea del edificio.

En la sentencia de Murcia se declaran aplicables los articulos 590, 1.908.2 y
1.902 del Codigo Civil espafiol, ya que de la prueba pericial practicada resulta
robada la molestia consistente en determinadas radiaciones electromagnéticas
superiores a los maximos administrativamente permitidos.

Segun expresa la sentencia, estudios recientes apuntan a la produccién de
efectos molestos para el organismo humano, sobre todo ancianos y nifios, aun
cuando no se excedan los limites (una nanotestla) permitidos.

Pero en lo que destaca este pronunciamiento es en la consideraciéon de la
existencia de un dafio moral derivado del desasosiego de quien vive
permanentemente junto a un peligroso foco contaminante y nocivo para la
salud, y asf afirma que

"'si bien es cierto que no existe prueba actual de daio fisico alguno, no lo es menos que se
puede derivar la existencia de un daiio moral que viene constituido y fundamentado en el
elemental y normal desasosiego ¢ intranquilidad que surge en wunas personas por la
posibilidad de que donde se desarrollan los elementos mas esenciales de su vida, esto es, en su
vivienda, se estan produciendo una serie de emisiones que pueden ser nocivas para la salud,
tanto de ellos como de sus hijos".

El segundo de los pronunciamientos citados aborda el tema de un supuesto
TDA/TDH de una nifia presuntamente causado, o al menos agravado, por la
exposicion a radiaciones procedentes de una antena excesivamente cercana al
lugar donde habitualmente desarrolla sus estudios. En el momento de
adopcion del acuerdo de instalacion de la antena de telefonia, la menor estaba
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siendo diagnosticada de sindrome de trastorno por déficit de atencién con
hiperactividad, el cual que no habia quedado probado fehacientemente que
derivara de la antena, aunque si existia una duda razonable en cuanto a ello,
por los efectos nocivos de las radiaciones electromagnéticas, que no se ha
demostrado, afirma la resoluciéon que sean “inicuas en absoluto” para la salud
humana. Y es que segun dice la sentencia"...un campo de radiaciones ionizantes en
una vivienda en propiedad horizontal, por encima de los valores normales de cnalguiera otra
por emanaciones de los aparatos electrodomésticos, es una servidumbre comunitaria cuando
deriva de una fuente que opera por cesion de elementos comunes, y para que se imponga al
propietario disidente el acuerdo antorizatorio...debiera probarse cumplidamente que es inocuo
en absoluto, ya que la distancia a la interposicion de parametros hace desaparecer el campo,
) pudiera haberse escogido para la fuente de radiaciones un punto algjado de viviendas o
protegido del alcance directo”.

En lo que a nosotros nos afecta, es interesante comprobar como esta
sentencia considera el campo de radiaciones no ionizantes sal que se ve
sometido la menor como una servidumbre comunitaria en cuanto deriva de
una fuente que opera por elementos comunes, y asi, centrandose el tema en la
propiedad horizontal, la cuestion se cifie a la interpretacion de las letras b) y c)
del articulo 18.1 LPH: en particular nos resulta llamativo como lo que interesa
en el caso al juzgador es la consideraciéon que el supuesto de la letra c) es
reconducible a la teoria del abuso del derecho (art. 7.2 CC). Se dice que
aunque no haya abuso de derecho originario en el acuerdo de la comunidad,
en el caso de que del acuerdo se derivara un atentado a la salud del ocupante
de la vivienda el acuerdo habria lesionado un derecho subjetivo constitucional,
como alguno de los previstos en los articulos 15 y 43 (vida, integridad fisica,
salud de las personas), cuestiéon que escapa de las competencias de la Junta de
Propietarios. 6.-

Volviendo al ambito de la jurisdiccion contencioso-administrativa, la
jurisprudencia mas reciente, sin embargo no ha evolucionado hacia el
reconocimiento de los riesgos de esta actividad como potencialmente lesivos
para la salud humana cifiéndose a los estandares legales y reglamentarios
vigentes, fijados por normas de derecho administrativo (en este sentido, SS
AP Madrid (Seccién 257, sentencia num. 261/2011 de 31 mayo. AC
2011\1343). La STS de 5 octubre 2010(

que en el caso propuesto (emplazamiento de antena de telefonia mévil que
puede causar dafios a vecinos clindantes) nos encontramos “ante la
reglamentacion por una Corporacion local de una materia de su competencia,
pues no cabe duda que las exigencias de esas normas guardan directa relacion
con la ordenacién urbanistica, protecciéon del medio ambiente y patrimonio
histérico-artistico)” que segun dice el Tribunal, en orden al deber de utilizar la
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mejor tecnologia disponible, se aplica la llamada cddusula de progreso en la
sentencia de 16 de julio de 2008 ( RJ 2008, 6810) vy, siguiendo su criterio, en
otras posteriores (por todas, la de 15 de junio de 2010 ( JUR 2010, 227385)
relacionandola “con la admision de la utilizacién en las disposiciones
reglamentarias de conceptos juridicos indeterminados, con el limite de que su
concrecion sea factible en virtud de criterios légicos, técnicos o de
experiencia”. Supone asi esta denominada “clausula de progreso” en este
campo un criterio de referencia de lo que es tecnolégicamente aceptable, “una
técnica en que, junto a las zonas de certeza positiva o negativa, se distingue un
llamado "halo o zona de incertidumbre" en relacién a la cual es también
posible la concreciéon inicial por parte de la Administraciéon y el definitivo
control jurisdiccional mediante la aplicaciéon de los criterios propios de la
interpretacién normativa’™>

En lo que se refiere al tema competencial, la STS de 6 marzo 2012
establece que cuando existe una ordenanza local que establece
estandares superiores a los establecidos a nivel reglamentario estatal, (en
concreto se refiere al art. 9 de la Ordenanza del municipio catalan de Badalona
relativo al "Control continuo de las inmisiones", impone a las operadoras la
obligacion de instalar en la ciudad un equipo de medida continua de la
radiacion electromagnética generada por las emisiones de radiocomunicacion
de telefonia movil; equipo que debe controlar la densidad de potencia
isotropica de inmision en campo lejano de campos electromagnéticos
comprendidos en un intervalo de frecuencias de 900 MHz a 200 MHz, y
disponer tanto de un sistema de almacenamiento de datos, como de
transmision) ello no obsta a que la gestion del dominio publico radioeléctrico
y las facultades para su administracion y control correspondan al Estado, lo
que, entre otras funciones, comprende la comprobacidon técnica de las
emisiones radioeléctricas, tal como establece el art.61 de laley 11/1998
General de Telecomunicaciones , pero se arroga la de complementar la

* En definitiva supone “una técnica de expresién normativa admisible en cuanto respeta en
grado suficiente el principio de seguridad juridica, pues mediante una labor de reduccion de
conceptos utilizados y apreciacion de las circunstancias concurrentes, habitual en la técnica
juridica, puede resolverse en cada caso si concurre o no el supuesto determinante segun la
prevision de la Ordenanza de la procedencia o no de otorgar o no la autorizacioén o licencia
necesaria para el desarrollo, en condiciones socialmente aceptables de una determinada
actividad”. Por estos razonamientos y en base a esta clausula de progreso, entiende el Alto
Tribunal que nada hay que oponer a la posible utilizacién de esa denominada mejor
tecnologia para que se respete el menor impacto visual y ambiental y la menor afecciéon a la
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potestad inspectora del Estado por la propia que pueda realizar el municipio
sobre cuestiones estrictamente técnicas de las inmisiones radioeléctricas®.

IV. GENERACION DE OTRAS FUENTES DE ENERGIA COMO
VIA DE REDUCCION DE EMISIONES CONTAMINANTES POR
ELECTROESMOG

Para resumir lo expuesto en los apartados anteriores, quiza los estudios
cientificos, a la fecha, no puedan avalar la existencia con caracter general de un
ligamen causal o relacién-causa efecto comprobada entre la exposicion a este
tipo de radiaciones por ondas electromagnéticas por parte de la poblacion
general y la existencia de un dafo fisico sobre la salud o un elevado riesgo de
padecetlo, pues los datos que arrojan los estudios no son ain concluyentes o
dotados de evidencia cientifica incuestionable. Ahora bien, entendemos que
en base a las ultimas investigaciones si pueden valorarse los casos de personas

con especial predisposicion, por sus condiciones de salud o de edad, como nifios,

*En la Sentencia de 15 de noviembre de 2011 (R] 2012, 2215) el TS ya enfatiza que "/as
competencias antondmicas y locales en materia de ordenacion del territorio, ambiente o sanidad no pueden
terminar desvirtuando las competencias que la propia Constitucion reserva al Estado en el articulo
149.1.21 , aunque el uso que éste haga de ellas condiciones necesariamente la ordenacion del territorio, ya
qgue el Estado no puede verse privado del ejercicio de esa competencia exclusiva por la existencia de las otras
competencias, aungue también sean exclusiva, de la Comunidades antinomas y los entes locales, pues ello
equivaldria a la negacion de la misma competencia que le atribuye la Constitucion”. En aquella
sentencia se analizaba el establecimiento por el municipio de restricciones adicionales a la
exposicion a los campos electromagnéticos, y el Tribunal declaraba que se trata de
“regulaciones propiamente técnicas que entran de leno dentro del ambito competencial reservado al legislador
estatal, y que en este aspecto ha sido desarrollada en el articulo 9 del Real Decreto 1066/2001por el gue
se aprueba el Reglamento que establece condiciones de proteccion del dominio priblico radioeléctrico,
restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccion sanitaria frente a emisiones
radioeléctricas, que encomienda a los servicios técnicos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia la elaboracion
de planes de inspeccion para la comprobacion del cumplimiento de las instalaciones a lo dispuesto en el
citado Reglaments”. Asimismo, se decfa en la Sentencia en ultimo lugar citada que no cabe
invocar para contrarrestar lo anterior las competencias que en materia de sanidad o
ambiente sean titularidad de entes distintos al Estado, pues "en la materia de las
telecomunicaciones es al legislador estatal al que le ha correspondido cobonestar los intereses de las empresas
del sector, por un lado, y las exigencias ambientales y sanitarias por otro, como resulta de los articnlos 61 y
62 y concordantes de la 1.ey General de T'elecomunicaciones , lo que se ha llevado a cabo mediante el Real
Decreto 1066/ 2001de 28 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento que establece las condiciones
de proteccion del dominio piblico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas de

proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas”
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menores, ancianos y enfermos de determinadas enfermedades cronicas de
diverso tipo (desde neurolégicas hasta psiquiatricas o sindromes como el
TDA/ TDH, por ejemplo), que no desean ver agravadas sus dolencias y
padecimientos como consecuencia de una exposicion no deseada a tales
campos de radiacion, por ejemplo, una red wifi en una biblioteca colindante o
una torre de alta tension cerca de una persona especialmente vulnerable (por

ejemplo, un menor afectado por TDA o epilepsia).

La cercania de torres de alta tension, asi como de redes wifi, entendemos que
podria tenerse en cuenta con efectos juridicos en la medida en que puede
poner en riesgo a estos colectivos especialmente vulnerables de personas,
originando un conflicto al que el Derecho tanto publico como privado no
puede ser ajeno. El alterum non nocere es un principio fundamental del
ordenamiento juridico ya desde el Derecho Romano, por lo que el desarrollo
de una aplicacién tecnologica requerira el respeto a minimos estindares que
aseguren su ausencia de nocividad para bienes protegibles como la salud o el
derecho a la calidad de vida, y obligara en nuestra opinién a aquellos agentes
econémicos que obtengan beneficios de la implementacion de dichas
tecnologfas a la adopcién de medidas de deteccion de riesgos y control del
riesgo para la poblaciéon, y a los juristas a la adopcién de principios de
inversion de la carga de la prueba, de modo que la ausencia de nocividad o
inocuidad ambiental debera probarse por parte de quien pone en practica la
actividad riesgosa (#bi commodum eins incommodum) y no al revés (la existencia de
inmisiones nocivas y el dafio causado o el elevado riesgo de padecerlo por
parte de los afectados o colectivos susceptibles de setlo por dichas fuentes de
contaminacion).

En cuanto causante de un conflicto vecinal afectante intereses y materias
susceptibles de pacto entre particulares (derecho dispositivo), entendemos
que, cuando afectase a dos particulares y solo en este caso (por ejemplo, entre
dos partes que sean vecinos por razéon de tecnologia wifi en el seno de las
relaciones de vecindad en la propiedad horizontal cuando se ha demostrado la
existencia de afecciones para la salud de una de las partes por contaminacion
electromagnética) serfa éste un campo propicio para la introducciéon de la
metodologia de la mediacién privada, regulada hoy por Real Decreto-ley 5/2012,
de 5 de marzgo, de mediacion en asuntos civiles y mercantiles. Pero en la mayoria de

cuestiones no implican solo a particulares, o hay casos en que no es facil la
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consecucion de una solucion negociada o mediada en este campo, sobre todo
si tenemos en cuenta la asimetrfa de poder negociaciéon en las partes
implicadas en esta posible mesa de negociacion: el poder objetivo negociador,
en efecto, de grandes multinacionales operadoras de telefonia, eléctricas, etc.,
no es comparable con el que puedan tener plataformas ciudadanas o personas
unidas en asociaciones dirigidas a la defensa de sus derechos supraindividuales
colectivos o difusos. En estos casos de falta de acuerdo convencional,
entendemos que la extension de otras formas de energfa alternativa (edlica,
fotovoltaica, etc.) si bien no va a sustituir a la tecnologfa ni totalmente algunas
fuentes de energfa (piénsese en la eléctrica, torres de alta tension, etc.) si es
susceptible de disminuir el impacto en los seres humanos de un tipo de
contaminacién (por radiaciones electromagnéticas), cuyos efectos y
consecuencias nocivas para la salud, si bien no estan a la fecha cientificamente
comprobados de forma unanime, estan siendo hoy advertidas de forma
inquietante por demasiados informes cientificos independientes y asociaciones
cientificas reconocidas que ponen en cuestion este tipo de polucion que se ha

dado en llamar contaminacion invisible o electrosmog.
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Resumen:

La regeneracion y potenciacion de los Centros Historicos de los municipios
esta a la orden del dfa. En el caso concreto del Centro Histérico de Malaga la
revitalizacion se encauza en dos sentidos: el poblacional y el econémico; éste
ultimo basado en gran parte en el turismo, el ocio y la restauracion. Los
resultados que pueden estar emanando de esta revitalizacion experimentada en
la zona, en algunos casos pueden estar traduciéndose en posibles
incompatibilidades debido a la aparicion de conflictos actsticos ya que la
contaminacién acustica esta altamente ligada al desarrollo econémico de una
ciudad. Esta forma de contaminacién se ve alimentada si los criterios que
pretenden regular dicho desarrollo no compatibilizan con los criterios que
defienden el crecimiento o mantenimiento poblacional.

Palabras clave: Centro histérico, revitalizacion, ruido, Malaga

Abstract:

Regeneration and enhancement of the Historic Centre of the towns is
becoming very common. In the case of the Historic Centre of Malaga,
revitalization is channeled in two ways: population and economic; the last one
largely based on tourism, leisure and catering. Results that may be emanating
from the revitalization which is being experienced in this area, in some cases
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can be translated in incompatibilities due to acoustic conflicts because noise
pollution is strongly linked to the economic development of a city. This form
of pollution is fueled if criteria that pretend to control this development are
not compatible with criteria that defend the growth or maintenance of
population.

Key words: Historic centre, revitalization, noise, Malaga
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I. INTRODUCCION

La regeneracion de los Centros Histéricos de los municipios, ardua tarea
sobre la que se lleva trabajando desde décadas atras, continda siendo hoy una
materia de primer orden en el urbanismo. De forma muy somera, mencionar
que en 1983 tendria lugar un marco legislativo de caracter estatal, el Real
Decreto 2329/1983, de 28 de julio, sobre proteccion a la rehabilitacion del
patrimonio residencial y urbano, cuyo objetivo serfa la rehabilitaciéon de
viviendas y su equipamiento mediante la aplicaciéon de instrumentos de
financiaciéon en forma de subvenciones, y la declaraciéon de las denominadas
dreas de rebabilitacion integrada, que implicaria la ejecucion de actuaciones sobre
los edificios, las infraestructuras o los equipamientos, entre otros, para el
restablecimiento de conjuntos urbanos o 4reas rurales de interés
arquitectonico, historico-artistico, cultural, ambiental o social. A nivel
autonoémico, la Junta de Andalucia pone en marcha los Planes Andaluces de

! Articulo 41 del Real Decreto 2329/1983, de 28 de julio.
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Vivienda y Suelo’, y durante los periodos que comprenden el desarrollo de
estos Planes, se ve incrementado el nimero de actuaciones de rehabilitacion
en los centros historicos de los municipios andaluces. Actualmente, el V Plan
Concertado de Vivienda y Suelo’, define una serie de instrumentos que tienen
la pretension de gestionar la rehabilitacion integral de ambitos urbanos
centrales o periféricos entre los que se encuentran las Areas de Rehabilitacién
de Barrios y Centros Historicos, encontrandose como tal, y en situacion de
area iniciada, el Centro Histérico de Malaga®. No se puede dejar de lado la
mencion a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia®, la cual establece que los Planes Generales de Ordenacién
Urbanistica deben velar por la adecuada conservacion, proteccion y mejora de
los centros histéricos, debiendo quedar integrados con el resto de la estructura
municipal (articulo 9), y en cuya ordenacion estructural debe contemplarse la
“definicién de los ambitos que deban ser objeto de especial proteccion en los
centros histéricos de interés, (...), estableciendo las determinaciones de
proteccion adecuadas al efecto” (articulo 10), con el objetivo, explicitado en la
Exposicién de Motivos de la citada Ley, de recuperar estas 4reas concretas’.

21 Plan Andaluz de Vivienda 1992-1995, aprobado por Dectreto 119/1992, de 7 de julio.

IT Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 1996-1999, aprobado por Decreto 51/1996, de 6 de

febrero.

IIT Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 1999-2002, aprobado por Dectreto 166/1999, de 27

de julio.

IV Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2003-2007, aprobado por Dectreto 149/2003, de 10

de junio.

V Plan Andaluz de Vivienda y Suelo 2008-2012, aprobado por Decteto 395/2008, de 24 de

junio.

3 Decreto 395/2008, de 24 de junio por el que se aprueba el Plan Concertado de Vivienda y

Suelo 2008-2012 (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nam. 130, de 2 de julio de 2008),

modificado por el Decreto 266/2009, de 9 de junio (Boletin Oficial de la Junta de

Andalucfa num. 125, de 30 de junio de 2009). El texto integro se publica a través de la

Orden de 7 de julio de 2009 (Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, nim. 151, de 5 de

agosto de 2009).

4+ Fuente: Consejerfa de Fomento y Vivienda de la Junta de Andalucia. En el Boletin Oficial

de la Provincia de Mélaga nim. 29, de 13 de febrero de 2006, edicto 1102/06, donde se

anuncia un Acuerdo de Junta de Gobierno Local para la aprobaciéon del Convenio

interadministrativo entre la Consejerfa de Obras Publicas y el Ayuntamiento de Malaga para

el desarrollo de actuaciones en el centro, se indica que por Resolucion de 30 de diciembre

de 2003 de la Consejeria de Obras Publicas y Transporte se autoriza el inicio del expediente

de declaracién de un Area de Rehabilitacién Concertada en el Centro Historico de Malaga.

5 Publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia num. 157, de 31 de diciembre de

2002, pp. 25084-25145. Modificada en varias ocasiones. El texto se puede consultar el

siguiente enlace: http://www.parlamentodeandalucia.es/webdinamica/portal-web-
arlamento/pdf.do?tipodoc=coleccion&id=14917&cley=7.

¢ V.gr. En el caso concreto del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Malaga (BOJA

nam. 170, de 30 de agosto de 2011), se puede observar que el Capitulo Cuarto esta
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Asimismo, el Centro Histérico de Malaga ha sido objeto de ayudas
provenientes de la Unién Europea, siendo el mas significativo el Programa
Iniciativa Comunitaria URBAN’ cofinanciado con fondos comunitarios
FEDER®. Todas estas actuaciones estan afectando de forma directa o
indirecta a un fomento de las visitas al Centro Histérico de Malaga por los
propios malaguefios que lo eligen como area de esparcimiento, ocio y
comercio abierto, y por los turistas, a niveles nacional e internacional,
independientemente de aquellas actuaciones en forma de programas, planes y
ayudas que tienen como objetivo unico o prioritario el impulso y promocion
del turismo nacional, andaluz y malaguefio, o el desarrollo empresarial y
comercial del Centro Histérico, teniendo ademas en cuenta la capitalidad
turistica de la Costa del Sol con la que cuenta Malaga.

Por tanto, y como sostiene GUTIERREZ ISTRIA’ las actuaciones llevadas a
cabo durante el proceso de revitalizacion del Centro Histérico han consistido
en incentivar la rehabilitaciéon privada, en redactar proyectos singulares de
plazas y calles, en la renovacién de instalaciones urbanas obsoletas, en una
mejora de la accesibilidad, en la construccién de aparcamientos subterraneos
y para residentes con la finalidad de disminuir el impacto visual producido por
los vehiculos o la expansion de calles peatonalizadas, derivando todo ello en
un incremento de la actividad urbana, del turismo, de la creacion de nuevos

dedicado a la Ciudad Antigua (Documento C — Normas Urbanisticas y Ordenanzas, Titulo
XII — Zonas de ordenanza del suelo urbano).

7 La Iniciativa Comunitaria URBAN nace en 1994 con el fin de conseguir que en barrios o
zonas urbanas en situaciéon de crisis se ejecuten y materialicen actuaciones — que
desemboquen en una regeneracion econémica y social y logren un desarrollo urbano
sostenible. La primera fase de programacién comprendi6 el periodo 1994-1999. La segunda
etapa durante la cual se desarroll6 URBAN II tuvo lugar entre 2000-2006. Actualmente,
esta en ejecucion una tercera etapa con URBAN III en el periodo 2007-2013. Los
proyectos enmarcados en los Programas URBAN son cofinanciados con fondos europeos
como FEDER (véase nota 8). Esta informacion esta disponible en la web de la Comision
Europea  —  Direccion General de Politica Regional -  Urban:
http://ec.curopa.ecu/regional policy/.

® La Unién Europea ha dispuesto distintos tipos de fondos para que la politica regional
pueda ser financiada. Asi, se definen una serie de objetivos sobre los que se podran aplicar
unos u otros fondos. Concretamente, los fondos FEDER (Fondos Europeos de Desarrollo
Regional) corresponden a uno de estos tipos, y pueden ser aplicados a objetivos
comunitarios de politica regional de convergencia, competitividad regional y empleo y
cooperacion territorial europea. La finalidad de los FEDER es el fortalecimiento de la
cohesion econdmica y social de la Unién Europea evitando desequilibrios entre sus
Estados miembros. Esta informacion esta disponible en la web de la Comisiéon Europea —
Direccion General de Politica Regional — Inforegio: http://ec.europa.cu/regional policy/.
9 Vid. GUTIERREZ ISTRIA, Andrés, “El Centro Histérico de Malaga: Perspectiva de su
recuperacion”, Viva la Calle. Las actuaciones de recuperacion integral del centro bistdrico de Mdlaga
desde 1994 a 2010. Servicio de Programas del Ayuntamiento de Malaga, p. 125
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establecimientos y del pequefio negocio asi como el retorno de poblacion a las
nuevas viviendas y viviendas rehabilitadas, para dar lugar a un Centro
Historico regenerado y en desarrollo.

En definitiva, la recuperaciéon de los Centros Histéricos, y concretamente, el
de Malaga, esta siendo clave para avivar el turismo y el desarrollo econémico
que de éste se desprende en beneficio del municipio, gracias a la demanda de
actividades que realizar, lugares que visitar y sitios donde descansar, comer,
pernoctar e invertir. No obstante, quiza todo este beneficio puede estar
generando una serie de incompatibilidades, debido a que, como dice
BLANCO ESTEVE'" “(...) los residentes permanentes tienen unos habitos,
unas aspiraciones y unos horarios bastante diferentes de los turistas que estan
ubicados en los hoteles vecinos, los cuales residen en el establecimiento sélo
durante unos pocos dias, buscan diversion y entretenimiento por lo general, y
provocan un nivel de ruido mucho mayor que el de aquéllos. Por otra parte, la
acumulacién de bares, restaurantes, discotecas y, en general, establecimientos
de ocio causa asimismo una contaminacién acustica dificilmente soportable
para los residentes permanentes, que les llega a impedir con frecuencia el
descanso diurno y, especialmente, el nocturno™.

II. DESCRIPCION Y DELIMITACION DEL CENTRO
HISTORICO DE MALAGA. USOS DE SUELO Y ZONIFICACION
ACUSTICA"

La ciudad de Malaga cuenta con una supetficie de 395,13 km® "> y 567.433
habitantes'. Territorialmente, el municipio se divide en once unidades en
forma de Distritos Municipales', y concretamente, el Centro Histérico se
encuentra dentro de la delimitacién correspondiente al Distrito 1 — Centro. A
su vez, forma parte del ambito del PEPRI Centro junto a los barrios y

10 Vid. BLANCO ESTEVE, Avelino,” La planificacién territorial de las zonas turisticas en
Espafia”, Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, num. 262, Madrid, diciembre 2010,
p. 56.

11 La zonificacion acustica es la delimitacién del territorio en areas acdsticas en atencién al
uso predominante del suelo que, por regla general, afectard a las areas urbanizadas y nuevos
desarrollos urbanisticos, donde deberan existit unos objetivos de calidad acustica
homogéneos, y que debera ser incorporada en todos los instrumentos de planeamiento.

12 Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Datos a 1 de enero de 2012.

13 Véase nota 12.

14 Distrito 1 — Centro, Distrito 2 — Este, Distrito 3 — Ciudad Jardin, Distrito 4 — Bailén-
Miraflores, Distrito 5 — Palma-Palmilla, Distrito 6 — Cruz de Humilladero, Disttito 7 —
Carretera de Cadiz, Distrito 8 — Churriana, Distrito 9 — Campanillas, Distrito 10 — Puerto
de la Torre y Distrito 11 — Teatinos-Universidad.
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arrabales que sirvieron de expansion de la ciudad en los siglos XVIII y XIX, y
el ensanche del Muelle Heredia a inicios del siglo XX. Sus limites son el rio
Guadalmedina hasta Cruz del Molinillo, calle Ollerias, calle Dos Aceras, calle
Frailes, Plaza de la Merced y Puerto”. El tamafio del Centro Histérico es de
aproximadamente 40 hectareas, en las cuales, en las ultimas décadas, se han
experimentado una serie de mejoras que hoy lo convierten en el centro
neuralgico de la ciudad. En cuanto a los usos urbanisticos, el Centro Historico
esta caracterizado por el predominio del uso de suelo residencial, seguido de
usos de suelo hotelero y cultural-religioso localizados de forma dispersa. El
resto de usos tienen poca presencia en esta unidad del PEPRI Centro. Por
otro lado, el Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se
desarrolla la ey 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas, establece en
su articulo 5 que la planificacion territorial, asi como la urbanistica, deberan
incorporar la zonificaciéon acustica mediante la delimitacién de areas acusticas
que seran clasificadas en base al uso de suelo que predomine. No obstante lo
dicho, el Anexo V del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, describe el
criterio que se ha de seguir para la delimitacion de dichas areas'®. Las
Comunidades Auténomas son las competentes en llevar a cabo la tipificacion
de las distintas areas acusticas, aunque es condicion sine qua non la
consideraciéon de, al menos, siete tipos. El Reglamento de Proteccién contra la
Contaminacién Acustica en Andalucia, aprobado por el Decreto 6/2012, de
17 de enero, establece estos siete tipos basicos, introduciendo un detalle
particular en el tipo d) (articulo 7):

a) Tipo a. Sectores del territorio con predominio de uso residencial

b)  Tipo b. Sectores del territorio con predominio de uso industrial

C) Tipo c. Sectores del territorio con predominio de uso recreativo y de
espectaculos

d)  Tipo d. Sectores del territorio con predominio de uso caracteristico
turistico o de otro uso terciario no contemplado en el tipo )

e) Tipo e. Sectores del territorio con predominio de uso sanitario, docente
y cultural que requiera de especial proteccion contra la contaminacién acustica
f) Tipo f. Sectores del territorio afectados a sistemas generales de
infraestructuras de transporte u otros equipamientos publicos que lo
reclamen.

15 Vid. ]IMENEZ, Manuel, “Evolucién del PEPRI CENTRO”, 7va la Calle. Las actuaciones
de recuperacion integral del centro histrico de Mdlaga desde 1994 a 2010. Servicio de Programas del
Ayuntamiento de Malaga, p. 377.

16 Véase Anexo V del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre: Critetio para determinar
la inclusién de un sector del territorio en un tipo de area acustica.
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2) Tipo g. Espacios naturales que requieran de especial proteccion contra
la contaminacién acustica

Efectivamente, en Andalucia se ha hecho una distincion del uso turistico con
respecto al concepto de terciario en general. En el caso concreto de Malaga, y
dando asi cumplimiento a los preceptos de la normativa estatal en cuanto a
incorporacion de la zonificaciéon acustica se refiere, el Plan General de
Ordenacién Urbanistica de Malaga'’, introduce la zonificacién actstica de
Malaga en la que se observa que el area de sensibilidad acustica (término
acufiado por la norma andaluza) predominante en el Centro Histérico es el
tipo a, residencial, existiendo en la zona un unico tipo adicional, el tipo d,
sanitario, docente y cultural.

III. ACTUACIONES QUE PRETENDEN LA REVITALIZACION
POBLACIONAL Y URBANA EN EL CENTRO HISTORICO

El Centro Histérico no solo es el barrio mas antiguo de la ciudad de Malaga
sino que ademas, fue centro de actividades comerciales, financieras, culturales
y de ocio, siendo, por tanto, un centro histérico y polivalente. En los afios 50,
el Centro Histérico sufre una degradacion morfoldgica, funcional y social
consistente en una disminuciéon progresiva de su poblacién que empieza a
instalarse en las nuevas zonas de la ciudad que crece hacia el exterior. Un
mantenimiento paupérrimo de los edificios existentes y la escasez de nuevas
viviendas en buenas condiciones dan lugar a que la poblacién de la zona sea
una poblaciéon carente de recursos econémicos y a que se presente un
decaimiento de las actividades comerciales tradicionales. En definitiva, esta
degradacion del Centro Histérico genera un perjuicio tanto fisico como
poblacional en este entorno'®. Entre 1975 y 1981, la poblacién del PEPRI
Centro experimentaba un decremento de algo mas del veinte por ciento,
mientras que en el ambito global del municipio de Malaga, entre los afios
sesenta y ochenta, la poblaciéon se incrementaba en un sentido totalmente
opuesto, aumentando en casi un cincuenta por ciento. Hasta el afio 1999 la
disminucién es notable pasando de cerca de 9.000 habitantes a los poco mas
5.000 habitantes en el afio 2000, aunque a partir de este afio se tiene un valor

'" Publicado en el BOJA nim. 170, de 30 de agosto de 2011. El contenido completo y
planos del PGOU 2011 esta disponible en http://urbanismo.malaga.cu/.

18 Arrabales y Carreterias. Iniciativa URBANA Malaga 2007-2013, Servicio de Programas
Europeos del Ayuntamiento de Malaga. Observatorio del Medio Ambiente Urbano,
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constante en el numero de habitantes con algunos incrementos poco
signiﬁcativoslg.

En paralelo al PEPRI Centro, se inician mas trabajos en pro de la
recuperacion fisica y poblacional del Centro Histérico. En el afio 1999, el
Ayuntamiento de Malaga y el Colegio Oficial de Arquitectos ponfan en
marcha un Convenio cuyo fin era llevar a cabo la solicitud de declaracién del
Centro Historico de Malaga, fraccionado en tres sectores, como Areas de
Rehabilitacion Concertada, mediante la puesta en marcha de actuaciones en
pro de la regeneracion residencial junto con actuaciones como el fomento del
comercio tradicional, las areas libres y el equipamiento comunitario o la
valoracién del pattimonio cultural y el turismo™. El Centro Histérico de
Malaga ha sido objeto de Convenios, por ejemplo, entre Ayuntamiento y Junta
de Andalucia®. Ademas, a través del Instituto Municipal de la Vivienda del
Ayuntamiento, se han fomentado una serie de lineas de ayuda con
presupuestos asignados a actuaciones de rehabilitacién parcial consistente en
la recuperaciéon de zonas comunes de los edificios como portales de acceso,
patios, fachadas o cubiertas. Asimismo, se han destinado presupuestos para la
reparacion y recuperacion de fachadas de locales comerciales, obras de
rehabilitacion integral de edificios o presupuestos destinados a subvenciones
para la revitalizacion del Centro Histérico mediante actuaciones parciales,
totales o especiales, etc.”’. La rehabilitaciéon de edificios abandonados y en
ruina para uso de viviendas y oficinas o despachos, las nuevas promociones
para estos usos, etc. sumado a la mejora del entorno de los residentes con la
creaciéon de aparcamientos para éstos, aumento de las conexiones mediante el
transporte urbano entre el Centro y cientos de puntos en la ciudad, mas de
15.000 metros de calles peatonalizadas en el Centro Histérico que implica el
sesenta y cinco por ciento de sus calles (20.898 metros en el ambito total del

1 Andlisis de la poblacion en el dmbito del PEPRI Centro, Servicio de Programas Europeos del
Ayuntamiento de Malaga. Observatorio del Medio Ambiente Urbano, Malaga, 2009, pp. 3-
7.

2 Vid. MORENO PERALTA, Salvador, “Areas de Rehabilitacion Concertada de Malaga”,
Viva la Calle. Las actuaciones de recuperacion integral del centro histdrico de Mdlaga desde 1994 a 2010.
Servicio de Programas del Ayuntamiento de Malaga, p. 69.

' V.gr. Convenio de Colaboracién entre Ayuntamiento de Mélaga y Junta de Andalucia a
través de la Consejerfa competente para la ejecucion de actuaciones en el Centro, Boletin
Oficial de la Provincia de Malaga n° 29, de 13 de febrero de 2006.

2 Informacién recopilada del Instituto Municipal de la Vivienda disponible en:
http://imv.malaga.cu/. Es preciso decir que estas subvenciones estan reguladas en la
Ordenanza Reguladora de las bases especificas de las lineas de ayudas de la Oficina de
Rehabilitacién del Centro Histérico de la ciudad de Malaga (Boletin Oficial de la Provincia
de Malaga, num. 158, de 14 de agosto de 2007, pp. 42-47).
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PEPRI Centro)™, renovacién de plazas (Plaza de las Flores, Plaza del Carbén,
Plaza Marqués Vado Maestre, Plaza San Francisco, Plaza de la Constitucion,
etc.), mejora de la accesibilidad, de la iluminacién de las calles, de la seguridad
ciudadana, etc. estan haciendo del Centro Histérico un sitio mas apto para
vivir, siendo ésta la politica que se esta llevando a cabo para lograr el objetivo
de reactivacion de la vida residencial en el Centro Historico.

Por otro lado, también en los noventa, se inicia a través del Programa de la
Iniciativa Comunitaria URBAN** y fondos FEDER®, un proceso de
recuperacion mediante el cual se ha dado lugar a una revalorizacion del Centro
Histérico en un amplio sentido, mediante trabajos de caracter integral como la
recuperacion de espacios fisicos, calles, plazas, modernizaciéon de comercios y
empresas, etc.,, que han dado como fruto muchas de las actuaciones
anteriormente comentadas. Las pretensiones de este Programa abarcaron
desde el inicio un ambito que implicaria la recuperacién funcional del Centro
Historico, desde el comercio o el ocio hasta la vivienda como “dinamizador
principal”, ya que “nuevas viviendas, de renta libre o de protecciéon oficial,
significan nuevas personas con necesidades escolares, comerciales o de ocio, y

por tanto “actividad” a unos espacios obsoletos”*.

Asimismo, ha sido notoria la aportacién de la Fundacion CIEDES? en este
tipo de revitalizaciéon del Centro Historico de Malaga a través de los Planes
Estratégicos de Malaga, siendo esta zona de la ciudad objeto de una linea de
trabajo especifica y diferenciada del resto, con proyectos como “Politica de
incentivos a la revitalizacion urbanistica del casco historico”, “Instalacion de
servicios higiénicos en la zona centro”, “Utilizacion de edificios histéricos
como centros culturales y sociales”, “Recuperaciéon inmobiliaria del Centro
Histérico y su entorno”, “Rehabilitacion del Mercado de Atarazanas”,
“Elaboracién del plan de reduccién de trafico en el Centro”, etc.

En definitiva, todos estos trabajos intentan mantener la poblacioén existente en
el Centro Histérico y atraer a nuevos residentes. No obstante lo dicho, es

2 Andlisis del espacio pitblico, usos y actividades econdmicas en el ambito del PEPRI Centro, Servicio de
Programas Europeos del Ayuntamiento de Malaga, julio de 2011, p.26.

' Véase nota 7.

Z Véase nota 8.

* Arrabales y Carreterias. ..., op. cit. pp. 27-28.

77 La Fundacién Centro de Investigaciones Estratégicas y de Desarrollo Econémico y
Social (CIEDES) viene desarrollando actuaciones en beneficio de la ciudad a través de la
uniéon de diferentes instituciones como el Ayuntamiento de Malaga, la Camara de
Comercio, Industria y Navegacion, la Delegacion de Gobierno de la Junta de Andalucia,
etc., entre cuyos objetivos se encuentran el analisis de la situacién de la ciudad o la
promocién del desarrollo social y econémico de ésta.
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preciso mencionar, que todas estas actuaciones van a favorecer el desarrollo
de la actividad econdémica vinculada al ocio, al comercio-restauracion y al
turismo, puesto que una mejora de este punto central de la ciudad va a invitar
a la apuesta empresarial, mediante iniciativa privada o publica, por las nuevas
prestaciones que presenta este Centro Historico renovado. A continuacion se
observara, que independientemente de proyectos, planes o programas cuyo fin
unico pueda ser el fomento del turismo o de la actividad econdmica, los
mismos programas que han sido ejecutados para la busqueda de la
reestructuracion y recuperacion de la poblacion residente en el Centro, van a
tener lineas de trabajo ligadas a ésta, pero desde un enfoque basado en la
regeneracion del tejido econémico de las actividades.

IV. ACTUACIONES QUE PRETENDEN LA REVITALIZACION
ECONOMICA DEL CENTRO HISTORICO

Los trabajos de regeneraciéon del Centro Histérico malaguefio tienen como
base un segundo pilar tanto o mas importante que el de la repoblacion: el pilar
de la recuperaciéon economica de este espacio de la ciudad, aprovechando
ademas un factor de gran relevancia como lo es el turismo, teniendo en
cuenta, que Malaga ejerce la capitalidad turistica de la Costa del Sol. Es por
ello, que las voluntades para el fomento del turismo son cada vez mas notorias
y lo mas importante, repercuten directa y potencialmente en el incremento de
la actividad economica de los comercios, de l1a hosteleria o el ocio. A modo de
ejemplo, en 2009 tiene lugar la firma de un convenio para la puesta en marcha
del primer Plan Turistico de la ciudad de Malaga entre la Consejeria de
Turismo, Comercio y Deporte de la Junta de Andalucia y el Ayuntamiento de
Mailaga, dentro del marco de los Planes Turisticos de Grandes Ciudades®, con
una inversion de mas de veintidés millones de euros. Por otro lado, los Planes
Estratégicos de la Fundacion CIEDES o el Programa de Iniciativa
Comunitaria URBAN han permitido la ejecuciéon de proyectos, que hoy son
una realidad para el Centro Histérico de Malaga, sus ciudadanos y sus
visitantes. En el caso del I Plan Estratégico, algunos de los proyectos de
indole turistica que se definieron y que hoy estan ejecutados al cien por cien
son: “Crear rutas turfsticas historico-monumentales y gastronémicas” con
campafas como Mdlaga en tus manos o Malaga monumental, “Rehabilitacion de la
Catedral”, “Recuperacién para uso ciudadano del antiguo Mercado de
Mayoristas” convertido en el actual Centro de Arte Contemporaneo de

2 Fuente: Instrumentos de intervencién turistica en Andalucfa. Informacion disponible en
la pagina web de la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de Andalucia:
http://www.juntadeandalucia.es/turismocomercioydeporte.
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Malaga, ubicado en la nueva zona de regeneracién urbana, el SOHO,
“Recuperacion del conjunto monumental Alcazaba-Gibralfaro”, “Creacion del
Museo Pablo Picasso” ubicado en el antiguo Palacio de los Condes de
Buenavista, “Recuperacion del Teatro Romano” o “Recuperacion del edificio
de la Aduana™®. El 1I Plan Estratégico definfa los denominados “Proyectos
Estrella”, entre los que cabe destacar ‘“Malaga Tur. Una ciudad para el
turismo” o “Agora Mediterraneo. La ciudad como espacio de cultura”,
consistente en la creacidon de un “megamuseo” abierto en el Centro Histérico,
aprovechando el espacio urbano, arquitecténico y arqueoldgico y
estableciendo como eje troncal las calles Alcazabilla, Cister y Granada™. En el
I Plan, también se hablaba de un proyecto que se encontraba ejecutado ya en
2001, pero que en la actualidad, esta linea de trabajo para Malaga esta siendo
reforzada mas que nunca con grandes aspiraciones gracias a los datos que se
desprenden de la misma: la “Promocién del turismo de cruceros”. El Puerto
de Milaga tiene marcado un objetivo por excelencia consistente en el
desarrollo de la politica comercial, la promocion y la potenciacién del trafico
de cruceros que repercute de forma directa en la actividad del Centro
Histoérico por la proximidad de éste al Puerto, a escasos cinco minutos. Sélo
en 2012, llegaron a Malaga 651.517 pasajeros de cruceros’’, siendo cifras de
gran relevancia para la ciudad y para la revitalizacién econémica del Centro
Historico, principalmente para sus establecimientos de restauraciéon y sus
comercios, hablandose del Centro Histérico de Malaga como “Centro
Comercial Abierto”, reconocido de manera oficial, efectivamente, el 27 de
septiembre de 2012, con orden de reconocimiento de fecha 27 de enero de
20117 El fin de esta declaracion es la revitalizacién del comercio tradicional
en los cascos histéricos mediante la estrategia de mejora de la oferta
comercial, turfstica, cultural y de ocio, abriendo la posibilidad de solicitar
ayudas y subvenciones para los comerciantes.

En este mismo sentido de revitalizacion econémica de las actividades, una de
las areas tematicas de la Iniciativa Urbana “Arrabales-Carreteria” de URBAN
para el proceso de recuperacion del Centro Histérico de Malaga, es la que
recae en “Actuaciones de desarrollo del tejido econémico” consistentes en la
presentacion de subvenciones y lineas de ayuda para la renovacion de
comercios o para la creacién de nuevas iniciativas empresariales”. Todo ello

2 F/ proceso de transformacion de una cindad. Seguimiento y evaluacion del Plan Estratégico de Mdlaga,
Fundacion CIEDES, Malaga, 2001, pp. 196-204.

% Mdlaga, metrdpoli abierta. I Plan Estratégico de Mdlaga, Fundacion CIEDES, Malaga, 2000,
pp.-178-187.

31 Informacion disponible en www.puertomalaga.com.

32 Fuente: Consejerfa de Turismo y Comercio de la Junta de Andalucia, Centro Comerciales
Abiertos - http://www.juntadeandalucia.es/turismocomerciovdeporte.

3 Informacion disponible en http://www.programaseuropeos-malaga.com/urban/.
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se lleva a cabo mediante la entidad colaboradora PROMALAGA™ con ayudas
que tienen como objetivos solventar el déficit tecnoldgico de las actividades, la
inversion en locales y equipamientos, la implantaciéon de nuevos negocios para
mejorar la oferta existente, impulsar la competitividad y regenerar el tejido
economico del Centro Histérico y del SOHO o poner en marcha talleres para
la mejora de la gestion en PYMES del Centro Historico.

Finalmente, como sostiene CAMPOS GONZALEZ?, los cascos histéricos
“han dejado de ser considerados espacios despreciados, un lastre a conservar.
En la actualidad, por ser ademas limitados y escasos, los cascos son
generadores de riqueza presente y futura. Y no se habla tanto ya de conservar
como de revitalizar”. Este ha sido el objetivo, por tanto, también en el Centro
Historico de Malaga, su revitalizacion y la busqueda de despegue econémico
de las actividades con un fuerte activador: el turismo.

V. LA COLISION DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO
EN EL CENTRO HISTORICO Y EL RUIDO

El desarrollo de todos y cada uno de los proyectos descritos ha buscado y
continia buscando la regeneracion integral del Centro Histérico. Dichos
proyectos ya han obtenido muchos logros como crear una zona mas llamativa,
renovada y comoda para vivir, y una zona viva, dinamica, genuina y en
desarrollo cultural y econémico. Como dice PUCHE VERGARA™, “para dar
vida a la ciudad (no en la ciudad), se necesita recuperar poblacidn, tejido
social, sentimiento de pertenencia, cuidado de lo propio, estabilidad
residencial, pequefios comercios, seguridad ciudadana, participacién publica,
tomar la calle, desterrar el coche privado y sustituirlo por trasporte publico,
dar prioridad al peatén y a la bici, eliminar los ruidos, negociar la “movida”,
no permitir mas grandes superficies en toda la ciudad, evitar la zonificacién y
por tanto llenar el Centro de actividades artesanales, educativas y comerciales
(...)”, y como dice el autor, una de estas necesidades es la correspondiente a

* PROMALAGA (Empresa Municipal de Iniciativas y Actividades Empresariales de
Malaga, S.A.) es una entidad perteneciente al Area de Economia y Presupuestos del
Ayuntamiento de Malaga que tiene como funcion la promocion y desarrollo de empresas y
actividades econdmicas y/o sociales que implique la generacion de empleo y bienestar
social en Malaga. Informacion disponible en www.promalaga.es.

3 Vid. CAMPOS GONZALEZ, Javier, “Mesa 2. Ocio y Negocio”, Centros Histdricos. E/
corazon que late. Foro Internacional de Arguitectura, Cdrdoba 2004, Consejeria de Obras Puablicas y
Transporte de la Junta de Andalucia, 2008, pp. 88.

3% Vid. PUCHE VERGARA, Francisco, “La dificil recuperaciéon del Centro Histérico”,
Viva la Calle. Las actuaciones de recuperacion integral del centro historico de Mdlaga desde 1994 a 2010.
Servicio de Programas del Ayuntamiento de Malaga, p. 255.
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eliminar los ruidos. En el Centro Histérico no se podria hablar de altos niveles
de contaminacién acustica debido al trafico rodado, puesto que precisamente
en esta zona de la ciudad esta mas restringido que en cualquier otra parte de
Malaga. Es obvio que el Centro Historico es un lugar lleno de gente durante
el dia y la noche debido a la combinacion turismo-comercio-ocio (este Gltimo
término englobando restaurantes, cafeterias, bares, pubs, discotecas,...). La
gente y el ruido pueden considerarse términos inexorables, sobre todo en una
ciudad como Malaga, que invita a “vivir la calle” por su clima y su entorno.
Por tanto, las actuaciones para dar vida, tanto poblacional como econémica, al
Centro Histérico, pueden estar colisionando con la apariciéon de conflictos
acusticos, en parte por el deseo de intereses contrapuestos, especialmente
durante el periodo nocturno: el descanso y la diversion o el entretenimiento a
cualquier hora.

Al inicio, se hacfa mencién sobre el hecho de que el Centro Histérico de
Malaga tiene una zonificacidon acustica caracteristica tipo a, residencial. Por
tanto, los objetivos de calidad actstica que han de cumplirse y alcanzarse en
este punto son los correspondientes a areas de sensibilidad acustica de tipo
residencial (65 dBA en periodo diurno y vespertino y los 55 dBA en periodo
nocturno)’’ aunque presente una actividad y un “gentio” significativamente
diferenciado de lo que es un area puramente residencial. De hecho, por la
caracteristica del dia a dia del Centro Historico, que recuérdese, también fue
calificado como Centro Comercial Abierto por la Junta de Andalucfa, la
zonificacién acustica de esta zona de la ciudad podria identificarse en la
realidad, mas con un tipo turistico o terciario, mas permisivo que el anterior,
correspondiéndose con el area acustica tipo d (70 dBA en periodo diurno y
vespertino y los 65 dBA en periodo nocturno) o tipo ¢, de uso recreativo y de
espectaculos (73 dBA en periodo diurno y vespertino y los 63 dBA en periodo
nocturno), al menos, en determinados puntos o enclaves, donde la
concentracion de gente y establecimientos es casi permanente a lo largo de
todo el afio.

Se puede sostener, por tanto, que el Centro Histérico se esta viendo
enriquecido en un amplio sentido, pero esto genera en determinados casos
resultados contrapuestos. Las actividades de ocio y restauracion estan mas que
presentes en la denominada, en ocasiones, “almendra central” del PEPRI
Centro. Los establecimientos con terraza en el Centro Histérico son un gran
reclamo para visitantes y residentes, con el inconveniente de que en exceso
podran generar problemas como el ruido, teniendo en consideracién que las
terrazas pueden permanecer en funcionamiento hasta las 02.00 a.m., conforme

37 Tabla I del Reglamento de Protecciéon contra la Contaminacion Acustica en Andalucia,
aprobado por el Decreto 6/2012, de 17 de enero.
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a lo dispuesto en el articulo 3 de la Orden de 25 de marzo de 2002, por la que
se regulan los horarios de apertura y cierre de los establecimientos publicos de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, pudiendo generar un gran perjuicio
para los vecinos residentes del Centro Histérico.

La concentraciéon de restaurantes o bares es significativamente mayor en el
Centro Historico que en el resto del ambito PEPRI Centro, por lo que la gran
oferta que se presenta va a ser un gran atrayente de gente, principalmente los
fines de semana, con efectos indirectos muy positivos como la mejora de la
seguridad, pero con otros efectos indeseados en el mismo sentido que se
indicaba para las terrazas: el ruido. En muchos casos, ird acompafiado de la
actividad lddica nocturna o mas conocido como el ocio nocturno, que ofrecen
los bares con musica, pubs, discotecas o la nueva actividad introducida por el
PGOU de 2011, la actividad de ambientaciéon musical. Desde la entrada en
vigor del PGOU, y considerando que los tramites para ejercer las actividades
se han abreviado mediante declaracion responsable, se ha favorecido la
aparicion de nuevas actividades y nueva oferta al haber dado cabida a este tipo
de actividad intermedia entre las actividades con licencia para musica, no aptas
en suelo de uso residencial y las actividades con licencia sin musica. En el mal
uso o la mala interpretacion de este nuevo concepto de actividad,
intencionadamente o no, se ha podido dar lugar a la apariciéon de “pseudo-
pubs”, y la sensacién de encontrar en el Centro Histérico decenas de nuevos
establecimientos que ofrecen musica y copas, y ademas terrazas, es evidente,
pudiendo incluso generar petjuicio a los pubs o las discotecas, que bajo
ningun concepto pueden ofrecer este servicio. Sin la planificacién oportuna,
esta actividad cuyo objetivo podria ser perfectamente el de dar cabida a una
realidad, que controlada no debe generar problema acustico alguno, y por el
contrario, puede generar un impulso de la competitividad y de la mejora de las
prestaciones de los establecimientos para sus ciudadanos y visitantes, podria
desencadenar un incremento de los niveles acusticos de las calles del Centro
Histérico, algo inconcebible en un 4area meramente residencial en su
zonificacién urbanistica y en su zonificacion acustica.

Ademas, existe una demanda de tablaos flamencos por parte de los pasajeros
de los cruceros, que como se indic6é anteriormente, representan un elevado
numero de las visitas a la ciudad. Los tablaos flamencos en Malaga son casi
inexistentes, aun teniendo en cuenta que el flamenco es Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Unesco. En la realidad actual, es dificil materializar este deseo
dado que los tablaos flamencos, al igual que las discotecas o salas de fiestas,
son incompatibles con el uso residencial®. Una vez mas, aunque en sentido

3 El articulo 6.4.4. del PGOU de 2011 establece que el uso de instalaciones con actividad
musical (bares musicales, pubs, disco-pubs, karaokes, tablaos, discotecas, salas de fiestas,
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contrario y en “desventaja” para la apuesta economica y empresarial del
Centro Histérico, los criterios de desarrollo econémico y residencial se rifien
con motivo de la contaminacién acustica. Es obvio que el ruido va a estar
presente en la revitalizaciéon que experimenta el Centro Historico y debe ser
un factor objeto de estudio, evaluaciéon y gestion para lograr su minimizacioén
o para llevar a cabo un cambio de criterios en los usos urbanisticos del suelo
del Centro Histérico o de algunos puntos especificos, de manera que por un
lado se eviten molestias a los residentes, y por otro, la actividad econémica
diurna y nocturna pueda tener cabida, sobre todo en la época de crisis
econémica por la que la sociedad esta pasando.

VI. CONCLUSION

La apuesta por la regeneraciéon de la zona en los dos sentidos, el poblacional
(Ia renovacion urbana para los residentes existentes y futuros) y el econémico
(a través del fomento para la actividad empresarial), esta siendo decepcionante
para muchos habitantes del Centro Historico y a la vez, estd siendo un
importante logro para los emprendedores y los empresarios ya establecidos en
la zona asi como para otros habitantes de la ciudad y sus visitantes. Esta area
de estudio ha carecido de un desarrollo légico y adecuado de los diferentes
intereses, y el cuidado del medio ambiente urbano continia quedando en un
segundo plano. ILa revitalizacion poblacional no ha sido notable,
manteniéndose constante en los 5000 habitantes. No obstante, la trama
urbana se ha visto mejorada considerablemente con proyectos que han
recuperado calles, plazas, edificios y otros espacios, pero la existencia limitada
de colegios, centros de salud u otros espacios que ya prestan otras zonas de la
ciudad (bulevares, grandes urbanizaciones con recintos privados, buena
comunicacion con redes de infraestructura de transporte,...), puede haber
sido causa de que el ndmero de habitantes no crezca en la zona.
Adicionalmente, la poblacién en el Centro Histérico puede no haber crecido
dado el problema de contaminaciéon acustica existente por la presencia de
muchas personas llamadas al turismo, al ocio y al consumo de la amplia oferta
en restauracion, aspectos sobre los que se ha centrado el crecimiento
empresarial del Centro Historico, obteniendo como fruto la amplia variedad

etc.) sera incompatible con el uso global residencial y de equipamiento, y por tanto, no
podra ejercerse esta actividad en ninguna calificaciéon pormenorizada incluida dentro de las
zonas de suelo urbano o urbanizable con predominio de uso residencial, sanitario, docente
o cultural de la zonificaciéon acustica que contiene el PGOU. Por otro lado, cuando la
compatibilidad de usos del Plan Parcial de suelo urbanizable permitiera el uso de
instalaciones con actividad musical, en el caso de tablaos, discotecas o salas de fiestas,
unicamente se permitirfan en edificios exclusivos y exentos.
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de actividades que se pueden encontrar y realizar en este espacio de la ciudad.
La mejora de sus calles y otros espacios ha favorecido la afluencia de visitantes
y por tanto, el incremento de la oferta turistica y de entretenimiento. El
dinamismo de esta zona de la ciudad es claro y evidente. Es posible que si el
modelo de desarrollo econémico por el que se hubiese apostado para el
resurgir del Centro Histérico hubiera consistido en el impulso a las
“actividades de barrio”, es decir, el pequefio comercio, las pequefias tiendas de
alimentacién, carnicerfas, peluquerias, etc., el Centro Histérico que se tendria
podria ser otro, alejado de la gran afluencia de gente y visitantes, y se hubiese
configurado como un barrio destinado en exclusividad a la poblacién que en
él residiera, pero obviamente, en esta configuracién, no encajarfan aspectos
tales como el ocio y el turismo, de los que viven hoy muchos ciudadanos. En
definitiva, el crecimiento poblacional y empresarial no ha ido en paralelo y el
incremento de actividades ha generado un efecto negativo para la poblacion
residente: la contaminacion actstica en las principales calles del Centro
Historico de la ciudad.
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Resumen: A lo largo del presente trabajo se analizaran algunos precedentes
jurisprudenciales argentinos (dictados por la Corte Suprema de Justicia y por
algunos tribunales nacionales), que se centran en el nivel de cumplimiento
legal de algunas de las inversiones necesarias para gozar de un servicio publico
de agua sustentable justificado por los principios basicos de los servicios
publicos. Ademas, se hara especial mencién a la normativa vinculada con la
obligacién de medicion del servicio en Buenos Aires, Argentina.

En sintesis, podemos afirmar que el Derecho otorga herramientas protectoras
(como la normativa y la resoluciéon de casos jurisprudenciales), para asegurar
un adecuado servicio desde el punto de vista técnico.

Palabras clave: servicio; agua, medicion; inversiones; derecho, Buenos Aires

Abstract: At the present paper we will analyze some argentine case law (from
the Supreme Court of Justice and some national tribunals), which focus on
the legal compliance level of some investment in order to have a sustainable
water service, which is connected with main public services principles. Also,
we will analyze service measurement regulation in Buenos Aires, Argentina.
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Briefly we can say that Law have protective tools (such as regulations and case
law resolution), in order to assure a regular service from a technical point of
view.

Key words: service, water, measurement, investment, law, Buenos Aires
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I. INTRODUCCION

Algunos autores como Cassagne sostienen que “el servicio publico,
ateniéndose a una concepcion objetiva que se basa en la naturaleza material de
la actividad, se circunscribe, a una parte de la actividad administrativa del
Estado quien puede, a su vez, encomendar, conceder, o atribuir el ejercicio de
los correspondientes cometidos a los particulares, ya fuera a través de la figura
de la concesiéon o por otros medios juridicos como la gestion concertada, el
permiso,

Se trata de un servicio fundamental para la existencia de la vida humana, y por
tal razo6n consideramos que podria ubicarse en un primer nivel de prioridades
respecto del papel del Estado y del Derecho en lograr su proteccion.
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Otros autores como Azpiazu afirmaron acertadamente que se “debe destacar
el papel fundamental del Derecho, en el sentido de que la regulaciéon de la
actividad debe realizarse en forma coherente con la politica ambiental.” '

Ademas de considerar al Derecho Ambiental como disciplina indispensable
para el analisis de la gestion de los recursos hidricos, deben tenerse en cuenta
otras ramas del conocimiento juridico que lo complementan y que se
desarrollaran mas adelante como el Derecho del Consumidor, el Derecho
Penal, el Derecho Administrativo, el Derecho Internacional, y los derechos a
la participacion civil y al acceso de la informacion publica.

La coordinacién y el funcionamiento conforme a la ley de los organismos de
control en el servicio del agua es otro aspecto fundamental, para asegurar
escenarios alejados de la posibilidad de que se produzcan practicas corruptas o
insostenibles.

Cassagne los enmarcé en una clasificacion especial afirmando que “los
servicios publicos propios se distinguen también de los llamados servicios
sociales que presta el Estado en areas tales como la cultura, salud publica,
prevision social, cuya gestion suele encomendarse a oOrganos u entes
administrativos, sin perseguirse fines de lucro.” ?

El objeto de nuestro analisis se considera de naturaleza mixta, siendo que los
aspectos econémicos y sociales se encuentran indefectiblemente enfrentados.

Cabe recordar que en términos estrictamente economicos, la prestacion de los
servicios publicos de agua potable constituye un monopolio natural con
importantes economias de escala.

Desde el punto de vista legal, podemos afirmar que el Derecho otorga
herramientas protectoras (como la normativa y la resolucion de casos
jurisprudenciales), para asegurar un adecuado servicio desde el punto de vista
técnico.

' AZPIAZU, Daniel; TENAZZI, Andrea, FORCINITO, Karina; Recursos piiblicos, negocios
privades. Agua potable y saneamiento ambiental en e/ AMBA, Universidad Nacional General
Sarmiento, 2° edicién, Coleccion Investigacion, Serie Informes de investigacion N° 19,
ISBN: 987-9300-59-9, Argentina, 20006, pp. 34 y 35.

> CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrative, Tomo 11, Editorial Abeledo Perrot,
ISBN; 950-20-0975-4, Buenos Aires, Argentina, 1999, p. 427.

LT Y = S LA T



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

II. DESARROLLO
1. PRINCIPIOS QUE RIGEN A LOS SERVICIOS PUBLICOS
Persiguen el bien comiin

El Estado debe procurar siempre (atin a través de formas juridicas privadas) la
concrecion del bien comun.

Este dltimo es considerado como ‘el fundamento de la existencia de la

autoridad publica y fuente de legitimidad de las potestades estatales”.

En el caso particular del servicio del agua, el articulo 2 del Decreto 999/1992
(que aprobd el marco regulatorio para el servicio de agua y de desaglies
cloacales), establece los siguientes objetivos vinculados con el mismo:

- La expansion del sistema.
- La proteccion de la calidad y de la continuidad de los servicios.

- La proteccion de los derechos, obligaciones y atribuciones de los
usuarios, del concedente, del concesionario y del Ente Regulador.

- La protecciéon de la salud publica, los recursos hidricos y el medio
ambiente.

Continuidad:

De acuerdo a Cassagne, “el servicio publico debe prestarse sin interrupciones;
sin embargo, ello no implica en todos los supuestos, la continuidad fisica de la

> ALFONSO, Santiago, “El concepto de bien comin en el sistema constitucional
argentino. El personalismo solidario como derecho como techo ideolégico de nuestra
Constitucion”, [En linea] www.uca.edu.ar/uca/common/grupo21/files/13santiago.pdf, [Consulta: 30

de marzo de 2013], p. 242.
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actividad pues solo se requiere que sea prestada cada vez que aparezca la
necesidad”. *

Seguidamente el mismo autor consideré como una de las posibilidades para
asegurar la continuidad del servicio, que la Administracién Puablica ejecute
directamente el servicio cuando éste sea suministrado por empresas privadas.

Aqui se estarfa justificando la intervenciéon de los organismos publicos de
control correspondientes de cada jurisdiccién, que es uno de los aspectos
clave que seran desarrollados en la presente investigacion.

Ignaldad:

Se basa en el articulo 16 de la Constitucion Nacional que establece lo
sigulente:

“La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no
hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condiciéon que la
idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.”

Cassagne afirmoé que “la igualdad juega como una garantia para los usuarios
del servicio en el sentido del derecho que poseen a que se les dispense igual
tratamiento juridico y econémico, sin efectuar discriminaciones, a menos que
éstas se funden en la desigual condicién o situacion en que objetivamente se
encuentra cada usuario. La igualdad se refiere tanto al acceso al servicio como
al precio o tasa que perciba el prestatario”. >

Consideramos que este aspecto puede vincularse con el principio de
“solidaridad” comunitaria, que es recogido por la tercera generacion de
derechos humanos ° al haberse denominado justamente como “derechos de
solidaridad o de los pueblos”.

Entre estos derechos se encuentran el derecho al medioambiente, el de la
utilizaciéon de los avances de la ciencia y de la tecnologia, y el del desarrollo

que permita una vida digna.

* CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Tomo 11, Editorial Abeledo Perrot,
ISBN; 950-20-0975-4, Buenos Aires, Argentina, 1999, p. 432.

> CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrative, Tomo 11, Editorial Abeledo Perrot,
ISBN; 950-20-0975-4, Buenos Aires, Argentina, 1999, pp. 435 y 436.

® Finalizada la segunda guerra mundial y a partir de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948, emergieron nuevas necesidades normativas
vinculadas con el concepto de solidaridad.
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Obligatoriedad:

Este principio fue definido como “el derecho de los usuarios que utilizan el
servicio para reclamar ante quienes lo prestan (ya sea el Estado o los
particulares) su realizacion efectiva”.” El papel de los organismos de control y
de la efectiva utilizacién de las herramientas juridicas, es esencial para asegurar
su goce.

Al referirnos a un servicio esencial para la vida reconocido por diversas
fuentes del derecho nacional e internacional, este principio es deducible
facilmente y ademas podria ser la llave para el reconocimiento del derecho a
través de reclamos administrativos y/o judiciales realizados por los
ciudadanos.

Todos estos principios fueron reconocidos en la normativa vigente, y seran
analizados con mayor profundidad al referirnos al nivel de cumplimiento legal
en la cobertura del servicio, de la medicidon, de las inversiones e
infraestructura, de la calidad y de las tarifas del agua.

2. Resolucion de la Corte Suprema de Justicia de Argentina vinculada al
saneamiento de la cuenca de Matanza Riachuelo

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion emitié una reciente resoluciéon (con
fecha 20/12/2012) en la causa “Mendoza Beatriz y otros contra Estado
Nacional sobre dafios y perjuicios™, en la que se adoptaron un conjunto de
medidas destinadas a reencauzar el proceso de ejecucion de sentencia que
habia quedado paralizado luego de la remocién del Juez Federal de Quilmes,
Luis Armella.

La Corte destacé en el considerando N° 6, una serie de temas que involucran
de manera directa a la poblaciéon en situaciéon de riesgo y que exigen una
pronta soluciéon, la mayor parte de los cuales fueron requeridos al Tribunal
por parte del Defensor del Pueblo y de las ONG's que intervinieron en el
caso.

" CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrative, Tomo 11, Editorial Abeledo Perrot,
ISBN; 950-20-0975-4, Buenos Aires, Argentina, 1999, p. 436.

*Mas informacién sobre los hechos del €aso en
http://www.equidad.scjn.gob.mx/spip.php?page=ficha_biblioteca&id article=521, ultimo acceso el dia
2/11/2013.
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En primer lugar reclamé la necesidad de adoptar parametros de vertidos
acordes con los vigentes a nivel internacional, y el establecimiento de limites
maximos tolerables, de acuerdo a los caudales propios del Riachuelo.

Este aspecto es llamativo ya que indica que los lineamientos de calidad a
seguir deberfan ser los internacionales, y no los que se venian utilizando a
nivel local (que surgen de la normativa vigente).

Esta necesidad de alineacién de criterios legales respecto de los parametros de
calidad del agua, también sera analizada mas adelante ya que se han detectado
algunas inconsistencias en otros casos jurisprudenciales.

En este sentido coincidimos con algunos autores en que se evidencia una
ausencia o desactualizacion de los estandares ambientales fijados en diversas
reglamentaciones’, como es el caso del Cédigo de Aguas de la Provincia de
Buenos Aires.

Este aspecto es fundamental para el caso del agua potable, y cabe destacar que
aqui en principio también existen divergencias entre el nivel de proteccion
legal en Argentina y en el ambito internacional, descuidando de esta forma al
primer ambito.

En este caso, tanto las empresas como los organismos de control que no se
encuentran obligados a cumplir con mayores exigencias internacionales,
podrian voluntariamente respetar o no a las mismas.

De esta manera se estarfa desplazando el centro de poder que deberian tener
los organismos publicos de control, hacia las empresas que pasarfan a ser
duenas de decidir como comportarse respecto de la proteccion del ambiente y
de los niveles de calidad exigidos para el agua potable.

Resulta recomendable que la normativa vigente se actualice constantemente a
medida que avance la investigacion y los criterios internacionales, al tratarse de
un ambito del conocimiento que es de naturaleza dinamica.

Se requiere un trabajo interdisciplinario y técnico, el cual muchas veces no es
tenido en cuenta al resolverse las contiendas judiciales ambientales.

? CAPALDO, Griselda, “Gobernabilidad ambiental y eficacia del Derecho: dos magnitudes
del desarrollo sustentable”. Gobernanza y manejo sustentable del agna, Serie Sinergias
Ambientales, Editora: Griselda Capaldo, Editorial Mnemosyne, 1° edicién, ISBN 978-987-
1829-03-3, Buenos Aires, Argentina, 2011, p. 39.
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Este es uno de los aspectos claves donde el derecho local debe encontrarse
interconectado con el internacional, para poder cumplir con su funcién de
manera adecuada. Sin embargo se debe trabajar conjuntamente ya que cada
region posee caracterfsticas naturales especiales, que deben ser tenidas en
cuenta al momento de actualizar la normativa.

La Corte dispuso la necesidad de que se adopten medidas que brinden
representacion procesal, a aquellas personas que invoquen su calidad de
afectados por decisiones vinculadas con la ejecucién de la sentencia.

Dicho tribunal adopt6é una serie de medidas para bilateralizar el proceso de
ejecucion de la sentencia del caso Mendoza, mediante el reconocimiento
expreso por una parte de las atribuciones constitucionales y legales que
corresponden al Ministerio Pablico Fiscal y de la defensa.

También amplié la intervencién y representacion del Defensor del Pueblo de
la Nacion, especialmente en lo vinculado a la tutela de derechos de incidencia
colectiva.

Ademas, para asegurar la transparencia en esta nueva etapa de cumplimiento
de la sentencia y posibilitar el mas amplio acceso a la informacién, la Corte
orden6 a ACUMAR (Autoridad de la Cuenca Matanza Riachuelo) que
confeccione una agenda de ejecucién con certificados de avance basados en
parametros objetivos y con control de metas intermedias mediante la
celebracion de audiencias semestrales.

Con esto también se podra establecer un sistema de informacién accesible a

todo el publico.

En esta oportunidad la Corte ha hecho propios varios de los sefialamientos
planteados por el Defensor del Pueblo de la Nacién, ordenando a ACUMAR
que fije metas intermedias de cumplimiento y mecanismos de planificacién y
de control basados en parametros objetivos. Ademas, exigié que la poblacion
sea informada de manera periddica a través de la celebraciéon de audiencias
publicas.

Todos estos temas considerados por la Corte Suprema requieren una pronta y
urgente resolucién, por lo que resulta alentador que las problematicas
vinculadas con el acceso al agua de calidad se encuentran instaladas en la
agenda del maximo tribunal de Argentina.
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3. Otros precedentes jurisprudenciales vinculados con el nivel de
calidad del servicio publico del agua

En algunos casos jurisprudenciales también han surgido cuestiones vinculadas
con el nivel de cumplimiento legal de la calidad del servicio.

En los autos “Boragina Juan Carlos, Miano Marcelo, Fabian y Iudica Juan
Ignacio contra Municipalidad de Junin sobre amparo” de 2009, se promovio
una accion de amparo contra la Municipalidad de Junin, por la cuestion de la
potabilidad del agua, en particular por los niveles de arsénico y nitrato.

El juez de primera instancia hizo lugar al amparo, otorgandose sélo 24 horas a
la Municipalidad de Junin para proveer agua potable a la ciudad, y luego la
Camara en lo Civil y Comercial del Departamento de Junin revocé el fallo, ya
que no se hallaban en el caso los requisitos inexcusables de la ilegalidad y
arbitrariedad manifiestas del acto lesivo.

El caso lleg6 a la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, quien luego
de analizar los presupuestos procesales para dar lugar al estudio del caso, con
amplias referencias al fallo de Camara, se aboco a su resolucion.

Relat6 el Dr. Hitters (a su voto se unieron otros miembros de la Corte para
lograr la mayoria) en primer lugar el encuadre normativo y su compatibilidad
con las pruebas aportadas en la causa.

En Junin, como reconocieron las mismas partes, se excedié el limite de
arsénico. La demandada se defendié en cuanto subsiste la vigencia del
Dectreto 6553/1974, que autoriza a los prestadores a un cumplimiento
progresivo de los estandares de calidad de la Ley 11.820 (de adhesion al
Codigo Alimentario nacional).

Sin embargo, la Suprema Corte no ampard una interpretacion de las normas
que dilaten size die el cumplimiento de limites legales respecto de sustancias
cancerigenas.

Dice expresamente que “en definitiva, lo que una hermenéutica armoénica y
funcional no puede consentir es la transformacion de la excepcion en regla.”

Finaliz6 este voto no hallando base suficiente para el obrar de la
Municipalidad de Junin, que afecta la salud de sus habitantes, e hizo lugar al
amparo condenando a la demandada a ajustar la prestacion del servicio de
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agua segun Ley 11.820 y Cédigo Alimentario Argentino, en su articulo 982. El
plazo era de 90 dias.

La sanciéon por el no cumplimiento no se detalla, ni se menciona nada
respecto de qué medidas tomar si no se cumple el fallo, por lo que lo
consideramos insuficiente para una adecuada proteccion del ciudadano.

En el caso “Spagnolo César Antonio contra Municipalidad de Mercedes sobre
amparo de 2008, resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires, la accion de amparo tuvo por objeto el cese de la
contaminaciéon ambiental producida en el rio Lujan por los efluentes cloacales
que son vertidos sin tratamiento. Su problematica y fundamentos son muy
similares al fallo anterior.

Previo al fallo de la Corte, la Camara interviniente revoco el pronunciamiento
del Juzgado de primera instancia que habia desestimado la pretension. Contra
esa resolucion de Camara la demandada interpuso el recurso, impugnando
desde la legitimacion del actor hasta la peligrosidad de que el Poder Judicial
tije politicas de gobierno por intermedio de fallos judiciales.

El fallo discurri6 ampliamente sobre el punto de la legitimacion activa del Sr.
Spagnolo. Es habitante de la ciudad de Mercedes, y como tal sostuvo que
resulta ser un afectado por la degradacién del ambiente en el que mora.
También se cit6é la doctrina contraria a la que otorgd legitimacion al actor,
como son Cassagne y Barra, que se refirieron al afectado como el que puede
probar un dafio diferenciado. Incluso, para rebatir la doctrina mayoritaria, cit6
la Declaraciéon de Rio de 1992, utilizando de esta forma fuentes del Derecho
Internacional.

Por cuestiones procesales no analizé el fondo de la cuestion, sino que se
mantuvo unicamente en el analisis de la legitimaciéon activa otorgandola
plenamente al actor, y rechazando el recurso extraordinario interpuesto por la
Municipalidad de Mercedes.

Esto generd una situacién de indefension de la parte actora que vio limitados
sus derechos ambientales, limitandose su derecho de defensa y debiendo llegar
a la ultima instancia judicial.

El caso “Florit Catlos Ariel y otros ¢/ Provincia de Buenos Aires y Aguas
Bonaerenses S. A. sobre amparo” de 2010, fue resuelto por la Camara de
Apelaciones en lo Civil y Comercial de Trenque Lauquen.
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Dicho Tribunal sentencié en el marco de un juicio de amparo condenando a
la Provincia de Buenos Aires y a la empresa Aguas Bonaerenses S.A. a ajustar
el contenido de arsénico y aluminio a los parametros establecidos en el Anexo
A del marco regulatorio aprobado por la Ley 11.820 y el articulo 982 del
Codigo Alimentario Argentino.

Los actores promovieron una acciéon de amparo para asegurar la potabilidad
del agua en la ciudad de Carlos Casares (de la cual eran habitantes al tiempo de
la demanda), en relacién a los porcentajes maximos permitidos de arsénico,
nitrato y cualquier otra sustancia y efectivizar los controles para que a futuro
se cumplan los niveles maximos de las sustancias enunciadas.

Entre los puntos a destacar, notamos que los actores solicitaron como medida
cautelar dos acciones que de hacerse lugar, hubiesen provocado diversas
discusiones y hasta podria haber sido noticia periodistica:

i) La provision inmediata y gratuita de bidones aptos para consumo
humano para todos los habitantes de la ciudad; y

ii) Eliminar el cobro del servicio de provisién de agua hasta que se cumpla
con el requisito de potabilidad.

Sin dudas que hacer lugar a estas acciones hubiese desencadenado una catarata
de acciones similares, y en dicho caso el sistema de agua corriente podria
haber colapsado. I.a medida cautelar fue rechazada, siendo que en este
precedente se avanz6 mas doctrinariamente que en el fallo anterior.

Respecto de la legitimacidon activa, no hay mayor analisis, sosteniendo el
sentenciante que por ser vecinos de la ciudad, la tenfan.

Luego se analiz6 la regulacion aplicable a la calidad del agua, determinando
que los limites maximos de sustancias coinciden en cuanto a las exigencias
nacionales y provinciales. Sin ser detallado al extremo, se hizo un relato
correcto de las normas en juego teniendo en cuenta solamente las que eran
provinciales.

Por otro lado, el fallo no analiz6 profundamente las cuestiones técnicas y los

problemas que podria encontrarse la autoridad de aplicacion para cumplir el
fallo.
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Se le otorgaron 90 dfas a las demandadas para ajustar la prestacion del servicio
publico de agua, y también para adecuar procedimientos para cumplir con el
Codigo Alimentario Argentino. Consideramos que se trata de un plazo muy
exiguo para poder lograr estas modificaciones en la calidad del servicio del
agua, por lo que deberfan haberse fijado plazos legales coherentes para
asegurar el cumplimiento del fallo.

No se fijaron sanciones ante el eventual incumplimiento, que se antoja
sumamente dificil para cambiar la calidad del agua que ha sido, tal como dice
el fallo, histéricamente deficitaria.

4. Estado de la normativa sobre micromedicion del servicio

En el caso de lo pactado en el contrato de concesion durante el suministro del
servicio por una empresa privada, la colocaciéon de medidores en las viviendas
residenciales era opcional. Esto carece de sentido teniendo en cuenta que, los
consumidores domiciliarios también deberian ser responsables de utilizar
racionalmente el recurso del agua, mejorando de esta manera la calidad
integral del servicio.

El Decreto 878/2003 establece que el consumo de agua potable “debera
tender en la medida de la sustentabilidad del servicio”, a ser medido.

En dicha norma no se fija como objetivo el exigir que el servicio sea
sustentable, ya que solamente se solicita que “‘se intente” cuando sea posible
medir la utilizacién del recurso. Este es un caso de inconsistencia legal, ya
estas oraciones son contradictorias con algunas de las obligaciones impuestas
a las empresas de agua.

El Dectreto 999/92 fija un plazo de dos afios para implementar el servicio de
agua medido, pero en caso de incumplimiento exigié que la empresa cobre
sumas fijas en sus facturas (que es lo que actualmente continta realizando).

Esto resulta contradictorio con las otras normas nacionales que establecen
plazos y metas especificas respecto de la medicion del servicio, y que también
se encuentran vigentes.

En estas dos normas no se incluye ninguna sancién ni plazo concreto respecto
del cumplimiento de sus obligaciones legales, lo cual debilita su ejecucion en la
practica. Esto indica que las mismas no establecen ninguna clase de incentivo
legal para que las empresas inviertan en dicho rubro.
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Tampoco prevén aplicar medidas disuasorias de conducta como es el caso de
los tributos verdes (que seran analizados mas adelante), en donde se tiende a ir
modificando sustentablemente la conducta de los consumidores.

Durante los periodos de suministro del servicio por empresas privadas como
publicas, las normas tendientes a las obligaciones de mediciéon fueron y son
escasas y no existen sanciones disuasorias por incumplimiento de las mismas.

A modo de referencia, podemos destacar que si realizamos una comparacion a
nivel regional, las ciudades argentinas analizadas se encuentran por debajo de
la media. En Chile se ha logrado la colocaciéon de micromedidores hasta en un
90% de los usuarios. Sin embargo, se debe tener en cuenta que la poblacion
actual de este pais al 2011 es de 17.200.000 habitantes segin el Banco
Mundial, mientras que la de Argentina es mas del doble de la misma.

III. CONCLUSION

La mayoria de las empresas proveedoras del servicio suministran facturas con
cargos fijos, debido a que los usuarios no poseen medidores de consumo en
sus domicilios. Esto fue justificado en la gran inversiéon que significaba la
instalacion de micromedidores. "

El estado de situacion al momento de haberse otorgado la concesion del
servicio de agua en Buenos Aires era de un 1% de conexiones con medidores,
por lo que se partié de una situacién muy compleja. '

En el articulo 34 del Decreto Provincial 878/2003 " se establece que el
manejo y el consumo del agua deberin tender a un aprovechamiento
“racional”; en donde se administre cuidadosamente el recurso y para evitar su
derroche. Sin embargo, no se fija ningun mecanismo legal tendiente a lograr
dicho propdsito.

" ALCAZAR, Lorena; ABDALA, Manuel; SHIRLEY, Mary, The Buenos Aires Water
Concession, The World Bank Development Research Group, Regulation and Competition
Policy, 2000, pp. 21 y 22.

" ALCAZAR, Lorena; ABDALA, Manuel; SHIRLEY, Mary, The Buenos Aires Water
Concession, The Wotld Bank Development Research Group, Regulation and Competition
Policy, 2000, p. 27.

"> Aprueba el marco regulatorio para la prestacién de los servicios pablicos de provisién de
agua potable y desagties cloacales en la Provincia de Buenos Aires.
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Aqui es clara la escasez de incentivos y de sanciones establecidas desde el
Derecho tendientes a la proteccion del recurso del agua, lo cual
indudablemente impacta tarde o temprano en la calidad del servicio. Esto no
constituye un vacio legal en tanto que los contratos y decretos respectivos
obligan a las empresas a la colocacion de medidores, pero no existe ninguna
ley adicional que los respalde e implique sanciones ante su incumplimiento,
debiéndose atender a la rigurosidad del texto normativo.

No existe normativa que regule estas cuestiones y que ponga limites
adecuados para preservar la calidad y/o seguridad del setvicio (existiendo una
laguna juridica).

En consecuencia, en los casos jurisprudenciales analizados se detect6 una
situacion de tension entre la calidad y la cantidad de agua, lo cual siempre
engendra algiin incumplimiento normativo.

Respecto de los casos donde se han detectado mayores niveles legales de
arsénico, actualmente que se exigiran en Argentina se encuentran en revision,
pero todavia no se sabe cuales son los aconsejables para la region y por eso no
se han podido plasmar en la normativa.

La normativa local vigente se basé en las guias suministradas por la
Organizacion Mundial de la Salud, que son de caracter general y que
originalmente han sido disefiadas para realidades como las de paises como
Tailandia, y que luego muchas veces estas obligaciones son dificiles de adaptar
legalmente a otras regiones.

Todo esto demuestra una clara situacioén de debilidad de los marcos juridicos
respecto de la calidad del servicio.

LLa normativa vigente exige un adecuado control de calidad que se manifiesta a
través de la aplicacion de toda la normativa nacional, internacional y voluntaria
(mas alla de los estandares exigidos).

En los paises en desarrollo ocurre que generalmente se adoptan estandares de
exigencia de calidad del servicio que son imposibles de cumplir en el corto
plazo con los recursos de que se disponen.

" Esto surgié de uno de los informantes clave, Alberto Mufioz, Presidente del Directorio
del ENRESS, Octubre de 2012.
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Se han registrado algunas fallas en varios contratos para poder afirmar que la
regulacion del servicio puede tnicamente depender de lo que se ha firmado en
los mismos. Esto en muchos casos se acentia por la inexistencia de procesos
de planificacién, que contemplen ciertos aspectos de manera integral (costos,
cargos y objetivos). '*

El derecho de acceso al agua potable, no se encuentra reconocido en ningun
ambito legal interno. Solamente se ha registrado una incipiente evolucion
jurisprudencial en donde se lo menciona y reconocié en nuestro pafs.

Es fundamental que exista un marco legal sélido que colabore con la
sustentabilidad y la eficiencia del servicio de agua, incluyendo los niveles
tarifarios para que los mismos sean adecuados para poder brindar un servicio
con calidad. Todo esto por supuesto se traducira en precedentes
jurisprudenciales mas justos.

Ademas los gobiernos deben fijar (a través de la normativa) sistemas de
monitoreo para asegurarse que se cumpla con las obligaciones legales
vinculadas a la calidad del servicio de agua.

Las politicas publicas y el Derecho deben fijar la plataforma basica vinculada
con la estructura institucional (en sus diferentes niveles), que se encargara de
administrar los recursos hidricos de los que se toma el agua para su
potabilizacién y posterior distribucion a la red de usuarios.

No es suficiente contar con leyes, tratados, estatutos o reglamentos muy bien
redactados por especialistas y es fundamental que tales normas surjan de

acuerdos previos sobre cuales son los problemas y cémo se piensa encararlos.
17

El marco normativo debera encontrarse inspirado por principios basicos de
gobernabilidad regulatoria, asegurando la responsabilidad de las autoridades
por medio de mecanismos efectivos de rendiciéon de cuentas, transparencia y

" ROUSE, Michael; Institutional Governance and Regulation of Water Services, International
Water Association (IWA), ISBN: 1843391341, Londres, Reino Unido, 2007, p. 27.

" TUCN (International Union for Conservation of Nature), RULE — Reforming water
governance, Gland, Suiza, ISBN: 978-2-8317-1027-3, 2009, p. 59.

' TUCN (International Union for Conservation of Nature), RULE — Reforming water
governance, Gland, Suiza, ISBN: 978-2-8317-1027-3, 2009, p. 65.

" POCHAT, Victor, “Entidades de gestién del agua a nivel de cuencas: experiencia de
Argentina”, Serie de Recursos naturales e infraestructura, N° 96, CEPAL, Santiago de Chile, 2005,
p. 49.
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previsibilidad de las acciones regulatorias; el control de los grupos de presion;
el pleno acceso a la informacién que se utilice — siendo la regla general la
transparencia total. '®

Esto es justamente lo que diversos autores intentan combatir para que la
eficiencia del servicio no sea afectada, debido a que las cuestiones politicas se
inmiscuyen en el area operativa Y y que para que sea aplicado tanto al acceso
a la informacion que se utilice y que se genere.
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Resumen:

Mediante esta Directiva se establecen los establece los requisitos para la proteccion de la
salud de la poblaciéon con respecto a las sustancias radiactivas en las aguas destinadas al
consumo humano. Fijandose, para ello, valores paramétricos, frecuencias y métodos de
control de las sustancias radiactivas. Lo cual se efectta sobre la base de que es competencia
comunitaria la adopciéon de normas basicas de seguridad para la protecciéon de la salud de
los trabajadores y de la poblacion contra los peligros derivados de las radiaciones
ionizantes; si bien, dejando la libertad propia de cada Estado miembro para fijar prevision
mas alla de las normas minimas establecidas por la presente directiva por la Comunidad. Y
excluyéndose de su ambito de aplicacion a las aguas minerales naturales y las aguas que son
productos medicinales, ya que se han establecido normas especiales para estos tipos de
agua en la Directiva 2009/54/CE del Patlamento Europeo y del Consejo y en la Ditrectiva
2001/83/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

En cuanto a los valores paramétricos establecidos, los mismos no deben ser considerados
como limites. En caso de incumplimiento de un valor paramétrico, en el control del agua
destinada al consumo humano, el Estado miembro interesado debe estudiar si dicho
incumplimiento supone un riesgo para la salud humana que exige la adopcion de medidas vy,
si es necesario, debera adoptar medidas correctoras para mejorar la calidad del agua hasta
situarla en un nivel que cumpla los requisitos de protecciéon de la salud humana desde el
punto de vista de la proteccion radiologica.

El control de las aguas destinadas al consumo humano envasadas en botellas u otros
recipientes destinadas a la venta, excepto las aguas minerales naturales, con el fin de
comprobar que los niveles de sustancias radiactivas se ajustan a los valores paramétricos
establecidos en esta Directiva, debe realizarse de conformidad con los principios de analisis
de peligros y puntos de control critico (APPCC) que exige el Reglamento (CE) num.
852/2004 del Patrlamento Europeo y del Consejo y sin petjuicio de los principios de
controles oficiales establecidos en el Reglamento (CE) num. 882/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo. Ademas, debe informarse debidamente a la poblacion acerca de la
calidad de las aguas destinadas a su consumo por ella.
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Asi mismo, los Estados miembros adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar
que el control de las sustancias radiactivas en el agua destinada al consumo humano se lleve
a cabo de conformidad con las estrategias y frecuencias de control establecidas en el anexo
IT de 1a Directiva, con objeto de comprobar si los valores de sustancias radiactivas cumplen
los valores paramétricos establecidos de conformidad con el articulo 5.1. Ademas velaran
porque el control se lleve a cabo de modo que se garantice que los valores obtenidos de la
medicién sean representativos de la calidad del agua consumida a lo largo de todo el afo.
El control para determinar la DI y las caracteristicas de la ejecucion analitica seran acordes
con los requisitos establecidos en el anexo III. Y velaran porque todo laboratorio en que se
analicen muestras disponga de un sistema de control de calidad analitico que esté sujeto a
comprobaciéon por una organizacion externa al laboratorio y aprobada a tal efecto por la
autoridad competente.

Entrada en Vigor: A los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Normas Afectadas: Las disposiciones de esta Directiva sustituyen las de la Directiva
98/83/CE en lo referente a los requisitos patra la proteccion sanitaria de la poblacién con

respecto a las sustancias radiactivas en las aguas destinadas al consumo humano
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de dicientbre de 2013

Decisién nam. 5/2013 del Comité de Embajadores ACP-UE de 7 de noviembre de
2013, relativa a los estatutos del Centro Técnico de Cooperacion Agricola v Rural
(CTA) (DOUE 1309/50, de 19 de noviembre de 2013)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de la
Revista Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Agricultura; Medio Rural; Cooperacion
Resumen:

A través de esta decision y con arreglo al Acuerdo de Asociacion entre los Estados de
Affica, del Caribe y del Pacifico, de una parte, y la Comunidad Europea y sus Estados
miembros, por otra firmado en Cotonud el 23 de junio de 2000 (DO L 317, de 15 de
diciembre de 2000) se establecen los estatutos del denominado Centro Técnico de
Cooperacion Agricola y Rural (con las siglas CTA). Unos estatutos que ahora se establecen
y que suponen una modificacién de los que regfan al Centro con anterioridad.

Si bien, para identificar los concretos objetivos de este Centro se ha de acudir al anexo 111
del Acuerdo ACP-CE, especificamente a los determinados en el articulo 3 del citado anexo,
siempre bajo la supervision del Comité de Embajadores; dejando, para el propio Centro la
especificacién en detalle de sus objetivos en un documento de estrategia general.

El nombrado Comité de Embajadores se instituye como la autoridad tutelar del Centro,
nombra a los miembros del consejo de administracion y al director del mismo; asi como
aprobara la gestion del director con respeto a la ejecucion del presupuesto. Aquél Consejo
de administraciéon sera creado con funciones de apoyo, seguimiento y control de las
actividades del Centro en el plano técnico, administrativo y financiero; ostentando el
caracter de prioritario. Por lo demas, se enumeran en los estatutos, de modo mas amplio,
las competencias del re-citado 6rgano de administracién y del director.; director que,
ademas, ostentara la representacion juridica e institucional del centro, asi como la ejecucion
del mandato y de las funciones del centro.

Entada el Vigor: El dia siguiente de su adopcion; esto es, el 8 de noviembre de 2013
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de dicientbre de 2013
Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la

competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares. (BOE num.
260, de 30 de octubre de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Energia Eléctrica; Hidrocarburos; Evaluacién de Impacto Ambiental;
Fractura hidraulica

Resumen:

Hemos seleccionado esta norma esencialmente por las modificaciones que introduce en la
Ley del Sector de Hidrocarburos y en la ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de
Proyectos en relacion con la fractura hidraulica (fracking). A tal fin, el apartado II del
Preambulo sefala que con el objetivo de clarificar aspectos juridicos relacionados con
técnicas de exploracion y produccion de hidrocarburos no convencionales y para garantizar
una unidad de criterio en todo el territorio espafiol, se incluye en el ambito objetivo de la
primera norma la técnica de fracturacion hidraulica.

Asimismo, con el objeto de evaluar los impactos sobre el medio ambiente de los proyectos
que requieren la utilizaciéon de técnicas de fracturacién hidraulica, se incluye la obligacion
de someterlos al procedimiento previsto en la Seccion 1* del Capitulo II del texto refundido
de la Ley de Evaluaciéon de Impacto Ambiental de proyectos, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero. Por tanto, para la autorizacién de este tipo de
proyectos se exigird una previa declaraciéon de impacto ambiental favorable.

Al margen de lo anterior, la norma comprende seis articulos, dos disposiciones adicionales
y dos transitorias. Se lleva a cabo una reforma del marco regulatorio para estos sistemas
energéticos insulares y extrapeninsulares que presentan unas singularidades derivadas de sus
propias caracteristicas, reducidas economias de escala y aprovisionamiento de
combustibles.

Las medidas que se introducen en esta norma tienen por objeto sentar las bases para el
desarrollo de los nuevos regimenes retributivos que se establezcan con la finalidad de
incrementar la competencia en estos sistemas y reducir los costes de generacion, asi como
el refuerzo de las herramientas de actuacion por parte de la Administracién ante situaciones
de riesgo. Se pretende incrementar la penetracion de las instalaciones de produccién a
partir de fuentes de energia renovable, aprovechando las favorables condiciones de los
recursos existentes, lo que redundara en una reduccion de los costes de generacion eléctrica
y de la dependencia exterior de combustibles fosiles y una mejora medioambiental

Asimismo, se restringe la participacién a aquellos operadores que ostenten una posicion
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Se establece que el operador del sistema sera el titular de las nuevas instalaciones de
bombeo cuando su finalidad sea bien la garantia del suministro, bien la seguridad del
sistema, bien la integracion de energfas renovables no gestionables. Por otra parte, se cede
la titularidad de las plantas de regasificacion del archipiélago canario al grupo empresarial
del que forma parte el gestor técnico del sistema de gas natural.

Por dltimo, se refuerza el papel de la Administracion General del Estado, en cuanto titular
ultimo de la garantfa y seguridad de suministro energético, mejorando las herramientas de
actuacion por parte de ésta en el otorgamiento del régimen econémico regulado de las
centrales y, en colaboracién con las Administraciones Autonémicas, en caso de situaciones
de riesgo para la seguridad de suministro.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2013
Normas afectadas:

- Modificacién de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector eléctrico: Se afiade un
parrafo d) en el articulo 10.2; se modifica el articulo 10.3; se afiade un apartado 4 en el
articulo 60; se modifica el apartado 2 de la disposicion adicional primera; se modifica el
apartado 2 de la disposicion adicional decimoquinta.

- Modificacién de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos: Se afiade
un apartado 5 en el articulo 9 con la siguiente redaccion: «5. En el desarrollo de los trabajos
a ejecutar en el marco de los titulos sefialados en este articulo podran aplicarse métodos
geofisicos y geoquimicos de prospeccion, perforacion de sondeos verticales o desviados
con eventual aplicacion de técnicas habituales en la industria, entre ellas, la fracturacion
hidraulica, la estimulacién de pozo asi como técnicas de recuperacion secundaria y aquéllos
otros métodos aéreos, marinos o terrestres que resulten necesarios para su objeto.»

- Modificacién del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos: Se afiade
un nuevo parrafo e) al Anexo I, Grupo 2 con la siguiente redaccién: «e) Los proyectos
consistentes en la realizaciéon de perforaciones para la exploracidn, investigaciéon o
explotacién de hidrocarburos que requieran la utilizacion de técnicas de fracturacion
hidraulica.»
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de diciembre de 2013

Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental v se adoptan otras medidas tributarias vy
financieras. (BOE num. 260, de 30 de octubre de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Politicas de medio ambiente; Fiscalidad ambiental; Gases fluorados de
efecto invernadero; Energfa nuclear; Gestion de residuos

Resumen:

A través de la aprobacion de esta norma, el legislador pretende consolidar las finanzas
publicas al tiempo de contribuir al logro de los objetivos en materia de medio ambiente, en
linea con los principios basicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la
Unién Europea, y como continuacion a las medidas adoptadas en este ambito a finales de
2012. Nos detendremos en los aspectos mas relacionados con la materia juridica ambiental.

Se ensalza el papel que juega la tributacion medioambiental como instrumento para
favorecer la construccién de una economia sostenible que se articula en torno a figuras
impositivas cuya finalidad es estimular e incentivar comportamientos mas respetuosos con
el entorno natural.

En este contexto, se introducen mecanismos de correccion de determinadas externalidades
ambientales, tal es el caso de las ocasionadas por la emision de gases de efecto invernadero.
En el articulo 5 de esta Ley se regula el Impuesto sobre los gases fluorados de efecto
invernadero, como instrumento que actia sobre las emisiones de hidrocarburos
halogenados, con efectos desde el 1 de enero de 2014. Debe tenerse en cuenta que estas
sustancias tienen un potencial de calentamiento global mucho mas elevado que el CO2, lo
que ha obligado a que gran parte de ellas hayan sido reguladas por el Protocolo de Kioto.

Se trata de un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo de estos gases y
grava, en fase unica, la puesta a consumo de los mismos atendiendo al potencial de
calentamiento atmosférico. Por otra parte, se establece una deduccién del impuesto en los
supuestos en que se acredite la destruccion de los productos objeto del impuesto, ya que
regular estas opciones estimula el desarrollo de tecnologias ecolégicas.

En otro otrden, la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética, cre6é en su Capitulo II del Titulo II el Impuesto sobre la
producciéon de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la
generacion de energia nucleoeléctrica. Con el objetivo de clarificar su regulacién y
aplicacioén practica, se procede ahora a una reestructuracion de su articulado y a efectuar
determinadas modificaciones.

Asi, en cuanto al combustible nuclear gastado, se modifica el hecho imponible tanto para
incorporar su definicibn como para precisar que se grava la producciéon de combustible
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nuclear gastado resultante de cada reactor. Adicionalmente, se regula la forma de
determinar la base imponible en los supuestos de cese definitivo de la explotacion y se
modifica el perfodo impositivo, que pasa a ser el ciclo de operacién de cada reactor, es
decir, el tiempo que transcurre entre dos paradas de recarga del combustible nuclear
gastado del nucleo del reactor.

Por otra parte, con la finalidad de establecer una recaudacién homogénea, se procede a una
nueva regulaciéon de los pagos a cuenta. Asi, se establecen dos pagos fraccionados de cada
periodo impositivo en curso, a realizar en los meses de junio y diciembre. La base para
calcular el pago fraccionado pasa a estar constituida por los kilogramos de metal pesado
que se estime contenga el combustible nuclear gastado a extraer definitivamente del reactor
a la finalizaciéon del correspondiente periodo impositivo en curso corregida por un
coeficiente. De igual forma, la autoliquidacion definitiva debera practicarse en los veinte
primeros dias del mes siguiente a la finalizacion del periodo impositivo.

En relacion con los residuos radiactivos resultantes de la generaciéon de energia
nucleoeléctrica, se modifican los plazos de los pagos fraccionados para hacerlos
coincidentes con los establecidos para el combustible nuclear gastado y asi minimizar los
costes de gestion y administrativos tanto del contribuyente como de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

Finalmente, se introducen tres disposiciones transitorias en la citada Ley 15/2012.
Mediante la primera se establece, para los periodos impositivos cuyo combustible extraido
definitivamente del reactor contenga elementos de combustible introducidos en el nucleo
del reactor con anterioridad al 1 de enero de 2013, un método especifico de calculo de la
base imponible y de la base de los pagos fraccionados.

La segunda, regula como fecha de inicio del ciclo de operaciéon de cada reactor el 1 de
enero de 2013.

Por dltimo, la tercera determina el periodo de declaracién del impuesto para aquellos
contribuyentes cuyo periodo impositivo, conforme a la regulacion establecida en la aludida
Ley 15/2012, finaliz6 en el afio 2013.

Entrada en vigor: 31 de octubre de 2013

Normas afectadas:

Derogacion:

1. Con efectos desde 1 de enero de 2014 quedan derogadas las disposiciones finales
primera y segunda de la Ley 31/2011, de 4 de octubre, por la que se modifica la Ley
35/2003, de 4 de noviembre, de Instituciones de Inversién Colectiva.

2. Con efectos para los periodos impositivos que se inicien a partir de 1 de enero de 2014,
quedan derogados:

a) El apartado 3 de la disposicion derogatoria segunda de la Ley 35/20006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial
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de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

b) El apartado 5 de la disposicién adicional décima y el apartado 2 de la disposicion
transitoria vigésima primera del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

¢) El articulo 15 del Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los
deudores hipotecarios, de control del gasto publico y cancelaciéon de deudas con empresas y
auténomos contraidas por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e
impulso de la rehabilitacién y de simplificaciéon administrativa.

- Modificacién de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. Se
modifican los apartados 1 y 4 del articulo 14, el epigrafe 1.10 de la Tarifa 1% los epigrafes
2.8,2.11 y 2.13 y se crea el epigrafe 2.20 de la Tarifa 2.* del Impuesto sobre Hidrocarburos,
en el articulo 50.1. Se afiade un apartado 4 en el articulo 50. Se modifican los apartados 4, 5
y 6 y se suprime el apartado 7 del articulo 55. Con efectos desde el 1 de enero de 2014, se
aflade un apartado 3 en el articulo 64 quinto. Se modifica la letra d) del apartado 1 del
articulo 65. Se modifican las letras g) y h) del apartado 1 del articulo 66, pasando las
anteriores letras h), 1), j), k), 1) y m) a nombrarse como i), j), k), I), m) y n), y se modifica el
primer parrafo del apartado 2.

- Modificacién a la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la
sostenibilidad energética. Se modifica el Capitulo II del Titulo II: Impuesto sobre la
producciéon de combustible nuclear gastado y residuos radiactivos resultantes de la
generacion de energia nucleoeléctrica. Se modifica el Capitulo 111, el actual pasa a ser el V:
Combustible nuclear gastado. Se modifica el Capitulo IV: Residuos radiactivos resultantes
de la generaciéon de energia nucleoeléctrica. Se modifican los articulos 25, 26 y 27, que se
integran en el Capitulo V. Se afiaden las disposiciones transitorias tercera, cuarta y quinta.
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Autonomica
Aragon
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de diciembre de 2073

Decreto 170/2013, de 22 de octubre, del Gobietno de Aragdén, por el que se
delimitan las zonas de protecciéon para la alimentaciéon de especies necréfagas de

interés comunitario en Aragén y se regula la alimentacién de dichas especies en
estas zonas con subproductos animales no destinados al consumo humano

procedentes de explotaciones ganaderas. (BOA nam. 217, de 4 de noviembre de

2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Subproductos animales no destinados a consumo humano; Zonas de
proteccion para la alimentaciéon de especies necréfagas de interés comunitario;
Explotaciones ganaderas

Resumen:

En el marco del Real Decreto 1632/2011, de 14 de noviembre, por el que se regula la
alimentacion de determinadas especies de fauna silvestre con subproductos animales no
destinados a consumo humano, que supuso la adaptacioén del régimen juridico nacional a
un nuevo marco normativo de la Unién Europea en relaciéon con la utilizacion de tales
subproductos, el Gobierno de Aragén, a pesar de mantener la vigencia del Decreto
102/2009, de 26 de mayo, por el que se regula la autorizacién de la instalacién y uso de
comederos para la alimentacién de aves rapaces necrofagas con determinados
subproductos animales no destinados al consumo humano y se amplia la Red de
comederos de Aragon; lo cierto es que el establecimiento por parte del citado Real Decreto
de la posibilidad de definir zonas de proteccién para la alimentacion de especies necrofagas
de interés comunitario, hace procedente que se haya dictado este Decreto autonémico, en
el que se delimitan dichas zonas y se establecen las condiciones y exigencias para su
funcionamiento.

Se estructura en diez articulos, una Disposicion adicional y tres disposiciones finales.

A lo largo de su articulado se fijan como objetivos concretos: Delimitar las zonas de
proteccion para la alimentacion de especies necréfagas de interés comunitario; fijar los
requisitos previos para autorizar su alimentacidn; y establecer los requisitos que deben
reunir las explotaciones ganaderas extensivas ubicadas en las zonas de proteccion para la
autorizacion del suministro desde ellas de materiales para la alimentacion a estas especies.

En el art. 2 se define qué debe entenderse por especie necréfaga de interés comunitario
presente en Aragbén y por Zonas de Proteccion para su alimentacion.
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Se regula el régimen de autorizacién de los titulares de explotaciones ganaderas extensivas y
el procedimiento de autorizacién para el uso de cadaveres de animales provenientes de
explotaciones ganaderas con destino a la alimentacién de especies necrofagas. Destacamos
la necesidad de contar con un informe preceptivo de la Direcciéon General competente en
materia de conservacién de la biodiversidad, el cual serd vinculante cuando sea desfavorable
o imponga condiciones.

Se determinan las condiciones que deben reunir las zonas de deposito asi como las
obligaciones de las explotaciones ganaderas autorizadas y se prevé un sistema de registro, el
contenido de la Informacién y un régimen sancionador.

Destacamos el contenido de la DA que textualmente dice: “Con caracter general, la
construcciéon de nuevas instalaciones eléctricas aéreas debera respetar una distancia minima
de 1,5 Km. a cualquier Zona de Dep6sito autorizada en virtud del presente decreto, si bien
dicha distancia podra verse reducida cuando las instalaciones incorporen medidas para
evitar los riesgos de colision o electrocucion de la avifauna cuya suficiencia sera valorada en
el procedimiento de autorizacion de la instalacién por la autoridad competente en medio
ambiente. La distancia se vera ampliada a 3 Km. para las instalaciones de energfa edlica”.

Entrada en vigor: 5 de noviembre de 2013
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Canarias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 18 de diciembre de 2073

Orden de 18 de noviembre de 2013, por la que se aprueban las medidas de
conservacion de las Zonas Especiales de Consetvacion integrantes de la Red
Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Canarias, destinadas al mantenimiento
o restablecimiento de sus habitats. (BOCAN num. 227, de 25 de noviembre de 2013)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas Clave: Red Natura 2000, Zonas de Especial Conservacion; Planes de Gestion
Resumen:

La presente Orden trae causa de la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
de 22 de septiembre de 2011 (asunto C-90/10), que vino a declarar que el Reino de Espaifia
habfa incumplido algunas de las obligaciones derivadas de la Directiva de habitats, al no
haber establecido prioridades para las zonas especiales de conservaciéon correspondientes a
los lugares de importancia comunitaria de la regién biogeografica macaronésica, y por no
haber adoptado ni aplicado las medidas de conservacion y un régimen de protecciéon que
evitara el deterioro de los hébitats y las alteraciones significativas de las especies.

A través de esta Orden, que consta de cinco articulos y dos disposiciones finales, se
completa y desatrolla el Decreto 174/2009, de 29 de diciembre, para la aprobacién de las
medidas de conservacién, mediante los correspondientes Planes de Gestion para cada
ZEC, estableciendo, igualmente, las prioridades para la aprobacién de los mismos. Estos
planes de gestion se encuentran recogidos en el Anexo II de la Orden y pueden establecer
zonas diferenciadas dentro de su ambito territorial, de acuerdo con la siguiente
zonificacién: Zona de Conservacion Prioritaria, zona de conservacién, zona de restauracion
prioritaria, zona de restauracion y zona de transicion.

Las ZEC objeto de la esta Orden se corresponden a determinadas Zonas de las no
coincidentes con los espacios de la Red Canaria de Espacios naturales Protegidos.

Por dultimo, las Administraciones Publicas quedan vinculadas por las medidas de
conservacion en el ejercicio de sus funciones, las cuales tendran una vigencia de seis afios,
prorrogables.

El texto de cada uno de los Planes correspondientes a las ZEC que figuran en el Anexo I,
puede consultarse en el siguiente sitio web:
http://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/piac/temas/biodiversidad /medidas

espaciosnaturales-protegidos-
terrestres/planes/red natura/red natura2000 canarias/planes gestion zec.html

Entrada en vigor: 26 de noviembre de 2013
Documento adjunto: E
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 18 de diciembre de 2073

Ley 6/2013, de 14 de noviembre, por la que se derogan parcialmente la Ley 8/2003,
de 20 de marzo, de la Vifia v el Vino de Castilla-.a Mancha y totalmente la Ley
11/1999, de 26 de mayo, por la que se crea la Indicacion Geografica de Vinos de la
Tierra de Castilla. (DOCM num. 226, de 21 de noviembre de 2013)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas Clave: Agricultura; Sector vinicola; Organizacion Comun de Mercado; Indicacién
geografica

Resumen:

Hemos seleccionado esta norma en aras a conocer la adecuacion del contenido de la Ley
8/2003, de 20 de matzo, de la Vifia y el Vino de Castilla-la Mancha al elenco normativo
vigente en esta materia, representado esencialmente por la normativa comunitaria dictada
partir de 2007, cuya relacion se expone en esta Ley. A través de este acervo normativo, se
ha cambiado completamente el esquema de la Organizaciéon Comun de Mercado, cuya
modificacién mas importante ha sido la sustitucién de los mecanismos de mercado por
unas medidas de apoyo al sector a ejecutar por los Estados miembros con fondos
comunitarios asignados a cada uno. Paralelamente destacan las medidas sobre
reestructuracion y reconversion de vifiedos, la medida de la “cosecha verde”, el sistema de
apoyo a los agricultores mediante el “seguro de cosecha” y la obligatoriedad de la
eliminacién de todos los subproductos de la vinificacion.

Ademas de esta normativa comunitaria existe una normativa basica estatal, que se especifica
en la presente Ley, y otra autonémica, dictadas con postetioridad a la Ley 8/2003; por lo
que se ha considerado necesario llevar a cabo una reestructuracion juridica de este sector
con la finalidad de su adaptacion a la normativa vigente.

Al efecto, la ley se estructura en un articulo Gnico que tiene dos puntos: uno que contiene
los titulos y la disposicién de la Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la Vifia y el Vino de
Castilla-La Mancha que se derogan y otro relativo a la derogacion de la Ley 11/1999, de 26
de mayo; una disposicion adicional unica relativa a los embotelladores y envasadores de
vinos de Castilla-La Mancha; tres disposiciones finales: la primera referida al régimen
sancionador, la segunda que contiene una tabla de vigencia de normas reglamentarias
autonoémicas y la tercera relativa a la entrada en vigor de la ley.

Entrada en vigor: 11 de diciembre de 2013
Normas afectadas:

Se deroga de la Ley 8/2003, de 20 de marzo, de la Vifa y el Vino de Castilla-La Mancha el
titulo preliminar, los titulos I, I, IV, V, VI y VII, la disposicién adicional segunda.
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Se deroga la Ley 11/1999, de 26 de mayo, por la que se crea la Indicacion Geografica de
Vinos de la Tierra de Castilla.

Las normas que a continuacion se relacionan siguen vigentes, sin perjuicio de la necesidad
de su modificacién o derogacion para adaptatlas, cuando resulte preciso, a la normativa
europea o estatal basica asi como al desarrollo de las competencias autonémicas en materia
vitivinicola.

- Decteto 127/2000, de 1 de agosto, por el que se establecen las condiciones del
reconocimiento de las denominaciones de origen de los vinos de calidad reconocida
producidos en pagos viticolas determinados.

- Decteto 231/2004, de 6 de julio, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto de la
Vid y el Vino de Castilla-I.a Mancha.

- Decteto 24/2006, de 7 de matzo, regulador de las organizaciones interprofesionales
agroalimentarias.

- Decreto 12/2013, de 13 de marzo, por el que se regula la Reserva Regional de Derechos
de Plantacion de Vifiedo en Castilla-L.a Mancha.

- Orden de 26 de enero de 2007, de la Consejerfa de Agricultura, por la que se regula el
reconocimiento de las agrupaciones de productores del sector vitivinicola.

- Orden de 9 de octubre de 2009, de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, por la
que se establecen las disposiciones de aplicacién para la autorizacion, certificacion y control
de los vinos sin denominacién de origen protegida ni indicacion geografica protegida que
hagan mencién en el etiquetado al afio de cosecha y/o al nombre de una o mas variedades
de uva de vinificacion.

- Orden de 19 de enero de 2010, de la Consejerfa de Agricultura y Desarrollo Rural, por la
que se establece el régimen general de control de los vinos con denominacién de origen
protegida y de la certificacién de la denominacién de origen de los mismos.

- Orden de 7 de abril de 2010, de la Consejeria de Agricultura y Desarrollo Rural, por la
que se establecen las disposiciones de aplicaciéon para la declaracion de los operadores,
certificacion y control de los vinos con indicacién geografica protegida Vinos de la Tierra y
del certificado de indicacién geografica protegida en los documentos que acompanan el
transporte de los mismos.

- Otden de 13 de julio de 2010, de la Consejerfa de Agricultura y Medio Ambiente, por la
que se establecen las disposiciones de aplicacion relativas a los registros que se han de llevar
en el sector vitivinicola.

- Orden de 20 de julio de 2012, de la Consejeria de Agricultura, por la que se regula la
presentacion de solicitudes y declaraciones obligatorias en el sector vitivinicola de Castilla-
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- Orden de 20 de julio de 2012, de la Consejerfa de Agricultura, por la que se regula el
potencial viticola de Castilla- La Mancha.

- Orden de 13 de marzo de 2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se regula la
concesion de derechos de plantacion de vifiedos procedentes de la Reserva Regional para la

campafia 2012/2013.

- Ordenes por las que se establecen los pliegos de condiciones de las Denominaciones de
Origen Protegidas y de las Indicaciones Geograficas Protegidas.

Documento adjunto: 3
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Islas Baleares

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 18 de diciembre de 2013

Lev 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca maritima, marisqueo v acuicultura en las
Illes Balears. (BOIB num. 156, de 13 de noviembtre de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Pesca maritima; Recursos marinos; Conservacion y gestion; Reserva marina;
Actividad pesquera; Extraccion y comercializacion de productos pesqueros; Turismo
marinero y pesquero; Pesca maritima recreativa; Marisqueo; Acuicultura marina; Buceo

Resumen:

La presente ley surge de la necesidad de regular una actividad olvidada por la legislacion
balear, como es la actividad pesquera, un vacio normativo que actualmente se halla cubierto
por una normativa reglamentaria fragmentada y, en ocasiones, escasa.

La ley se estructura en doce titulos, ciento cuarenta y seis articulos, cuatro disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y tres finales.

El titulo I contiene las disposiciones generales. Se establecen el objeto, la finalidad y el
ambito de aplicacion de la ley, teniendo en cuenta la referencia que el articulo 30.50 del
Estatuto de Autonomia de las Illes Balears hace a “las aguas de las Illes Balears”, asi como
la disposicién adicional octava de la Ley 3/2001, de 26 de marzo , de pesca maritima del
Estado. Asimismo, recoge una serie de definiciones.

La conservacion y la gestion de los recursos marinos vivos se regula en el titulo II, en el
cual encontramos novedades como los planes de gestion, insulares o pluriinsulares, anuales
o plurianuales; los planes de recuperacion para especies en situaciéon de conservacion
desfavorable o los planes experimentales. Se refuerza la figura de la reserva marina,
herramienta fundamental de la politica pesquera balear en la que hay una tradicién de
participacion publica de entidades y organizaciones vinculadas al mundo de la pesca que la
ley prevé. También se crea la Red Balear de Areas Marinas Protegidas con funciones de
coordinacion y creacion de sinergias.

El titulo IIT esta dedicado a la actividad pesquera profesional y regula sus modalidades,
creando censos baleares especificos para las principales. La ley se extiende en la regulacion
de la modalidad de artes menores, dado que es de caracter artesanal y la mas utilizada y
caracteristica de las Illes Balears.

El titulo IV, sobre ordenacién del sector pesquero, comprende cuestiones muy diversas
que abarcan todo el proceso econémico de la actividad pesquera, desde la extraccion hasta
la comercializacién completa de los productos, asi como la organizacion de los productores
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En esta linea, se regulan las cofradias de pescadores y las organizaciones de productores,
los puertos base, la descarga, el transporte y la primera venta, y se refuerza el papel del
Consejo Pesquero de las Illes Balears como maximo 6rgano de asesoramiento y consulta.
De este, se crea una comisiéon permanente formada por representantes de los consejos
insulares y de la consejerfa de la Administraciéon de la comunidad auténoma competente en
la materia.

Se regula el turismo marinero y pesquero con el objetivo de diversificar la economia en las
zonas pesqueras mediante el desarrollo de servicios complementarios del sector pesquero
que generan lugares de trabajo, ponen de relieve los valores positivos de la actividad y
contribuyen a la protecciéon del medio ambiente y al consumo de los productos pesqueros
locales.

El titulo V prevé la comercializaciéon y la transformacion de los productos pesqueros
dentro del marco de la legislacion basica espafiola y europea, y prioriza su trazabilidad y la
sostenibilidad.

El titulo VI esta dedicado a la pesca maritima recreativa, de gran tradiciéon en las Illes
Balears, donde posiblemente sea una de las actividades que mas practicantes tiene. Esta Ley
crea varios registros oficiales autonémicos (de licencias, campeonatos) y regula las diversas
modalidades de pesca recreativa.

El titulo VII sobre el marisqueo regula por primera vez esta actividad de manera integral
(licencias, zonas, artes, especies) y establece la figura del marisqueo recreativo.

También se regula por primera vez la acuicultura marina (titulo VIII) y se establecen los
controles para los establecimientos que se dedican a esta actividad.

El titulo IX esta dedicado a la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion,
recogiendo unos objetivos basicos que debe perseguir la politica del Gobierno de las Illes
Balears con la colaboracion del sector.

El titulo X también es innovador en la regulaciéon de la materia del buceo profesional,
actividad que necesitaba una regulacion especifica.

El titulo XI aborda los aspectos fundamentales de la actividad de control e inspecciéon en
las materias reguladas por la ley con una descripcién bastante completa de las funciones
que deben llevar a cabo los inspectores al servicio de las administraciones competentes.

Finalmente, el titulo XII regula el régimen sancionador de la pesca profesional y recreativa
en aguas interiores, del marisqueo y de la acuicultura, que son de competencia exclusiva de
la comunidad auténoma, y desarrolla el régimen sancionador de la legislaciéon basica del
Estado en materia de ordenacién del sector pesquero.

Las Disposiciones Adicionales hacen referencia a extremos relacionados con la Red Balear
de Areas Marinas Protegidas; la tenencia ilegal de especies; la pesca de litoral y pesca

maritima recreativa y la creacion de registros.

Entrada en vigor: 3 de diciembre de 2013
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Normas afectadas:

Quedan derogadas todas las disposiciones con el mismo rango que esta ley o con rango
inferior que se opongan a lo que en ella se establece; y expresamente el articulo 20 de la Ley
14/1998, de 23 de diciembre, de diversas medidas tributarias y administrativas; el articulo
34 de la Ley 8/2004, de 23 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
funcién publica; el Decreto 17/1986, de 27 de febrero, por el que se regula la inspeccién en
materia de pesca maritima, competencia de la comunidad auténoma de las Illes Balears; y el
Decreto 59/1989, de 11 de mayo, sobte el procedimiento sancionador en matetia de pesca
y cultivos marinos.

Documento adjunto: 3
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Pais Vasco
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de diciembre de 2073

Decreto 422/2013, de 7 de octubre, sobre regulacidon del régimen de declaracién
responsable de las industrias agrarias y alimentarias y la organizaciéon y
funcionamiento del Registro de Industrias Agrarias y Alimentarias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOPV num. 212, de 7 de noviembre de

2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Declaracion responsable; Industrias agrarias y alimentarias; Registro
Resumen:

El presente Decreto tiene por objeto la regulacion del régimen de declaracion responsable
de las industrias agrarias y alimentarias y la organizacién y funcionamiento del Registro de
Industrias Agrarias y Alimentarias (RIAA) de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
como instrumento de las Administraciones Publicas Vascas para disponer de manera
permanente, integrada y actualizada de toda la informacién precisa para la planificacion,
ordenacion y desarrollo del sector agrario y alimentario.

Esto supone que las industrias de esta naturaleza deberan presentar para poder iniciar su
actividad y con caracter previo a su funcionamiento, una declaraciéon responsable, en la que
manifiesten, bajo su responsabilidad, el cumplimiento de la normativa vigente.
Paralelamente, el RIAA, tiene naturaleza administrativa, no siendo por tanto un registro
constitutivo, sino una herramienta de la propia Administraciéon para poder disponer de la
informacion necesaria.

La presente norma se estructura en cinco capitulos, tres disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

Los requisitos que deben cumplir las industrias agrarias y alimentarias para iniciar su
actividad y sus modificaciones se contienen en el Capitulo II. El régimen de declaracion
responsable y su tramitacion se regula en el Capitulo III, en el que se establece que bastara
su presentacion para poder ejercer la actividad. La organizaciéon y funcionamiento del
Registro se determinan en el Capitulo IV. Por dltimo, el régimen sancionador se contiene
en el Capitulo V. Las Disposiciones Transitorias contienen la integracion en el Registro, el
mantenimiento de los numeros de inscripciéon de los establecimientos que realicen la
actividad de envasado y/o embotellado de vino y/o bebidas alcohdlicas y el régimen
transitorio.

Debemos puntualizar que las industrias agrarias y alimentarias abarcan los sectores carnico,
del pescado, de transformados vegetales, de aceites y grasas, lacteo, de la molineria, de
productos para la alimentacién animal, de productos de panaderfa y pastas alimenticias, de
otros productos alimenticios, de bebidas, del tabaco, de la madera, de los productos
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silvestres, de biomasa y materia prima organica para la obtencion de energia renovable, de
los abonos y sustratos, del almacenamiento frigorifico polivalente y de otras industrias
agrarias y alimentarias que son competencia del Departamento competente en materia de
industrias agrarias y alimentarias.

Entrada en vigor: 7 de diciembre de 2013

Normas afectadas:

Queda derogada la Orden de 6 de marzo de 1990, del Consejero de Agricultura y Pesca,
sobre actualizaciéon de datos registrales de las Industrias Alimentarias, asi como cuantas
otras disposiciones de igual o inferior rango que en esta materia contradigan o se opongan

al presente Decreto.

Documento adjunto: |
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de diciembre de 2013

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala segunda), de 7 de
noviembre de 2013, asunto C-72/12, por la que se resuelven cuestiones prejudiciales

relacionadas con la aplicacion de la Directiva 85/337/CE, de evaluaciéon de impacto

ambiental de proyectos

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: http://curia.curopa.cu

Temas clave: Evaluaciéon de impacto ambiental de proyectos, Convenio de Aarhus,
derecho de recurso

Resumen:

Se plantea cuestion prejudicial por los tribunales alemanes sobre la interpretacion de las
Directivas 2003/35/CE relativa a la participaciéon en materia ambiental y la Directiva
85/337/CE relativa a la evaluacién de impacto ambiental de proyecto. La cuestiéon se
plantea en el marco de un litigio entre el Ayuntamiento de Altrip, la sociedad de Derecho
civil Gebrider Hort GbR y el Sr. Schneider contra el Land de Renania-Palatinado sobre
una decision mediante la que se aprueba un plan de construcciéon de una instalacion de
retencion de inundaciones en una antigua planicie inundable del Rin de mas de 320
hectareas.

El Tribunal Federal de lo Contencioso Administrativo pregunta si es conforme con la
Directiva 2003/35 la interpretacion del articulo 5, apartado 1, de la UmwRG, en la medida
en que excluye la aplicacién de dicha Ley a los procedimientos administrativos incoados
antes del 25 de junio de 2005, aunque las decisiones resultantes de tales procedimientos
hayan sido adoptadas, como sucede en el procedimiento principal, después de esta fecha,
habida cuenta de que la Directiva 2003/35 tnicamente contempla la fecha del 25 de junio
de 2005, segun su articulo 6, como fecha de expiracién del plazo para su transposicion.

Igualmente, el tribunal remitente pregunta, si el articulo 4, apartado 3, de la UmwRG, que
unicamente reconoce un derecho de recurso en el supuesto de omision pura y simple de la
evaluacion del impacto medioambiental, transpone correctamente el articulo 10 bis de la
Directiva 85/337, que exige un derecho de recurso que permita impugnar la legalidad de
decisiones que adolezcan de vicios de procedimiento. Por ultimo, pregunta si sigue siendo
compatible con ese derecho la reiterada jurisprudencia nacional conforme a la cual
unicamente cabe considerar que se han lesionado los derechos de una persona afectada por
un proyecto sometido a una evaluaciéon del impacto medioambiental si el vicio de
procedimiento presenta un nexo causal con el resultado final de la aprobacién del plan que
le afecta negativamente.

Destacamos los siguientes extractos:
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22. Procede recordar que una norma juridica nueva se aplica, en principio, a partir de la
entrada en vigor del acto que la contiene. Si bien esta norma no se aplica a las situaciones
juridicas nacidas y definitivamente consolidadas bajo el imperio de la antigua norma, si se
aplica a los efectos futuros de tales situaciones, asi como a las situaciones juridicas nuevas
(véase, en este sentido, la sentencia de 6 de julio de 2010, Monsanto Technology, C-
428/08, Rec. p. I-6765, apartado 60). Unicamente deja de ser asf, sin perjuicio del principio
de irretroactividad de los actos juridicos, cuando la nueva norma va acompafiada de
disposiciones particulares que determinan especificamente su ambito de aplicacion
temporal (sentencia de 16 de diciembre de 2010, Stichting Natuur en Milieu y otros, C-
266/09, Rec. p. I-13119, apartado 32).

24. Asimismo, procede recordar que, conforme al articulo 6 de la Directiva 2003/35, los
Estados miembros estaban obligados a poner en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en dicha
Directiva a mas tardar el 25 de junio de 2005. Entre las medidas que debian haberse
transpuesto al Derecho interno en esa fecha figura el articulo 10 bis de la Directiva 85/337,
que ampli6 el derecho de recurso de los miembros del publico interesado por las
decisiones, acciones y omisiones contemplados en esa Directiva, relativa a la evaluacién del
impacto de determinados proyectos publicos y privados en el medio ambiente.

27. No obstante, las nuevas exigencias que se desprenden del articulo 10 bis de esa misma
Directiva no pueden considerarse exigencias que, en s{ mismas, lastren y retrasen los
procedimientos administrativos del mismo modo que la propia sujecion de los proyectos a
una evaluacion del impacto medioambiental. En efecto, como ha sefialado el Abogado
General en el punto 59 de sus conclusiones, la normativa controvertida en el
procedimiento principal no impone exigencias de esa naturaleza, sino que tiene por objeto
mejorar el acceso a una via judicial. Ademas, aunque la ampliaciéon del derecho de recurso
contra las acciones u omisiones relacionadas con tales proyectos que se confiere al publico
interesado pueda aumentar el riesgo de que éstos sean objeto de procedimientos
contenciosos, no cabe afirmar que tal aumento de un riesgo existente pueda petjudicar a
una situacion ya formada.

31. De las consideraciones precedentes se desprende que procede responder a la primera
cuestioén que, al disponer que su transposicion al Derecho interno debia haberse producido
a mas tardar el 25 de junio de 2005, la Directiva 2003/35, que afadi6 el articulo 10 bis a la
Directiva 85/337, debe ser interpretada en el sentido de que las disposiciones de
Derecho interno adoptadas a efectos de transponer este articulo deberian aplicarse
igualmente a los procedimientos administrativos de autorizacion iniciados antes del
25 de junio de 2005 que hayan desembocado en la expediciéon de una autorizacion
posterior a esa fecha.

37. (....) las disposiciones nacionales de transposicion de este articulo no pueden limitar su
aplicacion a los supuestos en los que la impugnacion de la legalidad sélo se basa en la
omisién de la evaluaciéon del impacto medioambiental. Excluir esta aplicacion en el
supuesto en que, habiendo sido realizada, la evaluacién del impacto medioambiental
adolece de vicios, incluso graves, privarfa a las disposiciones de la Directiva 85/337
relativas a la participacion del publico de lo esencial de su efecto util. Por consiguiente, tal
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exclusion serfa contraria al objetivo de garantizar un amplio acceso a las instancias
jurisdiccionales, como se contempla en el articulo 10 bis de dicha Directiva.

38. En estas circunstancias, procede responder a la segunda cuestiéon que el articulo 10 bis
de la Directiva 85/337 debe interpretarse en el sentido de que se opone a que los
Estados miembros establezcan que las disposiciones de transposiciéon al Derecho
interno de este articulo unicamente seran aplicables en el supuesto de que se
impugne la legalidad de una decision por haberse omitido la evaluacion del
impacto medioambiental, y no en el supuesto de que tal evaluacion se haya llevado
a cabo pero sea irregular.

46. (...) si bien incumbe a los Estados miembros determinar, cuando tal sea su sistema
juridico —como sucede en el presente asunto—, cuales son los derechos cuya vulneracion
puede dar lugar a un recurso en materia de medio ambiente, dentro de los limites
establecidos por el articulo 10 bis de la Directiva 85/337, los criterios que fijen a tal fin no
pueden hacer imposible en la practica o excesivamente dificil el ejercicio de los derechos
conferidos por esta Directiva, destinados a proporcionar al puiblico interesado un amplio
acceso a la justicia, con el fin de contribuir a la preservacion, a la proteccion y a la mejora
de la calidad del medio ambiente y a la proteccion de la salud humana.

47. En el presente asunto, y por lo que se refiere, en primer lugar, al criterio relativo al nexo
causal que debe existir entre el vicio procedimental invocado y el sentido de la decision
final impugnada (en lo sucesivo, «criterio de causalidad»), es preciso sefalar que, al exigir
que los Estados miembros garanticen que los miembros del publico interesado puedan
interponer un recurso para impugnar la legalidad, en cuanto al fondo o en cuanto al
procedimiento, de decisiones, acciones u omisiones a las que se apliquen las disposiciones
de la Directiva 85/337, el legislador de la Unién no ha limitado de ninguna forma los
motivos que pueden ser invocados para apoyar dicho recurso, como se ha recordado en el
apartado 36 de la presente sentencia. En todo caso, no ha querido vincular la posibilidad de
invocar un vicio de procedimiento al requisito de que éste haya afectado al sentido de la
decision final impugnada.

48. Ademas, puesto que uno de los objetivos de esta Directiva es establecer garantias
procedimentales que permitan, en particular, una mejor informacién y una participacion del
publico en el marco de la evaluaciéon del impacto medioambiental de los proyectos publicos
y privados que puedan tener repercusiones importantes en el medio ambiente, el control de
la observancia de las normas procedimentales en este ambito reviste gran importancia. Por
tanto, en concordancia con el objetivo de dar al publico interesado un amplio acceso a los
tribunales, dicho publico debe poder invocar, por principio, cualquier vicio de
procedimiento en apoyo de un recurso de impugnacion de la legalidad de las decisiones a
las que se aplica la citada Directiva.

52. Por lo que se refiere al Derecho nacional aplicable en el procedimiento principal, resulta
no obstante que, en general, para acreditar que se ha menoscabado un derecho, incumbe al
demandante probar que las circunstancias del caso hacen probable que la decision
impugnada hubiera sido distinta de no haberse producido el vicio de procedimiento
invocado. Pues bien, esta atribuciéon al demandante de la carga de la prueba, para la
aplicacion del criterio de causalidad, puede hacer excesivamente dificil el ejercicio de los
derechos que le confiere la Directiva 85/337, habida cuenta, en especial, de la complejidad
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de los procedimiento de que se trata y del caracter técnico de las evaluaciones del impacto
medioambiental.

57. Por consiguiente, procede responder a la tercera cuestion que el articulo 10 bis, letra b),
de la Directiva 85/337 debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una
jurisprudencia nacional que no reconoce el menoscabo de un derecho en el sentido
de este articulo si se acredita que, habida cuenta de las circunstancias del caso,
probablemente la decision impugnada no habria sido distinta sin el vicio de
procedimiento invocado por el demandante. No obstante, esta conclusién soélo es
valida a condicién de que el tribunal o el 6rgano ante los que se ha interpuesto el recurso
no impongan en absoluto al demandante la carga de la prueba a este respecto y, tomando
en consideracion, en su caso, los elementos de prueba aportados por el promotor o por las
autoridades competentes y, mas generalmente, el conjunto de los documentos del asunto
que se les haya sometido, se pronuncien prestando particular atencién al grado de gravedad
del vicio invocado y comprobando especialmente, a estos efectos, si dicho vicio privo al
publico interesado de alguna de las garantias establecidas con el fin de permitirle tener
acceso a la informacién y participar en el proceso decisorio, en concordancia con los

objetivos de la Directiva 85/337.
Comentario del Autor:

El TJUE hace a mi juicio una interpretacion restrictiva del derecho de participacion y del
derecho de recurso frente a decisiones relacionadas con el medio ambiente. Afirmar que no
hay menoscabo de un derecho si se acredita que, habida cuenta de las circunstancias del
caso, probablemente la decision impugnada no habria sido distinta sin el vicio de
procedimiento invocado por el demandante, tiene cierto riesgo y constituye un obstaculo a
los derechos que reconoce el Convenio de Aarhus.

Documento adjunto: Z
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Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala séptima), de 14 de
noviembre de 2013, asunto T-456/11, por la que se resuelve un recurso de anulacién
parcial del Reglamento relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos, (REACH), en relacién al
cadmio

Autor: Angel Ruiz de Apodaca Espinosa, Profesor Titular de Derecho Administrativo,
Universidad de Navarra

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Temas clave: Reglamento REACH, sustancias quimicas, cadmio, evaluacion de riesgo
insuficiente, principio de precaucion

Resumen:

Se trata de un recurso de anulacién patcial del Reglamento (UE) n° 494/2011 de la
Comision, por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 1907/2006 (REACH), en lo que
respecta a su anexo XVII (cadmio), en la medida en que restringe el uso de pigmentos de
cadmio en materiales plasticos distintos de aquellos en los que se limitaba dicho uso antes
de que se adoptara el Reglamento n® 494/2011.

La demanda es interpuesta por International Cadmium Association (ICdA) asociacion
internacional cuyos miembros son productores, consumidores, transformadores y
recicladores de cadmio y de sus compuestos.

En 2007 se publicé el Informe de la Union sobre la evaluacion del riesgo relativo al cadmio
y al 6xido de cadmio, elaborado por el Reino de Bélgica y cuya parte I, referida al medio
ambiente, habia sido objeto de un Dictamen del Comité cientifico de la toxicidad, la
ecotoxicidad y el medio ambiente de 28 de marzo de 2004. Dicho Informe contenia
conclusiones acerca de la necesidad de limitar el riesgo relativo a la exposicién del medio
ambiente y de la salud humana al cadmio y al 6xido de cadmio.

A raiz de la publicacién del Informe de la Unién sobre la evaluacion del riesgo, la Comision
adopt6 la Recomendacién de 29 de mayo de 2008, sobre las medidas de reduccion del
riesgo de las sustancias siguientes: cadmio y 6xido de cadmio.

El 5 de noviembre de 2010, la Comision sometié al Comité establecido en virtud del
articulo 133, apartado 1, del Reglamento n° 1907/2006, una versién modificada del
proyecto de modificacién del anexo XVII del citado Reglamento en lo que respecta al
cadmio. Con arreglo a esta version, que fue discutida por dicho Comité en su reuniéon de 25
de noviembre de 2010, las restricciones propuestas ya no afectaban unicamente al uso de
cadmio y de sus compuestos en determinados materiales plasticos, sino que eran aplicables
a todos los materiales plasticos.
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El 20 de mayo de 2011, la Comisién aprobo el Reglamento (UE) n°® 494/2011, por el que
se modifica el Reglamento n° 1907/2006, en lo que respecta a su anexo XVII (cadmio),
Reglamento ahora impugnado por la International Cadmium Association.

Destacamos los siguientes extractos:

28. La Comision niega que las demandantes tengan interés en ejercitar la accion. Segin
dicha institucién, las demandantes han perdido cualquier interés en ejercitar la accién como
consecuencia de la entrada en vigor del Reglamento n°® 835/2012. En efecto, éste
reintroduce las restricciones anteriores a la adopcion del Reglamento impugnado sobre los
compuestos de cadmio utilizados como pigmentos, y lo hace con efectos retroactivos a la
fecha de aplicacién del Reglamento impugnado. En la vista, la Comision alegd igualmente
que las demandantes carecen de interés en ejercitar la acciéon en la medida en que su
recurso de anulacion se refiera a pigmentos de cadmio que no sean el naranja de
sulfoseleniuro de cadmio, el rojo de sulfoseleniuro de cadmio ni el sulfuro de zinc de
cadmio, ya que tales pigmentos de cadmio son los unicos fabricados por las demandantes
segunda y tercera.

33. En primer lugar, en cuanto al interés de las demandantes, en el momento de la
interposicion del presente recurso, en obtener la anulaciéon del Reglamento impugnado en
lo que respecta a pigmentos de cadmio distintos de los tres fabricados por las demandantes
segunda y tercera, procede sefalar que las demandantes no han aportado dato alguno que
permita concluir que tal anulacién les procuraria algin beneficio. En efecto, por lo que se
refiere a estos otros pigmentos, las demandantes defendieron un interés en ejercitar la
accion alegando, en esencia, que no puede excluirse que las demandantes segunda y tercera
fabriquen igualmente en un futuro pigmentos de cadmio que no sean el naranja de
sulfoseleniuro de cadmio, el rojo de sulfoseleniuro de cadmio ni el sulfuro de zinc de
cadmio. Ahora bien, como la fabricacién por parte de dichas demandantes de pigmentos de
cadmio que no sean los tres antes mencionados es meramente hipotética y las demandantes
no han respaldado su afirmacién con ninguna prueba, no tienen un interés real y actual en
la anulacién del Reglamento impugnado en la medida en que éste se refiere a pigmentos de
cadmio distintos de los tres fabricados por las demandantes segunda y tercera. Por tanto,
en esta fase el presente recurso sélo puede declararse admisible en la medida en que se
refiera unicamente al naranja de sulfoseleniuro de cadmio, al rojo de sulfoseleniuro de
cadmio y al sulfuro de zinc de cadmio (en lo sucesivo, «os pigmentos de cadmio
controvertidosy).

34. De la jurisprudencia se desprende que un demandante puede conservar su interés en
solicitar la anulacién de un acto de una institucién, por un lado, para evitar que la ilegalidad
de que presuntamente adolece el acto se reproduzca en el futuro (véase la sentencia del
Tribunal de Justicia de 7 de junio de 2007, Wunenburger/Comision, C-362/05 P, Rec. p. I-
4333, apartado 50 y jurisprudencia que allf se cita) y, por otro lado, para obtener del juez de
la Unién la declaracién de que se ha cometido una ilegalidad contra €l, de suerte que dicha
declaraciéon pueda servir de base a un eventual recurso de indemnizacién destinado a
reparar adecuadamente el perjuicio ocasionado por el acto impugnado (véanse, en este
sentido, las sentencias del Tribunal de Justicia de 5 de marzo de 1980, Koénecke
Fleischwarenfabrik/Comision, 76/79, Rec. p. 665, apartados 8 y 9; de 31 de marzo de
1998, Francia y otros/Comision, C-68/94 y C-30/95, Rec. p. 1-1375, apartado 74, y la
sentencia Shanghai Excell M&E Enterprise y Shanghai Adeptech Precision/Consejo, citada
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35. Sin necesidad de pronunciarse sobre la persistencia de un interés en ejercitar la accion
con vistas a evitar que una supuesta ilegalidad se reproduzca en el futuro, es preciso hacer
constar que las demandantes conservan, al menos, un interés como base de un posible
recurso por responsabilidad.

38. (...) procede hacer constar que, durante ese periodo, el Reglamento impugnado
prohibia el uso de los pigmentos de cadmio controvertidos en las mezclas y articulos
fabricados a partir de cualquier material plastico, exceptuando los articulos coloreados por
motivos de seguridad con mezclas que contuvieran cadmio. En este contexto, las
demandantes siguen teniendo interés en que se declare la ilegalidad parcial del Reglamento
impugnado, ya que, por una parte, dicha declaracién vinculara al juez de la Unién con vistas
a un recurso de indemnizacién y, por otra parte, podra constituir la base para una eventual
negociaciéon extrajudicial entre la Comisién y las demandantes encaminada a reparar el
petjuicio supuestamente sufrido por éstas (véase, en este sentido, la sentencia Shanghai
Excell M&E Enterprise y Shanghai Adeptech Precision/Consejo, citada en el apartado
29 supra, apartados 54 y 55).

Sobre el fondo

40. En apoyo de su recurso, las demandantes invocan ocho motivos basados, el primero,
en la infraccién del articulo 137, apartado 1, letraa), y de los articulos 68 a 73 del
Reglamento n°® 1907/2000; el segundo, en un error manifiesto de apreciacion; el tercero, en
la violacién de los principios de seguridad juridica y de confianza legitima; el cuarto, en una
infraccién del Reglamento n® 1907/2006, en la medida en que el Reglamento impugnado
establece restricciones para un grupo de sustancias, a saber, los compuestos de cadmio, sin
haberlas evaluado individualmente; el quinto, en la violaciéon del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio de la OMC; el sexto, en la violacién de los derechos procesales de las
demandantes; el séptimo, en el incumplimiento de la obligacién de motivacion, y el octavo,
en la violacién del principio de proporcionalidad.

43. Por lo que se refiere a la primera parte del motivo, basada en la falta de evaluacion del
riesgo, las demandantes alegan que la Comision incurrié en error manifiesto de apreciacion
al no analizar los riesgos que entrafia el uso de los pigmentos de cadmio controvertidos,
que son sustancias diferentes del cadmio, en materiales plasticos distintos de aquellos en los
que se limitaba dicho uso antes de que se adoptara el Reglamento impugnado. Segin ellas,
tales pigmentos de cadmio estan explicitamente excluidos de la clasificaciéon armonizada del
peligro de los compuestos del cadmio, a tenor del anexo VI del Reglamento n°® 1272/2008.

45. (...) en un contexto técnico complejo y cambiante como el del presente asunto, las
autoridades de la Unién disponen de una amplia facultad de apreciacion, en
particular en cuanto a la apreciacion de hechos de caracter cientifico y técnico de gran
complejidad, para determinar la naturaleza y alcance de las medidas que adopten, mientras
que el control del juez de la Unién debe limitarse a examinar si, al ejercer dicha facultad de
apreciacion, dichas autoridades incurrieron en error manifiesto o desviaciéon de poder o,
también, si éstas rebasaron manifiestamente los limites de su facultad de apreciacién. En tal
contexto, el juez de la Unidén no puede, en efecto, sustituir la apreciacion de los hechos de
caracter cientifico y técnico efectuada por las instituciones, las unicas a las que el Tratado
FUE encomendé dicha tarea, por la suya propia (véanse, en este sentido, las sentencias del
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Tribunal de Justicia de 8 de julio de 2010, Afton Chemical, C-343/09, Rec. p. 1-7027,
apartado 28, y de 21 de julio de 2011, Etimine, C-15/10, Rec. p. I-6681, apartados 59 y 60).

48. (...) la introduccion en el Reglamento impugnado de nuevas restricciones relativas a los
pigmentos de cadmio controvertidos presuponia el cumplimiento de los requisitos
recogidos en el articulo 68, apartado 1, del Reglamento n® 1907/2006. Esta disposicion
establece que, si existe un riesgo inaceptable para la salud humana o el medio ambiente
derivado de la fabricacién, uso o comercializacién de sustancias y al que deba hacerse
frente a escala de la Unidn, se modificara el anexo XVII de dicho Reglamento mediante la
adopcién de nuevas restricciones en relaciéon con la fabricacion, uso o comercializacion de
las sustancias como tales o en forma de mezclas o contenidas en articulos. Al adoptar este
tipo de decision es preciso tener en cuenta las consecuencias socioeconémicas de la
restriccion y la disponibilidad de alternativas.

51. (....) es preciso analizar, por tanto, si el Reglamento impugnado se basa en un error
manifiesto de apreciacion de la Comision derivado de la falta de evaluacion del riesgo que
entrafia la presencia de los pigmentos de cadmio controvertidos en materiales plasticos
distintos de aquellos en los que se limitaba dicho uso antes de que se adoptara el
Reglamento impugnado.

52. A este respecto, procede recordar que la evaluacion cientifica de los riesgos efectuada
por especialistas cientificos debe ofrecer a la Comision una informacién lo bastante fiable y
solida como para permitirle comprender todas las implicaciones de la cuestion cientifica
planteada y determinar su politica con conocimiento de causa. Por consiguiente, so pena
de adoptar unas medidas arbitrarias que el principio de cautela nunca podria
legitimar, la Comision debe velar por que las medidas que adopte estén basadas,
aunque se trate de medidas preventivas, en una evaluacion cientifica de los riesgos
tan exhaustiva como sea posible, habida cuenta de las circunstancias especificas de
cada caso (véase, en este sentido, la sentencia del Tribunal de 11 de septiembre de 2002,
Pfizer Animal Health/Consejo, T-13/99, Rec. p. I1I-3305, apartado 162).

53. Es preciso sefialar que la Comisién reconoce que el Informe de la Unién sobre la
evaluacion del riesgo sélo se ocupa de los pigmentos de cadmio indirectamente, es decir, en
la medida en que hace referencia a las plantas de producciéon de dichos pigmentos. Asi lo
confirman los considerandos 1 y 2 del Reglamento n°® 835/2012, de los cuales se desprende
que la ampliacion de la restriccion del uso de cadmio y de sus compuestos a cualquier
material plastico no estaba basada en ese Informe. Sin embargo, la Comision alega que su
decision de ampliar la restriccién del uso como colorante de cualquiera de los compuestos
de cadmio en materiales plasticos distintos de aquellos en los que se limitaba dicho uso
antes de que se adoptara el Reglamento impugnado se basaba en la toma en consideracion
de otras fuentes de informacion.

54. (...) la Comision se remite a la Resolucion del Consejo de 25 de enero de 1988 relativa
a un programa de accién comunitario para combatir la contaminaciéon ambiental por
cadmio (...)

55. (...) la Comisién se remite al informe de 2000, el cual se bas6 en el informe de 1998 y
estim6 en 0,005 % el porcentaje de cadmio que se desprende de los plasticos pigmentados

durante el ciclo de vida del producto (...)
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57. (...) la Comisién se refiere al estudio titulado “El comportamiento del PVC en los
vertederos”, elaborado por una sociedad alemana para la Comision en el ano 2000, el cual
sefiala que el estadio acidogénico del desarrollo precoz de los vertederos muestra la gran
eficacia de la lixiviaciéon. Segun este estudio, debido a la acidez de los productos de
fermentacion que aparecen en la fase acuosa, el pH (potencial de hidrégeno) del lixiviado es
bajo y en esta fase pueden disolverse metales pesados. En opinién de la Comision, esto era
importante en términos de liberaciéon de iones cadmio, aunque éstos procedieran de
compuestos calificados de insolubles, como los pigmentos de cadmio.

62. (...) la Comision se remite a la Comunicacion sobre los resultados de la evaluacion del
riesgo y la estrategia de limitacion de éste en relacién con las sustancias siguientes: cadmio y
oxido de cadmio (...) Por lo que se refiere a la evaluacion del riesgo para la salud humana,
dicha Comunicacién alude, para justificar la conclusiéon de que se requieren medidas
especificas de reduccion del riesgo, al riesgo de genotoxicidad y carcinogénico debido a la
exposicion al cadmio en el medio ambiente, cualquiera que sea la situacién de exposicion,
dado que esta sustancia se considera carcindgena sin umbral. En lo que respecta a la
evaluacion del riesgo para el medio ambiente, la citada Comunicacién menciona en
particular la preocupacion que suscita cierto vertedero cuyos lixiviados desembocan
directamente en las aguas superficiales, la suscitada por las aguas en el Reino Unido y en la
regiéon belga de Valonia, cuya concentracion de cadmio es elevada, y la que suscitan los
suelos en el Reino Unido a escala regional.

65. (...) la Comision se refiere al estudio titulado “Analisis de la solicitud de excepcion del
uso de metales pesados en las cajas y palés de plastico”, de fecha de 29 de septiembre de
2008, relativo al comportamiento del cadmio y de los pigmentos de metales pesados en los
vertederos (...)

67. Sin embargo, tal como alegan las demandantes, la pertinencia de ese estudio y del
informe del Consejo de Ministros Noérdicos mencionado en ¢l es limitada a efectos de
determinar el riesgo que entrafia la presencia de los pigmentos de cadmio controvertidos en
materiales plasticos distintos de aquellos en los que se limitaba dicho uso antes de que se
adoptara el Reglamento impugnado.

68. En efecto, por un lado, por lo que se refiere al informe del Consejo de Ministros
noérdicos, éste no se refiere al uso de pigmentos de cadmio, sino al comportamiento del
cadmio en los vertederos en general. Ademas, pese a que en él se indica que la movilidad
del cadmio en el interior de los vertederos es baja y que la lixiviaciéon completa del cadmio
por la lluvia puede requerir entre varios cientos y varios miles de afios, o incluso mas en
ciertos casos, aunque no haya ninguna prueba de que los vertederos puedan ser
considerados recintos de confinamiento permanente del cadmio, el mencionado informe
manifiestamente no constituye una base suficiente para la evaluacién del riesgo que entrafia
el uso de los pigmentos de cadmio controvertidos en materiales plasticos.

70. (...) a pesar de que ese estudio indica que la capacidad de resistencia a la luz y a las
inclemencias meteoroldgicas depende, en especial, del medio en el que el pigmento de
cadmio es utilizado, a saber, del hecho de que las cajas o palés sean enteros o granulados,
dicho estudio no desarrolla en absoluto el tema de la presencia y del comportamiento de
los pigmentos de cadmio en diversos materiales plasticos. Ahora bien, lo que es motivo de
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controversia en el presente asunto es, precisamente, la evaluacion del riesgo que entrafa la
presencia de los pigmentos de cadmio controvertidos en materiales plasticos distintos de
aquellos en los que se limitaba dicho uso antes de que se adoptara el Reglamento
impugnado. Por otro lado, procede hacer constar que el referido estudio se ocupaba
unicamente de los materiales plasticos utilizados precisamente para la fabricaciéon de cajas o
de palés.

71. A la vista de las consideraciones expuestas, no se desprende de los autos que la
Comision haya evaluado todos los datos y circunstancias pertinentes de la situacién
que el Reglamento impugnado pretendia regular. Al concluir, basindose en los datos
cientificos mencionados en los apartados 54 a 70 supra, que existia un riesgo para la salud
humana o el medio ambiente al que debia hacerse frente a escala de la Union, la Comision
incurrio, pues, en un error manifiesto de apreciacion.

En consecuencia, el TJUE decide anular el Reglamento (UE) n°494/2011 de la
Comisién, de 20 de mayo de 2011, por el que se modifica el Reglamento (CE)
n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al registro, la evaluacion, la
autorizacién y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), en lo que
respecta a su anexo XVII (cadmio), en la medida en que restringe el uso del naranja de
sulfoseleniuro de cadmio (n° CAS 1256-57-4), del rojo de sulfoseleniuro de cadmio
(n® CAS 58339-34-7) y del sulfuro de zinc de cadmio (n® CAS 8048-07-5) en mezclas y
articulos fabricados a partir de polimeros organicos sintéticos distintos de aquellos en los
que se limitaba dicho uso antes de que se adoptata el Reglamento n® 494/2011.

Comentario del Autor:

A juicio del TJUE el analisis de la evaluacion de riesgo realizado por la Comision pese a los
numerosos informes en los que la Comisiéon se basé es insuficiente y concluye que la
Comisiéon no evalu6 todos los datos y circunstancias pertinentes de la situacion que el
Reglamento impugnado pretendia regular, razén por la que lo anula.

Es curioso la omisiéon del principio de precaucion en la consideracion de esta sentencia,
mas cuando de los informes de la Comisiéon en los que se baséd la restriccion del
Reglamento ahora impugnado, a mi juicio, se deriva una duda mas que razonable sobre el
impacto que sobre el medio ambiente y sobre todo la salud de las personas pueda tener la
controvertida sustancia.

Documento adjunto: e
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Tribunal Constitucional (TC)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de diciembre de 2013

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 10 de octubre de 2013 (Ponente:

Luis Ignacio Ortega Alvatez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 267, de 7 de noviembre de 2013

Temas Clave: Transporte; Planes de movilidad sostenible; Ley de Economia Sostenible;
Transporte intracomunitario; Titulos competenciales; Ayudas condicionadas; Estrategia
espanola de movilidad sostenible

Resumen:

En el comentario de esta sentencia nos vamos a cefiir al recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por la Generalitat de Cataluna contra los articulos 101, apartados 1 a 4 y 102 de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo de economia sostenible, relativos a los denominados planes
de movilidad sostenible (PMS).

La defensa de la Generalitat alega que a través de estos planes se vulneran sus
competencias exclusivas en materia de transporte intracomunitario (art. 169.1 Estatuto de
Autonomia), fundamentada en el hecho de la imposicién de unos instrumentos especificos
para hacer efectivos los principios y objetivos fijados por la norma estatal. No cuestiona el
mandato de planificacién de la Ley sino Gnicamente su concrecion en la forma prevista en
aquellos cuatro apartados. Entiende que la Ley de economia sostenible carece de titulos
competenciales para definir y condicionar el ambito territorial de estos instrumentos de
planificacién y tampoco puede imponer un contenido minimo. En relacién con el art. 102,
en cuanto establece que, a partir del 1 de enero de 2012, la concesién de cualquier ayuda
consignada en los Presupuestos Generales del Estado a las Administraciones autonémicas
o locales y destinada al transporte publico urbano o metropolitano, se condicionara a que la
entidad beneficiaria disponga del correspondiente PMS, y a su coherencia con la Estrategia
espanola de movilidad sostenible; considera que concurren las mismas razones de
inconstitucionalidad.

Por su parte, el Abogado del Estado se ampara en la relevancia que, desde la perspectiva
medioambiental y energética tiene el transporte, para justificar que el Estado puede
establecer en base a estas competencias una normativa minima que garantice unos
objetivos minimos en materia de movilidad sostenible dentro del territorio nacional.

La Sala encuadra ambos preceptos en los titulos competenciales relativos a la legislacion
béasica sobre medio ambiente (art. 149.1.23 CE) y a la determinacién de las bases del
régimen minero y energético (art. 149.1.25), si bien considera que la regla competencial
medioambiental es mas especifica y, por tanto, de aplicaciéon preferente en el conflicto de
competencias que debe analizar. Con caracter previo, se detiene en el alcance de la
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movilidad urbana, como realidad plural en la que convergen diversos sectores de la
actividad publica, asi como en la incidencia que el sistema de transporte tiene en el medio
ambiente urbano, cuyos problemas derivan directamente de factores relacionados con la
movilidad.

Para la resolucion de la controversia, la Sala destaca el criterio territorial como elemento
esencial en el sistema de distribucion de competencias de transportes terrestres, sefialando
que “el Estado no puede incidir sobre la ordenacion de los transportes intracomunitarios,
excepto cuando se halle habilitado para hacerlo por titulos distintos del transporte, tal y
como sucede en el presente caso, pues la cuestion que ha de responderse es si el Estado
puede legitimamente condicionar la competencia exclusiva autonémica en uso de sus
competencias basicas, como pueden ser las relativas al medio ambiente, que, en este caso,
recaen sobre un mismo objeto juridico, los planes de movilidad sostenible”. De ahi que nos
recuerde su doctrina sobre la llamada “afectacion transversal” que se proyecta, no ya sobre
las normas de desarrollo legislativo y la ejecucion de la propia materia de medio ambiente,
sino sobre las competencias sectoriales de las CCAA.

En relacién con el primer apartado del art. 101, que fija los objetivos que debe perseguir la
implantaciéon de formas de desplazamiento mas sostenibles; la Sala entiende que la
formulaciéon de una serie de principios generales orientativos, cumple una funcién de
ordenaciéon mediante minimos adecuada a la competencia estatal ejercida en materia de
medio ambiente, sin que aprecie vulneracion de las competencias autonémicas en materia
de transporte.

Al parrafo 2 del art. 101 se le reprocha que predetermina el ambito territorial de los planes
de movilidad sostenible, municipal, supramunicipal o autonémico. Motivo rechazado por la
Sala que considera que se limita a sefialar “con un mero caracter enunciativo, los posibles
ambitos territoriales de los mencionados PMS, de lo que no puede deducirse obligacion
alguna respecto a su necesaria existencia en todos los casos”.

En tercer lugar, la Sala entiende que el parrafo 3 no impone un sistema formalizado de
planificacion y carece de contenido prescriptivo, con la tnica excepcion de la Estrategia
espanola de movilidad sostenible, extremo sobre el que se pronuncia. Partiendo de su
contenido, objetivos y directrices generales de actuacion, llega a la conclusion de que se
trata de un documento genérico, que establece orientaciones en materia de movilidad, para
permitir desarrollos diversos, por lo que “la remision que efectia la Ley de economia
sostenible a la Estrategia espafiola de movilidad sostenible no puede, por ese solo hecho ser
considerada inconstitucional sino, todo lo mas, una deficiencia de técnica legislativa, en la
que en principio este Tribunal no debe entrar, salvo que se apreciase una extralimitacion de
las bases estatales desde un punto de vista material”.

En relacién con la condicionalidad de las ayudas a la disposicion del correspondiente PMS
del art. 102 de la Ley, la Sala se pregunta si el Estado se halla competencialmente habilitado
para condicionar el otorgamiento de ayudas con cargo a sus propios recursos, al objetivo de
un transporte publico mas sostenible. La respuesta ha sido afirmativa, tanto por el caracter
medioambiental del objetivo perseguido como por el hecho de que las decisiones estatales
en esta materia puedan tener un caricter transversal.
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En definitiva, la Sala desestima el recurso de inconstitucionalidad planteado por el
Gobierno de Catalufia en relacién con los PMS.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La Ley de economia sostenible pretende asi establecer un marco general para la
regulacion de la movilidad sostenible, es decir, preservando el medio ambiente, la salud de
los ciudadanos y los recursos no renovables, a la vez que contribuya eficazmente a la
reducciéon de las emisiones de gases de efecto invernadero y de otros contaminantes
atmosféricos mediante un menor consumo de recursos no renovables y una menor
generacion de residuos y emisiones. Marco general que, en todo caso y sin perjuicio de lo
que resulte del enjuiciamiento de los concretos preceptos impugnados, deja en manos de
las instancias competentes en materia de transportes la concreciéon de los contenidos de los
distintos instrumentos de planificacion a fin de tratar de responder a los problemas que
aquejan al medio ambiente urbano. Lo anterior determina que, a los efectos de su
encuadramiento, debamos también tener en cuenta aqui las consideraciones esencialmente
medioambientales que han llevado al legislador estatal al intento de aplicar el punto de vista
de la sostenibilidad, tipicamente medioambiental, al ambito material del transporte, el cual,
desde esta perspectiva de la sostenibilidad, a los efectos que ahora interesan, presenta una
conexién menos estrecha con la materia energia encontrando su encaje en la materia
medioambiental, de suerte que la regla competencial medioambiental es la que hemos de
considerar mas especifica y, por tanto, de aplicacion preferente en lo que a la determinacion
de los titulos competenciales estatales respecta, ya que no en vano se trata de un ejemplo de
integraciéon de un enfoque predominantemente ambiental en otras politicas publicas como
son, en este caso, las relativas al transporte, pues, como ya hemos sefialado en otras
ocasiones lo ambiental es «un factor a considerar en las demas politicas publicas sectoriales

(.

“(...) Como ya se desprende de su contenido el precepto, frente a lo alegado por la
Generalitat de Catalufia, se limita asi a formular desde una perspectiva principal o general
los objetivos que han de perseguir los mencionados planes de movilidad sostenible. Por
ello, en tanto que formula una serie de principios generales orientativos (reducciéon del
transporte individual en beneficio de sistemas colectivos y de modalidades no motorizadas
de transportes, por ejemplo) a efectos de que se definan posteriormente las actuaciones que
permitan alcanzar el objetivo tendente a la implantacion de formas de desplazamiento mas
sostenibles, se adecua con naturalidad a la competencia estatal ejercida en la materia de
medio ambiente (...)”

“(...) Por otra parte, como ha sefialado el Abogado del Estado y admitido la representacion
procesal de la Generalitat, la norma estatal tampoco excluye la posibilidad de otros planes
autonémicos o locales de ambito territorial distinto, que pudieran ser establecidos por la
normativa autonémica de aplicacion (...)”

“(...) En cuanto al art. 101.3 de la Ley de economia sostenible, cuestionado por entender
que impone un sistema formalizado de planificacion, se trata de un precepto que, en si
mismo, carece en su mayor parte de contenido prescriptivo. En primer lugar, contiene una
norma de remision genérica a la normativa aplicable a los planes; en segundo lugar, se
remite también a los principios que recoge la presente Ley, esto es, los fijados en el art. 99
de la Ley que no ha sido impugnado y, en tercer lugar, a lo relativo a los distintos tipos de
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instrumentos de planificacion que pudieran afectarles, en los términos que dichos
instrumentos de planificacién establezcan (...)”

“(...) Conforme a su naturaleza, la estrategia espafiola de movilidad sostenible contiene un
conjunto de recomendaciones o propuestas de actuacion para que, en su caso, puedan ser
puestas en practica por, entre otros, las distintas administraciones publicas con
competencias en la materia. Esto es, disefla un marco a partir del cual los poderes publicos
puedan, en sus respectivos ambitos competenciales, «avanzar hacia la consecuciéon de un
modelo de movilidad sostenible» (...)” En atencién a su naturaleza, se trata de un
documento lo suficientemente genérico, en cuanto que establece puras orientaciones en
materia de movilidad, para permitir desarrollos diversos, sin que, por lo demas, la demanda
concrete los extremos en que se manifestarfa ese caricter concreto y detallado que
denuncia.

Comentario de la Autora:

La distribucion de competencias del transporte en Espafia, entre el Estado y las CCAA
resulta compleja, al igual que sucede en otras materias y, sobre todo teniendo en cuenta la
importancia que representa dentro de la actividad econémica general de todo el pafs. En
este caso, la controversia que se plantea consiste en determinar si la regulacién de los PMS
prevista en la ley de Economia Sostenible merece la consideracion de legislacion basica
dictada por el Estado, no a partir de las competencias en materia de transporte, vinculadas
con la idea de territorialidad, sino en base al titulo competencial del articulo 149.1.23 CE. Y
es que la proteccion del medio ambiente debe condicionar el desarrollo y, dentro de éste,
como una parte integrante del mismo, la actividad de transporte. Desde esta perspectiva, la
regulaciéon cuestionada es constitucionalmente admisible, al tratarse de una funcién de
ordenacion de minimos que fija criterios ambientales de caracter general, por lo que no se
impide que se concreten en el sector de la actividad de transporte; de ahi que no se pueda
apreciar vulneracion de las competencias autonémicas en materia de transporte.

Tal y como sefala Garcia-Moreno Rodriguez, el transporte se halla en una contradiccion
permanente entre una sociedad que siempre solicita mayor movilidad y una opinién publica
que soporta cada vez menos el deterioro del medio ambiente. Es por lo que resulta
necesario encontrar férmulas que permitan un desarrollo sostenible del transporte, sin
frenar el desarrollo econémico ni limitar la movilidad social. Sin olvidar que los PMS son
un instrumento que, integrado por un conjunto de actuaciones, tratan, previa reflexion,
evaluacion y programacion, de implantar un nuevo modelo de movilidad mas sostenible y
respetuoso con el medio ambiente.

Documento adjunto: Z
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Tribunal Supremo (TS)

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de diciembre de 2073

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 2013 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jose Juan Suay Rincon)

Autora: Dra. Aitana de la Varga Pastor, Profesora Lectora de Derecho Administrativo de
la Universitat Rovira 1 Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 4819/2013
Temas Clave: Autorizacién ambiental; silencio administrativo; autorizacion contra legem.
Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacién interpuesto por la empresa “XAVIKER,
S.L:” contra la Sentencia de la Seccion Tercera de a Sala de lo Contencioso Administrativo
del TSJC que resolvié i desestimé el recurso contencioso administrativo interpuesto por la
misma empresa contra la desestimacién presunta por silencio de la solicitud cursada el 24
de enero de 2008 al Jefe de la Oficina de Gestion Ambiental Unificada (O.G.A.U.) de
Lleida del Departamento de Medio Ambiente de la GENERALIDAD DE CATALUNA
solicitando " se tenga por otorgada por silencio administrativo la antorizacion ambiental solicitada,
que fue presentada ante el Ayuntamiento de Gimenells i Pla de la Font el dia 1 de junio de 2007, de
acuerdo con o que establece el articulo 21 de la Ley 3/1998, de Intervencion Integral de la
Adpinistracion Ambiental , expidiéndose el correspondiente certificado acreditativo de su otorgamiento
por silencio administrativo, sin perjuicio de que se dicte en su dia resolucion expresa confirmatoria de esta
antorizacion ambiental ", en relacion a las parcelas 13, 16, 17, 18, 20, 21, 51 y 58 del
Poligono 8, para la construccion de una planta de reciclaje integral de residuos sélidos
urbanos (RSU) en el municipio de Gimenells i Pla de la Font.

El Tribunal Supremo inadmitié algunos de los motivos alegados y admitio “a tramite parte
del motivo que al amparo del apartado d) del articulo 88.1 de la Ley 29/1988, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa , (LRJCA), reprocha a la Sala de instancia la
infraccién del articulo 43 de la Ley 29/1992, de 26 de noviembre , de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LRJPAC), en
relacién con el articulo 242.6 del Texto Refundido de la Ley del Suelo (TRLS) de 1992
(ahora, articulo 8.1.b) TRLS de 2008).

El Alto Tribunal se respalda en varias sentencias previas para argumentar que no se pueden
adquirir por silencio facultades contra legems. Dichas sentencias se fundamentan en la
legislacion basica administrativa, el art. 43.2 y también en la legislacion urbanistica que ha
introducido dicho aspecto expresamente en el ordenamiento juridico. Por la ley 19/1975 y
luego mantenido en la redaccién del TR LS del 1976; la ley 8/1990, TRLS de 1992; la Ley
6/1998 ¢ incluso la LS 2008, que aunque no sea aplicable al caso por temporalidad también
considera oportuno mencionatla, asi como la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y
control integrados de la contaminacion, la cual instaura el silencio negativo del silencio para
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el caso de que una vez transcurrido el plazo maximo de diez meses, establecido para
resolver expresamente la solicitud de esas autorizaciones, la administracién no haya
cumplido con su obligacién de resolver.

Destacamos los siguientes extractos:

”Con base en ello, en la parte dispositiva de la sentencia declaramos como doctrina legal
que el articulo 242.6 del Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon
Urbana , aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, y el articulo 8.1 b
), ultimo parrafo, del Texto Refundido de la Ley de suelo aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2008, de 20 de junio, son normas con rango de leyes basicas estatales, en cuya
virtud y conforme a lo dispuesto en el precepto estatal, también basico, contenido en el
articulo 43.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun , modificado por
Ley 4/1999, de 13 de enero, no pueden entenderse adquiridas por silencio administrativo
licencias en contra de la ordenacién territorial o urbanistica.

Por ello, habiendo declarado la sentencia de instancia que la autorizacion solicitada por el
recurrente no se ajusta a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, resulta clara su imposible
obtencién por silencio administrativo positivo".

Esta doctrina jurisprudencial resulta aplicable al caso, en la medida que lo que el interesado
solicita no se ajusta al ordenamiento juridico, tal y como quedd confirmado en instancia.
Ciertamente, no cabe acoger algunas afirmaciones vertidas en la sentencia impugnada, si
llegaran a entenderse en el sentido de que sobre el particular ha de recaer la carga de probar
que su actuacién ha sido conforme a Derecho. Porque, es mas bien a la Administracion, en
tanto que invoca la improcedencia de aplicar la regla del silencio la que ha de aportar las
razones justificativas precisas que llevan a su exclusiéon y, en su caso, a ella corresponde
también trasladar a los 6rganos jurisdiccionales competentes la conviccion de que la
actuacién que el particular pretende desarrollar no se ajusta a los cauces legales.” (F.J.4)

“Siendo asi que lo que en verdad ha sucedido es que, a tenor de lo expuesto, no procede en
este caso deducir los efectos propios derivados de la aplicacion del silencio administrativo,
por tratarse de un supuesto excluido de su ambito de aplicacion, por virtud de lo dispuesto
por una norma de rango legal, lo que resulta conforme con la doctrina jurisprudencial antes
transcrita.

Aunque no es de aplicacion al caso por razones temporales --como tampoco lo es el Texto
Refundido de la Ley del Suelo aprobado Real Decteto Legislativo 2/2008, de 20 de junio--,
el Real Decreto-ley 8/2011, de 1 de julio, de medidas de apoyo a los deudores hipotecarios,
de control del gasto publico y cancelacién de deudas con empresas y auténomos contraidas
por las entidades locales, de fomento de la actividad empresarial e impulso de la
rehabilitaciéon y de simplificaciéon administrativa, ha venido a restringir ain mas la
posibilidad de obtencién de licencias por silencio, al establecer con caracter general en su
articulo 23 el silencio negativo respecto de las solicitudes de licencias para todos los actos
de transformacion, construccion, edificacion y uso del suelo que en el propio precepto se
relacionan, entre los que se incluyen " .. b/ Las obras de edificacion, construccion e implantacion de
instalaciones de nueva planta "
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Por tanto, la tendencia legislativa apunta con claridad en el sentido indicado. Y, asi, pues,
no cabe adquirir por silencio facultades extra legenz , si lo dispone una Ley. Como sucede en
el supuesto sometido ahora a nuestro enjuiciamiento, en que asi viene dispuesto tanto por
la legislaciéon autonémica de aplicacion, como por la normativa estatal basica. En tal
supuesto, las exigencias impuestas por nuestro ordenamiento juridico no resultan

desatendidas.” (F.J.4)

“(...) al momento de iniciarse el procedimiento, estaba ya en vigor la Ley 16/2002, de 1 de
julio, de prevencion y control integrados de la contaminacion, por la que se incorpora al
ordenamiento interno espafiol la Directiva 96/6 1 / CE del Consejo, de 24 de septiembre,
relativa a la prevencién y al control integrado de la contaminacién, que establece en su
articulo 21 como plazo maximo para resolver la solicitud de estas autorizaciones el de diez
meses, pasado el cual sin haberse notificado resoluciéon expresa se entenderin
desestimadas, instaurando as{ sentido negativo del silencio, cuya explicacién se contiene en
la Exposicion de Motivos de la Ley debido a que " en ¢/ articulo 8 de la Directiva 96/ 61/ CE se
exige de forma expresa que este tipo de instalaciones cuenten con un permiso escrito en el que se incluya el
condicionado ambiental de su funcionamiento, lo que impide la aplicacion del silencio positivo ". (F.]. 5).

Comentario de la autora:
La Ley 16/2002, ha optado por instaurar el silencio negativo en los procedimientos de
autorizacién ambiental, legislaciéon a la que deben adaptarse las normativas ambientales

autonémicas en relaciéon con el sentido del silencio. Esta opcidn la consideramos positiva
en tanto que previene de los conflictos como el de autos.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de diciensbre de 2013

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 3*, Ponente: Manuel Campos Sanchez-Bordona)

Autora: Dra. Aitana de la Varga Pastor, Profesora Lectora de Derecho Administrativo de
la Universitat Rovira 1 Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 5149/2013

Temas Clave: Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos
radioactivos de alta actividad (ATC); participacion; informacion; distinciéon entre acto
administrativo y disposicion general

Resumen:

Esta sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por Greenpeace Espafia contra la
sentencia dictada con fecha 1 de febrero de 2012 por la Secciéon Cuarta de la Sala de lo
Contencioso- Administrativo de la Audiencia Nacional en el recurso niumero 98/2010 ,
sobre la seleccion de municipios candidatos a albergar el almacén de combustible nuclear;
es parte recurrida la Administraciéon del Estado. Esta sentencia desestimé el recurso
contencioso administrativo interpuesto contra la resoluciéon del Secretario de Estado de
Energia de 23 de diciembre de 2009 por la que se realiza la convocatoria publica para la
seleccion de los municipios candidatos a albergar el emplazamiento del Almacén Temporal
Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos radioactivos de alta actividad
(ATC) y su centro tecnoldgico asociado. Son seis los motivos que se alegan al amparo del
articulo 88.1 apartados ¢) y d) y que consisten en, motivos de forma: vulneracién del
articulo 24 de la Constitucién Espafiola; vulneracion del derecho de defensa en su vertiente
del derecho de prueba. Y motivos de fondo: vulneracion en la aplicacion del articulo 105 de
la Constituciéon Espafiola; vulneraciéon en la aplicacion de los articulos 4 y 16 de la ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y de los articulos
6 y 8 del Convenio Aarhus; vulneraciéon del articulo 45 de la Constitucion Espafiola;
vulneracion del articulo 24 de la Constitucién Espanola. El Tribunal confirma la sentencia
de instancia y no estima ninguno de los motivos alegados, ni los de forma ni los de fondo.

Destacamos los siguientes extractos:

”La Sala de instancia dedicé al analisis de esta cuestién los fundamentos juridicos sexto,
séptimo y octavo de la sentencia, de cuyo contenido extractamos los siguientes parrafos:
"[...] La distincién entre disposicion de caracter general y acto administrativo no siempre es
clara. La jurisprudencia ha ido delimitando, en cada caso, si lo impugnado era una norma
juridica o un acto administrativo, a través de unas notas definitorias que permiten
caracterizar cada uno de los supuestos, y que podemos sintetizar como sigue.

Las caracteristicas de las disposiciones de caracter general o normas reglamentarias son las
condiciones de generalidad, estabilidad y regulaciéon de derechos y obligaciones para los
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administrados con vocaciéon de permanencia (SSTS de 23 de octubre de 2002 -recurso n o
9858/1997 - y 26 de abril de 2006 -recurso 2963/2002 -). Es preciso, en definitiva, que
tengan una finalidad normativa y se integren en el ordenamiento juridico, estableciendo 'ex
novo' una ordenacién o regulacion abstracta, destinada a ser ulteriormente aplicada en una
pluralidad absolutamente indeterminada de casos concretos (STS de 2 de julio de 2007-
recurso no 4179/1999).

Los actos administrativos, por el contrario, ya tengan por destinatario una o una pluralidad
indeterminada de personas (acto plurimo), persiguen una finalidad particularizada ( STS de
15 de noviembre de 2005 ), incorporan un mandato o decisiéon consistente en declarar una
concreta situacion juridica en aplicaciéon de una regulacién preexistente, con unos
destinatarios y unos efectos claramente determinados ( STS de 2 de julio de 2007-recurso
no 4179/1999), y se agotan en virtud de su aplicacion.

[...] Partiendo de la distinciéon expuesta, la Sala comparte la postura que sostiene el Abogado
del Estado, pues el objeto de la resoluciéon impugnada es la seleccion de los municipios
candidatos a albergar el emplazamiento del Almacén Temporal Centralizado y su centro
tecnoldgico asociado, que no puede considerarse como una disposicion de caracter general
que innove el ordenamiento juridico y se integre en el mismo regulando derechos y
obligaciones para los administrados, con vocaciéon de permanencia. Se trata, asf, de un acto
administrativo que regula una concreta situacion juridica, con unos destinatarios y efectos
predeterminados, que se agotaran una vez se efectue dicha seleccién y se produzca la
designacion por el Gobierno del emplazamiento del ATC y su centro tecnolégico asociado.
(Anexo 11, apartado h), dltimo parrafo).” (F.].0).

El Tribunal Supremo transcribe algunos de los argumentos de la Sala de instancia y nos
parece relevante citarlos aqui también:

“[...] El analisis de este motivo exige hacer dos puntualizaciones previas: la primera, que el
acto impugnado es una concreta convocatoria publica para la seleccion del emplazamiento
destinado a albergar el ATC y su centro tecnoldgico asociado y no el modelo de gestion de
residuos radiactivos, cuyo debate excede del objeto del presente procedimiento.

Y la segunda que, habiendo concluido que no estamos ante una disposicion de caracter
general sino ante un acto administrativo, no resultan de aplicaciéon el articulo 8 del
Convenio Aarhus que se refiere a la 'Participacién del publico durante la fase de
elaboracién de disposiciones reglamentarias o de instrumentos normativos juridicamente
obligatorios de aplicacién general', ni el articulo 16 de la Ley 27/2006, de 18 de julio , por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE vy
2003/35/CE), relativo a la 'Participacién del puiblico en la elaboracién de determinados
planes, programas y disposiciones de caracter general relacionados con el medio ambiente'.

La resoluciéon impugnada no tiene el caracter de disposicion reglamentaria, instrumento
normativo, plan o programa, y por tanto, no pueden considerarse infringidos unos
preceptos que regulan la participaciéon del publico en la fase de elaboracion de tales
instrumentos.
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[...] Hechas estas aclaraciones, y por lo que se refiere a la denunciada vulneraciéon del
articulo 6 ('Participacién del publico en las decisiones relativas a actividades especificas') del
Convenio sobre el acceso a la informacion, participaciéon del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (Convenio Aarhus), este
precepto dispone, por lo que aqui interesa, que |...]:

[...] Pues bien, al margen de que el objeto de la resolucién impugnada no sea la autorizacion
del Almacén, sino la seleccion del emplazamiento, la Sala aprecia que la participacion del
publico en las distintas fases del proceso ha sido respetada, segin resulta de los datos
obrantes en el expediente administrativo.

Asi, en la Mesa de Dialogo sobre la evolucion de la energfa nuclear en Espana se considero
que esta instalacion era la opcion mas adecuada para solucionar el problema relativo a la
gestioén de los residuos radiactivos de alta actividad procedentes del parque nuclear espafiol,
y se acordd activar, con vistas a su construccion, los mecanismos de informacién y
participacion publica que permitan alcanzar un amplio consenso politico e institucional.
Esta Mesa de Didlogo, de la que formé parte la asociacion recurrente, gozé de una gran
representatividad, pues estuvo integrada, por Diputados, Senadores, representantes de las
Comunidades Auténomas, de los Ministerios de Economia y Hacienda, Medio Ambiente,
Sanidad y Consumo y Educaciéon y Ciencia, del Consejo de Seguridad Nuclear, Comision
Nacional de la Energfa, Red Eléctrica de Espana, S.A., Enresa, Federaciéon Espafiola de
Municipios y Provincias, Asociacion de Municipios Afectados por Centrales Nucleares,
Unién General de Trabajadores, Comisiones Obreras, Greenpeace, Ecologistas en Accion,
Consejo de Consumidores y Usuarios, Asociacion de Empresas de Gran Consumo de
Energia Eléctrica, Asociacion Espafnola de la Industria Eléctrica, Agencia Energfa Nuclear
de la OCDE, Asociacion Espafiola de Periodismo Cientifico, ETS de Ingenieros
Industriales de Madrid, y Escuela Técnica Superior de Ingenieros de Sevilla.

Por otra parte, en el Real Dectreto 775/20006, de 23 de junio, por el que se crea la Comisiéon
Interministerial para el establecimiento de los criterios que debera cumplir el
emplazamiento del almacén temporal centralizado de combustible nuclear gastado y
residuos de alta actividad, y su centro tecnolégico asociado, establece como una de las
funciones de esta Comision 'establecer e impulsar los procesos de informaciéon vy
participacion publica' (art. 3 b).

Asi, en su primera reunién celebrada el 7 de julio de 20006, aprueba una nota informativa en
la que se describen los aspectos basicos del proceso a seguir para la seleccion del
emplazamiento y las caracteristicas del proyecto a desarrollara fin de remitirla a los medios
de comunicacién. Asimismo, y con el objetivo de orientar el proceso de informacion y
participacion publica, acuerda crear una pagina web en el Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio para informar acerca de las caracteristicas del proyecto y del desarrollo del
proceso, que permita favorecer la participacion de los agentes sociales que deseen formular
comentarios o sugerencias en relacion al mismo.

Se publica la nota informativa en diversos medios de comunicacion y se crea la pagina web
www.emplazamientoatc.es. (...)

Esta participacién incluye también a las Comunidades Auténomas, que han formado parte
de la Mesa de Dialogo, y han tenido oportunidad de formular las sugerencias, comentarios,
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incluso discrepancias, que ha estimado oportunos a través del sistema articulado por la
Comisiéon Interministerial en la mencionada pagina web, con lo que ha de rechazarse
también el motivo de impugnacién referente a la vulneracion del derecho de participacion
de las Comunidades Autéonomas.

Ademas, la propia resolucién impugnada prevé un tramite de alegaciones y de participacion
publica, una vez comunicado a los municipios candidatos las zonas no aptas de su término
municipal para albergar el ATC y su centro tecnoldgico, disponiendo en el Anexo II,
apartado f) que 'la Comisién publicard en la pagina web www.emplazamientoatc.es y
notificara a los municipios solicitantes, a la Federacion espafiola de municipios y provincias
y comunidades auténomas en cuyo ambito territorial se encuentren los municipios
admitidos, asf como a aquellas organizaciones o asociaciones cuyos fines guarden relaciéon
directa con el objeto del presente procedimiento, requiriéndoles para que formulen las
alegaciones que tengan por convenientes, sobre la aplicacion de los criterios de la
convocatoria a las candidaturas presentadas' [...]".” (F.J.8).

“Greenpeace Espafa discrepa en su cuarto motivo de la Sala de la Audiencia Nacional en
cuanto a la aplicacion del articulo 8 del Convenio de Aarhus (y del correlativo articulo 16
de la Ley 27/2006). En coherencia con su tesis de que la convocatoria para seleccionar el
municipio receptor del almacén constitufa una "disposicién general", no estima acertada la
decision de instancia que, precisamente por no admitir dicho caracter, niega la aplicacion de
los citados articulos 8 del Convenio y 16 de la Ley 27/2006 .

En el motivo no se vierte, sin embargo. ninguna critica especifica dirigida a censurar la
apreciacion de la Sala sobre la aplicacion del otro articulo del Convenio de Aarhus
invocado en la demanda, esto es, del articulo 6 que se refiere a la participacion del publico
en las decisiones relativas a actividades especificas. Ello significa tanto como admitir la
correccion juridica de la tesis de la Sala en este punto, o lo que es igual, su apreciacioén de
que el procedimiento seguido antes de concluir con la resoluciéon objeto de litigio (la tan
repetida convocatoria publica para seleccionar el municipio) respetd las exigencias del
Convenio de Aarhus en relacion con la participacién del publico en la toma de decisiones.
Afirmacién por lo demas bastante obvia pues basta la lectura de las diferentes actuaciones
seguidas a estos efectos (que la Sala de instancia refleja en el duodécimo fundamento
juridico de su sentencia, antes reproducido) para concluir que, ya desde el comienzo mismo
del procedimiento, se pusieron a disposicion de los potenciales interesados (y del "publico"
en general) las informaciones pertinentes, dandoseles a unos y a otros la posibilidad de
participar en el proceso de formacién de la decision "cuando todas las opciones y
soluciones sean ain posibles y cuando el publico pueda ejercer una influencia real", y
facilitandoles la consulta de los documentos pertinentes.

Si ello es asi -como en efecto sucede- bien puede afirmarse que a fortiori se respetaron
también las reglas, menos constrictivas, que el Convenio de Aarhus (articulo 8) exige
durante la fase de elaboraciéon por autoridades publicas de disposiciones reglamentarias o
de otras normas juridicamente obligatorias de aplicacion general que puedan tener un
efecto importante sobre el medio ambiente. Dicho articulo sélo exige que el Estado
signatario "se esfuerce por promover" una participacioén efectiva del publico en una fase
apropiada y cuando las opciones estén atn abiertas, a cuyo efecto "conviene" que los
Estados fijen un plazo suficiente para permitir una participacion efectiva, publiquen un
proyecto de reglas o los pongan a disposicién del publico por otros medios, y den al
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publico la posibilidad de formular observaciones, ya sea directamente, ya sea por mediacion
de 6rganos consultivos representativos.

Dado que, repetimos, esos mecanismos de participacion del publico se respetaron en el
caso de autos, el hecho de que el tribunal de instancia no haya admitido -correctamente- el
caracter "de disposicién general”" de la convocatoria publica impugnada, a los efectos del
tan mencionado articulo 8 del Convenio de Aarhus, resulta ya irrelevante.” (F.].9).

“[...] Tampoco este motivo puede ser acogido. Una de las funciones atribuidas a la
Comisién Interministerial en el RD 776/2006 es la de establecer las condiciones técnicas,
ambientales y socioecondémicas que han de reunir los emplazamientos potencialmente
candidatos a albergar el ATC (art. 3 a).

La Comision encargd un informe al Comité Técnico Asesor sobre los criterios basicos del
emplazamientos para la instalaciéon del ATC y Centro Tecnoldgico; y entre estos criterios se
establece la exclusion del territorio sometido a proteccion por su interés patrimonial, tanto
los espacios naturales protegidos como las areas de valor cultural e histérico:

- El emplazamiento se ubicara fuera de las areas que forman parte de la red europea de
Conservacion de la Naturaleza Natura 2000. En el caso de Espana ésta incluye los Parques
Nacionales, Parques Naturales y otras figuras equivalentes cuya gestiéon corresponde a las
Comunidades Auténomas, los Lugares de Importancia Comunitaria (LICS) las Zonas de
Especial Proteccion de Aves (ZEPAS).

- El emplazamiento se ubicara preferentemente, como cualquier otro tipo de instalacion
industrial, en areas que, ain no estando sometidas a legislacién conservacionista, no se
encuentren situadas en la proximidad de espacios con habitat de especies animales y
vegetales en peligro de extincion. También quedara fuera de zonas protegidas del
Ministerio de Defensa, Montes de Utilidad Publica y terrenos que formen parte de la Red
Espafiola de Vias Pecuarias.

- Se evitara la localizacién del emplazamiento en zonas donde se conozca o deduzca la
existencia de elementos de interés patrimonial (historico, arqueolégico) que puedan ser
afectados por estar en la zona de influencia de la instalacion o de las obras para
construccion de la misma. Asi mismo se tendran en cuenta los acuerdos europeos sobre
proteccion del paisaje (Convenio Europeo del Paisaje) y las figuras de proteccion
desarrolladas en la legislaciéon autonémica.

(...) “Cabe, sin embargo, sefialar que existe una tendencia, cada vez mayor, a concentrar la
capacidad de almacenamiento en instalaciones centralizadas en lugar de dispersatrla en
instalaciones individualizadas. Existen instalaciones de este tipo en paises como: Alemania,
Bélgica, Estados Unidos, Federacién Rusa, Francia, Holanda, Reino Unido, Suecia y Suiza.
La mayor parte de estos paises cuentan, a su vez, con los programas mas avanzados en el
desarrollo de las estrategias para la gestion y control unicos.

El Unico inconveniente de la solucidon centralizada frente a las individualizadas es el
asociado a los transportes.” (F.J.10)
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“Dado que hemos rechazado la premisa de la que parte Greenpeace Espafa esto es, hemos
corroborado la decisiéon de instancia en cuanto al cumplimiento de las reglas legales en
materia de participacion ciudadana, la conclusiéon obtenida de aquella premisa es igualmente
rechazable.” (F.].12).

Comentario de la autora:

Es interesante ver en esta sentencia lo que considera el Tribunal que significa cumplir con
el derecho a la participacion en el procedimiento concreto que se recurre y, en cambio,
como Greenpeace, la parte recurrente considera que esos medios son insuficientes.
Asimismo, es interesante su lectura para conocer los criterios que establecié el Comité
Técnico Asesor en relacion con los territorios que deben quedar excluidos de ser usados
como emplazamiento para la instalacion de ATC y Centro Tecnolégico sometidos a
proteccién por su interés patrimonial, tanto espacios naturales protegidos como areas de
valor cultural e historico.

Documento adjunto: Z
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Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 3°, Ponente: Manuel Campos Sanchez-Bordona)

Autora: Dra. Aitana de la Varga Pastor, Profesora Lectora de Derecho Administrativo de
la Universitat Rovira 1 Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ: STS 5142/2013

Temas Clave: Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos
radioactivos de alta actividad (ATC); participacion; informacién; vulneracion
medioambiental; emplazamiento del almacén temporal de combustible nuclear gastado y
residuos radioactivos de alta actividad y su centro tecnolégico asociado

Resumen:

Esta sentencia, relacionada con la publicada el jueves anterior en la que se impugnaba la
resolucion emitida por el Secretario de Estado por la que se efectud la convocatoria publica
para la seleccion de los municipios candidatos a albergar aquel emplazamiento, resuelve, en
este caso, el recurso contencioso interpuesto por la asociacion Greenpeace Espafia
impugna en este recurso, de modo directo, el acuerdo del Consejo de Ministros de 30 de
diciembre de 2011 por el que se aprueba la designaciéon del emplazamiento del almacén
temporal de combustible nuclear gastado y residuos radioactivos de alta actividad y su
centro tecnolégico asociado en el término municipal de Villar de Cafias.

En esta ocasion Greenpeace se basa en “cuatro fundamentos de derecho materiales en
apoyo de sus pretensiones. En primer lugar, denuncia la vulneracion del procedimiento y
del Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalaciones nucleares 1 radioactivas; se alega la vulneracion del derecho a la participacion
en la toma de decisiones, tanto la resolucion de convocatoria como el acuerdo del Consejo
de Ministros; en segundo lugar, también se alega vulneracién del derecho de informacién y
participacion considerando aplicables los articulos 6 y 8 del convenio de Aarhus y, en el
mismo sentido, del articulo 16 de la Ley 27/2006. En tercer lugar, afirma que el Acuerdo
del Consejo de Ministros no esta motivado. Finalmente se alega vulneracion de los aspectos
ambientales.

El Tribunal Supremo desestima todas las pretensiones de Greenpeace y se fundamenta en
gran medida en las argumentaciones ya empleadas para resolver el recurso de casaciéon que
publicamos el jueves pasado.

Destacamos los siguientes extractos:
”Baste consignar, a modo de sintesis, que las distintas fases del proceso previas a la
decision del Consejo de Ministros han estado en todo momento abiertas a la participacion

ciudadana, no sélo a través de la denominada "Mesa del Didlogo" (en la que intervino la
recurrente) sino mediante la publicacién de los sucesivos documentos e informes en una
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pagina web denominada precisamente "emplazamientoatc.es", a través de la cual se han
podido formular las alegaciones, sugerencias, criticas y alternativas que cada uno ha tenido
por conveniente, y se ha facilitado el acceso del publico a aquella informacién. La
participacion de las instituciones, territoriales o no, ha estado igualmente garantizada en el
curso del debate y de la consulta, como lo ha estado la de los grupos de intereses y de los
diferentes agentes econémicos, sociales y medioambientales. A cualquiera de ellos le ha
sido permitido participar, desde un principio, cuando aun estaban abiertas las diversas
opciones, y exponer sus propias opiniones al respecto.

En cuanto a la participacién y supuesta postura negativa de "todas las comunidades
autéonomas”, la tesis de la demanda cae por su base como bien afirma en su escrito de
conclusiones la defensa del Ayuntamiento de Villar de Cafias, con sélo advertir que tanto
dicha Corporacion Local (cuyo término municipal ha sido elegido por el Consejo de
Ministros) como la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha (cuyo territorio esta
asimismo afectado) defienden en este litigio la validez de la decision del Consejo de
Ministros y del procedimiento para designar el emplazamiento. Si el Gobierno actia en
consenso con la Comunidad Auténoma y es respaldado por el Ayuntamiento
correspondiente, mal puede sostenerse que han fallado los instrumentos de participacion de
las entidades territoriales afectadas o los mecanismos de colaboracién y cooperacion
administrativa entre éstas y la Administracion del Estado.

En suma, han sido debidamente respetadas las exigencias tanto de la Ley 27/2006, de 18 de
julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, como del denominado Convenio de
Aarhus ("Convenio de la Comision Econémica para Europa de Naciones Unidas sobre
acceso a la informacion, la participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a
la justicia en materia de medio ambiente", hecho en Aarhus el 25 de junio de 1998)”. (F.J.4)

“Lo cierto es, sin embargo, que el preambulo del acuerdo y el segundo de sus apartados
contienen la exposicion sucinta de las razones que han determinado la decision del Consejo
de Ministros. Se adopta ésta, afirma el referido apartado, "teniendo en cuenta el citado
informe [de la Comisién Interministerial para el establecimiento de los criterios que debera
cumplir el emplazamiento] y las conclusiones del mismo sobre las distintas candidaturas, asi
como la consecucién del mayor consenso social, territorial e institucional”.

Se trata, pues, de una motivacién que, en parte, remite a las conclusiones del 6rgano
especifico creado para establecer los criterios a los que habria de someterse el
emplazamiento y evaluar las candidaturas y, en otra parte, a la apreciaciéon del propio
Consejo de Ministros sobre cual de los concretos emplazamientos admisibles para aquella
Comision, que los juzgaba viables e idoneos, gozaba de mayor aceptacién o consenso.

Siendo ello asi, el resultado de la decision podra ser impugnado por quien, teniendo
legitimacion al efecto, disienta o bien del juicio de la Comisién Interministerial respecto de
los emplazamientos mas idéneos, o bien del juicio del Consejo de Ministros sobre el grado
de aceptacion o consenso de la solucion finalmente adoptada. Pero ese legitimo
disentimiento, traducido eventualmente en impugnaciones jurisdiccionales, no podra
basarse en que el acuerdo carece "totalmente" de motivaciéon cuando no es asi: motivacion
tiene y el hecho de que, en hipétesis, fuera errénea, desacertada o incluso arbitraria no la
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En efecto, si el Consejo de Ministros aprueba el emplazamiento propuesto por el
municipio de Villar de Cafias sobre la base de las razones que han quedado expuestas, su
decision sera susceptible de control jurisdiccional como cualquier otra y puede ser puesta
en tela de juicio precisamente por estimarse que no concurren aquellas razones, o que los
hechos que estan en la base de ellas no se ajustan a la realidad. Todo lo cual no autoriza a
mantener, repetimos, que el acuerdo en si mismo carezca "total y absolutamente de
motivacion", como indebidamente afirma la demandante, hasta el punto de que impida a
los interesados "comprender su contenido para su posible impugnacién” o hacer imposible
su revision judicial.” (F.].5)

“En el tercer fundamento juridico de la demanda Greenpeace Espafa aduce que el acuerdo
del Consejo de Ministros "vulnera los aspectos medioambientales". Sus alegaciones al
respecto son excesivamente generales, por un lado; se refieren mas bien a la resoluciéon de
convocatoria, por otro; y, en fin, no tienen suficientemente en cuenta que el objeto de
aquel acuerdo es simplemente la designacion de uno de los municipios candidatos, no la
autorizacion para construir el almacén de residuos radiactivos.

Tras invocar el articulo 45 de la Constitucion y transcribir el apartado 3 de la resolucion de
convocatoria, afirma Greenpeace Espafia que "dichos extremos" (sic) han sido incumplidos
por ésta [por la resolucién de convocatoria] pues "resulta insuficiente lo contenido en la
[citada] resolucion". Afiade que los almacenes de residuos radiactivos implican riesgos de
accidente y de nuevo reitera, ahora ya respecto del Acuerdo del Consejo de Ministros, que
no se han tenido en cuenta las diversas "afecciones medioambientales".

En cuanto tienen de repeticién de las alegaciones que hizo en el recurso "paralelo", nos
remitimos a las consideraciones de nuestra sentencia de esta misma fecha. Y en cuanto al
resto, baste recordar que en la designacién de los municipios candidatos han intervenido,
entre otras, las consideraciones medioambientales que, apreciadas por la Comision
Interministerial, se han tomado en cuenta, al margen de que precisamente uno de los
criterios basicos del emplazamiento era el que exclufa a priori las zonas que gozasen de
algtin tipo de protecciéon ambiental. El analisis ya singularizado de las "afecciones" de esta
naturaleza correspondera a una fase ulterior, la correlativa a la autorizacién para construir el
almacén centralizado de residuos, que logicamente ha de atenerse a las normas
medioambientales, esto es, ha de someterse a la preceptiva declaracion de impacto
ambiental. (F.].0).

Comentario de la autora:

De nuevo el Tribunal Supremo tumba las pretensiones de Greenpeace, en este caso contra
el acuerdo por el que se determina el emplazamiento. El alto tribunal se remite incluso en
las argumentaciones a la sentencia que resuelve el recurso de casacion contra la resolucion
del secretario de Estado, en esa ocasion, en relacién con la convocatoria para la seleccion

de los municipios.

De nuevo el Tribunal y la asociacién no coinciden en lo que significa cumplir con el
derecho a la participacién en el procedimiento de toma de decisiones, entre otros aspectos.

Documento adjunto: |
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Sentencia de la Audiencia Nacional de 15 de octubre de 2013 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién 1*, Ponente: Eduardo Ortega Martin)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 4259/2013

Temas Clave: Responsabilidad patrimonial administrativa; Competencia; Gestiéon de
recursos y aprovechamientos hidraulicos; Inundaciones

Resumen:

El presente recurso trae causa, en primer lugar, de una resolucién dictada por la Presidencia
de la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir que decidié inadmitir una previa
reclamacién por el concepto de responsabilidad patrimonial administrativa al entender que
en la fecha en que se produjeron los hechos, diciembre de 2010, la gestion de los recursos y
aprovechamientos hidraulicos correspondientes a las aguas de la cuenca del Guadalquivir,
le correspondfan a la Comunidad Auténoma de Andalucia. Al mismo tiempo, se impugna
la desestimacion por silencio administrativo negativo de la Junta de Andalucia de otra
reclamaciéon deducida por la actora del mismo contenido. Junto a estas pretensiones, se
solicita una indemnizacion de 50.994,38 euros.

En este caso, la mercantil “SOTO DEL RODRIGUILLO, S.I.” teclama los dafios
producidos en una finca rastica de su propiedad situada en la margen izquierda del rio
Guadalquivir —con el que linda en 745 metros- dentro del término municipal de Almodévar
del Rio (Cérdoba), que cuenta con una superficie de 41,61 hectareas plantada enteramente
de naranjos en riego por goteo. Dafos que presuntamente se cometieron como
consecuencia del desbordamiento del rio y consiguiente inundacion de la finca, afectando a
una superficie de 28,12 ha.

La mercantil basa la imputacién de dafios en el incumplimiento por parte de la
Administracion de su deber de realizar periddicamente las actuaciones necesarias en los
cauces; en la falta de prevision ante unas lluvias que se anunciaron oportunamente por la
Agencia estatal de meteorologia, y en la falta de diligencia en la gestion de los desembalses.

Con caracter previo, la Sala se pronuncia sobre cual de las Administraciones debiera asumir
la responsabilidad en este caso. Para ello, se basa en el contenido de su Sentencia de 15 de
julio de 2013 (autos 391/2012) y entiende que serfa la Administracién que materialmente
gestionaba el servicio la que en su caso debiera asumir la responsabilidad de los dafios, es
decir, la Junta de Andalucia y no la Confederaciéon Hidrografica.

A juicio de la Sala, concurren los requisitos legal y jurisprudencialmente exigibles para el
nacimiento de la responsabilidad patrimonial de la citada Administracién autonémica. A
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través de los informes obrantes en autos, la Sala considera probada la falta de actuaciones
administrativas de limpieza del cauce del rio, que incluso han provocado acumulacién de
lodos y la formacién de un islote provisto de vegetaciéon anejo al puente, que actia como
un tapon de la evacuacion de las aguas.

La cuantificaciéon de los dafios también es admitida por la Sala que, en definitiva estima el
recurso formulado frente a la Administracion autondémica.

Destacamos los siguientes extractos:

-En relaciéon con la Administraciéon responsable: “(...) Pues bien dicha cuestién quedd
decidida en la reciente Sentencia de esta propia Sala y Seccion de 15 de julio de 2013 (autos
jurisdiccionales 391/2012). Ahora, en tresolucién de la misma controversia, hemos de
reproducir lo que en aquel lugar se dijo:

«La cuestion a resolver en el presente litigio se circunscribe a determinar a quién bha de corresponder el deber
de indemnizar por eventuales darios (y por ende para el conocimiento y resolucion de los correspondientes
expedientes) en los casos en los que la competencia que sustentd la accion administrativa productora de ese
dario fue declarada nula por resultar, a su vez, inconstitucional la norma legal que la atribuia (...)Y es que
la tesis de la actora parte de la responsabilidad patrimonial como derivada de la titularidad del servicio, es
decir, que se tratase de una responsabilidad por la posesion de la potestad (con independencia de quién
cansara en realidad el daio) en lugar de tratarse de una responsabilidad por hecho dasioso y que resulte
imputable prioritariamente al agente cansante del dario.

Pero no es aquélla la naturaleza de la responsabilidad por dasios (tanto se trate de dasios de Derecho
Piiblico como de Derecho Privado) sino justamente la opuesta. Asi, una Administracion deberd responder,
con cardcter objetivo, tanto si los daiios que cause derivan de un ejercicio legitimo o "normal” de sus
potestades, como -con mayor razon- si actiia sin potestades o extralimitandose de las atribuidas, es decir, en
un ejercicio "anormal” de aguéllas (...)”

-Sobre la responsabilidad patrimonial: “(...) Del informe de causas y valoracion de dafios,
realizado por Ingeniero Agronomo, que obra en el expediente administrativo remitido por
la Junta de Andalucia en sus folios 23 a 39 (que, como ya hemos dicho, no ha sido
cuestionado por alegaciones o pruebas de signo inverso) obtenemos, en primer lugar, la
realidad de la produccién de las inundaciones en la finca (...). Por otra parte el mismo
informe refleja, con aportacion de fotografias, la efectiva existencia de un islote en el cauce
del rio y anejo al puente. (...) Ademas -también se acredita- que los embalses se
encontraban préoximos al 100 X 100 al inicio del periodo de lluvias, de modo que recibieron
aportaciones y descargaron agua, aunque sin que las descargas fuesen superiores a las
entradas. También se concluye (y este Tribunal hace propia la conclusién de los técnicos)
que es arriesgado mantener los embalses tan llenos al principio del invierno, estacion en la
que es previsible que llueva. Los resguardos de seguridad oscilan, ademas, en los embalses
de la provincia, entre el 15 y el 25%, por lo que deberfa haber estado al 75% o al 85%
como maximo (...)”

Comentario de la Autora:
Llama la atenciéon que en este caso no haya comparecido la propia Junta de Andalucia para

hacer valer su derecho de defensa frente a las pretensiones ejercitadas por la mercantil
actora. Si bien su postura procesal no significada en modo alguno la estimacién de la
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reclamacion efectuada; lo cierto es que su incomparecencia denota, en un supuesto de
responsabilidad patrimonial con peticién de indemnizacién cuantiosa, cierto acatamiento
frente a lo reclamado. Resulta obvio que la inundacién de la finca de la actora no se ha
producido por un periodo de precipitaciones extraordinario que hubiese podido ser
calificado de fuerza mayor sino por una falta de mantenimiento y conservacion del cauce
del rio Guadalquivir por parte de la Administracién autonémica, que incluso llegd a
permitir la formacién de un islote en mitad del cauce que actuaba como tapén para la
evacuacion de las avenidas y como freno de la velocidad del agua, a lo que se suma una
ineficaz gestion de los embalses. Es cierto que tanto Administraciones como particulares
debemos actuar con la diligencia debida para evitar la produccién de dafios pero el deber de
aquella en relaciéon con la conservacion de los cauces de los rios debe ser de una exigencia
mayor.

Documento adjunto: E
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de dicientbre de 2013

Sentencia de la Audiencia Nacional de 4 de noviembre de 2013 (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion 8%, Ponente: José Alberto Fernandez Rodera)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 4780/2013

Temas Clave: Contaminaciéon Acustica; Aeropuerto de Barcelona; Modificacion de la Ley
de Navegacion Aérea; Responsabilidad patrimonial administrativa; Doctrina del justo
equilibrio

Resumen:

Es objeto de recurso contencioso-administrativo la desestimacién presunta de la entidad
AENA, en relacion con la peticiéon de una indemnizacién que asciende a 251.801 euros
formulada por un matrimonio y su hijo, consecuencia de las inmisiones acusticas generadas
por la apertura de la denominada tercera pista del aecropuerto de El Prat en septiembre de
2004 y a resultas de las maniobras de aterrizaje y despegue. La indemnizacién solicitada
incluye dafios morales y la cuantificacion de la pérdida del valor del inmueble donde
residen.

Por su parte, AENA alega la existencia de actos de comprobacién del cumplimiento de la
DIA por parte de la Direccion General de Aviaciéon Civil y de la Direccion General de
Calidad y Evaluaciéon Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, fundamentalmente del
ruido aeroportuario. Al mismo tiempo, plantea una cuestion prejudicial penal e interesa la
suspension del procedimiento por existir autos de procedimiento penal en los que se ha
dictado auto de apertura de juicio oral frente al Director General de Aviaciéon Civil,
Director General de Calidad Ambiental y Presidente de AENA, por un presunto delito
contra el medio ambiente.

Con caracter previo, la Sala realiza un analisis pormenorizado acerca de los requisitos
legales que deben concurrir para apreciar la responsabilidad patrimonial de la
Administracion, basandose para ello en las SSTS de 5 de junio de 1998 y 6 de febrero de
1996. En segundo lugar, descarta la cuestién prejudicial planteada apoyandose en que la
decision que en su dia pudiera recaer en via penal no repercutirfa ni tendria influencia en la
que se dicte en este procedimiento al no existir ni “intima conexiéon” ni “influencia
terminante”.

En relacién con el fondo del asunto, la Sala basa esencialmente su argumentacion en la
incidencia que se ha otorgado en otras sentencias a la Ley 5/2010, de 17 de marzo, de
modificacién de la Ley de Navegacion Aérea de 1960. Al mismo tiempo, nos recuerda la
Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el ambito de los petjuicios
ocasionados por el ruido derivado de infraestructuras aeroportuarias (Aeropuerto de
Heathrow), que viene integrada, esencialmente, por la STEDH de 21-2-1990, Powell y
Rainer contra Reino Unido, la STEDH de 2-10-2001, Hatton y otros contra Reino Unido,
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y la STEDH de 8-7- 2003. Entre la Jurisprudencia de nuestro pafs, destaca la STS de 13 de
octubre de 2008 (Rec. 1553/2006) que reconoce el detecho a la indemnizacién de los
dafos sufridos por los habitantes de la Ciudad Santo Domingo, como consecuencia de las
maniobras de aterrizaje de la pista 18R del Aeropuerto de Barajas, cuando opera en
configuracién Sur.

La Sala se detiene en la modificacién que durante la tramitacion del presente recurso se ha
operado en el art. 4 de la Ley 48/1960, de 21 de julio, de Navegacion Aérea, que decia: “Los
duerios de bienes subyacentes soportardin la Navegacion Aérea con derecho a ser resarcidos por los darios y
perjuicios que esta les cause”, por la Ley 5/2010, de 17 de marzo. El patrafo 1 del articulo tunico de
esta ultima establece: “Se reconoce el derecho de los dueiios u ocupantes de bienes subyacentes a ser
resarcidos conforme a los capitulos IX y XIII de la presente 1 ey, la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, los
tratados internacionales y Derecho Comunitario, de los dafios y perjuicios que se les ocasionen como
consecuencia de su deber de soportar la navegacion aérea”.

A raiz de la modificacion introducida en la LNA, la Sala repasa en esta sentencia las dudas
que en un principio se le plantearon por su posible inconstitucionalidad, sobre todo en lo
referente a la “obligaciéon” de soportar los niveles sonoros, sobrevuelos, frecuencias e
impactos ambientales generados por la navegacion aérea. Al efecto, realizé6 una
interpretaciéon conforme a la Constitucion, sin necesidad de plantear una cuestiéon de
inconstitucionalidad, para llegar a la conclusiéon de que el nuevo precepto es plenamente
respetuoso con el art. 106.2 CE, insistiendo en la aplicaciéon de la doctrina del “justo
equilibrio” entre los derechos de los particulares y las medidas adoptadas por los poderes
publicos para garantizarlos; y el valor que para la economia nacional representa este
aeropuerto. Y entiende que la versiéon modificada del art. 4 LNA ni excluye ni desfigura el
derecho a la indemnizacién

Aplicando la doctrina anterior al presente caso y haciendo especial hincapié en el régimen
transitorio previsto en la norma, de cuyo contenido entiende que la obligacién de soportar
los ruidos es asimismo aplicable a las infraestructuras aeroportuarias preexistentes al
tratarse de un supuesto de retroactividad impropia; llega a la conclusiéon de que la
pretension indemnizatoria ha de ser desestimada. Y para ello se basa esencialmente en la
documentaciéon aportada por AENA y las medidas que se adoptaron atendiendo al
contenido de la DIA en relacion con el lugar de las inmisiones.

Destacamos los siguientes extractos:

-Sobre la posible inconstitucionalidad de la modificacion del art. 4 I.INA: “(...) Se observa que el
meritado articulo 4 de la LNA no lleva a cabo dicha exclusion radical del derecho a la
indemnizacién por dafios, ni tampoco desfigura tal derecho hasta hacerlo irreconocible,
sino que su regulacion de los eventuales perjuicios ocasionados por la navegacion aérea, a
tenor del esencial principio del justo equilibrio, parte de que los aeropuertos de interés
general son vitales para la economia nacional (elemento clave para el desarrollo de la
economia y el empleo), y obliga al Estado, al mismo tiempo, a garantizar una serie de
medidas a las poblaciones circundantes, derivadas del respeto los objetivos de calidad
acustica, incluidas las correspondientes medidas correctoras ( servidumbres acusticas, plan
de acciéon asociado, mapa de ruido). Medidas y garantfas que se desarrollan
pormenorizadamente, respecto del acropuerto de Barcelona, en la Orden 3320/2010, de 16
de noviembre.
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En definitiva, y segun resulta de todo lo anterior, la obligacién de soportar los niveles
sonoros generados por la navegacion aérea, establecida en la nueva redacciéon del precepto,
ha de ponderarse, de un lado, con el interés que para el desarrollo de la economia nacional
y el empleo supone la nueva infraestructura aeroportuaria objeto de esta litis y, ademas, con
el obligado cumplimiento de los objetivos de calidad acustica que el mismo precepto
impone pormenorizadamente al Estado. Quedando a salvo, en todo caso, el derecho de los
afectados a denunciar los posibles incumplimientos de la normativa aeroportuaria o
aeronautica, y a recabar su subsanacion. Precepto que, por todo ello, ha de considerarse
respetuoso con los derechos fundamentales contemplados en nuestra Constitucion, y ha de
ser aplicado por la Sala, como a continuacién se expone (...)”

-En relacion con el rechazo de la pretension indemnizatoria: ““(...)En concreto, tal como en extenso
argumenta la demandada, con nutrida aportacién documental, respecto del lugar de las
inmisiones invocadas, en cumplimiento de la DIA (condicién 37) de 9 de enero de 2002, se
aprob6 un Plan ponderando los efectos de la ampliacién del aeropuerto de Barcelona,
efectuado por "SENER, INGENIERIA Y SISTEMAS, S.A.", se constituy6 y reunié una
Comisiéon de Seguimiento Ambiental en la que participé el Ayuntamiento de Gava, entre
otros; se aplicé el llamado modelo INM, por "SENER", para la determinacién de las
huellas de ruido; en reunién de la Comisiéon de Seguimiento de 11 de diciembre de 2003 se
aprueba el modelo utilizado, con anuencia del Ayuntamiento de Gava; se producen
aplicaciones sucesivas del modelo INM; se desarrollan trabajos exhaustivos sobre las
operaciones de despegue y aterrizaje, con valoraciéon de sus efectos sonoros; se realizan
mediciones que no indican se rebase el umbral acustico a tener en cuenta; se reconoce por
la actora, en fin, que se publicé un concurso publico encaminado al aislamiento acustico de
viviendas... En la actualidad, ademas, la Orden 3320/2010, de 16 de noviembre, dictada en
cumplimiento de la Ley 3/2010, de 17 de matzo, especifica en su articulo 5 los términos
municipales que se encuentran comprendidos en el area afectada por las servidumbres
acusticas, entre ellos Gava, donde se encuentra la vivienda de los recurrentes. (...)”

-Respecto a la aplicacion de la disposicion transitoria sinica de la ley 5/2010: ““(...)Podtia ponerse de
manifiesto, como ultimo reparo, la imposibilidad de aplicar retroactivamente una
modificacion legislativa que, en principio, podria ser considerada como restrictiva de los
derechos de los afectados ( articulo 9.3 CE ). Frente a ello ha de invocarse que tal
modificacion legislativa, a juicio de la Sala, y por lo hasta aqui razonado no puede ser
tildada de restrictiva de derechos individuales, pues va acompafiada de un gran nimero de
garantfas y de medidas que obliga a adoptar al Estado. Consideramos, en definitiva, que lo
que tal reforma efectia es una regulacién mas exhaustiva y detallada de la materia "por la
situacion de inseguridad juridica" existente en el entorno de los aeropuertos competencia
del Estado, segun reza el preambulo de la meritada Ley 5/2010.

Es evidente que la disposicion transitoria de la Ley 5/2010 es un supuesto de retroactividad
impropia, pues no afecta a "situaciones agotadas", o a derechos consolidados, asumidos e
integrados en el patrimonio de los sujetos, sino a derechos pendientes, condicionados y
expectativas. Asf se desprende también de la propia redaccion del apartado 1 de la meritada
Transitoria unica, que tras indicar que el articulo 4 de la LNA sera aplicable a las
infraestructuras aeroportuarias preexistentes, aflade que también sera aplicable "z /los derechos
reconocidos a los dueiios u ocupantes de los bienes subyacentes, que serdn en todo caso respetados, sin
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menoscabo alguno para la aplicacion de los principios establecidos en el Art. 9.3 de la Constitucion

Espariola"(...)”
Comentario de la Autora:

Entre el contenido del art. 4 de la LNA 1960 “soportardn la navegacion aérea” y la modificacion
postetior operada por la Ley 5/2010 “su deber de soportar la navegacion aérea”, existe una
diferencia clave patrocinada por la introduccién del vocablo “deber”, que
independientemente del resto del contenido del precepto, acentua el nivel de exigencia a los
particulares, que tal como sucede en este caso se habfan visto perjudicados por las
inmisiones acusticas derivadas de la ampliacién de las pistas del aeropuerto de Barcelona.
Cierto es que la responsabilidad patrimonial de la Administracién no puede extenderse a
cualquier evento derivado del funcionamiento de un servicio publico, cual si fuera una
aseguradora universal de todos los riesgos, pero la modificacién introducida en la LNA
contribuye a diluir aquella responsabilidad objetiva de la Administraciéon. El derecho al
medio ambiente es al fin y al cabo un derecho humano y si su alteracién atenta contra la
salud de las personas, este valor deberia prevalecer sobre el econémico. Y argumentar que
todos tenemos el deber de soportar la navegacion aérea, con lo que presumiblemente
conlleva, en base a la ponderacién de intereses en juego; resulta cuando menos susceptible
de reflexion y alejado del contenido del art. 45 CE.

Documento adjunto: E
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Sentencia de la Audiencia Nacional de 22 de octubre de 2013 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Maria Nieves Buisan Garcia

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 4409/2013

Temas Clave: Responsabilidad patrimonial administrativa; Desvio de aguas de su cauce
natural; Funcionamiento anormal de la Administracion

Resumen:

En este caso, la Sala examina el recurso contencioso-administrativo interpuesto por una
Comunidad de Bienes frente a la desestimacion presunta de su reclamacién de
responsabilidad patrimonial presentada ante el Ministerio de Medio Ambiente.

La parte actora reclama los dafios sufridos en la finca de labor de su propiedad como
consecuencia del desbordamiento del arroyo Masegoso y la formaciéon de un nuevo cauce
que invadi6 dicha finca. Argumenta que la causa del desvio fue debida al atoramiento de los
ojos de un puente construido sobre el cauce del arroyo, de forma ilegal, sin someterse a
informacién publica y que sustituyé al vado natural que existié siempre en el lugar. Los
dafios se cuantifican en 48.081,84 euros atendiendo a la superficie afectada, a los causados
en la cosecha y a los provocados en el terreno, que es necesario reponer a su estado
primitivo.

El Letrado del estado alega la inexistencia de prueba que permita acreditar la relacion entre
la construccién del puente y el desvio del cauce.

La Sala, examinados los requisitos legalmente necesarios para apreciar la concurrencia de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas y atendiendo esencialmente al
informe de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, al acta de presencia Notarial y
a la documentacién fotografica, llega a la conclusiéon que el desbordamiento se causé por
una insuficiente actuacién administrativa.

En definitiva, la Sala estima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Se desprende por tanto, de la valoracién conjunta de dichas pruebas practicadas,
dada la contundencia de las mismas, y en relaciéon con la documentacion fotografica que
asimismo figura unida al expediente, que efectivamente la causa de los dafios en la finca de
la entidad recurrente fue el desbordamiento del arroyo Masegoso como consecuencia de las
intensas precipitaciones producidas el 20 de noviembre del ano 2007 y posteriormente en el
aflo 2008, en una o dos ocasiones.
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Desbordamiento causado por una insuficiente actuaciéon administrativa, dado que fue la
inadecuada construcciéon de un puente (mal disefiado) que sustituyé al vado que hasta
entonces existfa, lo que provocd que se cegaran los ojos del mismo, el consecuente el
desbordamiento del arroyo Masegoso y formaciéon de un nuevo cauce, y como
consecuencia de todo ello la inundacién de la finca de los actores y por ende los dafios por
los que se reclama.

La evaluacién econémica de los perjuicios producidos en la finca se acredita también en
autos mediante prueba pericial, ratificada en presencia judicial. Se trata del Informe del
ingeniero técnico Indalecio, de fecha 6-6-2008, que cuantifica tales dafios en la suma total

de 48.081,84 #. (...)”
Comentario de la Autora:

Una cosa es que las inundaciones de las fincas de labor se inunden como consecuencia de
fenémenos naturales que no se puedan prever o aun previstos no puedan evitarse y otra
cosa distinta es que la Administracién ejecute obras en el cauce de un arroyo que en lugar
de contribuir a la evacuaciéon del agua la dificulten. En este caso, existia un vado natural que
facilitaba dicha accién, que fue sustituido no una vez sino dos por la construccién de un
puente que desde un principio estuvo mal disefiado, lo que ha provocado que sus ojos se
cegaran y, consecuentemente, el desvio del agua de su cauce natural y la invasion de la finca
de labor, en una directa relaciéon causa a efecto, que ha provocado una indemnizacioén a
cargo de la Administracién. El Ministerio de Medio Ambiente debiera adoptar medidas en
relaciéon con la empresa que dised o ejecutd las obras de construcciéon del puente o
cerciorarse de su cualificacion con anterioridad a su eleccion.

Documento adjunto: E
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de diciensbre de 2013
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 14 de

octubre de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Ana
Maria Victoria Martinez Olalla)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] CL 4350/2013

Temas Clave: Licencia ambiental y de obras; Nulidad de la Modificacién del PGOU de
Valladolid; Cese de actividad y demolicion de las instalaciones

Resumen:

Es objeto del presente recurso de apelacion la sentencia del Juzgado de lo Contencioso
administrativo numero 4 de Valladolid, de 22 de noviembre de 2012, por la que, estimando
el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Asociaciéon Vecinal Rondilla, se
rechaza la causa de inadmisibilidad alegada y se anulan las licencias concedidas, tanto la de
obras como la ambienta, a VODAFONE ESPANA S.A.U., declarando como
consecuencia necesaria de la invalidez de las licencias, la clausura de lo instalado y la
demolicién de lo construido.

El motivo de fondo alegado por la empresa es que el pronunciamiento relativo al cese de la
actividad y desmantelamiento de la instalacion supone una vulneracion del caracter revisor
del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, que debiera haberse limitado a
determinar si dichas licencias otorgadas por acuerdo de la Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Valladolid, eran o no conformes a derecho.

La Sala entiende que la licencia ambiental se otorgé en base a una Modificaciéon del PGOU
de Valladolid declarada nula en virtud de la STS de fecha 9 de junio de 2013, lo que
comporta la nulidad de los actos de aplicacion dictados a su amparo que nos firmes, como
es el caso.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) La licencia ambiental, con arreglo al art. 27 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de
Prevencién Ambiental de Castilla y Ledn, puede denegarse por razones de competencia
municipal basadas en el planeamiento urbanistico.

La licencia urbanistica de que se trata se ampara en los arts. 297, 298 y 397 del Plan General

de Ordenaciéon Urbana (PGOU) de Valladolid, segtin la Modificacion publicada en el BOP
de 20 de junio de 2006.
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Dicha Modificaciéon ha sido declarada nula en virtud de la sentencia firme del Tribunal
Supremo de fecha 9 de junio de 2012, rec. casacién 3946/2008 , y su nulidad comporta la
de los actos de aplicacion dictados a su amparo que no son firmes, como es el caso, al
carecer de cobertura normativa la licencia urbanistica otorgada, lo que no cuestiona la
apelante, como tampoco que ello conlleve la nulidad de la licencia ambiental.

La parte recurrente solicitd expresamente en el suplico de su demanda que se anularan las
licencias y se ordenara el cese de la actividad y la demolicion de las instalaciones litigiosas.

Al no poder legalizarse la obra ni la actividad por su incompatibilidad con el planeamiento
urbanistico, dado que el PGOU, en la redacciéon vigente antes de la Modificaciéon declarada
nula por la sentencia del Tribunal Supremo antes citada, no permitfa el uso autorizado con
las licencias recurridas, la consecuencia prevista en la Ley es la clausura de la actividad ---
art. 68.b) de la Ley 11/2003, de 8 de abril ---, y la demolicién de lo construido al amparo de
la licencia anulada --- art. 118.2) de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y
Leén y art. 361.4 del Reglamento de Urbanismo , aprobado por Decreto 22/2004, de 29 de

enero---(...)”
Comentario de la Autora:

La Modificaciéon aprobada del PGOU de Valladolid, a través de la cual encontré su
respaldo la licencia ambiental y de obras concedida por el Ayuntamiento de Valladolid para
la construccién de una estacion base de telefonia en la Plaza Ribera de Castilla N° 12, fue
anulada por Sentencia del Tribunal Supremo y, por ende, comporta también la anulaciéon de
los actos dictados a su amparo. La Sala se ha limitado a aplicar los pronunciamientos de
aquella resolucion judicial al caso que nos ocupa. Teniendo en cuenta que las sentencias
deben ser ejecutadas en sus propios términos, resulta que las obras realizadas al amparo de
una licencia que contraviene las normas urbanisticas, la anulaciéon de ésta comporta la
obligaciéon de demolicion de aquellas. Asi lo ha entendido el TS en su sentencia de 18 de
febrero de 2009. Y ello es asf aunque el derribo sea una medida gravosa y suponga costos
elevados.

Documento adjunto: B
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de diciembre de 2073
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana 750/2013,

de 26 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Primera.

Ponente: Maria Desamparados Iruela Jiménez)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Fuente: STS] CV 3193/2013
Temas Clave: Red de Zonas de Especial Protecciéon para las Aves
Resumen:

Constituye el nucleo de este recurso el Acuerdo de 5 de junio de 2009 del Consell de la
Comunidad Valenciana, de ampliaciéon de la Red de Zonas de Especial Proteccion para las
Aves de la Comunidad Valenciana. Mas concretamente, se impugna el citado acuerdo en
relacion a la ZEPA nimero 43, denominada Sierra Escalona dehesa de Campoamor.

La actora pretende la nulidad del citado acuerdo esgrimiendo diversos motivos. En primer
lugar, sefiala que la delimitacién de la ZEPA no responde a criterios ornitolégicos,
echandose en falta en el informe técnico sobre la propuesta de ampliacién una referencia a
la metodologia empleada para realizar el estudio de la avifauna de la zona, siendo ademas,
un informe carente de rigor y que no justifica lo suficiente la ampliacién de la Zona. En
segundo lugar, que la delimitacién de la ZEPA deberia haberse cefiido a la delimitacion del
suelo no urbanizable de especial proteccion asi clasificado y calificado por el PGOU del
municipio de San Miguel de Salinas, cuya aprobacion requirié la previa declaracion de
impacto ambiental. En tercer lugar, que la DIA emitida favorablemente con motivo de la
tramitacion y aprobacion del referido Plan inclufa determinaciones sobre la fauna existente
de modo preciso, y, sin embargo, dichas determinaciones medioambientales de la DIA han
fueron obviadas por el acuerdo aqui discutido. Finalmente, alega, que no se cumplimento
del modo debido por la Administraciéon el tramite de audiencia a los Ayuntamientos
afectados territorialmente.

No obstante, el recurso planteado en los términos resumidos en el parrafo precedente, es
rechazado en por la Sala. En primer lugar, la Sala sefiala que el acuerdo impugnado tiene
una justificaciéon técnica que permite afirmar que la delimitacion de la ZEPA se ha
efectuado en base a criterios ornitologicos; una justificaciéon técnica que no puede
entenderse desvirtuada por el dictamen pericial elaborado, a instancia de parte, por el perito
de la designacién judicial dado que no esta fundamentado en ningin tipo de metodologia
de contraste, sino que simplemente se limita a recoger documentacién acerca del
procedimiento, demanda, contestacion, informes previos, memorias adjuntas, etc.

En segundo lugar, la Sala descarta el que la Administracién hubiere vulnerado los criterios
de delimitacién de ZEPAS, por cuanto la DIA favorable senalada fue emitida en relacién a
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la tramitacién del PGOU y suponia exclusivamente su valoracion medioambiental, siendo
por ello su objeto radicalmente distinto de la delimitacién de la ZEPA que se efectia
exclusivamente con base a criterios ornitolégicos y sin considerar los criterios urbanisticos.
Y, por cuanto, el PORN pre-existente de la Sierra de la Escalona y Dehesa de Campoamor
tiene objeto y finalidad distintos, tal y como se desprende de la Ley del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad; no es lo mismo un PORN que una ZEPA ni el propésito perseguido
por ambos instrumentos es el mismo.

En tercer lugar, la Sala se detiene en el analisis de la motivacion del acto impugnado. Al
respecto seflala que en la medida en la que la Administraciéon transforma IBA en ZEPA,
esto es, considera como ZEPA todo el territorio que tiene la consideraciéon de IBA, la
actividad de la Administracion que lo suficientemente motivada, en tanto en cuanto actda
en cumplimiento y conminada por la Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas de 28 de junio de 2007.

Por dltimo, rechaza la alegacion referente a que la Administraciéon no cumplio el tramite de
audiencia a los Ayuntamientos; por cuanto la ahora actora carece de legitimacién para
impugnar un acto administrativo por defectos formales con base en que ha causado
indefension a un tercero.

Comentario de la Autora:

En esta ocasién no he destacado extracto alguno, debido a que la sentencia objeto de esta
nota resulta de alto valor didactico y ello supone que habria debido de destacar seis paginas
completas. La Sala, antes de entrar en el examen del asunto propiamente dicho, consigna
un conglomerado de datos, pasando desde la referencia a la hoy derogada Directiva de
Aves (79/409/CEE), por la jutisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea acerca de las ZEPAS y haciendo especial referencia a Espafia.

De otra parte la sentencia resulta relevante, también (dejando de lado el fallo), porque
procede al establecimiento claro y sencillo de la delimitacién del fin de una DIA para la

aprobacion de un PGOU en relacién con una ampliacion o declaracion de ZEPA; asi como
de la linea divisoria existente entre un PORN y una ZEPA.

Documento adj unto:j
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Galicia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 de dicientbre de 2013
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 685/2013, de 26 de

septiembre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2% Recurso nam.
4885/2012. Ponente D. José Antonio Méndez Barrera)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de la
Revista Actualidad Juridica Ambiental

Fuente: Roj: STS] GAL 7302/2013
Temas Clave: Autorizaciones y Licencias
Resumen:

Constituye el nicleo del recurso planteado el Decreto 211/2012, de 25 de octubre, por el
que se regula el procedimiento para la obtencién de la autorizaciéon comercial autonémica.
Disposicion normativa que la parte actora pretende que se declare no conforme a derecho
y que sean numerosos de sus articulos declarados nulos; en tanto considera que los mismos
atentan contra la libertad de empresa dado que constituyen una restriccion injustificada al
principio de libertad de establecimiento. Una pretension que no es atendida por la Sala, la
cual desestima integramente el recurso.

La Sala sefiala que supone un hecho litico que el legislador introduzca limites y restricciones
al ejercicio de derechos de contenido patrimonial, como son el de libertad de empresa y el
de propiedad, por motivos derivados de su propia funcién social. Asi, la libertad de
empresa es ejercida dentro de un marco general constituido por reglas que ordenan la
economia de mercado y, entre ellas, las que tutelan los derechos de los consumidores,
preservan el medio ambiente, u organizan el urbanismo y una adecuada utilizacién del
territorio. Restricciones y limitaciones que son concordes con los dictados de la
Constitucion y las directivas comunitarias.

Recordando que el sometimiento a la autorizacion comercial autonémica de la instalacion
de establecimientos comerciales “tiene como finalidad garantizar la adecuada integracion
territorial del establecimiento comercial a través de su planificaciéon urbanistica y de la
ejecucion previa de las infraestructuras y dotaciones necesarias, su compatibilidad desde el
punto de vista de la proteccion del medioambiente y la accesibilidad de los ciudadanos a
estos equipamientos en condiciones adecuadas”; y que un control a posteriori se presenta
como insuficiente a fin de comprobar que los establecimientos comerciales sujetos a
autorizacion respetan las disposiciones relativas a la integracion territorial, la planificacion
urbanistica, la protecciéon del patrimonio histérico-artistico y a la protecciéon del medio
ambiente. Un mismo argumento que le sirve a la Sala para justificar la adecuacion de la
exigencia previa de efectuar y presentar un estudio integral de movilidad del
establecimiento y de la documentacion precisa que se ha de presentar de caracter ambiental
en tanto en cuanto el proyecto de instalacion de establecimiento comercial esta sujeto a los
tramites legalmente previstos para la declaracién de impacto ambiental.
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Destacamos los Siguientes Extractos:

“(...) Al respecto la STC 227/1993 declara. "En lo que atafie a la ultima de las
impugnaciones generales, la pretendida violacion de la libertad de empresa (art. 38 de la
Norma fundamental), en virtud de la preceptiva solicitud de autorizacion especial ( art. 10
de la Ley), conviene recordar que es la propia Constitucion, en el mismo precepto, la que
condiciona el ejercicio de esa libertad a «las exigencias de la economia general y, en su caso,
de la planificacion». Se constata de este modo, una vez mas, la inexistencia en el Derecho
constitucional contemporaneo de derechos absolutos y prevalentes frente a otros derechos
fundamentales o de rango constitucional. Pero, ademas, en un Estado social y democratico
de Derecho, como el que proclama el art. 1 de la Constitucion, es licitamente posible para
el legislador la introducciéon de limites y restricciones al ejercicio de derechos de contenido

patrimonial, como son los de propiedad y libertad de empresa, por razones derivadas de su
funcién social [STC 111/1983, fundamento jutidico 4°.].”

“En este sentido, la libertad de empresa, junto a su dimension subjetiva, tiene otra objetiva
e institucional, en cuanto elemento de un determinado sistema econdémico, y se ejerce
dentro de un marco general configurado por las reglas, tanto estatales como autonémicas,
que ordenan la economia de mercado vy, entre ellas, las que tutelan los derechos de los
consumidores, preservan el medio ambiente, u organizan el urbanismo y una adecuada
utilizacion del territorio por todos. La libertad de empresa , en definitiva, no ampara entre
sus contenidos -ni en nuestro ordenamiento ni en otros semejantes- un derecho
incondicionado a la libre instalacién de cualesquiera establecimientos comerciales en
cualquier espacio y sin sometimiento alguno al cumplimiento de requisitos y condiciones,
haciendo caso omiso de las distintas normativas - estatales, autonémicas, locales- que
disciplinan mdltiples aspectos de relevancia econémica como, entre otros, el comercio
interior y la ordenacién del territorio. Esta queja, por lo demas, ya ha recibido una detallada
motivacién de rechazo por parte de este Tribunal en la antes citada STC 225/1993 en
relacion con una Ley analoga valenciana".

El articulo 49 del TFUE contiene una declaracion general, que se concreta en la Directiva
2006/123/CE, en cuyo articulo 9 , dedicado a los regimenes de autorizacion, se establece
que los estados miembros podran supeditar el acceso a una actividad de servicios y su
ejercicio a un régimen de autorizacion, si bien solamente cuando se cumplan determinadas
condiciones, como son que no sea discriminatorio, que su necesidad esta justificada por
razones imperiosas de interés general, que el objetivo perseguido no se pueda conseguir
mediante una medida menos restrictiva, que no se ejerza de forma arbitraria, que sea
proporcionado al objetivo de interés general, que no se den solapamientos en los requisitos
exigidos, que sea objetivo, que sea hecho publico con antelacién y de forma clara e
inequivoca y con transparencia y accesibilidad. L.as demas normas legales que se invocan no
hacen, en el caso de las posteriores a la Directiva citada, sino atenerse a lo que esta
establece, y lo mismo ocurre con el articulo 6 y la Disposicién adicional décima de la Ley
7/1996, modificados por la Ley 1/2010, mientras que sus articulos 3 y 4 no hacen sino
referirse al principio de libertad de empresa reconocido en el articulo 38 de la
Constitucion.”

“La critica al Decreto por no contener motivaciéon sobre la compatibilidad del régimen
implantado con la normativa europea y nacional, o explicaciéon sobre el cumplimiento de
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los requisitos antes indicados, olvida que se trata de una norma reglamentaria sobre
procedimiento que desarrolla la Ley 13/2010, y que por ello no tiene sino que remitirse a lo
que esta dice al respecto. Por ello lo que tiene que ser examinado es si las exigencias
contenidas en los preceptos de Decreto 211/2012, al regular el procedimiento para la
obtenciéon de la autorizacién comercial autonémica, cumplen las condiciones requeridas
por la citada Directiva.”

Documento adjunto: E
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Ayudas y subvenciones

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de dicienibre de 2013

Ayudas y subvenciones

A continuacién se ofrece una relacion sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de noviembre de 2013, relacionadas directa o indirectamente
con la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido
integro de la disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la
pagina del boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al
mismo tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentaciéon de solicitud, en aquellos
casos en que asi se exija.

Estatales

Orden ECC/2098/2013, de 8 de noviembre, por la que se aprueban las bases reguladoras
de la concesién de subvenciones del Instituto Nacional de Investigaciéon y Tecnologia
Agraria y Alimentaria dentro del Programa Estatal de I+D+1 Orientada a los Retos de la
Sociedad y especificamente dentro del Reto de Seguridad y Calidad Alimentaria, Actividad
Agraria Productiva y Sostenible, Sostenibilidad de los Recursos Naturales e Investigacion
Marina y Maritima en el marco del Plan Estatal de Investigaciéon Cientifica y Técnica y de
Innovaciéon 2013-2016.

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2013/11/14/pdfs/BOE-A-2013-11926.pdf

Plazo: El plazo de presentacion de las solicitudes y de la restante documentacion requerida
sera de veinte dfas habiles a partir del dfa en que se publique la convocatoria.

Andalucia

Resolucion de 12 de noviembre de 2013, de la Direccién General de Calidad, Industrias
Agroalimentarias y Producciéon Ecoldgica, por la que convocan para 2014 las ayudas
previstas en la Orden de 10 de junio de 2011, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la participaciéon de agricultores y ganaderos en el

sistema de calidad de produccién ecolégica, en el marco del Programa de Desarrollo Rural
2007-2013.

Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/boja/2013/226/BOJA13-226-00005-18491-
01 00037105.pdf

Plazo: El plazo de presentaciéon de solicitudes sera a partir del dia siguiente al de la
publicacién de la presente Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia hasta el
31 de diciembre de 2013.
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Aragon

Orden de 16 de octubre de 2013, del Consejero de Industria e Innovacion, por la que se
establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de ayudas del Plan Integral de
renovacion de instalaciones energéticas en el marco del Plan Impulso de 2013: Plan Renove
de electrodomésticos, calderas y equipos de aire acondicionado.

Fuente: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=759311683737

Plazo: Con caracter general para las tres lineas de actuacion que comprende el Plan Renove
de electrodomésticos, calderas y equipos de aire acondicionado el plazo de presentacion de
solicitudes sera desde el dia de la publicacién de esta orden hasta el momento en que se
produzca el agotamiento de las disponibilidades presupuestarias existentes destinadas al
efecto y, en todo caso, hasta el dia 31 de diciembre de 2013.

Catalufa

Orden AAM/272/2013, de 28 de octubre, por la que se regula la eliminacién obligatoria de
subproductos de la vinificacién y otras formas de transformacion de la uva, se establece el
procedimiento de solicitud de las ayudas para la destilacion de subproductos y se convocan
las correspondientes a la campafia 2013-2014. (DOGC nim. 6494, de 5 de noviembre)

Fuente: http://portaldoge.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6494/1323644.pdf

Plazo: La solicitud para acogerse a esta ayuda se formalizara en el impreso normalizado
que se podria descargar desde la web http://www.gencat.cat/agricultura/ajuts. Estas
solicitudes se dirigiran al director o la directora general de Alimentacion, Calidad e
Industrias Agroalimentarias y se presentaran en los servicios territoriales del DAAM donde
esté ubicada la destilerfa, preferentemente, sin petjuicio de hacer uso del resto de medios
que establece el articulo 25.1 de la Ley 26/2010, de 3 de agosto, de régimen juridico y de
procedimiento de las administraciones publicas en Catalufia y el articulo 38.4 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, entre los dias 16 de octubre y 20 de julio de cada campafia.

Castilla-La Mancha

Orden de 21/11/2013, de la Consejetia de Agticultura, por la que se establecen las bases
reguladoras de las ayudas para potenciar el aprovechamiento sostenible de los cotos
privados de caza y el turismo cinegético, en el marco del programa de desarrollo rural de
Castilla-L.a Mancha 2007-2013 y se convocan para el afio 2013.(DOCM num. 232, de 29 de
noviembre de 2013)

Fuente:
http://docm.jecm.es/portaldocm/descargarArchivo.dorruta=2013/11/29/pdf/2013 146
74.pdf&tipo=rutaDocm
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Plazo: Para la presente convocatoria del afio 2013, el plazo de presentacion de solicitudes
sera de un mes a contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la presente Orden.

La Rioja

Resolucion n° 1418 de 14 de noviembre de 2013, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y
Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica, de concesion de ayudas a
inversiones para la mejora de la produccién y/o comercializacién de productos vitivinicolas
dentro del programa de apoyo al sector vitivinicola 2014-2018. (BOR num. 148, de 27 de
noviembre de 2013)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=1363853-1-
PDF-472207

Plazo: Los interesados que reinan las condiciones exigidas presentaran su solicitud
acompafiada, de un proyecto de inversion y la documentacién correspondiente, dirigida a la
Direccién General de Investigacion y Desarrollo Rural, en adelante DG. Las solicitudes se
presentaran directamente o a través de cualquiera de los medios previstos en el articulo 38.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, antes del 1 de febrero de cada afio segun el modelo
del anexo 1. Para el ejercicio 2014 se aceptaran las solicitudes presentadas desde la entrada
en vigor del RD 548/2013.

Pais Vasco

-Orden de 6 de noviembre de 2013, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se hace publica, para el ejercicio 2013, la convocatoria de
concesion de ayudas a las asociaciones y federaciones profesionales y empresariales de los
sectores agrario, pesquero y alimentario de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco en el
marco del Decreto 233/2011, de 15 de noviembre (Programa «Elkarteak»). (BOPV num.
222, de 21 de noviembre de 2013)

Fuente: http://www.lehendakaritza.ejov.euskadi.net/r48-
bopv2/es/bopv2/datos/2013/11/1305066a.pdf

Plazo: Quince dias naturales a partir del dfa siguiente al de la publicacion de la presente
Orden en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

-Decreto 423/2013, de 7 de octubre, de ayudas a la investigacion, desarrollo e innovacién
de los sectores agrario, alimentario y pesquero de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
(Programa Berriker) (BOPV num. 225, de 26 de noviembre de 2013)

Fuente: http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/1r48-
bopv2/es/bopv2/datos/2013/11/1305125a.pdf

Plazo: Anualmente, la persona titular del Departamento competente en materia de
industria agraria, alimentaria y pesquera convocara las ayudas reguladas en el presente
Decreto mediante Orden. Se entenderan presentados dentro del plazo aquellos proyectos
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cuya solicitud se haya presentado dentro del ejercicio correspondiente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 8, parrafo 2.
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 13 de dicientbre de 2013

Se aprueba el Programa de actuaciéon en zonas vulnerables por contaminacién de
nitratos de origen agrario de las Islas Baleares

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion del Consejero de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio de 5 de
noviembre de 2013, por la que se aprueba el programa de actuacion aplicable a las zonas
declaradas vulnerables en relacion con la contaminacién de nitratos de origen agrario de las
Islas Baleares (BOIB num. 159, de 19 de noviembre de 2013)

Temas clave: Contaminacion de las aguas; Nitratos de origen agrario
Resumen:

En los dltimos afos, se ha detectado un incremento en el contenido en nitratos en las aguas
continentales y litorales de determinadas zonas de las Islas Baleares, superando los limites
establecidos en la normativa europea vigente.

Por lo tanto es necesario prevenir la contaminacion de las aguas continentales y litorales de
la contaminacién por nitratos para proteger la salud humana, el medio natural, los
ecosistemas, especialmente los acuaticos, todo ello salvaguardando también los usos
legitimos de las aguas. De ahi que sea necesario el establecimiento de programas de
actuacion que eviten esta clase de contaminacién, uno de cuyos origenes es la actividad
agraria.

En las zonas oficialmente designadas vulnerables se permite la incorporacion de estiéreol y
otros fertilizantes nitrogenados en las tierras de cultivo, prados y pastizales, asi como en la

rehabilitacién de suelos o revegetacion de espacios degradados, siempre que se realicen en
las condiciones recogidas en este Programa.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 13 de dicienbre de 2013

Se aprueba el Plan y el Programa de Inspecciéon en materia de Calidad Ambiental
en la Comunitat Valenciana

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOCV num. 7144, de 4 de noviembre de 2013
Temas clave: Calidad Ambiental; Planes y programas de inspeccion
Resumen:

Los objetivos que se persiguen con el Plan de Inspeccion se cifien a comprobar el grado de
cumplimiento de la normativa ambiental y los objetivos estratégicos, que se fijaran en los
programas que lo desarrollen. Se hace referencia, ademas, a su ambito territorial de
aplicacién y contiene las definiciones de los conceptos legales y términos clave contenidos
en el mismo. También se indica el ambito material de aplicacion del plan, delimitandose,
con caracter general, los aspectos que son objeto de inspeccién y un listado de documentos
legislativos cuya conformidad sera comprobada.

Este Plan se ha desarrollado a través del Programa de Inspecciéon en materia de Calidad
Ambiental para la anualidad 2013, en el que se sefialan las actuaciones necesarias para la
consecucion de dichos objetivos prefijados, actuaciones de inspeccién presencial y
documental. Asimismo, se contempla la necesidad de disponer de un sistema de gestiéon de
la informacion, que permita reunir toda la informacién disponible de las actividades de cada
empresa y la publicidad de los preceptivos informes de inspeccion.

Se establecen dos subprogramas para la evaluacién del riesgo medioambiental de las
instalaciones inspeccionadas y para la mejora de la gestion de las inspecciones no prefijadas.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 20 de dicientbre de 2013

Espafia denunciara a Reino Unido ante el Tribunal Europeo de Justicia si Bruselas
no actua ante los vertidos de hormigén

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Europa Press
Temas clave: Vertidos de hormigén; Gibraltar; Zonas de especial conservacion
Resumen:

El ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Miguel Arias Cafiete ha
seflalado que el Reino de Espafia acudira al Tribunal de Justicia Europeo si la Comision
Europea no abre un procedimiento al Reino Unido por los rellenos y vertidos de hormigén
que esta realizando al mar desde Gibraltar a la Bahfa de Algeciras.

De hecho, ha subrayado la gravedad de que la zona en la que se esta produciendo el
conflicto son aguas de una ZEC declaradas por los dos Gobiernos. El ministro ha
explicado que se da la "paradoja" de que Reino Unido declaré primero un Lugar de Interés
Comunitario y después una ZEC, mientras que Espafia declaré un LIC mas amplio vy,
luego, una ZEC, sobre las que son los gobiernos los interesados en garantizar su
conservacion.

En este contexto se enmarca la actividad del buque oceanografico Ramén Margalef, del
Instituto Espafiol de Oceanografia (IEO) que, segin ha precisado el ministro esta
observando si los rellenos que se estan haciendo desde Gibraltar, con "materiales que nadie
sabe de donde vienen ni cual es su composiciéon, ni los bloques que se lanzan
intencionadamente para impedir la actividad pesquera" estan produciendo modificacion del
habitat marino, que es "muy rico en algunas especies que se tienen que proteget”.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de diciembre de 2073

Programa LIFE 2014-2020: mas presupuesto para proyectos medioambientales

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Parlamento Europeo
Temas clave: Proyectos medioambientales; Fondos europeos
Resumen:

La Eurocamara ha dado luz verde el jueves 21 de noviembre al nuevo programa LIFE, el
programa financiero de la UE para apoyar acciones medioambientales y contra el cambio
climatico a cargo de entidades publicas o privadas durante el periodo 2014-2020. El
presupuesto total del programa asciende a 3.100 millones de euros (frente a los 2.200
millones actuales). El nuevo programa ha sido acordado con los Estados miembros.

"LIFE es un programa financiero pequefio pero extremadamente popular y exitoso.
Durante mas de 20 afios ha fomentado la inversiéon en proyectos medioambientales y de
lucha contra el cambio climatico, incluidos fondos para Natura 2000, la red europea de
areas de proteccion medioambiental. Por ello, hemos votado a favor de fortalecer este
programa", ha declarado la ponente, Jutta Haug (S&D, Alemania).
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de diciembre de 2073

Continuan sin resolverse los problemas de ruido derivados del paso de aeronaves
para los vecinos de Santo Domingo, a pesar de contar con una sentencia firme a su
favor

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Europa Press
Temas clave: Contaminacion acustica; derechos fundamentales; Aeropuerto de Barajas
Resumen:

El Tribunal Supremo (TS) ha declarado no ejecutada la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid (TSJM) de 2008 al considerar que no se ha acreditado el cese de los
ruidos que sufren los vecinos de la poblaciéon de Santo Domingo, Algete, por el paso de
aeronaves para aterrizar en el aeropuerto de Barajas e insta a dicho 6rgano a poner en
marcha soluciones que terminen con la lesiéon del derecho fundamental a la intimidad en el
domicilio.

Asi lo indica la sentencia de la seccion séptima de la Sala Contencioso Administrativo del
Alto Tribunal y que estima el recurso planteado por los vecinos que registraron un
incidente de ejecucion de la sentencia de 13 de octubre de 2008.

La sentencia remarca que, como se sefial6 ya en 2011, para considerar el cese de
vulneraciéon de derechos fundamentales no basta la alusién al Real Decreto 1367/2007
(normativa de Fomento) y entiende que no se ha ejecutado el fallo, a pesar de que la Sala de
Madrid la declare realizada en virtud del informe de parte construido sobre ese Real
Decreto.
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PARDELLAS SANTIAGO, Miguel; IGLESIAS DA CUNHA, Lucia; MEIRA CARTEA,
Pablo A. “Iniciativas en transicién: nuevos escenarios para una educacion ambiental
comunitaria”. La pagina de medio ambiente, noviembre 2013, pp. 1-5

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “El mundo ambiental de Jostein Gaarder”.
Ambiental y cual, 1 diciembre, 2013, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/12/01/el-mundo-ambiental-de-jostein-
gaarder/ [Fecha de dltimo acceso 2 de diciembre de 2013].

Eficiencia energética:

REIMER, Franz; TOLLE, Susanne. “Ressourceneffizienz als Problembegriff”. Zeitschrift
fir Umweltrecht (ZUR), n. 11, 2013

Energia:

CAMPOS SERRANO, Alicia. “Los bienes globales y las fuentes de energfa”. Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, n. 16, 2012, pp. 203-217, [en
linea]. Disponible en Internet:
http://www.uam.es/otros/afduam/pdf/16/AliciaCamposSerrano.pdf [Fecha de dltimo
acceso 25 de noviembre de 2013].

“Eilrechtsschutz gegen einen Planfeststellungsbeschluss zum Bau einer Teilstrecke der
Hoéchstspannungsleitung”. Natur und recht, vol. 35, n. 11, noviembre 2013, pp. 800-808

Thomas, Henning; Altrock, Martin. “Einsatzmoglichkeiten fir Energiespeicher”.
Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 11, 2013

Energia eléctrica:

BEHM, Agnes. “Negative Regelleistung durch Power to Heat und die Auswirkungen auf
den Primirenergiefaktor der Fernwirme”. Zeitschrift fur Umweltrecht (ZUR), n. 11, 2013
Energia edlica:

“Optisch bedringende Wirkung einer Windkraftanlage”. Natur und recht, vol. 35, n. 11,
noviembre 2013, pp. 836-840

“Unterscheidung zwischen harten und weichen Tabuzonen bei der Auswahl von
Vorrangflichen fir die Windenergie”. Natur und recht, vol. 35, n. 11, noviembre 2013, pp.
831-836

VGH Minchen, Urteil vom 25. Juni 2013 — 22 B 11.701. “Windenergie und
Denkmalschutz”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 11, 2013
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WEISENSEE, Claudius. “Erdkabel als Realkompensation fiir Windenergieanlagen”. Natur
und recht, vol. 35, n. 11, noviembre 2013, pp. 789-793

Energias renovables:

GAWEL, Erik; KOCK, Wolfgang. “Quote statt EEG-Foérderung? Zum Vorschlag der
Monopolkommission”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 11, 2013

SPANNOWSKY, Willy. “Der Ausbau der erneuerbaren Energien in der Raumordnungs-
und Bauleitplanung”. Natur und recht, vol. 35, n. 11, noviembre 2013, pp. 773-785

Especies amenazadas:

THOLEN, Hanna. “Illegale Totung von Greifvogeln: Besserer Schutz durch Besitz- und
Vermarktungsregelungen fiir Fallen”. Natur und recht, vol. 35, n. 11, noviembre 2013, pp.
787-789

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA ):

EDWARDS, Vanessa. “A Review of the Court of Justice’s Case Law in Relation to Waste
and Environmental Impact Assessment: 1992-2011”. Journal of Environmental Law, vol.
25, n. 3, noviembre 2013, pp. 515-530, [en linea]. Disponible en Internet:

http://jel.oxfordjournals.org/content/25/3/515.full.pdf+html [Fecha de dltimo acceso 28
de noviembre de 2013].

Medio rural:

ESPARCIA PEREZ, Javier; ESCRIBANO PIZARRO, Jaime. “La dimensién tertitorial en
la programacién comunitaria y el nuevo marco de politicas publicas: Desarrollo rural
territorial, reforma de la PAC y nuevo LEADER?”. Anales de Geografia, 2012, vol. 32, n. 2,

Pp- 227-252, [en linea]. Disponible en Internet:
http://revistas.ucm.es/index.php/AGUC/article/view/39719 [Fecha de ultimo acceso 16
de diciembre de 2013].

Productos quimicos:

STOKES, Elen; VAUGHAN, Steven. “Great Expectations: Reviewing 50 Years of
Chemicals Legislation in the EU”. Journal of Environmental Law, vol. 25, n. 3, noviembre

2013, Pp- 411-435, [en linea]. Disponible en Internet:
http://jel.oxfordjournals.org/content/25/3/411.full. pdf+html [Fecha de dltimo acceso 28
de noviembre de 2013].

Residuos:
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EDWARDS, Vanessa. “A Review of the Court of Justice’s Case Law in Relation to Waste
and Environmental Impact Assessment: 1992-2011”. Journal of Environmental Law, vol.
25, n. 3, noviembre 2013, pp. 515-530, [en linea]. Disponible en Internet:
http://jel.oxfordjournals.org/content/25/3/515.full. pdf+html [Fecha de dltimo acceso 28
de noviembre de 2013].

Residuos radioactivos:

SCHLACKE, Sabine. “BVerwG, Urteil vom 14. Mirz 2013 — 7 C 34.11. Drittschutz gegen
Castor-Transporte”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 11, 2013

Responsabilidad penal:

NIETO MARTIN, Adin. “Bases para un futuro derecho penal internacional del medio
ambiente”. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Madrid, n.
106, 2012, Pp- 137-164, [en linea]. Disponible en Internet:

http://www.uam.es/otros/afduam/pdf/16/AdanNietoMartin.pdf [Fecha de ultimo acceso

25 de noviembre de 2013].

Salud:

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Hasta el aire que respiramos... es preciso proteger y
depurar”. Ambiental y cual, 2 noviembre, 2013, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/11/02 /hasta-el-aire-que-respiramos-es-
preciso-proteger/ [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2013].

Seguridad maritima:

MARRACO ESPINOS, José Manuel. “Reflexiones en torno a la sentencia del Prestige”.
Derecho Ambiental: el blog de José Manuel Marraco, 21 noviembre, 2013, [en linea].
Disponible en Internet: http://www.abogacia.es/2013/11/21/reflexiones-en-torno-a-la-
sentencia-del-prestige/ [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre de 2013].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “La Sentencia del Prestige (I): la evanescente
indagacion sobre las causas de lo sucedido”. Ambiental y cual, 17 noviembre, 2013, [en
linea]. Disponible en Internet: http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/11/17/la-
sentencia-del-prestige-i-la-evanescente-indagacion-sobre-las-causas-de-lo-sucedido/ [Fecha

de ultimo acceso 28 de noviembre de 2013].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “La sentencia del Prestige (II): la “pregunta del
millén” sobre el alejamiento o refugio del buque”. Ambiental y cual, 18 noviembre, 2013,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/11/18/la-sentencia-del-prestige-ii-la-
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pregunta-del-millon-sobre-el-alejamiento-o-refugio-del-buque/ [Fecha de dltimo acceso 28
de noviembre de 2013].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “La sentencia del Prestige (y III): algunas lecciones y
avisos para navegantes”. Ambiental y cual, 20 noviembre, 2013, [en linea]. Disponible en
Internet: http://blogs.lavozdegalicia.cs/javiersanz/2013/11/20/la-sentencia-del-prestige-y-
ili-algunas-lecciones-y-avisos-para-navegantes/ [Fecha de ultimo acceso 28 de noviembre

de 2013].

Transportes:

SCHLACKE, Sabine. “BVerwG, Urteil vom 14. Mirz 2013 — 7 C 34.11. Drittschutz gegen
Castor-Transporte”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 11, 2013

Universidad:

MARRACO ESPINOS, José Manuel. “In memoriam Demetrio Loperena Rota”. Derecho
Ambiental: el blog de José Manuel Marraco, 18 noviembre, 2013, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.abogacia.es/2013/11/18/in-memotriam-demetrio-loperena-rota/
[Fecha de dltimo acceso 28 de noviembre de 2013].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Demetrio Loperena: un navarro apasionado hasta el
final en la defensa ambiental”. Ambiental y cual, 12 noviembre, 2013, [en linea]. Disponible
en Internet: http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/11/12/demetrio-loperena-un-

navarro-apasionado-hasta-el-final-en-la-defensa-ambiental/ [Fecha de dltimo acceso 28 de
noviembre de 2013].

Utrbanismo:

BACA OLAMENDI, Jaime Gerardo. “La propiedad originaria como fundamento del

Derecho urbanistico mexicano”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 284,
septiembre-octubre 2013, pp. 165-196

BVerwG, Urteil vom 3. Mai 2013 — 9 A 16.12. “Planfeststellung BAB 14 Magdeburg —
Schwerin”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 11, 2013

BENGOETXEA ARRIETA, Francisco. “Efectos urbanisticos y ambientales de la
Sentencia del Tribunal Constitucional, de 13 de diciembre de 2012, por la que se declara
inconstitucional y nula la Disposiciéon Adicional Octava del Decreto Legislativo 1/2005, de
10 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Suelo de la Regién de

Murcia”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 284, septiembre-octubre
2013, pp. 73-116

FERNANDEZ APARICIO, Juan Manuel. “Regularizaciones administrativas y su

incidencia en los delitos urbanisticos: la demolicion”. Revista de derecho urbanistico y
medio ambiente, n. 284, septiembre-octubre 2013, pp. 17-40
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MEDIAVILLA CABO, José Vicente. “Comentarios a la Sentencia del Tribunal
Constitucional relativa a la Ley de Cantabria 2/2011 sobre los procedimientos de
indemnizaciéon patrimonial en materia urbanistica de Cantabria”. Revista de derecho
urbanistico y medio ambiente, n. 284, septiembre-octubre 2013, pp. 117-128

PEREZ NOVO, Hipoélito. “La suspension de la ejecucion de sentencias urbanisticas en la
nueva Ley de Vivienda de Galicia”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n.
284, septiembre-octubre 2013, pp. 41-72

SAMANO BUENO, Pablo. “El Parlamento de Cantabria y las sentencias de derribo”.

Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 284, septiembre-octubre 2013, pp.
129-146

Vertederos:

ZAMORANO WISNES, José. “Comentarios al Decreto-Ley 5/2012 de medidas urgentes
en materia urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia”. Administracion de
Andalucfa: revista andaluza de administracién publica, n. 85, enero-abril 2013, pp. 149-1806,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica/institutodeadministracio

npublica/servlet/descarga;jsessionid=887F1F2EB134CC540062B5E3E482B1CAPup=917
21 [Fecha de ultimo acceso 29 de noviembre de 2013].

Zonas de especial proteccion para las aves ( ZEPA):

THOLEN, Hanna. “Illegale Totung von Greifvégeln: Besserer Schutz durch Besitz- und

Vermarktungsregelungen fiir Fallen”. Natur und recht, vol. 35, n. 11, noviembre 2013, pp.
787-789
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NORMAS DE PUBLICACION

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los “articulos” deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Tendran una extension de entre
15 y 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al principio de
cada parrafo). Deberan ir acompafiados de un breve resumen en la lengua original del
trabajo y en inglés, y de las palabras clave identificativas del contenido del estudio, en
ambos idiomas.

Los “comentarios” deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre el
Derecho ambiental. Versaran sobre temas ambientales de cualquier naturaleza juridica, que
sean de actualidad y que al autor le hayan podido llamar la atencién. También podran estar
referidos a normas recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un
comentario de este tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension
de entre 5 y 10 paginas (Garamond 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al
principio de cada parrafo).

2. Los articulos se dirigirin por correo electronico a la direccion: biblioteca@cieda.es y

aja@actualidadjuridicaambiental.com.

3. Las colaboraciones seran aceptadas previo informe favorable de dos evaluadores: En
primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de Redaccidn y un evaluador
externo miembro del Consejo cientifico u otra especialista de reconocido prestigio en materia
de Derecho ambiental ajeno a la organizacion de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacién del articulo propuesto a las normas de publicacion de articulos de este mismo
apartado, la calidad de su contenido y el interés del tema, en atencion a los trabajos previos
de la doctrina en la materia sobre la que versa el articulo.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacion del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electronico. Los
articulos no llevaran indicacién alguna que permita conocer la identidad del proponente.

El resultado de la evaluacion serda comunicado al proponente a la mayor brevedad posible y
en todo caso en el plazo maximo de dos meses.
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4. El articulo o comentario se estructurara en los siguientes niveles:

1. Introduccién.
1I.

A.

B.

(etc.)

1.

2.

(etc.)

III. Conclusion.

5. Las referencias doctrinales se incluiran en notas a pie de pagina (Garamond, 12,
interlineado sencillo) preferentemente conforme al siguiente sistema de cita:

Monografias:
GARRIDO GARCIA, J.M*., Tratado de las preferencias del crédito, Civitas, Madrid, 2000, p.
224,

Articulos en Revistas cientificas:
SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho maritimo en las Facultades de Detrecho”, Revista de
Derecho Mercantil, nam. 243, 2002, enero-marzo, pp. 253-260, p. 260.

Articulos en obras colectivas:

ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “El empresario. Concepto, clases y responsabilidad”,
AA.VV. (Dirs. R. Utia y A. Menéndez), en Curso de Derecho Mercantil, Civitas, Madrid, 1999,
pp- 59-80, p. 63.

Citas reiteradas:

GARRIDO, Tratado..., ob. cit., p. 801.

SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho matitimo...”, ob. cit., p. 259.
ROJO, “El empresario...”, ob. cit., p. 71.

6. Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.
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es una  publicacion  on-line
innovadora  y  gratuita, de

periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor nuamero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” wun
instrumento imprescindible para la
divulgacién del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.
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incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
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