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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de octubre de 2013

Nota del Editor. Eduardo Garcia de Enterria, in memoriam

Estimados lectores:

Lamentamos la pérdida del gran jurista D. Eduardo Garcia de Enterria, (Ramales de la
Victoria, Cantabria, 27 de abril de 1923 - Madrid, 17 septiembre 2013), cuyos
inconmensurables méritos académicos y profesionales nos han enriquecido a lo largo de su
extensa trayectoria, y lo seguiran haciendo gracias a su extraordinario legado.

Manifestamos aqui el reconocimiento a su labor, nuestro mas sincero agradecimiento por
ésta y nuestro carifioso recuerdo.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 21 de octubre de 2013

Presentaciéon del “Observatorio de Politicas Ambientales 2013"

Estimados lectores:

Nos complace invitarles a la jornada de presentacion del “Observatorio de Politicas
Ambientales 20137, organizado por Ecodes junto con el Centro Internacional de Estudios
de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).

El acto se celebrara en Soria el proximo 11 de noviembre, a las 13.00 h, en el Salén
Gerardo diego del Circulo Amistad Numancia (C/ Collado, n. 23).

Presentacion del
Observatorio de Politicas Ambientales 2013

Nos complace invitarle a la presentacion del “Observatorio de Politicas Ambientales 2013”,

El acto se celebrara el 11 de noviembre, a las 13.00 h, en Soria, Circulo Amistad Numancia, Salén Gerardo Diego

(Collado, 23).
13'00 h. PRESENTACION DEL OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2013
¥ LUIS FERNANDEZ REGALADO, Centro Internacional de Estudios de Derecho
OBSERVATORIO Ambiental (CIEDA-CIEMAT)
DE POLITICAS AMBIENTALES JOSE ABELLAN, Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
2013 VICTOR VINUALES, Fundacién Ecologia y Desarrolio
PRI N GERARDO GARCIA ALVAREZ, Universidad de Zaragoza

FERNANDO LOPEZ RAMON, Observatorio de Politicas Ambientales

16'30 h. LA TRAYECTORIA AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON
INIGO SANZ RUBIALES, Universidad de Valladolid

17°45 h, EL NUEVO PROGRAMA AMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA
DIONISIO S. FERNANDEZ DE GATTA, Universidad de Salamanca

19'00 h.: NOVEDADES DEL REGIMEN DE LA ENERGIA
JOSE ALENZA GARCIA, Universidad Pdblica de Navarra

Debate / Participacion del pablico

Por favor, si desea asistir, confirme asistencia antes del jueves 7 de noviembre a las 14 horas en ecodes@ecodes.org.

Organiza Patrocina
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de octubre de 2013

Contenido completo de Observatorio de Politicas Ambientales 2012 y presentacién
del “Observatorio de Politicas Ambientales 2013"

Estimados lectores:

Anteriormente, hemos logrado ofrecerles en abierto las ediciones de la monografia
"Observatorio de Politicas Ambientales" correspondientes al perfodo 1978-2006 y a las
anualidades 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

Tenemos ahora el placer de brindatles el acceso al contenido completo del Observatorio
de Politicas Ambientales 2012 en este enlace y en nuestro portal web del CIEDA.

Asimismo, le recordamos que estan invitados a la jornada de presentacion del
“Observatorio de Politicas Ambientales 2013”, organizado por Ecodes junto con el Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).

El acto se celebrara en Soria el proximo 11 de noviembre, a las 13.00 h, en el Salon
Gerardo diego del Circulo Amistad Numancia (C/ Collado, n. 23).

Presentacion del
Observatorio de Politicas Ambientales 2013

Nos complace invitarle a la presentacion del “Observatorio de Politicas Ambientales 2013”,

El acto se celebrara el 11 de noviembre, a las 13.00 h, en Soria, Circulo Amistad Numancia, Salén Gerardo Diego

(Collado, 23).
13'00 h. PRESENTACION DEL OBSERVATORIO DE POLITICAS AMBIENTALES 2013
¥ LUIS FERNANDEZ REGALADO, Centro Internacional de Estudios de Derecho
OBSERVATORIO Ambiental (CIEDA-CIEMAT)
DE POLITICAS AMBIENTALES JOSE ABELLAN, Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
2013 VICTOR VINUALES, Fundacién Ecologia y Desarrolio
ety =Lty GERARDO GARCIA ALVAREZ, Universidad de Zaragoza

FERNANDO LOPEZ RAMON, Observatorio de Politicas Ambientales

16'30 h. LA TRAYECTORIA AMBIENTAL DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON
INIGO SANZ RUBIALES, Universidad de Valladolid

17°45 h, EL NUEVO PROGRAMA AMBIENTAL DE LA UNION EUROPEA
DIONISIO S. FERNANDEZ DE GATTA, Universidad de Salamanca

19'00 h.: NOVEDADES DEL REGIMEN DE LA ENERGIA
JOSE ALENZA GARCIA, Universidad Pablica de Navarra

Debate / Participacion del pablico

Por favor, si desea asistir, confirme asistencia antes del jueves 7 de noviembre a las 14 horas en ecodes@ecodes.org.

Organiza Patrocina
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Este octavo informe del “Observatorio de Politicas Ambientales” imprime continuidad y se
convierte definitivamente en un referente consolidado y de reconocido prestigio en la
apuesta decidida de fomentar la evaluacion imparcial y objetiva de las politicas ambientales
en su contexto internacional, comparado, europeo, estatal, autonémico y local.

El vigente volumen recoge los estudios correspondientes a 2013, llevados a cabo por el
Grupo de Trabajo constituido actualmente por 47 profesores pertenecientes a 30 centros
universitarios. La laboriosa tarea de su publicacion la conforman conjuntamente la editorial
Thomson-Aranzadi, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, la
Fundacién Ecologia y Desarrollo, junto con El Centro Internacional de Estudios de
Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT).
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 1 de octubre de 2013

“LLA IMPUGNABILIDAD DE LA DECISION ADMINISTRATIVA
DE SOMETER O EXCLUIR UN PLAN O PROYECTO A
EVALUACION AMBIENTAL”

Autor: Jaime Doreste Hernandez, Abogado ambientalista. Estudio Juridico-
Ambiental

Sumario:

I. Introducciéon

I1. En cuanto a la inimpugnabilidad auténoma de la DIA

III. En cuanto a la impugnabilidad de la resolucién administrativa que
acuerda el sometimiento a los tramites de evaluacion ambiental un
proyecto o plan

IV. En cuanto a la impugnabilidad de la resoluciéon administrativa que
acuerda la exclusion de un proyecto a evaluacién ambiental

V. En cuanto a la impugnabilidad de la resoluciéon administrativa que
acuerda el archivo de un procedimiento de evaluaciéon ambiental

VI. Conclusion

I. INTRODUCCION

Sin ninguna duda, la evaluaciéon de impacto ambiental (EIA) es uno de los
mecanismos de tutela ambiental preventiva de mayor incidencia normativa y
jurisprudencial en nuestro ordenamiento juridico.

La tramitacion de este procedimiento ambiental, instrumental en todo caso del
procedimiento sustantivo de aprobacién del proyecto o autorizacion de la
actividad evaluada, y que culmina, normalmente, con la emisiéon por parte del
6rgano ambiental de la Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA) en la que se
pronuncia a los meros efectos ambientales sobre la conveniencia de llevar a
cabo dicho proyecto o actividad y en su caso los condicionantes mas
adecuados de cara a la proteccion del medio ambiente, es compleja y conlleva
la emision o dictado de diferentes informes, resoluciones o actos

OV N 0OV o LN P
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administrativos. Y no todos tienen la misma relevancia y alcance, ni son
igualmente susceptibles de control jurisdiccional.

II. EN CUANTO A LA INIMPUGNABILIDAD AUTONOMA DE
LA DIA

. La actuacién 6rgano ambiental en el procedimiento de evaluacion de
impacto por excelencia es la aprobacion de la Declaracion de Impacto
Ambiental. Esta, utilizando la definicién ofrecida por el articulo 2 fi) de la
Ley 2/2002, de 19 de junio, de Evaluacién Ambiental de la Comunidad de
Madrid, es la:

“resolucion del drgano ambiental que pone fin a los procedimientos de Evalnacion de
Impacto Ambiental (...) y en la que se determina, respecto a los efectos ambientales
previsibles, la conveniencia o no de realizar el proyecto o actividad y, en caso
afirmativo, las condiciones de disero, ejecucion, explotacion y vigilancia ambiental del
proyecto o actividad que deben establecerse para a la adecuada proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales’.

Ello no obstante, es pacifica, reiterada y sobradamente conocida la doctrina
sentada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo,
entre otras muchas en las sentencias de 21 de enero de 2004 y 29 de mayo de
2009, respecto de la naturaleza juridica de las Declaraciones de Impacto
Ambiental como acto de tramite esencial pero no cualificado por lo que “édsza
no puede ser impugnada. .. con independencia de la resolucion administrativa que apruebe el
proyecto de obras o se pronuncie definitivamente sobre el funcionamiento de la actividad”.
Esta doctrina jurisprudencial acerca de la inimpugnabilidad auténoma de las
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA), tiene su punto de partida en la
Sentencia de la Secciéon 3* de la sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Supremo de 17 de noviembre de 1998 (rec. Casacion 7742/1997),
que conceptud la DIA como un acto administrativo esencial, pero de tramite,
seflalando (fundamento de derecho quinto) que:

“...nuestro legislador optd por configurar la DLA como un acto administrativo que,
no obstante su esencialidad, participa de la naturaleza juridica propia de los actos de
tramite, 0 no definitivos, pues su funcionalidad es la de integrarse en el procedimiento
sustantivo, como parte de él, para que sea tomado en consideracion en el acto que le
ponga fin, el cual sin embargo no queda necesariamente determinado —ni en el sentido
de la decision, antorizatoria o denegatoria, ni en el del contenido de las condiciones de
proteccion medioambiental— por la conclusion o juicio que en aguella se haya
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alcanzado. Su cardcter instrumental o medial con respecto a la decision final, y su
¢ficacia juridica, no permiten conceptuarla como una resolucion definitiva, directamente
impugnable en sede jurisdiccional. INi tampoco conduce a ello el que la DIA sea el
precipitado de unos tramites precedentes (iniciacion, consultas, informacion al titular
del proyecto, estudio de impacto ambiental, informacion priblica, informes) ordenados
procedimentalmente, pues todo ello constituyen mera secuencias logicamente necesarias o
convenientes para la formacion del juicio en que la DLA consiste, que no transforma
su naturaleza juridica. INi su enorme transcendencia, también predicable de otros
dictdmenes, como es obvio. Ni la especializacion del drgano que la emite, por la misma
razon. INi su cardcter de drgano no consultivo, pues esta nota o elemento no determina
por st sola la naturaleza juridica de la totalidad de los actos que de él puedan

emanar’”.

" Doctrina que por cierto, y pese a algunas posiciones doctrinales y
vaivenes en la jurisprudencia menor de algunos Tribunales Superiores de
Justicia, es idénticamente predicable de las declaraciones de impacto ambiental
negativas. Asi lo establece la Sentencia de la seccién quinta de la Sala III del

Tribunal Supremo de veintinueve de mayo de dos mil nueve, en el recurso de
casacion n° 1945/2007:

“la expresada jurisprudencia se ha pronunciado sobre la naturaleza juridica de la
DILA con cardcter abstracto, al margen de su concreto contenido positivo o negativo y
del interés siltimo del recurrente en que se apruebe o deniegue el proyecto concreto”.

En esta sentencia, que fue objeto del oportuno comentario en estas paginas’,
el Supremo confirmo los Autos de la Seccién 1* de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional de 5 de diciembre de 2006 y 14 de
febrero de 2007, que inadmitieron el recurso contencioso administrativo
interpuesto contra la declaracion de impacto ambiental negativa formulada
por la Secretarfa General para la Prevencion de la Contaminacion y el Cambio
Climatico del Ministerio de Medio Ambiente para la construcciéon un grupo de
ciclo combinado para gas natural de aproximadamente 400 MW en la central
térmica de Alcala de Guadaira, en Sevilla, y que sefialaban que

' Razquin Lizarraga realiza un excelente anilisis de la doctrina sobre la inimpugnabilidad de
la DIA en “La impugnabilidad de los actos dictados en el procedimiento de evalnacion de impacto
ambiental de proyectos en la reciente jurisprudencia”, Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi nim.
2/2008.

2 SPOSTTO PRADO, |, “DILA en sentido negativo: Acto de tramite no impugnable”, Sentencia del
Tribunal Supremo de 29 de mayo de 2009 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
5%, 23 de diciembre de 2009, http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=2942
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“la razon de la inadmisibilidad acordada procede de la naturaleza de la Declaracion de
Impacto Ambiental como acto de tramite y nada tiene que ver con el contenido, (positivo
0 negativo), de la DLA ni con quién sea la parte recurrente (organizaciones ecologistas o
el promotor del proyecto al que se refiere la declaracion de impacto. Esta Sala no puede
desconocer el hecho de que en el caso presente se produce la peculiaridad de gue el
contenido negativo de la DLA ha sido fundamental para que el proyecto pretendido por
la empresa abora recurrente no haya sido aprobado, pero esta circunstancia no puede
servir para modificar la naturaleza de la DLA como acto de tramite que obliga a la
inadmision del recurso contencioso”.

o Tal y como acertadamente sefiala BLANCA LOZANO?, el Tribunal
Supremo ha confirmado la vigencia de esta conceptualizacién de la DIA como
acto de tramite esencial mas no impugnable de forma auténoma tras la
aprobacion del Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Evaluacién Ambiental.

Asi, la Sentencia de 13 de marzo de 2012 dictada en el recurso de casacion
1653/2011 desestima la pretension de la recurrente que planteaba que la
regulacion introducida por este Real Decreto Legislativo, debia considerarse
impugnable la DIA por tener unos efectos que se desgajan del acto
aprobatorio del proyecto, dotandolo de independencia en cuanto a los efectos
ambientales, por lo que no debia considerarse como un mero acto de tramite.
El Tribunal Supremo, sin embargo, desestimaria dicho planteamiento sobre la
interpretacion de que en nuevo texto refundido no aporta «uingsin dato novedoso
) relevante que posea una virtualidad suficiente para dar lugar a una reconsideracion de una
doctrina jurisprudencial asentaday.

o Por dltimo, referfamos anteriormente como el Tribunal Supremo
remitfa el ejercicio de las pretensiones impugnatorias contra la Declaracion de
Impacto Ambiental a la impugnacion “de la resolucion administrativa que apruebe el
proyecto de obras o se pronuncie definitivamente sobre el funcionamiento de la actividad”.
Sin embargo, la Sentencia de la Sala III del Tribunal Supremo de 13 de
diciembre de 2011, recurso de casacién 545/2011, reconocié que la propia
naturaleza integradora de la AAI permite la impugnacion conjunta de la DIA
del proyecto con la misma. O dicho de otro modo, que la declaraciéon de
impacto ambiental es un acto de tramite impugnable conjuntamente
con la resoluciéon administrativa que apruebe el proyecto o actividad, o
con la autorizaciéon ambiental integrada del proyecto evaluado:

> LOZANO CUTANDA, B, “Eualuaciones de Impacto Ambiental y Auntorizacion Ambiental
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“... el articnlo 24 de la citada ey 16/2002 gue establece, en forma inequivoca, la
posibilidad de impugnar las antorizaciones ambientales integradas, en este orden de
Jurisdiccion contencioso-administrativo. En esas circunstancias carece de sentido alguno
mantener el cardcter de acto de tramite simple de la declaracion de impacto ambiental
) excluirla de control jurisdiccional con ocasion de la impugnacion de la autorizacion
ambiental integrada. El cardcter unificado y global de dichas auntorizaciones
integradas desde el punto vista ambiental hace obvia la pertinencia de controlar en los
recursos dirigidos contra ellas también la declaracion de impacto ambiental que las
preceda. Cualguier duda interpretativa, de existir, se debe resolver en el sentido amplio
al acceso a la impugnacion que deriva del Derecho enropeo y de la jurisprudencia del
Tribunal de [usticia de la Unidn Enropea.”.

III. EN CUANTO A LA IMPUGNABILIDAD DE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE ACUERDA EL
SOMETIMIENTO A LOS TRAMITES DE EVALUACION
AMBIENTAL UN PROYECTO O PLAN

" El capitulo segundo del texto refundido de la Ley de Evaluacién de
Impacto Ambiental de proyectos (Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de
enero) distingue, en sendas secciones, entre la evaluacion de impacto
ambiental de proyectos enumerados en su anexo 1 y la de proyectos incluidos
en el anexo II asi como de proyectos no incluidos en el anexo I que puedan
afectar a la red natura 2000.

Mientras que para los proyectos recogidos en cualquiera de los epigrafes del
Anexo primero la evaluacién de impacto ambiental se tramitara de manera
obligatoria en todos los casos, para aquellos recogidos en el Anexo segundo su
evaluaciéon de impacto ambiental esta supeditada al previo pronunciamiento
del organo ambiental “sobre la necesidad o no de que dicho proyecto se someta a
evaluacion de impacto ambiental” (articulos 16 y 17).

Esta decisiéon administrativa de someter o no un determinado proyecto o
actividad de los enumerados en el anexo II TRLIE asi como de aquellos no
incluidos en el anexo I que puedan afectar a la red natura 2000 a los tramites
reglados de la Evaluacion de Impacto Ambiental, sera impugnable segun
reiterada, pacifica y consolidada jurisprudencia que respalda la admisibilidad
de los recursos (sean administrativos o contencioso administrativos)
interpuestos frente a las mismas.

Nos referimos a la resolucion del 6rgano ambiental emitida al amparo del
articulo 17 del vigente Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el
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que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental de proyectos, para los proyectos comprendidos en el anexo 1I de
ese texto legal y o un proyecto no incluido en el anexo I que pueda afectar
directa o indirectamente a los espacios de la Red Natura 2000, también
denominadas “evaluaciéon caso por caso”. Se trata de un acto que goza de
«plena autonomia e independencia» y que «puede determinar o no la
imposibilidad de continuar con el procedimiento». La decision sobre la
necesidad, o no, de evaluacién cuenta con «un efecto inmediato», y es
adoptada «con criterios propios e independientes, que en modo alguno
alcanza a integrarse en la resolucién aprobatoria del proyecto». Se trata por
tanto de un acto directamente impugnable*.

Doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo que se ha plasmado en sus
Sentencias de fecha 13 de marzo (recurso de casacion 1717/2005) y de 27 de
marzo de 2007 (recurso de casacion 8704/2004) y de veintitrés de Enero de
dos mil ocho (recurso de casacién 7567/2005), y que establece:

"a diferencia de la doctrina establecida en relacion con los actos aprobatorios de las
evalnaciones de impacto ambiental -en los que su revision jurisdiccional ha de quedar
diferida al momento posterior de revision del acto aprobatorio del proyecto en el que se
integra-, en el supuesto de autos la decision sobre la mencionada innecesaridad de la
evalunacion, cuenta, por si misma, con un efecto inmediato, cual es, justamente, la
ansencia de evaluacion; decision, pues, necesariamente previa a la evaluacion y
adoptada con criterios propios e independientes, que en modo alguno alcanza a
integrarse en la decision aprobatoria del proyecto".

Mis recientemente, la Sentencia 502/2012 de 11 de mayo de la Seccién Sexta
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid (PO 383/2010), reitera asimismo esta doctrina.

- Del mismo modo, la Sentencia de la Seccion Quinta de la Sala 1T de
veintiséis de Junio de dos mil siete (recurso de casacion 8536/2003), extiende
los efectos de esta doctrina también a aquellas resoluciones que, por el
contrario, si acuerdan el sometimiento del plan o proyecto de que se trate al
procedimiento de evaluacion ambiental en los siguientes términos:

“Esta _jurisprudencia sobre la impugnabilidad antonoma de un acto que declara la
innecesariedad de la Evalnacion de Impacto Ambiental es aplicable de igual forma a
los actos que, como el de aqui, declaran la necesidad de esa Evaluacion” (F] 3°).

*LOZANO CUTANDA, B. “Bvaluaciones de Impacto...” ob. cit. pag. 125.
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IV. EN CUANTO A LA IMPUGNABILIDAD DE ILA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE ACUERDA 1A
EXCLUSION DE UN PROYECTO A EVALUACION AMBIENTAL

o Esta naturaleza de acto de tramite cualificado e impugnable es
igualmente predicable de aquellas resoluciones del Consejo de Ministros (o del
correspondiente 6rgano autonémico) que excluyen o exceptien un
determinado proyecto del procedimiento de evaluacion ambiental acogiéndose
a las excepciones previstas en las Disposiciones Adicionales primera y segunda
del Texto Refundido de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Asi lo ha entendido la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 5% del
Tribunal Supremo en su Sentencia de 29 noviembre 2006 que revoca la
Sentencia de la Sala del Tribunal Superior de Justicia de Madrid que habia
acordado la inadmisiéon de recurso contra Acuerdo del Consejo de Gobierno
de la Comunidad que, ademas de resolver discrepancias relacionada con un
proyecto de extraccion de granito planteadas entre las Consejerfas de
Economia y Consumo, y Medio Ambiente y Desarrollo Regional a favor de la
conveniencia de ejecutar el proyecto, se excluyeron determinados proyectos
del tramite de evaluaciéon de impacto ambiental.

La Sentencia del Supremo, de la que es ponente D. Rafael Fernandez
Valverde, se pronuncioé en los siguientes términos:

“El de autos es un acto con plena antonomia e independencia, a diferencia de la
DIA, pues, justamente, partiendo de la misma —y, en concreto, de su cardcter negativo
en relacion con el proyecto cuya antorizacion se pretende— resuelve sobre la posibilidad,
0 1o, de continuar con la tramitacion del mismo, por lo que se trata de acto que puede,
0 no, determinar la imposibilidad de continuar el procedimiento, que es una de las
excepeiones contempladas en el articulo 25.1 de la 1JCA para permitir la revision
Jurisdiccional de los denominados actos de tramite. Esto es, que bien lo considerenos
como una acto definitivo y antonomo —por cuanto se limita a resolver sobre una
discrepancia  material entre dos dmbitos  sectoriales del marco  competencial
antondmico—, o bien entendamos que se trata de un acto de tramite (de los que
cuentan con la eficacia de impedir —o no— la continuidad de wun mds amplio
procedimiento), en todo caso, lo que no ofrece dudas es su posibilidad de independiente
revision _jurisdiccional. En tal sentido debe recordarse que la declaracion negativa o
desfavorable de ELA tiene cardcter vinculante para «el drgano de la Administracion
con competencia sustantivay, de conformidad con el articnlo 9 de la 1ey de Madrid
10/ 1991 de 4 de abril, para la Proteccion del Medio Ambiente.
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La autonomia del acto no ofrece dudas por cuanto la potestad que en el mismo se
articula, a modo de arbitraje institucional, se limita —en su caso— a posibilitar una
decision  sobre la viabilidad de la autorizacion solicitada en relacion con un
determinado proyecto, en el caso de discrepancias entre dos sectores de la misma
Administracion. Esto es, el acto que se recurre es el resultado de la valoracion de unos
intereses, igualmente respetables desde el ejercicio de la accion de gobierno, pero
contrapuestos e incompatibles entre si, y que obligan a la Administracion a una dificil
eleccion entre el archivo de la solicitud de autorizacion del proyecto —en el caso de que
los valores medioambientales resulten prioritarios y prevalentes—, o la viabilidad del
mismo  proyecto —en el caso de que los wvalores medioambientales resulten
compensables—; y tal valoracion de intereses, sin duda, es susceptible de independiente
revision jurisdiccional. Pudiera darse el caso de que tras una resolucion de la
discrepancia a favor de la continuidad del proyecto luego este no terminara
antorizdndose por otra serie de razones o aspectos sectoriales, pero en relacion con este
acto final el acto resolutorio de la discrepancia no puede calificarse como de trimite, y,
en caso de hacerlo asi, seria, como hemos senalado, de los que impiden continuar el
procediniento, y susceptible, por tanto de independiente revision jurisdiccional”.

De modo que el Tribunal Supremo considera que tanto el acto de resolucion
de discrepancias como la exclusiéon de evaluacion ambiental de proyectos o
actividades (que entendemos extensible por analogia a planes y programas),
son actos revisables jurisdiccionalmente por tratarse de actos de plena
autonomia e independencia’.

La Disposiciéon adicional primera del Texto Refundido de la Ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental, excluye “del tramite de evaluaciéon de
impacto ambiental” “a /los proyectos relacionados con los objetivos de la Defensa
Nacional cuando tal aplicacion pudiera tener repercusiones negativas sobre tales objetivos”
asi como “a los proyectos aprobados especificamente por una ley del Estado”.

En lo que se refiere a los proyectos relativos a la defensa, y dado que la
disposicién no recoge un numerus clausus de proyectos per sé excluidos de
evaluacion de impacto ambiental, sino que de -manera acorde a su naturaleza
excepcional en cuanto a excepcién’- condiciona su exclusién a la repercusion
negativa de la misma a los fines de la defensa nacional. Ponderaciéon que

> LOZANO CUTANDA, B “Evaluaciones de Impacto...” ob. cit., pag. 125.

® Asi el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la Sentencia de 16 de septiembre de
1999, caso WWW y otros/ Autonome Provinz Bozen y otros, (asunto C-435/1997), sefiald,
respecto de la excepcién relativa a los proyectos relacionados con la defensa nacional que,
en cuanto supone una excepcion a la regla general de evaluacién, debe interpretarse
restrictivamente, por lo que declaré no aplicable dicha excepcion en el caso planteado, en el

que se trataba de un proyecto de reestructuracion de un aeropuerto que podia destinarse
tanto a usos civiles como militares. LOZANO CUTANDA, B “Evalnaciones de Impacto ...”
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debera quedar plasmada en la oportuna resolucion, que entendemos
impugnable por los mismos motivos preconizables del resto de resoluciones
administrativas que excluyen o acuerdan no someter un plan o proyecto a su
previa evaluacion ambiental.

En cuanto a la exclusion de evaluacién de impacto ambiental de los proyectos
aprobados especificamente por una ley del Estado, cierto es que en nuestro
ordenamiento juridico las normas de rango legal estan excluidas del control
jurisdiccional ordinario, no asi del constitucional, pero no podemos dejar de
seflalar como la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el
asunto Boxus, de 18 de octubre de 2011, asuntos acumulados C-128/09 a
C-131/09, C-134/09 y C-135/09 en relacién con la prevision de la Directiva
85/337, de evaluaciéon de impacto ambiental, de que los proyectos de
construccion adoptados mediante acto legislativo queden fuera de su ambito
de aplicacién, reclama la necesidad de garantizar una via de recurso ante un
6rgano establecido por ley (judicial o de otra naturaleza, pero que sea
imparcial) para impugnar la legalidad de dicho acto, en cuanto al fondo y al
procedimiento seguido’.

Por dltimo, la Ley 6/2010, de 24 de marzo introdujo un inciso segundo en la
Disposicion Adicional Primera del texto refundido de la Ley de Evaluacion de
Impacto Ambiental de proyectos, con el siguiente tener literal:

En el supuesto de centros penitenciarios, el Consejo de Ministros o el drgano
correspondiente de la Comunidad Autonoma, cuando esta ejerza competencias en
materia de ejecucion de la legislacion penitenciaria, con arreglo a lo dispuesto en la
Disposicion adicional segunda de esta ey, determinardn caso a caso si corresponde la
exclusion del tramite de evaluacion ambiental por motivos de seguridad.

Se trata de un inciso de, en nuestra opinion, deficiente técnica legislativa, que
se limita a reenviar a la Disposicién Adicional Segunda la decisién “caso por
caso” de someter a evaluaciéon de impacto ambiental la construcciéon de
nuevos centros penitenciarios, bajo la etiqueta de “exclusion del trimite de
evaluacion ambiental por motivos de segnridad”, lo que por lo demas tampoco parece
debidamente justificado.

Sea como fuere, en todo caso esa decision de no sometimiento o exclusion,
no estara exenta de control jurisdiccional, pues se habra de plasmar en una
resolucion administrativa, publica y motivada, susceptible de impugnacion.

" Agustin Gareia Ureta, “Convenio de Aarhus y convalidaciones legislativas Jrecurso directo
contra leyes en via contenciosar”, Diario La I.ey, N’ 7763, 2011.
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Asi, ni en la Sentencia de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de veinticuatro de Mayo de dos mil once en el recurso
121/2009° que desestimé el recurso interpuesto por la Diputaciéon Foral de
Alava contra el acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de noviembre de
2.008, por el que se declara excluido del tramite de evaluaciéon de impacto
ambiental el proyecto de construccion de un centro penitenciario en el
término municipal de Trufia de Oca (Alava) ni en la de 9 de octubre de 2012
de la misma Sala y Seccién’, estimatoria de los recursos acumulados 110 y
116/2009 contra el acuerdo del Consejo de Ministros de 28 de noviembre de
2008 que declaré excluido del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental el proyecto de construccion de un nuevo centro penitenciario en la
ciudad de Pamplona (Navarra), se planteé siquiera por parte de la
Administracion General del Estado la excepcion de inimpugnabilidad del
objeto del recurso.

V. EN CUANTO A LA IMPUGNABILIDAD DE IA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE ACUERDA EL ARCHIVO
DE UN PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL

De forma analoga a como resolviera el Tribunal Supremo respecto de las
decisiones administrativas de sometimiento o no a evaluacién de impacto
ambiental en las “evaluaciones caso por caso” ut supra comentadas, la
Sentencia de la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo de 8 de abril de 2011 (Ponente: Don Jorge Rodriguez-
Zapata Pérez), que fue objeto del oportuno comentario en estas paginas'’,
delimita claramente que el control jurisdiccional de las resoluciones
administrativas que ponen fin a un procedimiento de evaluacién ambiental
pero sin llegar a emitir la correspondiente Declaracion de Impacto, Memoria
Ambiental o resolucién equivalente es pleno. Y asf,

“(...) La resolucion de la Direccion General de Medio Ambiente de la Consejeria de
Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria [en la que acordd archivar el
procedimiento de evaluacion de impacto medio ambiental del Proyecto «Plan Parcial
del SNUP-10» Mortera], impugnada en este caso, y su confirmacion por silencio en
alzada por el Consejero de Medio Ambiente, son  actos de tramite

® Resolucién que fue objeto de comentario en este portal web por Lucfa Casado Casado, 26
de julio de 2011, http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=6566

’ Comentada en estas paginas por Manuela Mora Ruiz, 27 de noviembre de 2012,
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=8748

10 Lucia Casado Casado, 7 de julio de 2011,
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=6479
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cualificados, que poseen plena autonomia e Independencia a
efectos de su impugnacion (art. 25 LRJCA). A diferencia de las
declaraciones de impacto ambiental, este acto decide que Ia
evaluacion ambiental no es necesaria y que procede archivar la
solicitud sin emitirla. Se trata en suma, cono ya aprecid esta Sala en la
Sentencia citada de 13 de margo de 2007, de un acto que determina la
imposibilidad de continuar el procedimiento y que, por ello, estd
exceptuado expresamente de los supuestos del articulo 25 LRJCA
y no puede determinar Ia inadmisibilidad del recurso a efectos del
articulo 69 c) LRJCA”

VI. CONCLUSION

No todas las resoluciones administrativas que puedan recaer a lo largo de la
tramitacion de un expediente de evaluacién de impacto ambiental comparten
la misma naturaleza juridica ni, por tanto sus posibilidades de control
jurisdiccional son iguales.

Asi, la jurisprudencia del Tribunal Supremo que se ha recogido en el presente
articulo ha venido delimitando cémo la Declaraciéon de Impacto Ambiental -
acto de tramite esencial y cualificado, pero integrado en un procedimiento
sustantivo que no queda determinado por las conclusiones de la misma- sera
unicamente susceptible de impugnaciéon de manera conjunta a la resolucién
sustantiva que decida definitivamente sobre la autorizaciéon del proyecto o
actividad evaluado o a la autorizaciéon ambiental integrada del mismo.

Por el contrario, las resoluciones administrativas que acuerdan someter o
excluir un determinado proyecto o actividad a los tramites de evaluacion de
impacto ambiental, o archivar dicho procedimiento, son considerados actos de
tramite cualificados, que poseen plena autonomia e independencia a efectos de
su impugnacion y por ende, directamente impugnable en sede administrativa o
contencioso administrativo.
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Union Europea
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 9 de octubre de 2013

Reglamento (UE) nam. 801/2013 de la Comisién, de 22 de agosto de 2013, por el
que se modifica el Reglamento (CE) ntm. 1275/2008 en lo relativo a los requisitos
de disefio ecolégico aplicables al consumo de energia eléctrica en los modos
preparado y desactivado de los equipos eléctricos y electronicos domésticos y de
oficina, y por el que se modifica el Reglamento (CE) nim. 642/2009 con respecto a
los requisitos de disefio ecologico aplicables a las televisiones (DOUE L 225, de 23
de agosto de 2013)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redacciéon de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Disefio Ecolégico; Consumo energia eléctrica
Resumen:

Este Reglamento es aprobado con la intencién de servir para reforzar la introduccion en el
mercado de las tecnologias que mejoren la eficiencia energética del modo preparado en red,
de forma que se logre un ahorro energético. Y como un medio para garantizar que la
gestién del consumo garantice que el producto retorne a una condicién que tenga el modo
preparado en red tras haber completado las tareas.

Teniendo como base los distintos estudios efectuados al respecto, y bajo la consideracién
de que la condicién de tener el modo preparado en red puede ser equivalente al modo de
reposo. Asi, dado que las funcionalidades en los modos preparado y preparado en red estin
interrelacionadas y que la gama de productos es equivalente, los requisitos de disefio
ecolégico sobre el modo preparado en red han de establecerse en un acto modificativo del
Reglamento 1275/2008. Unos requisitos que ahora han sido ya revisados, mediante este
acto modificativo.

De forma que, en cuanto a las televisiones sujetas a una medida de ejecucion de disefio
ecolégico para productos especificos quedaban excluidas del ambito de aplicaciéon del
Reglamento 1275/2008, los requisitos de disefio ecolégico aplicables al modo preparado en
red relacionados con la television se incluyen en el Reglamento 642/2009 de la Comision.

En cuanto a las cafeteras, mediante este nuevo Reglamento se procede a la introduccion de
especificaciones para la aplicacion de los requisitos de gestion del consumo a las cafeteras,
en lo referente al plazo preprogramado transcurrido el cual el equipo pasa automaticamente
a modo preparado/desactivado.

Entrada en Vigor: El vigésimo dia siguiente al de su publicacién; siendo obligatorio en
todos sus elementos y directamente aplicable en cada uno de los Estados miembros

Normas Afectadas: Queda modificado el Reglamento (CE) nim. 1275/2008, en cuanto al
titulo, el articulo 1, en el articulo 2 se afiaden definiciones, se sustituye el texto del articulo
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3, el texto del articulo 7, el del articulo 8; de igual modo queda modificado el anexo 11, y se
amplia el anexo III al afiadir nuevo texto.

De otra parte, queda modificado el Reglamento (CE) num. 642/2009, concretamente:
afladiendo definiciones en su articulo 2, modificando el anexo I, procediendo a sustituir el
punto 2 del anexo 1I; y modificando el texto el anexo III

Documento adjunto:;'zl
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de octubre de 2013

Directiva 2013/39/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de
2013, por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto
a las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas (DOUE L 226, de
24 de agosto de 2013)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Aguas; Politica de Aguas
Resumen:

La Directiva por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas dispone una estrategia para luchar contra la contaminacién de las aguas;
una estrategia que implica la identificacién de las sustancias prioritarias entre aquellas que
suponen un riesgo significativo en la Unién para el medio acuatico o a través de éste. Este
conjunto de sustancias estd establecido en la Decisién 2455/2001/CE, concretamente,
establece la primera lista de treinta y tres sustancias o grupos de sustancias que son
prioritarias a escala comunitaria para incluirlos en el anexo X de la Directiva de Aguas.

Por su parte, la Directiva 2008/105/CE relativa a las normas de calidad ambiental en el
ambito de la politica de aguas, establece normas de calidad ambiental, de conformidad con
la Directiva de Aguas, para las 33 sustancias prioritarias identificadas en la Decision antes
dicha y otros 8 contaminantes que ya estaban anteriormente regulados.

La citada lista de sustancias ha sido objeto de revision, una revision tras la cual se ha visto la
necesidad de su modificacién mediante la identificacion de nuevas sustancias para acciones
prioritarias a escala comunitaria, el establecimiento de NCA para las sustancias identificadas
recientemente, la revision de las NCA para algunas sustancias existentes en funciéon del
progreso cientifico y el establecimiento de NCA de la biota para algunas sustancias
prioritarias existentes y las sustancias identificadas recientemente. Asi, ahora se fija que la
Comisién revisara la lista adoptada de sustancias prioritarias a mas tardar cuatro afos
después de la fecha de entrada en vigor de la Directiva objeto de esta nota. De otra parte se
procede a la modificacion del anexo X de la Directiva de Aguas.

En lo que atafie al contenido de la Directiva 2008/105/CE, se procede a la modificaciéon y
establecimiento de nuevas normas de calidad ambiental, se afiade nuevas férmulas y
obligaciones de coordinacién; ahora se fija una revision peridédica del anexo X de la
Directiva de Aguas. As{ mismo, se establecen disposiciones especificas para determinadas
sustancias; se introduce la figura de la denominada lista de observacién de sustancias, sobre
las que habran de recabarse datos de seguimiento a nivel comunitario que sirvan de base
para futuros ejercicios de asignaciéon de prioridad; también se establecen disposiciones
especificas para sustancias farmacéuticas, entre otras cuestiones.

Entrada en Vigor: A los veinte dias de su publicacion
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Normas Afectadas: Se modifican la Directiva de Aguas y la Directiva 2008/105/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las normas de
calidad ambiental en el ambito de la politica de aguas

Documento adjuntozg
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 23 de octubre de 2013

Decision del Comité Mixto del EEE nam. 44/2013, de 15 de marzo de 2013, por la
que se modifica el anexo XX (Medio ambiente) del acuerdo EEE (DOUE L 231, de
29 de agosto). Decisién del Comité Mixto del EEE nam. 45/2013, de 15 de marzo
de 2013, por la que se modifica el anexo XX (Medio ambiente) del Acuerdo EEE
(DOUE L 231, de 29 de agosto). Decision del Comité Mixto del EEE nuim. 50/2013
de 30 de abril de 2013 por la que se modifica el anexo XX (Medio ambiente) del

Acuerdo EEE (DOUE L 231 de 29 de agosto de 2013)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Medio ambiente; Acuerdo EEE
Resumen:

En virtud de la Decision nim 44 se procede a la modificaciéon del anexo XX a fin de
efectuar dos incorporaciones. Primero, incotporar la Decisiéon 2012/720/UE de la
Comision, de 14 de noviembre de 2012, por la que se establecen los criterios ecoldgicos
para la concesion de la etiqueta ecoldgica de la UE a los detergentes para lavavajillas
automaticos de uso industrial e institucional. Segundo, la incorporaciéon de la Decision
2012/721/UE de la Comision, de 14 de noviembre de 2012, por la que se establecen los
criterios ecoldgicos para la concesion de la etiqueta ecologica de la UE a los detergentes
para ropa de uso industrial e institucional.

De otra patte, se incorporar al Acuerdo EEE la Directiva 2009/126/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativa a la recuperacién de vapores de
gasolina de la fase II durante el repostaje de los vehiculos de motor en las estaciones de
servicio; conforme la Decisién 45/2013.

Y por Decision del Comité Mixto del EEE nam. 50/2013 de 30 de abril del presente aflo,
se incorpora al Acuerdo EEE la Decisién n o 377/2013/UE del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de abril de 2013, que establece una excepciéon temporal a la Directiva
2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero en la Comunidad.

Entrada en Vigor: La Decisién del Comité Mixto del EEE nim. 50/2013 de 30 de abril
de 2013 por la que se modifica el anexo XX entrara en vigor el 30 de abril de 2013, siempre
que se hayan transmitido al Comité Mixto del EEE todas las notificaciones previstas en el
articulo 103.1 del Acuerdo EEE. La Decisiéon 45/2013 a fecha de 16 de marzo de 2013,
siempre que se hayan transmitido al Comité Mixto del EEE todas las notificaciones
previstas en el articulo 103.1 del Acuerdo EEE. Y, la Decisién 44/2013 el 16 de matzo de
2013, siempre que se hayan transmitido al Comité Mixto del EEE todas las notificaciones
previstas en el articulo 103.1 del Acuerdo EEE o en la fecha de la entrada en vigor de la
Decisién nim. 200/2012 del Comité Mixto del EEE, de 26 de octubre de 2012, si esta
fuese posterior
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Normas Afectadas: Se modifica el anexo XX del Acuerdo EEE, en virtud de la Decision
nam. 44/2013, de 15 de marzo, de la Decisién 45/2013 de 15 de marzo y en virtud de la
Decisién 50/2013

Documento adjunto: s ; s ; |
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de octubre de 2013

Decisiéon de la Comision, de 5 de septiembre de 2013, relativa a las medidas
nacionales de aplicacién para la asignacién gratuita transitoria de derechos de
emision de gases de efecto invernadero con arreglo al articulo 11, apartado 3, de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo [notificada con el
namero C(2013) 5666] (DOUE L 240, de 7 de septiembre de 2013)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Contaminacion atmosférica; Gases efecto invernadero; Derechos de
emision

Resumen:

El procedimiento normal para la asignaciéon de derechos de emisioén a partir del afio 2013
sera la subasta, para los titulares de instalaciones dentro del ambito del régimen de
comercio de derechos de emision de la Unién Europea. Si bien, los titulares que puedan
optar seguiran recibiendo derechos gratuitos entre 2013 y 2020; la cantidad de derechos de
emision que cada uno de estos titulares recibe se determina segun las normas armonizadas
de la Unién, establecidas en la Directiva 2003/87/CE del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, y en la Decisién 2011/278/UE de la
Comision. Mas, mediante esta decision se procede a la modificacion de este régimen de
asignacion gratuita de derechos de emision.

De tal modo que se establecen nuevas prescripciones relativas a las medidas nacionales de
aplicacién, disponiendo claramente que seran rechazadas la inscripcién de las instalaciones
mencionadas en el anexo I de esta Decision en las listas de instalaciones reguladas por la
Directiva 2003/87/CE presentadas a la Comisién conforme al articulo 11.1 de la misma
Directiva y las correspondientes cantidades anuales totales preliminares de derechos de
emision asignados gratuitamente a esas instalaciones.

Asf mismo, se procede a la modificacion de la Decisién 2010/634/UE, en lo referente a la
cantidad total de derechos de emision. Asi, en 2014 y cada afio posterior, la cantidad total
de derechos de emision determinada para 2013 sobre la base los articulos 9 y 9 bis de la
directiva 2003/87/CE se reduce utilizando un factor lineal de 1,74% desde 2010,
ascendiendo asi a 38 264 246 derechos de emisidn.

Amén, como con esta Decisioén se obtiene una mejor vision del numero de derechos de
emisiéon que se asignaran de modo gratuito, la Comisién podra estimar mejor la cantidad de
derechos de emisién que se deban subastar conforme el articulo 10.1 de la Directiva
2003/87/CE. Teniendo en cuenta el limite fijado por el articulo 10 bis, apartado 4,
establecida en el cuadro que aparece en la propia Decisién y el tamafio de reserva de
nuevos entrantes, la Comision calcula que la cantidad de derechos de emision que debera
subastarse en el perfodo comprendido entre 2013 y 2020 es de 8.176.193.157.
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Y se establece que, de su parte, los Estados miembros, sobre la base de las MNA, el factor
de correccion intersectorial y el factor lineal, habran de determinar la cantidad anual fijada
de derechos de emision asignados gratuitamente cada afio durante el perfodo de 2013 a
2020. Los Estados deben determinar la cantidad anual final de derechos de emision
gratuitos conforme con esta Decisién, con la Directiva 2003/87/CE, con la Decisién
2011/278/UE y con otras disposiciones pertinentes del Derecho de la Unidn.
Analégicamente, los Estados AELC del EEE han de proceder a determinar la cantidad
anual final de derechos de emisién asignados gratuitamente cada afio durante el periodo
2013-2020 de acuerdo con el articulo 10.9 de la Decisién 2011/278/UE a las instalaciones
de su territorio sobre la base de sus MNA, el factor de correccion intersectorial y el factor
lineal.

Ademas, recuerda que no puede considerarse que las decisiones de los Estados miembros

respecto a la asignacion gratuita de derechos de emision impliquen ayudas estatales a tenor
de los articulos 107 y 108 del TFUE.

Normas Afectadas: Se procede a la modificacién de la Decisién 2010/634/UE de la
Comision, de 22 de octubre de 2010, por la que se adapta la cantidad de derechos de
emision que deben expedirse para el conjunto de la Unién en 2013 de conformidad con el
régimen de la Unién y se deroga la Decisién 2010/384/UE (DOUE L 279, de 23 de
octubre de 2010)

Documento adj unto:j
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 7 de octubre de 2013

Real Decreto 635/2013, de 2 de agosto, por el que, en desarrollo del "Plan de
Impulso al Medio Ambiente en el sector hotelero PIMA Sol", para la rehabilitacion
energética de sus instalaciones, se regula la adquisicion de créditos futuros de
carbono por el Fondo de carbono para una economia sostenible. (BOE num. 209,
de 31 de agosto de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Contaminaciéon atmosférica; Derechos de contaminacién negociables;
Alojamientos turisticos

Resumen:

Dentro del marco de los sectores afectados por el régimen comunitario de comercio de
derechos de emision, las instituciones europeas consideran que los esfuerzos realizados son
insuficientes para alcanzar los compromisos globales asumidos por la comunidad hasta el
afio 2020. De ahi que se haya considerado necesario establecer medidas para reducir las
emisiones dentro de los denominados sectores difusos, entre los que se encuentra el de la
edificacion, que a su vez incluye, los sectores residencial, comercial e institucional. Y dentro
de ellos, destaca en nuestro pais el de la edificaciéon hotelera, por la gran importancia del
sector turistico.

Con la finalidad de promover una iniciativa que ayude a la mejora energética y ambiental
del sector hotelero se aprueba este real decreto, que consta de once articulos, dos
disposiciones adicionales y dos finales. Su objeto fundamental es determinar la regulacion
del procedimiento especifico de compra de derechos de emision futuros a los titulares de
alojamientos turisticos que proyecten la ejecuciéon de obras que retinan los requisitos que se
disponen en la presente norma, por el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible
(FES-CO») previsto en el articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

Se determinan los créditos de carbono adquiribles que coinciden con aquellos que se
generen por la reduccién de emisiones de CO2 directas, producida por la ejecucion de
proyectos que mejoren la eficiencia energética -de dos letras o al menos alcanzar una letra
B- de los alojamientos turisticos situados en Espafia, que a su vez deben estar reconocidos
por la Secretarfa de Estado de Medio Ambiente. El precio de adquisicién de los créditos de
carbono se fija en 7 euros por unidad, constituyendo cada unidad la reduccién de una
tonelada de CO2.

En el art. 5 se regula el procedimiento de evaluacion y reconocimiento de créditos de

carbono futuros, siendo el 6rgano competente para instruir los procedimientos la Oficina
Espafola de Cambio Climatico. Los interesados deberan presentar sus solicitudes hasta el 1
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de diciembre de 2014 y, una vez resulten reconocidos los créditos, se especifica la forma de
su adquisicion.

Finalmente se determina el régimen de obligaciones de los titulares de créditos futuros de
carbono y las consecuencias de su incumplimiento, al tiempo de crearse la comision de

evaluacion del Plan PIMA SOL.

Entrada en vigor: 1 de septiembre de 2013

Documento adjunto: |
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 14 de octubre de 2013

Real Decreto 684/2013, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica de las Illes Balears. (BOE num. 215,
de 7 de septiembre de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Aguas; Baleares; Confederaciones Hidrograficas
Resumen:

De acuerdo con lo previsto en los articulos 41.1 y 40.6 del texto refundido de la Ley de
Aguas, en las demarcaciones hidrograficas con cuencas comprendidas integramente en el
ambito territorial de una Comunidad Auténoma, la elaboracién del Plan Hidrologico
corresponde a la Administraciéon Hidraulica competente, siendo por su parte competencia
del Gobierno la aprobacién, mediante real decreto, de dicho Plan. Al efecto, este Plan, que
sustituye al Plan Hidrolégico de las Illes Balears aprobado por el Real Decreto 378/2001,
de 6 de abril, incluye las cuencas integramente comprendidas en el ambito territorial de esta
Comunidad Auténoma y como tal ha sido elaborado por la Administraciéon Hidraulica
autonomica.

Se recoge un Programa de Medidas descrito en su Memoria que se concreta en los
Programas de Actuacion e Infraestructuras que se incorporan como anejo a la parte
normativa.

La norma consta de tres articulos, a través de los cuales se determina el ambito territorial
del Plan, las condiciones para la realizacién de las infraestructuras hidraulicas promovidas
por la Administracion General del Estado y su publicidad. En este ultimo caso, destacamos
que el contenido integro del Plan Hidrolégico podra consultarse por cualquier persona en
las oficinas de la Direccion General de Recursos Hidricos de la Consejerfa de Medio

09 ). Sin perjuicio de la publicaciéon de la parte normativa del Plan y sus anexos en el
“Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears”.

Entrada en vigor: 27 de septiembre de 2013

Normas afectadas: Queda derogado el Real Decreto 378/2001, de 6 de abril, por el que se
aprueba el Plan Hidrologico de las Illes Balears.

Documento adjunto: |
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de octubre de 2013

Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento

del Dominio Pablico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de

abril, en materia de registro de aguas y criterios de valoracién de dafios al dominio
publico hidraulico. (BOE nam. 227, de 21 de septiembre de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Aguas; Dominio Pablico Hidraulico; Aprovechamientos; Contaminacién de
las Aguas; Concesiones administrativas; Registros administrativos; Procedimiento
sancionador

Resumen:

Mediante este real decreto se modifican los Titulos II y V del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, con el objeto de regular la actividad registral de las confederaciones
hidrograficas y desarrollar reglamentariamente los criterios que determinan la gravedad de
las infracciones en materia de dominio publico hidraulico.

Responde a una de las aspiraciones que desde siempre han preocupado a la Administracion
Hidraulica como es conseguir crear un Registro de Aguas para dejar constancia oficial de la
existencia, estado y condiciones de los aprovechamientos de aguas que al mismo tiempo
favorezca la seguridad juridica, constituya un medio de prueba y dispense proteccion a los
aprovechamientos en él inscritos. Todo ello bajo el prisma del uso de los avances
tecnoldgicos basados en la administracion electronica, la simplificaciéon administrativa y la
disminucién de cargas a los ciudadanos para garantizar un mejor servicio y cumplimiento
de los fines de interés general.

La primera de las finalidades de este real decreto es regular las normas de organizacién y
funcionamiento del Registro de Aguas y el contexto en el que se inserta, de tal forma que
sirva para cumplir sus objetivos como instrumento fundamental para la gestién y control
del dominio publico hidraulico y de la planificaciéon hidrolégica. Al efecto, se reordena la
situacion existente hasta ahora, tanto en lo que se refiere a las caracteristicas que deben
figurar anotadas en sus asientos, como respecto del valor que, como instrumento publico,
se confiere a las certificaciones que se expidan con base en las inscripciones recogidas en el
mismo. En este orden, se establecen unas normas de funcionamiento del registro comunes
a las distintas demarcaciones hidrograficas con la creacién de la nueva Oficina del Registro
de Aguas, a quien corresponde su custodia y gestioén, y se desarrolla la Base central de
datos, a través de los cuales se pretende apoyar el desarrollo de la Directiva de aguas.

Paralelamente, el Registro de aguas esta formado por una estructura informatica de datos
que se organiza en tres secciones, designadas con las letras A, B y C, en las que se anotaran
los distintos tipos de aprovechamientos de aguas, incluidas las procedentes de la
desalinizacion del agua marina o salobre, cualquiera que sea el procedimiento que se utilice
al efecto. Como novedad, las concesiones y autorizaciones de reutilizacién se inscribiran en
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la Seccion A. 'Y todo ello bajo el principio de transparencia en el acceso a la informacion
medioambiental.

La segunda de las finalidades de esta modificacion se refiere al desarrollo de los criterios
que deberan aplicarse para valorar el dafio en el dominio publico hidraulico por los hechos
que pudieran ser constitutivos de infracciéon en materia de aguas, que serviran para tipificar
la infraccién; a la que se asignara la correlativa sanciéon de acuerdo con el principio de
proporcionalidad. Esta valoracién del dafio pasa a no incluir los costes de reparaciéon o de
restauracion ambiental de los dafios medioambientales ocasionados por la conducta
infractora.

Se subsana la falta de distincion entre infraccion menos grave y la calificada como leve en
funcién de la cuantia de los dafios y se adectian a la naturaleza de los perjuicios causados.
Finalmente, se actualiza el importe de las multas de acuerdo con el texto refundido de la
Ley de Aguas. Ademas, los anexos de aplicaciéon al procedimiento establecido para la
valoraciéon del dafio en el dominio publico hidraulico introducen los cambios operados tras
la entrada en vigor del Real Decreto 60/2011, de 21 de enero, sobre las normas de calidad
ambiental en el ambito de la politica de aguas.

Al margen de estas dos cuestiones principales se afiaden otros cambios, entre los que
destacan los dos siguientes: el primero de ellos es una clasificaciéon de usos, dividida en
ocho categorias, teniendo en cuenta el articulo 60.3 del texto refundido de la Ley de Aguas.
El segundo es un nuevo articulo dedicado a las definiciones, que permitira una aplicacion
unitaria de los conceptos recogidos en la normativa.

Entrada en vigor: 22 de septiembre de 2013
Normas afectadas:

-Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en este real decreto, y en particular la Orden MAM/85/2008, de 16 de enero, por
la que se establecen los criterios técnicos para la valoracion de los dafios al dominio publico
hidraulico y las normas sobre toma de muestras y analisis de vertidos de aguas residuales.

- El Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar, I,
IV, V, VI, VII y VIII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
queda modificado en los siguientes términos:

- En el titulo II se incorpora un nuevo capitulo en el que se integra un nuevo articulo
15 bis, en el que se incluye una relacién de definiciones.

- En el capitulo II del titulo 1I se incorpora una nueva seccion, en la que se integra un
nuevo articulo 49 bis “Clasificacion del uso del agua”.

- Se modifica el apartado 3 del articulo 98; el articulo 102 “Elementos de la
concesion”; se modifica el apartado 3 del articulo 115 y el articulo 118.

- Se integra un nuevo articulo 139 bis “Transformacion de derechos privados en
concesionales”.

- Se afiade un nuevo apartado al articulo 188.
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- La seccion 12* del capitulo 11T del titulo II queda redactada de la siguiente forma:
Del registro de aguas, la base central del agua y el catalogo de aguas privadas.

- Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 217; se suprime la letra b) del articulo 292;
se insertan dos apartados l) y m) en el articulo 315; se modifican los apartados c) y
@) del articulo 316; se modifica el apartado 1 del articulo 318; se modifican los
articulos 323, 325, 326.

- Se anade un articulo 326 bis sobre valoracién de dafios al dominio publico
hidraulico en los supuestos en que no se vea afectada la calidad del agua.

- Se afade un articulo 326 ter sobre valoraciéon de dafios al dominio publico
hidraulico producidos en la calidad del agua.

- Se afiade una nueva letra i) al apartado 1 del articulo 344.

- Se incorpora una nueva disposicion adicional tercera “Medios humanos y
materiales”, una nueva disposicion adicional cuarta “Colaboraciéon entre
administraciones”, una nueva disposicion adicional quinta “Ultilizacién de Actas de
Constancia y Toma de Muestra”.

- Se incorpora una nueva disposiciéon transitoria quinta “Adecuaciéon de las
inscripciones”.

- Se modifica la disposicion final unica y se afiade un nuevo anexo V “Coeficientes
para la valoracién de dafios al dominio publico hidraulico producidos en la calidad
del agua (en aplicacion del articulo 326 ter)”.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 28 de octubre de 2013

Real Decreto 699/2013, de 20 de septiembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones a entidades del tercer sector u
organizaciones no gubernamentales que desarrollen actividades de interés general
consideradas de interés social en la protecciéon del medio ambiente. (BOE num.
227, de 21 de septiembre de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Subvenciones; Ayudas; Organizaciones no gubernamentales; Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas; Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente

Resumen:

El resumen de esta norma conlleva su enlace con el Real Decreto-ley 7/2013, de 28 de
junio, de medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la
investigacion, el desarrollo y la innovacion, en cuyo capitulo 11 se enumeran los ejes de las
actividades de interés social que han de tenerse en cuenta en la determinacién de las bases
reguladoras de las ayudas financiadas con el porcentaje del 0,7 por ciento de la asignacion
tributaria del IRPF, entre los que se encuentra la protecciéon del medio ambiente.

A lo largo de los 17 articulos que componen esta norma, debemos destacar que su objeto
es establecer las bases reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de
concurrencia competitiva, a entidades del Tercer Sector, asi como a organizaciones no
gubernamentales de ambito estatal para el desarrollo de actividades de interés general
consideradas de interés social en la proteccion de medio ambiente. De conformidad con el
art. 1, a los efectos de los fines de interés social en la proteccion del medio ambiente, se
entendera por actividades de interés general las derivadas de la colaboraciéon con la
Administraciéon General del Estado, en el ambito de competencias que la Constitucién
Espafiola atribuye al Estado, asi como las de investigacién cientifica, en relacion con la
proteccion del medio ambiente.

Se determinan quiénes pueden ser los beneficiarios de las subvenciones y los requisitos que
deben reunir los programas a financiar, teniendo en cuenta que debe tratarse de programas
cuya ejecucion corresponda a la Administracion General del Estado, por referirse a una
materia cuya competencia de ejecucion es del Estado.

La cuantia de las subvenciones se determinara teniendo en cuenta los criterios de
otorgamiento y ponderacion del art. 8. Se regula el procedimiento de la concesion de
ayudas, desde la convocatoria publica pasando por los requisitos de las solicitudes, la
ordenacion, instruccion y resolucion del expediente.

Al igual que sucede con todo tipo de ayudas, se determinan las obligaciones a las que

quedan sujetos los beneficiarios y el régimen sancionador en caso de incumplimiento. Se
prevé la posibilidad de subvencién anticipada. Finalmente, existe un régimen transitorio
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para el reconocimiento de las entidades del Tercer sector de ambito estatal colaboradoras
con la Administracién General del Estado.

Entrada en vigor: 22 de septiembre de 2013
Normas afectadas:

Queda derogada la Orden ARM/1593/2009, de 5 de junio, por la que se establecen las
bases reguladoras para la concesion de subvenciones a asociaciones declaradas de utilidad
publica y fundaciones adscritas al protectorado del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino para la realizacion de actividades relativas a los programas que desarrollen
en relacion con la defensa del medio natural y la biodiversidad, la utilizaciéon sostenible de
los recursos naturales y la prevencion de la contaminacion y el cambio climatico.

Documento adjuntozg
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Autonomica
Aragon

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de octubre de 2013
Decreto 133/2013, de 23 de julio, del Gobierno de Aragén, de simplificacion y

adaptacion a la normativa vigente de procedimientos administrativos en materia de
medio ambiente (BOA num. 152, de 2 de agosto)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccién de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Residuos; Suelos; Reglamento comunitario de ecogestion y ecoauditoria (
EMAS ); Vias pecuarias; Informacién ambiental

Resumen:

El presente Decreto tiene por objeto la simplificacién y adaptacion a la normativa vigente
de diversos procedimientos en materia de medio ambiente. En concreto, las modificaciones
pueden resumirse en los siguientes puntos:

1.- Adaptacién a lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, de varios procedimientos administrativos cuya tramitaciéon y resolucion
actualmente es competencia del Instituto Aragonés de Gestion Ambiental y adaptacién a lo
establecido en la citada ley de las autorizaciones y comunicaciones de las instalaciones y
actividades ya existentes.

En concreto, el Capitulo I, suprime la exigencia de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de contar
con autorizacion previa para el ejercicio de determinadas actividades (como la produccion
de residuos peligrosos y la recogida y transporte de residuos peligrosos) y se sustituye por la
presentacion de una comunicacion previa en la Comunidad Auténoma donde se ubiquen
las instalaciones o tenga su sede social el titular de la actividad, teniendo estos actos validez
en todo el territorio nacional.

2.- Reglamentacion en la Comunidad Auténoma de Aragén del sistema voluntario de
etiqueta ecoldgica de la Unién Europea, regulado por el Reglamento (CE) n.° 66/2010, de
25 de noviembre de 2009, del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la etiqueta
ecolégica de la Unién Europea, en relacion con el Real Decreto 234/2013, de 5 de abril,
por el que se establecen normas para la aplicacion del citado Reglamento.

Especificamente, el Capitulo II aborda la regulaciéon de la concesién de la etiqueta
ecoldgica de la Unién Europea, que actualmente forma parte del ambito competencial del
Instituto. Se trata de un distintivo voluntario cuya obtencién acredita que un producto se
fabrica con criterios ecoldgicos con el menor petjuicio posible para el medio ambiente y
que se regula por el Reglamento (CE) n.° 66/2010, de 25 de noviembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a la etiqueta ecologica que sustituye al Reglamento (CEE)
n.° 880/1992, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de 2000, relativo a un
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sistema comunitario revisado de concesion de etiqueta ecoldgica, en relaciéon con el Real
Decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas para la aplicacion del
Reglamento (CE) n.° 66/2010.

El Real Decreto 598/1994 de 8 de abril, de normas para la aplicacién del Reglamento
(CEE) n.° 880/1992, establece que, de acuerdo a nuestro ambito constitucional, los
organismos competentes para la concesion de la etiqueta ecoldgica deben ser designados
por las Comunidades Auténomas. En virtud de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley
3/2012 de Cortes de Aragon, de Medidas Fiscales y Administrativas, el 6rgano competente
de la Comunidad Auténoma de Aragén designado para otorgar el uso de la etiqueta
ecoldgica europea es el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental.

3.- Se reducen plazos y se integran algunos tramites en determinados procedimientos de
autorizacién en dominio puablico forestal y vias pecuarias (Titulo III)

4.- Se facilita la deduccién de inversiones ambientales realizadas en el marco de la
Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energfas Limpias por parte de las empresas
adheridas a dicha Estrategia.

5.- Se establecen reglas sobre la documentacion a aportar, el momento procedimental de
realizacion de algunos tramites, o el tratamiento de la informacién confidencial, que
contribuyan a simplificar y racionalizar diversos procedimientos.

Entrada en vigor: 3 de agosto de 2013
Normas afectadas:

Se derogan expresamente las siguientes normas:

- El Decreto 49/2000, de 20 de febrero, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la
autorizacion y registro para la actividad de gestion para las operaciones de valorizacion o
eliminaciéon de residuos no peligrosos, y se crean los registros para otras actividades de
gestioén de residuos no peligrosos distintas de las anteriores, y para el transporte de residuos
peligrosos.

- Los articulos 10, 11, 12 y 13 del Reglamento de la produccion, posesion y gestion de
residuos peligrosos y del régimen juridico del servicio publico de eliminacién de residuos
peligrosos en la Comunidad Auténoma de Aragén, aprobado por Dectreto 236/2005, de 22
de noviembre, del Gobierno de Aragon.

- Los apartados d) y e) del articulo 9.1, y los articulos 9.2, 10, 11, 12 y 16 del Reglamento de
la produccién, posesion y gestion de residuos industriales no peligrosos, y del ré gimen
juridico del servicio publico de eliminacién de residuos industriales no peligrosos no
susceptibles de valorizaciéon en la Comunidad Auténoma de Aragdén, aprobado por
Decreto 2/2006, de 10 de enero, del Gobierno de Aragén, asi como la disposicion
transitoria tercera del citado Decreto.

- Los articulos 9.3, el apartado f) del articulo 11, y el apartado b) del articulo 13 del
Reglamento de la produccién, posesion y gestion de neumaticos fuera de uso y del régimen
juridico del servicio publico de valorizacién y eliminaciéon de neumaticos fuera de uso en la
Comunidad Auténoma de Aragon, aprobado por Decreto 40/2006, de 7 de febrero, del
Gobierno de Aragon.

- El articulo 13 del Reglamento de la produccién, posesion y gestion de los residuos de la
construcciéon y la demolicién, y del régimen juridico del servicio publico de eliminacion y
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valorizacién de escombros que no procedan de obras menores de construcciéon y
reparacion domiciliaria de la comunidad Auténoma de Aragdn, aprobado por Decreto
262/20006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén.

Se modifican las siguientes normas:

- El Decreto 262/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba
el Reglamento de la produccion, posesion y gestion de los residuos de la construccion y la
demolicion, y del régimen juridico del servicio publico de eliminacién y valorizacion de
escombros que no procedan de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria en
la Comunidad Auténoma de Aragon.

- El Decreto 200/2009, de 17 de noviembre del Gobierno de Aragdn, por el que se crea el
Registro Voluntario de Entidades Adheridas a la Estrategia Aragonesa de Cambio
Climatico y Energfas Limpias (EACCEL).

Documento adjunto:ﬁ
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Cantabria
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de octubre de 2013

Ley de Cantabria 4/2013, de 20 de junio, relativa al régimen juridico de las
autorizaciones provisionales de edificaciones o actuaciones preexistentes, asi como

de adopciéon de distintas medidas para la agilizacién de los instrumentos de
planeamiento (BOCantabria niam. 126, de 3 de julio)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Urbanismo; Planeamiento urbanistico

Resumen:

La modificacién normativa que se afronta con la presente Ley va dirigida a conferir una
mayor eficacia a los planeamientos en tramitacién, y a proporcionar medios para evitar
actuaciones irreversibles sobre edificaciones y actuaciones que resultarfan ajustadas a
Derecho en el nuevo planeamiento.

Por esta razoén, y con el fin de poder analizar si las edificaciones y actuaciones preexistentes
declaradas ilegales en un municipio pueden resultar conforme a Derecho una vez que el
planeamiento que se encuentra en tramitacién entre en vigor, se establece que una vez
iniciada la tramitacién de los planes, y siempre que en los mismos se contemple una
ordenaciéon que dé cobertura a las edificaciones o actuaciones que hubiesen sido
previamente declaradas ilegales y que hubiesen dado lugar a 6rdenes de demolicion,
administrativas o judiciales, el 6rgano municipal competente para aprobar inicialmente el
plan de que se trate podra otorgar autorizaciones provisionales de dichas edificaciones o
actuaciones preexistentes.

Se crea asi una nueva figura juridica o institucién, como son las autorizaciones
provisionales de edificaciones o actuaciones preexistentes, con un régimen juridico propio
y especifico. En este caso, al igual que ocurre con los acuerdos de suspension de licencias,
durante la tramitaciéon del planeamiento, e incluso con anterioridad a la aprobacién inicial,
se adoptan decisiones de naturaleza cautelar y transitoria para buscar una coherencia entre
la situacion factica existente y el nuevo planeamiento que se esta tramitando.

Para conseguir la finalidad que se persigue, la autorizacién provisional supondra que
mientras duren sus efectos las construcciones preexistentes a las que se refiere se
mantendran en la situacioén en que se encuentren y se les aplicara el régimen juridico de los
edificios fuera de ordenacion. Y ello hasta que se obtenga una nueva licencia de obra, o
hasta que aprobado definitivamente el planeamiento resulte que lo construido no resulta
compatible con el mismo, o bien, si no se da ninguno de los dos supuestos anteriores, hasta
que transcurran cuatro afios desde su otorgamiento.

La Ley aborda otras cuestiones tendentes a agilizar la tramitacién de los procedimientos de
elaboracion de los planeamientos urbanisticos, sectoriales y territoriales.
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Asi, en primer lugar, se suprime el informe de sostenibilidad ambiental previo que, sobre la
base de los presupuestos y orientaciones conocidos del documento urbanistico, habia de
elaborarse antes de la aprobacién inicial del planeamiento. Esta medida, reclamada por
todos los agentes afectados, posibilita una mas rapida evaluacion ambiental del
planeamiento, dentro del respeto a la legislacion basica. En su lugar, se introduce un previo
tramite que garantizara una adecuada evaluacién de los efectos significativos que, sobre el
medio ambiente, puedan derivarse del planeamiento urbanistico.

Por otro lado, se aclara que las meras correcciones cartograficas de un Plan de Ordenacion
de los Recursos Naturales no constituyen modificacion del mismo, y por tanto no deben
someterse a evaluacion ambiental, pues con ellas no se incorporan nuevos criterios de
zonificacion, sino que lo que se pretende es dar coherencia al documento de planificacion
ambiental.

Entrada en vigor: 3 de julio de 2013

Normas afectadas: Se modifica la Ley de Cantabria 2/2001, de Ordenacién Tetritorial y
Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria.

Se deroga el articulo 52 del Decreto 19/2010, de 18 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado.

Documento adj unto:Z
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Castilla y Leon

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 16 de octubre de 2013

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla v Ledén en
materia de tributos propios y cedidos. (BOCyL num. 180, de 18 de septiembre)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccién de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Fiscalidad ambiental; Energfa edlica; Energfa eléctrica; Residuos;
Eliminacién de residuos en vertederos

Resumen:

La presente norma tiene por objeto refundir las normas vigentes relativas a tributos propios
y cedidos por el Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn, establecidas por las propias
leyes de la Comunidad.

Estructurado en dos titulos (Titulo I relativo a los tributos cedidos, y Titulo 1I referente a
los impuestos propios), nos centraremos exclusivamente en el andlisis de los preceptos
relevantes desde el punto de vista medioambiental.

Asi, destacar que el capitulo I del Titulo II regula la normativa reguladora del impuesto
sobre la afeccion medioambiental causada por determinados aprovechamientos del agua
embalsada, por los parques edlicos y por las instalaciones de transporte de energfa eléctrica
de alta tension.

El hecho imponible del citado impuesto, que tendra periodicidad anual y se devengara el
primer dia de cada afio, lo constituye la alteracién o modificacién sustancial de los valores
naturales de los rios como consecuencia del uso o aprovechamiento para la producciéon de
energfa eléctrica del agua embalsada mediante presas situadas en el territorio de la
Comunidad de Castilla y Ledn, siempre que el salto de agua sea superior a 20 metros y la
capacidad de embalsar superior a 20 centimetros cubicos; y la generacién de afecciones e
impactos visuales y ambientales por los parques edlicos y por los elementos fijos del
suministro de energfa eléctrica en alta tension situados en el territorio de la Comunidad de
Castilla y Leon.

En cualquier caso, estaran exentas de este impuesto las instalaciones y demas elementos
patrimoniales afectos de los que sean titulares el Estado, la Comunidad de Castilla y Leén o
las entidades locales castellanas y leonesas, asi como sus organismos y entes publicos; asi
como Las instalaciones destinadas a investigacion y desarrollo.

Los ingresos procedentes del gravamen sobre los aprovechamientos del agua embalsada y
sobre las instalaciones de transporte de energfa eléctrica de alta tension se destinaran a la
dotaciéon del Fondo para la compensacion de los suplementos territoriales de la Ley del
Sector Eléctrico previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2012, de 21 de
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diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas. Los recursos sobrantes se afectaran a
la financiacién de los programas de gasto de caracter medioambiental que se determinen en
las leyes anuales de presupuestos generales de la Comunidad.

Del mismo modo, los ingresos procedentes del gravamen sobre los parques edlicos se
destinaran a la dotacién del Fondo para la compensacion de los suplementos territoriales de
la Ley del Sector Eléctrico previsto en la disposicion adicional segunda de la Ley 9/2012,
de 21 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas. Y los recursos sobrantes se
afectaran a la financiaciéon de los programas de gasto relativos a la eficiencia energética
industrial de la Comunidad, conforme se determine en las leyes anuales de presupuestos
generales de la Comunidad.

Por su parte, el Titulo II regula el impuesto sobre la eliminacién de los residuos en
vertederos.

Este impuesto, de naturaleza real y finalidad extra fiscal, y compatible con cualquier tributo
estatal, autonémico o local aplicable a las operaciones gravadas, se aplicara a los residuos
gestionados por las entidades locales de la Comunidad y a los residuos distintos de los
anteriores que sean generados por las industrias, comercios y servicios.

Los ingresos procedentes de este tributo se afectaran a la financiacién de los programas de
gasto relativos a actuaciones medioambientales, en colaboracion con las entidades locales, y
que se determinen en las leyes anuales de presupuestos generales de la Comunidad.

En cualquier caso, estara exento del presente tributo, el depésito de residuos ordenado por
las autoridades publicas en situaciones de fuerza mayor, extrema necesidad o catastrofe; y
El depésito superior a 15.000 Tm anuales por cada sujeto pasivo, en el caso de productores
iniciales de residuos industriales no peligrosos que eliminen éstos en vertederos ubicados
en sus instalaciones, cuya titularidad sea del mismo productor y para su uso exclusivo.

Entrada en vigor: 19 de septiembre de 2013

Normas afectadas: Se derogan las siguientes normas:

- El texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en
materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de
septiembre.

- El capitulo II (articulos 19 a 37) del Titulo I de la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de

Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

Documento adj unto:Z
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de octubre de 2013

Ley Foral 23/2013, de 2 de julio, de reforma de la Ley Foral 17/2005, de 22 de
diciembre, de Caza y Pesca de Navarra (BON num. 133, de 12 de julio)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redacciéon de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Caza; Pesca
Resumen:

El desarrollo de la Ley Foral 17/2005, de 28 de diciembre, y su aplicacién practica han
puesto de manifiesto algunos aspectos que precisan ser revisados para responder a las
necesidades actuales.

Las modificaciones que se introducen pueden ser resumidas en los siguientes puntos:

1.- Se modifica el régimen juridico de la obligatoriedad del sistema de guarderio en los
cotos de caza, recogido en la Ley Foral y determinado reglamentariamente para su entrada
en vigor en febrero del presente afio, ya que se han generado algunas controversias.

En concreto, se establece que sera necesario que el coto cuente con un sistema de
guarderio de caza para llevar a cabo las siguientes actuaciones:

a) Ejecucion de las autorizaciones excepcionales de caza, tanto por utilizar métodos
contemplados en el articulo 39 como por realizarse fuera de la temporada ordinaria de caza.
b) Manejo de poblaciones, incluyendo sueltas, repoblaciones y translocaciones. En todo
caso, cuando se haya autorizado una repoblacién de especies cinegéticas, durante el tiempo
que la caza de esas especies esté vedada y el acotado permita la caza de otras especies.

¢) Caza a rececho de ciervo y corzo.

d) Batidas y monterias a efectos de control de los procedimientos de seguridad necesarios.
Sera obligatoria la contrataciéon de un guarda para las batidas de jabali siempre que se
prevean con antelacion suficiente, minimo 24 horas, y que el numero de cazadores que va a
participar sea superior a veinte. En estos casos la presencia del guarda en el coto sera
obligatoria durante toda la batida.

e) Controles anuales de poblaciones.

f) Cuando, como consecuencia de una gestion deficiente o por colocacién de venenos y
cebos envenenados o el uso de sustancias toxicas prohibidas por la legislacion vigente, se
hubiera producido el cierre total o parcial del acotado en cumplimiento de expediente
administrativo, penal o medida cautelar. En este caso, la presencia del guarda de caza se
prolongara hasta el final de la primera temporada efectiva de caza en el acotado.

2) Aquellas otras que puedan desarrollarse reglamentariamente
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2.- Se modifican otras cuestiones, como son la superficie minima exigible para la
constituciéon de un coto de caza, las especificidades de los cotos intensivos o la accion
sancionadora.

Asi, en relacion a la superficie minima, se establece que podran crearse cotos locales con
superficie inferior a 2.000 hectareas en aquellas localidades que carezcan de superficie
suficiente para ello y tengan una superficie inferior a 15 hectareas por cazador vecino de la
localidad; y podran constituirse cotos locales de un minimo de 1.000 hectareas, cuando el
aprovechamiento principal sea la caza mayor y la gestion del acotado sea ejercida
directamente por la entidad local titular o se realice por subasta.

Entrada en vigor: 13 de julio de 2013

Normas afectadas: Se modifica la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre, de Caza y
Pesca de Navarra

Documento adjuntozg
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Galicia

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 30 de octubre de 2013

Decreto 150/2013, de 5 de septiembre, pot el que se regula la aplicacién del sistema
voluntario de etiqueta ecoldgica de la UE en la Comunidad Auténoma de Galicia.
(DOG num. 183, de 25 de septiembre)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccién de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Ecoetiquetado; Etiqueta ecoldgica
Resumen:

El presente Decreto tiene por objeto establecer las normas para la aplicacion del sistema
voluntario de etiqueta ecolégica de la Unién Europea en el ambito de la Comunidad
Auténoma de Galicia, de conformidad con lo establecido en el Reglamento (CE) 66/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta
ecoldgica de la UE.

El Decreto sera aplicable a aquellos bienes o servicios (productos), suministrados para
distribucién, consumo o utilizacién en el mercado comunitario, ya sea mediante pago o de
forma gratuita, que cumplan los siguientes requisitos:

- Que el producto esté incluido en alguna categoria que disponga de criterios para el
otorgamiento de la etiqueta ecolégica de la UE.

- Que el producto proceda de la Comunidad Auténoma de Galicia, que se fabrique o que
se preste en su territorio, o que se comercialice en el mismo si procede de fuera.

Queda excluido cualquier tipo de producto sanitario, en particular los medicamentos para
uso humano, los medicamentos veterinarios, asi como aquellos otros productos que se
excluyan del sistema voluntario de etiqueta ecoldgica de la UE conforme a lo previsto en la
normativa de aplicacion

El 6rgano competente en materia de etiqueta ecoldgica de la UE en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Galicia sera el o6rgano superior o de direccion de la
Administracién general de la Comunidad Auténoma que tenga atribuidas funciones y
competencias en materia de ecoetiquetaje en el correspondiente decreto de determinacion
de estructura del departamento en el que se encuadre.

En cuanto al procedimiento de solicitud de etiqueta ecolégica, que aparece regulado en el
Capitulo III del Decreto, destacar que se iniciard con la presentacion, por la persona
interesada, de la solicitud segun el modelo que figura en el anexo, dirigida al érgano
competente y acompafiada de la documentacion que se indica, y finalizara con la resolucion
del 6rgano titular competente, otorgando la etiqueta ecoldgica y asignando un nimero de
registro al producto.
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En cualquier caso el otorgamiento de la etiqueta ecoldgica devengara las tasas establecidas
en la normativa de tasas y precios publicos de la Comunidad Auténoma de Galicia y sus
actualizaciones anuales.

Entrada en vigor: 15 de octubre de 2013

Documento adjuntozg
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Islas Baleares

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de octubre de 2013

Ley 3/2013, de 17 de julio, de modificacion de la Ley 6/2006, de 12 de abril, balear
de caza y pesca fluvial, y modificada por la Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de

medidas tributarias v _econdmico-administrativas (BOCAIB num. 106, de 30 de

julio)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Caza; Pesca fluvial
Resumen:

La presente Ley tiene por objeto la modificacion de la Ley 6/20006, de 12 de abril, balear de
caza y pesca fluvial, tras la experiencia acumulada de afios de aplicacion. Dichas
modificaciones pueden resumirse en los siguientes puntos:

1.- Se modifica el articulo 30 relativo a las pruebas y la certificacion de aptitud para la
practica cinegética.

En concreto, la ley regula en su articulo 30 las pruebas y la certificacion de aptitud para la
practica cinegética, como elementos obligatorios para la obtencion de la licencia de caza,
como también las causas de exenciéon de las pruebas, las cuales son muy dificiles de
verificar en el perfodo temporal que fija el punto 6 del articulo en cuestiéon. Primeramente,
porque las aplicaciones informaticas para verificar de oficio los requisitos necesarios son
posteriores al inicio del periodo establecido, y también porque la exigencia a las personas
interesadas de la acreditaciéon de los requisitos supondria remitirse a procedimientos
administrativos de obtencion de la licencia de caza previos a la ley, momento en el que la
ciudadania no podifa saber qué sucederia. Todo ello implica que, con las repercusiones
econoémicas y sociales que se derivarfan de la aplicacion del articulo 30, este articulo esté
fuera de contexto, no sdlo en el marco de la realidad de nuestra comunidad auténoma, sino
también comparativamente con otras comunidades auténomas que tienen pruebas de
aptitud o "examen del cazador" o que estan en proceso de desarrollarlas.

2.- Se introducen las prescripciones del Decreto 106/2010, de 24 de septiembre, sobre el
traspaso a los consejos insulares de las funciones y los servicios inherentes a las
competencias propias de estas instituciones insulares que actualmente ejerce la
Administracién de la comunidad auténoma de las Illes Balears en materia de caza y de
regulacion, vigilancia y aprovechamiento de los recursos cinegéticos asi como de pesca
fluvial, en desarrollo de la Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto
de Autonomia de las Illes Balears, que establecen un desarrollo y una aplicacién del examen
del cazador diferenciando funciones que corresponden unas al Gobierno de las Illes
Balears, y otras a los consejos insulares.
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3.- Finalmente, la necesaria austeridad, eficiencia y agilidad que hay que inferir como
valores positivos en el ejercicio de funciones publicas especialmente en el escenario socio-
econémico actual, hace recomendable simplificar o suprimir varios tramites y registros que
no aportaban ventajas significativas en lo que se refiere a la practica cinegética en las Illes
Balears ni a su gestion administrativa.

Entrada en vigor: 31 de julio de 2013

Normas afectadas: Se modifica la Ley 6/2006, de 12 de abril, balear de caza y pesca
fluvial.

Documento adjunto: s
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La Rioja
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de octubre de 2013

Ley 7/2013, de 21 de junio, por la que se regula la prohibiciéon en el territorio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja de la técnica de la fractura hidraulica como
técnica de investigacion y extraccion de gas no convencional (BOR nim. 77, de 24

de junio)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Fractura hidraulica; Principio de prevencion; Principio de cautela
Resumen:

La presente Ley, aparandose en los principios del derecho ambiental de accién preventiva y
cautela, tiene por objeto la prohibicién en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de
La Rioja del uso de la fracturacién hidraulica como técnica que, por medio de la inyeccion
de aditivos quimicos, es susceptible de ser utilizada para la investigacion, exploracién y
extraccion de gas de esquisto o no convencional y almacenamiento geoldgico. De esta
manera, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley queda prohibida la concesion de
permisos u otros titulos habilitantes que permitan la utilizacion de la fractura hidraulica en
el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se establece el régimen sancionador en los articulos 3 y 4 de la Ley, los cuales disponen que
el empleo de la fractura hidraulica en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja asi
como la concesion de permisos o titulos habilitantes que permitan su utilizacion
constituyen infracciones muy graves, que podran ser sancionadas con una multa de entre
250.001 y 2.500.000 euros. La competencia para imponer la referida sancién corresponde al
consejero con competencias en materia de medio ambiente.

Entrada en vigor: 25 de junio de 2013

Documento adj unto:ﬁ
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Tribunal Supremo (TS)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de octubre de 2013

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate)

Autora: Lucfa Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de Ia
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ STS 3582/2013

Temas Clave: Evaluacion de Impacto Ambiental; Evaluacion Ambiental Estratégica;
Proyectos; Planes y Programas; Planificacion Urbanistica; Planeamiento general; Plan
especial.

Resumen:

Esta Sentencia resuelve los recursos de casacion interpuestos por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Catalufia, el Ayuntamiento de Naut Aran y la compania NEU
1.500 SL contra la Sentencia dictada por la Secciéon Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, con fecha 15 de septiembre
de 2009. Esta Sentencia estimaba el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
una Comunidad de Propietarios contra los acuerdos de 12 de enero y de 8 de junio de 2005
de la Comision Territorial de Urbanismo de Lérida. El primero de ellos ordenaba devolver
al Ayuntamiento el expediente relativo a solicitud para la instalacion de un telesilla
desembragable, en la estacion Baqueira-Beret en Naut Aran, a fin de que se tramitase
mediante un plan especial urbanistico; y el segundo aprobaba definitivamente el Plan
Especial Utrbanistico del remontador mecanico de acceso a las pistas desde un
aparcamiento concreto del citado municipio. El Tribunal Superior de Justicia declaré la
nulidad del acuerdo de 12 de enero de 2005 sélo en cuanto el retorno del expediente se
acord6 para la tramitaciéon de un Plan Especial, cuando lo procedente hubiera sido
remitirse a un instrumento de planeamiento general; y del acuerdo de 8 de junio de 2.005,
en su totalidad.

Son varios los temas que se cuestionan en esta Sentencia y a los que el Tribunal Supremo
debe dar respuesta. Entre ellos, si a través de planes especiales autbnomos pueden quedar
legitimadas actuaciones como las examinadas en este caso (un remontador mecanico de
acceso a pistas desde un aparcamiento); o si es necesario o no el sometimiento del Plan
especial mencionado a Evaluacion de Impacto Ambiental.

El Tribunal Supremo declara no haber lugar a los recursos presentados contra la Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 15 de septiembre de 2009, con imposicion

a los recurrentes de las costas procesales.

Destacamos los siguientes extractos:
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“La Sala de instancia ha operado con normas de derecho autonémico (la Ley 2/2002, de
Urbanismo de Catalufia), especificamente los preceptos relativos a la categorizacion de los
sistemas, y la base del razonamiento, como hemos notado, esta en la conceptualizacion de
la infraestructura y la necesidad de que su previsiéon se contenga en el planeamiento general.
Al margen de alguna imprecision, pues, aunque los sistemas generales -junto con las
subdivisiones primarias del suelo- conformen la estructura general del territorio, ello no
significa que cada uno de los elementos integrantes de los sistemas o redes generales,
individualmente considerado, configure por si solo la «estructura general del territorion,
ademas de que el principio de jerarquia presenta importantes matices en las relaciones del
planeamiento general y el especial, la sentencia de instancia ha alcanzado la conclusién de
que la prevision de esa clase de redes (las pertenecientes al sistema general de
comunicaciones) constituye funciéon propia del planeamiento general, lo que es equivalente
a desmentir la posibilidad de establecimiento a través de planes especiales auténomos (...)
En todo caso, aunque -como hemos sefialado- la relacion con el planeamiento general no
sea explicable exclusivamente por el principio de jerarquia, al estar también presente el
principio de especialidad, ello no quiere decir que la autonomia del Plan Especial sea plena,
y la regulacién que haga el Plan Especial no puede llegar a sustituir el planeamiento general
en aquellos aspectos de la ordenacién que son propios de éste, como sucede, para la Sala de
instancia, con la definicién y previsiéon de los elementos conformadores de los Sistemas
Generales. Estos, segtin la interpretaciéon autonémica alcanzada por la Sala de Catalufia, no
pueden ser implantados directamente por los planes especiales cuando no estin
contemplados en el planeamiento general” (F] 5°) “(...) con caracter general, los planes no
estan sujetos a Evaluacién de Impacto, procedimiento que es aplicable a los proyectos,
acerto, con todo, en su conclusion, y con ello perece la tesis del Ayuntamiento, ya que en la
interpretacion de este Tribunal Supremo, en determinados casos (al margen de lo que
disponga el ordenamiento autonémico) es obligado someter determinados instrumentos de
planeamiento a la Evaluacién de Impacto Ambiental, cuando por su grado de definicion
queda en ellos definida la localizacién o emplazamiento de la obra, infraestructura o
instalacion de la que se trate, de modo que por dicha localizaciéon el Plan resultaba
equiparable a un proyecto a efectos del sometimiento a la Evaluaciéon de Impacto
Ambiental. Asi, en nuestra sentencia de 19 de julio de 2004 (casacién 3080/2001 )
seflalabamos lo que sigue: « (..) Es certo que toda esta normativa se refiere cuando impone la
excigencia de ELA al concepto de "'proyectos’ (vg. articulos 1, 2,4, 5 y otros de la Directiva 1985/ 337,
de 27 de Junio de 1985 ), y en ello insiste la normativa espasnola ( articulos 1y concordantes del Real
Decreto 1egislativo 1302/ 86, de 28 de Junio, de Evaluacion de Impacto Ambiental), pero el Anexo 1 de
su Reglamento 1131/88, de 30 de Septiembre , se encarga de precisar que se entiende por proyecto "'todo
documento técnico que define o condiciona de modo necesario, particularmente en lo que se refiere a la
localizacion, la realizacion de planes y programas, la realizacion de construcciones o de otras instalaciones y
obras" ».

De modo y manera que como la infraestructura objeto del Plan era equiparable plenamente
a un proyecto, que venia incluido en el instrumento, en el punto relativo a la localizacion
espacial de una obra o infraestructura, el instrumento, aunque tuviera la naturaleza

correspondiente a los planes, debfa entenderse comprendido dentro del campo aplicativo
del Real Decreto Legislativo 1302/1986” (EJ 7°).

Comentario de la autora:
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Esta Sentencia tiene relevancia en la medida en que ofrece criterios interpretativos sobre el
concepto de “proyecto” que van a permitir determinar en qué supuestos los planes,
excluidos en principio de la exigencia de sometimiento a evaluaciéon de impacto ambiental,
pueden considerarse un “proyecto” y estan sujetos a esta técnica. Apelando a jurisprudencia
anterior, el Tribunal Supremo interpreta que es obligatorio someter determinados
instrumentos de planeamiento a evaluacién de impacto ambiental, cuando por su grado de
definicion queda en ellos definida la localizacién o emplazamiento de la obra,
infraestructura o instalacion de la que se trate, de modo que por dicha localizacién el Plan
resultaba equiparable a un proyecto a efectos del sometimiento a evaluaciéon de impacto
ambiental de proyectos.

Documento adjuntozg
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de octubre de 2013

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 4*, Ponente: Ricardo Enriquez Sancho)

Autora: Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ STS 3757/2013

Temas Clave: Telecomunicaciones; Antenas de Telefonia Moévil; Contaminacion
Electromagnética; Emisiones Radioeléctricas; Salubridad Publica; Proteccion Sanitaria

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por el Ayuntamiento de San Luis
(Menorca) y el Consejo Insular de Menorca contra la Sentencia nim. 178 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, de 22 de febrero
de 2006 por la que se estimé parcialmente el recurso contencioso-administrativo
interpuesto por Vodafone Espafia SA y se anularon los articulos 6, 7 y 8 de la Ordenanza
municipal para la ordenacién de instalaciones de telefonfa mévil aprobada por Acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de 30 de abril de 2003.

El Ayuntamiento de San Luis formula contra la referida sentencia un solo motivo de
casacion, en que se denuncia la infraccion del articulo 42.3 de la Ley general de sanidad, en
relacion con los articulos 25 y 28 de la Ley reguladora de las bases del régimen local y 6.7 y
8.7 del Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento
que establece condiciones de proteccion del dominio publico radioeléctrico, restricciones a
las emisiones radioeléctricas y medidas de proteccién sanitaria frente a emisiones
radioeléctricas, en conexion con el articulo 43 de la Constitucion Espafiola. El Consejo
Insular de Menorca, a su vez, formula tres motivos, que son el quebrantamiento de las
formas esenciales del juicio por infraccion de las normas reguladoras de la sentencia o de
las que rigen los actos y garantias procesales, la infraccién de las normas del ordenamiento
juridico estatal aplicables para resolver las cuestiones referidas a los articulos 6, 7 y 8 de la
Ordenanza impugnada (infraccién del articulo 8.7 en relacion con los articulos 6 y 7 y el
Anexo II del Real Decreto 1066/2001) y la infraccién de las normas del ordenamiento
juridico estatal aplicables para resolver las cuestiones objeto de debate al afirmarse en la
sentencia que el Ayuntamiento carece de competencias para regular aspectos de indole
sanitaria en una ordenanza municipal (infraccién del articulo 8 del Real Decreto
1066/2001, los articulos 2, 25, 26, 27 y 28 de la Ley de Bases de régimen local y el articulo
42.3 de la Ley general de sanidad). Por su parte, Vodafone Espafia formula oposiciéon al
recurso de casacion formulado por ambas partes recurrentes negando la competencia de los
municipios para endurecer los limites establecidos en el Anexo II del Real Decreto
1066/2001, por razones sanitarias.

La cuestién principal a dilucidar por el Tribunal Supremo es la de si los municipios pueden,
a través de sus ordenanzas reguladoras de las antenas de telefonfa mévil, introducir medidas
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adicionales de proteccion sanitaria que superen las establecidas por la legislacion estatal. El
Tribunal niega esta posibilidad, por lo que declara no haber lugar al recurso de casacion
interpuesto por el Ayuntamiento de San Luis y el Consejo Insular de Menorca contra la
Sentencia citada del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares. En consecuencia, se
confirma la sentencia de instancia, que queda firme.

Destacamos los siguientes extractos:

“La problematica viene referida exclusivamente a si los Ayuntamientos ostentan
competencia para la introduccién de medidas adicionales de protecciéon sanitaria, al amparo
del titulo competencia "proteccion de la salubridad piblica" - articulo 25.2 h) LBRL- que
superen las establecidas por el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre . En la
sentencia del Pleno de 11 de febrero 2013 y otras ya posteriores, como la nuestra sentencia
de 30 de abril de 2013, 27 de Mayo de 2013 ya hemos expuesto que no es posible. La linea
interpretativa que sostuvimos en nuestra sentencia de 27 de Abril de 2010 se encuentra
superada como veremos y va a motivar un cambio en nuestra decision al respecto” (FJ] 6°).
“La reciente sentencia del Pleno de esta Sala de 11 de Febrero de 2013, RCa 4490/2007 ,
partiendo de las antiguas sentencias de 24 de enero de 2000 y 18 de Junio de 2001 , ha
fijado definitivamente la cuestiéon de la regulacion por las Ordenanzas Locales de medidas
adicionales de proteccion de la salud publica, como veremos con posterioridad al analizar
los articulos de esa naturaleza en la presente Ordenanza , en la instalacion de estaciones
base de telefonfa mévil al recoger y asumir la nueva perspectiva de andlisis que habia
aportado al problema del entrecruzamiento competencial Estado-Autonomias-
Corporaciones Locales la sentencia de la Secciéon 5* de esta Sala de 22 de Marzo de 2011,
RC 1845/2006 (...)

La competencia exclusiva estatal en el sector de las Telecomunicaciones - articulo 149.1.21°
CE - determina un ambito propio infranqueable de regulacién (y ejecucion) sobre el ambito
fisico, aun cuando puedan condicionarse otros titulos competenciales, incluso también
exclusivos de otras Administraciones. Esta competencia exclusiva estatal no puede quedar
soslayada o desvirtuada por el ejercicio que se realice por cada una de las Autonomias vy,
previa habilitacién legal, por las Corporaciones Locales, puesto que existe un interés
general subyacente en la prestacion del servicio de telefonfa mévil que ha de preservarse
port el Estado.

Esta competencia exclusiva no supone la regulacién integra y global del fenémeno, sino
que ha de centrarse en los " aspectos propiamente técnicos "' o aquellos que los predeterminen.
De lo contrario, estarfamos ante una expansion estatal ilegitima de otras competencias
autonémicas o locales. Por tanto, tampoco cabe que los Ayuntamientos se extiendan en su
regulacion a cuestiones técnicas, bajo el pretexto de regular "femas urbanisticos, proteccion del
patrimonio histdrico-cultural, medio ambiente y salubridad priblica" (...)

En definitiva, y volviendo al caso, no cabe duda alguna de la capacidad de las
Corporaciones Locales de reglamentar en el sector de las telecomunicaciones a los efectos
de la instalacién y ubicacion de infraestructuras y equipos de telefonfa movil, en el ejercicio
de sus competencias y en el marco que la previa legislacién estatal y autonémica hayan
prefijado.
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No poseen margen de regulacién (reglamentacion mediante Ordenanzas) las Corporaciones
Locales para adoptar normas adicionales de proteccion de la salud publica -ex articulo 25.2
h) Ley 7/1985, 2 de Abril - mas estrictas que las fijadas por la normativa estatal bésica tanto
en relacion a los limites de emision radioeléctrica como en la fijacion de distancias minimas
a las correspondientes infraestructuras, al haber ejercitado el Estado -ex articulo 149.1.16*
CE - de forma completa y agotada las medidas de proteccién sanitaria frente a los niveles
tolerables de exposicion e estas emisiones.

La sentencia del Pleno de esta Sala de 11 de febrero de 2013, RC 4490/2007 , ya citada ,
niega competencia objetiva a las Corporaciones Locales para fijar de medidas adicionales de
proteccion de la salud publica mas estrictas que las fijadas por la normativa estatal basica
tanto en relacion con los limites de emision radioeléctrica como en la fijacion de distancias
minimas a las correspondientes infraestructuras, que en ocasiones constitufan restricciones
absolutas a la prestacién del servicio publico universal” (F] 7°).

“(...) atendiendo a que efectivamente los articulos 6 a 8 de la Ordenanza hoy analizada de
San Luis son idénticos a los ya analizados por la Sentencia de esta Seccion de 30 de Abril de
2013, RCa 3027/2006 , respecto a la Ordenanza Municipal aprobada por el Ayuntamiento
de Ciutadella y su fundamento es de indole sanitario al amparo del ejercicio de
competencias en materia de "salubridad publica , articulo 25.2 h) LBRL, no cabe mas que
reproducir lo alli dicho por razones de seguridad juridica y unidad de doctrina:

"Respecto al articulo 6 de la Ordenanza, todos sus apartados afectan por extralimitacion a la
competencia exclusiva del Estado que éste detenta sobre la determinacion de los niveles de emision tolerables
para la salud piiblica, por realizarse bajo pardmetros de indole sanitaria que han sido colmados y agotados
por el RD 1066/2001, por lo que no hay posibilidad de regulacion por los Ayuntamientos (...)

Por lo que se refiere al articulo 7 de la Ordenanza ha de seguirse la misma argumentacion anterior y
confirmar su annlacion ya que el mismo responde al ejercicio de "intereses sanitarios” y no de proteccion o de
la segnridad de los instalaciones, que se arroga el Ayuntamiento y que hemos expuesto que no le
corresponden.

Esas medidas de seiializacion de los limites de emision y vallado supone adoptar medidas al amparo del
principio de precancion por razones sanitarias que se han fijado por el Estado al amparo del articulo
149.1.16° de la CE en el RD 1066/2001, y, por tanto, que éste no ha valorado procedente dentro del
proceso de valoracion y gestion de los riesgos atendida la evidencia cientifica respecto al fendmeno de las
telecomunicaciones y su incidencia en la salud humana.

Por diltimo, en este apartado, y en relacion al articulo 8 ("'Proteccion de espacios sensibles") que determina
la fijacion de un "entorno de proteccion’ de 200 metros alrededor de zonas o espacios sensibles en los que no
cabe emplazar ninguna instalacion, no puede sostenerse otras conclusiones que las ya expuestas sobre
extralimitacion competencial de la reglamentacion del Municipio cuando actiia bajo parametros de proteccion
sanitaria, existiendo regulacion estatal que representa un limite infrangneable” (F] 8°).

Comentario de la autora:
Esta Sentencia del Tribunal Supremo se suma a otras recientes (por ejemplo, las de 11 de
febrero de 2013, de 30 de abril de 2013 y de 27 de mayo de 2013) que suponen un cambio

de criterio en relaciéon con la linea interpretativa sostenida en la Sentencia de 27 de abril de
2010. Frente a lo sostenido en esta Sentencia, en las dictadas mas recientemente, como la
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que resulta objeto de comentario, el Tribunal Supremo cambia su decisién y niega a los
municipios la posibilidad de introducir en sus ordenanzas medidas adicionales de
proteccion sanitaria al amparo del titulo competencial “proteccion de la salubridad puablica”
[art. 25.2.h) LBRL] que supeten las establecidas por el Real Decreto 1066/2001, de 28 de
septiembre. Se consolida, por tanto, una doctrina jurisprudencial conforme a la cual los
municipios no pueden adoptar en sus ordenanzas reguladoras de las antenas de telefonia
mévil normas adicionales de proteccion de la salud publica mas estrictas que las fijadas por
la normativa basica estatal, tanto en relacion a los limites de emisién radioeléctrica como a
la fijacion de distancias minimas a las correspondientes infraestructuras, al haber adoptado
el Estado —ex art. 149.1.16— de forma completa y agotada las medidas de proteccion
sanitaria frente a los niveles tolerables de exposicion a esta emisiones.

Documento adjuntozg
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Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacién interpuesto por una sociedad anénima
contra la Sentencia dictada por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 7 de abril de 2009. Esta
Sentencia desestimaba el recurso contencioso-administrativo interpuesto por dicha
sociedad an6énima contra la Resolucion del Director General de Ordenacion del Tetrtitorio
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial del Gobierno de Canarias, de
1 de diciembre de 2006, por la que se hizo publico el Acuerdo de la Comision de
Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Canarias de 20 de julio de 2000, relativo a
la aprobacion definitiva del Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de Jandia, en
el término municipal de P4jara (Fuerteventura).

El recurso se fundamenta en dos motivos de impugnacién al amparo del epigrafe d) del
articulo 88.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa. El primero basado en la infraccién del atrticulo 15 de la Ley 4/1989 de
conservacion de los espacios naturales y de la flora y fauna silvestres y 35 de la Ley
42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad. Y el segundo, en
la infracciéon de la jurisprudencia desde una doble perspectiva: la que ha establecido la
improcedencia —inconstitucionalidad o ineficacia— de la declaracién de un parque o reserva
cuando se ha incumplido el requisito de previa aprobaciéon del plan de ordenacion de
recursos naturales, o su ulterior aprobacién en el plazo de un afio y el caracter esencial de
ese plazo y requisito; y la jurisprudencia relativa a la obligacién de indemnizar las
limitaciones singulares del derecho de propiedad, que se produce porque la sentencia
soslaya la obligatoriedad de previsiéon en el PRUG de las correspondientes indemnizaciones
derivadas de las limitaciones establecidas en aquel, que se agrava al no reconocer la
sentencia el derecho a dichas indemnizaciones y amparar un PRUG que carece de la
prevision de dichas indemnizaciones en su ficha econémico-financiera.

El Tribunal Supremo debe decidir, en el marco de esta Sentencia, si es valido un PRUG
cuya aprobacioén se produce con varios afios de retraso, determinando si tiene o no el
necesario soporte normativo, al haber sido aprobado sobre la base un Plan Insular de
Ordenacién (PI1O), en relacion con el cual previamente debera determinar si puede o no
asimilarse al PORN exigido por la normativa reguladora de los espacios naturales
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protegidos para la declaracion de un parque natural. El Tribunal declara haber lugar al
recurso de casacion interpuesto. Por lo tanto, anula, revoca y casa la citada Sentencia de 7
de abril de 2009; y estima el citado recurso contencioso-administrativo formulado contra la
Resolucion del Director General de Ordenacion del Territorio de la consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacion Territorial del Gobierno de Canarias de 1 de diciembre de 2000.

Destacamos los siguientes extractos:

“El articulo 15 de la Ley 4/1989, de 27 de marzo, LCEN, ahora sustituido por el 35 de la
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, LPNB | es un precepto estatal basico, conforme a lo
establecido en el articulo 149.1.23 de la Constituciéon, y contiene un mandato de
inseparabilidad que exige -para la declaracién de un espacio como parque o reserva natural-
el que previamente se elabore y apruebe el correspondiente Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) de la zona y, sélo excepcionalmente, cabe hacer aquella
declaracion sin la previa aprobaciéon del PORN cuando existan razones que lo justifiquen
debidamente expresadas en la norma que los declare, en cuyo caso ha de tramitarse en el
plazo de un afio, a partir de la declaraciéon de Parque o Reserva, el correspondiente PORN.

Resulta esencial la inseparabilidad de la declaracion del Parque con la previa aprobacion del
PORN, pues asi se consigue y garantiza, entre otras cosas ---y debido al procedimiento
previsto en esas normas para la aprobaciéon del PORN---, la participaciéon publica previa a
su aprobacion, toda vez que, como indicaba el articulo 6 de la LCEN de 1989 -y que ahora
mantiene el articulo 21.2 de la LPNB de 2007, practicamente con la misma redaccion-, "e/
procedimiento de elaboracion de los Planes incluird necesariamente tramites de andiencia a los interesados,
informacion piblica y consulta de los intereses sociales e institucionales afectados y de las asociaciones que

persigan el logro de los principios del articnlo 2 de la presente 1ey".

Esta Sala y Seccién ha abordado las consecuencias del incumplimiento del plazo de un afo
previsto como excepciéon a esa regla general, declarando que, en tales supuestos, la
consecuencia no puede ser otra que la pérdida de vigencia e inoperancia de la norma
declarativa del Parque o Reserva. Asi se indica, entre otras, en las SSTS de 6 de mayo de
2003, RC 3727/1997 ; 21 de octubre de 2003, RC 10867/1998 ; 28 de junio de 2004, RC
4337/2001 ; 22 de febrero de 2005, RC 2278/2002 ; 5 de abril de 2006, RC 373/2003 , 11
de noviembre de 2009, RC 4102 / 2005 ; 21 de abril de 2010, RC 882 / 2006 y 18 de mayo
de 2012, RC 3904/2008 .

También hemos distinguido entre diversos supuestos: (1) cuando la declaracion se efectia
por la Administracion, en cuyo caso el incumplimiento es determinante de su nulidad, y (2)
cuando se realiza por Ley (articulo 18.1 de la LCEN), en que pierde su eficacia con todas
las consecuencias juridicas derivadas de ello, la cual se recobra cuando se aprueba el
correspondiente PORN, siempre que perduren o permanezcan las razones por las que
mediante dicha Ley se declaré la zona parque o reserva ( SSTS de 5 de abril de 2006,RC
373/2003 y 11 de noviembre de 2009, RC 4102/2005) (...)

Por tanto, aun sin obviar que cuando se declaré por primera vez el Parque Natural de
Jandia fue por Ley 12/1987, de 19 de junio -en cuyo momento no estaba en vigor la LCEN
de 1989, sino la también estatal Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Naturales
Protegidos-, que no exigia la simultaneidad con la aprobaciéon del PORN, a diferencia de las
sucesivas leyes que mantuvieron la declaracién del Parque Natural de Jandia -esto es, la Ley
12/1994, de 19 de diciembre, de Espacios Naturales de Canarias (LENC) y el vigente
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Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, aprobado por Dectreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo
(TRLOTENCAN)- en cuyas fechas de entrada en vigor si estaba en vigor la estatal LCEN,
debemos sefalar que, la falta de aprobaciéon del PORN del Parque no podia tener otra
consecuencia que la falta de eficacia de las normas que declararon el Parque, pero no, en
modo alguno, su inconstitucionalidad; eficacia y vigencia que recobraria con la aprobacion,
aun posterior y extemporanea, del preceptivo PORN o instrumento equivalente previsto en
la legislacion autonémica, como es el caso de los Planes Insulares de Ordenacion (P1O),
como mas adelante expondremos con mas detalle.

Este efecto, esto es, la perdida de vigencia -y la no inconstitucionalidad-, ha sido declarada
por el Tribunal Constitucional al inadmitir cuestiones de inconstitucionalidad promovidas
por el incumplimiento del plazo previsto en el articulo 15.2 de la LCEN (...)

En el primero de estos Autos, en que el 6rgano judicial proponente considerd vulnerado el
articulo 149.1.23* CE, como consecuencia de que se habria incumplido el requisito exigido
en la normativa basica estatal (articulo 15.2 de la LCEN) de que en el plazo de un afio, a
partir de la declaraciéon del Parque Natural, se tramitare el correspondiente PORN, el
Tribunal Constitucional consideré que la cuestiéon suscitada resultaba notoriamente
infundada” (...)

De todo ello debemos deducir -desde la exclusiva perspectiva que ahora nos ocupa- que la
declaracion de Parque Natural de Jandia (llevada a cabo por Ley 12/1987, de 19 de junio)
devino ineficaz desde un afo después de la entrada en vigor de la LCEN de 1989, y, en
todo caso, desde un afio después de la entrada en vigor de la LENC de 1994, que -primero
a nivel estatal, y luego ratificaindolo a nivel autonémico- exigian -como alternativa
subsidiaria excepcional- la aprobacion del PORN en el ineludible plazo de un afno desde la
declaraciéon de Parque Natural; obvio es, que desde tales fechas hasta la aprobacion del
PORN en 2001 existié6 un "vacio regulatorio” que deshabilitaba a la Administracion para
cualquier actuacion en dicho periodo de tiempo. Por otra parte, tampoco se expresan en los
Dectetos aprobatotios del PIOF/PORN de 2001 (Decretos 100 y 159 de 2001) -como
exige el articulo 15.2 de la LCEN- la razones excepcionales del incumplimiento de tal

plazo, sobre todo, cuando la declaracion legal de Parque Natural ya venfa declarada desde
1987.

Obvio es que el legislador estatal habilité a la Administracién -cuando no lo habia hecho el
propio legislador- para la declaracion de Parques Naturales, pero obvio es, también, que tal
habilitacién —por las restricciones de derechos privados que ello conlleva- lo fue,
excepcionalmente, para un perfodo de tiempo determinado en el que debian quedar
concretados, mediante el correspondiente PORN, los aspectos geograficos, objetivos y
delimitadores de derechos, en todos los sentidos, que la declaraciéon de Parque implicaba y
suponia para los titulares de derechos ubicados en su ambito. Pues, tal declaracién -que en
modo alguno es una habilitacién incondicionada en el tiempo y en el espacio- debe -debi6-
quedar cerrada, perfilada y concretada mediante la aprobacién del correspondiente PORN
en el plazo excepcionalmente (se insiste) establecido (...)

Por tanto, no puede tomarse en consideracion la alegacion relativa a la concurrencia de una

inconstitucionalidad sobrevenida, pero si de ineficacia temporal de la declaraciéon de Parque
Natural -con las consecuencias, de todo tipo, que de ello pudieran derivarse---, sin petjuicio
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de los efectos que otros aspectos del PORN puedan tener sobre lo que fue objeto de
impugnacion en el recurso de que esta casacion trae causa, esto es, sobre el PRUG que nos
ocupa.

En todo caso, la cuestion no es baladf; la exigencia legal de la elaboracion y aprobacion de
los PORN con anterioridad a la declaracién de parques y reservas naturales cuenta con una
clara justificacion, ya que poco pueden intervenir los propietarios y titulares de derechos en
el procedimiento legislativo -o reglamentario- de declaracion de los espacios naturales -en
concreto, en relaciéon con la justificacion y delimitacién de los mismos- si no cuentan con el
previo instrumento de acceso a tal intervencidon que son los PORN. Si el PORN fue
posterior -muy posterior, en el caso de autos- poco pudieron decir los propietarios de los
terrenos sobre la delimitacién fisica y contenido de las declaraciones legales en relaciéon con
Jandia de 1987 y 1994 (FJ 5°).

“Esta Sala comparte -genéricamente hablando- la conclusiéon del Tribunal @ guo respecto de
la asimilacién a los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) previstos en
la legislacion basica estatal, de los Planes Insulares de Ordenacion (PIO) previstos en la
legislacion de Canarias, por lo que, en el caso concreto, la aprobacion del Plan Insular de
Ordenacién de Fuerteventura mediante los Decretos 100/2001, de 2 de abril y 159/2001,
de 23 de julio (que subsand las deficiencias no substanciales), tenia el efecto de dotar al
Parque Natural de Jandfa, aun con evidente -en realidad, evidentisimo- retraso, del
instrumento de ordenacién previsto en la normativa basica estatal.

Otra cosa, insistimos, es, como, en el supuesto concreto, se hizo (...)

Este contenido mixto de los Planes Insulares de Ordenacién -ordenacién de los recursos
naturales y ordenacién tertitorial y urbanistica- se mantuvo en la Ley 9/1999, de 13 de
mayo, de Ordenacién del Territorio de Canarias (LOTC), cuyo articulo 17 sefialaba que "
Los Planes Insulares son instrumentos de ordenacion de los recursos naturales, territorial y urbanistica de la
isla y definen el modelo de organizacion y utilizacion del tervitorio para garantizar su desarrollo sostenible.
Tienen cardcter vinculante en los términos establecidos en esta 1ey para los instrumentos de ordenacion de
espacios naturales y territorial de dmbito inferior al insular y para los planes de ordenacion nrbanistica" y,
finalmente, perviven en el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio y de Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, (TRLOTENCAN) cuyo articulo 12 reproduce la redaccién del
articulo 17 de la Ley 9/1999 .

Debemos, desde ahora, dejar constancia de que el contenido de los Planes Insulares de
Ordenacién debe comprender el previsto para los Planes de Ordenacién de los Recursos
Naturales en el articulo 4 de la estatal LCEN de 1989 (16 y siguientes de la vigente LPNB),
y que, a su vez, tal contenido constituye el minimo necesario sefialado en el articulo 18.1
del citado Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo (antes 6 de la LENC), para los Planes
Insulares de Ordenacion (...)

Obviamente nada debemos sefalar -genéricamente hablando, se insiste- en relacién con la
opcién del legislador canatrio procediendo a "integrar’ en el PIO los PORN; el problema
surge cuando se pretende utilizar un unico PIO como PORN de todos los espacios
naturales existentes en una de las islas. En concreto, como con precision sefiala la sentencia
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de instancia, en la Isla de Fuerteventura existen tres Parques Naturales, un Parque Rural,
seis Monumentos Naturales, dos Paisajes Protegidos y un Sitio de Interés Cientifico.

No se trata, pues, de cuestionar la opcion del legislador autonémico; de lo que se trata es de
comprobar si, en el desarrollo de esa legitima opcion, esto es, mediante la aprobacion del
concreto PIOF/PORN, se estin cumpliendo las condiciones minimas exigidas por la
legislacion estatal para el especifico PORN del Parque Natural que nos ocupa. Dicho de
otra forma, si con el examen del contenido del PIOF/PORN de Fuerteventura pueden
identificarse los concretos requisitos que se exigen para el PORN de cualquier Parque
Natural.

Pues bien, la respuesta, como hemos anticipado, ha de ser negativa (...)

Pero no es -volvemos a insistir- el expresado retraso en la aprobacién del PORN lo que
ahora nos ocupa, pues lo que debemos analizar es, sencillamente, el cumplimiento del
citado "contenido necesario” de los P10, por parte del "PIOF/PIOF- PORN Plan Insular".

No existe una auténtica "integraciéon" del PORN del Parque de Jandia, en el PIOF, por la
sencilla raz6n de que la técnica utilizada no ha partido de la identificacién de los peculiares,
especificos y concretos recursos naturales objeto de proteccion de la zona de Jandfa -y de la
otras zonas protegibles de la Isla de Fuerteventura-, procediendo a "definir y seiialar el estado
de conservacion de los recursos y ecosistemas en el ambito territorial de que se trate’', ni tampoco, en la
concreta zona que nos ocupa, se ha procedido a la "descripcion e interpretacion de sus
caracteristicas fisicas (, geoldgicas, que se afiade en la LPNB ) y bioligicas” (...)

Pues bien, por las razones expresadas el "PIOF/PIOF-PORN Plan Insular’, en los
insuficientes términos en que ha sido redactado no puede ser un soporte valido para el
PRUG impugnado que, en consecuencia, hemos de anular” (F] 6°).

“(...) el caracter casuistico de los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales y de los
Planes Rectores de Uso y Gestién no solo en cuanto a la diferente regulacion y usos
admisible que establece cada uno para las diferentes zonas, sino también las
particularidades en cuanto a la diferente situaciéon de partida respecto de los usos y
actividades existentes, determina la imposibilidad de abordar tal cuestién con soluciones
generales, siendo preciso el examen pormenorizado de las actividades que hasta el
momento se desarrollaban, si las mismas estaban permitidas con anterioridad al Plan
impugnado y la forma en que éste las limita o restringe, pues solo asi se podra comprobar
la existencia de tales limitaciones singulares.

Sobre tales aspectos la sentencia recurrida declara su falta de acreditacion toda vez que no
propuso prueba al respecto, no siendo suficiente la mera transcripciéon de diversos
preceptos del PRUG sobre regulaciéon de usos admisible y prohibidos para llegar a la
conclusion de que se produce, en los terrenos del recurrente, una limitacion singular
indemnizable” (FJ 9°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de gran interés en materia de espacios naturales protegidos, por
cuanto aborda varios aspectos importantes en esta materia. En primer lugar, el Tribunal
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Supremo recuerda la necesidad, conforme a la normativa vigente, de que la declaracion de
un espacio como parque o reserva natural vaya precedida de la aprobaciéon del
correspondiente PORN de la zona, siendo excepcional la declaraciéon sin previa aprobacion
del PORN, cuando existan razones que lo justifiquen debidamente expresadas en la norma
que los declare, en cuyo caso habra de tramitarse en el plazo de un afio, a partir de la
declaraciéon de parque o reserva; y su jurisprudencia en esta materia, de conformidad con la
cual la consecuencia del incumplimiento del plazo de un afio previsto como excepcion a esa
regla general es la pérdida de vigencia e inoperancia de la norma declarativa del parque o
reserva (nulidad cuando la declaracion se efectia por la Administracion y pérdida de
eficacia cuando se realiza por Ley, que se recobra cuando se aprueba el correspondiente
PORN, si perduran las razones por las que mediante dicha Ley se declaré la zona parque o
reserva). En segundo lugar, por lo que respecta a la relacion entre el PORN y el PRUG de
un espacio protegido, determinar que si el PORN en el que se apoya el PRUG no
constituye un soporte normativo valido por no recoger el contenido necesario exigido por
la normativa, el PRUG aprobado en base a él deviene nulo. En tercer lugar, también son
interesantes algunas consideraciones que realiza el Tribunal Supremo en relacién con un
tema especialmente conflictivo que frecuentemente acompafia a la declaracion de espacios
protegidos y a la aprobacién de los PORN y PRUG, como es el de la afeccién al derecho
de propiedad, como consecuencia de las limitaciones que implican y la posibilidad o no de
indemnizacién para los afectados. Con relacién a esta cuestiéon, apunta que no pueden
darse soluciones generales y considera necesario el examen pormenorizado de las
actividades que hasta ese momento se desarrollaban en aquel espacio, si las mismas estaban
permitidas con anterioridad y la forma en que el Plan las limita o restringe.

Documento adj unto:Z
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén 309/2013, de 26 de junio
(Sala de lo Contencioso, Sede Zaragoza, Seccién 2°. Recurso num. 429/2011.
Ponente D. Juan Carnicero Fernandez)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Fuente: Roj: STSJ] AR 1064/2013
Temas Clave: Montes; Monte de Utilidad Publica; Aprovechamientos forestales
Resumen:

En esta ocasion resulta el objeto de la impugnacion el Acuerdo del Ayuntamiento de Grisel
(Zaragoza) de 7 de julio de 2011, por el que se procede a la aprobacion de la Ordenanza
municipal reguladora de los aprovechamientos del monte de utilidad puablica de dicho
municipio denominado “La Diezma”.

Centrandose el debate en determinar si el monte es de caricter comunal o no; no
presentandose duda alguna acerca del caracter demanial del monte. Cuestiéon sobre la que
se reconoce la existencia de una notoria confusién, habida cuenta de que en diversos
documentos se califica el monte como patrimonial y en otros se emplea el término vecinal.
Sobre dicho reconocimiento, la Sala procede a la determinacion de la naturaleza juridica de
la finca y, en concreto, el caracter comunal del monte. Para ello recuerda los diversos
preceptos juridicos determinantes de la cuestién, asi como la sentencia del Tribunal
Supremo de 24 de enero de 1989; y tomando como punto de partida sobre el estudio del
monte en los antecedentes mas remotos del afio 1352 hasta llegar a la actualidad. Tras el
sefialado analisis, la Sala considera que el monte no tiene caracter comunal, declarando que
no hay duda de que el aprovechamiento y disfrute del mismo no ha correspondido en
exclusiva a los vecinos del Grisel, siendo innegable el hecho de concurrir en el
aprovechamiento del monte vecinos de municipios distintos.

Sefalado el caracter del monte, la Sala se centra en la impugnacion de Acuerdo por el que
se aprueba la Ordenanza municipal reguladora de los aprovechamientos del monte de
utilidad publica de Grisel. Un acuerdo que segun la parte actora es nulo de pleno derecho.
Sin embargo, la Sala, partiendo del hecho de que el monte no goza del caracter de comunal,
considera que la aprobacion inicial fue valida. De otra parte, la parte actora habia
impugnado en contenido de algunos de los articulos de la recitada ordenanza; mas, la Sala
considera que todos ellos son ajustados a Derecho. Recalcando que es incorrecta la
remision al articulo 78 de la Ley de Montes de Aragén al no tratarse de un monte de
caracter comunal, que el Ayuntamiento esta ejerciendo una potestad discrecional y
tratandose de un bien de dominio publico ofrece sendos procedimientos de licitacion y
adjudicacion de los aprovechamientos, entre otras cuestiones.
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Destacamos los Siguientes Extractos:

Acerca del caracter comunal del monte: “(...)Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 23
de febrero de 2001 , que confirma la sentencia de esta Sala de 14 de octubre de 1993
referida a un monte que histéricamente tuvo la consideracién de comunal, sostiene en su
Fundamento Cuarto que "en todo momento, su régimen de aprovechamiento fue distinto
del caracteristico de comunales, pues, ni el cultivo de la tierra, ni el aprovechamiento
ganadero, fueron atribuidos en exclusiva a los vecinos de Villamayor, ni tan siquiera a los
de Zaragoza, sino que era de libre concurrencia, o se atribufa incluso a personas no
domiciliadas en Zaragoza. (...) la mera calificacién de esos bienes como comunales en los
recibos, o la alusion en los formularios reguladores de su anterior régimen al sistema de
concesion, habfa de ceder frente a la realidad de la explotacién no exclusiva de los vecinos
de Villamayor, que es el dato relevante para la conceptuacién como comunales de los
bienes municipales - arts. 187, Ley Régimen Local de 1955, art. 5.2b) RBCL de 1955, art.
79.3, LBRL de 1985 y art. 2.3 RBCL de 1986-".”

“Asimismo, el canon que debe satisfacerse por el aprovechamiento del Monte, dificilmente
casa con lo dispuesto en el art. 183 de la Ley de Administracion Local de Aragén, cuando la
cuota por la utilizacion de los lotes adjudicados soélo tiene caracter excepcional,
excepcionalidad, que no ha sido acreditada en los presentes autos. Y en términos analogos,
el art. 2.1 de la Ley de Montes Vecinales en Mano Comun establece con caracter general la

"o

"no asignaciéon de cuotas".

“El hecho de reconocer su originario caracter comunal, no obsta para que haya dejado de
ostentatlo, y ello debido a la desafectacion tacita alegada por las partes. No se trata aqui de
un cambio de titularidad, que como ya hemos mencionado no se discute, sino de la
conversion de un bien comunal en un bien de dominio publico. Ya el art. 8.5 del
Reglamento de Bienes de 27 de mayo de 1952, significaba que "se entendera ademis
producida la afectacién de bienes a un uso o servicio publico (...) sin necesidad de acto
formal, cuando (...) b) siendo bienes comunales, durante el mismo periodo de tiempo
(veinticinco afios), fueran objeto de uso o servicio publicos". Asi, el hecho de haber sido
aprovechado el monte por vecinos de municipios distintos a Grisel por mas de veinticinco
aflos, propicié que el Monte pasara a ser un bien demanial, tal y como la mencionada
sentencia del Tribunal Supremo de 23 de febrero de 2001 prescribe al referirse a dicho art.
8.5. Correspondiendo la carga de la prueba a la actora sobre el caracter comunal del Monte
objeto aqui del recurso, a la luz del expediente y de los presentes autos, no queda
acreditado dicho caracter, no llegando con ello a desvirtuarse la posicién sostenida por el
Ayuntamiento de Grisel.”

Comentario de la Autora:
Recalquese en este caso algo ya sefialado; esto es, que un monte de caracter comunal puede
convertirse en un monte de dominio publico. Cambio de caracter que han tenido muchos

montes de la geografia espanola, en muchos casos debido a los movimientos migratorios
del medio rural hacia las urbes.
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 15 de octubre de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 27 de

junio de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 2, Ponente: Javier

Oraa Gonzalez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] CL 2927/2013

Temas Clave: Autorizacion ambiental; Contaminacion Atmosférica; Central térmica;
Residuos; Valores limite de emisién; Grandes instalaciones de combustién

Resumen:

En el supuesto que nos ocupa, la Federaciéon Ecologistas en Accidon de Castilla y Ledn
pretende que se declare nula, anulable o contraria a derecho la Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Ledn, de 19 de noviembre de 2008, por la que se
concedi6 autorizaciéon ambiental a la empresa UNION FENOSA GENERACION, S.A.
para la Central Térmica y las Instalaciones de Gestion de Residuos no peligrosos mediante
su depdsito en vertedero (sellado y nuevo vaso de vertido) sitas ambas en el término
municipal de La Robla (ILe6n), por no ajustarse al contenido de los articulos 22 de la ley
16/2002, de 1 de julio, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacion y el art. 21
de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental de Castilla y Leon.

Para justificar su pretension se basa en que los valores limite de emision a la atmosfera son
muy superiores a los limites legales establecidos en el Acuerdo del Consejo de Ministros
por el que se aprueba el Plan Nacional de Reducciéon de Emisiones de las Grandes
Instalaciones de Combustion existentes (PNRE-GIC), hecho publico por Orden
PRE/77/2008, de 17 de enero, asi como también a los valores asociados a las mejores
técnicas disponibles que se recogen en el llamado documento BREF de la Comision
Europea. En segundo lugar, haberse suprimido sin justificacion alguna una estacion
automatica y cuatro estaciones manuales de la red de control de la contaminacién de la
central térmica, lo que vulnera la autorizacién sustantiva otorgada en su dia por el
Gobierno Central.

La Sala se centra en la Directiva 2001/80/CE, de 23 de octubre de 2001, sobre limitacion
de emisiones a la atmosfera de determinados agentes contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustion (Directiva GIC) para encuadrar las instalaciones
objeto de discusion, no entre las nuevas grandes instalaciones de combustiéon contempladas
en la Directiva sino entre las instalaciones existentes. Y llega a la conclusiéon de que los
valores limite de emision fijados en la Orden no son ilegales basandose fundamentalmente
en que el Plan Nacional no tiene como finalidad fijar valores limite de emisién puntuales
para las instalaciones existentes sino solo determinar el global de las emisiones nacionales
de éstas. Considera que solo serfan ilegales unos valores que no permitieran el
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cumplimiento de los objetivos del Plan, circunstancia que no se ha acreditado por la
recurrente.

ILa misma suerte desestimatoria corre el segundo de los motivos en que se basa el recurso
al entender la Sala que los sistemas y procedimientos para el tratamiento y control de todo
tipo de emisiones y residuos existen realmente, sin que la recurrente haya demostrado la
inidoneidad de los mismos ni el incumplimiento de la normativa aplicable.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Es momento de sefialar que los VLES fijados en la Orden aqui cuestionada no
pueden ser ilegales por superar los establecidos en el PNRE-GIC y ello por los siguientes
motivos: a) porque este Plan Nacional, en el que se ha materializado la opcion elegida por
el Estado espafiol, no tiene como finalidad fijar valores limite de emisién puntuales para las
instalaciones existentes sino solo el de determinar el global de las emisiones nacionales de
éstas, o sea, cuales con las ewisiones annales totales que constituyen su objetivo —de hecho en
el punto 3 se indica que no se incluyen en las burbujas aquellas instalaciones existentes que
opten por aplicar los VLES a partir del 1 de enero de 2008, segin el articulo 4.3.a) de la
Directiva GIC -. No puede asi aducirse, en el sentido postulado por la demandante, la
Tabla 3 del Anexo I del PNRE-GIC y ello por la sencilla razén de que los valores alli
recogidos solo son aplicables para e/ cilenlo de la contribucion individnal de cada instalacion al
objetivo de emisiones del PNRE-GIC, de suerte que una vez calculadas las contribuciones
individuales es cuando se determinan las emisiones totales objetivo nacional; b) en las
condiciones que se han expuesto, el sentido de la prevision del punto 6.2 del PNRE-GIC
(las autorizaciones ambientales integradas deben contener unos VLES que sean coberentes
con lo establecido en el Plan Nacional) no puede ser otro que el de entenderse que solo
serfan ilegales unos valores que no permitieran el cumplimiento de los objetivos del plan,
circunstancia que no ha intentado acreditarse, sin que en modo alguno pueda sostenerse
con éxito que tal expresion da lugar o supone que el Plan establece por si unos valores
maximos para cada instalacién individual, entre otros motivos porque en ese caso careceria
de toda rezén de ser que el Plan permita que haya instalaciones que opten por no incluirse
en la burbuja y por consiguiente por aplicar, ellas si, unos concretos Valores Limite de
Emision, los de las Directivas comunitarias; ¢) en linea semejante, hay que resaltar que el
articulo 5.5 del Real Decreto 430/2004 es contundente cuando dice que las instalaciones
existentes #o estaran sujetas a limites individuales de emision para los contaminantes en él
regulados (la mencién posterior "a que contradigan lo que se establezca en el Plan
Nacional" vuelve a incidir sobre "las emisiones anuales totales correspondientes a las
instalaciones incluidas en la burbuja"), del mismo modo que lo es su Disposicion transitotia
primera cuando deja claro que las instalaciones de combustién existentes continuarin
cumpliendo con los niveles de emision especificos de SO2 y de particulas que Zenen actualmente
vigentes , en aplicacion del Decreto 833/1975, de 6 de febrero ; y d) no merece desde luego
mejor acogida la mencién que se hace a los valores del documento BREF, pues como ya
tiene declarado esta Sala, por ejemplo en su sentencia de 12 de julio de 2012 , los mismos
son solo un intercambio de informacién técnica, no definen obligaciones legales ni
contienen valores limite de emisién o consideraciones locales. No sobra anadir, por fin, que
si no es suficiente la cita que hace la actora del apartado d) del articulo 7.1 de la Ley
16/2002, que es materia de interpretacion juridica, mucho menos los son las que hace de
los apartados a), b) y e), que incluyen previsiones -mejores técnicas disponibles,
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condiciones locales del medio ambiente o incidencia en la salud humana- que sin duda
hubieran necesitado de algun tipo de acreditaciéon que ni siquiera se ha intentado. (...)”

Comentario de la Autora:

Uno de los objetivos del Plan Nacional de reduccién de emisiones de las grandes
instalaciones de combustion existentes conforme a la Directiva 2001/80 (conocida como
‘Directiva GIC’) fue reducir significativamente las emisiones de diéxido de azufre, de
oxidos de nitrégenos y particulas procedentes de las grandes instalaciones de combustion
existentes, que la Directiva marcé a partir del 1 de enero de 2008.

En este caso, se han usado los mecanismos necesarios por parte de la mercantil para poder
instalar y utilizar los elementos de control de la contaminaciéon disponibles. Es cierto que
en lugar de llevar a cabo reducciones adoptando las medidas adecuadas para garantizar que
todas las autorizaciones relacionadas con la explotaciéon de las instalaciones existentes
incluyan requisitos relativos al respeto de los valores limite de emision, se opta porque las
instalaciones existentes se sometan a un plan nacional de reduccién de emisiones. Ello es
debido precisamente a que Espafia se inclind por esta opcion en lugar de hacer cumplir a
cada una de las instalaciones individualmente con los valores limite de emision fijados por
la Directiva GIC, si bien ambas opciones debian tener por objeto conseguir las mismas
reducciones.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de octubre de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 28 de

junio de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente: Felipe

Fresneda Plaza)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] CL 3258/2013
Temas Clave: Montes; Catalogo de utilidad publica; Utilizacion privativa del monte
Resumen:

Se cuestiona en este caso concreto la resolucion de la Direccién General del Medio
Natural, sobre la concesiéon al Club Turismoto de la autorizacién para la ocupacién de
30,93 hectareas en el monte "Antequera" n® 79 del Catalogo de Utilidad Publica de la
provincia de Valladolid, propiedad del Ayuntamiento de Valladolid.

La entidad recurrente “Ecologistas en Accidén de Valladolid” entiende que el espacio cuya
ocupacion se ha autorizado forma parte de la playa de Puente Duero, constitutivo de LIC e
integrado en la Red Natura 2000, por lo que considera que de conformidad con el articulo
45.4 de la Ley 42/2007, debiera someterse a evaluacion de impacto ambiental.

La Sala analiza si la actividad que se proyecta realizar en dicho lugar puede producir una
afectacion apreciable sobre el medio ambiente y llega a la conclusiéon de que atendiendo al
presupuesto de las obras, al tipo de uso previsto, que en realidad se trata de autorizar una
acampada mas o menos intensa, en la que solo se utilizan estructuras moviles; tal afectacion
no se produce y ello a pesar del acceso de una gran cantidad de personas y motocicletas,
presumiendo que estas unicamente podran utilizar los caminos de acceso y no el resto de
los espacios ocupados por las plantaciones.

Anade la Sala que la autorizacién otorgada cumple con los requisitos establecidos en la
normativa forestal sobre utilizacién privativa del monte y que la actividad de acampada
objeto de concesion resulta compatible con los valores objeto de proteccion del monte. Por
ultimo seflala que tampoco se ha producido vulneraciéon del Plan Especial del Medio
Natural Pinar de Antequera y que la posible realizaciéon de hogueras cuenta con la
autorizacion especial requerida al efecto.

Destacamos los siguientes extractos:
“(...) Sobre esta cuestion se ha de acabar concluyendo que la parte recurrente parte de una
premisa errénea, que es la de considerar que nos encontramos ante una actividad compleja
que exigirfa la tramitacién especifica establecida en la legislacién protectora del medio
ambiente, y las especificas de ordenacion del territorio y urbanistica, cuando por contra se
trata de usos contingentes, temporalmente limitados, mas o menos intensos, pero que
pueden siempre contemplarse desde la perspectiva de los usos comunes especiales o si se
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quiere privativos, con exigencias de autorizacién o concesion especifica, que en el presente
caso han sido plenamente cumplimentados conforme a la legislacién sectorial aplicable, que
es la de montes. Y siempre en atenciéon a los informes técnicos existentes que han
constatado la compatibilidad de usos con los valores objeto de proteccién a tenor de dicha
legislacion, sin que ninguna prueba concreta se haya realizado a propuesta de la parte actora
que permita desvirtuar lo constatado en dichos informes (...)”

Comentario de la Autora:

No podemos olvidar que la inclusiéon de un monte en el Catalogo de los de Utilidad Puablica
responde a una serie de causas vinculadas directamente con el otorgamiento de la maxima
proteccion de los montes que acceden al Catalogo, incluyendo especialmente aquellas que
tienen que ver con la proteccion de los valores ecoldgicos, la gestion sostenible de los
montes, la conservacion de la biodiversidad bioldgica y en particular los que formen parte
de los espacios naturales protegidos o de la Red Natura 2000. En este caso, no se trata de
una ocupaciéon propiamente dicha del monte catalogado sino de un uso privativo del
dominio publico forestal para la realizaciéon de una actividad de esparcimiento consentida
por la Administracién propietaria del espacio forestal a través del otorgamiento de una
concesion, que la Sala no discute, maxime cuando la actividad que se viene a desarrollar
resulta ser de caracter temporal y presume que el trafico de motocicletas no rebasara los
caminos destinados a tal fin.

Documento adjunto: s
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de octubre de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 19 de
julio de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 2°, Ponente: Javier

Oraa Gonzalez)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] CL 3670/2013
Temas Clave: Licencia ambiental; régimen sancionador
Resumen:

En el supuesto que nos ocupa, un particular formula recurso contencioso administrativo
contra la resolucién de la Direccién General de Prevenciéon Ambiental y Ordenacién del
Territorio de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Castilla y Leén, de 9 de
noviembre de 2009, que desestimé el recurso de alzada formulado por aquél contra la
resolucion de la Delegacion Territorial de la Junta en Salamanca de 6 de mayo de 2008,
dictada en un expediente sancionador, que le impuso una multa de 2001 euros y declaré la
pérdida de su derecho a obtener subvenciones de la Consejerfa competente en materia de
medio ambiente durante un plazo de dos afos al considerarle responsable de dos
infracciones calificadas una como grave y otra como leve y tipificadas en los apartados 3.a)
y 4.b) del articulo 74 de la Ley 11/2003, de 8 de abril, de Prevencién Ambiental en Castilla
y Ledén por el ejercicio de una actividad de explotaciéon de ganado vacuno sin las
preceptivas licencias ambiental y de apertura.

Alega el recurrente que a la fecha de la denuncia se encontraba dentro del plazo concedido
por la DT 1* de la Ley 11/2003 de adaptacion de las instalaciones existentes a la misma. La
Sala, con cita de variada Jurisprudencia, entiende que el plazo de adaptacion no lo es para
legalizar instalaciones ilegales, sino para que las instalaciones que funcionen legalmente
conforme a la normativa anterior, se adapten a la nueva legislaciéon. Tampoco le sirve de
fundamento a la Sala para eludir la sancién, que la actividad ganadera se viniera
desarrollando desde 1976 y que se considere autorizada de facto y consentida por el
Ayuntamiento; maxime cuando el transcurso del tiempo en el ejercicio de una actividad no
la hace, sin mas, legitima. Por dltimo, la Sala considera que el derecho a la presuncién de
inocencia invocado carece de virtualidad en este proceso. Y tampoco da crédito a la
alegacion de que la actividad ganadera no puede incardinarse dentro del ambito de la ley
autondémica 11/2003 por cuanto es susceptible de producir los efectos que se contienen en
las actuaciones previstas en su art. 3.

Destacamos los siguientes extractos:
“(...)El deber de adaptarse a lo establecido en la Ley 11/2003, que se contempla en su
disposicion transitoria primera para los titulares de las instalaciones existentes a la fecha de

su entrada en vigor, se refiere, como ya ha dicho esta Sala en anteriores ocasiones, a los
titulares de instalaciones que ya dispusieran de la correspondiente licencia de actividad de la
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Ley 5/1993 o de apertura del Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y
Peligrosas, aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, no a los que carecen de
esa autorizacion previa, como es el caso, los cuales deben regularizar su situacion de inmediato, sin
Pplazo de adaptacion , mediante la obtencién de la autorizacion ambiental o licencia ambiental
correspondiente, segun lo que proceda" -no esta de mas subrayar que, como dicen las
resoluciones impugnadas, la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados
de la contaminacién, que es normativa basica del Estado conforme se sefiala en la
Exposicion de Motivos de la Ley 11/2003, recoge en su atticulo 3.4 ) una definicién de
instalacion existente y que en concreto solo merece la consideracion de tal cualquier
instalacién en funcionamiento y autorizada con anterioridad a la fecha de su entrada en
vigor(...)”

“(...) El mero transcurso del tiempo en el ejercicio de una actividad clasificada no la hace
legitima, pues esa legitimidad deriva del otorgamiento de las correspondientes licencias y
autorizaciones y no del simple transcurso del tiempo, del pago de impuestos o de la
tolerancia municipal ( SSTS 9 julio 1988 , 4 julio 1995 , 10 febrero 1996 y 26 noviembre
2001 ). En la misma direccién, se proclama en la sentencia del Tribunal Supremo de 7 de
noviembre de 2002 que "de la mera tolerancia no deriva derecho alguno" o en las de 2 de
octubre de 2000 y 19 de septiembre de 2008 que "la actividad ejercida sin licencia no se
legitima por el transcurso del tiempo, sin que puedan aceptarse actos tacitos de
otorgamiento (...)”

Comentario de la Autora:

Lo que el particular no puede pretender es que careciendo su actividad de la debida
autorizacién administrativa pretenda aprovechar la oportunidad del régimen transitorio que
le brinda la DT1* de la ley 11/2003 de 8 de abril, de Prevencién Ambiental en Castilla y
Leo6n para legalizar una situacion que desde su origen era ilegal. El ejercicio de la actividad
de explotacion de ganado vacuno requeria las correspondientes licencias o autorizaciones
de las que carecia el particular, por lo que durante un periodo de tiempo pudo ocasionar
petjuicios o dafios al medio ambiente e incluso producir riesgos para la salud de las
personas que ahora no pueden pasarse por alto. Asimismo, el hecho de que se haya
desarrollado la actividad con la aquiescencia del Ayuntamiento, pese a no contar con las
autorizaciones pertinentes, no significa que el particular pueda alegar derechos adquiridos.

Documento adjunto:E
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Suspension de los Planes Cinegéticos

Resumen:

A través de la sentencia que examinamos, la Sala se pronuncia sobre la procedencia de la
suspension de los Planes cinegéticos en dos localidades de la provincia de Palencia con una
duracion de dos afios y un anuncio de posible prorroga. Los titulares de los Cotos de Caza
recurrentes entienden que la suspension acordada es contraria a derecho por no concurrir
justificacion técnica o cientifica alguna que ampare la decision de la Administracién,
teniendo en cuenta que los planes cinegéticos no se reducen a limitar las capturas de
especies cinegéticas sino que contribuyen al correcto equilibrio ecolégico porque contienen
un programa de actuaciones a favor de dichas especies; de tal manera que si hubieran
cambiado las circunstancias que motivaron su concesion, deberfan ser objeto de
modificacién pero no de suspension. Paralelamente, alegan que en realidad se trata de un
expediente sancionador encubierto y que la suspension es una medida desproporcionada,
que no solo afectara al equilibrio poblacional sino que les causard graves petjuicios
econémicos, no siendo responsables de ninguna actuacion ilegal.

La Sala deduce del contenido del expediente administrativo que la justificaciéon de tal
medida radica en la gravedad de los hechos acaecidos, que no son otros que el
envenenamiento de especies incluidas en el Catadlogo Nacional de especies amenazadas,
ocho individuos en la categoria de vulnerables, debido a la ingestion de compuestos
quimicos altamente toxicos para la fauna silvestre que han provocado la muerte, entre
otros, de un aguila real, un alimoche, siete milanos reales y siete buitres leonados dentro del
territorio que abarcan los cotos de caza.

En relacién con los motivos alegados por los recurrentes, la Sala considera que la
suspension de los Planes Cinegéticos no es una sancion sino una medida de policfa de
caracter cinegético adoptada por razones de interés publico, a la que le resultan inaplicables
motivos propios de procedimientos sancionadores. Concede caracter prevalente sobre el
resto de los informes periciales al Informe de 5 de noviembre de 2009 emitido por el
Servicio de Espacios Naturales, para justificar la procedencia de la medida de suspension
con el fin de garantizar la conservacion de la biodiversidad, en los términos exigidos por la
normativa estatal integrada por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad y la normativa autonémica representada por la Ley 4/1996, de 12 de
julio de Caza de castilla y Leén y por la Orden anual de Caza de la propia CA.'Y concluye
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que la suspensiéon del aprovechamiento cinegético esta plenamente justificada por dos
razones: El escenario natural en el que se elaboré el Plan Cinegético ha cambiado ante el
evento de mortalidad no natural con uso ilegal de venenos y en segundo lugar resulta
necesario adoptar medidas excepcionales para tratar de recuperar la estructura de la
comunidad de vertebrados afectada, tal y como se contempla en la Estrategia Nacional
contra el uso ilegal de cebos envenenados en el medio natural.

Por ultimo, la Sala se pronuncia sobre la procedencia de determinar una indemnizacion de
dafos y perjuicios solicitada por los recurrentes. No accede a esta pretension amparandose
en que como no se ha anulado el acto recurrido sino que la resoluciéon recurrida es ajustada
a derecho, no cabria peticién indemnizatoria.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Partiendo de tales presupuestos y no discutiendo la actora la aparicién de tales
animales muertos, tampoco la causa de su fallecimiento y de que estamos ante especies,
varias de ellas incluidas en el catalogo nacional de especies amenazadas y otras reconocidas
como de "interés especial”, igualmente resefia la Sala desde este momento que el
expediente tramitado y resuelto no es un expediente sancionador y que la medida de
suspension acordada en las resoluciones administrativas impugnadas no es una sanciéon ni
tampoco una respuesta a la comisién de una infracciéon administrativa, sino que nos
encontramos ante una medida de policia cinegética (...) Recordamos que la medida de
suspension acordada con caracter excepcional no pretende castigar a nadie sino que busca
como fin primordial y principal recuperar la estructura de la comunidad de vertebrados
afectada por un episodio de mortandad no natura, pretende recuperar la estructura natural
de las poblaciones afectadas en el area descrita, a través de la intervencion en las redes
troficas que regulan dicha comunidad. Es verdad que la medida adoptada limita derechos
como medida de policia cinegética que es pero dicha limitaciéon se justifica por lo
excepcional de la situacién producida y que se pone de manifiesto en el delicado estado de
conservacion que presenta alguna de las especies afectadas por dicho episodio de muertes
no naturales (...)”

“(...) Con la suspension del aprovechamiento cinegético se pretende favorecer el
incremento de las poblaciones de especies cinegéticas al ser preservadas de la actividad
extractiva que supone la caza deportiva. Dada la capacidad de respuesta demografica de las
especies cinegéticas, se pretende incentivar su incremento de modo que se refleje
positivamente en los niveles superiores de las redes tréficas, fomentando la productividad,
el éxito reproductor y la supervivencia en las fases de dispersion, buscando la relacion
causa-efecto entre incremento de los recursos troficos y la mejora de los parametros
demograficos antes mencionados. La suspension temporal del aprovechamiento cinegético
ha de redundar en un incremento de las poblaciones afectadas, lo cual, en funcién de su
papel de especies presa basicas en los niveles inferiores de la cadena tréfica, ha de
repercutir en un incremento de los niveles poblacionales de las especies depredadoras que
se han visto afectadas por el envenenamiento, a través de los diversos procesos indicados y
facilitando asi su recuperaciéon. Es un hecho incontestable que, ante una mayor
disponibilidad de alimento, las especies predadoras (y en concreto las rapaces) reaccionan
mejorando sus tasas reproductivas e incrementando sus poblaciones en consonancia (...)”
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“(...)Por todo ello, y esta es la tercera consideraciéon que hacemos, habra de concluirse que
la medida de suspension de los Planes cinegéticos acordada en la resoluciéon recurrida esta
técnicamente justificada y razonada, sin que aquellos informes adjuntados a la demanda
sean lo suficientemente amplios como para que la Sala pudiera tomarlos en consideracion,
pues, y amén de lo ya se ha dicho acerca de que no se refieren a todas las especies halladas
muertas, sucede también que se indica que "la mayorfa de las especies dafiadas por los
envenenamientos son necrofagas, carrofieras..., que no se alimentan de especies cinegéticas
vivas", lo que no pasa de ser una afirmaciéon genérica que otra vez no contempla a todas las
que fueron localizadas (...)”

En relacion con la peticién de indemnizacién: “(...) De modo que al no haberse llegado a
la anulacién de la resolucién recurrida, en tanto se reputa que la misma es ajustada a
Derecho, no podra en definitiva accederse a dicha peticiéon indemnizatoria, en cuanto
habrfa de ser, en su caso, una de las posibles consecuencias derivada de esa declaracion de
nulidad, y lo cual se dice sin perjuicio de que puedan dichas recurrentes, si asi les interesare,
promover en la via administrativa los correspondientes procedimientos de responsabilidad
patrimonial.

Y ademas habran de ponerse de manifiesto otras consideraciones que abundan en la misma
solucién de rechazar el reconocimiento del derecho la indemnizaciéon de dafios y petjuicios:
1") que no es cierto que en la resoluciéon impugnada se haya efectuado una privacion
definitiva del aprovechamiento cinegético, ya que y como se ha dicho hasta la saciedad se
trata de una suspension temporal que se adopta por razones de policia cinegética bajo el
suficiente amparo legal; y 2%) que con independencia de lo anterior, sucede que las
recurrentes no han satisfecho en su demanda la carga que les incumbe de sefalar siquiera
unas bases para poder efectuar la cuantificaciéon de la indemnizacion, pues si bien no resulta
obligado fijar en la misma el importe concreto que se reclama, si lo es establecer los hechos
que puedan permitir determinar los dafios y perjuicios sufridos y proponer unas bases que
permitan su posterior cuantificacion (...)”

Comentario de la Autora:

Compartimos en este caso la posicion de la Sala en confirmar la suspension de los Planes
Cinegéticos, teniendo en cuenta que el objetivo de estos instrumentos es hacer compatible
el aprovechamiento sostenible de las especies cinegéticas con la conservacion de la
diversidad biologica. Y es precisamente el envenenamiento masivo de especies protegidas
con sustancias toxicas, la causa esencial que motiva la suspension y que implica un cambio
radical de las circunstancias que se tuvieron en cuenta para la aprobacién inicial de los
Planes. Tampoco podemos olvidar que una de las prioridades de estos instrumentos de
gestion es la preservacion y conservacion de las especies asi como el mantenimiento de su
potencial biolégico en el medio natural, lo que no casarfa con impedir que se adoptaran
medidas excepcionales para preservar especies amenazadas, medidas, en todo caso, de
interés publico. La caza resulta incompatible con la recuperacion de las especies afectadas,
de ahi que resulte aconsejable su prohibicion.

Documento adj unto:Z
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Resumen:

En el supuesto de enjuiciamiento, la Asociacion “Ecologistas en Accion-CODA” impugna
en primer lugar el Decreto 6/2009, de 22 de enero, del Consejo de Gobierno de la
Comunidad de Madrid, que declara la prevalencia del uso educativo sobre el forestal en las
parcelas 137 y 140 del poligono 2 del catastro de rdstica del término municipal de
Fresnedillas de la Oliva(Madrid), alegando que no se ha motivado adecuadamente esa
declaracién de prevalencia por afectar a unas parcelas clasificadas por las Normas
Subsidiarias de Planeamiento del Ayuntamiento como suelo no urbanizable de especial
proteccion por su interés natural, que ademas son terrenos declarados LIC Y ZEPA, por
ser monte preservado. Paralelamente, le resultan insuficientes las justificaciones alegadas
por el Ayuntamiento en orden al incremento poblacional y a la inexistencia de otros
terrenos disponibles para esos fines.

Por su parte, la Comunidad de Madrid y el propio Ayuntamiento demandados entienden
justificada la prevalencia del interés publico del uso educativo frente al del monte
preservado. Consideran que la modificacion solo afecta a 50.605 m2, que se ha dado
cumplimiento a lo informado por la Direcciéon General de Medio Ambiente a través del
establecimiento de las correspondientes medidas compensatorias y se ha motivado
convenientemente la necesidad de instalar un colegio publico en dichos terrenos. Se alegan
como criterios objetivos: El incremento de la poblaciéon del municipio; la falta de
disponibilidad de terrenos en el casco urbano para desarrollar ese proyecto y la eleccion de
las parcelas mas proximas al casco urbano.

Para la resoluciéon de este primer motivo de impugnacién, la Sala examina la normativa
forestal aplicable, la motivacion del Decreto impugnado y el contenido de los Informes
obrantes en el expediente, deteniéndose en el de la Direcciéon General de Medio Ambiente,
que considera necesaria la declaraciéon de prevalencia del uso educativo frente al uso
forestal por parte del Consejo de Gobierno, con caracter previo a la tramitacion
administrativa del expediente; entendiendo esencialmente que la declaracién de prevalencia
supone una descatalogacién de esas dos parcelas al tratarse de un monte preservado. A la
vista de todo ello, la Sala considera que la declaracién de prevalencia del uso educativo

UMY D0V B = LAV N



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10614
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10614
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10614

www.actualidadjuridicaambiental.com

.,

frente al forestal esta suficientemente motivada y se ajusta a la legalidad, al tiempo de dar
crédito a los criterios objetivos alegados por el propio Ayuntamiento y teniendo en cuenta
las medidas compensatorias recogidas en el propio Decreto.

En segundo lugar, la Asociacion ecologista impugna, por un lado, la Orden 2607/2009, de
la Consejerfa de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Comunidad
de Madrid, de 3 de julio, por lo que aprueba la Modificacion Puntual de las Normas
Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Fresnedillas de la Oliva relativa a la normativa
del suelo no urbanizable de especial proteccion por su interés paisajistico, para permitir la
implantaciéon de usos dotacionales de caracter publico y, por otro, el Acuerdo de la
Comisiéon de Urbanismo de la Comunidad de Madrid de 28 de mayo de 2009 que aprueba
definitivamente el Plan Especial Dotacional "Casa Matilla " en el término municipal de
Fresnedillas de la Oliva(Madrid), que tiene por objeto delimitar un ambito territorial de
53.456 metros cuadrados de suelo, constituido por las parcelas 137 y 140, y establecer la
ordenacién para la implantacion de un centro de ensefianza infantil y primaria de caracter
publico asf como un centro asistencial para personas mayores.

Alega la recurrente vulneracion del contenido de la Ley del Suelo de Madrid considerando
que a través de la modificacion puntual se esta reclasificando de forma indirecta el suelo
urbanizable protegido colindante con el suelo urbano, al permitir la implantacién de usos
dotaciones de dominio publico en cualquier Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion
(SNUEP) de interés paisajistico con el solo requisito de que tengan algin punto de
colindancia con el suelo urbano delimitado por las NNSS. Afade como motivos de
oposiciéon desviacion de poder, indeterminacion del ambito en que se aplicara la
modificacién puntual, vulneracion del art. 144.3 de la Ley del Suelo de Madrid que prohibe
las parcelaciones urbanisticas en SNUEP y existencia de valores singulares ambientales en
los suelos objeto de modificacién, que obliga a estar al procedimiento de analisis ambiental
de planes o programas.

Los codemandados basan su oposicién en la inexistencia de alteraciéon de la coherencia del
conjunto de la ordenaciéon del municipio y en que no se ha desclasificado el suelo sino que
se mantiene su clasificacién. Entienden que no se esta proponiendo parcelacion alguna sino
que simplemente se aflade un nuevo uso independiente y que el plan especial no requiere
sometetse al tramite de EIA.

En base a toda esta argumentacion, la Sala repasa los pronunciamientos de la Orden
impugnada relacionados con la resolucién de las cuestiones planteadas. Entre ellos, los
antecedentes obrantes en el expediente junto con los Informes de la Direccion General de
Evaluacién Ambiental, de Patrimonio Histérico y de Infraestructuras y Servicios. Se
detiene en el objeto de la Modificaciéon Puntual sobre implantacién de usos dotacionales de
dominio publico en SNUEP y termina con la transcripcién de los términos acordados en la
Orden y en el Acuerdo. A la vista del examen de todo este contenido, la Sala considera que
los dos instrumentos urbanisticos “se dictan al amparo del decreto arriba descrito, de modo
que estas disposiciones tnicamente afectan al ambito territorial de las dos parcelas cuyo uso
se altera por tal decreto, que mantiene en todo caso su clasificacion como suelo no
urbanizable. Ademads, ese cambio de uso se ha hecho conforme al articulo 39.1 de la Ley
Forestal de Madrid y solo afecta a dos parcelas del municipio colindante con suelo urbano.
Por lo tanto, ni se ha cambiado la clasificacion del suelo ni se ha acreditado que esa
alteracion del uso en un concreto lugar del término municipal afecte a la coherencia de la
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Por otra parte, entiende que con estos instrumentos no se ha pretendido una reclasificacion
del SNUEP sino la finalidad debidamente justificada de dar un uso educativo a dichos
concretos terrenos; por lo que considera correcta la actuacion del Ayuntamiento de adquirir
parcelas para ese fin y acudir a la regla de prevalencia de los usos. Tampoco considera que
se haya acreditado una parcelacién urbanistica, maxime cuando el instrumento urbanistico
solo afecta a unos determinados metros cuadrados de unas determinadas parcelas con el fin
de construir un colegio. En definitiva, rechaza los argumentos esgrimidos por la actora.

Sin embargo, la Sala estima en parte las alegaciones de la Asociacién ecologista en el
sentido de que el epigrafe G afiadido al articulo 8.8.4 de las NNSS no puede contener
menciones a otros usos distintos a los educativos ni referencias ajenas al uso dotacional
educativo, pues con ello se excederfa al contenido declarado en el Decreto. De ahi que la
Sala anule esos particulares, dejando sin efecto las menciones ajenas al uso educativo.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Pues bien, esta Sala considera, a la vista del contenido del expediente, que
anteriormente se ha expuesto en sus aspectos esenciales, y de la normativa aplicable al
presente caso, que la indicada declaraciéon de prevalecencia del uso educativo frente al
forestal, que sélo se circunscribe a esas dos parcelas del catastro de rustica del término
municipal de Fresnedillas de la Oliva arriba descritas, colindantes con el casco urbano del
municipio y de una superficie de 50.605 m2, esta suficientemente motivada y se ajusta a
esos preceptos legales aplicables al caso. La necesidad de ampliar las dotaciones publicas en
materia educativa por el crecimiento de la poblacion y carencia en suelo urbano de terrenos
para tal fin, que son los dos argumentos esgrimidos para justificar esa declaraciéon de
prevalencia, no han sido desvirtuados con prueba en contrario por la parte actora (la
prueba pericial s6lo confirma el anterior caracter de suelo de especial proteccion de interés
paisajistico de las parcelas en cuestion). Para este Tribunal esos dos argumentos, a los que
se han de unir las medidas compensatorias recogidas en el propio decreto impugnado a
instancia del Area de Conservacién de Montes, motivan adecuadamente esa conclusion y se
adectan a la normativa expuesta, por lo que dicha decisiéon en absoluto es arbitraria e
irracional(...)”

“(...) La Modificacién Puntual propone afadir en el articulo 8.8.4. "Condiciones especificas
del suelo no urbanizable de especial proteccion de interés paisajistico" el siguiente epigrafe
G:

G) En esta clase de suelo se permitira la implantacién de usos dotacionales de dominio
publico, con las siguientes condiciones:

Los usos permitidos seran los contemplados en las categorias 1.a y 2.a del Uso Dotacional
definido por la Normativa Urbanistica vigente.

Se justificara que los suelos incluidos en la delimitacibn no presentan valores
medioambientales singulares.

Se establece la condicion de realizacion de los estudios medioambientales que justifiquen la
viabilidad, en su caso, de las actuaciones amparadas en la aplicaciéon de la Modificacion
Puntual propuesta.

Los suelos afectados tendran algin punto de colindancia con el suelo urbano delimitado
por las Normas Subsidiarias (...)”
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“(...) Los contenidos de la modificacion puntual como del plan especial impugnado se
limitan (teniendo en cuenta lo que resuelven no lo que se aplaza) , en lo que respecta a esas
dos parcelas, exclusivamente a los usos dotacionales publicos de caracter educativo vy,
unicamente, en el ambito informado favorablemente por la Direccion General de
Evaluaciéon Ambiental el 14 de mayo de 2009 y con las condiciones expresadas en el citado
informe, que se concretan, en el plan especial, en la parcela de 15.000 metros cuadrados
regulada por la Ordenanza Dotacional de Uso Educativo PE.01.1, destinada a alojar el
Centro de Ensefianza Infantil y Primaria propuesto con las condiciones sefialadas en dicho
informe de la Direccion General de Evaluacion Ambiental (...)”

“(...) La letra G que se afnade al articulo 8.8.4. "Condiciones especificas del suelo no nrbanizable de
especial proteccion de interés paisajistico”, en principio puede no ser muy ortodoxa desde el punto
de vista de la técnica normativa, dada la enunciacién de tal precepto, pero el contenido de
este nuevo apartado no contradice el de los otros epigrafes y esta recogiendo el caso
concreto de unos singulares terrenos de suelo no urbanizable de proteccion paisajistica a
los que, de acuerdo con la normativa forestal de la Comunidad de Madrid, se les ha
modificado dicho uso para dar prevalencia al dotacional educativo. Por ello, al
circunscribirse el contenido de este nuevo epigrafe a ese nuevo uso prevalente, no colisiona
ni con el del resto de los epigrafes del citado articulo ni con la normativa urbanistica
invocada por la parte recurrente pues la misma se refiere al suelo urbanizable de proteccion
de caracter paisajistico ajeno a ese uso dotacional. Tampoco existe la indeterminacion
denunciada por la actora ni inseguridad juridica por cuanto, se reitera, ambos instrumentos
urbanisticos se circunscriben a esas parcelas y esos metros cuadrados destinados al
reiterado uso educativo.

Sin embargo, entiende esta Sala, y en tal sentido se ha de estimar en parte las alegaciones de
la actora, que en ningun caso dicho nuevo epigrafe puede contener menciones a otros usos
distintos a los usos educativos, pues se excederia de lo declarado por el decreto que habilita
legalmente esos instrumentos urbanisticos y, por tanto, carecerian de cobertura legal esos
nuevos usos. Por lo que se ha de anular en dichos particulares la citada modificacion
puntual, dejandose sin efecto esas menciones ajenas al uso educativo, debiéndose aclarar
que el concepto educativo se ha de entender sélo como el que motivd, como arriba se
expuso, la declaraciéon de prevalencia que alterd el uso de esas dos parcelas y en el sentido
de lo razonado por el ayuntamiento demandado de que era necesario en ese término
municipal construir un nuevo colegio (...)”

Comentario de la Autora:

A un Ayuntamiento de la Comunidad de Madrid le surge la necesidad imperiosa de
construir un colegio publico debido al aumento de poblacién del municipio. Y ante la falta
de espacio dentro del casco urbano decide ubicar el colegio en dos parcelas que son montes
preservados sujetos a un régimen especial y que a efectos urbanisticos tienen la calificacion
de suelo no urbanizable de especial proteccion, por lo que de conformidad con los articulos
6y 9 dela Ley 16/1995, Forestal y de Proteccion de la Naturaleza de la Comunidad de
Madrid, solo podrian modificarse previa declaracion de prevalencia de otra utilidad publica.
Se trata de parcelas particulares en las que a partir de la modificacion podran tener
dotaciones publicas. En este caso se ha concedido un mayor peso al interés publico de uso
educativo que a la utilidad publica que representa un monte preservado, maxime cuando el
ejercicio de las potestades de ordenacién que competen al Ayuntamiento y a la Comunidad
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de Madrid han respondido a razones definidas en diagnésticos previos por diversas
Direcciones Generales y por técnicos en la materia. Echamos en falta un juicio
comparativo entre las diversas utilidades susceptibles de ser ofrecidas por el monte que
sustenten la decisiéon adoptada por la Administracion.

Por lo que se refiere al monte afectado por la declaracion, sus valores medioambientales
resultan evidentes. A tenor del art. 20 de la norma fotrestal son Montes Preservados los
incluidos en las zonas declaradas de especial proteccion para las aves (ZEPAS), en el
Catalogo de embalses y humedales de la Comunidad de Madrid y aquellos espacios que,
constituyan un enclave con valores de entidad local que sea preciso preservar, segun
reglamentariamente se establezca. Se declaran Montes Preservados las masas arboéreas,
arbustivas y subarbustivas de encinar, alcornocal, enebral, sabinar, coscojal y quejigal y las
masas arboreas de castafiar, robledal y fresnedal de la Comunidad de Madrid, definidas en
el anexo cartografico de esta Ley.

Considero que la declaracion de prevalencia supone la descatalogacion de estos montes y
concluyo con un interrogante: ¢La utilidad educativa es de un interés general superior a la

utilidad medioambiental que el monte reporta?

Documento adj unto:j
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental e/ 10 de octubre de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 21 de junio de 2013 (Sala
de lo_Contencioso Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Maria Isabel Alvarez

Tejero)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] MAD 7336/2013

Temas Clave: Aguas; Vertidos; Autorizacion; Nucleo aislado de poblaciéon o aglomeracion
urbana

Resumen:

Es objeto del presente recurso contencioso administrativo la Resoluciéon dictada por el
Comisario de Aguas de la Confederaciéon Hidrografica del Tajo, de 5 de mayo de 2011, que
confirma en reposiciéon la Resoluciéon de fecha 20 de diciembre de 2010, por la que se
acuerda revisar la autorizacién de vertido de aguas residuales procedentes de una vivienda
unifamiliar, otorgada a un particular y dentro del término municipal de Pedrezuela

(Madrid).

El “quid” de la cuestion radica en la aplicacion del articulo 253 del Reglamento del
Dominio Pablico Hidraulico. La actora entiende que el paraje en el que se sitda su vivienda
reune los requisitos exigidos en este precepto en relacion con los supuestos de vertidos de
naturaleza urbana o asimilable procedentes de niicleos aislados de poblacion inferior a 250 habitantes-
equivalentes y sin posibilidad de formar parte de una aglomeracion urbana. En tal sentido, bastaria con la
presentacion ante el Organismo de cuenca de una declaracion de vertido simplificada acomparnada de una
Memoria, que es precisamente lo que la recurrente mantiene que llevd a cabo, acompasnando también un
certificado del Ayuntamiento en el que se hace constar que su vivienda se encuentra en una ona de
sitnacion no urbanizable preservada. Paralelamente, alega que la antorizacion de vertido deberia haberse
otorgado por un plazo de cinco aiios entendiéndose renovada de forma sucesiva.

A sensu contrario, la Administracion considera que no se trata de un vertido aislado mdaxime cuando la
vivienda se localiza dentro de una aglomeracion urbana que deberd disponer de red de saneamiento
Separativa y una instalacion de depuracion conjunta para todas las viviendas que la conforman. De ahi que
en la revision de la antorizacion haya limitado su plazgo de vigencia a cinco anios no prorrogables durante los
cuales deberd llevarse a cabo la citada conexion a la red de saneamiento.

La Sala nos recuerda el contenido del art. 253 RDPH y los arts. 2 y 6 del Real decreto-Ley 11/1995, de
28 de diciembre, expresamente citado por el anterior y en el que se contienen normas de tratamiento de
aguas residnales nrbanas. Centra el objeto de la discusion en si tal niicleo de poblacion es susceptible o no de
conformar una aglomeracion urbana, para llegar a una conclusion distinta de la alcanzgada por la recurrente
basdndose fundamentalmente en la potestad discrecional de la que goza la Administracion en los casos de
antorizacion de vertidos de aguas residuales; en que no se ha acreditado por la recurrente que la fijacion de
un plazo maximo de vigencia de cinco asios constituya una medida desproporcionada y considerando que la
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condicion V11 establecida por la Administracion se ajusta a lo establecido en el art. 10.1.3 de la Ley de
Aguas.

En definitiva, desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Y en el presente supuesto, la Administracion entiende que nos encontramos ante un
vertido urbano, de un nucleo de poblacién de hasta 1.999 habitantes equivalentes, que
segun lo dispuesto en el art. 6 del citado Real Dectreto-Ley 11/1995 | se encuentra dentro
de las aglomeraciones urbanas que se indican en dicho articulo que deben disponer de un
tratamiento adecuado, por lo que hay que concluir en consecuencia que el vertido discutido
no es susceptible de ser autorizado por la via del procedimiento simplificado del articulo
253.1 del RDPH, como pretende el actor, sino que debera seguir los tramites del
procedimiento general del Reglamento, entendiendo que la condicién VII, establecida por
la Administracién se ajusta a lo establecido en el articulo 101.3 de la Ley de Aguas de
1/2001 de 20 de julio, segtin el cual, las autorizaciones de vertido tendran un plazo maximo
de vigencia de cinco afos, renovables sucesivamente, siempre que cumplan las normas de
calidad y objetivos ambientales exigibles en cada momento, decir, que la renovacién cada
cinco afios no es automatica sino que queda supeditada a la previa comprobacién de que el
vertido se ajusta a las normas de calidad de las aguas y a los objetivos medioambientales
que en cada momento sean de aplicacién (...)”

Comentario de la Autora:

Nuestro derecho de aguas prohibe de modo general el vertido directo o indirecto de aguas
y de productos residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier
otro elemento del dominio publico hidraulico, salvo que cuente con la previa autorizacion
administrativa -técnica de caracter preventivo- de tal manera que el vertido debe realizarse
en las mejores condiciones ambientales posibles y después de suftrir un proceso de
depuracién, de ahi la conexioén del vertido con la obligacién de depuracion de las aguas
residuales antes de que se produzca aquel. En realidad, se trata de preservar la calidad de las
aguas receptoras de vertidos. En nuestro caso, se lleva a cabo una modificaciéon de
autorizaciéon de vertido en funcién de la procedencia del agua residual urbana, no
precisamente de un nucleo aislado de poblacion sino de una aglomeracién urbana. Es el
cambio de circunstancias que se han producido desde el otorgamiento de la autorizacion
originaria las que facultan a la Confederaciéon Hidrografica a exigir una modificacion de la
autorizacién de vertido y, por ende, a fijar las condiciones de las instalaciones de
depuracién y evacuacion que el Organismo de cuenca considere suficientes para cumplir la
normativa.

Documento adjunto:E
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Principado de Asturias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de octubre de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 22 de abril de 2013 (Sala

de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente: Antonio Robledo Pefia)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] AS 1270/2013

Temas Clave: Autorizacion Ambiental Integrada; Emisiones; Vertido de aguas residuales;
Modificacion de la autorizacion

Resumen:

Esta sentencia versa sobre la resolucion de 29 de julio de 2009 de la Consejeria de Medio
Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraestructuras, del Gobierno del Principado de
Asturias, por la que se modifica la autorizacién ambiental integrada de la instalacion
industrial Factorfas de Gijon y Avilés, otorgada por resolucion de 2 de mayo de 2008 de la
entonces Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural.

Interesa en primer lugar la mercantil “ARCELORMITTAL ESPANA, S.A.” se declare la
nulidad de la resolucion recurrida por falta de motivacion. La Sala rechaza este motivo al
entender que en tal resolucién se dio suficiente explicacion de la causa de resolver, basada
fundamentalmente en los informes emitidos por la Confederacion Hidrografica del
Cantabrico.

Sin embargo, la Sala si que anula y deja sin efecto la resoluciéon impugnada a través del
analisis de las alegaciones formuladas por la actora en su recurso de reposicion, que repasa
una por una. Y viene a fundamentar la nulidad en el hecho de que no cabe exigir una
modificacién de la autorizacion ambiental integrada en la medida en que si la actora se ha
visto obligada a variar la manera de cumplir las exigencias de la AATI con su actuar, ha sido
debido a que la falta de diligencia de la Administracion en la ejecucién de las
infraestructuras pertinentes a las que se habia comprometido y que resultaban
imprescindibles para el desarrollo de la actividad de la actora, se lo han impuesto. Y las
nuevas circunstancias apreciadas por la Administracioén, base de la modificacién de la AAT
tampoco pueden ser cumplidas por la misma causa.

De hecho, de todas las infraestructuras previstas en el afio 1992 por la Administracién para
la recuperacion y saneamiento del cauce y la ria de Avilés, solo estaban en funcionamiento
el colector de la margen izquierda y la Depuradora de Maqua, si bien trabajando sin
emisario marino, y tampoco se habia terminado el Colector de la margen derecha de la rfa
de aguas continentales, imprescindible para los vertidos de la factorfa, ni estaba concluido el
colector que la mercantil debia utilizar para que determinadas instalaciones vertieran sus
aguas residuales urbanas al colector de la margen izquierda.
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A pesar de ello, la mercantil adecu6 los vertidos de sus factorias y controlé los
contaminantes y sus limites de emisioén a través de la ejecucion de diversas soluciones de
caracter técnico, que de acuerdo con los informes relativos a los vertidos de aguas
residuales que se han acompafiado con la demanda y a los que la Sala ha concedido
preferencia sobre los del Organismo de Cuenca; ponen de manifiesto los diferentes
aspectos que comprenden las instalaciones de la empresa y ofrecen las soluciones mas
acordes a la realidad desde un punto de vista técnico y econémico, hasta tanto no culminen
las obras de saneamiento integral de la ria de Avilés y del rio Abofio en Gijon.

En definitiva, se estima el recurso interpuesto pero la Sala determina si la Mercantil ha
cumplido con lo exigido o la forma en que debera hacerlo.

Destacamos los siguientes extractos:

Recogemos textualmente el fallo de la sentencia, que anula la resolucién impugnada y la
deja sin efecto, declarando en su lugar:

“1.- Dar por cumplido el requerimiento referido en el Hecho Primero de la demanda sobre
la alegacion primera, en cuanto la mercantil actora ha cumplido con lo exigido, al presentar
solicitud de enganche al Colector del rio Alvarés para los flujos de aseos de Talleres el
06/07/2010 y ante la Confederaciéon Hidrogrifica del Cantabrico con fecha 13 de abril de
2010 los informes sobre la puesta en marcha de las instalaciones depuradoras de aguas de la
Planta de Tratamiento de Escorias, Aseos de la Planta de Tratamiento de Escorias y Aguas
C.C. Escarpadora/Pluviales.

2.- Dejar sin efecto lo exigido en la alegacion segunda, declarando la obligacion de que tras
la conexion al Colector de la Margen Derecha de la rfa de Avilés de aguas industriales, se
redacte un proyecto por la entidad recurrente en el que se determinara la definiciéon del
sellado, segregado, abandono o cambio de titularidad de los colectores y certificando por
un Organismo de Control Autorizado, la inutilizacién de los colectores como medio de
descarga a excepcion de aquellos a los que se viertan aguas de origen pluvial.

3.- Dejar sin efecto lo exigido en la alegacion tercera, fijando la obligacién a la
Administracién para que establezca un plazo para la realizacion de la Actuacion 11, es decir,
la acreditacion y conexion de los diferentes flujos a los sistemas de saneamiento asi como la
realizacion de las sucesivas actuaciones a partir de la finalizaciéon y puesta en
funcionamiento de los colectores correspondientes.

4.- Dejar sin efecto lo exigido en la alegaciéon cuarta, estableciendo la obligaciéon de
construir tanques en aquellas areas o zonas que por no estar cubiertas o asfaltadas tengan
sedimentos susceptibles de contaminar las aguas pluviales que dispongan de espacio
suficiente para su construccion. Asimismo estableciendo un seguimiento para la entidad
actora a través del Organismo de Control Autorizado.

5.- Dejar sin efecto lo exigido en la alegaciéon quinta y establecer el plazo de 12 meses para

la elaboracién de un proyecto a partir de la entrada en funcionamiento de los colectores
correspondientes a las factorias.
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0.- Dejar sin efecto lo expuesto en la alegacion sexta y estableciendo que durante el periodo
transitorio, es decir, hasta la incorporacion de los vertidos de aguas industriales al Colector
de la margen derecha de la rfa de Avilés, se establezcan como limites maximos de emision
los propuestos por la entidad recurrente ante la Confederacion Hidrografica del Cantabrico
con fecha 08/04/2008 realizando controles trimestrales, sin necesidad durante este tiempo
de la instalacién de medicién de temperatura, manteniéndose durante este periodo también
el coeficiente del canon de saneamiento en el valor actual del 0,5 al tener acreditado el uso
de las Mejores Técnicas Disponibles.

7.- Dejar sin efecto lo expuesto en la alegaciéon séptima, estableciendo que una vez
producido el enganche de las aguas de la Factoria de Gijén al Colector interceptor del rio
Abofo, por un Organismo de Control Autorizado se acredite la inutilizacion de los
colectores a los que no se viertan aguas de escorrentia y fije un plazo de 12 meses para la
elaboracién de un proyecto de restauracion, sin necesidad de disponer de equipos de
medidas en continuo al tratarse de aguas pluviales, y si el seguimiento por un Organismo de
Control Autorizado con un control anual.

8.- Dejar sin efecto la alegacion octava, estableciendo que durante el periodo transitorio
hasta el enganche al Colector interceptor del rio Abofio de las aguas industriales de la
Factoria de Gijon, se establezcan como limites maximos de emisién los propuestos por la
mercantil actora a la Confederacion Hidrografica del Cantabrico el 8 de abril de 2008,
realizando los controles trimestralmente y sin necesidad de instalar equipos de medicién de
temperatura manteniendo el coeficiente del canon de saneamiento a un valor de 0,5 al tener
acreditado el uso de las Mejores Técnicas Disponibles.”

Comentario de la Autora:

No concurren en este caso circunstancias suficientes que aconsejen una modificacion de
oficio de la autorizacién ambiental integrada por cuanto los cambios que segun la
Administracién deben ser introducidos, la propia mercantil, o bien los ha ejecutado o si ha
aplicado otras soluciones técnicas distintas de las propuestas por la Administracién ha sido
precisamente porque aquella no ha ejecutado las infraestructuras a las que se comprometio
y que resultaban imprescindibles para el desarrollo de la actividad de las factorias de la
mercantil recurrente. Sin perjuicio de que resulte conveniente la revision de los valores
limite de emisién impuestos en la AAI o en lo relativo a vertidos al dominio publico
hidraulico, lo cierto es que la mercantil ha actuado en consonancia con la realidad
adoptando las soluciones técnicas y econémicas declaradas viables por la Sala.

Documento adj unto:j
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Ayudas y subvenciones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de octubre de 2013

Ayudas y subvenciones

A continuacién se ofrece una relacion sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de septiembre de 2013, relacionadas directa o indirectamente
con la materia ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido
integro de la disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la
pagina del boletin oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al
mismo tiempo, se le facilita el plazo concreto para la presentaciéon de solicitud, en aquellos
casos en que asi se exija.

Extremadura

Decreto 165/2013, de 4 de septiembre, por el que se establecen las bases reguladoras y la
convocatoria unica de ayudas a los titulares de explotaciones agrarias para contribuir a la
compensacién de los dafios en las infraestructuras de la explotacién causados por las

inundaciones en la cuenca del tio Guadiana en la Comunidad Auténoma de Extremadura
entre los dias 2y 7 de abril. (DOE num. 177, de 13 de septiembre de 2013)

Fuente: http://doe.juntaex.es/pdfs/doe/2013/17700/13040186.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente al de publicacion del presente decreto en
el Diario Oficial de Extremadura.

Cantabria

Orden MED/12/2013, de 20 de septiembre, por la que se establecen las bases y se
convocan subvenciones destinadas a fomentar actuaciones de desarrollo sostenible en el
ambito ambiental industrial que vayan a ser desarrolladas por entidades representativas de

las empresas y trabajadores de la Comunidad Auténoma de Cantabria. (BOC nam. 186, de
30 de septiembre de 2013)

Fuente: http://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?id AnuBlob=255150

Plazo: 20 dias naturales contado a partir del dia siguiente a la publicacién de la presente
Orden en el Boletin Oficial de Cantabria

Galicia

- Orden de 10 de septiembre de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras de las

ayudas, en concurrencia competitiva, para el fomento de la primera forestacién de tierras
no agricolas, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agticola de Desarrollo Rural (Feader) en
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el marco del PDR de Galicia 2007/2013, y se convocan para el ano 2013. (DOG nam. 177,
de 17 de septiembre de 2013)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2013/20130917/AnuncioG0165-110913-
0004 es.pdf

Plazo: Un mes contado a partir del dia siguiente al de la publicacion de esta Orden.

- Resolucion de 5 de septiembre de 2013 por la que se aprueban las bases reguladoras de las
subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas rurales de Galicia para proyectos
de ahorro energético y fomento del uso de las energfas renovables promovidos por los
ayuntamientos, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se anuncia la convocatoria para el periodo
2013/14. (DOG num. 177, de 17 de septiembre)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2013/20130917 / AnuncioO90-090913-
0001 es.pdf

Plazo: Las solicitudes se dirigiran al director general de Agader y se presentaran segun los
modelos del anexo II de esta resolucion, junto con la documentaciéon que se indica en las
bases reguladoras, en el plazo de un mes contado desde el dfa siguiente al de la publicacién
de esta resolucion en el DOG. Si el dltimo dia del plazo fuera inhabil se entendera
prorrogado al primero dia habil siguiente. Los citados modelos podran descargarse en la
sede electronica de la Xunta de Galicia, https://sede.xunta.es y en la pagina web de Agader
http://agader.xunta.es

Madrid

- Orden 1900/2013, de 29 de julio, de la Consejetia de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio, por la que se procede a la convocatoria del Programa Agroambiental, para el
periodo 2013-2017, se procede a la regulacion del pago de las anualidades de dicho
Programa Agroambiental, asf como a la regulacion del pago de las anualidades restantes del
Programa Agroambiental 2012-2016, destinadas a la agricultura y a la ganaderfa ecoldgica, y
las ayudas para el mantenimiento de razas autdctonas en peligro de extincion, cofinanciadas
por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). (BOCM nam. 220, de 16
de septiembre de 2013)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2013/09/16/BOCM-
20130916-6.PDF

Plazo: Presentacion de las solicitudes iniciales de participacién en el Programa
Agroambiental 2013-2017, de las solicitudes de pago de las anualidades del Programa
Agroambiental 2013-2017 y de la anualidad del Programa Agroambiental 2012-2016.

El plazo de presentacion de estas solicitudes es el establecido en la Orden 648/2013, de 14
de marzo, por la que se establecen las disposiciones de aplicacion de los pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia en el ambito de la Comunidad de Madrid, financiados por el
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), y de la tramitaciéon conjunta de las
solicitudes de ayudas complementarias a las mismas, financiadas por el Fondo Europeo
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Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). En su defecto, sera un mes a partir de la
publicacién de la presente Orden de convocatoria, en el BOCM; en este caso debera
presentar también como solicitud el Anexo I de esta Orden de convocatoria.

- Orden 1517/2013, de 1 de agosto, de la Consejetia de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio, por la que se establecen las bases reguladoras de las ayudas a las Organizaciones
Profesionales Agrarias y a las Uniones de Cooperativas Agrarias. (BOCM num. 221, de 17
de septiembre de 2013)

Fuente: http://www.bocm.es/boletin/CM_Orden BOCM/2013/09/17/BOCM-
20130917-9.PDF

Plazo: Un mes a partir de la publicaciéon de la Orden de convocatoria que se publique en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Pais Vasco
Orden de 1 de agosto de 2013, de la Consejera de Desarrollo Econémico y Competitividad,
por la que se convocan para el ejercicio 2013 las ayudas al sector pesquero y acuicola de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOPV nim. 178, de 18 de septiembre)

Fuente: http://www.lehendakaritza.ejgv.cuskadi.net/r48-
bopv2/es/bopv2/datos/2013/09/1303954a.pdf

Plazo: El plazo de presentacion de solicitudes para acogerse durante el ejercicio 2013 a las
ayudas reguladas en la presente Orden, sera de un mes desde el dia que surta efectos la
presente Orden.
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Noticias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de octubre de 2073

Aprobacion definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana

(PIRCV)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOCV num. 7054, de 26 de junio de 2013
Temas Clave: Residuos

Resumen:

Como exponente de los instrumentos de planificacién contemplados la Ley 10/2000, de 12
de diciembre, de la Generalitat, de Residuos de la Comunitat Valenciana, el Plan Integral de
Residuos se erige en el instrtumento director y coordinador de todas las actuaciones que se
realicen en esta Comunitat en materia de gestion de residuos. Este nuevo PIRCV, teniendo
en cuenta los principios y pilares estratégicos que informan el plan en vigor, redefine los
objetivos y acciones que se han considerado necesarios para adaptarlo a una situaciéon en
continua evolucién, constituyendo la estrategia a seguir en materia de residuos en la
Comunitat Valenciana.

En cuanto a su contenido, el PIRCV esta integrado por los siguientes documentos minimos
establecidos en el articulo 26 de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de la Generalitat, de
Residuos de la Comunitat Valenciana: Una memoria de informacién. Una memoria de
justificacion. Un documento de ordenacion no vinculante. Un documento de ordenacion
normativo y vinculante.

Ademas, se incluyen en el PIRCV:

Un documento de sintesis, que contiene de forma resumida las prescripciones de la
memoria de justificacion para general conocimiento.

Los siguientes anexos:

Anexo 1.1. Norma técnica reguladora de la implantaciéon y funcionamiento de los
ecoparques.

Anexo 1.2. Modelo de ordenanza reguladora del uso y funcionamiento del ecoparque.
Anexo 2. Sistema de indicadores de la implementacién del PIRCV.

Anexo 3. Estimacion de las necesidades de empleo.

Anexo 4. Programa de divulgacion e informacion ciudadanas.

Anexo 5. Programa de prevencion.

Anexo 6. Estimacién de la carga de poblacion.

Anexo 7. Incorporacién de la nueva Directiva 2008/98/CE al PIRCV.

Anexo 8. Biottresiduos.
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Queda derogado el Dectreto 317/1997, de 24 de diciembre, del Consell, por el que se
aprobo el Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana, y su modificacion
aprobada por el Decreto 32/1999, de 2 de marzo, del Consell.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de octubre de 2013

Medio Ambiente defiende un banco de biodiversidad que valore los recursos
naturales

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Congreso de los Diputados y Europa Press

Temas Clave: Biodiversidad; Bancos de conservacion de la naturaleza; Créditos de
conservacion

Resumen:

El Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico Ramos, ha defendido el nuevo
mecanismo de medidas compensatorias previsto en el actual Proyecto de Ley de
Evaluacion Ambiental, el banco de biodiversidad, como un instrumento mas eficaz en
aquellos casos en los que no se pueda realizar la restitucion 'in situ'. Considera, "eso si,
imprescindible, pattir de datos técnicos y objetivos para valorar los recursos naturales" asi
como, desde los legisladores, "acertar con la formula" para crear confianza en este método
de conservacion. A su vez, expresé que desde el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente se cree "necesario incorporar la valoracion de los recursos naturales a los
mecanismos de toma de decisiones" para mejorar su conservaciéon puesto que "resultan
claves para el bienestar y el desarrollo econémico".

De conformidad con la DA 8* del Proyecto de Ley, los bancos de conservacion de la
naturaleza son un conjunto de titulos ambientales o créditos de conservaciéon otorgados
por el Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente que representan valores
naturales creados o mejorados especificamente.

Los titulares de los terrenos afectados por los bancos deberan conservar los valores
naturales creados o mejorados, debiendo estos terrenos solo destinarse a usos que sean
compatibles con los citados valores naturales, de acuerdo con lo que disponga la resolucion
de creacion de cada banco de conservacion de la naturaleza.

Los créditos de conservaciéon podran constituir las medidas compensatorias o
complementarias previstas en la legislacion de evaluaciéon ambiental, responsabilidad medio
ambiental o sobre patrimonio natural y biodiversidad, con el objetivo de que los efectos
negativos ocasionados a un valor natural sean equilibrados por los efectos positivos
generados sobre el mismo o semejante valor natural, en el mismo o lugar diferente.

Los créditos otorgados para cada banco se podran transmitir en régimen de libre mercado y

seran inscritos en un Registto publico dependiente del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente.
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ORI AV Y - SR TRV NP T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10631
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10631
http://www.europapress.es/sociedad/medio-ambiente-00647/noticia-medio-ambiente-defiende-banco-biodiversidad-valore-recursos-naturales-20130919134320.html
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&BASE=pu10&DOCS=1-1&DOCORDER=LIFO&QUERY=(BOCG-10-A-59-1.CODI.)#(Página1)

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de octubre de 2013

El Proyecto de Ley por el que se establecen medidas en materia de fiscalidad
medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras continia su
tramitacion parlamentaria

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Congreso de los Diputados
Temas Clave: Fiscalidad ambiental
Resumen:

El Pleno del Congreso de los Diputados ha rechazado las dos enmiendas de totalidad con
texto alternativo y las enmiendas de devolucioén presentadas al Proyecto de Ley por el que
se establecen medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias.

El presente texto legislativo introduce diversas modificaciones en la normativa tributaria y a
través de su contenido se pretende contribuir a la consolidacion de las finanzas publicas, en
linea con los principios basicos que rigen la politica fiscal, energética y ambiental de la
Unién Europea, y como continuacion a las medidas adoptadas en este ambito a finales de
2012. Mediante esta Ley también se regula el Impuesto sobre los gases fluorados de efecto
invernadero, como instrumento que actia sobre las emisiones de hidrocarburos
halogenados.

A
[
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11y 18 de octubre de 2013

Congreso Internacional “Energias renovables v cambio climatico: hacia un marco
juridico comiin”

Autora de la nota: Blanca Muyo Redondo. Responsable de la Unidad de Documentacion
e Informacién del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA —
CIEMAT)

Fuente: Universidad Publica de Navarra
Temas clave: Energfas renovables; cambio climatico
Resumen:

Durante los proximos 23, 24 y 25 de octubre de 2013 se celebrara el Congreso
Internacional “Energias renovables y cambio climatico: hacia un marco juridico comun”,
que tendra lugar en la Sala de Grados del Edificio Los Olivos de la Universidad Publica de
Navarra.

La situaciéon actual econdémica, climatica y tecnoldgica obliga a hacer hincapié en la
regulacion de un sector tan influyente como es el de las energias renovables.

Este Congreso Internacional reunira a un grupo de expertos y especialistas, tanto
académicos como profesionales del sector, que examinaran el modelo regulatorio vigente,
expondran experiencias comparadas de otros paifses, y aportaran elementos para la
construccion de un modelo mas racional de regulacion de las energfas renovables y la
eficiencia energética, asi como las ayudas a las energias renovables y sus recortes, el cambio
climatico, la ordenacion del territorio, la proteccion ambiental y la fiscalidad ambiental.

Ademas se prestara especial atencion a las experiencias desarrolladas en otros paises, como
Alemania, Italia, EEUU, Latinoamérica, Africa, Oriente Medio, Australia y Japon.

Moderadores:
- José Francisco Alenza Garcia
- Martin Marfa Razquin Lizarraga
- Miren Sarasibar Iriarte
- Angel Marfa Ruiz de Apodaca Espinosa

Intervenciones:

Panel I. Politica energética y marco juridico general

- La politica energética de la Comunidad Foral de Navarra. Ifhaki Morcillo Irastorza.
Director General de Industria, Energfa e Innovacion del Gobierno de Navarra.

- Bl futuro de las energias renovables. José Javier Armendariz. Director del Centro
Nacional de Energfas Renovables (CENER).
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- Marco juridico internacional y comunitario sobre energia y cambio climatico. Ifigo del
Guayo Castiella. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Almerfa. Director
del Master de Derecho de la Energia del Club Espafiol de la Energfa.

Panel II. Energfas renovables y eficiencia energética en Espafia

- El marco normativo de las energfas renovables en Espafia. Mariano Bacigalupo Sagesse.
Ex Secretario General de la Comisién Nacional de Energia. Profesor Titular de Derecho
Administrativo. UNED.

- Ahorro y eficiencia energética. El autoconsumo de energfa eléctrica. Isabel Gonzalez Rios.
Profesora Titular de Derecho Administrativo. Universidad de Malaga.

Panel I11. I.a normativa climatica y las energfas renovables

- El mercado de los derechos de emision de gases de efecto invernadero. Enrique Martinez
Pérez. Profesor Titular de Derecho Internacional Publico. Universidad de Valladolid.

- Aspectos legales en la negociacién de los contratos de derechos de emision de gases de
efecto invernadero. Juan Antonio de Lassaletta. Asociado principal Garrigues Abogados.

- Los desafios juridicos de la estrategia de adaptacion al cambio climatico. Miren Sarasibar
Iriarte. Profesora Contratada Doctora de Derecho Administrativo. Universidad Publica de
Navarra.

Panel IV. La implantacion territorial y el impacto ambiental de las energfas renovables

- Implantacion territorial de las energias renovables. Roberto Galan Vioque. Profesor
Titular de Derecho Administrativo. Universidad de Sevilla.

- Impacto ambiental y energfas renovables. Martin Marfa Razquin Lizarraga. Catedratico de
Derecho Administrativo. Universidad Publica de Navarra.

- Energfa edlica marina. Francisco Javier Sanz Larruga. Catedratico de Derecho
Administrativo. Universidad de La Corufia.

Panel V. Nuevos retos juridicos planteados por las energias renovables

- La propiedad industrial como motor u obsticulo en la implantacién de las energias
renovables. Juan José Etxalar Elizaintzin. Abogado. Responsable de la Asesoria Juridica del
CENER.

- Retos normativos planteados por las nuevas tecnologias energéticas (almacenamiento
CO2, fracking). Alberto Molina y Dfia. Eva Blasco (CIEDA-CIEMAT).

- Colision entre los nuevos aprovechamientos energéticos y los derechos subjetivos de los
particulares. Teresa Hualde Manso. Profesora Titular de Derecho Civil (acreditada como
Catedratica). Universidad Puablica de Navarra.

Panel VI. Las energfas renovables en Europa y en Latinoamérica

- Alemania. Johann Christian Pielow. Catedratico de Derecho Administrativo. Director del
Instituto de Derecho Minero y de la Energfa. Universidad del Ruhr (Alemania).

- Italia. Fabrizio Fracchia. Profesor Ordinario de Diritto Amministrativo. Universita
Commerciales Luigi Bocconi (Milano, Italia).

- Latinoamérica. Milton Montoya. Director de Investigaciones del Departamento de
Derecho Minero Energético. Universidad del Externado (Bogota, Colombia).

Panel VII. Las energfas renovables en Norteamérica, Africa, Asia y Oceania

- Estados Unidos y Australia. Alberto de Miguel Ichaso. Consultor y ex Director General
de Desarrollo de Negocio de Acciona Energia.
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- Oriente Medio y Africa. Ignacio Paz Aboy. Abogado. Partner de Herbert Smith Freehills.
- Japén. Masao Javier Lépez Sako. Profesor Ayudante Doctor de Derecho Administrativo.
Universidad de Granada.

Panel VIII Fiscalidad de las energfas renovables

- Fiscalidad de las energfas renovables en la Unién Europea y Espafia. Enrique Ortiz Calle.
Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Catrlos III.

- Fiscalidad de las energfas renovables en el ambito autonémico. Hugo Loépez Lopez.
Profesor Contratado Doctor de Derecho Financiero y Tributario. Universidad Publica de
Navarra.

- La fiscalidad de las energfas renovables en el ambito local. Ignacio Amatriain Cia. Técnico
de Hacienda de la Secretarfa Técnica del Departamento de Economia, Hacienda, Industria
y Empleo del Gobierno de Navarra.

Panel IX. El fomento de las energfas renovables en el contexto de las crisis

- El estado del arte de las tecnologias energéticas: el arbol de la energfa: el arbol de la
energfa. Miguel Iriberri Vega. Director Gerente de Contec Ingenieria-Arquitectura. Decano
del Colegio de Ingeniero Industriales.

- Seguridad juridica y la supresiéon de ayudas a las energfas renovables. Estanislao Arana
Garcia. Catedratico de Derecho Administrativo. Universidad de Granada.

- Crisis y fomento de las energfas renovables. Fernando Puras Gil. Abogado.

Mas informacion:
http://www.unavarra.es/fac-juridicas/estudios/cursos?contentld=172649

Plazo de inscripcion: hasta el 18 de octubre de 2013
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de octubre de 2013

Espafna defiende en la OIEA la cooperacién técnica como un pilar para mejorar la
seguridad de las centrales nucleares

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Europa Press
Temas Clave: Energia Nuclear

Resumen:

Espafia ha destacado ante el Organismo Internacional de la Energfa Atomica (OIEA) que
la cooperacion técnica es "uno de los pilares para la mejora de la seguridad a través de
mecanismos como el analisis de riesgos" en materia nuclear a nivel mundial.

Asi lo ha subrayado la embajadora representante permanente de Espafia ante la Oficina de
la Organizacion de las Naciones Unidas y los Organismos Internacionales con sede en
Viena, Carmen Bujan, en su intervencion durante la LVII Conferencia General del OIEA.
En este sentido, ha valorado la participaciéon de expertos espafioles del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN) en la elaboracion del informe detallado sobre el accidente de la
central nuclear de Fukushima Dai-ichi, que pretende exponer todos los aspectos técnicos
relevantes y las lecciones aprendida del mismo.

La embajadora ha resaltado que Espafa, a través del CSN estd participando "intensamente"
en la planificacién, redaccion y revision de normativa internacional, donde se incluyen las
mejores practicas de trabajo y se ha referido al apoyo prestado por el regulador atémico
espafol a otros paises hispanohablantes para la mejora de sus capacidades reguladoras.

La declaracion de Espafia ha sido redactada de manera conjunta por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacién, el Ministerio de Industria, Energfa y Turismo, el
CSN y el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas

(CIEMAT).
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 18 de octubre de 2013

UPN presenta en el Congreso una proposicion de ley en defensa del sector de las
energias renovables

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Europa Press
Temas Clave: Energfas renovables; Sector eléctrico

Resumen:

El Diputado de UPN, Carlos Salvador, registré en el Congreso una proposicion que
modifica la ley del sector eléctrico espafol y que defiende el autoconsumo como una
alternativa a los actuales sistemas de generacion de energia eléctrica.

Asimismo, la propuesta plantea "la necesidad de crear un marco econémico estable para
incentivar nuevos desarrollos tecnolégicos de caracter experimental e innovador, y para ello
propone la creacién de un régimen especifico para instalaciones de este tipo".

UPN, siendo consciente del "importante papel" que desempefian las energfas renovables en
Navarra, plantea que "las modalidades de autoconsumo que no evacuen excedentes de
energfa al sistema eléctrico no lleven asociado ningin peaje o régimen econdémico

vinculado a la cobertura de los costes y setvicios del sistema".

En cuanto a los proyectos de caricter experimental, la proposicion de ley plantea "el
establecimiento del derecho a una retribucién adicional a la obtenida en el mercado".

Documento adjunto: Z
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de octubre de 2013

Se actualiza el Documento Basico DB-HE "Ahorro de Energia'", del Coéodigo
Técnico de la Edificacién, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 219, de 12 de septiembre de 2013
Temas Clave: Energfa; Eficiencia energética en la edificacion
Resumen:

Mediante esta disposicion se actualiza el Documento Basico del CTE DB-HE relativo al
ahorro energético y se transpone parcialmente al ordenamiento juridico espafiol,la Directiva
2010/31/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, en lo relativo
a los requisitos de eficiencia energética de los edificios, establecidos en sus articulos 3, 4, 5,
6y 7, asi como la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
abril de 2009, en lo relativo a la exigencia de niveles minimos de energia procedente de
fuentes renovables en los edificios, establecida en su articulo 13.

En esta direccion, la actualizaciéon del Documento Basico de Ahorro de energia, DB-HE,
que se aprueba mediante esta disposicion y las exigencias que en el mismo se establecen,
constituye la primera fase de aproximacién hacia el objetivo de conseguir «edificios de
consumo de energfa casi nuloy»

El objetivo del requisito basico “Ahorro de energfa” consiste en conseguir un uso racional
de la energfa necesaria para la utilizacion de los edificios, reduciendo a limites sostenibles su
consumo y conseguir asimismo que una parte de este consumo proceda de fuentes de
energfa renovable, como consecuencia de las caracteristicas de su proyecto, construccion, uso 'y
mantenimiento. Para satistacer este objetivo, los edificios se proyectaran, construiran, utilizaran
y mantendran de forma que se cumplan las exigencias basicas que se establecen en los
apartados siguientes. 3. El Documento Basico “DB HE Ahorro de energfa” especifica
parametros objetivos y procedimientos cuyo cumplimiento asegura la satisfaccion de las
exigencias basicas y la superacion de los niveles minimos de calidad propios del requisito
basico de ahorro de energfa.

Las actualizaciones del Cédigo Técnico de la Edificacion aprobadas por esta disposiciéon no
seran de aplicacion a las obras de nueva construccion y a las intervenciones en edificios
existentes que tengan solicitada la licencia municipal de obras a la entrada en vigor de esta
disposicion.
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(OPOCE), 2012. 82 P [en linea. Disponible en Internet:
http://bookshop.europa.eu/es/occurrence-and-levels-of-selected-compounds-in-
european-sewage-sludge-samples-pbLBNA25598/ [Fecha de ultimo acceso 24 de
septiembre de 2013].
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BROOKS, Mary R.; PALLIS, Athanasios A. “Classics In Port Policy And Management”.
Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward Elgar, 2012. 624 p.

Residuos:

TAVAZZI, Simona et al. “Occurrence and levels of selected compounds in European
sewage sludge samples”. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
(OPOCE), 2012. 82 P [en linea]. Disponible en Internet:
http://bookshop.curopa.cu/es/occurrence-and-levels-of-selected-compounds-in-
european-sewage-sludge-samples-pbLBNA25598/ [Fecha de ultimo acceso 24 de
septiembre de 2013].

Responsabilidad penal:

QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. “Derecho penal ambiental”. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2013. 287 p.

Salud:

PEREZ GALVEZ, Juan Francisco, BARRANCO VELA, Rafael. “Derecho y salud en la
Unién Buropea”. Granada: Comares, 2013. 347 p.

VV.AA. “Derecho y salud en la Unién Europea”. Granada: Comares, 2013. 376 p.

VV.AA. “La nueva Ley del Medicamento: Ley 29/20006, de 26 de julio, de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios” (5% ed.). Madrid: Tecnos, 2013. 288 p.

Servidumbres:

REBOLLEDO VARELA, Angel Luis (Dir.). “Tratado de servidumbres” (3* Ed.). Cizur
Menor (Navarra): Aranzadi, 2013.

Suelos:

HIEDERER, Roland. “Mapping soil properties for Europe: Spatial representation of soil
database attributes”. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea
(OPOCE), 2013. 60 P [en linea. Disponible en Internet:
http://bookshop.europa.cu/es/mapping-soil-properties-for-europe-pb LBNA26082/
[Fecha de dltimo acceso 24 de septiembre de 2013].

TOLEDO JAUDENES, Julio. “Legislacion estatal del suelo”. Madrid: Thomson Reuters -
Civitas, 2013.
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TOTH, Gergely; JONES, Arwyn; MONTANARELLA, Tuca. “LLUCAS topsoil survey:
Methodology, data and results”. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién
Europea (OPOCE), 2013. 154 p., J[en linea]. Disponible en Internet:
http://bookshop.europa.ecu/es/lucas-topsoil-survey-pb.BNA26102/ [Fecha de dltimo
acceso 24 de septiembre de 2013].

VV.AA. “Ley de suelo: texto refundido y reglamento de valoraciones: edicion actualizada
con las modificaciones introducidas por los Reales Decretos-Ley 6/2010 y 8/2011 y el
Reglamento de valoraciones de 20117, Madrid: Tecnos, 2013. 168 p.

Transportes:

ARREBOLA MOLINA, Francisco et al. “Bienestar animal en el transporte”. Sevilla: Junta
de  Andalucfa, 2013. 150 p., [en linea]. Disponible en  Internet:
http://www.juntadeandalucia.es/servicios/publicaciones/detalle/76969.html  [Fecha de
ultimo acceso 24 de septiembre de 2013].

BUTTON, Kenneth; VEGA, Henry. “Globalization And Transport”. Cheltenham Glos
(Reino Unido): Edward Elgar, 2012. 752 p.

CABRERA CANOVAS, Alfonso. “Transporte internacional maritimo en contenedor”.
Madrid: Instituto Espanol de Comercio Exterior (ICEX), 2013. 92 p.

DOMBRIZ, Miguel Angel. “Transporte ferroviario de mercancias”. Barcelona: Marge
Books, 2013. 238 p.

GREAVES, Stephen P.; Garrard, Jan. “Transport, The Environment And Public Health:
Classic Papers On Non-Motorised Travel”. Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward
Elgar, 2012. 408 p.

MULLEY, Corinne. “Urban Form And Transport Accessibility”. Cheltenham Glos (Reino
Unido): Edward Elgar, 2012. 672 p.

VICKERMAN, Roger. “Recent Developments In The Economics Of Transport”.
Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward Elgar, 2012. 1284 p.

WEE, Bert van; ANNEMA, Jan Anne; BANISTER, David. “The Transport System And
Transport Policy: An Introduction”. Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward Elgar, 2012.
424 p.

Turismo sostenible:

BALLANTYNE, Roy; Packer, Jan. “International Handbook On Ecotourism”.
Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward Elgar, 2013. 520 p.

STYLES, David; SCHONBERGER, Harald; GALVEZ MARTOS, Jose Luis. “Best
environmental management practice in the tourism sector: Learning from frontrunners”.
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Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea (OPOCE), 2013. 721 p., [en
linea]. Disponible en Internet: http://bookshop.curopa.cu/es/best-environmental-

management-practice-in-the-tourism-sector-pbLBNA26022/ [Fecha de dltimo acceso 24
de septiembre de 2013].

TISDELL, Clem; WILSON, Clevo. ‘“Nature-Based Tourism And Conservation: New
Economic Insights and Case Studies”. Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward Elgar,
2012. 520 p.

Utrbanismo:

GEIS T CARRERAS, Gemma. “La ejecucion de las sentencias urbanisticas” (2* ed.).
Barcelona: Atelier, 2013. 435 p.

SCOTT, Allen J. “A World In Emergence: Cities and Regions in the 21st Century”.
Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward Elgar, 2012. 240 p.

TAYLOR, Peter J. “Extraordinary Cities: Millennia of Moral Syndromes, World-Systems
and City/State Relations. Cheltenham Glos (Reino Unido): Edward Elgar, 2012. 448 p."
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Capitulos de monografias

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11 de octubre de 2013
Aguas:

GARCES SANAGUSTIN, Angel. “La participacién en la gestion de los recursos hidricos”.
EN: BERMEJO LATRE, José ILuis (Ed); CASTEL GAYAN, Sergio (Ed.).
“Transparencia, participacion ciudadana y administracion publica en el siglo XXI”.
Zaragoza, Gobierno de Aragdn. Instituto Aragonés de Administraciéon Publica, 2013
(Monograffas de la Revista Aragonesa de Administracion Publica, XIV). pp. 473-495, [en
linea]. Disponible en Internet:
https://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Organismos/InstitutoArago

nesAdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.03

Monografias.detalleDepartamento?channelSelected=0 [Fecha de ultimo acceso 6 de
septiembre de 2013].

Participacion:

BERMEJO LATRE, José Luis. “La informacién administrativa y la participaciéon del
publico en materia de urbanismo”. EN: BERMEJO LATRE, José Luis (Ed.); CASTEL
GAYAN, Sergio (Ed.). “Transparencia, participaciéon ciudadana y administracién publica
en el siglo XXI”. Zaragoza, Gobierno de Aragén. Instituto Aragonés de Administracion
Pablica, 2013 (Monograffas de la Revista Aragonesa de Administraciéon Puablica, XIV). pp.
405-431, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Organismos/InstitutoArago

nesAdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.03

Monografias.detalleDepartamento?channelSelected=0 [Fecha de ultimo acceso 6 de
septiembre de 2013].

GARCES SANAGUSTIN, Angel. “La participacion en la gestion de los recursos hidricos”.
EN: BERMEJO LATRE, José Luis (Ed); CASTEL GAYAN, Sergio (Ed.).
“Transparencia, participacion ciudadana y administracion publica en el siglo XXI”.
Zaragoza, Gobierno de Aragén. Instituto Aragonés de Administracion Publica, 2013
(Monograffas de la Revista Aragonesa de Administracion Publica, XIV). pp. 473-495, [en
linea]. Disponible en Internet:
https:/ /www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Otganismos/InstitutoArago
nesAdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.03

Monografias.detalleDepartamento?channelSelected=0 [Fecha de ultimo acceso 6 de
septiembre de 2013].

Convencion sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
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GARCIA-ALVAREZ GARCIA, Gerardo. “Acceso a la informacién, participacién y
acceso a la justicia en cuestiones ambientales: del Convenio de Aarhus a la Sentencia
Boxus”. EN: BERMEJO LATRE, José Luis (Ed.); CASTEL GAYAN, Sergio (Ed.).
“Transparencia, participacion ciudadana y administracion publica en el siglo XXI”.
Zaragoza, Gobierno de Aragén. Instituto Aragonés de Administraciéon Publica, 2013
(Monograffas de la Revista Aragonesa de Administracion Publica, XIV). pp. 433-472, [en
linea]. Disponible en Internet:
https://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Organismos/InstitutoArago

nesAdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.03

Monografias.detalleDepartamento?channelSelected=0 [Fecha de ultimo acceso 6 de
septiembre de 2013].

Utrbanismo:

BERMEJO LATRE, José Luis. “La informacién administrativa y la participaciéon del
publico en materia de urbanismo”. EN: BERMEJO LATRE, José Luis (Ed.); CASTEL
GAYAN, Sergio (Ed.). “Transparencia, participacion ciudadana y administracién publica
en el siglo XXI”. Zaragoza, Gobierno de Aragén. Instituto Aragonés de Administracion
Publica, 2013 (Monografias de la Revista Aragonesa de Administraciéon Puablica, XIV). pp.
405-431, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Organismos/InstitutoArago

nesAdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.03

Monografias.detalleDepartamento?channelSelected=0 [Fecha de ultimo acceso 6 de
septiembre de 2013].
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Tesis doctorales
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de octubre de 2073
Derecho ambiental:

PINO MIKLAVEC, Noemi P. “La tutela judicial administrativa de los intereses
ambientales: estudio comparativo de los ordenamientos espafiol y argentino)”. Tesis
doctoral. (Monografia asociada a Revista Aranzadi de Derecho Ambiental, n. 22). Cizur
Menor (Navarra): Thomson- Aranzadi, 2013. 655 p.

Educacion ambiental:

GOMEZ GONZALEZ, Marfa Virginia Rosalia. “Agenda 21 Escolar en Guanajuato, dos
experiencias, dos proyectos, un destino comuin”. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Anna
M. Geli y la Dra. Sylvia Catharina van Dijk Kocherthaler. Girona: Universitat de Girona.
Departament de Didactiques Especifiques, 2013. 523 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://hdlLhandle.net/10803/120751 [Fecha de dltimo acceso 24 de septiembre de 2013].

Suelos:

NADEU PUIG-PEY, Elisabet. “Erosion del suelo y movilizacién de carbono organico a
escala de cuenca: factores, procesos e impacto sobre el balance de carbono = Soil erosion
and organic carbon mobilization at the catchment scale: factors, processes and impact on
the carbon balance”. Tesis doctoral dirigida por la Dra. Carolina Boix Fayos y por el Dr.
Jotis Vente. Murcia: Universidad de Murcia. Departamento de Ecologia e Hidrologfa, 2013.
174 p., [en linea]. Disponible en Internet: http://www.tdx.cat/handle/10803/120510
[Fecha de dltimo acceso 24 de septiembre de 2013].
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ARTICULOS DE PUBLICACIONES PERIODICAS
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 11, 18 y 25 de octubre de 2013
Acceso a la justicia:

RIQUELME SALAZAR, Carolina. “Los tribunales ambientales en Chile. ;:Un avance hacia
la implementacién del derecho de acceso a la justicia ambiental?”. Revista Catalana de Dret
Ambiental, vol. 4, n. 1, 2013 pp. 1-43, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.rcda.cat/index.php/reda/article/view /370 [Fecha de ultimo acceso 12 de
septiembre de 2013].

Agricultura:

ALBRECHT, Juliane. “Planungsrechtliche Steuerung des Anbaus nachwachsender
Rohstoffe unter besonderer Berticksichtigung von Natur und Landschaft”. Natur und
recht, vol. 35, n. 8, agosto 2013, pp. 529-537

GARCIA-TORRES FERNANDEZ, Maria Jests. “La tributacién de la actividad agricola
en Portugal: un estudio comparado”. Quincena fiscal Aranzadi, n. 3, 2013, pp. 87-113

Aguas:

ANDRES AUCEJO, Eva. “Principios rectores del régimen econémico financiero
comunitatio de la gestion del agua ex "Directiva Marco de Aguas" (Directiva 2000/60/CE)
y su transposiciéon al ordenamiento juridico espafol”. Quincena fiscal Aranzadi, n. 14,
2012, pp. 82-127

BURCHI, Stefano. “Legal systems for the allocation and re-allocation of water resources:
how resilient to water scarcity?”. Environmental Liability, vol. 21, n. 1, 2013

DROBENKO, Bernard. “Les perspectives dans le domaine de I'eau”. Revue juridique de
l'environnement, nimetro especial, 2013, pp. 111-122

Equipo de contenidos Editorial Tirant lo Blanch. “Jurisprudencia sobre aguas y medio
ambiente”. Revista Juridica de Canarias, n. 29, abril 2013, pp. 189-254

Equipo de contenidos Editorial Tirant lo Blanch. “Jurisprudencia sobre aguas y medio
ambiente”. Revista Juridica de Canarias, n. 30, julio 2013, pp. 205-272

Equipo de contenidos Editorial Tirant lo Blanch. “Jurisprudencia sobre aguas y medio
ambiente”. Revista juridica de la Comunidad Valenciana: jurisprudencia seleccionada de la
Comunidad Valenciana, n. 47, julio 2013, pp. 571-640
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FALCON Y TELLA, Ramén. “La reforma del canon del agua en Catalufia: analisis desde
la perspectiva constitucional y de la prohibicién de ayudas de Estado”. Quincena fiscal
Aranzadi, n. 5, 2012, pp. 7-11

JEKEL, Heide; MUNK, Hans-Hartmann. “Phasing-out fiir prioritire gefahrliche Stoffe —
Was regelt die EG-Wasserrahmenrichtlinie wirklich?”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR),
n. 7-8, 2013

LASKOWSKI, Silke R. “Nachhaltige Wasserversorgung und die geplante EU-
Konzessionsvergaberichtlinie”. Zeitschrift fur Umweltrecht (ZUR), n. 7-8, 2013

“Vorabentscheidungsverfahren bzgl. der Zustandsverschlechterung eines
Oberflichenwasserkorpers”. Natur und recht, vol. 35, n. 9, septiembre 2013, pp. 662-665

“Wasserrechtliche Anordnungen zum Rickbau von Ausbaumal3nahmen”. Natur und recht,
vol. 35, n. 9, septiembre 2013, pp. 683-684

Aguas residuales:

RODRIGUEZ-PASSOLAS CANTAL, José. “Medio Ambiente. Tramitacion de los
procesos de evaluacion ambiental. Peticién de no ubicacién de la estacién depuradora de
las aguas residuales colindante con la colonia de viviendas: Sentencia del Tribunal Supremo
de 20 de marzo de 2013. Ponente: Rafael Fernandez Valverde (LA LEY 20228/2013)”. La
pagina del medio ambiente, septiembre 2013, pp. 1-4

Aguas subterraneas:

“Bodenschutzrechtliche Anordnung zur Erkundung eines Grundwasserschadens;
Storerauswahl bei Gesamtrechtsnachfolge”. Natur und recht, vol. 35, n. 9, septiembre
2013, pp. 674-679

DOMENECH PASCUAL, Gabriel. “Prohibido regar: sexpropiacién o delimitacién de la
propiedad no indemnizabler”. Revista aragonesa de administracion publica, n. 39-40, 2012,
PpP- 293-310, [en linea]. Disponible en Internet:
https://www.aragon.es/DepartamentosOrganismosPublicos/Organismos/Instituto Arago

nesAdministracionPublica/AreasTematicas/RevistaAragonesaAdministracionPublica/ci.01

Revista Completa.detalleDepartamento?channelSelected=78279¢91862ab210VenVCM10
0000450a15acRCRD [Fecha de ultimo acceso 6 de septiembre de 2013].

Almacenamiento de diéxido de carbono:

CARO-PATON CARMONA, Isabel. “Problemas competenciales derivados de la Ley
40/2010 de almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono”. Revista Catalana de Dret
Ambiental, vol. 4, n. 1, 2013 pp. 1-29, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.rcda.cat/index.php/reda/article/view/395 [Fecha de dltimo acceso 12 de
septiembre de 2013].
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Autorizacion ambiental:

“Antragsbefuenis eines anerkannten Umweltverbandes fiir einen Normenkontrolleilantra
g g g

gegen ein Regionales Raumordnungsprogramm”. Natur und recht, vol. 35, n. 9, septiembre
2013, pp. 672-674

Ayudas:

FALCON Y TELLA, Ramén. “La reforma del canon del agua en Catalufia: analisis desde
la perspectiva constitucional y de la prohibicién de ayudas de Estado”. Quincena fiscal
Aranzadi, n. 5, 2012, pp. 7-11

LOPEZ ESPADAFOR, Carlos Marfa. “Los beneficios fiscales en el marco de las ayudas
publicas en los casos de catastrofes naturales”. Quincena fiscal Aranzadi, n. 1-2, 2013, pp.
37-56

Ayuntamientos:

GOMEZ PUERTO, Angel B. “Consideraciones constitucionales y administrativas sobre el

medio ambiente: el papel de los ayuntamientos”. La pagina del medio ambiente, marzo
2013, pp. 1-26

MONEDIAIRE, Gérard; NAIM-GESBERT, Eric; RADIGUET, Rémi. “Propositions
pour un statut juridique de l'expertise scientifique des collectivités territoriales”. Revue
juridique de I'environnement, numero especial, 2013, pp. 69-86

NAIM-GESBERT, Eric. “Les fondements pour une expertise scientifique dans I'exercice
des compétences des collectivités territoriales en maticre d’environnement”. Revue

juridique de I'environnement, numero especial, 2013, pp. 65-68

SOHNLE, Jochen. “L’autonomie locale environnementale selon le droit international”.
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de septiembre de 2013].

SANZ RUBIALES, Ifigo. “Derecho y politicas ambientales en Castilla y Leén”. Revista
Catalana de Dret Ambiental, vol. 4, n. 1, 2013 pp. 1-9, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.rcda.cat/index.php/reda/article /view/355/1645 [Fecha de ultimo acceso 12
de septiembre de 2013].

SANZ RUBIALES, Ifigo. “Jurisprudencia ambiental en Castilla y Leén”. Revista Catalana
de Dret Ambiental, vol. 4, n. 1, 2013 pp. 1-12, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.rcda.cat/index.php/reda/article/view /381 /1759 [Fecha de ultimo acceso 12
de septiembre de 2013].

VARGA PASTOR, Aitana de la. “Jurisprudencia general: Derecho administrativo”. Revista
Catalana de Dret Ambiental, vol. 4, n. 1, 2013 pp. 1-14, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.rcda.cat/index.php/reda/article/view/373/1826 [Fecha de ultimo acceso 12
de septiembre de 2013].
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Recensiones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 25 de octubre de 2013

Bosques:

SAN LUCAS CEBALLOQOS, Malka. Recension “MARTIN, Pamela L., Oil in the Soil. The
Politics of Paying to Preserve the Amazon. Rowman & Littlefield Publishers, Inc.,
Maryland, 2011, 147 pp.” Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 4, n. 1, 2013 pp. 1-5,
[en linea]. Disponible en Internet:
http://www.reda.cat/index.php/reda/article/view/393/1869 [Fecha de tultimo acceso 12
de septiembre de 2013].

Utrbanismo:

CASADO CASADO, Lucfa. Recensién “GIFREU FONT, Judith: I’ordenaci6 urbanistica
a Catalunya”. Revista de Administracion Publica (CEPC), n. 191, mayo-agosto 2013

TRIAS PRATS, Bartomeu. Recension “DE GUERREO MANSO, Carmen: ILa

zonificacion de la ciudad: concepto, dinamica y efecto”. Revista de Administracion Puablica
(CEPC), n. 191, mayo-agosto 2013
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NORMAS DE PUBLICACION

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los “articulos” deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislacion y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Tendran una extensién de entre
15 y 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al principio de
cada parrafo). Deberan ir acompafiados de un breve resumen en la lengua original del
trabajo y en inglés, y de las palabras clave identificativas del contenido del estudio, en
ambos idiomas.

Los “comentarios” deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre el
Derecho ambiental. Versaran sobre temas ambientales de cualquier naturaleza juridica, que
sean de actualidad y que al autor le hayan podido llamar la atencién. También podran estar
referidos a normas recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un
comentario de este tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension
de entre 5 y 10 paginas (Garamond 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al
principio de cada parrafo).

2. Los articulos se dirigirin por correo electronico a la direccion: biblioteca@cieda.es y

aja@actualidadjuridicaambiental.com.

3. Las colaboraciones seran aceptadas previo informe favorable de dos evaluadores: En
primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de Redaccidn y un evaluador
externo miembro del Consejo cientifico u otra especialista de reconocido prestigio en materia
de Derecho ambiental ajeno a la organizacion de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacién del articulo propuesto a las normas de publicacion de articulos de este mismo
apartado, la calidad de su contenido y el interés del tema, en atencién a los trabajos previos
de la doctrina en la materia sobre la que versa el articulo.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacion del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico. Los
articulos no llevaran indicacién alguna que permita conocer la identidad del proponente.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al proponente a la mayor brevedad posible y
en todo caso en el plazo maximo de dos meses.
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4. El articulo o comentario se estructurara en los siguientes niveles:

1. Introduccién.
1I.

A.

B.

(etc.)

1.

2.

(etc.)

III. Conclusion.

5. Las referencias doctrinales se incluiran en notas a pie de pagina (Garamond, 12,
interlineado sencillo) preferentemente conforme al siguiente sistema de cita:

Monografias:
GARRIDO GARCIA, J.M*., Tratado de las preferencias del crédito, Civitas, Madrid, 2000, p.
224,

Articulos en Revistas cientificas:
SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho maritimo en las Facultades de Detrecho”, Revista de
Derecho Mercantil, nam. 243, 2002, enero-marzo, pp. 253-260, p. 260.

Articulos en obras colectivas:

ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “El empresario. Concepto, clases y responsabilidad”,
AA.VV. (Dirs. R. Utia y A. Menéndez), en Curso de Derecho Mercantil, Civitas, Madrid, 1999,
pp- 59-80, p. 63.

Citas reiteradas:

GARRIDO, Tratado..., ob. cit., p. 801.

SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho matitimo...”, ob. cit., p. 259.
ROJO, “El empresario...”, ob. cit., p. 71.

6. Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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caracteriza por su inmediatez y que
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