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Union Europea
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de abril de 2013

Reglamento (UE) num. 174/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de
febrero de 2013 por el que se modifica el Reglamento (CE) niam. 106/2008 relativo a

un programa comunitario de etiquetado de la eficiencia energética para los equipos
ofimaticos. (DOUE L ntim. 63, de 6 de marzo de 2013)

Temas Clave: Eficiencia Energética; Etiquetado; Equipos Ofimaticos

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Resumen:

El reglamento modificado, y que ahora ve su titulo novado, ejecuta en el ambito
comunitario el programa Enegy Star, sobre la base del Acuerdo entre el gobierno de los
Estados Unidos y la Comunidad Europea sobre la coordinaciéon de los programas de
etiquetado de la eficiencia energética para los equipos ofimaticos; acuerdo que ya expiro,
dando lugar a nuevas negociaciones sobre un nuevo acuerdo sobre el cual se incluyen ahora
referencias. Entre aquéllas se encuentra el que se ha de partir de la base, en primer lugar, de
que en el acuerdo se prevé dos sistemas de certificacion de productos; a saber, la
autocertificacion en el caso de los productos comercializados en la Unidn, y la certificacion
por terceros en el caso de productos comercializados en los Estados Unidos. En segundo
lugar, se procede a especificar las obligaciones de los distintos Estados miembros y de la
Comision para aplicar el programa Energy Star. En tercer lugar, se incluye en el proceso de
evaluacion del programa un estudio sobre otras opciones politicas.

Al mismo tiempo se procede a actualizar las referencias a los sistemas de etiquetado o
certificacion de la calidad establecidos por la Directiva 2009/125/CE, port la que se instaura
un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecolégico aplicables a los
productos relacionados con la energifa, a la Directiva 2010/30/UE, relativa a la indicacién
del consumo de energia y otros recursos por parte de los productos relacionados con la
energfa, mediante el etiquetado y una informacién normalizada; y al Reglamento (CE) num.
66/2010, relativo a la etiqueta ecolégica de la UE.

Entrada en Vigor: El vigésimo dia siguiente al de su publicacién, resultando entonces
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado miembro

Normas Afectadas: Se modifica el Reglamento (CE) num. 106/2008; reglamento que
ahora se titula Reglamento (CE) num. 106/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de enero de 2008, relativo a un programa de la Unién de etiquetado de la eficiencia
energética para los equipos ofimaticos
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de abril de 2013

Reglamento (UE) nam. 255/2013 de la Comisién, de 20 de marzo de 2013, por el
que se modifican para su adaptaciéon a los avances cientificos y técnicos los anexos
IC, VII y VIII del Reglamento (CE) ntim.1013/2006 del Parlamento Europeo v del
Consejo, relativo a los traslados de residuos. (DOUE L nim. 79, de 21 de marzo de

2013)

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Temas Clave: Residuos; Traslado de residuos
Resumen:

Las modificaciones afectan, en primer lugar, al anexo IC del Reglamento 1013/2006 el que
se proporcionan las instrucciones especificas para cumplimentar los documentos de
notificaciéon y movimiento de residuos que figuran en los anexos IA y IB de dicho
reglamento. Para conocer cuando es preciso cumplimentar aquellos documentos basta con
acudir al reglamento que especifica en qué condiciones el traslado de los residuos
enumerados en su anexo IITA o IIIB esta sujeto al procedimiento de notificaciéon y
autorizacion previas por escrito. En segundo lugar, afecta al anexo VI donde se recoge un
documento que ha de acompanar a los residuos enumerados en los anexos IIIA y IIIB de
dicho reglamento, cuando dichos residuos estén destinados a la exportacion. Y, en tercer
lugar, se modifica en anexo VIII para adaptarlo a las directrices técnicas y documentos de
orientacion sobre gestion ambientalmente correcta que fueron adoptados en la reuniéon de
la Conferencia de las Partes en el Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
trasfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion, celebrado del 17 al 21 de
octubre del afio 2011.

Entrada en Vigor: el vigésimo dia siguiente al de su publicacién, resultando entonces
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada uno de los Estados
miembros

Normas Afectadas: se modifican los anexos IC, VII, VIII del Reglamento (CE) num.

1013/2006 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a los
traslados de residuos
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Nacional
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 3 de abril de 2013
Real Decreto 115/2013, de 15 de febrero, sobre declaraciones a efectuar por los

compradores y productores de leche y productos lacteos de oveja y cabra. (BOE
nam. 55, de 5 de marzo de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Productos lacteos; Comercializacién; Ganado ovino; Ganado caprino;
Comunicaciones a la Comisién

Resumen:

A la vista de la publicacién del Reglamento (UE) n.° 511/2012, de la Comisién, de 15 de
junio, relativo a las notificaciones sobre las organizaciones de productores y las
organizaciones interprofesionales y sobre las negociaciones y relaciones contractuales
previstas por el Reglamento (CE) n.° 1234/2007 del Consejo en el sector de la leche y de
los productos lacteos, que desarrolla aspectos regulados en el Reglamento (UE) n.°
261/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo de 14 de marzo, relacionados con las
comunicaciones a realizar por parte de los Estados miembros a la Comision; se ha
aprobado en Espafia el Real Decreto 1363/2012, de 28 de septiembre, por el que se regula
el reconocimiento de las organizaciones de productores de leche y de las organizaciones
interprofesionales en el sector lacteo y se establecen sus condiciones de contratacion.

En base a esta normativa, se considera procedente armonizar el contenido de todas estas
declaraciones en los sectores de ovino y caprino con las que se vienen efectuando en el
sector vacuno de leche, con la finalidad de disponer de una informacién detallada de las
entregas de leche cruda de oveja y cabra de los productores u otros proveedores a los
compradores.

Este real decreto responde a aquella finalidad, cuyo cumplimiento se refleja en los cinco
articulos que comprende esta norma, en la que se determina su objeto, una relacién de
definiciones, el régimen aplicable a las declaraciones obligatorias, la elaboracién de un plan
de control coordinado a través del Fondo Espafiol de Garantia Agraria y por ultimo un
régimen sancionador.

En sus tres Anexos se recogen los modelos de Declaracién mensual de compradores,
Declaracién de compras a proveedores no productores y Hoja resumen de ventas directas.

Entrada en vigor: 5 de junio de 2013

Normas afectadas: Queda derogado el Real Decreto 61/2011, de 21 de enero, sobre
declaraciones a efectuar por los compradores de leche y productos lacteos de oveja y cabra.

Documento adj unto:j
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 8 de abril de 2013

Orden AAA/351/2013, de 27 de febrero, sobre tarifas del area espafiola del Registro
de la Unién Europea en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se

regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. (BOE num. 55, de 5 de marzo de 2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Comercio de derechos de emision; Tarifas
Resumen:

A raiz de las revisiones efectuadas por la normativa comunitaria en materia de Registros de
la Unidén para los periodos del régimen de comercio de derechos de emision, resulta que
cada Estado miembro es responsable de un area dentro del Registro Unico de la Unién,
compuesta por un lado por las cuentas establecidas en el marco del régimen europeo de
comercio de derechos de emision, cuya gestion le esté atribuida, y por otro lado, las cuentas
que integran su registro establecido en el marco del Protocolo de Kioto.

Todos los cambios realizados en la estructura y gestion de las cuentas alojadas en el sistema
de registros de la Unién Europea, unido a los cambios introducidos en el régimen de
derechos de emision a partir del 1 de enero de 2013, han provocado la necesidad de revisar
el régimen de las tarifas.

Hasta ahora, las tarifas se basaban esencialmente en el volumen de asignacién gratuita que
recibia cada instalaciéon. Ahora, el parametro que se utiliza para su calculo anual es el de
volumen de emisiones verificadas, indicador que también se considera adecuado del
volumen de gestién asociado a las cuentas de haberes de los titulares de instalacion y de los
operadores de aeronaves en el area espafola del Registro de la Unién, asi como del tamafo
de las instalaciones y de los operadores. También se han tenido en cuenta los cambios en
las funciones a desarrollar por el administrador nacional relacionadas con la gestion
ordinaria del registro.

En definitiva, esta orden tiene por objeto autorizar las tarifas que debe aplicar el
administrador nacional del Registro asi como aspectos relacionados con su devengo y pago.
En ella se incluyen previsiones relacionadas con la autorizacién de las tarifas, su cobro, las
cuentas a las que no resulta aplicable, su vigencia y las consecuencias derivadas de su
impago.

Entrada en vigor: 6 de marzo de 2013
Normas afectadas:

Se deroga Orden MAM/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tatifas del Registro Nacional de
Derechos de Emisién.
Documento adjunto:j
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 24 de abril de 2013

Decreto 11/2013, de 13/03/2013, por el que se atribuyen competencias en materia
de seguridad de presas, embalses y balsas (DOCM num. 54, de 18 de marzo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Competencias; Aguas; Seguridad de presas, embalses y balsas
Resumen:

El presente Decreto tiene como objeto el hacer efectiva la atribuciéon de competencias a la
Comunidad Auténoma de Castilla-L.a Mancha, de acuerdo con el Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que
desarrolla los titulos preliminar, I, IV, V, VI y VII del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, pata designar 6rganos, en matetia de
seguridad de presas, embalses y balsas situadas en el dominio publico hidraulico cuya
gestion le corresponda y, en todo caso, en relaciéon con las situadas fuera del dominio
publico hidraulico en el ambito territorial de Castilla-ILa Mancha, asi como la creacion de
un Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de ambito autonémico.

En relacion a la atribucion de competencias, la Direccion-Gerencia de la Agencia del Agua
de Castilla-LLa Manca, como organismo auténomo dependiente de la Consejerfa de
Fomento, sera el érgano competente para el ejercicio de las siguientes competencias:

a) Aprobar la clasificacion de las presas, embalses y balsas en el ambito de este Decreto.

b) Informar los proyectos, asi como las circunstancias concretas que se presenten en el
momento de proceder a un cambio de fase o etapa en la vida de la presa, embalse o balsa, o
de producirse el otorgamiento o la renovacion de la concesion.

¢) Inspeccionar la construccion de nuevas presas, embalses y balsas e informar sobre el
cumplimiento de los requisitos de seguridad exigidos en el proyecto.

d) Aprobar las normas de explotacion de presas, embalses o balsas, asi como los planes de
emergencia, previo informe favorable preceptivo, en este ultimo caso, de la Comisién de
Proteccion Civil y Emergencias de Castilla-L.a Mancha.

e) Evaluar el contenido de las revisiones de seguridad y de los informes de seguridad.

f) Establecer, por razones de seguridad, condicionantes a la explotacién ordinaria, y
ordenar vaciados totales y parciales.

g) Velar por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que, en materia de
seguridad, corresponden al titular de las presas, embalses y balsas, y, en su caso, el ejercicio
de la potestad sancionadora.

h) Gestionar el Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas de Castilla-La Mancha,
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En relacion al Registro de Seguridad de Presas, Embalses y Balsas que crea el presente
Decreto, precisar que en ¢l se inscribiran las presas, embalses y balsas de altura superior a 5
metros o de capacidad de embalse mayor de 100.000 m®, que se encuentren en el ambito de
aplicacion del presente Decreto, ya sean de titularidad publica o privada, existentes o en
construccion.

Asimismo, en el citado Registro se anotaran, en todo caso, las resoluciones administrativas
que se dicten en relacién con la seguridad de las presas, embalses y balsas, asi como los
informes emitidos en materia de control de seguridad.

Finalmente, destacar que el incumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad de
presas, embalses y balsas, dara lugar a la aplicaciéon del régimen sancionador previsto en el
Texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, y desarrollado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

La competencia para iniciar y resolver los procedimientos sancionadores en esta materia
correspondera al coordinador provincial de los Servicios Periféricos de la Consejerfa de
Fomento en el caso de sanciones leves; a la persona titular de la Direccion-Gerencia del
Agua de Castilla-La Mancha cuando se trate de sanciones graves; y a la persona titular de la
Presidencia de la Agencia del Agua de Castilla-L.a Mancha cuando se trate de sanciones
muy graves.

Entrada en vigor: 8 de abril de 2013

Documento adj unto:j
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Castilla y Leon
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 10 de abril de 2073

Lev 1/2013, de 28 de febrero, de modificacién de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre,
de Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Castilla y Le6n (BOCYL nam.
43, de 7 de marzo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Ordenacidn del territorio; Directrices de ordenacién del territorio
Resumen:

La Comunidad de Castilla y Le6n esta desarrollando distintas actuaciones y medidas, tanto
de naturaleza politica, como de caricter técnico y normativo, que tienen por objeto
implantar en la Comunidad un nuevo modelo de ordenacion del territorio.

De entre estas actuaciones destaca, en el plano normativo, la aprobacién de un texto legal
que regule la Ordenacion, Servicios y Gobierno del territorio de la Comunidad de Castilla y
Lebn, que contiene las lineas esenciales de la configuracion de la nueva ordenacion
territorial y que requiere para su implantacion la modificacion de aquellas leyes
autonémicas que se vean afectadas por el nuevo modelo.

Esta modificacion normativa afecta, entre otras, la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de
Ordenaciéon del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn vy, especialmente, la Ley
3/2008, de 17 de junio, de aprobaciéon de Directrices esenciales de Ordenacion del
Territorio de Castilla y Leén. Y es que la nueva delimitaciéon y denominacién de los
ambitos funcionales o geograficos de ordenacién territorial recogidos en el texto legal de
Ordenacién, Servicios y Gobierno del territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn,
requiere modificar los establecidos en la Ley 3/2008, de 17 de junio, en cuanto a la
prevision y definicién de sus estructuras funcionales.

Ahora bien, el proceso de revisiéon y modificaciéon de las Directrices de ordenaciéon del
territorio, tiene su regulacion especifica en el articulo 13 la Ley 10/1998, de 5 de diciembre,
y en el caso de verse afectadas las Directrices esenciales se remite al procedimiento de
elaboracién regulado en el articulo 12 de la mencionada ley.

El procedimiento previsto en este articulo para la elaboracién de las Directrices esenciales
es largo y requiere numerosos tramites, resultando adecuado en un proceso de definicion
inicial de las Directrices esenciales o, en su caso, de una modificacion sustancial.

Sin embargo, la articulacién del nuevo modelo de ordenacién del territorio que pretende la
Comunidad de Castilla y Ledn afecta unicamente a las estructuras funcionales y la
denominacién de éstas, sin afectar a la naturaleza, ni a los objetivos y fines basicos de las
Directrices esenciales, que seguiran siendo el instrumento para definir el modelo territorial
de Castilla y Ledn y los principios que guien el conjunto de las politicas de la Comunidad
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Por todo ello, se modifica la Ley de Ordenacién del Territorio, pretendiendo articular un
procedimiento agil y a la vez riguroso, que permita adaptar estas estructuras actuales o crear
nuevas estructuras a las exigencias derivadas del nuevo modelo de ordenacién del territorio
de Castilla y Leon.

Asi, la presente norma introduce una reforma en el procedimiento de modificacion de las
Directrices esenciales cuando afecte Ginicamente a las estructuras funcionales que definen el
modelo territorial de Castilla y Ledn, estableciéndose para ello el procedimiento de una ley
con tramitacién ordinaria, y manteniendo el procedimiento previsto anteriormente para el
resto de modificaciones.

Entrada en vigor: 8 de marzo de 2013

Normas afectadas: Se modifica la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Castilla y Leon.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 17 de abril de 2013

Decreto 10/2013, de 7 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de
Urbanismo de Castilla v Leén en relacion con la Inspeccion Técnica de
Construcciones (BOCYL num. 50, de 13 de marzo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccién de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Urbanismo; Inspeccién Técnica de Construcciones; Rehabilitacion
Resumen:

Con el fin de adaptarse al renovado marco legal que con caracter basico ha instaurado el
Estado en el Real Decreto-Ley 8/2011, de 1 de julio, en materia de Inspeccion Técnica de
Construcciones, el presente Decreto modifica la regulaciéon reglamentaria vigente al
respecto en el ambito territorial de Castilla y Ledn recogida en los articulos 315 a 318 del
Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leén, aprobado por Dectreto 22/2004, de 29 de
enero, aprovechando ademas la notable experiencia que han acumulado al respecto los
Ayuntamientos de Castilla y Leon.

En concreto, se introducen las siguientes modificaciones:

- Se introduce el doble objeto de la inspeccion: evaluar peridédicamente el estado de
conservacion de las construcciones, comprobando el cumplimiento de los deberes

exigibles, asi como determinar las obras y trabajos necesarios para cumplir dichos deberes
(articulo 315).

- Se delimita el ambito de aplicaciéon de la inspecciéon, que habrd de ser total en los
municipios con mas de 20.000 habitantes y en los que se incluyan en areas urbanas
conforme a la legislaciéon sobre ordenacién del territorio. Ademas, en el marco de la
disposicién adicional tercera del Real Decreto-Ley 8/2011 se prevé otro ambito de
aplicacién con los demas municipios que cuenten con Plan General de Ordenacion Urbana
o con poblacién superior a 5.000 habitantes, en los cuales la inspeccién solamente sera
exigible para los edificios de uso residencial en tipologfa no unifamiliar (articulo 315 bis).

- Se atribuye a los propietarios de la obligaciéon de promover la inspeccidén, con una
referencia a la situaciéon particular de las comunidades de propietarios en régimen de
propiedad horizontal o complejo inmobiliario (articulo 315 ter).

- Se concretan los plazos para llevar a cabo la inspeccién, contados a partir de la
terminacion de las obras: 40 afios para la primera inspeccion y 10 afios para las sucesivas.
También se regula la forma en que los plazos se ven afectados cuando se ejecuten obras de
rehabilitacion integral (articulo 316).

- Se identifica los técnicos competentes, vinculando la competencia para inspeccionar a la
de proyectar y dirigir (tanto la obra como su ejecucién) las mismas construcciones, y
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asimismo se precisa con qué normativa ha de evaluarse el cumplimento de los deberes
exigibles (articulo 317)

- Se regula con pormenor el contenido del informe de inspeccion, aportando también una
serie de reglas para su elaboracion, en relacion al ambito minimo de la inspeccién, mayores
pruebas necesarias y modelos normalizados (articulo 317 bis).
- Se desarrolla el criterio de la legislacion basica de exigir la subsanacion de las deficiencias
detectadas (subsanaciéon que también ha de certificarse por técnico competente) como
requisito de eficacia de la inspeccion técnica (articulo 317 ter).

- Se regulan las potestades municipales para controlar la aplicacion de la inspeccion téenica,
a partir de la obligaciéon de los propietarios de presentar en el Ayuntamiento los
documentos que resulten de la misma (articulo 318).

- Se recogen instrucciones para la actuacién del técnico inspector en el caso de que se
detecten deficiencias que comporten riesgo para las personas, y mandatos para la custodia

de la documentacion resultante de la inspeccion técnica (articulo 318 bis).

- Por ultimo se modifica el articulo 348, a fin de evitar la contradicciéon en la que incurria
respecto del régimen sancionador en materia de vivienda.

Entrada en vigor: 13 de abril de 2013

Normas afectadas: Se modifica el Decreto 22/2004, de 29 de enero por el que se aprueba
el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Leon.
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Extremadura

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 15 de abril de 2013

Decreto 13/2013, de 26 de febrero, por el que se regula el procedimiento

administrativo para la realizacién de determinados aprovechamientos forestales y
otras actividades en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE num. 45, de 6

de marzo)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Temas Clave: Montes; Aprovechamientos forestales; Tratamientos Selvicolas; Cultivos
energéticos forestales; Comunicaciones previas; Autorizaciones; Notificaciones

Resumen:

Este decreto se estructura en tres Capitulos comprensivos de 23 articulos, once
disposiciones adicionales, tres transitorias, tres finales y un anexo.

El primer Capitulo se dedica a las Disposiciones Generales, como son el objeto y su ambito
de aplicacion. Se regulan los aprovechamientos forestales, tratamientos selvicolas y otras
actividades forestales, en particular las repoblaciones forestales y densificaciones, los
cambios de especie y las vias de saca o pistas forestales. En su ambito se relacionan los
terrenos a los que no resulta aplicable y a continuacion se determinan los casos en los que
se exige autorizaciéon o comunicacion previa y aquellos otros que no la requieren. Cierran
este capitulo los requisitos formales para la presentacion de solicitudes, las tasas exigibles y
los controles de los aprovechamientos y actividades forestales.

El segundo Capitulo se dedica especificamente al régimen aplicable a las comunicaciones
previas, su contenido, requisitos, efectos, suspension y privacion de eficacia, y vigencia
temporal. Como regla general, se exige comunicaciéon previa para la realizacion de
aprovechamientos no maderables o lefiosos y para los tratamientos selvicolas regulados en
el Anexo IIT de la Ley 1/1986, de 2 de mayo, sobre la Dehesa de Extremadura.

En el Capitulo III se regulan las autorizaciones, estableciéndose un régimen novedoso de
autorizaciones abreviadas y el régimen de notificaciones respecto a los montes con
instrumento de gestion forestal aprobado y vigente. Se determinan las actividades concretas
que requieren autorizacion para habilitar a los interesados a realizar los aprovechamientos,
siempre y cuando respeten el plazo y el contenido de las normas técnicas que se detallan en
el Anexo I que tiene una gran relevancia en la practica.

Entre las disposiciones adicionales destacaremos la primera, a través de la cual se regulan
los aprovechamientos y otras actuaciones de caracter forestal sobre terrenos agricolas,
desarrollandose el concepto de monte. Se determina el régimen de los aprovechamientos
de terrenos agricolas abandonados y el de las repoblaciones forestales en terrenos agricolas
cuando no se supera un tiempo o unas condiciones de aptitud de los terrenos.
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En la DA 2% se determina la responsabilidad de los titulares de los terrenos forestales y en
la tercera la obligacion de ordenar sus montes. La cuarta contiene la regulacion especial de
las dehesas boyales que no estén incluidas en montes catalogados. La DA 6" establece el
régimen juridico de los cultivos energéticos al objeto de eliminar barreras administrativas
para el desarrollo de las energfas renovables, creandose el Registro de Cultivos Energéticos
Forestales. La DA 8" aclara la regulacion de los aprovechamientos o actividades que sean
objeto de una subvencién y la novena prevé la tramitacion telematica de los expedientes.

Por ultimo, la disposicion transitoria primera regula las actividades accesorias respecto a
actividades principales previamente autorizadas y la segunda determina las condiciones bajo
las cuales las plantaciones de biomasa forestal ya existentes podran ser regularizadas.

Entrada en vigor: 5 de abril de 2013
Normas afectadas:

Quedan derogadas: La Orden de 4 de mayo de 2000, por la que se establece el
procedimiento de solicitud de determinadas autorizaciones administrativas en materia de
aprovechamientos en montes de particulares y tratamientos selvicolas, en lo que continuara
vigente.

La Orden de 13 de noviembre de 2003, por la que se establece el procedimiento para
determinadas autorizaciones administrativas en materia de aprovechamientos forestales y
tratamientos selvicolas en terrenos no gestionados por la administraciéon forestal
autonomica.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 22 de abril de 2013

Decreto 22/2013, de 5 de marzo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a la regeneraciéon y otras mejoras en terrenos adehesados y se
efectiia la primera convocatoria de las mismas. (DOE nam. 51, de 14 de marzo de

2013)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)
Fuente:

Temas Clave: Subvenciones; Dehesas; Conservacion, restauracion y mejora; Paisaje
Resumen:

Hemos decidido comentar esta norma debido al alto valor ecolégico que la dehesa
representa en la Comunidad Auténoma de Extremadura y en la conformacion de su tipico
paisaje. En su Exposicién de Motivos de Motivos se ponen de relieve los problemas que
estan sufriendo estos ecosistemas forestales, provocando la reduccién de su superficie, el
envejecimiento de las masas, la disminucién de su biodiversidad asi como de su produccion
en calidad y cantidad.

A la vista de toda esta problematica, este Decreto propone establecer, a través de un
procedimiento de concurrencia competitiva, un régimen de subvenciones para las
actuaciones a realizar en los terrenos adehesados de la Comunidad Auténoma de
Extremadura que se pueden acoger a la linea de inversiones no productivas.

El conjunto de objetivos que persigue la norma se instrumenta en cincuenta articulos, sus
correspondientes disposiciones y cinco anexos, referidos, respectivamente, a las
actuaciones subvencionables, normas para la ejecucion de los trabajos, los criterios de
puntuacion, el diseno de los carteles exigibles como medida de identificacion, informacion
y publicidad de las inversiones subvencionadas y el formulario de solicitud de subvencion.

El articulado de la norma atiende al marco general de la concesiéon de subvenciones.
Destacamos su ambito de aplicacion y los beneficiarios de las subvenciones, que seran las
personas fisicas o juridicas titulares de alguna explotacién con terrenos forestales
adehesados, siempre que sean particulares o sus asociaciones, o bien municipios o
asociaciones de municipios. No podran ser beneficiarias la Corona de Espafa, las
Administraciones Puablicas estatal o autonémicas ni las empresas publicas o personas
juridicas cuyo capital pertenezca en un 50 % como minimo a alguna de las instituciones
mencionadas (articulo 3).

Al margen de lo anterior se determinan los terrenos que pueden ser objeto de subvencion,
las actuaciones subvencionables (regeneracién de terrenos adehesados, tratamientos
selvicolas de mejora de la vegetacién, mejora de pastizales, prevencion de la “seca” y
conservacion de infraestructurales tradicionales en terrenos adehesados). A continuacién
se detalla el sistema de financiacién y las obligaciones que deben cumplirse por el
beneficiario a la hora de presentar las solicitudes, asi como la documentaciéon que debe
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acompafiar. Se prevé también la tramitacion procedimental a través del correspondiente
expediente administrativo asi como los controles y la forma y comprobacién de la
justificacion de las subvenciones, su pago y reintegro, en su caso.

En la Disposicion adicional primera se regula la primera convocatoria de subvenciones para
la regeneracién y otras mejoras en terrenos adehesados.

Entrada en vigor: 15 de marzo de 2013
Normas afectadas: Sin perjuicio de lo establecido en la disposicién transitoria tnica,
queda derogado el Dectreto 201/2008, de 26 de septiembre, por el que se establecen las

bases reguladoras de las ayudas para la gestion sostenible de los montes.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 29 de abril de 2013

Decreto 30/2013, de 12 de marzo, por el que se regula el proceso de participacion
social para el desarrollo rural en Extremadura, se establecen las bases reguladoras
para la concesién de ayudas en la ejecucion del citado proceso de participacién y se
establece la convocatoria para el ejercicio 2013 (DOE num. 54, de 19 de marzo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccién de Actualidad Juridica
Ambiental

Temas clave: Medio rural; Desarrollo rural; Ayudas
Resumen:

El presente Decreto tiene por objeto regular el proceso de participacion social para el
desarrollo rural en Extremadura a través de la creacién de estructuras estables de
participacién, la consolidacién y dinamizacion de las existentes y la aplicaciéon de una
metodologia basada en la participacion, la cooperacion y el compromiso de los ciudadanos,
asi como establecer las bases reguladoras para la concesion de ayudas destinadas para este
fin y efectuar la convocatoria para el ejercicio 2013.

En relacion al proceso de participacion, éste consistira en la creacion, puesta en marcha y
consolidaciéon de unos érganos y/o foros disefiados para la participacion de la ciudadania
en las zonas rurales, dirigido a su desarrollo personal, socioeconémico y cultural,
permitiéndoles ser protagonistas en el desarrollo de su zona. Sera un proceso integrador
para todas las personas de la zona donde se aplique, coherente con metodologias
participativas y tendra claro caracter de solidaridad y cooperacion.

En cuando a los 6rganos del proceso, la norma mantiene las estructuras de los 6rganos y
foros de interés que ya existen en el territorio, sin petjuicio de que puedan constituirse
otros. Y en relacion a la metodologia del proceso sera participativa, basandose su desarrollo
en el compromiso de los agentes implicados, de modo que las técnicas sociales para la
participacion seran las necesarias para conseguir la motivacioén, la comunicacion, el
dinamismo y la sostenibilidad del propio proceso. Los sistemas de evaluacion para la
mejora continua seran de aplicacién general en el proceso.

Los colectivos de referencia en el proceso seran la totalidad de la ciudadania de las zonas
rurales de Extremadura, dedicando una especial atencion a los sectores de la poblaciéon mas
vulnerables. A tal efecto, el proceso de participaciéon propiciara la presencia activa de la
juventud asi como la igualdad entre mujeres y hombres y personas con discapacidad,
formando parte de la metodologia interna del propio proceso.

En relacion a las bases reguladoras de para la concesion de las ayudas destinadas para este
fin, precisar que podran ser beneficiarios los Grupos de Accién Local de Extremadura,
gestores de los programas comarcales de desarrollo rural dentro del periodo 2007-2013,
siempre y cuando no se hallen incursos en las causas de prohibicién para obtener la
condiciéon de beneficiario conforme a lo establecido en el apartado 2 del articulo 12 de la

UMY D0V B 2 LAV N



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9548
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9548
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9548
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9548

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Ley 6/2011, de 23 de marzo, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Las actividades objeto de subvencién seran todas aquellas que se deriven de la intervencion
de los beneficiarios definidos en el articulo 6 de este decreto, en la ejecucion del proceso de
participacion social para el Desarrollo Rural en Extremadura dentro del ambito de
actuacion de los mismos. Y en concreto, seran subvencionables las actividades enumeradas
en el articulo 8 del Decreto.

La cuantfa de la ayuda sera del 100% de la actuacién que se apruebe como subvencionable,
no pudiendo superar el importe de 16.250,00 euros.

Las bases generales del procedimiento de concesidon, que se inicia con la solicitud
presentada por el interesado, y que finaliza con la propuesta de resolucion, estan recogidas
en los articulos 11 a 18 del Decreto. Y por su parte, los articulos 19 y 20 recogen las
obligaciones de los beneficiarios de la ayudas y de pago, justificacion y ejecucion,
respectivamente.

Y finalmente, la Disposicién Adicional Unica efectia la convocatoria de las ayudas para la
ejecucion del proceso de participacion social para el Desarrollo Rural en Extremadura para
el ano 2013.

Entrada en vigor: 20 de marzo de 2013

Normas afectadas: Se deroga el Decreto 129/2010, de 11 de junio, por el que se regula el
proceso de participacion social en Extremadura.
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 4 de abril de 2013

Sentencia del Tribunal De Justicia (Sala Quinta) de 21 de marzo de 2013, asunto
C-244/12, Salzburger Flughafen GmbH/Umweltsenat

Autor: J. José Pernas Garcfa, profesor titular de Derecho Administrativo de la
Universidade da Corufia

Fuente: http://cutia.curopa.cu

Palabras clave: evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos sobre el medio
ambiente; Directiva 85/337/CEE; articulos 2, apartado 1, y 4, apartado 2; proyectos
incluidos en el anexo II; obras de ampliacién de la infraestructura de un aeropuerto;
examen mediante umbrales o criterios; articulo 4, apartado 3; criterios de seleccion;
anexo III, apartado 2, letra g); areas de gran densidad demografica

Resumen:

En este caso el Tribunal resuelve una cuestion prejudicial planteada por por el
Verwaltungsgerichtshof (Austria) el 21 de mayo de 2012. Dicha peticién se presentd en el
marco de un litigio entre Salzburger Flughafen GmbH y el Unmmpeltsenat (organismo
administrativo de apelacién competente en materia medioambiental), en relaciéon con la
obligacion de someter a evaluacion de impacto ambiental determinados proyectos de
ampliacién de la infraestructura del aeropuerto de Salzburgo (Austria).

Las cuestiones planteadas son las siguientes:

1. ¢Se opone la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, en la version
modificada por la Directiva 97/11/CE del Consejo, de 3 de marzo de 1997, a una
normativa nacional que hace depender la realizacion de una evaluacion de las repercusiones
sobre el medio ambiente para obras de infraestructura (que no afectan a la pista) en un
aeropuerto, en particular, la construccion de una terminal y la ampliacién del recinto del
aeropuerto para la construccion de otras instalaciones (especialmente hangares, pabellones
de equipamiento y zonas de estacionamiento), exclusivamente de que implique un
incremento previsto de los movimientos aéreos en al menos 20.000 por afio?

2. En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestién: ¢Exige y permite la Directiva
85/337, a falta de disposiciones nacionales, debido a su aplicaciéon directa (considerando los
objetivos que persigue y los criterios de su anexo III) evaluar las repercusiones sobre el
medio ambiente de un proyecto como el descrito en la primera cuestion, incluido en el
anexo II?

Destacamos los siguientes extractos:

28 A este respecto, debe recordarse que, de conformidad con una jurisprudencia reiterada
del Tribunal de Justicia, las obras de modificacion realizadas en la infraestructura existente
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de un aeropuerto, sin que se prolongue la pista de despegue y de aterrizaje, pueden estar
incluidas en las disposiciones del apartado 13 del anexo II de la Directiva 85/337, siempre
que puedan ser consideradas, atendiendo especialmente a su naturaleza, su importancia o
sus caracteristicas, como una modificacion del propio aeropuerto (véase, en este sentido, la
sentencia Brussels Hoofdstedelijk Gewest y otros, antes citada, apartado 35 y jurisprudencia
citada).

29 Por lo que respecta al establecimiento de umbrales o criterios para determinar si un
proyecto de este tipo debe ser objeto de una evaluacion de impacto ambiental, procede
recordar que el articulo 4, apartado 2, letra b), de la Directiva 85/337 confiere a los Estados
miembros un margen de apreciacion al respecto. No obstante, dicho margen de apreciacion
se encuentra limitado por la obligacion, establecida en el articulo 2, apartado 1, de esta
Directiva, de someter a evaluacién los proyectos que puedan tener repercusiones
importantes sobre el medio ambiente, en particular, debido a su naturaleza, sus
dimensiones o su localizacién (véase, en este sentido, la sentencia WWE y otros antes
citada, apartado 36 y jurisprudencia citada).

30 Asi, los criterios y/o umbrales mencionados en el articulo 4, apartado 2, letra b), de la
Directiva 85/337 estan destinados a facilitar la apreciacion de las caractertisticas concretas
de un proyecto, para determinar si esta sujeto a la obligacién de evaluacion, y no a eximir
anticipadamente por completo de esta obligacion a determinadas clases de proyectos de los
enumerados en el anexo Il y susceptibles de realizarse en el territorio de un Estado
miembro (véase, en este sentido, la sentencia WWEF y otros antes citada, apartado 37 y
jurisprudencia citada).

31 El Tribunal de Justicia precisé igualmente que un Estado miembro que estableciera los
critetios y/o los umbrales en un nivel tal que, en la prictica, la totalidad de los proyectos de
un determinado tipo quedara exenta de la obligaciéon de estudiar sus repercusiones
sobrepasarfa el margen de apreciacion de que dispone en virtud del articulo 2, apartado 1,y
del articulo 4, apartado 2, de la Directiva 85/337, salvo que, sobre la base de una
apreciacion global, pudiera considerarse que ninguno de los proyectos excluidos podia
tener repercusiones importantes sobre el medio ambiente (véase, en este sentido, la
sentencia WWLF y otros antes citada, apartado 38 y jurisprudencia citada).

32 Por ultimo, del articulo 4, apartado 3, de la Directiva 85/337 resulta que cuando se
establezcan umbrales o criterios a los efectos del apartado 2, letra b), del mismo articulo, se
tendran en cuenta los criterios pertinentes de seleccion previstos en el anexo III de dicha
Directiva. Pues bien, entre estos criterios figura, en particular, la capacidad de carga del
medio natural, debiendo prestarse al respecto una especial atencién a las dreas de gran
densidad demografica.

33 Ha de sefalarse que un umbral como el debatido en el litigio principal es incompatible
con la obligacién general prevista en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva, a los efectos
de identificar correctamente los proyectos que puedan tener efectos significativos en el
medio ambiente.

34 En efecto, tal como observa el tribunal remitente, el establecimiento de un umbral tan

elevado implica, en la practica, que las modificaciones realizadas en la infraestructura de
aeropuertos de pequefio o mediano tamafo nunca podran dar lugar a una evaluaciéon de
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impacto ambiental, aun cuando en modo alguno pueda excluirse, como pone
pertinentemente de manifiesto la Comisiéon Europea, que tales obras tengan repercusiones
importantes en el medio ambiente.

35 Ademas, con el establecimiento de un umbral de este tipo para determinar si es
necesario realizar una evaluacion ambiental de proyectos como los controvertidos en el
litigio principal, la normativa nacional de que se trata, pese a la obligacién impuesta a los
Estados miembros por el articulo 4, apartado 3, de la Directiva 85/337, toma tnicamente
en consideracion el aspecto cuantitativo de las consecuencias de un proyecto, sin tener en
cuenta otros criterios de seleccion del anexo III de dicha Directiva, en particular, el fijado
en el apartado 2, letra g), de ese anexo, a saber, la densidad demografica de la zona afectada
por el proyecto. Pues bien, consta que el aeropuerto en cuya infraestructura se han
realizado las modificaciones controvertidas en el litigio principal se ubica en las
proximidades de la ciudad de Salzburgo.

36 Por otra parte, el tribunal remitente observa que, en las circunstancias del litigio
principal, para decidir si ha de realizarse una evaluaciéon de impacto ambiental, deberin
tenerse en cuenta tanto las repercusiones sobre el medio ambiente del proyecto anterior
destinado a la construccién de la terminal adicional como las del proyecto posterior relativo
a la ampliacion de la zona aeroportuaria.

37 A este respecto, debe sefialarse que, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia, una consideracion acumulativa de este tipo puede resultar necesaria para evitar
que se eluda la normativa de la Unién fraccionando proyectos que, considerados
conjuntamente, pueden tener repercusiones importantes sobre el medio ambiente (véase,
en este sentido, la sentencia Brussels Hoofdstedelijk Gewest y otros antes citada,
apartado 30 y jurisprudencia citada). Corresponde al tribunal remitente examinar a la luz de
esta jurisprudencia si procede apreciar en conjunto los efectos sobre el medio ambiente de
los proyectos de los que trata el apartado 15 de la presente sentencia y de los proyectos ya
realizados durante los afios 2003 y 2004 y, en caso afirmativo, en qué medida.

38 En consecuencia, ha de responderse a la primera cuestiéon prejudicial que los articulos 2,
apartado 1, y 4, apartado 2, letra b), y apartado 3, de la Directiva 85/337 se oponen a una
normativa nacional que, en el caso de los proyectos que modifican la infraestructura de un
aeropuerto incluidos en el anexo II de la misma Directiva, unicamente obliga a una
evaluacion de impacto ambiental cuando tales proyectos puedan incrementar el numero de
operaciones aéreas en un minimo de 20.000 anuales.

41 De conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, cuando el margen de
apreciacion conferido a los Estados miembros por el articulo 4, apartado 2, de la Directiva
85/337, en relacién con su articulo 2, apartado 1, haya sido sobrepasado, correspondera a
las autoridades del Estado miembro interesado adoptar, en el marco de sus competencias,
todas las medidas, generales o particulares, necesarias para que los proyectos de que se trata
sean examinados con el fin de determinar si pueden tener repercusiones importantes sobre
el medio ambiente y, en caso afirmativo, para que se sometan a un estudio sobre impacto
ambiental (véanse, en este sentido, las sentencias antes citadas Kraaijeveld y otros, apartado
61,y WWEF y otros, apartados 70 y 71).
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42 La misma conclusion se impone en una situacion como la del litigio principal,
equivalente desde el punto de vista de sus efectos a la descrita en el apartado anterior de la
presente sentencia, en la que el umbral establecido por la normativa nacional tiene como
consecuencia la transposicion incorrecta del articulo 4, apartado 2, letra b), en relaciéon con

los articulos 2, apartado 1, y 4, apartado 3, de la Directiva 85/337.

43 Por consiguiente, en una situacion como la del litigio principal, tal como sostiene
fundadamente la Comisioén, cuando un Estado miembro ha establecido, con arreglo al
articulo 4, apartado 2, letra b), de la Directiva 85/337, un umbral que entrafia el riesgo de
que determinados tipos de proyectos se sustraigan a la evaluacion de impacto ambiental, las
autoridades nacionales estan obligadas, de conformidad con el articulo 2, apartado 1, y con
el articulo 4, apartado 2, letra a), y apartado 3 de dicha Directiva, a garantizar que se
determine individualizadamente si ha de realizarse tal evaluacién y, en caso afirmativo,
llevarla a cabo.

Comentario del autor:

En este caso se plantea la cuestion del margen de apreciacion del que disponen los Estados
con relacion a la determinacién de los proyectos del anexo II que deben ser sometidos a
evaluacion de impacto ambiental, ya tratada por el Tribunal en diversos asuntos desde los
afios 90 (p. e., asuntos Kraaijeveld o WWEF).

El TJUE concluye, siguiendo su doctrina previa, que los criterios y/o umbrales
mencionados en el articulo 4, apartado 2, letra b), de la Directiva 85/337 estan destinados a
facilitar la apreciacién de las caracteristicas concretas de un proyecto, para determinar si
esta sujeto a la obligaciéon de evaluacidn, y no a eximir anticipadamente por completo de
esta obligacion a determinadas clases de proyectos de los enumerados en el anexo II.

En este caso el Estado ha establecido un umbral elevado para determinar si es necesario
realizar una evaluaciéon ambiental de proyectos. Ademas toma unicamente en
consideracion, a la hora de fijar dicho umbral, el aspecto cuantitativo de las consecuencias
de un proyecto. No tienen en cuenta otros criterios de seleccion del anexo III de dicha
Directiva, en particular, la densidad demografica de la zona afectada por el proyecto, ya que
en este caso el proyecto de ampliacién se encuentra en una zona urbana.

En virtud de la Directiva EIA las autoridades nacionales estan obligadas a “garantizar que
se determine individualizadamente si ha de realizarse tal evaluacién y, en caso afirmativo,
llevarla a cabo”. El TJUE reconoce asi, nuevamente, el efecto directo de la obligacion de
realizar una evaluaciéon de impacto ambiental de los proyectos II de la Directiva, que tengan
repercusiones importantes en el medio ambiente. Por tanto, los Estados no pueden excluir
de forma global y definitiva un grupo de proyectos mediante la determinacion de critetios o
umbrales, cuando ello no permita garantizar el cumplimiento de la obligacién comunitaria
de realizar una evaluacién a aquellos proyectos que puedan tener repercusiones importantes
en el medio ambiente. Los criterios deben servir para apreciar la necesidad de evaluacion,
no para excluirla de modo generalizado.

Documento adjunto: Z
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Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 14 de marzo de 2013, asunto
C-420/11, Jutta Leth/Republik Osterreich

Autor: J. José Pernas Garcia, profesor titular de Derecho Administrativo de la
Universidade da Corufia

Fuente: http://curia.curopa.cu

Palabras clave: Medio ambiente; Directiva 85/337/CEE; Evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente; autorizaciéon de
un proyecto de este tipo sin una evaluaciéon adecuada; objetivos de dicha evaluacion;
requisitos de la existencia del derecho a obtener reparacién; inclusiéon o no de la proteccion
de los particulares frente a los dafios patrimoniales

Resumen:

La peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion del articulo 3 de la
Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluaciéon de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente.
Dicha peticion se ha presentado en el marco de un litigio entre la Sra. Lesh, por un lado, y la
Republik Osterreich y el Land Niederisterreich (Land de Baja Austria), por otro, en relacién con
su solicitud dirigida, por una parte, a obtener la reparacion del perjuicio patrimonial que
afirma haber sufrido debido a la disminucién del valor de su casa utilizada como vivienda a
raiz de la ampliacion del aeropuerto de [Viena-Schwechat (Austria) y, por otra parte, a que se
declare la responsabilidad de los demandados en el litigio principal por petjuicios futuros.

El 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si el articulo 3 de la Directiva
85/337 debe interpretarse en el sentido de que, por una patte, la evaluacion de las
repercusiones sobre el medio ambiente, tal como se prevé en dicho articulo, incluye la
evaluacion de las repercusiones del proyecto de que se trata sobre el valor de bienes
materiales y que, por otra parte, la circunstancia de que no se realizara una evaluacion de las
repercusiones sobre el medio ambiente, incumpliendo las exigencias de dicha Directiva,
confiere a un particular el derecho a que se repare el perjuicio patrimonial causado por una
disminucién del valor de su bien inmueble resultante de las repercusiones sobre el medio
ambiente del proyecto en cuestion.

Destacamos los siguientes extractos:

“25 Con arreglo al articulo 3 de la Directiva 85/337, deben examinarse los efectos directos
e indirectos de un proyecto sobre, entre otros, el ser humano y los bienes materiales y, de
conformidad con el cuarto guién de dicho articulo, procede asimismo examinar tales
efectos sobre la interaccion entre estos dos factores. Por tanto, debe evaluarse, en
particular, la repercusioén de un proyecto sobre la utilizacién de los bienes materiales por el
ser humano.
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26 De ello se deduce que, al evaluar proyectos como del que se trata en el litigio principal,
que pueden generar mayores ruidos de aviones, deben examinarse los efectos de éstos
sobre la utilizacién de edificios por el ser humano.

27 No obstante (...) del tenor del citado articulo 3 no puede deducirse la extension de la
evaluacion medioambiental al valor patrimonial de los bienes materiales, ni tampoco setfa
conforme al objetivo de la Directiva 85/337.

(..)

29 Por consiguiente, sélo deberan tenerse en cuenta aquellas repercusiones sobre bienes
materiales que, por su naturaleza, también pudieran tener impacto en el medio ambiente.
De este modo, en aplicacién del articulo 3 de la citada Directiva, una evaluaciéon de las
repercusiones sobre el medio ambiente efectuada de conformidad con dicho articulo sera la
que identifica, describe y evalda los efectos directos e indirectos del ruido sobre el ser
humano en caso de utilizacién de un bien inmueble afectado por un proyecto como el
controvertido en el litigio principal.

30 Por tanto, procede sefalar que la evaluaciéon de las repercusiones sobre el medio
ambiente tal como se prevé en el articulo 3 de la Directiva 85/337 no incluye la evaluacién
de las repercusiones del proyecto de que se trata sobre el valor de bienes materiales.

31 No obstante, esta afirmacién no implica necesariamente que el articulo 3 de la Directiva
85/337 deba interpretarse en el sentido de que la circunstancia de que, incumpliendo las
exigencias de dicha Directiva, no se haya realizado una evaluaciéon de las repercusiones
sobre el medio ambiente, en particular, respecto a los efectos sobre uno o varios de los
factores enumerados en dicho articulo aparte de los bienes materiales, no confiera a un
particular ningun derecho a obtener la reparacién de un perjuicio patrimonial causado por
la disminucion del valor de sus bienes materiales.

32 A este respecto, procede recordar, de entrada, que el Tribunal de Justicia ya ha declarado
que un particular puede invocar la obligacion de realizar una evaluacién de las
repercusiones sobre el medio ambiente prevista en el articulo 2, apartado 1, de la Directiva
85/337, en relacién con los articulos 1, apartado 2, y 4 de ésta (véase la sentencia de 7 de
enero de 2004, Wells, C-201/02, Rec. p. I-723, apartado 61). De este modo, dicha Directiva
confiere a los particulares afectados un derecho a que los servicios competentes evalten las
repercusiones sobre el medio ambiente del proyecto de que se trate y les consulten a este
respecto.

(..)

35 En circunstancias en las que la exposicion al ruido resultante de un proyecto a que se
refiere el articulo 4 de la Directiva 85/337 tiene efectos notables sobre el ser humano, en el
sentido de que una casa utilizada como vivienda que quede afectada por dichos ruidos sera
menos apta para cumplir su funcién y que el medio ambiente del ser humano, su calidad de
vida y, eventualmente, su salud se veran afectadas, una disminucién del valor patrimonial
de dicha casa puede, en efecto, ser una consecuencia econémica directa de tales efectos
sobre el medio ambiente, lo que procede examinar caso por caso.
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36 Por ello, procede concluir que la prevencion de perjuicios patrimoniales, en la medida en
que sean consecuencia econdmica directa de las repercusiones sobre el medio ambiente de
un proyecto publico o privado, esta amparada por el objetivo de proteccion perseguido por
la Directiva 85/337. Dado que esos dafios econdémicos son consecuencias directas de tales
repercusiones, deben diferenciarse de los dafios econémicos que no tengan su origen
directo en las repercusiones sobre el medio ambiente y que, por ello, no estan amparados
por el objetivo de proteccion perseguido por dicha Directiva, tales como, en particular,
ciertas desventajas competitivas.

37 Enlo que atafie al derecho a la reparacion de tales petjuicios patrimoniales, de reiterada
jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que los Estados miembros estan
obligados, en virtud del principio de cooperacion leal previsto en el articulo 4 TUE,
apartado 3, a eliminar las consecuencias ilicitas de una violacién del Derecho de la Union.
A este respecto, el Tribunal de Justicia ha declarado que, a fin de subsanar la falta de
realizacion de la evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente de un proyecto
en el sentido del articulo 2, apartado 1, de la Directiva 85/337, incumbe al juez nacional
determinar si el Derecho interno prevé la posibilidad de revocar o suspender una licencia ya
concedida con el fin de someter este proyecto a una evaluacion de sus repercusiones sobre
el medio ambiente, conforme a las exigencias de la Directiva 85/337, o, con caricter
alternativo y siempre que el particular dé su consentimiento, la posibilidad de que este
ultimo reclame la reparacion de cualquier perjuicio sufrido (véase la sentencia Wells, antes
citada, apartados 66 a 69).

(..)

40 No obstante, procede recordar que el Derecho de la Unién confiere a los particulares, si
se cumplen ciertos requisitos, el derecho a obtener una indemnizaciéon por los dafos
causados por violaciones del Derecho de la Unién. Segun reiterada jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, el principio de la responsabilidad del Estado por dafios causados a los
particulares por violaciones del Derecho de la Unién que le son imputables es inherente al
sistema de los Tratados en los que ésta se funda (véase la sentencia de 25 de noviembre de
2010, FuB3, C-429/09, Rec. p. I-12167, apartado 45 y jurisprudencia citada).

41 A este respecto, el Tribunal de Justicia ha declarado reiteradamente que los particulares
petjudicados tienen derecho a obtener una reparaciéon cuando se cumplen tres requisitos:
que la norma de Derecho de la Unién infringida tenga por objeto conferirles derechos, que
la violacién de esta norma esté suficientemente caracterizada y que exista una relacion de
causalidad directa entre tal violacion y el petjuicio sufrido por los particulares (véanse las
sentencias Ful3, antes citada, apartado 47, asi como de 9 de diciembre de 2010, Combinatie
Spijker Infrabouw-De Jonge Konstruktie y otros, C-568/08, Rec. p. I-12655, apartado 87 y
jurisprudencia citada).

42 Hstos tres requisitos son necesarios y suficientes para generar, en favor de los
particulares, un derecho a obtener reparacion que tiene su fundamento directamente en el
derecho de la Unidn, sin excluir, no obstante, que, con arreglo al Derecho nacional, el
Estado miembro de que se trate pueda incurrir en responsabilidad en virtud de requisitos
menos frestrictivos (véase la sentencia Brasserie du péchenr y Factortame, antes citada,
apartado 60).
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43 La apreciacion, basada directamente en el Derecho de la Unién, de los requisitos que
permiten determinar la responsabilidad de los Estados miembros por dafios causados a los
particulares por violaciones del Derecho de la Unién corresponde, en principio, a los
organos jurisdiccionales nacionales conforme a las orientaciones suministradas por el
Tribunal de Justicia para dicha apreciacion (véase la sentencia de 12 de diciembre de 20006,
Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, Rec. p. I-11753, apartado 210 y
jurisprudencia citada).

44 A este respecto, ya se ha sefialado, en los apartados 32 y 36 de la presente sentencia, que
la Directiva 85/337 confiere a los particulares afectados un detecho a que los setvicios
competentes del Estado miembro en cuestién evalden las repercusiones sobre el medio
ambiente del proyecto de que se trate y que los perjuicios patrimoniales, en la medida en
que sean consecuencia econdémica directa de las repercusiones sobre el medio ambiente de
un proyecto publico o privado, estan amparados por el objetivo de protecciéon de dicha
Directiva.

45 No obstante, como se ha indicado en el apartado 41 de la presente sentencia, ademas
de la comprobaciéon de que la violacién de la norma del Derecho de la Unién estd
suficientemente caracterizada, la existencia de una relacién de causalidad directa entre la
violacién en cuestion y los dafios sufridos por los particulares es un requisito indispensable
del derecho a obtener reparacidn, existencia que incumbe también comprobar a los
tribunales nacionales, de conformidad con las orientaciones dadas por el Tribunal de
Justicia.

46 A tal fin, procede tener en cuenta la naturaleza de la norma violada. En el presente caso,
dicha norma prevé una evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente de un
proyecto publico o privado, pero no establece una regulacién de fondo relativa a la
ponderacion de las repercusiones sobre el medio ambiente con otros factores ni prohibe
tampoco la realizaciéon de proyectos que puedan tener efectos negativos para el medio
ambiente. Dichas caracteristicas indican que la violaciéon del articulo 3 de la referida
Directiva, a saber, en el caso de autos, la falta de realizacién de la evaluacién prescrita por
dicho articulo, no constituye, en principio, por si misma, la causa de la disminucién del
valor de un bien inmueble.

47 En consecuencia, se evidencia que, segin el Derecho de la Unién, la circunstancia de
que no se haya realizado una evaluaciéon de las repercusiones sobre el medio ambiente,
incumpliendo las exigencias de la Directiva 85/337, no confiere, en principio, pot si misma
a un particular el derecho a obtener la reparacion de un perjuicio puramente patrimonial
causado por una disminucién del valor de su bien inmueble generada por las repercusiones
sobre el medio ambiente. No obstante, corresponde en ultimo término al juez nacional, que
es el unico competente para apreciar los hechos del litigio del que conoce, comprobar si se
cumplen las exigencias del Derecho de la Union aplicables al derecho a obtener reparacion,
en particular la existencia de una relacion de causalidad directa entre la violacién alegada y
los dafios sufridos.

48 Por ello, procede responder a las cuestiones planteadas que el articulo 3 de la Directiva
85/337 debe interpretarse en el sentido de que la evaluacion de las repercusiones sobre el
medio ambiente, tal como se prevé en dicho articulo, no incluye la evaluacién de las
repercusiones del proyecto de que se trate sobre el valor de bienes materiales. No obstante,
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los perjuicios patrimoniales, en la medida en que sean consecuencia econémica directa de
las repercusiones sobre el medio ambiente de un proyecto publico o privado, estin
amparados por el objetivo de protecciéon perseguido por dicha Directiva. La circunstancia
de que no se haya realizado una evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente,
incumpliendo las exigencias de dicha Directiva, no confiere, en principio, por si misma a un
particular, segin el Derecho de la Unién y sin perjuicio de normas del Derecho nacional
menos restrictivas en materia de responsabilidad del Estado, el derecho a obtener la
reparacion de un perjuicio puramente patrimonial causado por una disminucién del valor
de su bien inmueble generada por las repercusiones sobre el medio ambiente del citado
proyecto. No obstante, corresponde al juez nacional comprobar si se cumplen las
exigencias del Derecho de la Unién aplicables al derecho a obtener una reparacién, en
particular, la existencia de una relacién de causalidad directa entre la violacion alegada y los
danos sufridos.”

Comentario del autor:

El Tribunal en esta sentencia sigue su doctrina previa sobre el efecto directo de la Directiva
de EIA y la posible exigencia por los particulares del Derecho a obtener reparacion en caso
de violacién del Derecho comunitario. Los particulares podran exigir la reparacion por
dafnos patrimoniales derivados de las repercusiones ambientales, en los supuestos de
actividades que no hayan sido sometidas a evaluaciéon de impacto ambiental pese a las
exigencias comunitarias. En ese caso le corresponde al juez nacional apreciar si hay una
relacién de causalidad directa entre la violacion alegada y los dafios sufridos.

Resumimos los aspectos mas relevantes del pronunciamiento en los siguientes tres puntos:

1. La evaluacién de las repercusiones sobre el medio ambiente tal como se prevé en el
articulo 3 de la Directiva 85/337 no incluye la evaluacién de las repercusiones del proyecto
de que se trata sobre el valor de bienes materiales. No obstante, los perjuicios
patrimoniales, en la medida en que sean consecuencia econémica directa de las
repercusiones sobre el medio ambiente de un proyecto publico o privado, estan amparados
por el objetivo de proteccion perseguido por dicha Directiva.

2. La Directiva 85/337 confiere a los particulares afectados un derecho a que los setvicios
competentes del Estado miembro en cuestién evalien las repercusiones sobre el medio
ambiente del proyecto de que se trate y que los perjuicios patrimoniales, en la medida en
que sean consecuencia econémica directa de las repercusiones sobre el medio ambiente de
un proyecto publico o privado, estan amparados por el objetivo de proteccién de dicha
Directiva

3. La circunstancia de que no se haya realizado una evaluacién de las repercusiones sobre el
medio ambiente, incumpliendo las exigencias de dicha Directiva, no confiere, en principio,
por si misma a un particular, segun el Derecho de la Unién y sin perjuicio de normas del
Derecho nacional menos restrictivas en materia de responsabilidad del Estado, el derecho a
obtener la reparacién de un perjuicio puramente patrimonial causado por una disminucion
del valor de su bien inmueble generada por las repercusiones sobre el medio ambiente del
citado proyecto. No obstante, corresponde al juez nacional comprobar si se cumplen las
exigencias del Derecho de la Unién aplicables al derecho a obtener una reparacién, en
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particular, la existencia de una relacién de causalidad directa entre la violacion alegada y los
dafos sufridos.

Documento adjunto: E
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Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 7 de marzo de 2013, Lapin
elinkeino, asunto C-358/11

Autor: J. José Pernas Garcia, profesor titular de Derecho Administrativo de la
Universidade da Corufia

Fuente: http://curia.curopa.cu

Palabras clave: Medio ambiente; residuos; residuos peligrosos; Directiva 2008/98/CE;
antiguos postes de telecomunicaciones tratados con soluciones de CCA (cobre-cromo-
arsénico); registro, evaluacion y autorizaciéon de las sustancias quimicas; Reglamento (CE)
n° 1907/2006 (Reglamento REACH); lista de los usos de la madera tratada que figura en el
anexo XVII del Reglamento REACH; antiguos postes de telecomunicaciones utilizados
como soporte de pasarelas

Resumen:

La peticion de decisién prejudicial tiene por objeto la interpretaciéon de la Directiva
2008/98/CE, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas, y del Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Patlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo al registro, la evaluacién, la autorizacion y
la restriccion de las sustancias y mezclas quimicas (REACH).

Esta peticion se ha presentado en el marco de un litigio entre la Oficina central de Laponia
para actividades econdémicas, transporte y medio ambiente, seccién de transporte e
infraestructuras, (en lo sucesivo, «litkenne ja infrastruktuuri -vastuualue») y el la Federacién
para la proteccion del medio ambiente en ILaponia (en lo sucesivo, «lLapin
luonnonsuojelupiiri») acerca de la ejecucion de obras de reparacion de un sendero que
comprenden pasarelas cuya base estd constituida por antiguos postes de
telecomunicaciones de madera tratados con una solucién llamada «CCA» (cobre-cromo-
arsénico, en lo sucesivo, «solucién de CCAw).

El Lapin lnonnonsuojelupiiri estimé que esos postes constitufan residuos peligrosos. Solicité a
la autoridad competente en materia de proteccién medioambiental, que prohibiera la
utilizacién de esos materiales. Dado que esa solicitud fue denegada por decision de 24 de
febrero de 2009, la citada entidad interpuso recurso ante el tribunal de lo contencioso-
administrativo de Vaasa, que anuld esa decision denegatoria por sentencia de 9 de octubre
de 2009. El tribunal remitente se pregunta en particular si es necesario disponer de un
permiso medioambiental conforme a la Ley 86/2000 de proteccién del medio ambiente
para utilizar antiguos postes de telecomunicaciones tratados con una solucién de CCA.
Considera que para resolver esa cuestion es necesario determinar si esos postes, reutilizados
actualmente como madera de soporte, son residuos, en particular residuos peligrosos, o si
han perdido esa naturaleza por el hecho de su reutilizacion, siendo asi que el Reglamento
REACH autoriza el uso de esas maderas tratadas.

En esas circunstancias el tribunal remitente decidié suspender el procedimiento y plantear
al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:
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«1) ¢Puede deducirse directamente del hecho de haber clasificado determinados residuos
como residuos peligrosos que el uso de la sustancia o del articulo generara impactos
adversos globales para el medio ambiente o la salud en el sentido del articulo 6, apartado 1,
letra d), de la Directiva 2008/98/CE |[...]? ¢Puede un residuo peligroso dejar de ser
residuo, si se cumplen las condiciones del articulo 6, apartado 1, de la Directiva
2008/98/CE?

2) Al interpretarse el concepto de residuo, en particular al apreciar la obligaciéon de
desprenderse de la sustancia o el articulo, ¢cha de tenerse en cuenta el hecho de que la
reutilizacion del articulo objeto de apreciaciéon esta permitida en determinadas
circunstancias con arreglo al anexo XVII, citado en el articulo 67 del Reglamento REACH?
En caso de respuesta afirmativa, squé importancia ha de atribuirse a este hecho?

3) ¢Se han armonizado mediante el articulo 67 del Reglamento REACH las exigencias para
la fabricacién, la comercializacion o el uso en el sentido del articulo 128, apartado 2, del
Reglamento REACH, de modo que el uso de los compuestos y articulos enunciados en el
anexo XVII no puede impedirse sobre la base de disposiciones nacionales en materia de
medio ambiente, si dichas restricciones no han sido publicadas en la lista elaborada por la
Comision en virtud del articulo 67, apartado 3, del Reglamento REACH?

4) ¢Debe interpretarse la lista de los fines para los que puede usarse madera tratada con una
soluciéon de CCA contenida en el anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra b), del
Reglamento REACH en el sentido de que contiene una enumeracion exhaustiva de todos
los fines para los que puede usarse dicha madera?

5) ¢Puede equipararse, en el caso de autos, el uso controvertido de la madera como soporte
para un sendero a los fines enunciados en la citada lista, de modo que dicho uso pueda
permitirse sobre la base del anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra b), del Reglamento
REACH, siempre que se cumplan las demas condiciones necesarias?

6) ¢Qué circunstancias deben tenerse en cuenta al apreciar si existe riesgo de repetido
contacto con la piel en el sentido del anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra d), del
Reglamento REACH?

7) ¢Ha de entenderse por el término “riesgo”, contenido en la disposicién enunciada en la
sexta cuestion, que el repetido contacto con la piel ha de ser tedricamente posible o
procede entender que tiene que ser probable al menos en cierta medidar»

Destacamos los siguientes extractos:

“Sobre la tercera cuestion

30 Con su tercera cuestion, que conviene examinar en primer término, el tribunal remitente
pregunta si los articulos 67 y 128 del Reglamento REACH deben interpretarse en el sentido
de que éste armoniza las exigencias relativas a la fabricacion, la comercializacion o el uso de

una sustancia como la propia de los compuestos del arsénico, que por otro lado es objeto
de una restriccion en virtud del anexo XVII de ese Reglamento.
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31 Es necesario recordar al respecto que, segun su articulo 1, apartado 1, el Reglamento
REACH pretende garantizar un alto nivel de protecciéon de la salud humana y del medio
ambiente, incluido el fomento de métodos alternativos para evaluar los peligros que
plantean las sustancias, asi como la libre circulaciéon de sustancias en el mercado interior, al
tiempo que se potencia la competitividad y la innovacion (sentencia de 7 de julio de 2009,
S.P.C.M. y otros, C-558/07, Rec. p. I-5783, apartado 35).

32 Como ha expuesto la Abogado General en el punto 55 de sus conclusiones, la libre
circulaciéon en el mercado interior se garantiza por la obligacion de los Estados miembros,
con arreglo al articulo 128, apartado 1, del Reglamento REACH, de no prohibir, restringir
ni impedir la fabricacién, importacién, comercializaciéon o uso de una sustancia, como tal o
en forma de mezcla o en un articulo, que esté comprendida en el ambito de aplicacion de
ese Reglamento, que cumpla lo dispuesto en él y, cuando proceda, en los actos de la Union
adoptados en su aplicaciéon. No obstante, segin el apartado 2 del mismo articulo 128, lo
dispuesto en el Reglamento REACH no impedira a los Estados miembros mantener o
establecer normas nacionales que tengan por objeto la protecciéon de los trabajadores, la
salud humana y el medio ambiente y se apliquen en aquellos casos en los que el referido
Reglamento no armoniza los requisitos sobre fabricacion, comercializacién o uso.

33 Por tanto, de esas disposiciones resulta que el legislador de la Unién se propuso
armonizar esas exigencias en algunos supuestos, entre los que esta el previsto en el articulo

67, apartado 1, del Reglamento REACH.

34 En efecto, seguin esa ultima disposicion una sustancia como tal, o en forma de mezcla o
en un articulo, respecto de la cual haya una restricciéon en el anexo XVII, no se fabricara,
comercializara ni usara a menos que cumpla las condiciones de dicha restriccion.

35 De ello se deduce que la fabricacion, la comercializaciéon o el uso de una sustancia
prevista en el articulo 67, apartado 1, del Reglamento REACH no pueden someterse a
condiciones distintas de las establecidas por éste y que obedecen a la necesidad de una
accion «a escala comunitariay, como resulta de lo dispuesto en los articulos 68, apartado 1, y
09 del mismo Reglamento.

36 Aunque el articulo 67, apartado 3, del Reglamento REACH autoriza a un Estado
miembro a mantener restricciones vigentes mas estrictas que las previstas en el
anexo XVII, esta posibilidad se establece con caracter transitorio, hasta el 1 de junio de
2013, y a condicién de que dichas restricciones hayan sido notificadas a la Comision, lo que
la Republica de Finlandia reconoce no haber hecho. La naturaleza transitoria y condicional
de esa posibilidad no puede desvirtuar la existencia de la armonizacién realizada por el
articulo 67, apartado 1, del Reglamento REACH.

37 Por consiguiente, si un Estado miembro se propone someter a nuevas condiciones la
fabricacion, la comercializacion o el uso de una sustancia que es objeto de una restriccion
en virtud del anexo XVII del Reglamento REACH, sé6lo puede hacerlo, bien conforme al
articulo 129, apartado 1, de ese Reglamento, para hacer frente a una situaciéon de urgencia
con objeto de proteger la salud humana o el medio ambiente, o bien conforme al articulo
114 TFUE, apartado 5, basandose en novedades cientificas relativas a la proteccion del
medio de trabajo o del medio ambiente. La adopciéon por los Estados miembros de
condiciones distintas serfa incompatible con los objetivos de este Reglamento (véase por
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analogfa la sentencia de 15 de septiembre de 2005, Cindu Chemicals y otros, C-281/03 y
C-282/03, Rec. p. I-8069, apartado 44).

38 Siendo asi, procede responder a la tercera cuestion que los articulos 67 y 128 del
Reglamento REACH deben interpretarse en el sentido de que el Derecho de la Unién lleva
a cabo una armonizacién de las exigencias relativas a la fabricacion, la comercializacién o el
uso de una sustancia como la propia de los compuestos del arsénico, que es objeto de una
restriccion en virtud del anexo XVII de ese Reglamento.

Sobre las cuestiones cuarta y quinta

39 Con sus cuestiones cuarta y quinta, que es oportuno examinar conjuntamente, el
tribunal remitente pregunta en sustancia si el anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra b),
del Reglamento REACH, que enumera las aplicaciones para las que se puede utilizar la
madera tratada con una soluciéon de CCA, debe interpretarse en el sentido de que esa
disposicién tiene un caracter exhaustivo y por tanto no puede extenderse a aplicaciones
diferentes de las que enumera.

40 Las disposiciones del anexo XVII, punto 19, apartado 4, del Reglamento REACH
especifican los supuestos en los que caben excepciones a lo dispuesto en el apartado 3 del
mismo punto que prohibe utilizar compuestos de arsénico para la proteccion de la madera.
41 Tanto del texto mismo como del objeto de esas disposiciones se deduce que la
excepcion prevista en ese apartado 4 se debe interpretar estrictamente.

42 En efecto, consta que, al incluir los compuestos del arsénico en el anexo XVII del
Reglamento REACH, el legislador de la Unién estimd, como se deduce en especial del
titulo de ese anexo y de los articulos 68 y 69 del mismo Reglamento, que esa sustancia
presenta un peligro o un riesgo no controlado o incluso inaceptable para la salud humana o
el medio ambiente. Por esa razon las excepciones al uso de dicha sustancia no pueden
interpretarse de forma extensiva.

43 En consecuencia, la lista de las aplicaciones para las que se puede usar la madera tratada
con una soluciéon de CCA, previstas en el anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra b), del
Reglamento REACH, tiene un caracter exhaustivo.

Sobre las cuestiones sexta y séptima

46 Mediante sus cuestiones sexta y séptima, que conviene examinar conjuntamente, el
tribunal remitente pregunta, en sustancia, cual es el alcance de las disposiciones del
anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra d), segundo guién, del Reglamento REACH, segin
las cuales la madera tratada con una soluciéon de CCA no debe utilizarse en ninguna
aplicacién que suponga un riesgo de contracto repetido con la piel.

47 Como ha manifestado la Abogado General en los puntos 45 y 46 de sus conclusiones, el
legislador de la Unién no ha pretendido prohibir el uso de dicha madera basandose en la
existencia de un mero riesgo de contacto cutineo, porque en la prictica nunca se puede
excluir tal riesgo de forma absoluta. Por tanto, lo que justifica la prohibicién es el riesgo de
contacto repetido.
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48 Atendiendo a los objetivos del Reglamento REACH, segun se han recordado en el
apartado 31 de la presente sentencia, el riesgo previsto de esa manera debe ser el que
expone al publico afectado, por la frecuencia del contacto cutaneo, a un peligro para la
salud humana.

49 Acerca de ello, es oportuno sefialar que en virtud del anexo XVII, punto 19, apartado 4,
letra b), del Reglamento REACH, la madera que haya sido tratada con soluciones de CCA
solo podra comercializarse para usos profesionales o industriales siempre que resulte
improbable que, durante la vida atil de la instalacion, el publico en general entre en
contacto cutaneo con la madera.

50 De ello se deduce que la prohibicion establecida en el anexo XVII, punto 19, apartado
4, letra d), segundo guién, del Reglamento REACH debe aplicarse en cualquier situacion
que muy probablemente implique un contacto repetido de la piel con la madera tratada con
una solucién de CA.

51 Por tanto, la apreciacion de esa probabilidad depende de las condiciones concretas de
utilizaciéon de las aplicaciones para las que puede emplearse la madera tratada con una
soluciéon de CCA. En particular, en circunstancias como las del asunto principal esa
probabilidad podria depender en especial de las condiciones en las que los postes de
telecomunicaciones de que se trata se integran en la estructura misma de las pasarelas, o
también de de las diferentes clases de usos que se hagan de ellas. Si esos postes se limitan
efectivamente a sustentar esas pasarelas sin constituir la calzada por la que los usuarios
pasan en condiciones normales, parece en principio improbable que la piel de éstos entre
en contacto de manera repetida con la madera tratada. No obstante, corresponde al tribunal
remitente realizar esa apreciacion.

52 Siendo asi, procede responder a las cuestiones sexta y séptima que las disposiciones del
anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra d), segundo guién, del Reglamento REACH segtn
las que la madera tratada con una solucién de CCA no debe utilizarse en ninguna aplicacién
que suponga un riesgo de contacto repetido con la piel deben interpretarse en el sentido de
que la prohibicién referida debe aplicarse en cualquier situaciéon que muy probablemente
implique un contacto repetido de la piel con la madera tratada, probabilidad que ha de
deducirse de las condiciones concretas de utilizacion normal de la aplicacién para la que se
haya empleado esa madera, lo que corresponde apreciar al tribunal remitente.

44 En lo que atafie al uso de la madera en las obras que han dado lugar al litigio principal,
no se deduce de los documentos obrantes en los autos remitidos al Tribunal de Justicia y,
en particular, de las fotografias que contienen, que las pasarelas en cuestion en el asunto
principal, atendiendo en especial a su estructura y su funcién, presenten caracteristicas
diferentes de las de cualquier puente o construccién necesaria para sustentar una via. No
obstante, corresponde exclusivamente al juez nacional comprobar si la utilizacion de los
postes de telecomunicaciones de que se trata para servir como soporte a esas pasarelas esta
comprendida efectivamente entre las aplicaciones previstas en la lista mencionada en el
anterior apartado de esta sentencia.

45 Siendo asi, procede responder a las cuestiones cuarta y quinta que el anexo XVII, punto

19, apartado 4, letra b), del Reglamento REACH, que enumera las aplicaciones para las que,
en concepto de excepcidn, se puede utilizar la madera tratada con una solucién de CCA,
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debe interpretarse en el sentido de que la enumeracién contenida en esa disposicion tiene
un caracter exhaustivo y la referida excepcién no puede por tanto aplicarse a supuestos
diferentes de los previstos en ella. Corresponde al tribunal remitente comprobar si, en las
circunstancias del asunto principal, la utilizacion de los postes de telecomunicaciones de
que se trata para servir como soporte a pasarelas esta comprendida efectivamente entre las
aplicaciones enumeradas en esa disposicion.

Sobre la primera cuestion

53 Con su primera cuestion el tribunal remitente pregunta en sustancia si de la exigencia
establecida en el articulo 6, apartado 1, parrafo primero, letra d), de la Directiva 2008/98,
segin la cual, para que un residuo deje de ser residuo a raiz de una operaciéon de
valorizaciéon o de reciclado, su uso no debe generar impactos adversos globales para el
medio ambiente o la salud humana, se deduce que un residuo comprendido en la categoria
de residuos peligrosos nunca puede dejar de ser un residuo.

54 Para plantear esta cuestion el tribunal remitente parte de la premisa de que los postes de
telecomunicaciones de que se trata en el asunto principal, tras haber finalizado su destino
inicial, devinieron residuos en el sentido de la Directiva 2008/98, y su nuevo destino, como
estructura de soporte de pasarelas, s6lo puede ser compatible con las exigencias de esa
Directiva si han perdido la cualidad de residuos segun las condiciones previstas por el
articulo 6, apartado 1, parrafo primero, de la misma Directiva, en particular si su uso no
tiene efectos adversos globales para el medio ambiente o la salud humana.

55 Sin embargo, como ha observado la Abogado General en el punto 67 de sus
conclusiones, el articulo 6, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva 2008/98 se limita a
enunciar las condiciones a las que deben ajustarse los criterios especificos que permitan
determinar qué residuos dejan de ser residuos, en el sentido del articulo 3, punto 1, de esa
Directiva, cuando han sido sometidos a una operacién de valorizaciéon o reciclado. Por
tanto, por si mismas esas condiciones no permiten determinar directamente que unos
residuos concretos ya no deben considerarse como tales. Por otro lado, consta que el
Derecho de la Unién no ha establecido esos criterios especificos para la madera tratada en
circunstancias como las del litigio principal.

56 Sin embargo, es cierto que, en virtud del articulo 6, apartado 4, de la Directiva 2008/98,
cuando no se hayan establecido criterios a escala comunitaria los Estados miembros podrin
decidir caso por caso si un determinado residuo ha dejado de serlo teniendo en cuenta la
jurisprudencia aplicable en la materia. Por tanto, para dar una respuesta util al tribunal
remitente es preciso examinar, atendiendo a dicha jurisprudencia, si un residuo considerado
peligroso puede dejar de ser residuo, lo que no excluye el articulo 6 de la Directiva 2008/98
ni ninguna otra disposicion de ésta.

57 Hay que recordar al respecto que, incluso cuando un residuo haya sido objeto de una
operacion de valorizaciéon completa que tenga como consecuencia que la sustancia de que
se trata haya adquirido las mismas propiedades y caracteristicas que una materia prima, esa
sustancia puede ser considerada sin embargo como un residuo si, con arreglo a la definicién
del articulo 3, punto 1, de la Directiva 2008/98, su poseedor se desprende o tiene la

intencién o la obligacién de desprenderse de ella (véanse en ese sentido las sentencias de 15
de junio de 2000, ARCO Chemie Nedetland y otros, C-418/97 y C-419/97, Rec. p. 1-4475,
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apartado 94, y de 18 de abril de 2002, Palin Granit y Vehmassalon kansanterveystyon
kuntayhtymin hallitus, C-9/00, Rec. p.1-3533, apartado 46). Cortresponde al tribunal
remitente realizar las apreciaciones necesarias a tal efecto.

58 El hecho de que una sustancia sea el resultado de una operaciéon de valorizacion en el
sentido de la Ditrectiva 2008/98 constituye tan sélo uno de los aspectos que deben tomarse
en consideraciéon para determinar si dicha sustancia sigue siendo un residuo, pero no
permite, como tal, deducir una conclusién definitiva sobre ello (sentencia ARCO Chemie
Nederland y otros, antes citada, apartado 97).

59 En consecuencia, para determinar si una operaciéon de valorizacion permite transformar
el objeto considerado en un producto utilizable hay que verificar, atendiendo a todas la
circunstancias del asunto, si ese objeto se puede utilizar sin poner en peligro la salud
humana y sin dafiar el medio ambiente, conforme a las exigencias de la Directiva 2008/98
enunciadas, en especial, en sus articulos 1y 13.

00 Por tanto, procede responder a la primera cuestion que el Derecho de la Unién no
excluye por principio que un residuo considerado peligroso pueda dejar de ser un residuo a
efectos de la Directiva 2008/98 si una operacion de valotizacion permite hacetlo utilizable
sin poner en peligro la salud humana y sin dafiar el medio ambiente, y si, ademas, no consta
que el poseedor del objeto considerado se desprenda o tenga la intencién o la obligacion de
desprenderse de €l, en el sentido del articulo 3, punto 1, de la misma Directiva, lo que
incumbe verificar al tribunal remitente.

Sobre la segunda cuestion

61 Mediante su segunda cuestion el tribunal remitente pregunta en sustancia si el
Reglamento REACH, en particular su anexo XVII, toda vez que autoriza la utilizacién con
sujecion a ciertas condiciones de la madera tratada con soluciones de CCA, es relevante
para determinar si esa madera puede dejar de ser un residuo porque, si se cumplieran esas
condiciones, su poseedor no estarfa obligado a desprenderse de él, en el sentido del articulo
3, punto 1, de la Directiva 2008/98.

62 Como se ha recordado en el apartado 31 de la presente sentencia, el Reglamento
REACH pretende en especial garantizar un alto nivel de proteccién de la salud humana y
del medio ambiente. Teniendo en cuenta ese objetivo, debe estimarse que el legislador de la
Union, al autorizar con ciertas condiciones el uso de la madera tratada con soluciones de
CCA, ha considerado que, aunque ese tratamiento se haya realizado con una sustancia
peligrosa que es objeto de restricciones en aplicacion de dicho Reglamento, tal peligrosidad
no puede afectar a ese alto nivel de protecciéon de la salud humana y del medio ambiente
cuando el uso esté limitado a aplicaciones especificas.

63 Pues bien, conforme al articulo 13 de la Directiva 2008/98 la gestion de los residuos
debe realizarse con un objetivo comparable, sin poner en peligro la salud humana y sin
danar al medio ambiente. Siendo asi, nada se opone a que, para apreciar esa exigencia, se
tenga en cuenta el hecho de que un residuo peligroso deja de ser un residuo porque su
valorizacion se realiza en forma de una utilizacion autorizada por el anexo XVII del
Reglamento REACH, y por tanto su poseedor ya no esta obligado a desprenderse de él, en
el sentido del articulo 3, punto 1, de esa Directiva.
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64 En consecuencia, procede responder a la segunda cuestién que el Reglamento REACH,
en particular su anexo XVII, toda vez que autoriza la utilizacién con sujecién a ciertas
condiciones de la madera tratada con soluciones de CCA, es relevante en circunstancias
como las del litigio principal para determinar si esa madera puede dejar de ser un residuo
porque, si se cumplieran esas condiciones, su poseedor no estarfa obligado a desprenderse
de €l en el sentido del atticulo 3, punto 1, de la Directiva 2008/98.

(..)

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Segunda) declara:

1) El Derecho de la Unién no excluye por principio que un residuo considerado peligroso
pueda dejar de ser un residuo a efectos de la Directiva 2008/98/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas Directivas, si una operacion de valorizaciéon permite hacerlo
utilizable sin poner en peligro la salud humana y sin dafiar el medio ambiente, y si ademas
no consta que el poseedor del objeto considerado se desprenda o tenga la intencién o la
obligacion de desprenderse de ¢él, en el sentido del articulo 3, punto 1, de la misma
Directiva, lo que incumbe verificar al tribunal remitente.

2)  El Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Patlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
diciembre de 2000, relativo al registro, la evaluacidn, la autorizacion y la restriccion de las
sustancias y mezclas quimicas (REACH), por el que se crea la Agencia Europea de
Sustancias y Mezclas Quimicas, se modifica la Directiva 1999/45/CE y se derogan el
Reglamento (CEE) n°793/93 del Consejo y el Reglamento (CE) n° 1488/94 de la
Comision asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién, en su version resultante del
Reglamento (CE) n° 552/2009 de la Comisién, de 22 de junio de 2009, en patticular su
anexo XVII, toda vez que autoriza la utilizaciéon con sujecion a ciertas condiciones de la
madera tratada con una solucién llamada «CCA» (cobre-cromo-arsénico), debe
interpretarse en el sentido de que es relevante en circunstancias como las del litigio
principal para determinar si esa madera puede dejar de ser un residuo porque, si se
cumplieran esas condiciones, su poseedor no estaria obligado a desprenderse de €l, en el
sentido del articulo 3, punto 1, de la Directiva 2008/98.

3) Los articulos 67 y 128 del Reglamento n° 1907/2006, en su versiéon resultante del
Reglamento n° 552/2009, deben interpretarse en el sentido de que el Derecho de la Unién
lleva a cabo una armonizacién de las exigencias relativas a la fabricacién, la
comercializacién o el uso de una sustancia como la propia de los compuestos del arsénico,
que es objeto de una restriccion en virtud del anexo XVII de ese Reglamento.

4) El anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra b), del Reglamento n® 1907/20006, en su
version resultante del Reglamento n® 552/2009, que enumera las aplicaciones para las que,
en concepto de excepcion, se puede utilizar la madera tratada con una soluciéon llamada
«CCA» (cobre-cromo-arsénico), debe interpretarse en el sentido de que la enumeracion
contenida en esa disposicién tiene un caracter exhaustivo y la referida excepcion no puede
por tanto aplicarse a supuestos diferentes de los previstos en ella. Corresponde al tribunal
remitente comprobar si, en las circunstancias del asunto principal, la utilizaciéon de los
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postes de telecomunicaciones de que se trata para servir como soporte a pasarelas estd
comprendida efectivamente entre las aplicaciones enumeradas en esa disposicion.

5) Las disposiciones del anexo XVII, punto 19, apartado 4, letra d), segundo guién, del
Reglamento n® 1907/2000, en su version resultante del Reglamento n® 552/2009, segun las
que la madera tratada con una soluciéon llamada «CCA» (cobre-cromo-arsénico) no debe
utilizarse en ninguna aplicacién que suponga un riesgo de contacto repetido con la piel,
deben interpretarse en el sentido de que la prohibicion referida debe aplicarse en cualquier
situacion que muy probablemente implique un contacto repetido de la piel con la madera
tratada, probabilidad que ha de deducirse de las condiciones concretas de utilizacion
normal de la aplicaciéon para la que se haya empleado esa madera, lo que corresponde
apreciar al tribunal”

Comentario del autor:

El TJUE, siguiendo su doctrina previa sobre el concepto de residuos, no excluye por
principio que un residuo considerado peligroso pueda dejar de ser un residuo a efectos de
la Directiva 2008/98 si una operacién de valorizaciéon permite hacetlo utilizable sin poner
en peligro la salud humana y sin dafiar el medio ambiente, y si, ademas, no consta que el
poseedor del objeto considerado se desprenda o tenga la intencién o la obligacion de
desprenderse de €.

Partiendo de esta premisa, el TJUE analiza si el régimen de ordenacién de sustancias
peligrosas del reglamento REACH puede servir de referencia para determinar la condicion
de residuo de una sustancias o material. Asi, en este caso, el hecho de que el Reglamento
REACH autorizara la utilizacién con sujecion a ciertas condiciones de la madera tratada
con soluciones de CCA, es relevante, en circunstancias como las del litigio principal, para
determinar si esa madera puede dejar de ser un residuo porque, si se cumplieran esas
condiciones, su poseedor no estarfa obligado a desprenderse de €l, en el sentido del articulo
3, punto 1, de la Directiva 2008/98.

Esta doctrina del TJUE puede abrir el camino para una determinaciéon mas reglada de la
condicion de residuo, al vincularlo con las exigencias sustantivas de ordenacion
administrativa de la regulacién sobre sustancias peligrosas. Esta sentencia clarifica en este
sentido la relacién entre la normativa sectorial de residuos y la regulacion sobre sustancias
peligrosas.

Documento adjunto: e
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Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate)

Autora: Lucfa Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de Ia
Universitat Rovira i Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ STS 535/2013

Temas Clave: Aguas; Recursos Hidricos; Administracién Hidraulica; Urbanismo; Planes
Urbanisticos; Informe Determinante; Colaboracion y Coordinacion Interadministrativa

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por Generalidad Valenciana y el
Ayuntamiento de Zarra contra la Sentencia dictada el 30 de septiembre de 2009 por la
Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, estimatoria del recurso contencioso-administrativo
sostenido por el Ayuntamiento de Ayora contra la Resolucion de la Secretarfa Autonémica
de Territorio y Medio Ambiente de 4 de noviembre de 2005, desestimatoria del
requerimiento previo formulado contra el Acuerdo de la Comision Territorial de
Urbanismo de Valencia de 14 de abril, por el que se acordd la aprobaciéon de la
Homologacién y Plan Parcial Complejo Ambiental “Las Hoyas” de Zarra, asi como contra
la resolucion del Directo General de Planificacion y Ordenacion Territorial de 17 de junio
de 2005, por la que se tuvo por cumplimentado el citado Acuerdo de la Comision
Territorial de Urbanismo y contra la Resolucion de la Secretaria Autonémica de Territorio
y Medio Ambiente de 27 de septiembre de 2000, estimatoria parcial del recurso de alzada
interpuesto por una Sociedad Anénima contra la Resoluciéon del Director General de
Planificaciéon y Ordenacién Territorial de 17 de junio de 2005.

La Sala de instancia habia estimado el recurso porque la aprobacién de la Homologacion y
Plan Parcial de Zarra citado, por el que se habia operado una reclasificaciéon de suelo
urbanizable comun en suelo urbanizable con uso industrial, se habia realizado sin que
quedase debidamente garantizado el suministro de agua para el desarrollo urbanistico
pretendido. Concretamente, no se habfa solicitado el informe de la Confederacion
Hidrografica del Jacar sobre disponibilidad de agua, supliéndose por un certificado del
Alcalde de Zarra.

Planteado el recurso de casaciéon ante el Tribunal Supremo, la cuestion principal que se
plantea en esta Sentencia es la de si resulta exigible el informe de la Confederacion
Hidrografica sobre la disponibilidad y compatibilidad de recursos hidricos para el desarrollo
urbanistico en el marco del procedimiento de elaboracién del Plan Parcial citado y, en su
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El Tribunal Supremo considera que el informe de la Confederacion Hidrografica es
preceptivo y ademas vinculante. Por ello, desestima los recursos de casacion interpuestos
por la Generalidad Valenciana y el Ayuntamiento de Zarra, con imposicion a las referidas
Administraciones de las costas procesales causadas, por mitad, hasta el limite, por los
conceptos de representacion y defensa del Ayuntamiento comparecido como recurrido, de
tres mil euros.

Destacamos los siguientes extractos:

“1°) No cabe aducir que mientras no se apruebe el desarrollo reglamentario al que se
refiere, ab initio, el artienlo 25.4 de la Ley de Agnas, no hay obligacion de requerir el informe abi
contemplado en casos como el presente.

(...) 2°) No cabe tampoco aducir que la disposicion adicional segunda, apartado 4°, de la
Ley 13/2003, por su contenido y ubicacién sistematica, se refiere unicamente a las obras
publicas reguladas en dicha Ley, de manera que no pueda aplicarse al procedimiento de
aprobacion de planes urbanisticos como el aqui examinado.

(...) Al determinarse cudl es la competencia prevalente, la jurisprudencia ha resaltado una y
otra vez que la competencia autonémica en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio no puede entenderse en términos tan absolutos que elimine o destruya las
competencias que la propia Constitucion reserva al Estado, aunque el uso que éste haga de
ellas condicione necesariamente la ordenacion del territorio, ya que el Estado no puede
verse privado del ejercicio de sus competencias exclusivas por la existencia de una
competencia, aunque sea también exclusiva, de una Comunidad Auténoma, pues ello
equivaldria a la negacién de la misma competencia que asigna la Constitucioén a aquél.

Cuando la Constitucién atribuye al Estado una competencia exclusiva, lo hace bajo la
consideracién de que la adjudicaciéon competencial a favor del Estado presupone la
concurrencia de un interés general superior al de las competencias autonémicas, si bien,
para que el condicionamiento legitimo de las competencias autonémicas no se transforme
en usurpacion ilegitima, resulta indispensable que el ejercicio de esas competencias estatales
se mantenga dentro de sus limites propios, sin utilizarla para proceder, bajo su cobertura, a
una regulacién general del entero régimen juridico de la ordenacién del territorio.

(...) Esta doctrina resulta plenamente aplicable a la disposicion adicional 27, apartado 4°, de
la Ley 13/2003 , que se limita a establecer un mecanismo de conciliacién y armonizacion de
las competencias concurrentes ( resalta el precepto que los informes estatales se emitiran
"tras, en su caso, los intentos que procedan de encontrar una solucion negociada" ), previendo, no
obstante, que, de no resultar fructiferos esos intentos de composicion, habra de prevalecer
el titulo competencial estatal afectado por el desarrollo urbanistico pretendido, aunque
unica y exclusivamente en cuanto concierne a "/a preservacion de las competencias del Estado",
que no respecto de otros ambitos o materias.

En cualquier caso, la cuestion queda despejada desde el momento que el propio legislador
valenciano ha dejado sentada con caracter general la aplicacion de este precepto a la
ordenacion urbanistica de la Comunidad autébnoma. No cabe sostener - como pretende el
Letrado de la Generalidad Valenciana- que el articulo 83.2 de la Ley urbanistica valenciana
16/2005, de 30 de diciembre, cuando se remite a la tan citada disposicién adicional 2%, 4°,
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de la Ley 13 /2003, lo hace s6lo en cuanto afecta a las concesiones de obras publicas
estatales. Al contrario, el tenor de este articulo 83.2 es claro en cuanto abarca con amplitud
a los diversos campos y distintas competencias en que se desenvuelve la accion
administrativa estatal, sin que haya base para defender una interpretacion tan reduccionista
como aquel pretende.

3°) El informe de la Confederacion Hidrografica es, pues, preceptivo , en cuanto que de necesaria
obtencion, segin lo concordadamente dispuesto en los articulos que se han transcrito
(hasta el punto de que su no elaboracion en plazo determina que el mismo se tenga por
emitido en sentido desfavorable); y es ademidis vinculante en cuanto afecta al ambito
competencial de la Confederaciéon Hidrografica, porque asi lo dispone la Disposicion
Adicional 2* de la Ley 13/2003 en relacién con el articulo 83.3 de la Ley urbanistica
valenciana” (F] 5°).

“Desde esta perspectiva, por mucho que estos informes no puedan caracterizarse como
vinculantes desde un plano formal, si que se aproximan a ese caracter desde el plano
material o sustantivo; y 2°) mas aun, la posibilidad de apartarse motivadamente de esos
informes no es absoluta ni incondicionada, sino que ha de moverse dentro de los limites
marcados por el ambito de competencia de la Autoridad que resuelve el expediente en cuyo
seno ese informe estatal se ha evacuado. Esto es, que un hipotético apartamiento del
informe sobre suficiencia de recursos hidricos sélo puede sustentarse en consideraciones
propias del legitimo ambito de actuaciéon y competencia del 6rgano decisor (autonémico en
este caso) y no puede basarse en consideraciones que excedan de ese ambito e invadan lo
que solo a la Administracién del Estado y los 6rganos que en ella se insertan corresponde
valorar, pues no esta en manos de las Comunidades Auténoma disponer de la competencia
exclusiva estatal. Por eso, el informe estatal sobtre suficiencia de recursos hidricos, en
cuanto se basa en valoraciones que se mueven en el ambito de la competencia exclusiva
estatal, es, sin ambages, vinculante.

Desde esta perspectiva, el articulo 15.3 de la Ley de Suelo estatal concuerda con la
precitada disposicion adicional 27, 4%, de la Ley estatal 13/2003, pues lo que uno y otro
precepto vienen a sentar, en definitiva, y en cuanto ahora interesa, es el caracter no ya
determinante sino incluso vinculante del informe estatal, por mas que no en todos sus
extremos y consideraciones (es decir, de forma omnicomprensiva), sino en lo que se refiere
a la preservacién de las competencias del Estado” (FJ 6°).

Comentario de la autora:

Estamos ante otra Sentencia que se pronuncia sobre el caracter preceptivo y vinculante del
informe de la Confederacion Hidrografica sobre la disponibilidad y compatibilidad de
recursos hidricos para el desarrollo urbanistico en el marco del procedimiento de
elaboracién de un instrumento urbanistico —en este caso, un Plan parcial-. Aun cuando ni
el Texto Refundido de la Ley de Aguas, en su articulo 25.4, ni el articulo 15.3 de la Ley del
Suelo estatal le atribuyen a este informe el caracter vinculante, asi lo viene interpretando el
Tribunal Supremo desde la Sentencia de 24 de abril de 2012. Esta Sentencia confirma,
pues, una linea jurisprudencial que se esta consolidando y que da un paso adelante al
considerar que el informe estatal sobre suficiencia de recursos hidricos, aun cuando no se
considere formalmente en la normativa como “vinculante”, desde una perspectiva material,
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en cuanto se basa en valoraciones que se mueven en el ambito de la competencia exclusiva
estatal, es vinculante en lo que se refiere a la preservacion de las competencias del Estado.

Documento adjuntozg
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Temas Clave: Evaluacion de Impacto Ambiental; Declaracién de Impacto Ambiental;
Proyectos; Infraestructuras Hidraulicas; Trasvases; Energia Eléctrica; Lineas Eléctricas de
Alta Tensién

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por la Administracion General
del Estado contra la Sentencia de 1a Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional de 28 de mayo de 2009, siendo parte recurrida el Ayuntamiento de Alzira. Esta
Sentencia, ahora objeto de recurso, estimé el recurso contencioso-administrativo
promovido por el Ayuntamiento de Alzira y en el que fue parte demandada la
Administraciéon General del Estado, contra la Resolucion de la Ministra de Medio
ambiente, de 20 de junio de 2007, por la que se aprobd el “Expediente de informacion
Publica del Proyecto Informativo de Conexién del Curso Bajo del rfo Jucar con el Tramo
V; Nueva conducciéon del Juacar-Vinalopé”; y anulé la resolucion recurrida por
incumplimiento de lo previsto en la legislaciéon valenciana de impacto ambiental, al no
haberse realizado un estudio especifico de impacto relativo al transporte y distribucion de
energfa eléctrica, exigido por dicha normativa.

Son dos las cuestiones mas importantes que se suscitan en el marco de este recurso. Por
una parte, se plantea si el proyecto en cuestion, cuya objetivo y finalidad es la construccion
de una infraestructura hidraulica para el posterior trasvase de agua, debe ser considerado en
su conjunto o si pueden contemplarse aisladamente alguno de los proyectos que lo
integran, como el relativo a una linea eléctrica que formaba parte del mismo. Por otra, debe
determinarse si la Administracién del Estado, en el momento de trealizar la evaluacion de
impacto ambiental y aprobar la declaraciéon de impacto ambiental de un proyecto de obras
de competencia estatal, debe tomar en consideracién la normativa autonémica en materia
de evaluacién de impacto ambiental, y, en el supuesto concreto que nos ocupa, la
obligacion de llevar a cabo un estudio especifico relativo al transporte y distribuciéon de
energfa, exigido por el Decreto 162/1990, de 15 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento pata la ejecucion de la Ley valenciana 2/1989, de 3 marzo, de impacto
ambiental.

El Abogado del Estado, en representaciéon de la Administraciéon General del Estado,
esgrime un dnico motivo de impugnaciéon que articula al amparo del articulo 88.1.d) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, pot
infracciéon de las normas del ordenamiento juridico o de la jurisprudencia que fueren
aplicables. En concreto, considera infringidos el articulo 1, apartados 1, 2 y 3 del Real
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Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impacto ambiental, en
relacion con el articulo 2 de la Ley 2/1989, de 3 de matzo, de estudio de impacto ambiental
de la Comunidad Valenciana y articulo 1 del Decreto 162/1990, de 15 de octubre, por el
que se aprueba su Reglamento de desarrollo. En su opinion, la exigencia, como hace la
sentencia de instancia, de un estudio especifico relativo al transporte y distribuciéon de
energia eléctrica, con base en el Decreto autonémico citado, infringe los preceptos que cita
por cuanto la sentencia acude a la normativa autonémica en un supuesto en el que debe
estarse a lo establecido en el Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de
evaluacion de impacto ambiental, y, por otra parte, desconoce la naturaleza del proyecto
aprobado. En concreto, sefiala que el proyecto en cuestion esta comprendido en el grupo 9,
apartado c), epigrafe 8 del Anexo I del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio
(“instalaciones de conduccion de agua a larga distancia cuando la longitud sea mayor de 10
kilémetros y la capacidad maxima de conduccién sea superior a 5 metros
cubicos/segundo”, cuando se desatrollen en zonas especialmente sensibles, designadas en
aplicacién de las Directivas 79/409/CEE y 92/43/CEE o en humedales incluidos en la
lista del Convenio de Ramsar”), por lo que la aplicaciéon de la normativa autonémica de
referencia resultaria contraria al Real Decreto Legislativo estatal. Ademas, complementa tal
argumentacion reiterando que el proyecto impugnado no es el relativo al transporte y
distribucién de energia mediante una linea de alta tension, sino el de conduccién de agua a
larga distancia, sin que la contemplaciéon en este de determinadas instalaciones eléctricas
determine que se trate de un proyecto de transporte y distribuciéon de energfa eléctrica. En
su opinion, el proyecto debe ser considerado en su conjunto, en funciéon de su inclusién en
los Anexos del Real Decreto Legislativo 1302/1986, y no en funcién de las concretas obras
e instalaciones previstas en el mismo.

El Tribunal Supremo declara haber lugar al recurso de casacidén interpuesto por la
Administraciéon General del Estado; revoca y casa la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 28 de mayo de 2009; y desestima
el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Ayuntamiento de Alzira contra la
Resolucién de la Ministra de Medio Ambiental de 20 de junio de 2007, sin hacer especial
declaracion sobre las costas.

Destacamos los siguientes extractos:

“Pues bien, tanto la jurisprudencia del Tribunal Constitucional -en relacién con el ambito
competencial de las evaluaciones-, como la reciente jurisprudencia de este Tribunal
Supremo en relaciéon con el ambito de las evaluaciones ambientales -y, en concreto, en
relacién con la legislacion sectorial relativa a la evaluacién de lineas eléctricas-, como, en
fin, el analisis especifico del Evaluaciéon de Impacto Ambiental de autos, y su posterior
Declaracién de Impacto Ambiental, nos conducen a la estimacién del motivo formulado
por el Abogado del Estado.

La STC 1/2012, de 13 de enero, resolviendo el Recurso de inconstitucionalidad 71,/2001
interpuesto por el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia en
relacién con diversos preceptos del Real Decreto-ley 9/2000, de 6 de octubre, de
modificacion del Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacion de
Impacto Ambiental, el Tribunal Constitucional, reitera su anterior doctrina contenida en las
SSTC 13/1998, de 22 de enero , y 101/2001, de 30 de marzo , sefialando al respecto:
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"Pues bien, las SSTC 13/1998 y 101/2006 ya concluyeron que no era inconstitucional la atribucion al
Estado de la competencia de evaluacion de impacto ambiental respecto a los proyectos que deban ser
antorizados o aprobados por la Administracion General del Estado, por cuanto que «es conforme con el
orden constitucional de competencias que la normativa impugnada confie la evalnacion del impacto
ambiental a la propia Administracion que realiza o autoriza el proyecto de una obra, instalacion o
actividad que se encuentra sujeta a su competencia, a tenor del blogue de la constitucionalidady ( STC
13/1998 , ] 8). Por tanto, toda veg gue los argumentos para sostener la inconstitucionalidad de los arts.
5y 7 del Real Decreto 1 egislativo 1302/ 1986 en la redaccion dada por el Real Decreto-ley 9/ 2000 son
esencialmente los mismos que los que ya fueron objeto de andlisis y rechazo en las citadas Sentencias, nos

remitimos ahora para su desestimacion a lo expuesto en los fundamentos juridicos 7 y 8 de la STC
13/1998 y 4.y 5 de la STC 101/2006 '™ (F] 5°).

“Por su parte, este Tribunal Supremo se ha ocupado del ambito de las evaluaciones
ambientales sobre los grandes proyectos de obras publicas -como el que aqui nos
concierne- asi como, en concreto, sobre la evaluaciéon del trazado de lineas eléctricas,
tomando en consideracion, en gran medida, ademas de la citadas normativas de evaluacion,
la sectorial correspondiente a la lineas y otras instalaciones eléctricas.

Asi, en las SSTS de 8 y 9 de marzo de 2010 se hace referencia a la participacion de las
Comunidades Auténomas en un proyecto estatal de trazado de lineas eléctrica (...)

Por su parte, en la STS de 9 de febrero de 2010, aunque referida a una subestacion, se trata
de la cuestion referida a la necesidad de integrar la misma en un proyecto unico (...)

Por otra parte, la STS de 18 de mayo de 2010 trata, entre otros extremos, la cuestion
relativa a la infraccion -por parte de una Declaracién de Impacto Ambiental de procedencia
estatal- de una Ordenanza Municipal, sobre obligatoriedad de soterramiento de lineas de
alta tensién y del articulo 48 de la Ley del Parlamento de Catalufia 2/2002 , de Urbanismo,
sobre el necesario estudio de impacto paisajistico, sefialandose al respecto, en el
planteamiento del recurso, que la instalacién de la linea de alta tensién provocaba -desde la
normativa local y autonémica que se alegaba- vulnerabilidad alta en el término municipal de
Seva y una contaminacion visual grave en dicho municipio (...)

En un supuesto que guarda cierta relacién con el de autos -ya que en el mismo se planteaba
la necesidad de evaluaciéon de un concreto desembalse de agua, a través de una obra de
trasvase ya realizada- la STS de 14 de abril de 2011 sefialé:

"La jurisprudencia del Tribunal Constitucional (Sentencia 101/2006 de 30 de marzo, FF]] 4, 5 y
Fallo, gue confirma la STC 13/1998, de 22 de enero, F] 8) ha declarado que, de acuerdo con el orden
constitucional de competencias, la evaluacion del impacto ambiental corresponde a la Administracion que
realiza o autoriza el proyecto de la obra, instalacion o actividad que se encuentra sujeta a su competencia.
Por ello la normativa aplicable al acuerdo de trasvase de volrimenes que se impugna es la del Estado (como
han declarado las Sentencias de esta Sala de 14 de junio de 2010 (Casacion 166/2008), de 17 de
septiembre de 2010 (Casacién 354/2008) y de 21 de octubre de 2010 Casacion 527/2008). Asi resulta
de la propia Ley 4/2007, de 8 de marzo, de Castilla La Mancha, gue se invoca por la Asociacion
recurrente, ya que el articulo 2 apartado a) de la misma excluye de su dmbito de aplicacion los proyectos,
planes y programas cuya antorizacion o aprobacion competa a la Administracion General del Estado en
virtud de la legislacion sectorial, como es el caso presente, siempre que la legislacion bisica estatal fije el
procedimiento aplicable.
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Ese procediniento se encuentra recogido hoy en el Real Decreto 1.egislativo 1/2008, de 11 de enero, que
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos. Conforme al
mismo se someten a evalnacion "los proyectos” para el trasvase de recursos hidricos entre cuencas fluviales en

los casos que especifica el Grupo 7 apartado ¢) de su Anexo 1" (...)

Sobre la posibilidad de fragmentacion de los grandes proyectos de obras, la STS de 8 de
octubre de 2008 sefialé que

"... no existe una normativa que impida la fragmentacion de los proyectos respecto de obras de grandes
dimensiones, que permitan la consideracion antdnoma de sus diferentes partes, o que se trate de ampliaciones
o modificaciones de obras existentes, siempre y cuando los proyectos correspondientes a esas partes
[fragmentadas sean objeto del correspondiente estudio de impacto ambiental como aqui ocurre, si la totalidad
del proyecto lo exige, como claramente lo expresan las notas a los Anexos 1 y 1I del Real Decreto ley
9/2000, de 6 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto legislativo 1302/ 1986 de Evaluacion de
Impacto Ambiental, y no se trate de eludir mediante la fragmentacion los efectos medioambientales que se
pudieran producir por agregacion, cosa que agui no se observa que haya ocurrido.

En segundo término, aunque en ese Real Decreto legislativo se expresa -Exp. de Motivos- la posibilidad de
elegir, "entre diferentes alternativas posibles, aquella gue mejor salvagnarde los intereses generales desde una
perspectiva global e integrada y teniendo en cuenta todos los efectos derivados de la actividad proyectada,
ello hay que referirlo a las diferentes alternativas que se expresan en el estudio, pues si no fuera asi la
evalnacion seria inabarcable, ya que se extenderia a las innumerables posibilidades de ejecucion que
cualquier proyecto puede presentar”.

Por ultimo, debemos dejar constancia de la STS de 16 de diciembre de 2004 en la que el
Tribunal Supremo se va a fundamentar en la anterior e inmediata STUE de 16 de
septiembre de 2004 (C-227/01, Comisién c. Espafia, por la que se condenara a nuestro pafs
por la falta de Declaraciéon de Impacto Ambiental del "Proyecto de Linea Valencia-
Tarragona. Tramo: Las Palmas-Oroposa. Plataforma"). En concreto la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
se habia pronunciado sobre su necesidad sefialando que "Conforme al Anexo 2 al Reglamento
para la ejecucion del Real Decreto 1 egislativo de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Real
Decreto 1131/1988, de 30 de septiembre, se requiere estudio de impacto ambiental en los proyectos de
lineas de ferrocarril de largorecorrido que supongan nuevo trazado".

En todo caso, lo que debemos destacar es el rechazo de la Sala de la Comunidad
Valenciana, del Tribunal Supremo y del Tribunal de la Unién Europea, al planteamiento -
en este caso del Estado que no habia realizado la Declaracion de Impacto Ambiental- de
que para tal proyecto bastaba con la evaluacién realizada con ocasion del PGOU de uno de
los municipios por el que la via férrea discurria, y que pretendia fundamentarse en la misma
normativa autonomica valenciana que ha servido, en la sentencia de instancia que nos
ocupa, para la estimacion del recurso contencioso-administrativo; efectivamente -como en
autos con la linea eléctrica a la que pone reparos el Ayuntamiento de Alzira-, el trozo de
linea férrea, aisladamente considerado, se trataba de un proyecto incluido entre los que "...
conforme al Anexo de la 1.ey Autondmica VValenciana 2/89, de 3 de marzo de Impacto Ambiental y el
Anexo I del Decreto 162/1990, de 15 de octubre, del Consell de la Generalitat 1 alenciana por el gue se
aprueba el Reglamento para la ejecucion de la 1ey 2/89, de 3 de marzo, son proyectos sujetos a evaluacion
de impacto ambiental" como son "los de lineas de ferrocarril de nueva planta cuyo itinerario se desarrolle
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integramente en el territorio de la Comunidad Valenciana, salvo en el caso que desarrollen trazados y
caracteristicas recogidos en instrumentos de ordenacion del tferritorio con declaracion positiva de impacto
ambiental” . En concreto se pretendia que -con relacién con el supuesto de autos- "de acuerdo
con la normativa antondmica, que es a la que hay que atender dado que el nuevo trazado se circunscribe al
territorio de la Comunidad Valenciana, y que exime de la evalnacion de impacto ambiental los nuevos
trazgados de ferrocarril cuando aparegcan recogidos en instrumentos de ordenacion del territorio que cuenten
con evaluacion positiva, no era exigible Evaluacion de Impacto Ambiental, lo que resulta logico si se tiene
en cuenta que si con la Evaluacion de Impacto Ambiental se tratan de estimar los efectos que la ejecucion de
un determinado proyecto causa sobre el medio ambiente, dicha finalidad queda cumplida con la evaluacion
sobre el PGOU de Benicasinm en cuyo término municipal esta previsto el nuevo trazado.

Pues bien, la cuestion es resuelta por el Tribunal Supremo -en la STS que citamos de 16 de
diciembre de 2004- limitindose a reproducir, "por aplicacion de los principios de supremacia y
Jerarguia del Derecho Comunitario Europeo”, la STUE de 16 de septiembre de 2004, que
condenara a Espafia por falta de Declaracién de Impacto Ambiental en el proyecto
resenado” (FJ 6°).

A) Debemos reiterar -y petfilar- la naturaleza del proyecto que nos ocupa -"Expediente de
Informacién Publica del Proyecto Informativo de Conexién del Curso Bajo del tio Jucar
con el Tramo V; Nueva conducciéon del Jucar-Vinalop6- y que fuera aprobado por
Resolucion de la Ministra de Medio Ambiente mediante Resolucién de 20 de junio de
2.007. En la tramitacién del Proyecto se habia dictado, por parte de la Secretaria General
para la Prevencion de la Contaminacién y el Cambio Climatico, Resoluciéon de 8 de mayo
de 20006, por la que -sobre la base de Propuesta de la misma fecha de la Direcciéon General
de Calidad y Evaluacion Ambiental- se formulaba Declaracion de Impacto Ambiental sobre
el Estudio Informativo del Proyecto "Conexién del Curso Bajo del tio Jucar con el Tramo
V de la conduccién del Jucar-Vinalopé (Alicante-Valencia)", promovido por la Sociedad
Estatal Aguas del Jacar" (publicada en el BOE de 14 de junio siguiente). En concreto se
sefialaba que "¢/ proyecto presentado a declaracion de impacto ambiental resulta ambientalmente viable,
para los ramales comunes y las alternativas de trazado elegidas,... segin el estudio de impacto ambiental”.

En sintesis, el objeto del proyecto de referencia tenfa por finalidad la instalacion de una
conduccién para el trasvase de recursos hidricos desde el Azud de la Marquesa hasta el
Tramo V del conduccion Jacar- Vinalopd, que, por su parte, se encontraba recogida en el
Plan Hidrolégico de Cuenca del Jucar (aprobado por Real Decreto 1664/1998, de 24 de
julio), declarada de interés general y, en consecuencia, incluida en el Plan Hidrolégico
Nacional (Ley 10/2001, de 5 de julio, luego modificada por la Ley 11/2005, de 22 de
junio). En el momento de la formulacién de la Declaracion de Impacto Ambiental el
proyecto se encontraba comprendido en el Grupo 9, Apartado c), Epigrafe 8° -
Instalaciones de conduccién de agua a larga distancia cuando la longitud sea mayor de 10
kilémetros y se desarrollen en zonas especialmente sensibles, designadas en aplicacion de
las Directivas 79/407/CEE y 92/43/CEE o en humedales incluidos en la lista del
Convenio Ramsar- del Anexo I de la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de Modificacién del Real
Decteto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evaluacién de Impacto Ambiental.
Cuenta con una longitud de 77,670 Km y un didmetro de 1,60/2,95 metros, esta construido
mayoritariamente en acero helicosoldado vy, entre sus elementos, destacan cuatro estaciones
de bombeo equipadas con grupos moto-bombas verticales, tres balsas de regulacion
impermeabilizadas, tres impulsores de longitud, dos sifones de longitud, dos taneles, cuatro
acueductos, dieciséis hincas para salvar infraestructuras ya existentes, 137 arquetas tipo
ventosa y 42 tipo desagiie, y, por lo que a las lineas eléctricas -para el movimiento del
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sistema hidraulico- se refiere, las mismas son "6 K de linea subterrinea de media tension de 20
k1 y 45,6 Km en tres lineas de alta tension de 132 17" (F] 7°)

“Dos son, sin embargo, las afirmaciones que debemos realizar:

a) Que el "estudio especifico” -0, como también se denomina en la sentencia, "estudio propio
reclamado por el Decreto 162/ 90"'- no es exigible en un proyecto como el de autos.

b) Que, por otra parte, el Estudio de Impacto Ambiental, y la posterior Declaraciéon de
Impacto Ambiental, aprobada en la tramitacion del Proyecto estatal anulado por la
sentencia de instancia, reune las condiciones precisas y necesarias para la viabilidad juridica
del citado Proyecto.

Efectivamente:

a) La reclamaciéon que se efectia por el Ayuntamiento del Alzira, que la sentencia de
instancia acepta, se centra -unica y exclusivamente- en una de las cuatro lineas eléctricas que
forman parte del Proyecto aprobado, cuyo objetivo y finalidad es la construccién de una
infraestructura hidraulica para el posterior trasvase de agua; se trata, pues, de un proyecto
tramitado y aprobado por la Administraciéon -estatal- competente para ello, y cuyas
caracteristicas hemos resefiado con anterioridad.

En consecuencia, no existe en el presente recurso alegaciéon alguna en relaciéon con la
procedencia medioambiental del proyecto en su conjunto, pues, la queja del Ayuntamiento
recurrente no se refiere al trazado de la infraestructura hidraulica para el trasvase de agua,
sino que la misma se produce -solo y exclusivamente, se insiste- en relacién con una de las
lineas eléctricas -de las cuatro que el proyecto contempla-, y que tienen como finalidad
suministrar energia eléctrica a las cuatro diferentes estaciones de bombeo de la
infraestructura hidraulica. Esto es, que las alegaciones de improcedencia medioambiental se
centra, exclusivamente, en una parte, en un elemento -que podemos calificar de accesorio-
que conjunto del proyecto: una de las lineas eléctricas que van a suministrar energfa al
mismo (...)

Como hemos podido comprobar la jurisprudencia de los diversos Tribunales que hemos
expuesto en modo alguno soporta tal planteamiento desmembrador de los proyectos de
grandes obras estatales, con apoyo en la argumentaciéon del ejercicio de competencias
propias -medioambientales especificas o urbanisticas- de las Administraciones autonémicas
o locales; como la jurisprudencia expresa, con reiteraciéon y sin fisuras, son otros los
mecanismos de intervencion y participacion de estas Administraciones en los proyectos de
envergadura superior a su ambito geografico o a particulares y genuinos intereses locales o
autonémicos; mecanismos que tendrfan, sin duda, apoyo en los imprescindibles principios
de coordinacién, cooperacion y lealtad institucional. Pero lo que no resulta posible, desde la
perspectiva del conjunto e integridad del proyecto, es su diseccion o desarticulacion juridica
desde la perspectiva de las citadas competencias autonémicas o locales, sometiendo el
proyecto a una sucesiva cadena de especificos controles y particulares evaluaciones -en este
caso medioambientales- que harfan inviables los proyectos de indole geografica o interés
superiof.
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Ni tal exigencia, ni la contraria -esto es, es fraccionamiento del proyecto general- resultan
posibles, debiendo de ser los proyectos tomados en consideracion y evaluados desde una
perspectiva integral, global y de conjunto, resultando oportuno recordar lo que dijera el
TJUE en la citada STJUE de 16 de septiembre de 2004 : Que "bastaria con que las antoridades
nacionales en cuestion fraccionaran un proyecto de una larga distancia en tramos sucesivos de pequenia
importancia para que tanto el proyecto considerado en su globalidad como los tramos surgidos de dicho
[fraccionamiento pudieran eludir lo dispuesto en dicha Directiva”.

b) Por otra parte, no son ciertas las carencias que en la sentencia de instancia se realizan en
relacién con deficiencias del Estudio de Impacto Ambiental y su posterior Declaracion de
Impacto Ambiental, pues, de conformidad con el articulo 88.3 de la LRJCA , hemos
podido examinar el conjunto del CD que en el expediente se contiene -que incluye
completo el Estudio de Impacto Ambiental- y que acredita -sobrada y suficientemente- lo
que en la Orden de la Ministra se expresa, esto es que "E/ Estudio de Impacto Ambiental
describe las instalaciones eléctricas necesarias y en el capitulo 5 identifica, describe y valora los efectos de la
mismas sobre los factores del medio y en el capitulo G diseria medidas correctoras para minimiar su inpacto

ambiental” (F] 8°).
Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de gran interés en materia de evaluaciéon de impacto ambiental, por
cuanto impone que los proyectos sujetos a evaluacién se consideren en su integridad,
evitando su fraccionamiento. En este caso concreto, el Tribunal Supremo considera que
debe atenderse al proyecto en su conjunto, que era un proyecto de conduccion de agua a
larga distancia, incluido en el anexo I del Real Decreto Legislativo estatal de evaluacién de
impacto ambiental, y no a las concretas obras e instalaciones previstas en el mismo, como
las referidas al transporte y distribucién de energia eléctrica. En consecuencia, resultan
aplicables las exigencias tanto procedimentales como sustantivas a las que estuviera
sometido dicho proyecto unitario en su conjunto. Por ello, en el caso concreto resultaba
aplicable el Real Decreto legislativo estatal y, aun cuando la normativa de la Comunidad
valenciana exigfa un estudio especifico de impacto relativo al transporte y distribucién de
energfa eléctrica, este estudio no resultaba exigible por no afectar al proyecto en su
conjunto, sino Gnicamente a una de las lineas eléctricas que formaban parte del mismo y
que constitufa un elemento accesorio del conjunto del proyecto. Desde la perspectiva de las
competencias autonémicas, la jurisprudencia del Tribunal Supremo no admite que el
ejercicio de las competencias propias (ambientales o urbanisticas) de las Administraciones
autonémicas o locales pueda desmembrar los proyectos de grandes obras estatales. En su
opinién “no resulta posible, desde la perspectiva del conjunto e integridad del proyecto, es
su disecciéon o desarticulacion juridica desde la perspectiva de las citadas competencias
autonémicas o locales, sometiendo el proyecto a una sucesiva cadena de especificos
controles y particulares evaluaciones -en este caso medioambientales- que harfan inviables
los proyectos de indole geografica o interés superior”. Ahora bien, son importantes en este
sentido, tal y como afirma la propia Sentencia, los mecanismos que, con base en los
principios de coordinacién, cooperaciéon y lealtad institucional, permitan a estas
Administraciones intervenir y participar en estos proyectos.

Documento adj unto:j
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Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 1*, Ponente: Ricardo Enriquez Sancho)

Autora: Lucfa Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira 1 Virgili e investigadora del Centre d’Estudis de Dret Ambiental de
Tarragona (CEDAT)

Fuente: ROJ STS 581/2013

Temas Clave: Instalaciones de radiocomunicacién; Antenas de telefonia mévil; Emisiones
electromagnéticas; Emisiones radioeléctricas; Contaminacion electromagnética

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacién interpuesto por la entidad mercantil
Vodafone Espafia S.A. contra la Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 25 de
enero de 2007, habiendo comparecido como parte recurrida el Ayuntamiento de Burriana y
la entidad mercantil France Telecom Espafia. Esta Sentencia estimaba en parte el recurso
interpuesto por dicha entidad mercantil contra el acuerdo del Ayuntamiento de Burriana de
3 de junio de 2004 por el que se aprobd definitivamente la Ordenanza Municipal
Reguladora de las Infraestructuras Radioeléctricas de Telecomunicacion; y anulaba dos
preceptos de dicha ordenanza.

La parte recurrente discrepa de la Sentencia recurrida solamente en cuanto considerd
ajustados a derecho los articulos 6.1.c) y 17.c) de la referida Ordenanza. Dichos preceptos
prohiben la instalacién de infraestructuras radioeléctricas de telecomunicaciéon “‘en
escuelas, centros de salud, hospitales o parques publicos, asi como en los edificios
colindantes a esos espacios o que se sitien en el linde o frente de fachada de los mismos.
Asimismo y considerando las referidas zonas como espacios sensibles, se fija una distancia
minima de 100 metros entre estas y cualquier implantacién de estaciones radioeléctricas”.
En su tnico motivo de casacién, Vodafone Espafia S.A. alega que la sentencia recurrida
infringe el articulo 149.1.21 de la CE, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de telecomunicaciones, asi como la Ley 32/2003, de 3 de noviembre, general de
telecomunicaciones que, desarrollada por el Real Decreto 1066/2001, de 28 de septiembre
y la Orden CTE/23/2002, de 11 de enero, no establecen prohibiciones absolutas en
relacion con los espacios sensibles, sino que solo exigen minimizar en la mayor medida de
lo posible las emisiones en dichas zonas pero no prohibir su instalacién en ellas.

Por su parte, el Ayuntamiento de Burriana se opone al recurso afirmando su competencia
con apoyo en la doctrina mantenida en la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de
diciembre de 2003, que repite la iniciada por la Sentencia de 24 de enero de 2000.

El Tribunal Supremo estima el recurso de casacion, casa la Sentencia de instancia en cuanto

declara ajustados al ordenamiento juridico los articulos 6.1.c) y 17.c) de la Ordenanza de
Burriana y anula dichos preceptos, sin hacer especial declaracion sobre las costas causadas.
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Destacamos los siguientes extractos:

“La Ordenanza municipal que da origen al presente proceso se apoya en el articulo 25.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local , en particular en
sus apartados d), ordenacion, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica, f), proteccion del
medio ambiente y h) protecciéon de salubridad publica, y en su distintos preceptos se
suceden regulaciones que responden a cualquiera de esas materias, aunque no es dudoso
asignar los articulos 6.1.c) y 17. C, cuestionados en este motivo de casaciéon a una medida
de proteccion de la salubridad publica, como reconoce el propio Ayuntamiento recurrido al
justificarlos en la preocupacién existente entre los vecinos por la existencia de una
instalacion de ese tipo a menos de 100 metros de un colegio de la localidad.

Tal como declara la STC 8/2012, de 18 de enero, el Estado, por medio del Real Dectreto
1066/2001,de 28 de septiembre "en el ejercicio de sus competencias en materia de sanidad
y telecomunicaciones esta configurando un procedimiento para la determinacién de los
niveles de emisioén radioeléctrica tolerable, para su actualizacion conforme al progreso
cientifico, asi como para el control del cumplimiento por los operadores de estos niveles de
emision a través de un sistema de autorizacion, seguimiento, inspecciéon y control en el que
se entrelazan aspectos sanitarios y aspectos de telecomunicaciones". "En efecto, la
regulacion de los niveles de emisién persigue una uniformidad que responde a un claro
interés general no solo porque los niveles tolerables para la salud han de serlo para todos
los ciudadanos por igual, sino también porque los mismos operan como presupuesto del
ejercicio de las competencias estatales en materia de telecomunicaciones y, concretamente,
del ejercicio de las facultades de autorizacion, seguimiento e inspeccion de las instalaciones
radioeléctricas. Es mas, correlativamente, esos niveles de emisién fijados por el estado
funcionan, también, como un elemento determinante del régimen juridico de los
operadores de instalaciones de radiocomunicacién, asi como de la funcionalidad del
mercado de las telecomunicaciones, asegurando su unidad. En definitiva, a través del Real
Decreto 1066/2001, el Estado ha establecido una regulaciéon que oftrece, para todo el
ambito nacional, una solucién de equilibrio entre la preservaciéon de la proteccion de la
salud y el interés publico al que responde la ordenaciéon del sector de las
telecomunicaciones".

Las limitaciones impuestas por los articulos 6.1.c y 17.C de la Ordenanza de que trae causa
el presente proceso interfieren el despliegue de la red en el término municipal y, ademas,
invocan un titulo habilitante, el derivado del articulo 25.2 h LRBRL , en el que el Estado ya
ha intervenido aplicando el principio de precauciéon con una reglamentacion que, atendido
el estado de la ciencia, tiene una pretension de exclusividad, por lo que representa un
ambito en el que las Corporaciones locales tienen impedida cualquier posibilidad de
regulacion

El ejercicio por el Estado de sus competencias en relacion con la adopcion de las
pertinentes medidas sanitarias frente a los riesgos derivados de la exposicion de la
poblacién a emisiones radioeléctricas representa para los Ayuntamientos un limite al
ejercicio de las que a ellos, en este campo, podrian corresponder en virtud de lo dispuesto
en los articulos 25.2 h y 28 LRBRL.

Ni el principio de autonomia municipal que garantiza el articulo 140 de la Constitucién ni
el principio de subsidiariedad de la accién de los entes locales que reconoce el articulo 28
LRBRL entre otros campos en el de la sanidad, puede invocarse cuando el Estado en el
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ejercicio de sus competencias y velando por los intereses generales que a él le
corresponden, ha establecido una regulacién sobre la misma materia a la que sin duda
alguna puede atribuirse una vocacién de exclusividad, como sucede con el R.D. 1066/2001,
de 28 de septiembre, en el que no solo se establecen mas limites de exposicion al publico
en general a los campos electromagnéticos procedentes de emisiones radioléctricas sino que
se contienen especificas previsiones sobre la afectaciéon de la poblaciéon en esos espacios
calificados como "sensibles", que agotan las medidas que en este campo puedan adoptarse
basadas en el principio de precauciéon e impiden cualquier actuacién municipal adoptada
con base en el mismo titulo habilitante” (F] 6°).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia impide que una Ordenanza municipal pueda establecer una prohibicién de
instalacion de infraestructuras radioeléctricas de telecomunicacion a menos de 100 menos
de determinadas zona calificadas como espacios sensibles, como escuelas, hospitales... La
justificacion la halla el Tribunal Supremo en las competencias exclusivas del Estado en
materia de telecomunicaciones. En la medida en que el Estado ya ha establecido una
regulacion en relaciéon con la adopcion de medidas sanitarias frente a los riesgos derivados
de la exposicion de la poblacién a emisiones radioeléctricas, ello supone un limite
infranqueable para los ayuntamientos, por lo que la potestad de ordenanza municipal en
este ambito queda mermada. Sin embargo, este pronunciamiento no esta exento de
polémica. Prueba evidente de ello es que la propia Sentencia viene acompafiada de un
interesante voto particular formulado por el Magistrado José Manuel Bandrés Sanchez-
Cruzat, al que se adhiere el magistrado Segundo Menéndez Pérez. En él, se sostiene que “la
restriccion municipal al emplazamiento de instalaciones de estaciones base o antenas de
telefonfa movil en determinadas zonas o areas calificadas como espacios sensibles, en la
medida en que no impide la prestacion del servicio de comunicaciones por los operadores,
no supone una invasion ilegitima de la competencia estatal en materia de ordenacion,
planificacion, gestion y uso de las redes, instalaciones y equipos de telecomunicaciones”. Es
mas, conforme a la Sentencia del Tribunal Constitucional 8/2012, de 8 de enero, en este
voto particular, el magistrado José Manuel Bandrés afirma que “Conforme a la doctrina del
Tribunal Constitucional expuesta, sostengo que los Ayuntamientos pueden acordar
medidas adicionales de proteccion, relativas a prevenir el riesgo de exposicion prolongada a
los campos electromagnéticos procedentes de instalaciones de antenas de telefonfa mévil
mediante el establecimiento de distancias de seguridad frente a zonas sensibles —colegios,
hospitales, parques y jardines publicos—, en virtud de los titulos competenciales en materia
de ordenacion urbanistica, proteccién del medio ambiente y proteccion de la salubridad
publica, enunciados en el articulo 25.2 d), f ) y h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local , en la medida que cabe entender que las
presctipciones contenidas en los articulos 6 y 7 del Real Decreto 1066/2001, de 28 de
septiembre , por el que se aprueba el Reglamento que establece condiciones de proteccion
del dominio publico radioeléctrico, restricciones a las emisiones radioeléctricas y medidas
de proteccion sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, no tienen la vocacién de agotar la
ordenacion regulatoria de las politicas publicas relativas a las medidas de proteccion
sanitaria frente a emisiones radioeléctricas, por cuanto se dictan al amparo del articulo
149.1.16" de la Constitucién , segun advierte la disposicion final segunda de la referida
norma reglamentaria”. Por ello, considera que “la regulacion del régimen de distancias
establecido en el articulo 6.1 ¢) de la Ordenanza Municipal reguladora de las
Infraestructuras Radioeléctricas de Telecomunicaciones, aprobada por el Ayuntamiento de
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Burriana el 3 de junio de 2004, no menoscaba ni perturba ni cercena la competencia
exclusiva del Estado en materia de telecomunicaciones ex articulo 149.1.21* CE , por
cuanto no cabe una interpretaciéon exorbitante de esta competencia, desvinculada de la
naturaleza de la actividad regulada, que vacie de contenido la competencia municipal en
materia de salud ambiental, ya que serfa contraria al principio de autonomia local y, por
ende, al principio de subsidiariedad, consagrados en los articulos 137 y 140 de la
Constitucion”.

Documento adjunto:ﬁ
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Tribunal Superior de Justicia (TS])

Andalucia
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 2 de abril de 2013
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sede de Granada), de 16

de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Maria
Luisa Martin Morales)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacién del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] AND 6603/2012

Temas Clave: Planes de Ordenacién de Recursos Naturales; Parque Natural Cabo de
Gata-Nijar; Cultivos agricolas intensivos

Resumen:

En el supuesto de enjuiciamiento, se cuestiona el Dectreto 37/2008, de 5 de febrero, por el
que se aprueba el Plan de Ordenacién de Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de
Uso y Gestion del Parque natural Cabo de Gata-Nijar. Los recurrentes se basan
esencialmente en que 24 fincas de su titularidad han sido incluidas dentro del perimetro del
Parque natural cuando no lo estaban en el Decreto de creacion de dicho espacio protegido.
Alegan que la nueva calificacién de la mayoria de las fincas como zona C1 repercute en el
régimen de sus usos y aprovechamientos, sobre todo porque ha quedado prohibida la
agricultura intensiva mediante invernaderos.

La Sala encauza su resolucion analizando el ejercicio de la potestad de planeamiento y su
componente reglado y discrecional, condicionado por la realidad fisica que se ordena y se
trata de proteger. Examina el contenido de los PORN vy los criterios para su elaboraciéon y
llega a la conclusion de que en los Parques naturales se pueden prohibir actividades
incompatibles con sus finalidades.

En relaciéon con el perimetro del Parque, la Sala entiende que no ha habido una nueva
ampliacion sino que aquella se efectué por Decreto 418/1994, de 25 de octubre, declarado
firme. Se ampara en esta norma para no pronunciarse sobre si procede ampliar los espacios
naturales incluidos en el inventario, supeditados a que los terrenos reunan las caracteristicas
ecoldgicas para ello.

Respecto a la zonificacion pretendida por los recurrentes, la Sala examina el contenido del
articulo 5.3 del PORN aprobado por el Decreto 37/2008 a través del cual se establecen las
normas generales que regularan los usos que pueden llevarse a cabo en las distintas zonas,
las cuales resultaran de aplicacioén para las zonas de reserva, zonas de regulacion especial y
zonas de regulacién comun. Se detiene en la necesidad del establecimiento de mecanismos
de aprovechamiento sostenible en estos espacios dificilmente compatible con una
agricultura intensiva a base de plasticos e invernaderos que, por otra parte, tampoco los
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recurrentes han demostrado haberse dedicado a ella con anterioridad a la aprobacion del
Decreto cuya nulidad se pretende; por lo que segin criterio de la Sala no supone limitacion
al derecho de propiedad privada.

Esta exposicion factica desemboca en la desestimacion del recurso planteado. Para
terminar, simplemente queremos puntualizar que la Sala se pronuncié en términos
semejantes en su Sentencia de 2 de julio de 2012 (Roj: STS] AND 6711/2012), en el que el
recurrente era titular de diversas fincas incluidas en el perimetro del Parque natural,
respecto de las cuales la Administraciéon Puablica ejercité un retracto que fue anulado.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El gjercicio de la potestad de planeamiento —aunque formalmente reglamentario-
debe de situarse en un contexto factico y juridico que en gran medida lo condiciona. Esto
es, en gran medida, el planeamiento (y, por supuesto el PORN) parte del previo examen y
del correspondiente reflejo documental de las determinadas zonas que integran su ambito;
para, a continuacion, atribuir a la misma el nivel de proteccion y usos que, para dicho tipo
de zona se contempla en el mismo Plan. Dicho de otra forma, que en tal actuacion
planificadora coexiste un importante componente reglado junto a un ambito de actuacién
discrecional.

Es cierto, pues, que la potestad de planeamiento contiene un gran componente de
actuacién discrecional mas, el desarrollo de tal actuacion, intrinseca y esencial en el
planeamiento, viene condicionada, en gran medida, por la realidad fisica que se ordena y, en
este caso, intenta proteger (...)”

“(...) Ha de destacarse que el art. 4.1.2 se refiere a la necesidad de establecer mecanismos
de aprovechamiento sostenible, que en relacién a las explotaciones agricolas, deben
orientarse a: propiciar la paulatina transformacion, o el traslado voluntario, de aquellos
invernaderos y cultivos intensivos que se encuentran fuera de las areas destinadas para tal
uso en la zonificacién, pero que fueron instalados con anterioridad a 1994, para proceder al
desmonte de la estructura y restauracion paisajistica del area (como deriva del punto 8 del
referido art. 4.1.2) y desarrollar programas para la correccion del impacto ambiental en las
actuales Zonas C2 que contemplen actuaciones para evitar el impacto visual de los
invernaderos sobre el paisaje y que minimicen su impacto contaminante (como establece el
punto 9 del referido art.). Por ello, la explotaciéon agricola con invernaderos viene a
constituir una situacion excepcional, que es un uso, generalmente, incompatible con la
inclusién de una finca dentro del perimetro del Parque Natural; lo cual sélo es permitido,
desde un punto de vista social y econémico, para determinadas fincas, pero respecto de las
cuales, incluso se determina que deberan ir transformandose por razones medioambientales
y paisajisticos (...)”

Comentario de la Autora:
La cuestion que se plantea es si la agricultura intensiva a través de invernaderos, lo que
frecuentemente se denomina “mar de plastico” en la provincia de Almerfa, se puede

considerar una actividad que entrafia un aprovechamiento sostenible dentro del perimetro
del Parque Natural Cabo de Gata-Nijar. El problema es que con anterioridad a la
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aprobacién del Decreto se habia permitido para determinadas fincas y ahora quedan
prohibidos los nuevos cultivos agricolas intensivos bajo plastico excepto en las zonas C2
(de agricultura intensiva) e incluso se determina que aquellas fincas donde se permitieron,
deben transformarse por razones ambientales y paisajisticas. Resulta necesario
compatibilizar los distintos usos que pueden realizarse dentro de un Parque Natural, pero
lo que la Administracién no puede hacer es aceptarlos durante largos periodos de tiempo
para después prohibitlos cuando las condiciones paisajisticas y ambientales son idénticas a
las que motivaron la declaracién del espacio como Parque Natural.

Documento adj unto:ﬁ
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 16 de abril de 2013

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sede de Granada), de 2

de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Maria

Luisa Martin Morales)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] AND 6710/2012

Temas Clave: Carreteras; Zonas de Servidumbre; Incendios Forestales; Interés general;
Actuaciones de mantenimiento

Resumen:

A través de esta resolucion judicial, la Sala analiza el recurso contencioso administrativo
formulado por la representacion procesal del Estado frente al acuerdo adoptado por la
Direccion General de Gestion del Medio Natural de la Consejeria de Medio Ambiente de la
Junta de Andalucia por el que se requiere a la Demarcacion de Carreteras del Estado de
Andalucfa Oriental a fin de que mantenga libre de residuos, matorral y vegetaciéon herbacea
la zona de servidumbre de las carreteras de su titularidad, esencialmente para prevenir
incendios forestales.

El Letrado del Estado entiende que los terrenos comprendidos en la zona de servidumbre
de las carreteras son de titularidad privada y que la retirada de matorral o vegetacion no es
una actividad que se traduzca en la utilizacion de la zona por causas de interés general,
razén por la cual interesa la nulidad del articulo 22 del Decreto 247/01, de 13 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento autonémico de prevencion y lucha contra
los incendios forestales, que impone al titular de la carretera la obligacién de mantener la
zona de servidumbre limpia de matorrales, residuos o vegetacion herbacea.

La Sala efectia una interpretaciéon conjunta de la normativa estatal y autonémica de
carreteras en relacion con la zona de servidumbre y su utilizacion para cuantas actuaciones
requiera el interés general, asi como de la normativa sobre prevencién y lucha contra los
incendios forestales y su repercusion en las vias de comunicacion. Y llega a la conclusion
que la evitacién de incendios forestales constituye una cuestion en la que juega el interés
general, lo que posibilita que las Administraciones puedan realizar actividades en aquellas
zonas.

En definitiva, la Sala entiende que el articulo 22 del Decreto andaluz no pude ser anulado,
no solo porque no se ha seguido el cauce procedimental oportuno para ello sino porque el
hecho de que los terrenos afectados por la servidumbre sean de titularidad privada, no es
obstaculo para que la Administraciéon General del Estado, como titular de la carretera,
tenga facultades sobre esa zona, maxime tratandose de la defensa del interés general.

Destacamos los siguientes extractos:
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“(...) La interpretacioén conjunta de esta normativa determina que en la legislacion sectorial

de carreteras, tanto en la estatal como en la autonémica, se procede a regular la existencia
de una zona de servidumbre en las carreteras y se establece que la Administracién podra
utilizar la zona de servidumbre legal para cuantas actuaciones requiera el interés general,
atribucién que determina que es la concurrencia del interés general el que determina la
utilizaciéon de una zona que no es dominio publico, sino particular, pero que esta sometida
a unas limitaciones de uso importantes, precisamente por colindar con la carretera (...)”

“(...)Viene a esgrimir el Abogado del Estado que el art. 78.3 del Reglamento de carreteras,
dictado en desarrollo de la Ley estatal de carreteras, concreta los supuestos en los que es
admisible la utilizacién de los terrenos de las zonas de servidumbre, entre las que no se
encuentra la retirada de matorral o vegetacion herbacea; pero ha de destacarse que esta
enumeracion no constituye una lista cerrada, cuando, precisamente, la Comunidad
Auténoma en el ejercicio de sus competencias, procede a dictar una disposicion
reglamentaria que concreta los supuestos que deben entenderse de interés general para el
desarrollo de determinadas actividades en la zona de servidumbre de las carreteras que
transcurran por su ambito territorial, contando con la habilitaciéon legal previa que cifra
expresamente el "interés general" como uno de los elementos concurrentes para el
desarrollo de determinadas actividades. Y concretamente, en el caso de autos, estas
actividades se circunscriben a la retirada de matorral y hierbas de la zona de servidumbre de
las carreteras (por parte del titular de las mismas) en aras de prevenir incendios (...)”

Comentario de la Autora:

Las zonas de servidumbre de las carreteras consisten en dos franjas de terreno a ambos
lados de las mismas en las que en principio no se permite la realizaciéon de obras ni de usos,
salvo que razones de interés general lo aconsejen. Lo que se plantea en este caso es quién
debe asumir la responsabilidad de mantener aquellas zonas libres de residuos, matorral y
vegetacion para prevenir incendios forestales. Y como suele suceder en mas ocasiones que
las deseadas, la Administracion estatal, titular de la carretera, escurre el bulto y lo pasa al
propietario particular del terreno; la Administracién autondémica, que en aras a sus
competencias en materia de protecciéon ambiental, también podria realizar aquella actividad
de mantenimiento, se lo pasa a la Administracion estatal y, frente a una deseable politica de
coordinacion y colaboracion entre administraciones; subyace al menos ese interés general
cuya defensa recae presumiblemente en la Administracion.

Documento adjunto:j
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Cataluiia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 23 de abril de 2073

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 28 de noviembre de 2012

(Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 4%, Ponente: Maria José Mosefie
Gracia)

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Formacién e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] CAT 12457/2012

Temas Clave: Responsabilidad patrimonial; Autorizacién y concesién; Contaminacion de
aguas; construccion de gaseoducto

Resumen:

En este caso concreto, la Sala examina el recurso contencioso administrativo formulado
por un particular frente a la Resolucion de la Consejeria de Economia y Finanzas de la
Generalitat de Catalufia de 2 de octubre de 2009, por la que se desestimé la reclamacion de
responsabilidad patrimonial a través de la cual se solicité una indemnizaciéon de 225.870,88
euros por los dafios y perjuicios derivados de la contaminacién de dos pozos subterraneos
ubicados en la propiedad de la recurrente, dedicada a actividades agricolas, ganaderas y de
turismo rural, como consecuencia de las obras de construcciéon del gaseoducto Caldes de
Montbui-Moia.

Resultan ser hechos incontrovertidos que la Administracion otorgé a la entidad GAS
NATURAL SDG autorizaciéon administrativa y la aprobacion del proyecto de ejecucion asi
como la declaracién de utilidad publica para la construccion del gaseoducto a los efectos de
lo previsto en el articulo 52 LEF. A su vez, la mercantil adjudicé la realizaciéon de las obras
de canalizaciéon a la empresa SODES SA. Y efectivamente, como consecuencia de las
incidencias negativas acaecidas a lo largo de la ejecucion de las obras de excavacion que
dieron lugar, entre otras, a la rotura de tuberias; se produjo una contaminacién de las aguas
de los pozos que abastecian las necesidades de consumo humano, agricola y ganadero de la
finca de propiedad particular.

La cuestion que se plantea la Sala es si como consecuencia de la deficiente ejecucion de las
obras, se puede imputar responsabilidad a la Administracion Autonémica que otorgd a
GAS NATURAL autorizacion. Su respuesta es negativa y ello le conduce a la
desestimacion del recurso planteado.

La motivaciéon de la resolucidon judicial, en la que se fundamenta esencialmente la
desestimacion del recurso, descansa en los siguientes términos:

-La Sala diferencia entre los efectos que produce una concesion y los de la
autorizacioén otorgada en este caso a la mercantil GAS NATURAL, que le faculta o habilita
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para el ejercicio de una actividad concreta pero en ningin caso la instalacion ejecutada
implica la prestaciéon de un servicio publico.

-Se distingue entre la responsabilidad de la Administraciéon expropiante y la de la
entidad beneficiaria de la solicitud, por cuanto cada una tiene sus propios limites y alcance.

-En el momento de levantarse acta previa a la ocupacién por expropiacion, la
recurrente solicité una modificacion del trazado de la zanja por estar destinada la superficie
ocupada a pastos y bosque, peticion que fue atendida y, en aquel momento, nada dijo sobre
la existencia de los pozos.

-Pese a que en noviembre de 1995, la recurrente habia solicitado inscripcion en el
registro de Aguas de cuatro manantiales, no se hacia ninguna referencia a los pozos. La
recurrente unicamente aludié a la existencia de los dos pozos en el momento de levantarse
acta de estado de los terrenos antes de la ocupacién, suscrita entre la demandante y el
contratista de la obra (SODES SA), por lo que hasta entonces ni la Administracién ni la
empresa autorizada tenfan conocimiento de su existencia.

-El hecho de haber otorgado una autorizaciéon administrativa no conlleva que la
Administracion quede obligada a vigilar y controlar la realizacion de las obras, maxime
cuando esta labor correspondia al peticionario de la autorizacion, que es quien en definitiva
debe asumir la responsabilidad por los dafios ocasionados en el ejercicio de una actividad
estrictamente privada entre GAS NATURAL y la entidad subcontratada que ejecutd las
obras, Gnicas a las a las que les resulta achacable la falta de diligencia o el incumplimiento
de las obligaciones contractuales que hubieran asumido

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Debe distinguirse por tanto a la vista de la regulacion sefialada entre la concesion y la
autorizacién administrativa pues los efectos de ambas son distintos en lo que al objeto de
autos se refiere cual es la reclamacion de responsabilidad patrimonial, pues esta no habra de
ser igual en el caso de la Administracion titular de un servicio publico que en el de la
Administracién cuya intervenciéon se produce con el fin de autorizar una actividad de
interés general, aunque la demandante equipare ambos supuestos por el hecho de exigir
ambos la intervencién de la demandada.

Quiere con ello decirse que habra de determinarse si la actuacion en este supuesto de la
Generalitat de Catalunya en la concesion de la autorizaciéon administrativa dada en su dfa y
en la expropiacion por ella acordada, la convierte como pretende la parte recurrente en
causante y por tanto responsable de los dafios producidos por la contaminacion del agua de
los pozos de su titularidad (...)”

“(...) No hay elemento probatorio alguno en las actuaciones que demuestre que la
administraciéon y GAS NATURAL tuvieron conocimiento de la existencia y localizacién de
los pozos ni antes de la autorizacién ni atn después como tampoco lo tuvo hasta justo
antes de llevar a cabo las obras la propia empresa encargada de ejecutar los trabajos.

No puede por ello imputarse una inadecuada proyeccion del trazado del gaseoducto por
este punto de la finca y de la misma manera que la propietaria invocé en momento
oportuno la no afectacién de los cultivos para solicitar una variacioén del trazado que le fue
aceptada también pudo alegar la existencia de los pozos y su proximidad al lugar por donde
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habria de discurrir la canalizacion de gas para justificar igualmente si asi le interesaba y
resultaba posible, la modificaciéon de dicho trazado en lugar de esperar al ultimo momento
para invocar que los mismos eran "intocables"(...)”

“(...)Hacer extensiva la responsabilidad de la Generalitat de Catalunya hasta el punto de
considerar que por el hecho de haber otorgado una autorizacién administrativa asi como
intervenir en la expropiaciéon del terreno venfa obligada a vigilar y controlar la
materializacion misma de las obras, supone omitir o dejar al margen las propias
responsabilidades de los particulares llevando al extremo de lo ilégico por no establecer
limite alguno la llamada "culpa in vigilando" pues no correspondia a esta la supervisién de
la forma de su ejecucion, siendo que precisamente en la autorizacion y dentro de las
clausulas especiales ya quedaba determinado que el peticionario (GAS NATURAL) era a
quien correspondia el mantenimiento y vigilancia durante la construccion del gaseoducto.
Los dafios fueron causados en todo caso por el beneficiario de la autorizacién y por su
contratista en el ejercicio de su actividad estrictamente privada inalterada por el hecho de
haber tenido la Administracién una intervencién concreta, sin que ello tenga que significar
un deficiente funcionamiento de la misma (...)”

Comentario de la Autora:

Efectivamente, tal y como se apunta en esta Sentencia, la Administracién no puede
convertirse a través del instituto de la responsabilidad patrimonial en una aseguradora
universal de cualquier dafo que puedan sufrir los particulares. En este caso, la
Administracion Autonémica tuvo una intervencion concreta a través del otorgamiento de
autorizacion a una mercantil para la construcciéon de un gaseoducto, que se considera una
obra de interés general. Y es precisamente al titular de la autorizacién y, por ende,
beneficiario de la actividad, al que le corresponde vigilar que la ejecucion de la obra del
gaseoducto se realice con la diligencia debida y, ello, independientemente de que hubiera
decidido subcontratar la obra con un tercero.

El hecho de que la Administracion hubiera autorizado el proyecto no significa que deba
pechar con las consecuencias negativas de una ejecuciéon negligente de la obra, maxime
cuando tampoco tuvo un conocimiento previo de la existencia de los pozos de agua, que le
hubiera posibilitado adoptar otra serie de medidas en la concesion de la autorizacién. De
ahi que los dafios que realmente se produjeron no pueden achacarse a un deficiente
funcionamiento de la Administraciéon y la recurrente debié dirigir su demanda contra los
verdaderos responsables de los mismos, en este caso, las dos mercantiles.
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Ayudas y subvenciones
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de abril de 2013

Ayudas y subvenciones

A continuacién se ofrece una relacion sistematizada de las ayudas y subvenciones
aprobadas a lo largo del mes de marzo relacionadas directa o indirectamente con la materia
ambiental. Dentro de cada apartado, el lector tendra acceso al contenido integro de la
disposicion normativa reguladora de cada ayuda a través de un enlace a la pagina del boletin
oficial correspondiente o, en su caso, a la de la institucién convocante. Al mismo tiempo, se
le facilita el plazo concreto para la presentaciéon de solicitud, en aquellos casos en que asi se
exija.

A lo largo de este periodo, destacamos las convocatorias de ayudas a Proyectos LIFE y las
ofertadas por la Fundacién Biodiversidad. Las restantes han sido convocadas por diversas
Comunidades Auténomas, centradas en energfas renovables, agricultura y eficiencia
energética.

Estatal

-Resolucion de 25 de febrero de 2013, de la Subsecretarfa, por la que se publica el plazo de
presentacion de solicitudes de ayuda a proyectos susceptibles de ser financiados por el
Instrumento Financiero LIFE+ de la Unién Europea, en los ambitos tematicos de LIFE+
Naturaleza y Biodiversidad, LIFE+ Politica y Gobernanza medioambientales y LIFE+
Informacién y Comunicacién, convocatoria 2013. (BOE num. 53, de 2 de marzo)

Fuente: http://www.boe.es/boe/dias/2013/03/02/pdfs/BOE-A-2013-2331.pdf

Plazo: Las solicitudes deberan crearse, validarse y, finalmente enviarse a través de
eProposal a la autoridad nacional competente,
http://ec.europa.cu/environment/life/ contact/nationalcontact/index.htm, a mas tardar el
25 de junio de 2013, a las 16:00 horas, hora de Bruselas.

-Convocatoria de concesién de ayudas de la Fundaciéon Biodiversidad, en régimen de
concurrencia competitiva, para la realizacion de actividades en el ambito de la biodiversidad
terrestre, biodiversidad marina y litoral, el cambio climatico y la calidad ambiental 2013.

Fuente:http://www.fundacion-
biodiversidad.es/images/stories/recursos/convocatoriaayudas/2013 /general /cayudas.pdf

Plazo: El plazo para la presentacion de proyectos finaliza el dia 15 de Julio de 2013
incluido

Asturias
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Resolucién de 7 de marzo de 2013, de la Consejeria de Economia y Empleo, por la que se
aprueban las bases reguladoras de la concesiéon de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva para el uso de energfas renovables. (BOPA num. 62, de 15 de
marzo)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2013/03/15/2013-04782.pdf

Plazo: El plazo de presentacion de solicitudes sera el que sefiale la convocatoria de
subvenciones, que sera objeto de publicaciéon en el Boletin Oficial del Principado de
Asturias.

-Resolucion de 7 de marzo de 2013, de la Consejeria de Agroganaderia y Recursos
Autdctonos, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejerfa de

Agroganaderia y Recursos Autéctonos para 2013. (BOPA num. 62, de 15 de marzo)

Fuente: https://sede.asturias.es/bopa/2013/03/15/2013-04913.pdf

Castilla-La Mancha

Orden de 21/02/2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establecen
disposiciones de aplicacién y se convocan las ayudas al régimen de pago unico y otras
ayudas directas a la agricultura y a la ganaderia en el afio 2013. (DOCM Num. 40, de 26 de
febrero)

Fuente:http://docm.jccm.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2013/02/26/pdf/20
13 2320.pdf&tipo=rutaDocm

Plazo: La solicitud unificada debera presentarse, conforme establece el articulo 87.2 del
Real Decreto 202/2012, de 23 de enero, en el periodo comprendido entre el dia 1 de
febrero y el 30/04/2013. Las solicitudes presentadas desde el dia 1 de febrero hasta la
publicaciéon de esta Orden han de entenderse presentadas en plazo, debiendo ser
subsanadas, en su caso, conforme al modelo de solicitud unificada, establecido en el
articulo 3 de la presente Orden.

Galicia

Resolucién de 7 de marzo de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras y se
anuncia la convocatoria de subvenciones para el afio 2013 de ahorro y eficiencia energética
a proyectos de renovacion de las instalaciones de iluminacién publica exterior existentes en
los municipios de Galicia, en el marco del convenio suscrito entre el IDAE y el Inega el dia
3 de julio de 2008 y con financiaciéon en parte procedente de fondos comunitarios
derivados del programa operativo Feder-Galicia 2007-2013.(DOG num. 53, de 15 de
marzo)

Fuente: http://www.xunta.es/dog/Publicados/2013/20130315/AnuncioO3G1-080313-
0001 es.html
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Plazo: De conformidad con el articulo 5, el plazo de presentacién de solicitudes sera de 30

dfas naturales, contados desde el dia siguiente a aquel en que se publiquen las presentes
bases en el Dzario Oficial de Galicia.

La Rioja

Resolucion de 25 de febrero de 2013, del Presidente de la Agencia de Desarrollo
Econémico de La Rioja, por la que se aprueba la apertura del plazo de presentaciéon de
solicitudes 2013 de las subvenciones destinadas a la promocién de las energfas renovables,
el ahorro y eficiencia energética y la protecciéon del medio ambiente, en régimen de
concesién directa, actuaciones subvencionables 1, 2, 3, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, correspondientes
a: Proyectos de correccion o minimizacion de la contaminacién y de otros efectos
negativos sobre el medio ambiente; Ayudas al sector del transporte; Inversion para la
gestion de residuos de otras empresas; Proyectos de ahorro y eficiencia energética;
Inversion en cogeneracion de alta eficiencia; Proyectos de implantacion y ampliacion de
fuentes de energfas renovables; Estudios ambientales directamente vinculados a
inversiones; Asesoramiento ambiental destinado a las PYME,; Contratacién de técnicos
medioambientales por las PYME (BOR Num. 27, de 27 de febrero)

Fuente: http://iasl.larioja.org/boletin/Bor Boletin visor Servletrreferencia=1130919-1-
PDF-461443

Plazo: El plazo de presentaciéon de solicitudes finalizara el dia 31 de octubre de 2013
incluido
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Noticias
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 5 de abril de 20713

La Comunidad Valenciana publica la relacién de residuos susceptibles de
valorizacion a los efectos del impuesto sobre eliminaciéon de residuos en vertederos

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Miembro del Consejo de Redaccion de Actualidad Juridica
Ambiental

Fuente: DOCV num. 6553, de 6 de marzo de 2013
Temas clave: Residuos; Valorizacion; Residuos en vertederos

Mediante la Orden 3/2013, de 25 de febrero, de la Conselleria de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente, la Comunidad Valenciana ha publicado la relacién de
residuos susceptibles de valorizacién a los efectos del impuesto sobre eliminacién de
residuos en vertederos.

Se da cumplimiento de esta manera a lo estipulado en la Ley 10/2012, de 21 de diciembre
de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera, y de Organizacién de la
Generalitat, que en su Capitulo XXIII creé el impuesto sobre eliminacion de residuos en
vertederos, y que establecia que a los efectos de los tipos de gravamen del impuesto, se
considerarfan en cualquier caso, residuos susceptibles de valorizacion aquellos para los que
exista una instalacién de valorizacién autorizada en el dmbito de la Comunidad Valenciana
e inscrita en el Registro General de Gestores de Residuos de la Comunidad, afiadiendo en
todo caso, que la relacién de este tipo de residuos, se publicara mediante Orden de la
Conselleria competente en materia de Medio Ambiente.

Documento adjunto: Z

OV AV BN - TRV T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9453
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9453
http://www.docv.gva.es/datos/2013/03/06/pdf/2013_2310.pdf

Recopilacion mensual = Abril 2013

.

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 12 de abril de 2013

Modificacién de dos Decisiones de la Unién Europea al objeto de prorrogar la
vigencia de los criterios ecolégicos para la concesion de la etiqueta ecologica de la

UE a determinados productos

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Fuente: Diario Oficial de la Unién Europea num.75, de 19 de marzo de 2013
Temas Clave: Etiqueta Ecologica
Resumen:

Se modifican dos Decisiones de la Unién Europea al objeto de prorrogar la vigencia de los
criterios ecolégicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica de la UE a determinados
productos. Concretamente los criterios para la concesiéon de la etiqueta, de una parte, a
jabones, champus y acondicionadores de cabello; de otra parte, a bombas de calor
accionadas eléctricamente o por gas o de absorcién a gas. La decision de prorrogar su
vigencia es consecuencia del resultado positivo de la evaluacion llevada a cabo sobre la
pertinencia e idoneidad de los mismos, asi como de los correspondientes requisitos de
evaluacion y comprobacion.

En definitiva, en virtud de la Decision de la Comision, de 15 de marzo de 2013, se
modifican las Decisiones 2007/506/CE y 2007/742/CE al objeto de prorrogar la vigencia
de los criterios ecologicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica de la Unién Europea a

determinados productos.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de abril de 2013

Se establece la Guia de Usuario para participar en EMAS

Autora: Doctora Ana Marfa Barrena Medina, miembro del Consejo de Redaccion de
Actualidad Juridica Ambiental

Fuente: Diario Oficial de la Unién Europea, nim.76, de 19 de marzo de 2013
Temas Clave: Gestion y Auditorfa Medioambientales (EMAS)
Resumen:

Mediante Decision de la Comision de 4 de marzo de 2013 se establece la gufa del usuario
en la que figuran los pasos necesarios para participar en el EMAS con arreglo al
Reglamento (CE) nim. 1221/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la
participacién voluntaria de organizaciones en un sistema comunitario de gestiéon y
auditorias medioambientales. Con el establecimiento de dicha guia se pretende otorgar a las
empresas y demas organizaciones mayor informacioén y aclarar los pasos necesarios para
participar en el EMAS. En la guia se muestras los principales elementos y los pasos mas
importantes que han de dar las empresas y organizaciones que deseen participar en el
sistema; recuérdese que EMAS es una herramienta de uso voluntario disponible para
cualquier empresa u organizacién que opere en algun sector econémico en la Unién
Europea o fuera de ella y que desee asumir una responsabilidad medioambiental y
econémica, mejorar su comportamiento medioambiental y comunicar sus resultados
medioambientales a la sociedad y a las partes interesadas en general.
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Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 19 de abril de 2013

Se aprueba el Plan de Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2013-2018

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion n° 199, de 15 de febrero de 2013, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan de Inspeccion Medioambiental
de La Rioja 2013-2018.

Temas Clave: Inspecciéon Medioambiental
Resumen:

El objetivo general del Plan de Inspeccion Medioambiental es el comprobar el grado de
cumplimiento de la normativa medioambiental, con el fin dltimo de conseguir un nivel
elevado de proteccion del medio ambiente de La Rioja.

En el plan se define la estrategia de inspeccion y control medioambiental en La Rioja,
basandose en la Recomendacién de 4 de abril de 2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre criterios minimos de las inspecciones medioambientales en los Estados
miembros y en el articulo 23 de la Directiva 2010/75/UE sobre las emisiones industriales.
El plan se estructura en primer lugar con una introduccion, exponiendo los antecedentes
tanto a nivel europeo, nacional como autonémico, asi como la normativa aplicable en
materia de inspecciéon medioambiental, para, a continuacion, establecer tanto los objetivos
generales como estratégicos, que seran concretados en los diferentes programas que
desarrollaran el plan.

En el plan se identifican programas de mejora continua y creacién de capacidad, como
formacion y actividades de coordinacién con otras estructuras competentes en materia de
inspeccion medioambiental. Asimismo, en ¢l se especifica la manera de realizar la
evaluacion y el seguimiento de las medidas acordadas, especificando los diferentes
indicadores que serviran para evaluar el grado del cumplimento del plan y, méds en
concreto, los programas que lo desarrollaran.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 26 de abril de 2073

El Consejo de Gobierno de Andalucia aprueba la formulacién de la Estrategia
Energética de Andalucia para el periodo 2014-2020

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigaciéon del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Acuerdo de 26 de febrero de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba la formulacién de la Estrategia Energética de Andalucia para el periodo 2014-2020.

Temas Clave: Energfa; Eficiencia energética; Politica energética
Resumen:

Si bien se trata de la formulacion de la Estrategia, lo cierto es que pone de relieve los
principios orientativos claves para el desarrollo de la politica sectorial en materia de ahorro
y eficiencia energética, fomento de las energias renovables y desarrollo de las
infraestructuras energéticas en la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Tomando como referencia la Estrategia Europa 2020, sus principios informadores serin
los siguientes:

a) Analisis de la evolucién del sistema energético andaluz, de su politica energética y
normativa asi como de la influencia de la politica energética europea y nacional.

b) Caracterizacion del actual modelo energético andaluz: infraestructuras, oferta y demanda
de energfa, impacto socioeconémico y desarrollo tecnolégico.

¢) Prevision de demanda de energia en Andalucia en el periodo de vigencia de la Estrategia.
d) Identificacion de las oportunidades existentes que faciliten la determinacién de los
objetivos, estratégicos y especificos, que permitiran cuantificar el grado de adaptacion del
sistema energético andaluz hacia una posicion mas dirigida a la ciudadania, mas eficiente,
mas renovable, mas descarbonizada y con mas valor anadido para la economia andaluza, en
el marco de la normativa energética europea.

e) El disefio de las actuaciones a desarrollar en el seno de la Estrategia para alcanzar los
objetivos especificos y estratégicos.

f) La valoracién econémica de la Estrategia, asi como la determinacién de los recursos
econémicos que deban ser utilizados para su ejecucion y los instrumentos financieros y de
gestién que deban ponerse en marcha por la Junta de Andalucia para la correcta ejecucion
de la Estrategia.

g) Establecimiento de un sistema de seguimiento participativo y monitorizacion y
evaluacion de la Estrategia.

La Estrategia tendra la consideraciéon de Plan con Incidencia en la Ordenacién del
Tertitorio a los efectos previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y estara sometida al procedimiento
establecido en la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental,

para la evaluacion ambiental de planes y programas.
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NAVARRO GALVEZ, Francisco. “Modelos multisectoriales input-output en el estudio de
los impactos ambientales: Una aplicaciéon a la economia de Catalufia”. Tesis doctoral
dirigida por el Dr. Vicent Alcantara Escolano. Barcelona: Universitat Autonoma de
Barcelona. Departament d'Economia Aplicada, 2012. 217 p., [en linea]. Disponible en
Internet:  http://www.tdx.cat/bitstream/handle /10803 /107905/fngldel.pdfrsequence=1
[Fecha de dltimo acceso 1 de abril de 2013].

Fiscalidad ambiental:

SCHOUTHEETE, Dimitri de. “Control of Carbon Emissions and Energy Fiscal Reform
in Spain A Computable General Equilibrium Assessment”. Tesis doctoral dirigida por el
Dr. José Clemente Polo Andrés y tutorizada por el Dr. Vicent Alcantara Escolano.
Barcelona: Universitat Autonoma de Barcelona. Facultad de Economia y Empresa.
Departamento de Economia Aplicada, 2012. 291 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.tdx.cat/bitstream /handle /10803/107852/dds1del.pdfPsequence=1 [Fecha de
ultimo acceso 1 de abril de 2013].

Politica ambiental:

MORA TICO, Pere. “El moviment ecologista a Catalunya: el seu origen, evolucié i inserci6
a la societat catalana”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Enric Mendizabal Riera. Barcelona:
Universitat Autonoma de Barcelona. Departament de Geografia, 2012. 687 p., [en linea].
Disponible en Internet:
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http://www.tdx.cat/bitstream /handle/10803/107903 /pmtldel.pdf?’sequence=1  [Fecha
de ultimo acceso 1 de abril de 2013].

Utrbanismo:

LOPEZ SALES, Ramon. “Régimen de las actuaciones urbanisticas sin titulo habilitante en
la Comunidad Valenciana”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. José Luis Blasco Diaz.
Castellon de la Plana: Universitat Jaume I. Facultad de Ciencias Juridicas y Econémicas.
Departamento de Derecho Publico, 2012. 517 p., [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.tdx.cat/bitstream /handle/10803/108841/tlopez.pdf?’sequence=1 [Fecha de
ultimo acceso 1 de abril de 2013].

TRENZADO ASENSIO, M* José. “Los delitos sobre la ordenacién del territorio y el
urbanismo: la prevaricacién urbanistica”. Tesis doctoral dirigida por el Dr. Carlos Mir Puig.
Barcelona: Universitat Pompeu Fabra. Facultad de Derecho. Departamento de Derecho
Penal, 2013. 484 P [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.tdx.cat/bitstream /handle/10803/108339/tmjta.pdfrsequence=1 [Fecha de
ultimo acceso 1 de abril de 2013].
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ARTICULOS DE PUBLICACIONES PERIODICAS
Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 12 y 19 de abril de 2012
Acceso a la justicia:

MAESTRONI, Angelo. “Consiglio di Stato, Sez. V, 22 marzo 2012, n. 1640. Associazioni
ambientaliste non riconosciute. Accesso alla giustizia, un’occasione mancata”. Rivista
giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 590

MORAGA SARIEGO, Pilar. “Principio 10 y desarrollo eléctrico: participacién y acceso a
la justicia en miras a la implementacién de tribunales especializados”. Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, n. 39, 2012, pp. 291-317, [en linea].
Disponible en Internet:
http://www.rderecho.equipu.cl/index.php/rderecho/atticle/view/836/778  [Fecha de
ultimo acceso 1 de abril de 2013].

Agricultura:

LEROY, Richard. “La loi Littoral et les activités agricoles”. Revue Juridique de
'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 137-148

Aguas:

ALBERTON, Matiachiara. “Il recepimento della Direttiva 2000/60/ce in materia di acque
negli stati membri: tendenze e sfide aperte”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp.
669

CREMONA, Chiara. “T.A.R. Molise, Sez. I, 9 marzo 2012, n. 92. Vincoli idrogeologici”.
Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 601

DiMENTO, Joseph. “Fratturazione idraulica (fracking): chi decide?” Rivista giuridica dell
ambiente, n. 5, 2012, pp. 657

GRATANI, Adabella. “Corte di Giustizia delle Comunita Europee, Sez. IV, 28 febbraio
2012, (causa C-41/11). Acqua e inquinamento idrico. Le ripercussioni di piani e programmi
in violazione della VAS: ancora I'esperienza del settore zootécnico”. Rivista giuridica dell'
ambiente, n. 5, 2012, pp. 566

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Gobernar el agua es compartirla”. Ambiental y cual,
24 marzo, 2013, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/03 /24 /gobernar-el-agua-es-compartirla

[Fecha de dltimo acceso 27 de marzo de 2013].

SEUSER, Anna Alexandra. “Jahrestagung zum FEuropdischen Wasserwirtschaftsrecht
20127, Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013
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UTRERA CARO, Sebastian Félix. “Agua, trasvases y medio ambiente: los aspectos
ambientales de los trasvases”. Civitas: revista espafiola de derecho administrativo, n. 157,
enero-marzo 2013, pp. 85-116

“Wasserrechtlicher Planfeststellungsbeschluss fir Nassabgrabung”. Natur und Recht, vol.
35, n. 2, febrero 2013, pp. 136-145

Aguas residuales:

PRATI, Luca. “T.A.R. Campania, Napoli, Sez. V, 21 marzo 2012, n. 1398. Bonifica e
risanamento ambientale. Le acque di falda emunte negli interventi di MISE e il regime dei
rifiuti liquidi”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 603

VERGINE, Alberta Leonarda. “Corte di Cassazione, Sez. III penale, 3 aprile 2012, n.
12470. Scarichi di lavanderia industriale e acque reflue domestiche. Natura e qualita dei
reflui scaricati”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 579

Biodiversidad:

“Austbung des naturschutzrechtlichen Vorkaufsrechts zu Gunsten eines Dritten”. Natur
und Recht, vol. 35, n. 2, febrero 2013, pp. 151-152

HART QC, David. “Habitats: how to stop death by a thousand cuts”. Environmental
Liability, vol. 20, n. 4, 2012, pp. 156-161

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Custodiar la biodiversidad”. Ambiental y cual, 31
marzo, 2013, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/03/31/custodiar-la-biodiversidad/ [Fecha
de dltimo acceso 1 de abril de 2013].

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “Plagas o seres humanos?”. Ambiental y cual, 17
marzo, 2013, [en linea]. Disponible en Internet:
http://blogs.lavozdegalicia.es/javiersanz/2013/03 /17 /plagas-o-seres-humanos [Fecha de
ultimo acceso 27 de marzo de 2013].

Calidad del aire:

KOCK, Wolfgang; LEHMANN, Katharina. “Die Entwicklung des Luftqualititsrechts”.
Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

Cambio climatico:

CAMPBELL, David. “After Doha: What Has Climate Change Policy Accomplished?”.
Journal of Environmental Law, vol. 25, n. 1, marzo 2013, pp. 125-136
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LEE, Maria et al. “Public Participation and Climate Change Infrastructure”. Journal of
Environmental Law, vol. 25, n. 1, marzo 2013, pp. 33-62

TURNER, Sharon. “Northern Ireland’s Consent to the Climate Change Act 2008: Symbol
or Illusion?”. Journal of Environmental Law, vol. 25, n. 1, marzo 2013, pp. 63-93

Contaminacion de suelos:

BLAZQUEZ ALONSO, Noemi; PICO BARANDIARAN, Elena. “La regulacién de los
suelos contaminados en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 279, 2013, pp. 117-
148

Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

“Verpflichtung, der Aufhebungsentscheidung nachzukommen; Ubereinkommen von
Aarhus; Offentlichkeitsbeteiligung am  Entscheidungsverfahren; Nichtveroffentlichung
eines Schriftstiicks”. Natur und Recht, vol. 35, n. 2, febrero 2013, pp. 113-121

WALTER LOUIS, Hans. “Die deutschen Umweltinformationsgesetze zehn Jahre nach
der Umsetzung der Aarhus-Konvention durch die Richtlinie 2003/4/EG”. Natur und
Recht, vol. 35, n. 2, febrero 2013, pp. 77-88

Costas:

BOILLET, Nicolas. “La gouvernance du litoral”. Revue Juridique de 'Environnement, n.
Extra 1, 2012, pp. 33-56

BRETON, Jean-Marie. “La protection du littoral au regard des spécificités du droit du
littoral et de sa mise en oeuvre outre-mer: 'exemple de l'urbanisme touristique littoral dans
les Antilles frangaises”. Revue Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 185-206

DROBENKO, Bernard. “De la Gestion Intégrée des Zones Cotieres (GIZC) a la Politique
Maritime Intégrée (PMI): un nouveau droit pour le littoral?”. Revue Juridique de

'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 225-246

FERAL, F. “L'évolution de l'administration francaise des aires marines protégées”. Revue
Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 123-136

FEVRIER, Jean-Marc. “La protection du littoral contre les phénomenes naturels”. Revue
Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 149-154
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GOZE, Maurice. “Dynamiques territoriales et risques: un quart de siccle apres la loi
Littoral”. Revue Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 23-32

GUIHENEUF, Claire. “Le Schéma de Cohérence Territoriale et la loi Littoral: I'expérience
du SCoT du pays de Brest”. Revue Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 83-
92

LANG, Agathe Van. “La loi Littoral et la protection des espaces naturels”. Revue Juridique
de 'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 105-116

LEROY, Richard. “La loi Littoral et les activités agricoles”. Revue Juridique de
I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 137-148

LOUARN, Patrick Le. “La gestion du risque d'inondation des zones cotieres”. Revue
Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 155-166

LOZACHMEUR, Olivier. “L'encadrement de la mise en valeur de la mer para la loi
Littoral”. Revue Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 57-74

MORVAN, Didier Le. “La dimension européenne de la problématique littorale: I'exemple
de la gestion des risques cotiers”. Revue Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012,

pp. 207-214

MOUTTE, J. F. “L'évolution de l'application de la loi Littoral par le juge administratif”.
Revue Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 173-184

PRIEUR, Michel. “Le Protocole de Madrid a la Convention de Barcelone relatif a la
gestion intégrée des zones coticres de la Méditerranée”. Revue Juridique de

I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 215-224

SALUDEN, Hervé. “Le juge administratif et l'application de la loi Littoral”. Revue
Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 167-172

SOUSSE, Marcel. “L'encadrement de l'occupation des sols en zone littorale”. Revue
Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 75-82

VALADOU, Patrice. “Espaces naturels et loi Littoral”. Revue Juridique de
'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 117-122

Deforestacion:

SOLAZZO, Alesandra. “I meccanismi redd (reducing emissions from deforestation and

forest degradation) tra riduzione delle emissioni di gas-serra e sviluppo sostenibile”. Rivista
giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 643

Derecho ambiental:
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AMERICAN COLLEGE of Environmental Lawyers. “US Litigation and Regulation:
selected issues”. Environmental Liability, vol. 20, n. 4, 2012, pp. 162

“BGH, Urteil vom 10. Oktober 2012 — VIII ZR 362/11. Netzverknipfungspunkt nach § 5
EEG”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

“BVerwG, Urteil vom 7. August 2012 — 7 C 7.11. Keine Drittwirkung der
,Freistellungserklirung® nach § 15 Abs. 2 Satz 2 BImSchG”. Zeitschrift fiir Umweltrecht
(ZUR), n. 2, 2013

“Dodd-Frank and the environment: from the belly of the Trojan horse”. Environmental
Liability, vol. 20, n. 4, 2012, pp. 129-144

KREMER, Peter. “Zur Unionsrechtswidrigkeit der immissionsschutzrechtlichen
Priklusionsvorschriften”. Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

HEYVAERT, Veerle. “Regulatory Competition: Accounting For the Transnational
Dimension of Environmental Regulation”. Journal of Environmental Law, vol. 25, n. 1,
marzo 2013, pp. 1-31

HOSTIOU, René. “Histoire et généalogie de la loi”. Revue Juridique de I'Environnement,
n. Bxtra 1, 2012, pp. 17-22

“Klagebefugnis von anerkannten Umweltschutzvereinigungen”. Natur und Recht, vol. 35,
n. 2, febrero 2013, pp. 126-130

PRIEUR, Loic. “L'acces au ravage”. Revue Juridique de I'Environnement, n. Extra 1, 2012,
pp. 93-104

SANDRI, Simonetta. “Islam ed ambiente: sguardo ai principi”. Rivista giuridica dell
ambiente, n. 5, 2012, pp. 651

SCHUTTE, Peter; WINKLER, Martin. “Aktuelle Entwicklungen im Bundesumweltrecht”.
Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

VANETTI, Federico. “Consiglio di Stato, Sez. VI, 5 aprile 2012, n. 2021. Bonifica e
risanamento ambientale. L.a messa in sicurezza e la bonifica di un sito di interesse nazionale
sono un servizio pubblico?”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 593

“VG Halle (Saale), Urteil vom 28. August 2012 — 4 A 51/10. Priklusion einer
Naturschutzvereinigung”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

“VGH Miinchen, Beschluss vom 11. Oktober 2012 — 8 ZB 11.528. Nassauskiesung”.
Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

“Zur RechtmiBigkeit von Nebenbestimmungen”. Natur und Recht, vol. 35, n. 2, febrero
2013, pp. 121-126
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Desarrollo sostenible:

DAYA-WINTERBOTTOM, Trevor. “Sustainable management, a sustainable ethic?”
Environmental Liability, vol. 20, n. 4, 2012, pp. 145-155

RIVELA CARBALLAL, B.; BEDOYA FRUTOS, César; GARCIA SANTOS, Alfonso.
“El reto de la sostenibilidad en construcciéon: procesos normativos en desarrollo y

herramientas disponibles”. Revista de derecho urbanistico y medio ambiente, n. 279, 2013,
pp. 149-177

SOLAZZO, Alesandra. “I meccanismi redd (reducing emissions from deforestation and
forest degradation) tra riduzione delle emissioni di gas-serra e sviluppo sostenibile”. Rivista
giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 643

STECH, Radoslaw. “Think Before You Act: the Sustainable Development White Paper in
Wales”. Journal of Environmental Law, vol. 25, n. 1, marzo 2013, pp. 137-144

Economia sostenible:

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. “La panacea de la ecoinnovaciéon”. Ambiental y cual,
10 marzo, 2013, [en linea. Disponible en Internet:
http://blogs.Javozdegalicia.es/javiersanz/2013/03/10/la-panacea-de-la-ecoinnovacion
[Fecha de dltimo acceso 27 de marzo de 2013].

“VG Wirzburg, Beschluss vom 11. Oktober 2012 — W 4 S 12.820. Zum Anzeigeverfahren
fir gewerbliche Sammlungen nach KrWG”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

Ecoetiquetado:

MORENO, Inmaculada. “El sello de eficiencia energética de las lavadoras llega a los
inmuebles”. Actualidad juridica Aranzadi, n. 859, 2013, pp. 3

Eficiencia energética:

MORENO, Inmaculada. “El sello de eficiencia energética de las lavadoras llega a los
inmuebles”. Actualidad juridica Aranzadi, n. 859, 2013, pp. 3

Emision de contaminantes a la atmodsfera:

SOLAZZO, Alesandra. “I meccanismi redd (reducing emissions from deforestation and

forest degradation) tra riduzione delle emissioni di gas-serra e sviluppo sostenibile”. Rivista
giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 643

Energia:
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MAARB, Christian. “Die Energiewende und die Industrie: Eine (noch) verhinderte Liebe”.
Zeitschrift fir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

Energia eléctrica:

MORAGA SARIEGO, Pilar. “Principio 10 y desarrollo eléctrico: participacion y acceso a
la justicia en miras a la implementacién de tribunales especializados”. Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso, n. 39, 2012, pp. 291-317, [en linea].
Disponible en Internet:
http://www.rderecho.equipu.cl/index.php/rderecho/atticle/view/836/778  [Fecha de
ultimo acceso 1 de abril de 2013].

OLIVARES GALLARDO, Alberto. “Servicio publico y sector eléctrico: evolucién en
Europa desde la experiencia espafiola”. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad
Catolica de Valparaiso, n. 39, 2012, pp. 437-471, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.rderecho.equipu.cl/index.php/rdetecho/atticle/view/841/783  [Fecha de
ultimo acceso 1 de abril de 2013].

Energia edlica:

BRINGEWAT, Jorn. “Windenergie aus kommunaler Hand: Erwiderung auf ZUR 2012,
3497, Zeitschrift fur Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

RAMIN, Ralf. “Tagungsbericht: Eréffnungsveranstaltung der Koordinierungsstelle
Windenergierecht (IK:WER)”. Natur und Recht, vol. 35, n. 2, febrero 2013, pp. 112

“Zur Darstellung einer Konzentrationszone fur die Nutzung der Windenergie in einem
Flichennutzungsplan”. Natur und Recht, vol. 35, n. 2, febrero 2013, pp. 146-151

Energia nuclear:

BURGA CORONEL, Angélica Marfa. “El Programa Nuclear de Iran: ¢Cuales son las
obligaciones internacionales efectivamente violadas?”. Revista de investigacion de la
Facultad de Derecho (IUS), n. 1, 2012, pp. 1-31, [en linea]. Disponible en Internet:
http://intranet.usat.edu.pe/usat/ius/files /2011 /07 El Programa-Nuclear-de-Irin.pdf

[Fecha de dltimo acceso 27 de marzo de 2013].

WINTER, Gerd. “The Rise and Fall of Nuclear Energy Use in Germany: Processes,
Explanations and the Role of Law”. Journal of Environmental Law, vol. 25, n. 1, marzo
2013, pp. 95-124

Energia solar fotovoltaica:
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“Genehmigungspflicht fiir groB3flichige Photovoltaikanlage”. Natur und Recht, vol. 35, n.
2, febrero 2013, pp. 130-132

“OVG Bautzen, Beschluss vom 4. September 2012 — 1 B 254/12. Nachbarklage gegen
Solarpark — kein ubergreifender Gebietswahrungsanspruch”. Zeitschrift fiir Umweltrecht
(ZUR), n. 2, 2013

Energias renovables:

GRATANI, Adabella. “Corte di Giustizia delle Comunita Europee, Sez. I, 21 luglio 2011,
(causa C-2/10). Energia. 2012: anno delle energie rinnovabili. Problematiche giuridiche
vecchie e nuove”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 561

MAESTRONI, Angelo. “Corte Costituzionale, 11 novembre 2011, n. 308. Energia. La
questione della localizzazione di impianti di produzione di energie rinnovabili a valle delle
linee guida ministeriali. Corte Costituzionale e Corte di Giustizia arbitri tra esigenze di
tutela paesistica e di sviluppo econémico”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp.

568

MARZANATI, Anna. “Semplificazione delle procedure e incentivi pubblici per le energie
rinnovabili”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 499

Espacios naturales protegidos:

LANG, Agathe Van. “La loi Littoral et la protection des espaces naturels”. Revue Juridique
de I'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 105-116

VALADOU, Patrice. “Espaces naturels et loi Littoral”. Revue Juridique de
'Environnement, n. Extra 1, 2012, pp. 117-122

Evaluacion ambiental estratégica:

CALLIESS, Christian; DROSS, Miriam. “Alternativenprifung im Kontext des
Netzausbaus: Uberlegungen mit Blick auf die strategische Umweltprifung des

Bundesbedarfsplans Ubertragungsnetze”. Zeitschrift fiir Umweltrecht (ZUR), n. 2, 2013

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):

BETTINELLI, Carlo. “Consiglio di Stato, Sez. VI, 19 marzo 2012, n. 1541. Studio di
impatto ambientale, rapporti VIA-AIA”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 588

GAVAGNIN, Giulia. “T.A.R. Veneto, Sez. III, 8 marzo 2012, n. 333. Valutazione di
impatto ambientale”. Rivista giuridica dell' ambiente, n. 5, 2012, pp. 596
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“Immissionsschutzrechtliche Teilgenehmigung fiir Abfallverbrennungsanlage — Berufung
einer Kommune auf unterbliebene Umweltvertraglichkeitsprifung”. Natur und Recht, vol.
35, n. 2, febrero 2013, pp. 132-136

Ganaderia:

GRATANI, Adabella. “Corte di Giustizia delle Comunita Europee, Sez. IV, 28 febbraio
2012, (causa C-41/11). Acqua e inquinamento idrico. Le ripercussioni di piani e programmi
in violazione della VAS: ancora I'esperienza del settore zootécnico”. Rivista giuridica dell
ambiente, n. 5, 2012, pp. 566
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Recensiones

Publicado en Actualidad [uridica Ambiental el 26 de abril de 2012
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Edited by Richard Lord, Silke Goldberg, Lavanya Rajamani and Jutta Brunnée”. Journal of
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Energias renovables:

AYLLON DIAZ-GONZALEZ, Juan Manuel. Recension “Régimen juridico-
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Rios”. Civitas: revista espafiola de derecho administrativo, n. 157, enero-marzo 2013, pp.
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OO POV N - R AR T



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

NORMAS DE PUBLICACION

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los “articulos” deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho ambiental.
Recogeran analisis doctrinales sobre legislaciéon y jurisprudencia ambiental de cualquier
naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Tendran una extensién de entre
15 y 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al principio de
cada parrafo). Deberan ir acompanados de un breve resumen en la lengua original del
trabajo y en inglés, y de las palabras clave identificativas del contenido del estudio, en
ambos idiomas.

Los “comentarios” deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre el
Derecho ambiental. Versaran sobre temas ambientales de cualquier naturaleza juridica, que
sean de actualidad y que al autor le hayan podido llamar la atencién. También podran estar
referidos a normas recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un
comentario de este tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension
de entre 5 y 10 paginas (Garamond 14, interlineado sencillo, sangria -1 tabulador- al
principio de cada parrafo).

2. Los articulos se dirigirin por correo electronico a la direccion: biblioteca@cieda.es y

aja@actualidadjuridicaambiental.com.

3. Las colaboraciones seran aceptadas previo informe favorable de dos evaluadores: En
primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de Redaccidn y un evaluador
externo miembro del Consejo cientifico u otra especialista de reconocido prestigio en materia
de Derecho ambiental ajeno a la organizacion de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacién del articulo propuesto a las normas de publicacion de articulos de este mismo
apartado, la calidad de su contenido y el interés del tema, en atencion a los trabajos previos
de la doctrina en la materia sobre la que versa el articulo.

La existencia de un informe de evaluaciéon negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacion del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico. Los
articulos no llevaran indicacién alguna que permita conocer la identidad del proponente.

El resultado de la evaluacion sera comunicado al proponente a la mayor brevedad posible y
en todo caso en el plazo maximo de dos meses.
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4. El articulo o comentario se estructurara en los siguientes niveles:

1. Introduccién.
1I.

A.

B.

(etc.)

1.

2.

(etc.)

III. Conclusion.

5. Las referencias doctrinales se incluiran en notas a pie de pagina (Garamond, 12,
interlineado sencillo) preferentemente conforme al siguiente sistema de cita:

Monografias:
GARRIDO GARCIA, J.M*., Tratado de las preferencias del crédito, Civitas, Madrid, 2000, p.
224,

Articulos en Revistas cientificas:
SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho maritimo en las Facultades de Detrecho”, Revista de
Derecho Mercantil, nim. 243, 2002, enero-marzo, pp. 253-260, p. 260.

Articulos en obras colectivas:

ROJO FERNANDEZ-RIO, A., “El empresario. Concepto, clases y responsabilidad”,
AA.VV. (Dirs. R. Utia y A. Menéndez), en Curso de Derecho Mercantil, Civitas, Madrid, 1999,
pp- 59-80, p. 63.

Citas reiteradas:

GARRIDO, Tratado..., ob. cit., p. 801.

SANCHEZ CALERO, F., “El Derecho matitimo...”, ob. cit., p. 259.
ROJO, “El empresario...”, ob. cit., p. 71.

6. Los idiomas de publicaciéon son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.
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“Actnalidad — [uridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacion  on-line
innovadora  y  gratuita, de

periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor nuamero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demas interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempefia el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “AJA” wun
instrumento imprescindible para la
divulgacién del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.

La publicacion se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periddicas y
monografias mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
tinalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacion
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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