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INTRODUCCION

Desde el mes de abril de 2011, el Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental
(CIEDA-C1 EMAT) ha asumido | a direcci-n editori
(AJA) http://www.actualidadjuridicaambiental.comuna reputada revista online en el

ambito del derecho ambiental cuyo nacimiento y consolidacion se debe al trabajo
desarrollado desde mayo de 2008 péruglo de Investigacion Observatorio del Litoral

de la Universidade da Coruiia.

Publicacion gratuita, de periodicidad continuada, que se caracteriza por su difusion
inmediata, y que aspira a llegar al mayor nimero posible de técnicos de la administracion,
investigadores, profesores, estudiantes, abogados, otros profesionales del mundo juridico y
demas personas interesadas en la proteccion ambiental.

Se ha estructur ado e ficos eoticas baepda r toalLdeogsi:s | 0aAccit-
al @ gue ancluyedisposiciones legales aprobadas en cualquiera de los ambitos
(internacional, comunitario, estatal y autondfinico) o Jur i spr ufdpamaci a al
comentar resoluciones judiciles O Ref er enci as A gue cevisailasal es ¢
publicaciones periddicasag imonografias mas relevantes de la materiad Ar t 2 cul 0s 06
oComentarios brevesd6, con finalidad divul ga

Para facilitar el acceso a los contenidos de los citados apartados y con una clara finalidad
recopilatoria, se publicara con caradechensual un PDF que reunird todas las
publicaciones correspondientes al mes inmediatamente anterior, de tal manera que se
garantice al lector el acceso a una recopilacion mensual de la mateaahieidiaba

nivel internacional, comunitario, naalogy autondmico.

La suscripcion a la revista es gratuita y puede realizarsaijpi@sde su pagina de inicio.
Selectiva y de calidad, AJA esnstrumento que permitira estar al dia en materia de

Derecho Ambiental, rama del ordenamiento juridico dinamica, compleja y no
suficientemente conocida.

Direccion Ejecutivectiealidad Juridica Ambiental
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Publicado en Actualidad Jandiieantal el 8uniade 2011

oL a bi omas a, una ener g2 a ren
il

vabl e que es
regional de ambito sectorial de la bioenergidde Ca st n

0
a y Le-:

Autora: Eva Blasco Hedo, Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CEHBMAT)

Palabras ClaveBiomasa; Evolucion dentro de las energias renovables; Téumeinos
incluye el concepto de biomasa; Ventajas e inconvenientes; Plan de Bioenergia; Castilla y
Ledn.

l.- LA BIOMASA EN EL MARCO DE LAS ENERGIAS RENOVABLES

Sol, viento, agua y biomasa son vocablos que ultimamente escuchamos o leemos mas de lo
habitual cando el tema principal que sacude la realidad es la energia. Y es que a
consecuencia del embrollo energético que se ha generado a nivel internacional con el
desastre del terremoto de Japdn y el descalabro en la central de Fukushima, las energias
renovablesobran de nuevo mayor protagonismo; si bien es cierto que la decantacién por

un tipo u otro de energia no deberia dejarse a merced de simples decisiones politicas
dependientes de que el viento sople de un lado u otro de la noticia mediata, sino mas bien a
la reflexion y prudencia.

Las cuatro palabras con las que hemos arrasestly segun Naciones Unidas, las
principales fuentes de energia en el mundo en 2050 y marcaran la hoja de ruta del sector
energético mundial. O al menos eso es lo que espanaldhiergubernamental sobre el
Cambio Climatico (IPCC) segun su ultimo Informe Especial presemtaaagrupo de

trabajo sobre mitigaci@n 1a332 reunion de expertos cientificos mundiales en cambio
climético que tuvo lugan Abu Dabi entre los did® y 13 de mayo de 2011. La
conclusién a la que llegan los expertos es que con las politicas adecuadas, se podria cubrir el
77% de la demanda en 2050 con energia procedente de fuentes renovables, si bien el
profesorOttmar Edenhofer, copresidente del Grdpdlrabajo Il sefialé que aunque las
posibilidades no se ponen en cuestion, "hay importantes retos técnicos y politicos" asi
como la necesidad de contar con unas politicas firmes en el &mbito climatico y energético.

Una de las tecnologias examinadaslg@anel ha sido la Bioenergia, y en particular, los

cultivos energéticos; residuos forestales, agrarios y pecuarios, y los denominados
Obi ocombustibles de segunda generaci - -no6. Se
el 12,9% de la demanda globatmergia en 2008, siendo la biomasa la mas importante
(10,2%), seguida por la hidraulica (2,3%), la edlica (0,2%), geotérmica y sblar (0,1%).

! Entre las principales conclusiones del Resumen para Responsables de Politicas se sefiala que a pesar de las
dificultades financieras mundiales, la capacidad en energias renovables aumentd durante 2009: la edlica, en
més de un 30%; la energia hidroeléceit un 3%; las energias fotovoltaicas conectadas a la red, en mas de

un 50%; la geotérmica, en un 4 %; la solar para el calentamiento de agua/calefaccién, en mas de un 20%, y la
produccion de etanol y de biodiésel, en un 10% y un 19%, respectivamente.
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Ni que decir tiene que la biomasa ha sido la energia mas importante durante la historia de
la humanidad y ea &ctualidad constituye una parte fundamental del consumo mundial de
energia, especialmente en los paises en via de desarrollo. Desde el uso méas rudimentario a
través de la lefia extraida de los bosques o para abastecimiento de la industria, lo cierto es
gue han sido los avances tecnolégicos los que han permitido el desarrollo de procesos mas
eficientes para la conversion de la biomasa en energia.

A nivel europeo, aunque la energia era ya una cuestiéon fundamental cuando se firmaron los
Tratados CECA en %2 y Euratom en 1967, al igual que las negociaciones que condujeron

al Tratado de Roma, lo cierto es que la politica de la UE en materia de energias renovables
es bastante reciente, ya que se inicié con la adopcién del Libro Blancé Gem®97.

colofon, el Tratado de Lisboa contiene un nuevo articulo 194 que establece las
competencias de la Unidn respecto de la politica energética, que tendra como objetivo,
entre otros, el desarrollo de energias nuevas y renovables.

En nuestros dias, el problema destpusdad energética se ha convertido en un factor
decisivo de la seguridad nacional y el desarrollo economico. En tal sentido, la Unién
Europea se ha fijado una serie de objetivos sobre energias renovables exigentes y
totalmente vinculantes, no meramemdécativos como ocurria hasta el afio 2008,

deberan alcanzarse en 2020. Al mismo tiempo, ha reorientado su politica en materia de
infraestructuras energéticaadoptando medidas que contribuyan a paliar la crisis
econdmica y financiera de nuestrorantaal y como también se prevé en la Estrategia
Energética 2020 de la Comisién

El objetivo vinculante se contemplé en la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 23 de abril de 2009 relativa al fomento del uso de energiz glecedent
fuentes renovables, entre las que se encuentra la biomasa.

Se define en su articulo 2° como la fraccion biodegradable de los productos, desechos y
residuos de origen biolégico procedentes de actividades agrarias (incluidas las sustancias de
origen egetal y origen animal), de la silvicultura y de las industrias conexas, incluidas la
pesca y la acuicultura, asi como la fraccién biodegradable de los residuos industriales y
municipales.

2COM( 1997)599 O0Energ2a para el futuro: las fuentes
objetivo de doblar la produccién de energia procedente de fuentes renovables y alcanzar el 12% en 2010. La
naturaleza indicativa de tales objetivoaléatizado su cumplimiento por parte de los Estados miembros.

3 Hasta 2008, la Directiva 2001/77/CE, de 27 de septiembre de 2001, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables y la Directiva 2003/30/CE, de 8 de mayo de R@0D3) tedatde
biocarburantes u otros combustibles renovables en el transporte, fijaban objetivos indicativos nacionales, de
manera que en 2010, el 21% de la electricidad generada en la Union Europea debia proceder de fuentes
renovables, objetivo que nchsecumplido segun la propia Comision, aunque se tiene la esperanza de que la
cuota global de energias renovables en Europa supere el 20% en 2020 y en base a los planes de accién
nacionales, representara el 37% de la produccion total de electricidadcem@2@o pais, la DT XVI de

la LSE establecia ese mismo objetivo en Espafia para ese mismo afio.

4 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo. Energias renovables: En marcha hacia
el objetivo de 2020. COM (2011) 31 final. El anddidendo en que se fundamenta esta Comunicacion se

recoge en tres Informes que examinan la financiacién europea y nacional de las energias renovables, los
Ultimos avances en el desarrollo de las fuentes renovables y el uso de biocarburantes ysotras energia
renovables en el transporte. La biomasa representara el mayor porcentaje de aumento en el consumo de
energias renovables previsto.

> (COM (2010) 639/3 Energia 2020: Estrategia para una energia competitiva, sostenible y segura).
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La Unica diferencia con la definicion de la Directiva 2001/7d@é@&gada por la anterior,
es | a modificaci-n del t ® mino oagricul tur
como industrias conexas la pesca y la acuicultura.

Si bien no es el momento de desmenuzar el concepto de biomasa y los términos que se
incluyen en él, lo cierto es que algunos de los problemas que limitan el crecimiento de este
tipo de energia estan relacionados precisamente con la necesidad de barajar una definicién
mas clara y armonizada de los términos que integran su concepto. El paofesor M
Mateo entiende como energ?a de | a biomasa
fotosintesis, en energia quimica almacenada en distintos cuerpos organicos. Abarcaria, en
principio todo lo que siendo o habiendo sido contemporaneamentevinatgggetal, es
reconducible mediante un proceso de recuperacién adecuado, al incremento de nuestras
di sponibilidcdades energ®ticaso.

Se debe poner de relieve que la fijacion de la energia solar por las plantas verdes es la Unica
fuente renovable que @enacena automaticamente, lo que la distingue de la energia solar
directa, la edlica u otras que han de concentrarse y almacenarse artificialmente, a menudo
con dificultad. De esta manera, la materia organica constituye energia solar almacenada.
De ahi ge cuando la biomasa se quema, no supone una emision extra de carbono a la
atmosfera porque ha sido extraido previamente de la misma, gracias a la fotosintesis.

Tal y como hemos apuntado anteriormente, el término biomasa es muy amplio y agrupa
residuos farstales (procedentes de la limpieza del bosque y de la industria maderera),
residuos agricolas (paja, residuos de almazaras, de los invernaderos, de las podas), residuos
ganaderos y cultivos energéticos (destinados a la produccion de biomasa energética en
cantidades significativas como el cardo, el chopo y el eucalipto). De hecho, una de las
clasificaciones mas aceptadas sobre los tipos de biomasa es la que distingue entre: biomasa
natural, residual seca, residual himeda, cultivos energéticos y biesirBurant

definitiva, la biomasa tiene la ventaja de que no solo sirve para producir electricidad sino
también biocarburantes, que pueden usarse como energia térmica o como combustible para
el funcionamiento de calderas o maqginas.

Aunque la biomasa es siluda una energia renovable que debe contemplarse
conjuntamente con las demas dentro de un contexto de politica energética integrada, lo
cierto es que ya en 2005, la Comision, con el propdsito de establecer un enfoque
coordinado para la politica en matdeabiomasa, aprobd el Plan de Accion sobre la
biomasa (COM/2005/0628final) con la finalidad de incrementar su uso en calefaccion,
electricidad y transporte. Pese a no ofrecer una definicion de biomasa, se consideré6 como
un elemento mas para alcanzar lgstivos de politica energética, aunque la propia
Comisioén hizo hincapié en que se trataba deaih e me n t, @orguearip womasant e 6

SMARTCN MATEOdeRen&ka@2werde | a biomasadé, Aranzadi, Ci
"JARABO FRI EDRI CH, oLa energ2a de |l a biomasad, S. A.
pgs. 7y 8.

SFERNC¢NDEZ SALGADO, JM., o0Tecnol og? aicemieg Edicianesye ner g2 a s
Ediciones MunePrensa, Madrid, 2009, pgs. 304 y ss.

9 SENCHEZ Sc¢EZ, AJ ., OLas demandas de suelo derivada
energ2a renovabl eéd, en O0EI d -Espaficl deoProfivees de Derexhwe r g2 a 6,

Administrativo, (Coordinador Alfonso Pérez Moreno). Instituto Andaluz de Administracién Publica, pgs.
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representaba entonces cerca de la mitad de la energia renovable utilizada en la Union
Europea. Incluso el propio Parknto Europeo, en su sesion plenaria de 28 de septiembre

de 2005 adopt - una Resoluci-n sobre OFuent e
que destacaba las multiples ventajas que ofrecia la biomasa, en particular, unos costes
relativamente bajos, um&nor dependencia de las alteraciones climaticas a corto plazo, el
fomento de las estructuras econdémicas regionales y la creacion de fuentes de ingresos
alternativas para los agricultores.

Sin embargo, el potencial de biomasa que la UE consigné enneste Rtzion,

calculando que para 2010 esta fuente podria contribuir a nuestras necesidades energéticas
con 150 Mtep ha distado de cumplirse. Aun asi, la Comisién insiste en sefalar que la
biomasa constituye la fuente de energia renovable mas impottmnténes absolutos,

maxime cuando puede utilizarse para la produccion de calor, de electricidad y de
biocarburantes y se prevé que para 2020 constituira dos tercios de la energia renovable
total, entendida como consumo de energia prifharia.

Ya en el Comderando (19) de la Directiva 2009/28/CE se contemplé la elaboracién de
planes de accion nacionales en materia de energia renovable que garantizasen la
consecucién de los objetivos nacionales globales obligatorios e incluyeran informacion

sobre objetivosesct or i al es, oteniendo presente al m
aplicaciones de la biomasa y que, por tanto, es esencial movilizar nuevos recursos de
bi omasadad, S i bien se apuntaba a | a necesid

sostenibilad para los usos energéticos de la biomasa y supervisar las consecuencias de su
cultivo (Considerandos 75y 78).

Para evaluar los efectos de la Directiva sobre energias renovables, el Consejo Ministerial de
la Comunidad de la Energia cred un grupo toeededicado a las fuentes de energia
renovables que observd como los datos sobre consumo y disponibilidad de biomasa
constituian una de las mayores incertidumbres del estudio, lo cual incidia en el potencial
disponible para cumplir los objetivos fijgmhra 2020, lo que desembocé en el encargo de

un nuevo estudio para revisar los datos sobre la biomasa de todas las Partes tontratantes.
Problema que ya se habia planteado en los resultados ofrecidos por mas de 70 estudios en
relacion con las grandes difmias habidas en los potenciales totales estimados para la
UE-27 en el horizonte de 2020, de ahi que el Comité Econémico y Social mostrara a través
de un Dictamen (COM (2009) 192 final, DOUE 18.5.2010), su preocupacion por la gestion
forestal y por la psén ejercida sobre la explotacion forestal. La conclusién principal a la
gue lleg6 fue que para adoptar medidas y decisiones importantes en relacion con la biomasa
destinada a produccién de energia, deberia ponerse en marcha un sistema adecuado de
supenaion.

En la propia Directiva se establecié la obligacion de la Comision de informar sobre los
requisitos de un sistema de sostenibilidad para los usos energéticos de la biomasa, que la
propia Comision, en cumplimiento de aquel mandato, resumié en rtogsogri

10 Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento Eunfopee de avance sobre la energia

procedente de fuentes rerwealnforme de la Comision de conformidad con el articulo 3 de la Directiva
2001/77/CE, el articulo 4, apartado 2 de la Directiva 2003/30/CE y sobre la aplicacion del Plan de accion de

la UE sobre la biomasa, COM(2005)628{SEC(2009)503 final}. ApartadodiR a p e | desempefado
sector de |l a bioenerg2a en | a UEG¢.

! Decision del Consejo por la que se establece la posicién de la Unién Europea en el Consejo Ministerial de

la Comunidad de la energia (Skopie, 24 de septiembre de 2010).
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fundamentales: Eficacia en la resolucion de los problemas que afectan al uso sostenible de
la biomasa; eficiencia econdmica en la persecucion de los objetivos y coherencia con las
demas politicas existeriféé.es que, a diferencia de otras fueates/ables como la solar

o la edlica, la biomasa es un recurso de disponibilidad limitada, por lo que debe utilizarse de
la manera mas eficiente posible.

Sin embargo, aunque en la década actual, la utilizacion de energias renovables ha
aumentado un 50%por el momento solo representan un 8% del*totakes que las
incertidumbres en las que se mueve actualmente la UE en materia energética,
desembocaron en mayo de 2010 en el Informe al Consejo Europeo de los Miembros del
Grupo de Reflexion sobre el futai® la Unién Europea en 2030, a través del cual se puso

de relieve la necesidad de un estimulo permanente y ordenado al desarrollo de las energias
alternativas y la potenciacion en la busqueda de fuentes de energia renovables que sean
viables, ensalzandpea pel oOprometedor 6 de | a bi omasa.

Uno de los problemas que arrastra la promocion de la biomasa como fuente de energia
renovable es precisameaitale la disponibilidad de un suministro adecuado. De ahi que

sea necesario adoptar medidas desde la agrigultu silvicultura, que garanticen un
sistema de sostenibilidad de la biomasa, referida a la proteccién de ecosistemas con gran
biodiversidad y del carbono almacenado, por ejemplo en los bosques. Piénsese que un
porcentaje elevado de la madera que erels bosques de la UE no se utiliza porque
ademas suele encontrarse en pequefias explotaciones particulares, lo que dificulta su
movilizacion.

Ya en la Quinta Conferencia Ministerial sobre Proteccion de Bosques en Europa (Varsovia,
noviembre de 2007) peaso de relieve el papel fundamental que la biomasa forestal, los
residuos de la transformacion de la madera y la madera recuperada representan como
fuentes importantes de energia renovble.

En nuestra Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, se menciona por una parte a la
biomasa forestal del monte y por otra, a los residuos forestales. En este Ultimo caso, no
existe una regulacion especifica ni tampoco una definicion juridica de lbaque de
entenderse por residuos forestales, aunque esta Ley parece referirse a los que proceden de
terrenos silvicolas y de actividades de corta de arboles. De hecho, los residuos forestales
estan incluidos en la Lista Europea de Residuos y su naturalema laodesresiduo

12Informe de la Comisn al Consejo y al Parlamento Europeo relativo a los requisitos de sostenibilidad para

el uso de las fuentes de biomasa soélida y gaseosa en los sectores de la electricidad, la calefaccion y la
refrigeracién. (COM/2010/0011 final). A través de este Inftar@®mision muestra su preocupacion por la

expansion del comercio internacional de biomasa y el aumento de las importaciones procedentes de terceros
paises que puedan suponer una produccion insostenible para la biomasa. De ahi que proponga
recomendacione®bre sostenibilidad y sobre comunicacién y seguimiento, que tienen como fin fomentar la
produccidn y utilizacion sostenibles de biomasa, asi como un mercado interior de biomasa que funcione bien,

y eliminar los obstaculos que se oponen al desarrallbicerergia.

BDictamen del Comit® Econ-mico y Soci al Europeo sc
politica de vecindad se necesita para asegurar el abastemimi@nttE?, Dictamen solicitado por la

Presidencia Hangara C132/15, DOUE 3.5.2011.

YResoluci-n de Varsovia 1. 0Bosques, madera y ener g?
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urbano ni la de residuo peligroso, siendo su calificacion la de residuos industriales no
peligrosos:

En el reciente Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 9 de mayo de 2011, por el que se
procede a la aprobacion del lll Plan Energética @erhunidad For8lse incide en que

el aprovechamiento de la biomasa forestal debe realizarse en el marco de instrumentos de
planificacion asegurando la sostenibilidad ambiental y en el marco de la normativa forestal
asegurando la legalidad. En relazndna retirada de biomasa de origen agricola, propone

estar al periodo de recogida que menos afecte a la fauna y velar por la minimizacién de la
afeccion al sistema ganadero que usa biomasa como recurso alimentario de la ganaderia
extensiva. De nuevo Ipos y los contras, en los que afloran la sostenibilidad, la legalidad

y la minimizacién de afeccion a la alimentacion del ganado.

Si nos trasladamos a Espafia, nuestro Plan de Accion Nacional de Energias Renovables
20112020 (PANER), responde a los reiguientos de la Directiva de energias renovables

y se ajusta al modelo de planes de accidén nacionales de energias renovables adoptado por la
Comision Europea. Asimismo, el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se
regula la actividad de producalérenergia eléctrica en régimen especial, que precisamente
contempla la asignacion de primas a la generacion de electricidad con biomasa, preve la
elaboracion de un Plan de Energias Renovables para su aplicacion en el p&o@fdo 2011
(PER 2012020) quea dia de la fecha esta en proyecto. En general, la politica energética
en Espafa se ha desarrollado alrededor de tres ejes: el incremento de la seguridad de
suministro, la mejora de la competitividad de nuestra economia y la garantia de un
desarrollo soshible econémica, social y medioambientalmente.

Hace pocos dias, desde la SecretaHata@o de Cambio Climatico se ha presentado el
oPerfil Ambiental de Espafa 201006 en el qu
nuestro pais. En materia eleergia, qr primera vez en Espafia, en 2010 las energias
renovables superan al resto de fuentes de energia en la produccién de electricidad. La cuota
de las energias renovables pasa del 19,7% en 2008 al 25,1% en 2009, para alcanzar un
32,3% en 2010, lo gaegura un desarrollo continuado de estas fuentes de energia y el
presumible cumplimiento de los objetivos marcados.

Como ha reconocido la Comision Europea, los resultados del modelo espafiol constituyen
un ejemplo de éxito en el disefio de las poligga®ohocion de las renovables. Si bien es
necesario pasar a una segunda fase de consolidacién y desarrollo de este tipo de energias,
gue ya no son un elemento minoritario del sistema sino un elemento basico, al que es
necesario apoyar. En nuestro casa,tdomasa, por su gran potencial energético y que
hasta ahora ha evolucionado por debajo de lo esperado. Las medidas especificas que se
proponen en este sector estan relacionadas con la modificacion de la normativa para el
transporte de productos relaciws con la biomasa, el desarrollo normativo de planes
plurianuales de aprovechamientos forestales o agricolas con uso energético de productos,
subproductos o restos y el fomento de las repoblaciones forestales energéticas. En el caso
de la bioenergia, egpanificacion a 2020, reduce los valores de la generacion de

“para tener un conocimiento m8s amplio sobre &este
aprovechamiento energétte® | a bi omasa forest al residual 6. En: R
20071, num.11, Cizur Menor (Navarra): Aranzadi, 2002, #1235

16BON num. 100, de 25 de mayo de 2011.
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electricidad con biomasa sdlida e incrementa la parte correspondiente a aplicaciones
térmicas, biogas y biocarburantes, respecto a los objetivos del PER.

En otro orden, el PANER reconoce que ayuntamientos de las principales ciudades de
Espafia no han desarrollado ninguna Ordenanza en materia de biomasa. (Madrid,
Barcelona, Sevilla, Bilbao, Valencia, Las Palmas de Gran Canaria, Murcia, Zaragoza). Y
como un hecho excepcional, trata la regualagb procedimiento de implantacion de
instalaciones de generacidn de electricidad a partir de la biomasa forestal en Galicia, dado
gue es la unica Comunidad en la que se ha regulado de forma concreta la implantacion de
esta tecnologi&’ a pesar de habeirculado borradores de la Estrategia para el Uso
Energético de la Biomasa Forestal, no existe un mecanismo especifico para la bioenergia,
siendo esta abordada de un modo general en el aun vigente Plan de Energias Renovables de
Esparfia 2008010

Por ultmo, destacamos el articulo 89 de la recientemente publicada Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, en el que se sefiala que para alcanzar el objetivo de reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2020, las Administraciones
Publicas deberian promover el aumento y mejora de sumideros vinculados al uso forestal
sostenible, fomentando acciones que den valor tanto a las producciones inmediatas, como a
las externalidades positivas que las areas forestales producen vy, esltresotides,la

biomasa forestal en el marco de la generacion de energia de fuentes de origen renovable.

Dentro de este marco, es obvio que existe esperanza a corto plazo depositada en la
biomasa pero su futuro dependera en gran medida de su disporstaildiad €n precio
razonable, al tiempo de un consumo sostenible.

Il. EL PLAN REGIONAL DE AMBITO SECTORIAL DE LA BIOENERGIA DE
CASTILLA Y LEON. *

Este Plan (en adelante, PBCyL) es sin duda un ejemplo del reconocimiento del papel
preponderante que la miasa puede representar en esta Comunidad Autbnoma, la mas
extensa de Espafia y de mayor superficie agricola y forestal, con un gran potencial de
desarroll o para este tipo de energ?a. 0Es
Ledn pretende otorgal rango adecuado a un conjunto de medidas que contribuyan a
desarrollar el aprovechamiento energético de la biomasa en Castilla y Ledn, bajo la premisa
de la utilidad publica, el interés social y el alcance supramunicipal que tiene la
diversificacion engética, la reduccién de los gases de efecto invernadero, el avance en la
gestién de residuos, el empleo del gran potencial de la biomasa en esta Comunidad y la
b¥“squeda de alternativas en | os cultivos t
matera transversal a muchas politicas.

Aunque la Junta de Castilla y Ledn ha seguido las recomendaciones establecidas por la
Comision en orden a la elaboracion de planes regionales de biomasa por la importancia que

" Conviene mencionar la disposicion adicional cuarta de la Ley 43/Z008edwoviembre, de Montes,

que establecié la obligacién del Gobierno de elaborar, en colaboracién con las comunidades autbnomas, una
estrategia para el desarrollo del uso energético de la biomasa forestal residual.

18 Decreto 2/2011, de 20 de enero, paue se aprueba el Plan Regional de Ambito Sectorial de la
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representan en la economia y el emplebdesagrollo sostenible y rural; lo cierto es que a
diferencia de las regulaciones comunitarias y nacionales, que en mas ocasiones que las
deseadas nos suenan a meras declaraciones de principios, en este Plan se observa una
mayor concrecion de las medigias deben adoptarse para que la biomasa pase a ocupar

un lugar preeminente entre las renovables, ademas de contemplar la planificacion
vinculante en materia de recursos biomasicos, resaltando el control y seguimiento sobre
cualquier afeccion ambiental sei@udiera ocasiorar.

El principio clave en el que se basa el PBCyL para efectuar una planificacion del sector
bioenergético es el de la cadena de valor de la biomasa, esto es, desde que se produce o
extrae el recurso hasta que es disfrutado por eintdosfinal en forma de energia. Para

ello, define con claridad los términos biomasa, biocombustible y bioenergia, maxime
cuando en la practica se confunden y se utilizan como sinénimos, cuando es preciso
diferenciarlog?

La parte central del PBCgk destina al analisis de recursos, a través del cual podemos
alcanzar un conocimiento detallado de los distintos tipos de biomasa. Define y clasifica con
gran precision la biomasa forestal, los cultivos energéticos, subdividiéndolos a su vez en
herbaceosy lefiosos; los restos agricolas, la biomasa ganadera, la de la industria
agroalimentaria, la biomasa asociada a la industria de la madera y la de origen urbano y de
otras industrias. Es interesante subrayar el esquema pormenorizado que nos ofrece el Plan
respecto a cada uno de los recursos, para poder alcanzar un conocimiento de los agentes
principales que intervienen en el proceso productivo; determinar la situacion actual y la
produccidn potencial esperada para cada uno de los recursos disponiledey asi
determinar cuéles son las ventajas o los inconvenientes que encierran. También se analiza la
viabilidad econdémica y los destinos alternativos que compiten con la biomasa.

Un pequeiio recorrido por este esquema nos muestra que la biomasa forestal es
fundamental en una Comunidad Auténoma en la que el 52% de su territorio es forestal,
pero que precisa de un desarrollo progresivo que venza los obstaculos impeditivos de su
crecimiento, que pasarian por una politica de ayudas adecuada y la obserearau® del m

de la madera, para no traducirse en una escalada de precios y consecuentemente en un
desabastecimiento de la misma. En este caso, los intervinientes esenciales en el proceso
serian los propietarios forestales duefios del recurso; el gestor docastdo de

efectuar la planificacién para la puesta en el mercado de los productos forestales y la

¥ a FAO instituyd la Plataforma Internacional de Bioenergia, IBEP; a finales de 2006; y desde ella se
propuso a Castilla y Ledn el desarrollo de la herramiemidlisie #Voodfuel Integrated Supjlgmand

Overview Mapping, WISDOM15, bajo la cual se esta estudiando en detalle el potencial de recursos de origen
biomésico de Castilla y Ledn, asi como sus posibles flujos hacia un uso energético, utilizanddocriterios ta
internacionales como especificos de la Comunidad Auténoma.

2QF| PBCyL hace uso de la definicidn establecida por la Unified Bioenergy Terminology, UBET, de FAO y el
Comité Europeo de Estandarizacion, CEN:

ABiomasa: Material de origen biologico excleidarocedente de formaciones geoldgicas y que se ha
fosilizado.

ABiocombustible: Combustible elaborado directa o indirectamente a partir de biomasa.

ABioenergia: Energia de los biocombustibles.

Se identifica la biomasa con el recurso natural quendattadena de valor, mientras que el biocombustible

es el material del que se extrae directamente la energia.

El PBCyL agrupa todos los tipos de biomasa en seis grandes bloques: biomasa forestal, biomasa agricola,
biomasa ganadera, biomasa industr@halsa urbana y biomasa acuatica, hace relacion a las algas y
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empresa de explotacion forestal, que ejecutaria los trabajos forestales y venderia la materia
prima a la industria. Sin embargo, este tipo de biomaszatrepn una serie de

l i mitaciones tecnol  -gicas (pendiente, roc o ¢
extraccion elevados) y ambientales (riesgo de erosién, alteraciones de habitats, pérdida de
nutrientes, conser vVvacsinecesardsuperan bi odi ver si da

Aungue la presencia de cultivos energéticos herbaceos en esta Comunidad es meramente
testimonial, son la Unica fuente de biomasa cuya produccion se puede planificar con
criterios exclusivamente energéticos, asegurando el suminisgb tempo vy
consecuentemente la disminucion de la dependencia energética. En este caso, al igual que
en los cultivos energéticos lefiosos, seria clave la decision del agricultor, productor de la
biomasa en ambos casos, quien decidira sobre el tipovdeacmitplantar; asi como la
intervencidon del comercializador de la biomasa y las empresas energéticas. Sin olvidar que
en el primer caso chocan con el aumento del precio de los alimentos, y en el caso de los
lefiosos, con su posible impacto ambiental esrimndé biodiversidad, suelo, hidrologia y
paisaje.

La biomasa asociada a la industria de la madera, es decir, los residuos y subproductos que
genera esta industria (madera, corteza y lejias negras), constituyen un bien muy cotizado
para la produccion gelets, maxime cuando se trata de un material de facil disponibilidad

y precio no muy elevado; lo cual posiciona muy favorablemente a esta industria energética a
la hora de competir con el resto de los destinos.

En definitiva, cuando hablamos de biomasanos estamos refiriendo a un recurso
univoco sino heterogéneo, que conlleva un complejo analisis, no solo en lo referente a los
términos que incluye sino también a sus aplicaciones eléctricas, térmicas y mecénicas, segun
sea la energia principal obtenid& modelos diferentes de negocio sometido a las reglas

de mercado y diversas variables tecnolégicas. Sin embargo, si se puede hablar de un modelo
de gestion comun representado por etapas genéricas y consecutivas de obtencion de
biomasa, distribucionatrsformacion energética y consumo.

Ahora bien, es necesario insistir en que la biomasa encierra dos ambitos claramente
diferenciados. Por un lado, el energético y por otro el agrario, forestal y gestién de residuos,
generadores de unas expectativastassem cuanto a capital, empresas competidoras y
nivel de regulaciéon. Por lo que a este ultimo se refiere, el nivel de regulacion es elevado en
el mercado energético, mientras que para los demas recursos, la PAC es la principal
protagonista, siendo fundarted el papel de la Administracion Publica, como responsable
directa o indirecta de los recursos, como fijadora de los precios finales de la energia y como
responsable de autorizar proyectos viables.

Uno de los principios rectores que caracterizan aste Pe s e | de oVisi-n d
ambiental mente sostenibled. Si habl amos de
l6gicamente debe ser un ejemplo de actividad econdémica ambientalmente sostenible, que
en modo alguno admitiria formas de aproveehtomdesproporcionadas, e igualmente

deberia considerarse la conservacidén de la biodiversidad, tanto en los terrenos agricolas
como forestales.

El Plan propone un Programa de medidas y acciones para que el uso de la biomasa pase a
convertirse en una opni preferencial que ofrezca seguridad a los consumidores. Entre
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dichas medidas destaca sin duda el apoyo economico a la movilizacion de recursos
forestales de cara al uso energético, que comprende el Plan de movilizacién de la madera y
la elaboracién de ewos planes de ordenacion forestal, a lo que deben sumarse las
subvenciones para la adquisicion de maquinaria especifica. Sin olvidar el aprovechamiento
térmico de la biomasa en viviendas y empresas, el otorgamiento de incentivos a usuarios
potenciales yalnecesidad de dar a conocer el sector mediante campafas de publicidad y
comunicacion. Para garantizar el uso de la biomasa, el Plan incide en la necesidad de
coordinar su planificacion (tanto de la oferta de recursos, como la planificacion de
demanda denergia y de su consumo publico) con la de todos aquellos ambitos que de una

u otra forma pudieran afectarle. A su vez, propone la necesidad de revisar y adaptar algunas
normas que en la actualidad condicionan el desarrollo de las actividades en bioenergia,
como son las del sector eléctrico, el transporte por carretera, urbanismo, hidrocarburos,
instalaciones térmicas en edificios y fiscalidad.

Las actuaciones que se concentran hasta el afio 2015 y que el Plan ha calificado de
prioritarias en relacion condgerta de biomasa, pasan por la elaboracion de un Plan de
Movilizacion de la madera; la aprobacion de un Plan regional de cultivos energéticos
lefiosos y el desarrollo de un Programa de gestion y valorizacidon energética de la biomasa
ganadera. Respectoaademanda de bioenergia, propone la implantacién de calderas de
biomasa en edificios publicos, la mejora de las ayudas para la instalaciéon de sistemas de
biomasa en viviendas y empresas, implantar un programa de utilizacion de biocarburantes
para la flotade vehiculos autondémicos y el desarrollo de campafias de publicidad hacia
sectores significativos, como los usuarios residenciales.

Se cierra el Plan a través de una sintesis de los efectos previstos desde un punto de vista
cualitativo y cuantitativo. Ctetivamente, el uso de la biomasa implicard mejoras
ambientales porque se reduciran las emisiones de GEI y contaminacion atmosférica. La
gestion de los restos forestales mejorara el estado de los montes y reducira el riesgo de
incendios y plagas. El tratanto adecuado de residuos organicos urbanos e industriales
evitara la contaminacién de cauces y suelos. Y desde un punto de vista cuantitativo, los
efectos previstos estan relacionados con el empleo estable y las emisiones atmosféricas
evitadas.

Para cocluir, a mi entender la explotacién de la biomasa es una baza fundamental que ha
dejado de ser la eterna promesa para pasar a convertirse en una apuesta definitiva. Existe
materia prima disponible, material humano y empresas en los que se debempaonfiar y,

ende, incentivar. Lo que no se puede pretender es decir que el sol y el viento cuestan
menos que buscar biomasa y considerar esta fuente de energia renovable como de segunda
categoria cuando en realidad nuestra dependencia de los combustiblgs stésiles
incidencia en la contaminacion del planeta, exigen una reflexion que precisamente
cul minarza en el titul ar de este comentar

7

renovable quéeberas c al ar pel dafoso.
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Internacional
Publicado en Actualidad Janidieantal eldguniade 2011

Instrumento de Ratificacion del Estatuto de la Agencia Internacional de Energias
Renovables (BOE num. 75, de 29 de marzo de 2011)

Temas clave: Acuerdos internacionales; Organizaciones internacionaegiaE
renovablesCambio climatico

Autor: EnriqueJ. Martinez Pérez. Profesor Contratado Doctor de Derecho internacional
publico de la Universidad de Valladolid

Resumen:

La Agencia Internacional de Energias RenoJ#RENA, por sus siglas en inglés) fue

creada el 26 de enero de 2009 en Bonn. De los 148 Estados firmantes, hasta la fecha han
ratificado el Estatuto 70 paises y la Unién Europea. Se trata de una organizaciéon
internacional, dotada de personalidad junidéraacional y capacidad juridica interna para

el ejercicio de sus funciones. En la primera sesion de la Asamblea (abril 2011) se eligié a
Abu Dhabi(EAU) como sede de la organizacion.

Su objetivo principal es promover la implantacion y el uso sostendias las energias
renovables (bioenergdfgdraulicaedlica marina, incluidas la obtenida de las mareas y de
las olas y la térmica ocengmdary geotérmicapues su desarrollo contribuye a la
conservacion del medio ambiente, la protecciénirdal €l crecimiento econémico, el
desarrollo regional y la responsabilidad intergeneracional (arts. Il y 1l1).

La Organizacion aspira a convertirse erentro de excelencia en materia de tecrslogia

de las energias renovaljles servird para intercaarbnformacion y facilitar transferencia

de conocimientos. Entre otras cosas, podra llevar a cabo las siguientes actividades: analizara
las politicas nacionales, interactuara con otras organizaciones y organismos existentes,
ofrecera asesoramiento y fotaehn el debate internacional, mejorard los mecanismos de
transferencia de conocimientosfoynentarael desarrollo de capacidadécilitara
asesoramiento en materia de financiaafentara y fomentara la investigacion
proporcionara informacion sobraletarrollo y aplicacion de normas técnicas nacionales e
internacionaleslifundira informacion y fomentara la toma de conciencia publica acerca de

los beneficios y el potencial que ofrecen las energias reif@astabligs

En cuanto a su estructura aniga (arts. VIII a Xl), el 6rgano plenario y deliberante es la
Asamblea, compuesto por todos los Miembros de la Agencia. Ragira d
recomendaciones a los Miembros de la Agencia si asi lo $lliCitausejo es un érgano

de composicion restringide (nas de 21 representantes de los Miejniuesprepara las
reuniones y los trabajos de la Asamblea. Ademas cuenta con un érgano administrativo, la
Secretaria, dirigida por un Director General.

Por lo que se refiere a sus clausulas finales (arts. Xll@abeXadvertir que, a diferencia

de otros instrumentos constitutivos, se regula de manera pormenorizada todas las
cuestiones relativas al presupuesto, modificaciones, retirada, solucion de controversias,

UMV N - DRV AN T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=5315
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=5315

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

manifestacion del consentimiento, entrada en degmsito y registro; incluso se regula la
suspension de derechos y privilegios en situaciones de mora en el pago de las
correspondientes contribuciones financieras o en el caso de incumplimiento de ciertas
disposiciones de la Organizacion.

Entrada en vgor: El presente Estatuto entrd en vigor de forma general el 8 de julio de
2010 ypara Espafia &lde abril de 2011 de conformidad castablecido en su articulo
XIX.
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Unién Europea
Publicado en Actualidad Janidieantal eldgunio de 2011

Reglamento de Ejecucion (UE) N° 404/2011 de la Comisién, de 8 de abril de 2011,
que_establece las normas de desarrollo del Reglamento (CE) n° 1224/2009 del
Consejo por el que se estableas régimen comunitario de control para garantizar

el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun. (DOUE, L 112, de 30
de abril de 2011)

Autora: Ana M2 Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion,-CIEDAT

Temas ClavePesca; Poiia Pesquera Comun

Resumen:

A través de este Reglamento se viene a suplir la necesidad de establecer ciertas
determinaciones a fin de garantizar una coherente aplicacion de las normas de desarrollo y
de las medidas para aplicar determinadas disposiciones que se establecement@l Regla
(CE) n° 1224/2009 del Consejo por el que se establece un régimen comunitario de control
para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun. Mas
concretamente aquellas referidas a la expedicion y gestiéon de licenciacipreegaliz

pescalas primeras debiendo ahora reunir los requisitos establecidos en el anexo Il del
Reglamento aqui reseftadie las que han de estar provistos todos los buques pesqueros

de la Unidn; a las condiciones y restricciones relativas al maacaeéatificacion de los

buques pesquerédetras, color de matricula, colores de contraste, tamafio de niUmeros y
letras relacionados con las dimensiones de los buques, asi como la determinacion de los
documentos que han de tenerse a bordo de los Ipgggesros y su artes y aparejos de

pesca que habran de ser debidamente marcados; a los aspectos en materia de control y en
materia sancionadora, hablese de sistema de localizacion de los buques por satélite y de las
propias responsabilidades de lostarags al respecto, informacién a consignar en los
cuadernos diarios de peddanto en formato impreso como en formato electrgria
declaraciones de desembarque y de transbordo, y de la obligacion y frecuencia de la
transmision de datos relativa s buques pesqueros; a como realizar tales labores de
inspeccion, el despliegue y las tareas de los observadores encargados del control, la
designacion de los inspectores, establecimiento de un sistema de puntos para infracciones
graves; a los coeficienpasa convertir el peso del pescado almacenado o transformado en
peso Vvivo; a las determinaciones relativas a la elaboracion de planes de muestreo, a fin de
gue los Estados puedan realizar un seguimiento de las capturas de poblaciones sujetas a
planes de oeiperacion realizadas en el marco de la pesca recreativa por buques que
enarbolen su pabell6n en las aguas bajo su soberania o jurisdiccion; las normas relativas a
los procedimientos de identificacién de los productos de la pesca y de la acuicultura. Asi,
como se establecen las normas comunes relativas al pesaje de productos de pesca frescos y
congelados, de los productos de pesca transbordados y de los productos de la pesca
después del transporte; la definicion de la metodologia, basada en el @éslisss dara

el pesaje después del transporte; las normas relativas al contenido de las notas de venta. Y
la determinacion de los aspectos relativos a la ayuda financiera a los Estados para la
aplicacién de la politica pesquera comun, a la cuantiaadki¢asodes de cuotas por la
Comision en los casos de incumplimiento de los Estados de las normas aplicables a
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poblaciones sujetas a planes plurianuales que den lugar a una amenaza grave para la
conservacion de tales poblaciones, asi como a la asistercitasmnormas relativas a la
gestidon de datos, acceso remoto a los datos, proteccion de datos de caracter personal,

Entrada en Vigor:El 7 de Mayo de 2011, salvo en el caso del Titulo VIl cuya entrada en
vigor se demora hasta el 1 de julio de 201dlaBédise, ademas, que el Titulo II, Capitulo
[ll'y el Titulo IV, Capitulo I, seran de aplicacion a partir de 1 de enero de 2012

Normas afectadasQuedan derogados los siguientes Reglamentos: Reglamento (CEE) n°
2807/83, por el que se definen las modbdgigarticulares del registro de los datos
relativos a las capturas de pescado por los Estados miembros; Reglamento (CEE) n°
3561/85, relativo a las informaciones referentes a las inspecciones de las actividades
pesqueras efectuadas por las autoridadesnttel nacionales; Reglamento (CEE) n°
493/87, por el que se establecen las normas concretas para reparar el perjuicio causado
cuando se interrumpan determinadas actividades pesqueras; Reglamento (CEE) n°
1381/87, por el que se establecen normas corsaetasefalizacion y documentacion de

los barcos de pesca; Reglamento (CEE) n98I38r el que se establecen normas
concretas sobre inspeccion de barcos de pesca; Reglamento (CEE) n® 2943/95, por el que
se establecen las disposiciones de aplicaciRagiemento (CE) 2847/93 por lo que se

refiere a las declaraciones del esfuerzo pesquero; Reglamento (CE) n° 1449/98;
Reglamento (CE) n°® 2244/2003, por el que se establecen las disposiciones de aplicacion de
los sistemas de localizacién de buques plites@&églamento (CE) n° 1281/2005, sobre

la gestion de las licencias de pesca y la informacion minima que deben contener;
Reglamento (CE) n® 1042/2006; Reglamento (CE) n° 1542/2007, sobre métodos de
desembarque y pesaje del arenque, la caballa yRéglaetento (CE) n°1077/2008 ;y
Reglamento (CE) n°® 409/2009, que establece los coeficientes de conversion y los cédigos
de presentacion comunitarios utilizados para convertir el peso de pescado transformado en
peso de pescado vivo y por el que se moglifikeglamento (CEE)n° 2807/83. Y a partir

del 1 de enero de 2012 el Reglamento (CE) n° 356/2005.
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Publicado en Actualidad Juridica Anileetad@b de 2011

Decision de la Comisidn, de 27 de abril de 2011, por la que se determinan las
normas transitorias de la unién para la armonizacién de la asignacién gratuita de
derechos de emision con arreglo al articulo 10 bis de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo. (DUE, L 130, de 17 de mayo de 2011)

Autora: Ana M2 Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion,-CIEBDAT

Temas ClaveAsignacion de derechos de emision

Resumen:

La Decision de 27 de abril del afio 2&tdblece las normas transitorias deitan para

la armonizacién de la asignacion gratuitkeidEhos de emision de conformidadlaon

Directiva 2003/87/CE a partir de 20Ms concretamente de la asignacion gratuita de los
derechos de emision del capitulo lll, instalaciones fijas, dectiv®irexceptuandose

asignacion transitoria gratuita de derechos de emision para la modernizacion de
instalaciones de generacion de electricidad con arreglo al articulo 10 quater de la misma
Directiva.En cuanto que articulo 10 bis de la Directigdaspone que las medidas de
desarrollo a escala comunitaria, totalmente armonizadas, para la asignacion de los derechos
de emision determinaran, en la medida de lo posible, pardmetros de referencia ex ante a fin
de asegurar que los derechos de emisiomgsenade tal forma que se incentiven las
reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero y las técnicas de eficiencia
energética, teniendo en cuenta las técnicas mas eficaces, los productos de sustitucion, los
procedimientos alternativos de darccion, la cogeneracion de alta eficiencia, la
recuperacion energética eficaz de gases residuales, la utilizacion de biomasa y la captura, el
transpote y el almacenamiento de ,C8lempre que se disponga de las instalaciones
necesarias, y que no se a@feningun incentivpara aumentar las emisionesosun
derechos de emisi@quedeben fijarse antes del periodo de comercio, de manera que el
mercado pueda funcionar correctamddecandose la necesidad de tomar como punto

de partidael promedio de losseltados de las instalaciones que constituyan el 10 % de las
instalaciones mas eficientes de un determinado sector o subsector dé&ladp@aren

los afios 2007 y 2008, palefinir los principios para establecer los parametros de
referencia ex ante sgctores o subsectores concretos. paosmetros de referengize

deben calcularse respecto a los productos, antes que respectivaaldas cuyo fin la

Comisién haelaborado referencias para los productos, asi como para los productos
intermedios we se intercambian entre instalaciones, producidos en las actividades que se
enumeran en el anexo | de la Directiva 2003/87R2EE.lo demas, unos valores de
referencia que han deglobar todas las emisiones directas relacionadas con la produccion,
includas las emisiones relacionadas con la produccion de calor medible utilizado para la
produccion, con independencia de si este calor ha sido producido in situ o por otra
instalacion.

Todo ello conlleva a la obligacion de los Estados miembros de mealizaogida de

datos. Luegopbre la base de los datos recogidasai®rmidad con lo establecido en la
Decision los Estados miembros calcularan, para cada afio, la cantidad de derechos de
emision asignados gratuitamente en su territorio a cadadnseadsténtea partir de
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2013.A esbs efectoses decir a efectos délculo, los Estados miembiusbran de
determingren primer lugar, la cantidad anual preliminar de derechos de emisién asignados
gratuitamente a cada subinstalacion por sepBeidd modo queal cantidad anual total
preliminar de derechos de emisidn asignados gratuitamente a cada instalacion
correspondera a la suma de las cantidades preliminares anuales de derechos de emision
asignados gratuitamente a todas las subinstalaclonkEslassAdemas, da hora de
determinar la cantidad anual total preliminar de derechos de emisién asignados
gratuitamente a cada iret&dn, cada Estado miembros vglarague las emisiones no se
contabilicen por duplicado y poe el resultado de Egmnacion no sea negat@antidad

anual total final de derechos de emision asignados gratuitamente a cada instalacion
existente, a excepcion de las instalaciones a que se refiere el articulo 10 bis, apartado 3, de la
Directiva 2003/87/CEguesera la cdidad anual total preliminar de derechos de emision
asignados gratuitamente a cada instalacion, determinada con arreglo al aghrtado 7
mismo articulo 10 de la Decisi@multiplicada por el factor de correccion intersectorial
determinado con &glo al diculo 15, apartado 3, de la citada disposicion.

Sin embargda cantidad anual preliminar de derechos de emision asigaadi@snente

a una subinstalacion con referencia de producto en relacion con la produccion de
productos quimicos de elevado vaderdetermina de modo diferente; al igual que en el

caso de los asignados a una subinstalacion en relacién con la produccion de cloruro de
vinilo monémero.

En materia de informacioén, los Estados habran de presentar a la Comision, a mas tardar el
30 de sptiembre de 2011, una lista de las instalaciones a las que se aplique la Directiva
2003/87/CE en su territorio; lista que habra de contener, al menos, los datos resefiados en
la propia Decision, asi como ha de identificar todos los generadores déadlegteici
produzcan calor y las pequefias instalaciones que puedan quedar excluidas del régimen de la
Unién con arreglo al articulo 27 de la citada Directiva. Tras recibir la lista, la Comisién
evaluara la inclusiéon de cada instalacion en la misma y spomdigstes cantidades
anuales totales preliminares de derechos de emisidn asignados gratiitasdamte.
notificacion, por parte de todos los Estados miembros, de las cantidades anuales totales
preliminares de derechos de emision asignados gratuipareetegeriodo comprendido

entre 2013 y 2020, la Comision determinara el factor de correccidén uniforme intersectorial
contemplado en el articulo 10 bis, apartado 5, de la Directiva 2003/87/CE.

Por lo que respecta as Isolicitudes de nuevos entrantes Estados miembros
determinaran, sobre la base de las presentes normas, la cantidad de derechos de emisién
gue se asignaran gratuitamente a las instalaciones cuando hayan iniciado su funcionamiento
normal y se haya determinadaapacidad instalada &ljgolo debiendo ser aceptdass

solicitudes que se presenten a la autoridad competente en el plazo de un afio a partir del
inicio del funcionamiento normal de la instalacién o subinstalacion de que se trate.

Asimismo, pra garantizar que el régimecataercio de derechos de emision se traduzca

a la larga en una reduccion de las emisiones, la Directiva 2003/87/CE prevé una
disminucién lineal de la cantidad de derechos de emisién para la Unidn en su conjunto.
Puesto que esta cantidad decreciente senienenta a la hora de determinar la cantidad
maxima anual de derechos de emision con arreglo al articulo 10 bis, apartado 5, de la
Directiva 2003/87/CE, conviene que todos los derechos de emision asignados
gratuitamete sobre la base de d3&xision ads ingalaciones no cubiertas pocdatidad

maxima anual mencionada en el articulo 10 bis, apartado 5, se ajusten linealmente, de la
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misma forma que la cantidad de derechos de emision para la Unidbn en su conjunto,
utilizando 2013 como afio de referencia.

Por lo demas, uraecisionque ha deaplicarse de forma que propicie las inversiones en
tecnologias liplas en cada sector y subsector, dadosquecesario realizar esfuerzos de
inversién sustanciales para luchar contra el cambio climatico y redigrisittad de
carbono de las economias.
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Nacional
Publicado en Actualidad Juridica AniiSeletfurib de 2011

Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrolloldeentario Espafiol del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. (BOE num. 112, de 11 de mayo de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas clave: Biodiversidad; Informacion ambiental, Egsadilaturales Protegidos;
Especies amenazadas; Pesca; Politica Ambiental; Inventarios; Registros Administrativos

Resumen:

Paralelamente a la aparicion de nuevas normas reguladoras de los recursos naturales, surge
la necesidad de contar con imfi@rmacion técnica de calidad acerca de los elementos del
patrimonio natural y la biodiversidad que permitan a los ciudadanos conocer su valor y
estado de conservacion. Fue la Ley 42/2007, de 13 de diciembre la que articulé por vez
primera la creacion de instrumento para el conocimiento del medio natural en Espania,

gue es precisamente el Inventario del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. De hecho,

la presente norma desarrolla el Capitulo | del Titulo | de la citada ley y aplica las
definiciones agenidas en su art. 3.

Su ambito territorial comprende el territorio nacional y las aguas marinas bajo soberania o
jurisdiccion nacional, incluyendo la zona econdmica exclusiva y la plataforma continental.
Este Inventario se rige por los principios desidif, rigor técnico, coherencia e
interoperatividad con los sistemas equivalentes de ambito europeo, panaeuropeo o global.
Estd integrado por tres instrumentos: por una parte, sus componentes basicos como
inventarios, catéalogos, registros, listados g tasdatos; por otro lado un sistema de
indicadores que permitira evaluar su estado y evolucion; y, como resumen de todo ello, un
informe anual.

Los componentes basicos se agrupan en Ecosistemas, Fauna y Flora, Recursos Genéticos,
Recursos Naturales, Esijpa Protegidos y/o de Interés y Efectos Negativos sobre el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad. En el Anexo | se describen pormenorizadamente
cada uno de ellos. A titulo de ejemplo, dentro de los Ecosistemas quedan incluidos: El
Catélogo Espafiol de Hes en peligro de desaparicion; El Inventario Espafiol de Zonas
Humedas; El Inventario Espafiol de Habitats Terrestres; El Inventario Espafiol de Habitats
Marinos y el Mapa Forestal de Espé&fael Anexo Il se integran los componentes
prioritarios y los fudamentales en el Anexo lll.

Se crea un sistema integrado de informacién, denominado Banco de Datos de la
Naturaleza, con funciones de analisis y difusibn de la informacién contenida en el
Inventario y se constituye la Infraestructura de Datos Espdeialetedio Natural
(IDENAT), nodo sectorial de la Infraestructura de Informacion Geografica de Espafa, en
el que se integrara toda la informacion geografica del Inventario.
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Los indicadores se integraran en un Sistema y seran aquellos indices, \anmbtas des
o datos estadisticos, que se clasificaran segun la tipologia del Anexo IV.

Todo ello se plasma anualmente en un Informe sobre el Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino en
colaboracion con las Comunidades Autbnomas.

En el Capitulo Il se regula la Gestion del Inventario cuya elaboracion y actualizacion recae
en el mismo Ministerio, si bien destacan como aspectos fundamentales la coordinacion y
cooperacion entre las admimisibnes publicas para alcanzar los objetivos del Inventario,
sobre todo en lo referente a la facilitacion de informacién. También se puede disponer de
la informacion facilitada por otras fuentes, una vez comprobada su fiabilidad- cientifico
técnica. Con estfin, se crea el Comité del Inventario, 6rgano adscrito a la Comision
Estatal del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, que a su vez formar& parte de la Red
EIONET de la Agencia Europea del Medio Ambiente.

Entrada en vigor 12 de mayo de 2011
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Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el gue se requla la actividad de gestor de
cargas del sistema para la realizacidfe servicios de recarga energética (BOE num.
122, de 23 de mayo de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas ClaveEnergia eléctrica; Vehiculos eléctricos; Consumidores y UBaidiass;

Resumen:

Esta norma trae causa del Real Detagt6/2010, de 9 de abril, de medidas para la
recuperacion econdmica y el empque a través de su artte?8rma la Ley 54/1997, de

27 de noviembre, del Sector eléctrico, con la finalidad ldie dentro del marco

normativo de este sector a un nuevo sujeto, los gestores de cargas del sistema, que
desarrollan la actividad destinada al suministro de energia eléctrica para la recarga de los
vehiculos eléctricos. En realidad, son sociedades iesradtservicios de recarga
eléctrica definidas en el art. 9 h) de la Ley 54/1997, que, siendo consumidores, estan
habilitados para la reventa de energia eléctrica para servicios de recarga energética de
vehiculos eléctricos, por lo que se asemejadguadadiel comercializador.

En el articulo 2 se concretan los derechos y obligaciones de estas empresas gestoras, que
pueden actuar como agentes del mercado de produccion de electricidad, acceder a las redes
de transporte y distribucion y facturar y colar@nergia entregada en la reventa para
servicios de recarga energética de vehiculos eléctricos. Como contrapartida, deberan
adquirir la energia necesaria para el desarrollo de su actividad, contratar y abonar el peaje de
acceso correspondiente a la esgdistribuidora para cada uno de los puntos de conexion

a las redes, con independencia de que se trate de una Unica jrisfalec#éina sus

clientes del origen de la energia y procurar un uso racional de la misma. Asimismo, deberan
suministrar a ladiinistracién la informacién que se determine.

Se regulan los requisitos necesarios para realizar la actividad de gestor de cargas, debiendo
estar dotados de capacidad legal, técnica y econdmica, en los términos establecidos en el
art. 4 asi como las ciunstancias que conllevan la imposibilidad de continuar en el ejercicio

de la actividad. Por otra parte, la Comision Nacional de Energia efectuara tareas de
inspeccién y seguimiento a los gestores de cargas del sistema para verificar el cumplimiento
de tods los requisitos y obligaciones previstas en esta norma y elevara un informe anual a
la Secretaria de Estado de Energia sobre los resultados. En caso de incumplimiento, se
incoard el correspondiente expediente administrativo.

Destacar quenege Real [Bcreto se crean los peajes de acceso para consumidores de baja
tensién con potencia contratada hasta 15 kW, de ahi que se regule una nueva modalidad de
discriminacion horaria. En losnéxos de la normase adjuntan los modelos de
comunicacion de inicio ddiaiclad, de declaracion responsable y de informaciatos a

enviar por los gestores.
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En definitiva, se debe destacar la contribucion de esta nueva figura al impulso del vehiculo
eléctrico y a la eficiencia del sistema energético; a la reducciémidmies de CO2 y a

facilitar la integracién de la generacidén en régimen especial o de sistemas que almacenan
energia eléctrica para una mejor gestion del sistema eléctrico.

Entrada en vigor:24 de mayo de 2011

Normas afectadas:Modifica losarticulos 6, apartado 3 del articulo 8, el primer parrafo

del apartado 1 del art. 9 y el apartado 2 del art. 17 de la Orden ITC/1659/2009, de 22 de
junio, por la que se establece el mecanismo de traspaso de clientes del mercado a tarifa al
suministro de timo recurso de energia eléctrica y el procedimiento de calculo y estructura
de las tarifas de ultimo recurso de energia eléctrica.
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Real Decreto 648/2011, de 9 de mayo, por el que se requla la concesién directa de
subvenciones para la adquisicion de vehiculos eléctricos durante 2011, en el marco
del Plan de accion 2012012 del Plan integral de impulso al vehiculo eléci@n
Espafia 2012014. (BOE num. 111, de 10 de mayo de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas clave:Ayudas; Vehiculos Eléctricos; Transportes; Direccion General de Industria;
Formularios

Resumen:

Desde el Memorando promovido por el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, que
fue firmado el 18 de noviembre de 2009, existe una clara predisposicion por parte de las
Administraciones Publicas, las empresas y otras entidgutenciar el desarrollo del
vehiculo eléctrico; tanto por razones de interés publico, econémico y social como por las
nuevas oportunidades de negocio que puede brindar.

Las politicas de apoyo al vehiculo eléctrico son necesarias para conseggibriadeedu

las emisiones de CO2 y de contaminacién local tanto atmosférica como acustica, al tiempo
gue se reduce la dependencia del petroleo y se favorece la utilizacion de fuentes de energia
autéctonas, en el caso de Espafia, las renovables. En tahsesgighmiede olvidar que el

sector del transporte fue responsable en 20(® pet ciento del consumo ldenergia

final en Espafia, sigue siendo enormemente dependiente de los productos petroliferos (en
un 98 por cientoy en el caso del transporte pareterasepresenta mas de la cuarta parte

de las emisiones totales de, CO

El objeto de esta norma viene constituido por la regulacion de la concesion directa de
ayudas (revestiran la forma de subvenciones) para la adquisicion de vehiculos eléctricos
nuevos, entendiendo por tales aquellos cuya energia de propulsion procede, total o
parcialmente, de la electricidad de sus baterias, cargadas a través de la red eléctrica; asi
como los que se adquieran a través de operaciones de financiacion povaleasiragyf
arrendamiento por renting o leasings categorias de vehiculos definidas en la Directiva
2007/46/CE.

El beneficiario sera el titular de la matriculacién registrada o el arrendatario del contrato
abarcando tanto a las personas fiscdislades privadas con personalidad juridica o
Administraciones Publicas.

La cuantia de las ayudas dependera de la clase de vehiculo que se adquiera y de su
autonomia en el modo de funcionamiento exclusivamente eléctrico, atendiendo a la
capacidad de carde las baterias. Se concederan de forma doefdane a los articulos

22 y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General elecuri®s, y al capitulo I

de Titulo | desu Reglamento, aprobado por Reakti@to 887/2006, de 21 de julio; a
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peticon del interesado que tenga derecho a su concesion, por lo que resulta imposible su
convocatoria publica.

En cuanto a las reglas de competericiag@ano competente para ordenar e instruir los
procedimientos de concesion sef@ifaccion General de lodtria y para resolvesra el
Ministro delndustria, Turismo y Comercio.

La gestidn de las ayudas se realizas&és tde un sistema electrordeogestion y se

contara con una entidad colaboradora que formalizara un convenio de colaboracion con el
Ministerio @& Industria, Turismo y Comercguedebera contemplar todos los extremos
establecidos en el articulo 16.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La solicitud de las subvenciones, que debera ajustarse al modelo meflefatkxe | de

esta disposicion, deleealizarse a través de los agentes de ventas, que voluntariamente
hubieran decidido adherirse al Plan, los cuales llevaran a cabo las actividades que cada uno
de ellos hubiera suscrito con la entidad colaboradimasmo, deberd acompanfarse la
documentacion prevista en el apartado 4 del articulo 8. Presentada la solicitud, sera la
entidad colaboradora la que la valide y la comunique con la cuantificacion correspondiente

a la Direccion General de Industria. EI Ménis deIndustria, Turismo y Comercio

realizard por muestreo actuaciones de seguimiento y control de las ayudas que se hubieran
concedido.

Las subueciones que se regulan en este Reatefdseran compatibles con otras
subvenciones, ayudas, ingresoearsos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea
o0 de organismos internacionales. Seran compatibles en todo caso con otras ayudas o
subvenciones que pudieran establéeas Comunidades Autonomas para la misma
finalidad. Cuando se trate de ayudamidenis se respetaran las reglas de acumulacién
Seran incompatibles con las concedidas por el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de

la Energia (IDAE) en el marckel Proyecto Piloto MOVELE para la adquisicién de
vehiculos eléctricos o del Programa de Ayudas a Proyectos Estratégicos en sus diferentes
convocatorias, asi como de los Proyectos Estratégicos de Ahorro y Eficiencia Energética
del Plan de Accion 202812de la E4En el caso de concurrencia de subvenciones de

otras Administraciones publicas o entes publicos o privados, el importe de las ayudas
concedidas no podra ser en ningun caso de tal cuantia que, aislada o conjuntamente, supere
el coste de adquisicidel vehiculo subvencionado.

Por ultimo, estas ayudsasregiran, adés de por lo dispuesto en este Reatddo, en lo

qgue corresponda, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Qubvenciones y en su Reglamento asi como lpey [E1/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos

Entrada en vigor 11 de mayo de 2011
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Publicado en Actualidad Juridica Anfifleetd@b de 2011

Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivogBOE num. 127, de 28 de mayo de 2011)

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
CIEDA- CIEMAT

Temas clave: Responsabilidad civil; Dafios nucleares; Dafios medioambientales
Indemnizaciones

Resumen:

Dos nuevas enmiendas aprobadas en febrero de 2004 de los Convenios de Paris de 29 de
julio de 1960, sobre responsabilidad civil en naadie energia nuclear, y del Convenio de
Bruselas de 31 de enero de 1.963, complementario del anterior; han obligado a efectuar una
modificacién sustancial de la legislacion interna vigente reguladora de esta materia, que
viene representada por la Leyl®64, de 29 de abril, que a su vez fue revisada por la Ley
40/1994, de 30 de diciembre, de ordenacién del sistema eléctrico, y posteriormente por la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico para actualizar los niveles de
responsabilidad deslexplotadores por dafios nucleares, a través de un régimen transitorio,
gue queda derogado por esta norma.

En el Titulo preliminar seontempla su objet@mbito de aplicacién espacial y las
definiciones.

El objeto principal de esta ley es regulastomeabilidad civil nuclear de conformidad

con los Convenios internacionales de Paris y Bruselas, lo que se complementa con el
establecimiento de un régimen especifico de responsabilidad civil por los dafios que puedan
causar accidentes en los que se wwalugrados materiales radiactivos que no sean
sustancias nucleares.

El Titulo | establece el régimen de responsabilidad civil por dafios nucleares y se estructura
en tres capituloEn su capitulo | se determina la forma y cuantia de la responsabilidad ci

de los explotadores de instalaciones nucleares por los dafios nucleares que se produzcan
tanto dentro como fuera del territorio nacional.

Lo mas destacable es que esta ley integra en un mismo régimen juridico los dafios nucleares
gue tradicionalmente sentemplaban en la ley de 1964 y los dafios medioambientales de
origen nuclear, bajo el prisma del principio de responsabilidad objetiva, que a través del
Convenio de Paris, se traduce en una responsabilidad minima obligatoria, mientras que en
el de Brusaek se establecen compensaciones complementarias, hasta un limite
determinado.

Resulta gencial que a partir de esta normla segundo tramo de compensacion
complementaria que establece el Convenio de Bruselas entre 700 millones de euros y 1.200
millonesde euros también tiene que ser garantizado integramente por los explotadores de
las instalaciones, que deberan establecer una cobertura de responsabilidad civil por dafios
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nucleares, por una cuantia de 1.200 millones de euros mediante alguno de los
procedinentos autorizados que se contemplan en el capitulo Il del titulo | de la ley, entre
los que cabe destacar que el sistema eléctrico pueda suplir a las entidades privadas de
seguros con respecto a los riesgos no asegurables, bajo el cobro de una prima.

Seestablece la obligacion del Estado de contribuir mediante fondos publicos al pago de las
indemnizaciones complementarias que sean superiores a 1.200 millones de euros y hasta un
limite de 1.500 millones de euros.

Se contemplan los dafios excluidos, falaiones bajo las que puede aplicarse el derecho

de repeticion del explotador responsable y la subsistencia de la responsabilidad del
explotador por los dafios nucleares causados por sustancias nucleares extraviadas o
abandonadas, asi como cuando hayaolgieto de robo o de hurto

Respecto al procedimiento de reclamacion de indemnizdeipresente ley, que remite a

la tramitacion establecida en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil,
establece una prelacién de las reclamacionesangeangue se da prioridad a las
reclamaciones por dafios personales que se formulen dentro de los tres primeros afos
desde la fecha en la que se produjo el accidente. Seguida de las reclamaciones por los dafios
gue sean consecuencia de la degradacion seembiknte que se formulen dentro de los

tres primeros afos y por ultimo, las reclamaciones formuladas por los dafios a los bienes,
por las pérdidas econdémicas derivadas de los dafios a las personas y a los bienes, asi como
por el lucro cesante directameneiacionado con el uso y disfrute del medio ambiente,
también dentro de los tres primeros afios. A partir del tercer afio queda extinguida la
prelacion, debiéndose atender las reclamaciones por su orden de presentacion.

El Titulo Il regulala responsabilidad civil por los dafios que pudieran producir las
instalaciones radiactivas en el manejo, almacenamiento o transporte de los materiales
radiactivos que no sean sustancias nuclégoeando en elnaxo la asignacion de los

limites inferiorespor los que se debera establecer la garantia para responder de estos
danos.

En el caso de que el explotador de una instalacion radiactiva sea un organismo de
titularidad publica, estara exento de prestar garantia financiera pero quedara obligado a
satiscer las indemnizaciones que le correspondan.

Cierran la Ley tres disposiciones adicionales, una derogatoria, seis finales y un anexo.
Destacar que la primera disposicion adicional omle@obierno adecuar con la
Generalitat de Catalunya, el Plan BascBmergencia Nuclear, creando una estructura
directiva coordinada para los Planes de Emergencia Nuclear y Exterior del Sector Quimico
de Tarragona.

Entrada en vigor:La presente ley entrara en vigor en la fecha en que entre en vigor en
Espafna el Prototo de 12 de febrero de 2004 por el que se modifica el Convenio de
responsabilidad Civil por dafios Nucleares (Convenio de Paris) y el Protocolo de 12 de
febrero de 2004, por el que se modifica el Convenio complementario del anterior
(Convenio de Bruselasalvo lo establecido en la Disposicion adicional segunda, relativa a

la «Modificacién del Impuesto de Sociedades», la Disposicion adicional tercera, por la que
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se modifica la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear y la Disposicion final
sexta,gue modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, que
entraran en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado (29 de
mayo de 2011)

Normas afectadasPara los periodos impositivos iniciados & daril de enero de 2011,

se modifica la disposicion adicional cuarta del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004. Se modifica el apartado
Catorce y se afade el apartado Dieciséis al @tgulndale la Ley 25/1964, de 29 de

abril, sobre Energia Nuclear, se meadifia articulo 28 ge aflade una Disposicion
transitoria Unica relativa a la adaptacion a lo previsto en el articulo 28.

Quedan derogados el capitulo VII, excepto el articutws 43 pitulos VIII, IX y X de la

Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear y la disposicion adicional segunda de la
Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se modifica la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del
Sector Eléctrico. Asimismo quedan delogael articulo 9.2 del Reglamento sobre
Instalaciones Nucleares y Radiactivas, aprobado por Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre, y, en lo que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley, el Reglamento sobre
Cobertura de Riesgos Nucleares, aprolmadogereto 2177/1967, de 22 de julio.

Se modifica el articulo 45 de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre Energia Nuclear. Se
modifica el articulo 9 del texto refundido del Estatuto Legal del Consorcio de
Compensacion de Seguros, aprobado por Real Deegstativo 7/2004, de 29 de
octubre. Se afiade una nueva Disposicidén adicional trigésima primera a la Ley 34/1998, de
7 de octubre, del Sector de Hidrocarbur@enstitucion de sociedades filiales de
ENAGAS, S.A Se aflade una nueva Disposicion traisiigésima tercera a la Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de HidrocarbBlazo para constituir la filiaf se

modifica la Disposicion adicional vigésima de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector
de Hidrocarburos.
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Andalucia
Publicado en Actualidad Janidieatal eldguniale 2011

Decreto 104/2011, de 19 de abril, por el que se aprueban los Estatutos de la Agencia
de Medio ambiente y Agua déAndalucia. (BOJA num. 83 de 29 de abril de 2011)

Autora: Berta Marco Ciria. Personal Investigador en formacion del QHEDAAT

Temas clave’Aguas; Medio AmbientéstatutoshAgencia

Resumen

La crisis econdmica ha afectado gravemente a las adioirestragblicas y prueba de

ello es la Ley 1/2011 de reordenacion del Sector Publico, que a fecha de 17 de febrero
aprobo la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por medio de la misma, se establecia una
nueva organizacion del sector publico andaluz a fin mtardda medios personales y
materiales de los que disponen las administraciones para obtener el maximo grado de
efectividad. Fruto de esta Ley, es la nueva Agencia del Medio Ambiente y Agua de
Andalucia, cuya aprobacién queda recogida en su artigudjae28iene como finalidad
principal mejorar la eficacia de la Administracion ambiental y de agua de la junta de
Andalucia, aunque todo ello, hecho desde el punto de vista de la racionalizacion, pues
implica la necesidad de recoger claramente las fudeiadieBa Agencia para evitar, de

este modo, la duplicidad de competencias con la Consejeria de medio ambiente.

La entrada en funcionamiento de esta Agencia quedaba supeditada al momento de
aprobacion de sus Estatutos, si bien, los mismos han quedaddasppor medio del

Decreto que aqui se presenta. Sin embargo, es importante destacar, que para la creacion de
esta Agencia se ha procedido a la extideimnEmpresa de Gestidbn Medioambiental, S.A,
quedandpa su vezja nuevaAgencia de Medio Ambienye Agua en los términos

previstos en el articulo 24 de la Ley 1/2011, de 17 de febrero, subrogada en todas las
relaciones juridicas, derechos y obligaciones de los que es titular la Empresa de Gestion
Medioambiental, S.A., desde la entrada en vigorEktatusos

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de los Estatutos, la Agencia de Medio
Ambiente y Agua de Andalucia tendra consideracion de agencia publica empresarial, por lo
gue su régimen juridico sera el de una entidad instrumental adselevididministracion

de la Junta de Andalucia. Asimismo, quedara adscrita a la Consejeria competente en materia
de medio ambiente y agua a la que le correspondera el control de eficacia, ello, sin perjuicio
de las competencias que la Ley 1/2011 le atdeg&onsejeria competente en materia de
Hacienda y Administracion Publica.

La Agencia, con sede en Sevilla, tendra por tzbgjecucion de actividades relacionadas
con la proteccién, conservacion, regeneracién o mejora del medio ambiente aslel agua,
como cualquier otra actividadd#sarrollo o resultadie lo anterior, y muy especialmente,

en las situaciones de emergencia que se declaren.
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En el capitulo Il de sus Estatutos se recogen las funciones y prerrogativas de la Agencia,
propias de una Administracién, entre las que destacan, la inembargabilidad de sus bienes y
derechos y la exencion de garantias, depdésitos ante cualquier érgatratadnde la
Administracion de la Junta de Andalucia. En el capitulo Ill se recoge la estructura
organizativa de la Agencia, con una Presidencia, una Vicepresidencia, un Consejo Rector y
una Direccidn de Gerencia, asi como las atribuciones propies uleocde estos 6rganos

de gobierno. En el capitulo IV aparecen los recursos econdmicos, los cuales seran publicos
y también privados, en el caso de participar en la celebracién de consorcios y convenios
con mas entidades empresariales, y el régimarogudeisu patrimonio. El capitulo V

queda dedicado al régimen juridico de su personal, el cual se regira por el Derecho Laboral,
asi como lo que le sea de aplicacion en la 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico. La seleccion dpessonal se realizara mediante convocatoria publica

en medios oficiales y siguiendo los principios de igualdad, mérito y capacidad. Es
importante destacar que, debido a la desaparicion &snpeesa de Gestidn
Medioambiental S.fg Agenciale Medio Ambiete y Agua de Andalucia se subrogara en

los derechos y obligaciones derivados de los contratos de dielbpgrsonal laboral
existentey, en su caso, de los convenios colectigesites, asi como de los acuerdos
derivados de la interpretaciim los misos, hasta la aprobacion de un nuevo convenio
colectivo de aplicacion.

Finalmente, en el capitulo VI se establece su régimen ecdimamatero y contable, si

bien, la Agencia estar4 sometida a un régimen de contabilidad publica, con la obligacién de
rendir cuentas conforme a lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia y de mas normativa de aplicacion al respecto.
(art 30.1 de los Estatutos).

Entrada envigor: 30 de abril de 2011
Normas afectadas Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en este Decreto y, expresamente, el Decreto 17/1989 de 7 de

febrero, por el que se autoriza la constitucion de la empresa de la Junta de Andalucia
«Empesa de Gestion Medioambiental, S.A.
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Publicado en Actualidad Jandiieantal el Aguniade 2011

Acuerdo de 3 de mayo de 2011, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la
Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana (BOJA num. 87, de 19 de mayo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en formacion del -CIEN¥AT

Temas claveDesarrollo sostenible; Sostenibilidad urbana

Resumen:

Con el objetivo de aunasldiversas acciones en relacion a los criterios, limitaciones y
oportunidades de la sostenibilidad que en los Ultimos afios se han estado desarrollando en
la Comunidad andaluza, la presente Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana se
elabora con la neetesencial de contribuir a desarrollar los principios de gobernanza
(cooperacion, participacion y cultura de la evaluacién), cohesion territorial y subsidiariedad,
en los términos a los que obliga una politica dirigida hacia la sostenibilidad emsos sistem
urbanos y metropolitanos.

Una vez dispuestos en los apartados 2 y 3 de la Estrategia los antecedentes y los objetivos
generales de ésta, las acciones que de este documento emanan se dividen en una serie de
ambitos, para cada uno de los cuales sdanyrdesarrollan unos objetivos estratégicos y

unas lineas de actuacion.

El primer &mbito es el relativo a la ciudad y el territorio (Apartado 4), en el que el objetivo
estratégico se centra en impulsar el modelo territorial contenido en el Planad&g@rde

del Territorio de Andalucia, basado en la cohesion, el equilibrio territorial, la cooperacion y
las sostenibilidad.

El segundo &mbito es el que hace referencia al desarrollo urbano (Apartado 5), que se
plantea como objetivo estratégicodastruccion de una ciudad para la convivencia y la
calidad de vida, siguiendo lo establecido en la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia.

El tercer ambito es el relativo a la movilidad y accesibilidad (Apartado 6pjaqniease
como objetivo prioritario la creacion de proximidad para desplazarse menos y fomentar los
medios no motorizados y los transportes publicos.

El cuarto ambito hace referencia a la edificacion (Apartado 7), formulandose como
propuesta marco, el intar responder a las necesidades de ahorro y eficiencia en la gestién
de los recursos en un marco de derecho de acceso a la vivienda y un nuevo concepto de
habitabilidad.

El quinto ambito se centra en la consideracién de los flujos de recursos naturales q
alimentan al sistema urbano (Apartado 8), estableciendo lineas de actuacion en los ambitos
de la energia, el ciclo urbano del agua y los residuos, incrementando en cualquier caso la
accion de informacion ambiental especializada y publica.
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El sexto amio es el referentes a la biodiversidad y el espacio libre en los sistemas urbanos
(Apartado 9), que se planeta como estrategia principal el establecimiento del espacio libre
como factor de calidad de vida y sostenibilidad ambiental en las areas urbanas.

Finalmente, el séptimo y ultimo ambito, se centra en la gestion urbana (apartado 10), cuya
propuesta marco es la potenciacion de la participacion para ser mas sostenible, sin perder
en ningun caso ni la complejidad, ni la cohesion social.

Entrada en vigor 8 de junio de 2011
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Castilla-La Mancha
Publicado en Actualidad Janidieatal eldguniale 2011

Decreto 29/2011, de 19/04/2011, por el que se aprueba el Reglamento de la
Actividad de Ejecucion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio
y de la Actividad Urbanistica. (DOCM num. 82, de 29 de abril)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en formacion del-CIERAT

Temas claveUrbanismo; Ejecucién urbanistica; Gestion urbanistica
Resumen:

El presente Reglamento desarrolla pormenorizadamente las técnicas e instrumentos
procedimentales que conforman el proceso constituyente de la actividad de ejecucién
urbanistica, sobretlase de los preceptos establecidos en la vigente legislacion urbanistica
de la comunidad de CastilaMancha.

El Decreto se estructura en nueve Titulos y 207 articulos atinentes a todos los
requerimientos que la Ley establece con la finalidad de delbartanto la gestién, como
la ejecucion de las previsiones del planeamiento.

El Titulo I, bajo la rubrica de «Disposiciones generales», contempla el contenido y
desarrollo de la actividad de ejecucion (Capitulo 1), asi como los presupuestos de la
ejewicion del planeamiento y la regulacién de los distintos aspectos que afectan a los
sujetos publicos o privados que pueden desarrollar y participar en ésta (Capitulo I1).

El Titulo Il regula la técnica de la reparcelacién, como instrumento de equidistribuc
aplicable en diferentes clases de suelo, atendiendo pormenorizadamente a los diferentes
procesos que comporta esta operacion, en aras a la mas justa distribucion de beneficios y
cargas derivados de la actuacion, asi como a la conformacion déas$intistinfruto de

ésta.

El Titulo Ill por su parte, regula la ejecucion de las Actuaciones Urbanizadoras, atendiendo
a las disposiciones generales que definen las mismas (Capitulo 1), a la formulacion,
contenido, determinaciones y tramitacion de lagdPnas de Actuacién Urbanizadora, y

al establecimiento de procedimientos de seleccion y contratacibn mas transparentes y
objetivos, de acuerdo con los principios de transparencia, publicidad y concurrencia
contenidos en la legislacion autonémica y, Signeémte, en la normativa estatal de
contratacion del sector publico (Capitulo II).

El Titulo 1V, regula la ejecucion de los sistemas generales y de los proyectos de obras
publicas ordinarias, y el Titulo V por su parte, desarrolla los ddedares dedificar

por las personas propietarias, a los efectos del incumplimiento de la funcién social de la
propiedad y el desarrollo pormenorizado en el Capitulo IV del mismo titulo, la
formulacion, tramitacion y ejecucion de los Programas de Actuacion Ealificado
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El Titulo VI bajo la rudbrica «Ejecucion de los Planes y Proyectos de Singular Interés»
regula estos instrumentos de vital importancia para la implantacién de usos y actividades de
trascendencia supralocal y afeccion econémica general.

El Titulo VII, regula la conservacion de las obras de urbanizacion y la intervencion en el
patrimonio construido, analizando los procedimientos relativos a la recepcion y
conservacion de la urbanizacion, el desarrollo del deebelnode conservacion del
patrimonio edi€ado, deteniéndose en el Capitulo 1l del Titulo en la formulacion,
tramitacion y ejecucién de los Programas de Actuacion Rehabilitadora, asi como en la
intervencion en las Areas de Rehabilitacion Preferente, para actuaciones de mayor ambito
espacial.

El Titulo VIII regula el procedimiento de expropiacion, tanto el general (Capitulo II),
como el de tasacion conjunta (Capitulo 1), regulando de forma completa tanto lo referente
al procedimiento, como lo relativo al abono del justiprecio correspondiente.

El Titulo IX regula los derechos de realojo y retorno, determinando qué sujetos ostentaran
tales derechos y en qué circunstancias, quiénes deberan hacerlos efectivos y el modo de
satisfacerlo.

Por dltimo, es importante destacar que el Reglamento incluyedifigacion de la
Disposicion Transitoria Primera del Reglamento de Suelo Rustico, que trata de facilitar la
implantacion y el desarrollo de actividades en el suelo rustico de municipios que carecen de
una figura de planeamiento municipal propio, en sgntiotan de éste. Medida ésta
encaminada al impulso econémico de estos municipios.

Entrada en vigor:19 de mayo de 2011

Normas afectadasSe modifica el Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de Suelo Rustico.

Se derogal articulo 41 del Decreto 242/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Suelo Rustico.
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Publicado en Actualidad Jandieantal @dguniade 2011

Decreto 34/2011, de 26/04/2011, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la
Actividad Urbanistica. (DOCM num. 82, de 29 de abril)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Invedtigan formacion del CIEDEIEMAT

Temas clave: Urbanismo; Disciplina urbanistica; Licencias urbanisticas; Inspeccion
urbanistica; Ruina urbanistica; Ejecucion urbanistica

Resumen:

El presente Decreto desarrolla los preceptos del Titulo V, CapiBdocn 22 y del

Titulo VII del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad
Urbanistica, estableciendo una regulacion detallada de los instrumentos de control de la
legalidad de la actividad urbanistica en Clastiancha,sh como las medidas precisas

para la restauracién del orden urbanistico infringido, y en su caso, de la realidad fisica
alterada.

Una vez fijado en el Titulo Preliminar y en el Titulo Il el objeto, ambito de aplicacion,
distribucion competencial y prinogpgenerales aplicables al ejercicio de las funciones de
garantia y proteccion de la ordenacién territorial y urbanistica, el Titulo Il regula los
instrumentos juridicos destinados a la intervencion preventiva en la edificacion y el uso del
suelo. Esto esodo lo relativo a la comunicacion previa, y a las licencias urbanisticas.

Asi, el primer Capitulo esta dedicado a los actos sujetos a comunicacién previa, precisando,
gué actos quedan sometidos a este procedimiento (articulo 6), y el desaechitental

del mismo (articulos 8 y 9), especificando que en cualquier caso que el incumplimiento del
régimen de comunicacion previa, convertira a las actuaciones realizadas en clandestinas, o
ilegales, debiendo adaptarse las medidas oportunas dueidadfoon lo establecido en

este Decreto (articulo 10).

Por otra parte, los Capitulos Il y Ill regulan el régimen juridico de los actos sujetos a
licencia urbanistica. Una vez establecido en el Capitulo Il el concepto de licencia
urbanistica (articulo 113 competencia para su otorgamiento (articulo 12), las actuaciones
sujetas y excluidas de ésta (articulos 14 y 15), asi como las diferentes clases de licencias
urbanisticas y su interaccién con otras autorizaciones y permisos concurrentes como la
evaluaidn de impacto ambiental o la autorizacion ambiental integrada (articulos 17 a 25), el
Capitulo 1ll se centra en la regulacion de los procedimientos para la concesién de todas
estas licencias urbanisticas, distinguiendo del procedimiento general, cafgasas n
especiales aplicables a determinadas licencias como la de obras (articulo 31), usos, obras y
actividades provisionales (articulo 32), primera ocupacién (articulo 33) o parcelacion
(articulo 34).

El Titulo 1l recoge todo lo relativo a la inspecaidpanistica, facultad que debera
efectuarse por los funcionarios habilitados al respecto por los Municipios, Yy
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subsidiariamente, a la Junta de Comunidades, de conformidad con el procedimiento
regulado en los articulos 47 a 57 del presente Decreto.

El Titulo IV regula el deber de conservacion de obras y construcciones que tienen las
personas propietarias de terrenos, instalaciones, construcciones y edificios (Capitulo 1) asi
como los procedimientos de ruina (Capitulo II) y ejecucién (Capitulo IllI), como
procedimientos derivados del incumplimiento de ese deber.

El Titulo V, recoge en primer lugar el procedimiento para la legalizacién de las actuaciones
clandestinas o ilegales (Capitulo 1), y en caso de que esas actuaciones no fueran legalizables,
las operaones necesarias para la restauracion de la ordenacién territorial y urbanistica
(Capitulo 11).

Finalmente, el Titulo VI tipifica las infracciones territoriales y urbanisticas, y los sujetos
responsables de las mismas (Capitulo ), con sus corresmosdiait@mes (Capitulo 1),
y el procedimiento sancionador a seguir (Capitulo III).

En definitiva, el Decreto pretende facilitar su aplicacion a los operadores urbanisticos,
regulando de forma completa los contenidos de la norma que desarrolla, ne&@dizando
regulacion integral y sistematica de la materia de la disciplina urbanistica; y al mismo tiempo
gue sistematiza esta materia, armoniza los contenidos de la legislacién de ordenacion del
territorio y urbanismo de la comunidad manchega, con las imewvagie en la
normativa bésica de régimen local se han introducido con la Ley de Economia Sostenible, o
la Ley sobre libre acceso a las actividades y servicios y su ejercicio.

Entrada en vigor:19 de mayo de 2011
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Comunidad Foral de Navarra
Publicado en Actualidad Juridica Aniibieletfdreib de 2011

ORDEN FORAL 164/2011, de 20 de abril, de la Consejera de Desarrollo Rural y
Medio Ambiente, por la que se establecen lo®quisitos legales de gestion y las
buenas condiciones agrarias y medioambientales que deberan cumplir los
agricultores que reciban ayudas directas de la Politica Agraria Comdun,
determinadas ayudas del eje 2 del Programa de Desarrollo Rural 2RP0¥3, y los
agricultores que reciban ayudas en virtud de los programas de apoyo a la
reestructuraciéon y reconversion y a la prima por arranque del vifiedo, asi como los
requisitos minimos para la utilizacién de fertilizantes y fitosanitarios que deben
cumplir los solicitantes de ayudas agroambientales Comunidad Foral de Navarra
(BON num. 89, de 11 de mayo de 2011)

Autora: Berta Marco Ciria. Personal Investigador en formacion del QHEDAAT

Temas clave’Ayudas; Agricultura, Medio Ambiente

Resumen

Por la presente Orden Foral se determinan los requisitos legales de gestion y buenas
condiciones agrarias y medioambientales que deben cumplir los agricultores navarros que
hayan recibido subvenciones dentro del marco de la Politica Agraria Comun(Rfe&C) en e

2 del Programa de desarrollo rural 20038. El establecimiento de estos requisitos por la
Comunidad Foral Navarra es consecuencia de las exigencias derivadas del Reglamento
Europeo 73/2009, de 19 de enero, por el que se establecen las dispuomicioress
aplicables a los regimenes de ayuda en el marco de la Politica Agraria Comun, ( art 4).
Asimismo, también se recogen en la presente Orden los requisitos relativos a la utilizacion
de fertilizantes y productos fitosanitarios a los que hace r@feteadiculo 19 del
Reglamento de la Unién Europea 65/2011, de 27 de poerel que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglam{@id n°1698/2005 del Consejo en lo que
respecta a la aplicacion de los procedimientos de control y lamaliddidi en relacion

con las medidas de ayuda al desarrollo rural

El &mbito de aplicacion se refieagaellos agricultores, cuyos terrenos sst@uosn

la Comunidad Foral Navarra y que hayan solicitados ayudas en algunos de los siguientes
regimens de la PAC: agyudas directas recogidas en el anexo | del Reglamento (CE)
73/2009, ya referido anteriormente, b) ayudas recibidas en virtud de los programas de
apoyo a la reestructuracion y reconversion de vifiedo o el pago de la prima por arranque
recajidas en el &gjlamento (CE) numero 1234/2007 y c) las ayudas, recogidas en el
Reglamento Europeo (CE) 1698/2005, de 20 de septiembre de 2005, relativo a la ayuda de
al desarrollo rural a través de Fondo Europeo de Desarrollo Rural(FEADER), y que se
refiere a las siguientes ayudaslemnizacion compensatoria en zonas de montafa,
indemnizacién compensatoria en zonas distintas de las de mayntédimal pastoreo de

ovino en zonas esteparias de la Red Natura &Q@@&s al pastoreo en pastizales
montanogde la Red Natura 20Gudas a la agricultura ecologigadas a la ganaderia
ecoldgicagyudas al mantenimiento y fomento de las razas en peligro de eaindaén,
agroambientales en zonas estepayiadas al mantenimiento de la primerestaciorde
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tierras agricolas y, finalmentjaidas a la pérdida de renta de la primera forestacion de
tierras agricolas

Habida cuenta de lo anterior, se propondra anualmente un Plan de Controles a fin de
garantizar el efectivo cumplimiedé&do establecido en esta Orden. Las cuestiones que se
aboraran en el Plan de Control sdadrelativas al sistema de seleccion de la muestra y el
modo de verificacion del cumplimiento de los requisitos de condicionalidad.

El catdlogo de buenas préagiagrarias y medioambientales a los que se refiere la Orden
gueda recogido en sus anexos I, Il y Il de la Orden, y aborda cuestiones tales como el
arranque de cultivos lefiosos, la erosion de suelo, el laboreo en tierras con pendiente, la
guema de rastay, la proteccién de pastos permanentes, trabajos en zonas de Red Natura
2000, o el catalogo de areas de importancia para las aves esteparias y floras protegidas entre
otras muchas cuestiones , ya que se trata de una extensa y prolija declaracigtasgie condu

en cuantiosos aspectos relacionados con la agricultura y medio ambiente.

Entrada en vigor:12 de mayo de 2011

Normas afectadas:Se deroga la Orden Foral 262/2010, de 26 de mayo, de la Consejera

de Desarrollo Rural y Medio Ambiente, por la qustaklexen los requisitos legales de
gestién y las buenas condiciones agrarias y medioambientales que deberan cumplir los
agricultores que reciban ayudas directas de la Politica Agraria Comun, determinadas ayudas
del eje 2 del Programa de Desarrollo RO8#2D13 y los agricultores que reciban ayudas

en virtud de los programas de apoyo a la reestructuracion y reconversion y a la prima por
arranque del vifiedo, asi como los requisitos minimos para la utilizacion de fertilizantes y
fitosanitarios que debemauiir los solicitantes de ayudas agroambientales
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Comunidad Valenciana
Publicado en Actualidad Janidieantal eldgjuniade 2011

Decreto 44/2011, de 29 de abril, del Consell, pelr que aprueba el Plan Especial
frente al Riesgo Sismico en la Comunidad Valenciana. (DOGV num. 6512 de 3 de

mayo de 2011)

Autora: Berta Marco Ciria. Personal Investigador en formacion del QHEDAAT

Temas claveGestion de riesgos; Terremotos; CodadhValenciana

Resumen

Los actuales acontecimientos producidos en la ciudad de Lorca nos han hecho reflexionar
ante el hecho de que los terremotos no son un fenémeno lejano que asola a otros paises,
sino que también lo tenemos presente en nuestro pais y que puede, adeseagidesbrar
humanas. Por ello, quizds ahora, nos encontramos mas sensibles y preocupados ante una
realidad que como hemos visto estad presente en nuestros territorios. Sin ir mas lejos, la
situacion geografica de la comunidad Valenciana hace de esta camuihigad
desgraciadamente idéneo para sufrir movimientos sismicos, si bien, dicha amenaza, ya se ha
materializado en el pasado con terremotos de considerable magnitud.

Con esta situacion y estos precedentes, la aprobacion de este Plan Espediafgmte al
Sismico en la Comunidad Valenciana llega en un momento crucial, pues la elaboracién de
normas de actuacion que garanticen lo maximo posible la seguridad de sus habitantes en el
caso de producirse movimientos sismicos se hace ciertamente ineludible.

Conviene recordar que la aprobacién de este Plan no es simple, sino que su elaboracién ha
sido llevada a cabo teniendo en cuenta numerosa normativa, bien sea de caracter estatal,
comunitario o regional, que se encuentra relacionada al efecto, talks rmanmativa

basica de Proteccion CigllPlan Territorial de Emergencia en la Comunidad Valenciana o

la normativa propia de la construccion entre otras. Pues a su vez, este Plan Especial se
integra dentro del Plan Territorial de Emergencia de la @athuehniendo consideracion

de Plan Especial Director de los Planes sismicos de ambito inferior, y donde se establecen
las funciones basicas y el contenido minimo de los Planes de Actuacion Municipales.

El fin de este plan serd, por tanto, conseguir arianan coordinacién y planificacién en

los tres diferentes niveles de implementacién, Plan Estatal, Plan de Comunidad Autbnoma
y Planes de Actuacion Municipal, para que, en caso de producirse un terremoto, se actlie
con la méxima eficiencia para que lleguleigar de los hechos los medios apropiados de

la forma mas operativa posible y, ello se resuma en que se gestione cualquier accion
conducente a la normalizacién de la vida ciudadana lo antes posible; para lo cual, se definen
en el Plan los procedimientpge deben desarrollarse en cada uno de los diversos servicios,
centros y organismos implicados en las diferentes fases de emergencia, no solo ante
situaciones de emergencia de su territorio, sino también ante otras en cualquier territorio
nacional que gan una respuesta por parte de la Comunidad Valenciana.
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Estamos ante un profundo y detallado Planegtablecéa obligacion deontar con

Plaresde Actuacion Municipah 332 municipigsl94de los cualese encuentran en la
provincia de Valencia y 188 la de Alicant&e trata de aquellos municipios susceptibles

de sufrirseismos de intensidad igual o superior al grad®aflh tener una referencia, el

grado VI, seria aquel en el que la vibracion consigue que se suelten algunos de los ladrillos
de bs edificios). Ademas, se recomienda la planificacion en otros 75 municipios (5 en
alicante, 66 en Valencia, y 4 en Castellon), debido a verse encontrados en una zona donde
son previsibles seismos comprendidos entre el grado VI y VII. En el resto geosmunici

con intensidades inferiores al grado VI no sera necesario que elaboren un Plan de
Actuacion Municipal.

En el Plan Especial se distinguen diferentes fases y situaciones ante una situacion de
emergencia provocada por un seismo. De esta marstaacion O corresponde al
seguimiento e informacion cuando el terremoto no ha producido ni dafios relevantes ni
victimasesto e$o normal en terremotos de intensidad entre | a V en la escala de EMS, y
corresponderal responsable de Guard@ @entro Cordinador de Emergencias (CCE)
Autonomico en funcion de la intensidad de los dafios valorar la necesidad de activacion del
presente plan por parte del Director del mismo.

Las actuaciones de verdadera emergencia se corresponderan con las situaciemes 1 a 3

las que se entiende que se han producido dafios matettiess, y se prolongara hasta

que se hayan puesto en marcha las medidas necesarias para el socorro y proteccion de las
personasAsi la situacion 1 haria referencia a aquella en la gpeod@srse un

terremoto, la proteccidon de las personas y bienes puede quedar asegurada con los medios y
recursos disponibles en las zonas afectadas. En cambio, la situacién 2 se declarara cuando,
a la vista de las graves consecuencias, se hagan neegsasigsrecursos ubicados fuera

de las zonas afectadédinalmente, la zona 3 se corresponderia con aquellas emergencias
gue seran declaradas por el Ministerio del Interior al estar en juego el interés Nacional.

Entrada envigor: el dia de laublicacién de la resolucién de homologacion del mismo en
el Diario Ofcial de la Comunidad Valenciana
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Publicado en Actualidad Jandiieantal el dguniade 2011

Decreto 49/201, de 6 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan Especial
ante el Riesgo de Accidentes en el Transporte de Mercancias Peligrosas por
Carretera vy Ferrocarril de la Comunidad Valenciana. (DOGV num. 6518 de 11 de

mayo de 2011)

Autora: Berta Marc€iria. Personal Investigador en formacion del CIEEMAT
Temas claveTransportes; Mercancias Peligrosas

Resumen

En virtud de las competencias en materia de proteccion civil que le han sido atribuidas a la
Comunidad Valenciana y que quedan recagidekarticulo 49.3.142 de su Estatuto de
Autonomia , asi como lo establecido en la Ley 13/2010, de 23 de noviembre, relativa a la
Proteccion Civil y la Gestion de Emergencia, se presenta este Decreto que tiene por
cometido la aprobacién del Plan Espeaoi& el Riesgo de Accidentes en el Transporte de
Mercancias Peligrosas, tanto por carretera, como por Ferrocarril dentro de la Comunidad
Valenciana. Si bien, este Plan no es nuevo, sino que constituye una revision y actualizacion
del anterior Plan, aprolmapor el Decreto 132/1998, de 8 de septiembre.

Teniendo en cuenta que la Comunidad Valenciana tiene un importante puerto de recepcion

y distribucién de mercancias y que, ademas, esta situada en un punto de confluencia de
significativas vias de transpaltemercancias, entre ellas, la Autopista del Mediterraneo

gue sirve de union a la Comunidad Valenciana con el Pais Vasco y Catalufia por el norte, y
con Cartagena y Andalucia por el sur, renovar este Plan con el fin de mejorarlo, se
convertia sin duda, enaudestacable y, por otro lado, necesaria labor del ejecutivo a fin de
limitar las consecuencias, en caso de accidentes con mercancias, sobre las personas, bienes
y/o en el medio ambiente.

Es por ello, que el cometido del presente Plan, sera el deagaraatactuacion rapida,
eficaz y coordinada de los recursos publicos y privados en caso de producirse accidentes
terrestres de mercancias peligrosas en el territorio de la Comunidad Valenciana.

El contenido del Plan, recogido en el anexo | del Deseettompone de 6 extensos

vol Ysmenes: el pri mero de el |l os, relativo
fundamentos legales y técnicos del Plan, estableciendo su caracter de Plan Director de la
Planificacion territorial de @mbito inferior y conteniesda vez el contenido minimo de

los Planes de Actuacion Municipal. El segundo volumen, es el relativo al analisis de riesgo
en el territorio de la Comunidad Valenciana. El tercer volumen se refiere a la estructura y
organizacion, definiéndose en estetainlos 6rganos de direccidn y coordinacion de
emergencias en funcion de las distintas fases de la emergencia. El cuarto y el quinto de los
volimenes aborda cuestiones de Operatividad e implementacion, y finalmente, el ultimo
contienen los anexos.

Entrada en vigor 12 de mayo de 2011
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Normas afectadas: queda derogado el anterior Plan Especial ante el Riesgo de
Accidentes en el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera y Ferrocarril, aprobado
por Decreto 132/1998, de 8 de septiembre, lagleria de Gobernacién
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Extremadura
Publicado en Actualidad Juridica Anisieletfdreib de 2011

Decreto 54/2011, de 29 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Evaluacion
Ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE num. 86 de 6 de

mayo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigador en formacion del-CIERAT

Temas clave: Evaluacion ambiental; Evaluacion de impacto ambiental; Evaluacion
ambiental estrégica

Resumen:

El presente reglamento tiene por objeto desarrollar el régimen juridico establecido en la
Ley 5/2010, de 23 de junio, de prevencion y calidad ambiental de la Comunidad Autonoma
de Extremadura en lo que se refiere a la evaluacion drdbipidaes y programas y a la
evaluacion de impacto ambiental de proyectos (publicos o privados), con el objetivo de
conocer, prevenir, valorar y eliminar o reducir los gastos negativos que éstos pueden
ocasionar sobre el medio ambiente.

El reglamento seompone de tres titulos. El primero de ellos desarrolla las disposiciones
de caracter general tales como el objeto de la disposicion y su ambito de aplicacion
(articulos 1 y 2), las definiciones necesarias para su comprension y correcta aplicacion
(articlo 3), y la determinacién de las administraciones competentes para ejecutar los
distintos procedimientos de evaluacion ambiental previstos (articulo 4).

El Titulo Il, estructurado a su vez en tres capitulos, esta dedicado a la evaluacion ambiental
de planes y programas. El Capitulo Primero determina los planes y programas, asi como
sus modificaciones y revisiones sometidos a evaluacion de impacto ambiental (articulos 5 a
7). Es de destacar en este punto, que el apartado b) del articulo 6.1, gelimita la
modificaciones de los instrumentos de ordenacion urbanistica que precisan evaluacion
ambiental.

El Capitulo Il desarrolla ya el procedimiento de la evaluacién ambiental. La Seccion 12
regula el procedimiento general aplicable, definiendo las fureigrgard promotor y

del 6érgano ambiental (articulo 9), asi como el contenido minimo de los documentos de
inicio y de referencia (articulos 9 y 10), del informe de sostenibilidad ambiental (articulos
11) y de la memoria ambiental (articulo 14). La S&€cigor su parte, recoge el
procedimiento a aplicar para determinacion de la necesidad o no de someter un plan o
programa a evaluacion ambiental por tener efectos significativos sobre el medio ambiente o
por afectar a Red Natura, defendiéndose un proeetiiniasado en la determinacion

caso por caso.

El Capitulo Il de este Titulo, desarrolla las especialidades del procedimiento de evaluacion
ambiental de los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica, dedicaAndose articulos
independientes quecogen las particularidades de los siguientes instrumentos: directrices

de ordenacion territorial (articulo 20), planes territoriales (articulo 21), planes generales
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municipales (articulo 22), planes parciales de ordenacion (articulo 23), y plaeesiespecial
ordenacion (articulo 24). Es de destacar, que se establece un procedimiento distinto del
general para la elaboracion de la memoria ambiental en los instrumentos de ordenacion
urbanistica, correspondiendo, en este caso al Ayuntamiento, la elaleolagi@puesta

de la memoria ambiental. A su vez, se determina la necesidad y alcance de algunos informes
incluidos en el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica.

El Titulo Tercero regula la evaluacion de impacto ambiental de proyectaserdtable

lo largo de seis capitulos, los distintos procedimientos que se pueden aplicar para los
diferentes tipos de proyectos definidos en los anexos correspondientes, recogiendo el papel
del promotor y de los érganos sustantivo y ambiental en cadaellos. desi, el primer

capitulo establece los proyectos sometidos a evaluacion de impacto ambiental ordinaria y
abreviada, el segundo regula la evaluacion de impacto ambiental ordinaria aplicable a los
proyectos recogidos en el Anexé Ikl tercero recega evaluacién de impacto ambiental

de los proyectos incluidos en el Anex® Yyl de los proyectos no incluidos en el Anexo Il

gue puedan afectar a los espacios de la Red Ecoldgica Europea Natura 2000, el cuarto
recoge el procedimiento abreviado par rageptos incluidos en el Anexo lll, el quinto
capitulo recoge un conjunto de disposiciones comunes aplicables a todos los proyectos
incluidos en el dmbito del decreto, y finalmente, el sexto capitulo regula la vigilancia,
inspeccion y control de los pragsmbjeto de evaluacién ambiental.

Entrada en vigor:16 de mayo de 2011

Normas afectadas:la Disposicion Final Segunda del presente Decreto, sustituye los
Anexos |, Il 'y lll de la Ley 5/2010, de 23 de junio de prevencion y calidad ambiental de la
Comuidad Autébnoma de Extremadura, por los que se insertan como anexos al presente
Decreto
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Principado de Asturias
Publicado en Actualidad Janidtieatal el d@uniale 2011

Decreto 39/2011, de 11 de mayo, por el gue se regula la incorporacién de
organizaciones al sistema europeo de gestion y auditoria medioambientales en el
Principado de Asturias (BOPA nim. 115, de 20 de mayo)

Autora: Celia Gonzalo Miguel. Personal Investigadimreracion del CIEDACIEMAT

Temas clave:Reglamento comunitario de ecogestion y ecoaditoria (EMAS); Gestidn
ambiental;

Resumen:

El presente Decreto, que serd de aplicacion a cualquier organizacion que realice su
actividad en el ambito territorial del Principado de Asturias, siempre y cuando se proponga
mejorar su comportamiento medioambiental global mediante su adhesion al sistema
comunitario de gestion y auditorias medioambientales del Reglamento EMAS, tiene como
objetivo facilitar la aplicacion en el territorio asturiano del citado Reglamento.

A tal fin, el objetivo principal del Decreto es la creacion del Registro EMAS en esta
Comunidad, ademas de designar el organismo competente que en el territorio asturiano
efectuara las funciones a las que se refiere el reglamento, y de establecer su procedimiento
de aplicacién en este territorio.

En relacidn al organismo competente aféotos de aplicacion del Reglamento EMAS, el
articulo 3 designa a la Consejeria con competencias en materia de medio ambiente, a la que
atribuye, entre otras funciones, la de establecer y mantener un Registro de las
organizaciones adheridas al ReglameMASE denegar, suspender o cancelar tal
inscripcion; comunicar mensualmente a la Comision Europea las modificaciones; vy
fomentar la participacion en este sistema.

Ademas de lo anterior, el Decreto crea el Registro EMAS del Principado de Asturias, que
adscito al organismo que ha designado como competente en el articulo 3, tendra caracter
administrativo a todos sus efectos.

Una vez creado el Registro, el Decreto regula todo el procedimiento que deberan seguir las
empresas que voluntariamente quieran l@gsera éste, y que comprende la preparacion
(articulo 5), la solicitud (articulo 6), el procedimiento propiamente dicho (articulo 7), y el
registro final de la organizacion, que tendra una validez de tres afios (salvo las excepciones
que establece el auttc 10 para las organizaciones pequefas), estando obligada la
organizacion a solicitar su renovacion tres meses antes de que finalice ese plazo, siguiendo
para ello las estipulaciones que contiene el articulo 9.

El organismo competente podra suspendearsaipcion en el Registro, siguiendo el
procedimiento del articulo 11, si éste no solicita la renovacién de la inscripcion; si no
presenta la declaracion medioambiental validada, actualizada o firmada por el verificador
medioambiental; si el organismo pei@nte recibiese un informe de supervision del
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organismo de acreditacion o autorizacion en el que se demostrase que las actividades del
verificador no se han realizado de forma adecuada; o si el organismo competente fuera
informado por la autoridad o autiades competentes en la aplicacion de la legislacién
medioambiental del incumplimiento por parte de la organizacion de cualquier requisito
legal aplicable en materia del medio ambiente.

Igualmente, se podra cancelar la inscripcién en el Registroyfadmidad con el
procedimiento del articulo 12, cuando desaparezca la estructura de la organizacion

registrada; cuando la organizacion informe de que no quiere seguir inscrita en el Registro; o
cuando la inscripcion haya sido suspendida tres veceszmasg ples afios.

Entrada en vigor:21 de mayo de 2011
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Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)
Publicado en Actualidad Janidieatal eldgjuniale 2011

Sentencia de 12 de mayo de 2011, asuntellB/09, Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutschland

Autor: J. José Pernas Garpiafesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Corufia

Temas clave:Directiva 85/337/CEE; evaluacion de las repercusiones sobre el medio
ambiente; Convenio de Aarhus; Directiva 2003/35/CE; acceso a la justicia; organizaciones
no gubernmentales de proteccion del medio ambiente; legitimacion; vulneracion de la
normativa ambiental.

Resumen:

La sentencia del TJUE resuelve una peticion de decision prejudicial que tiene por objeto la
interpretacion del articulo 10 bis de la Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio
de 1985, relativa a la evaluacién de las repercusiones de determyeatius iblicos y
privados sobre el medio ambiente. Esta peticién se planted en un litigio sobre la concesion
de una autorizacién para la construccion y explotacion de una central térmica en Alemania,
gue se encontraba a ocho kilbmetrasrim areas designadas como zonas protegidas.

Las cuestiones prejudiciales planteadas ante el TJUE se refieren basicamente a la
legitimacion de las ONG ambientales para plantear recursos contra actos autorizatorios de
proyectos sometidos a EIA, a la diet contenido del articulo 10 bis de la Directiva
85/337:

oOLos Estados miembros garantizar 88n que,
los miembros del publico interesado:

a)que tengan un interés suficiente, o subsidiariamente

b) que sostengan el menabo de un derecho, cuando la legislacion en materia de
procedimiento administrativo de un Estado miembro lo imponga como requisito
previo, tengan la posibilidad de presentar un recurso ante un tribunal de justicia o
ante otro 6rgano independiente e iiphestablecido por la ley para impugnar la
legalidad, en cuanto al fondo o en cuanto al procedimiento, de decisiones, acciones
u omisiones que caigan dentro del ambito de las disposiciones relativas a la
participacion del publico de la presente Directiva

(é)

Los Estados miembros determinaran, de manera coherente con el objetivo de
facilitar al puablico interesado un amplio acceso a la justicia, lo que constituya el
interés suficiente y el menoscabo de un derecho. Se considerard que toda
organizacion no gernamental que cumple los requisitos contemplados en el
apartado 2 del articulo 1 tiene siempre el interés suficiente a efectos aedel letra
presente articulo o acredita el menoscabo de un derecho a efectoslulg la létra

En primer lugar, el Tunal dilucida fundamentalmente si este articulo se opone a una
regul aci-n nacional gue no reconoce a 0asao
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la posibilidad de invocar en juicio, en el marco de un recurso contra una decision de
autorizacion derpyectos sometidos a EIA, la infraccién de una disposicion que protege
solamente los intereses de la colectividad y no los de los particulares. La legislacién nacional
aplicable en este supuesto supedita la admisibilidad de un recurso, como el sefialado, al
requisito de que el demandante alegue que la resolucion administrativa impugnada vulnera
un derecho individual que puede, segun el Derecho nacional, ser calificado de derecho
subjetivo publico.

En segundo término el Tribunal de Justicia clarifica asociacion para la defensa del

medio ambiente puede fundar en el articulmsj@arrafo tercero, ultima frase, de la
Directiva 85/337, el derecho de invocar ante un tri,emal marco de un recurso contra

una decision de autorizacion de proyectos tisomea EIA una infraccion de
disposiciones del Derecho nacional derivadas del articulo 6 de la Directiva «habitats»,
aunque el Derecho procesal nacional no lo permita basandose en el hecho de que las
disposiciones invocadas protegen solamente losemteeeda colectividad y no los
intereses particulares.

Destacamos a continuacion los siguientes extractos de la sentencia:
Sobre las dos primeras cuestiones prejudiciales

37Con carécter preliminar, procede sefialar que el artibisgpdBafo primes, de la

Directiva 85/337 prevé que las decisiones, acciones u omisiones recogidas en dicho articulo
deben poder ser objeto de un recurso jurisdiccional para «impugnar la legalidad, en cuanto
al fondo o en cuanto al procedimiensa»Jimitar de ninguna forma los motivos que

pueden ser invocados para apoyar dicho recurso

(e)

41 Estas disposicionearticulo 1Mis Directiva 85/33Fdeben interpretarse a la luz de
los objetivos del Convenio de Aarhysl que debe ajustarse la legislacion comutataria,
como se afirma en el quinto considerando de la Directiva 2003/35.

42 De lo anterior se desprende que, cualquiera que sea el criterio de un Estado miembro en
cuanto a la admisibilidad de un recurso, segun el artibiddelld Directiva 85/337, las
asociaciones de proteccion del medio ambiente tienen la posibilidad de presentar un
recurso ante un tribunal de justicia o ante otro 6rgano independiente e imparcial
establecido por la ley para impugnar la legalidad, en cuanto al fondo o en cuanto al
procelimiento, de decisiones, acciones u omisiones recogidas en dicho articulo.

43 Por ultimo, procede igualmente recordar que cuando, ante la inexistencia de una
normativa comunitaria en esta materia, corresponde al ordenamiento juridico interno de
cada Estamlmiembro designar a los 6rganos jurisdiccionales competentes y configurar la
regulacion procesal de los recursos destinados a garantizar la salvaguardia de los derechos
que el Derecho de la Union confiere a los justiciEblegulacion procesal de es®

recursos no debe ser menos favorable que la referente a recursos semejantes de
Derecho interno (principio de equivalencia) ni hacer en la practica imposible o
excesivamente dificil el ejercicio de los derechos conferidos por el ordenamiento

juridico de la Union (principio de efectividad)
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44 Asi pues, si bien es cierto que corresponde a los Estados miembros determinar, cuando
es asi su sistema juridico, cuales son los derechos cuya vulneracion puede dar lugar a un
recurso en materia de medio ambientgralde los limites precisados en el articubis 10

de la Directiva 85/337, no lo es menos que &stmlos no pueden privar a las
asociaciones de defensa del medio ambientgue cumplen los requisitos exigidos por

el articulo 1, apartado 2 de esta Dwaede la posibilidad de desempeiiar el papel que

les reconocen tanto la Directiva 85/337 como el Convenio de Aarhus

45 Tratandose de una legislacion como la controvertida en el litigio principal, si bien el
legislador nacional tiene la posibilidadstiblecer que los derechos publicos subjetivos

son los unicos derechos cuya vulneracion puede ser invocada por un particular en el marco
de un recurso jurisdiccional contra las decisiones, actos u omisiones contemplados en el
articulo 1Misde la Directia 85/337, la aplicacidon de tal limitacion a las asociaciones para

la defensa del medio ambiente supondria incumplir los objetivos perseguidos por el articulo
10bisparrafo tercero, ultima frase, de la DireB6Y337.

46 En efecto, si, segun resultalidba disposicién estas asociaciones deben poder hacer
valer los mismos derechos que los particutsda, contrario tanto al objetivo de

asegurar un amplio acceso a la justicia al publico interesado, como al principio de
efectividad, que dichas asociaones no pudieran igualmente invocar la infraccion

de las normas del Derecho de la Unién en materia de medio ambiente por el Unico

motivo de que éstas protegen intereses colectivogn efecto, tal como se pone de
manifiesto en el litigio principal, estodavaria en gran medida de la posibilidad de instar

a que se controle el respeto de las normas de este Derecho, las cuales muy a menudo se
orientan a la proteccion del interés general y no a la mera proteccién de los intereses de los
particulares de maadndividual.

47 En consecuencia, el concepto «menoscabo de un derecho» no puede estar sometido a
requisitos que solo otras personas fisicas o juridicas pudieran cumplir, como, por ejemplo,
residir a mas o menos distancia de una instalacion o sufarndanera u otra los efectos

de su funcionamiento.

48 Resulta de lo anterior, que con caracter mas general, el atisylarEdo tercero,
ultima frase, de la Directiva 85/337, debe interpretarse en el sentidoetérajles
«derechos susceptibke de sufrir un menoscabo», derechos cuya titularidad se
reconoce a las asociaciones de defensa del medio ambiente, deben figurar
necesariamente las normas de Derecho nacional que aplican la legislacion de la
Unién en materia de medio ambiente, asi como laswormas de Derecho de la Unién
de medio ambiente de efecto directo

49A este respecto, con el fin de dar al 6rgano jurisdiccional remitente una respuesta lo mas
atil posible, es preciso sefialar gnemotivo formulado en contra de la decision
impugnada y basado en la infraccion de las normas del Derecho nacional que se
derivan del articulo 6 de la Directiva «habitats», debe poder ser invocado por una
asociacion de defensa del medio ambiente

50En consecuencia, procede responder a las dos primerameagjestkaminadas
conjuntamente, que articulo 10b/s de la Directiva 85/337 se opone a una normativa
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gue no reconoce a una organizacion no gubernamentgue actia a favor de la
proteccion del medio ambiente, recogida en el articulo 1, apartado 2, de estdaDirectiva,
posibilidad de invocar en el marco de un recurso contra una decision de autorizacion de
proyectos «que puedan tener repercusiones imgorsaire el medio ambiente» en el
sentido del articulo 1, apartado 1, de la Directiva 8&38ffaccion de una norma del
Derecho de la Unidn que tenga por objeto la proteccion del medio ambiente,
basandose en que esta norma protege solamente los ins&® de la colectividad y

no los de los particulares 6

Sobre la tercera cuestion

55 A este respecto, conviene recordar que el artitigoe ta Directiva 85/337 tomado

en su totalidad concede a los Estados miembros un margen apreciable de mémiobra, ta
para determinar qué constituye menoscabo de un derecho, como para establecer los
requisitos de admisibilidad de los recursos y los érganos jurisdiccionales ante los cuales
éstos deben ser interpuestos.

56 Sin embargo, no sucede lo mismo con lo dispeiesa Ultima frase del parrafo tercero
de este articulo.

57 Esta, al establecer, por una parteseuensidera suficiente el interés de cualquier
organizacion no gubernamental que cumpla los requisitos exigidos en el articulo 1,
apartado 2, de laDirectiva 85/337, y, por otra parte, que se considera que tales
organizaciones disfrutan de derechos que pueden ser menoscabados, establecen
reglas precisas y que no se encuentran supeditadas a otros requisitos

58 Ademas, como se ha sefialado antericgmemtre las normas que las asociaciones de
defensa del medio ambiente deben poder invocar ante los 6rganos jurisdiccionales en
aplicacion del articulo ki3de la Directiva 85/337, figuran las normas del Derecho de la
Union en materia de medio ambientery particular, las normas de Derecho nacional
derivadas del articulo 6 de la Directiva «habitats».

59 Por tanto, procede responder a la tercera cuestidbunguerganizacion no
gubernamental de defensa del medio ambientea la que se refiere el articll

apartado 2, de la Directiva 85/3337, puede fundar en el artibidgpdi®afo tercero,

altima frase, de la Directiva 85/38@erecho de invocar ante un tribunaken el marco

de un recurso contra una decision de autorizacidbn de proyectos «guoetgnexd
repercusiones importantes sobre el medio ambiente» en el sentido del articulo 1, apartado
1, de la Directiva 85/3310na infraccion de disposiciones del Derecho nacional
derivadas del articulo 6 de la Directiva «habitats», aunque el Derecho prates

nacional no lo permita basandose en que las disposiciones invocadas protegen
solamente los intereses de la colectividad y no los intereses particularés

Comentario del autor:
El TJUE resuelve por tanto que el articulbig@e la Directiva 85/33TWE se opone a

una legislacién nacional que no reconoce a una ONG que actla en favor de la proteccion
del medio ambiente (de acuerdo coartédulo 1.2 de esta Direc}jvia posibilidad de
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invocar (en el marco de un recurso contra una decision de autorizacion de proyectos
cometidos a EIA) la infraccion de una norma de Derecho de la Unién que tenga por objeto
la proteccion del medio ambiente, basandose en que esta norma protege Unicamente los
intereses de la colectividad y no los de los particulares. También concluye, en ese mismo
sentido, que el articulo 4i8.3,in fineconfiere a estas ONG el derecho de invocar ante los
organos jurisdiccionales la violacion de normas de derecho nedi@ddgidel articulo 6

de la Directiva hébitats, en el recurso contra un acto administrativo autorizatorio de este
tipo de proyectos.

Pese a que el articulo 10 bis era bastante claro, el TJUE realiza, a la luz del Convenio
Aarhusuna interpretacion aitigp del derecho de acceso a la justicia en materia ambiental,
considerando como oel menoscabo de wun der
nacional, que transpone una norma comunitaria en materia de evaluacion ambiental, o de
una norma comunitaria coreeto directo; legitimando asi a las ONG ambientales a la
interposicion de recursos contencadministrativos en caso de incumplimiento
administrativo del Derecho ambiental comunitario en materia de EIA. El Tribunal realiza
una interpretaciopro actioe® el ambito del acceso a la justicia en materia ambiental,
particularmente en cuanto a las posibilidades de recurso, por parte de ONG con fines
ambientales, de las decisiones administrativas autorizatorias de proyectos sometidos a
evaluacion de impacto faiental.

En nuestro ordenamiento, para acceder a la justicia administrativa, las ONG se han
encontrado tradicionalmente con el obstaculo de acreditar un derecho o interés legitimo. La
aprobacion de la Ley 17/2006 ha otorgado finalmente legitimaciON&lgsie tengan

entre sus fines estatutarios la proteccion ambiental para actuar en defensa de la legalidad
ambiental, aunque la jurisprudencia ya venia reconociendo en algunos asuntos su
legitimacién activa. Esta Ley legitima a las ONG para recurriotodots y, en su caso,

las omisiones imputables a las autoridades publicas, que vulneren normas relacionadas con
el medio ambiente y, particularmente, con la evaluacién de impacto ambiental (art. 18.1,
letra |, Ley 17/2006); siempre que estas organgaciomplan determinadas condiciones
destinadas, entre otros objetivos, a evitar la creacion de organeddiofss. 23, Ley

17/2006).
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Publicado en Actualidad Jandieantal eldgjuniade 2011

Sentencia _del TJUE de 19 de mayo de 2011, asunte376/09, Comision
Europea/Republica de Malta

Autor: J. José Pernas Garcia, profesor titular de Derecho administrativo de la Universidade
da Corufia

Temas clave incumplimiento de Estado; Reglamento (CEP37?/2000; articulos 4,
apartado 4, incisg, y16; obligacién de retirar del servicio los sistemas de proteccion
contra incendios y los extintores de incendios que contengan halones para usos no criticos
abordo de buques; excepciones; uso critico de los halone24(B01 y

Resumen:

La Comision de las Comunidades Europeas interpone recurso por incumplimiento contra

la Republica de Malta, por haber vulnerado las obligaciones que le incumben én virtud de
Reglamento (CE) 2037/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de
2000, sobre las sustancias que agotan la capa de ozono, al no retirar de servicio los sistemas
de proteccidn contra incendios y los extintores de incendios que cdmégEnpara

usos no criticos a bordo de buques, asi como al no recuperar dichos halones.

En el afio 2005, la Comision requirié a las autoridades maltesas para que retiraran del
servicio los sistemas de proteccion contra incendios y los extintoresdiles igge
contuvieran halones no destinados a usos criticos. Asi también les indic6 que los Unicos
usos autorizados de tales sustancias a bordo de buques de carga existentes, en virtud del
anexoVIl del Reglamento r#037/2000, eran los destinados a haegtes las cisternas

de petrdleo o la maquinaria asociada al bombeo automatico de harinas dentro o fuera de la
bodega de un buque.

Malta reconocié que varias decenalugees con pabellbn maltés seguian estando
equipados con sistemas de proteccién econtendios y de extintores que contenian
halones. Sin embargo, se opuso a la interpretacion restrictiva que la Comisiéon habia hecho
del anex&Il del Reglamento #037/, afirmando que se trataba de «usos criticos del
halén» a efectos de este anexo.ldmasision del Dictamen motivado por la Comision y

aun manteniendo la misma interpretacion, la Republica de Malta declar6 que habia
ordenado a todos los armadores, cuyos buques con pabellon maltés estuvieran equipados
con sistemas de proteccion contranidios que contuvieran halones, que retiraran dichos
buques del servicio a mas tardar el 30 de jur@ide

Destacamos a continuacion los siguientes extractos de la sentencia:
028 Procede sefalar de entrada ary del a ten

Reglamento r?037/2000, salvo lo dispuesto en los apartados 4 y 5 del mismo articulo,
guedan prohibidos el uso y la puesta en el mercado de halones
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29 EIl apartado 4, incisy de dicho articulo estableceoldigacion de retirar del
servicioantes del 31 de diciembre de 2003 sistemas de proteccion contra incendios y

los extintores de incendios que contengan halones, salvo para los usos enumerados en el
anexoVIl del Reglamento r#037/2000. A falta de disposicién en contrario en el Acta de
adhesion, esta obligacion surte efecto frente a la Republica de Malta desde su adhesion a la
Unidén Europea, el 1 de mayo de 2004, en virtud del articulo 2 detdicha

30 De una lectura combinada de estas disposiciones se desprende que, desde esa fecha
para los buques que enarbolen pabellén rséltése autoriza el uso de tales sistemas
y extintores si cabe calificarlo de «uso critico» en el sentido de dicho anexo

31 Este Estado miembro no niega que algunos buques que enarbolan pabellbn maltés
disponen de sistemas de extincion que emplean halén. Sin embargo, afirma que estos usos
estan incluidos en el citado concepto de «uso cdpooiéndose a la interpretacion
restrictivaque hace la Comision de tal concepto.

32A este respecto, procede recordar que, segun reiterada jurisprudencia, en el marco de un
procedimiento por incumplimiertorresponde a la Comision probar la existencia del
incumplimiento alegadoy aportar al Tribunal de Justicia los datos necesarigmra

que éste pueda verificar la existencia de tal incumplimiento, sin que la Comisién pueda
basarsen cualquier presuncion € ) .

33Pues bien, es preciso constatar guéelgretacion realizada por la Comisiorde los

tres guiones relativos al uso critiespectivamente, del halon 1301 y del halon 2404 que
figuran en el anexdl del Reglamento r#037/2000 se basa en dos afirmaciones. Por una

parte, que los sistemas a base de halon instalados en la mayor parte de los buques de carga
son sistemas de exttwg y no de neutralizacién. Por otra parte, que en dichas
disposiciones Unicamente se contemplan dos hipétesis particulares de utilizacion de
sistemas a base de haldén para conseguir la neutralizacién, en concreto, la de cisternas de
petréleo y la de la mp@inaria asociada al bombeo automatico de harinas dentro o fuera de

la bodega de un buque.

34 Sin embargesta interpretacién no se desprende ni de las disposiciones de dicho

anexoni de otra disposicion del Reglamento n2037/2000 Por otra parte, elos
considerandos de este Reglamento no se hace ninguna referencia a las dos hipétesis
mencionadas por la Comision.

35En cambio, los terceros guiones relativos al uso, respectivamente, de los halones 1301 y
2402 que figuran en el an&bdel Reglamentm®2037/2000estan formulados de

manera amplia, que contempla su uso «en el sector militar, el del petrdleo, el del

gas, el petroquimico y en buques de carga existentes».

36 Por otra parte, los términos «hacer inertes las zonas ocupadas» contétidss en d
disposicionemdican que el uso de que se trata de estos halones esta prevista en los
espacios ocupados por personas, lo que puede incluir otros tipos o partes de
buques, distintos de los contemplados por la Comision.

37 Por consiguiente, aun supado que, como afirma la Comisién, en la practica el uso
de halén en buques estuviera limitado a los dos supuestos que madeiemagl tenor
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del Reglamento n22037/2000 permite llegar a la conclusion de que la intencion del
legislador de la Unién fuea limitar el uso de hal6n en los buques a esos dos
supuestos.

38 En estas circunstancias, procede considerar que la Comisién no ha demostrado el
I ncumpl i miento que se Iimputa a | a Rep¥blica

Comentario del autor:

El TJUE resuelve un recurse thcumplimiento planteado por la Comision Europea
contra la republica de Malta, por la supuesta vulneracion del Reglamento (CE)
n°2037/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2000, sobre las
sustancias que agotan la capa de ozono.

La cuestion juridica se centra en la interpretacion mas o menos amplia del concepto de
ouso crz2ztico del hal -n6, en tanto que excef
el mercado de este tipo de sustancias que afectan a la capa de ozono.

Como w es jurisprudencia reiterada, el TJUE aprecia que el incumplimiento del Derecho
comunitario debe quedar acreditado por la Comision. No se puede basar en presunciones,
sino en los datos necesarios que sean verificables por el propio Tribunal. Tsisdell anali
contenido del Reglamento y particul armente
entiende que la interpretacion restrictiva de la Comision no respeta el tenor literal de la
norma comunitaria, declarando asi que no ha habido incumplimigradepdel Estado

maltés.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2011 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 52, Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate)

Autora: Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universitat Rovira i Virgili evire st i gador a del Centre doEstu
Tarragona (CEDAT)

Fuente:ROJ STS 1970/2011

Temas Clave: Telecomunicaciones; Unidad de mercadiostalaciones de
radiocomunicacion; Antenas de telefonia movil; Emisiones electromagviéjaras
tecndogia disponible

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recurso de casacion interpuesto por Retevision Movil S.A. contra
la sentencia pronunciada, con fecha 15 de diciembre de 2005, por la Seccion Tercera de la
Sala de lo Contencie8dministrativo del Tbunal Superior de Justicia de Catalufia,
desestimatoria del recurso conteneasoinistrativo planteado por la citada sociedad
mercantil contra el Decreto autonémico catalan 148/2001, de 29 de mayo, de ordenacion
ambiental de las instalaciones de telefonévil y otras instalaciones de
radiocomunicacion. La actora fundamenta su recurso en dos motivos de casacion, ambos al
amparo del subapartado d) del articulo 88.1 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

El Tribunal Supremo estima los dogtivos de casacion alegados (el segundo sélo en
determinados términos y con un alcance concreto) y anula la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, al mismo tiempo que estima parcialmente el recurso
contencios@dministrativo planteadortra el Decreto catalan 148/2001, de 29 de mayo,

y declara nulos de pleno derecho los articulos 5, 6.2.a), 14.2, disposicién transitoria segunda
y Anexos 1, 2, 3y 4 de este Decreto.

Para llegar a esta conclusion el TS, tras efectuar un amplio endlsigpuesto por la
sentencia de instancia, realiza, en primer lugar, un sucinto repaso sobre el procedimiento de
elaboracién, el objeto y contenido de la disposicion reglamentaria impugnada en la
instancia y una sintesis del debate procesal tal y cem@dé en la instancia. En

segundo lugar, entra a examinar los dos motivos de casacion. De entre todas las cuestiones
que se analizan destacan especialmente dos. Por una parte, el analisis que efectia de las
competencias autonémicas para regular cessté@micas relativas a la ordenacion de las
comunicaciones por telefonia moévil. En este punto, si bien la entidad recurrente y la
Administracion autondémica no discutian la competencia estatal en materia de regulacion de
las telecomunicaciones y la conmggdeautondmica en materia de urbanismo y ordenacion

del territorio, ambiente y sanidad, divergian en cuanto a la interpretacion del alcance de
estas competencias. En tanto que la recurrente consideraba que bajo la cobertura formal de
esas competenciasaudmicas se habia procedido en realidad a regular aspectos técnicos
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de las comunicaciones, de exclusiva competencia estatal, la recurrida defendia lo contrario,
entendiendo que la normativa cuestionada se mantenia en los limites de la ordenacion
urbanistia ambiental y sanitaria. EI TS, por su parte, recuerda la competencia exclusiva del
Estado en materia de telecomunicaciones y, si bien acepta la coexistencia de titulos
competenciales sobre un mismo espacio fisico y apela al desarrollo de técnicas de
coordnacion, colaboracién y cooperacién administrativas, entiende que las competencias
auton-micas que inciden en esta materia (
pueden desvirtuar las competencias que la propia CE reserva al Estado, por la existencia de
un interés general superior que debe prevalecer sobre la perspectiva mas limitada de las
competencias propias de las Comunidades Auténomas. Es mas, el Tribunal apela al
principio de unidad de mercado y a la libertad de empresa para fundamentar ka justificar
prevalencia de la competencia estatal que garantiza la unidad de mercado, que es, en el
ambito de las telecomunicaciones, un objetivo juridico requerido por el articulo 149.1.21
CE.

Por otra, también se analiza en la Sentencia la imposicién dadeole incorporar la

mejor tecnologia disponible que exigia el decreto impugnado. En este punto, el TS también
considera que el Decreto ha excedido las competencias autonémicas, ya que no remite la
determinacion de esa mejor técnica disponible aslaclégi estatal, sino que deja la
cuestidén en un nivel de incertidumbre que pugna frontalmente con la seguridad juridica que
debe presidir las relaciones de los operadores con la Administracion en este ambito.

Destacamos los siguientes extractos:

OEs claro que las competencias autondmicas y locales en materia de ordenacion del
territorio, ambiente o sanidad no pueden terminar desvirtuando las competencias que la
propia Constitucion reservaEatado en elepetidoarticulo 149.1.21aunqueel uso que

éste haga de ellas condicione necesariamemteriacion del territorio, ya que el Estado

no puede verse privado del ejercicio de esa compet®oliaiva por la existencia de las

otras competencias, aunque sean también exclusiva€odeulsisiadesuddnomas y los

entes locales, pues ello equivaldria a la negacion de la misma cogueekedidouye la
Constitucion.

No se puede olvidar que cuando la Constitucion atribuye al Estado una competencia
exclusiva comta ahora enjuiciada, lo hace bajednsideracion de que la atribucion
competencial a favor del Estgatesupone la concurrencia de un interés general superior

al de las competencias autonémicas, ayraraegue el condicionamiento legitimo de las
competencias autonémicas no se transfermesurpacioilegitima, resulta indispensable

qgue el ejercicio de esas competencias estatales se mantenga delitriteke mopios,

sin utilizarla para proceder, bajo su cobertura, a una regulacién general del entero régimen
juridico de la ordenaaidel territorid6 ( FJ 8) .

ONo cabe invocar, para rebatir o contrarre
autonémica de desarrollo en materia de sgexladticulo 149.1.4@ la Constitucion), o

la competencia para dictar normas adicionales de proteccion en materia d€ ambiente
articulo 149.1.23 Como antes resaltamos y ahora hemos de reiterar, esos titulos
competenciales autonédmicos no pueden llegar al extremo deaddasi competencias

gue la propia Constitucién reserva al Estado, pues si la Constitucion ha atribuido al Estado
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la competencia en materia de telecomunicaciones, lo ha hecho por entender que en ese
ambito concurre un interés general superior que mavédeper sobre la perspectiva mas
limitada de las competencias propias de las Comunidades Autbnomas, y no hay duda de
que la razén determinante de la atribucion al Estado de esta competencia fue garantizar la
operatividad del mercado de las telecomuwmeaatomanercado Unicpsobre la base de

que la propia naturaleza de este sector exige una regulacion general comun para toda la
naci -n (é)

Unidad esta que podria verse seriamente comprometida, cuando no arrumbada si se
legitimara unatribucién competeial a las Comunidades Auténomas para regular esta
materia de manera distinta yxentradiccion con las regkmaciones técnicas del Estado,

pues ello podria dar lugar a soluciones tédifentes que desembocarian, en definitiva,

en tantas politiseecondmicas y objetivos cuaBtasiunidades Autbnomas héya )

En el ambito de las telecomunicaciones, la unidad de mercado es un objetivo juridico
requerido por efan citadoarticulo 149.1.2de la Constitucion, porque dicha unidad es
también, y antesug eso, unmperativo de politica econdmica, que el jurista no puede
desdefar desde el momento que a través wisdesd se trata de impedir la fragmentacion

del espacio econdmico nacional y garantizar una econesdal@eesencial en un &mbito

como éte en el que la dimension del mercado se erige como un pdtamdainental de

su desarrollo econémico, perspectiva socioecondémica que no puede eludirse en el proceso
de interpretacion y aplicacion de las normas examinadas, que, en cuanto instrumentos al
servicio de ungolitica de telecomunicaciones unica conformadora de un modelo
econémico comun, deben sderpretadas no sélo desde una perspectiva jioichad

sino también desde un punto de vista findkta)dgico, que tenga en cuenta el dontex

en que se enmarcan y el fin que persiguen.

En consecuencia, en el ambito de la ordenacion técnica de las telecomunicaciones no nos
situamosante una tarea a realizar conjuntamente por el Estado y las Comunidades
Auténomas, sino ante el ejercid® una competenceclusiva del Estadex articulo
149.1.21de la Constitucion, que se enmarca en la exigencia de la unafdéndel
econémico en todo el dmbito del Estado, y que exige un minimo noguatvo
presupuesto necesario para que el repadongeetencias entre el Estado y las distintas
Comunidades Autbnomas en materias econdémicas no conduzca a resultados disfuncionales
o disgregadores ().

Por eso no cabe, como antes deciamos, invocar los titulos competenciales en materias
como elurbanismp el ambiente o la sanidad para defender una ordenacion autonémica
que desdibuje la unidad lderegulacién técnica del mercado de las telecomunicaciones.
Resulta innegable, y la propia parte recunertteja de reconocerlo, que el despliegue de

las rede de telecomunicaciones debe ser abordado taddésda el ordenamiento
urbanistico y ambiental, sobre el que las Comunidades autonomascostpetancias
indiscutibles, pero esas competencias no pueden desbordar su ambito especifico para diluir
laopentividad de la competencia exclusiva estatal en esta (ratéria

oLa conclusion, que acabamos de apuntar, se refuerza si relacionamos el principio de
unidad de mercado, al que nos estamos refiriendo, con la libertad de empresa en el marco
de la ecormmiade mercado, consagrada eartétulo 38le la Constitucion y erigida como

un parametro estructuragrtebrador, del Derecho de la Union Europea. La libertad de
empresa requiere por principio un merederto y competitivo, en el que se desplieguen
libertades como las de creacion de empresas y aceesgocadb, organizacion de la
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empresa y direccion de su actividad, que se ve tanto mas obstaculizadtasusnto
fragmenta el mercado en que la actividad empresarial se desenvuelve, en la seedida que e
fragmentacion revierte en limitaciones diferentes para los operadores en las distintas partes
del territorionacional.

Por supuesto que estas libertades y la libertad de empresa, en que se engloban, no son
absolutascomo ningun derecho lo es. Al carib, el Tribunal Constitucional no ha
dejado de resaltar subordinacion a las limitaciones derivadas de la funcidon social de la
propiedad, de la economia general y la planificacion, o de los principios rectores de la
politica econdémica y social, efdgeque se sitlan destacadamente los derechos a la salud
(articulo43d y almedio ambientadecuaddarticulo 4h y los de los consumidores y
usuariogarticulo 51 Ahora bien, también la Constitucion establece el deber de atender al
desarrollo y modemdacion de todos los sectores econonfatisulo 130)1lo que sitia

la cuestion, en definitiva, en la necesidad de procurar un punto de equilibrio que permita
compaginar la proteccion de ambos bienes constitucionales: el aadbmade y el
desarrollo economic&éntencidel Tribunal Constitucional 64/1982 de 4 de noviembre).

Por eso, la imprescindible unidad del mercadopsélde conseguirse mediante una
regulacién que procure de forma unitaria y conjunta ese peqtolitheio, sin ignar las
exigencias sanitarias y ambientales pero también sin minusvalorar la neyasidarbde

el desarrollo econémi¢oé )

Desde esta perspectilearegulacion estatal no es un simple minimo comdn que pueda ser
unilateralmente ampliado por las Cddades autbnomas con pretendido amparo en los
tituloscompetenciales de ambiente y sanidad, como precisamente en este caso sostiene la
Administracion de l€£omunidad Autonoma de Cataluiia, sino mas bien un marco
normativo general con vocacion de aplicacibre la totalidad del territorio nacional, que
pondera equilibradamente los diversos intereses concudeime=do los requisitos

técnicos del despliegue de la red que se consideran necesarios parataydacantizar
desarrollo eficaz de las telegnivaciones como la salud de los ciudadanos y la
preservacion dambiente.

Si se caracterizara la regulacion estatal como un simple minimo comdn denominador, que
puede sesuperado por las Comunidades mediante el incremento de las restricciones y
limitaciones para las empresas base en razones sanitarias 0 ambientales, el propio
equilibrio de la regulacion, y, en definitiva, la udeadercado, que se garantiza a través

de esa regulacion Unica y comuan, se desvirtuaria, frustrandobgetisoglie ha guiado

la atribucion competencial para el Estado, que resulta del tantaerneicesdarticulo
149120e |l a Constituci-no6 (FJ 12).

oNos parece evidente que la determinacién de los estandares de tecnologia idoneos es una
cuestidbnque entra ddeno en el ambito reservado para el legistetimialex articulo
149.1.21de la Constitucion, conclusion que no se desvirtia por el heghe dea

obligacion se enmarque en una finalidad de armdblental, cual es prevenir las afecciones

al paisajgy las emisiones, pues, como ya hemos dicho aatesayreiteramos, esa
finalidad no puede ser esgrimida para diluir la competencia exclusivdrastadalay la

unidad del mercado en tantas regulaciones como Comunidades Auténomas e incluso
Ayuntamientos haya en funcion de lo que cada uno estime como mas adecuado a estos
efectos.
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Podria oponerse a nuestra conclusion que el precepto no dispone que sera la Comunidad
Auténomala que fije esos estdndares, sino que presupone lo estableaidonestile

estatal y se limita a ordegae las operadoras ajusten o adapten sus instalaciones a las
peculiares circunstancias de eagi@lazamiento, desde la perspectiva de la menor afeccion

al ambiente, pero siempre en el marco dpal@netros técnisopredefinidos por el

Estado.

Empero, esta objecion carece de validez, para enervar la conclusion que hemos alcanzado,
por dosrazones:

En primer lugar, porque los términos liteiddéarticulo 6.2a) son que los titulares de las
actividades deberéjercerlas utilizando la mejor técnica disponible, y no menciona, ni en
este articulo ni en ningun otro del reglamento, que esa técnica sera la que establezca el
Estado. Mas aun, ptecepto seemite a la Ley autondmica 3/1998e Intervencion

Integral @ la Administracion Ambiental, la cual, a su vez, tampoemige a estos

efectos a la legislacion estatal, mas bien, al contrario, dibuja urommeatieo en el que

el ordenamiento estatal no se menciona ni se contempla, al menos a los efhatas que
interesan.

En segundo lugar, porque no cabe extender generalizadamente y sin matices a este Orden
jurisdiccional el siempre polémico método de las llamadas "sentencias interpretativas” con
el mismo sentidg alcance con que lo hace el Tribunal Qacistial, a fin de que los
Tribunales contenciosalministrativosjemos un contenido de la norma que realmente

ésta no explicita, ni cabe inferir de forma implicita aewglente, pero que permita

salvar su legalidad. Como es bien sabido, el Tribumsltu@mnaldicta ‘sentencias
interpretativascon el fin de limitar la declaracion de inconstitucionalidad Unicamente a los
casos en que no es posible salvar el precepto cuestionado coimtempaetacion
conforme”; pero en el &mbito de la Jurisdic@ontenciosoadministrativa tal posibilidad

se encuentra con el obstaculo de que no incumbe a este Tribunal determinar la forma en
que han de quedar redactadas las normas jufaditagdo71.2 Ley de la Jurisdiccidon
ContenciosAdministrativg ( é )

En este caso, el articulo 6.2 .a) no remite la determinacion de esa mejor técnica disponible a

la legislacion estatal ni cabe entender que eso es evidente aunque no se diga de forma
expresa, sino que deja la cuestion en un nivel de incertidumbre quengagnarfte con

la imprescindible seguridad juridica que debe presidir las relaciones de los operadores con

la Administracion en un marco econémico como éste, tan necesitado de certeza y
previsibilidad con el fin de servir de referencia para guiardais desie s empr esar i a
15).

Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de gran interés para fijar el alcance de las competencias autonémicas
para regulacuestiones técnicas relativas a la ordenacién de las comunicaciones por
telefonia movil. Se trata éste de un ambito, como sucede en otros sectores ambientales,
donde se entrecruzan varios titulos competenciales estatales y autonémicos. Por una parte,

el Edado tiene la competencia exclusiva sobre telecomunicaciones. Por otra, las
Comunidades Autbnomas poseen competencias en ambitos sectoriales que pueden incidir
directamente sobre esta materia (medio ambi
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el Tribinal Supremo otorga prevalencia a la competencia estatal por entender que en este

ambito concurre un interés general superior que debe salvaguardarse (garantizar la

operatividad del mercado de las telecomunicaciones como mercado Unico, sobre la base de
quela propia naturaleza de este sector exige una regulacion general comun para toda la
nacion) y limita enormemente las competencias autondémicas en esta materia. Cabe

preguntarse qué sucedera en un futuro si este tema llega al Tribunal Constitucional con

motivo del andlisis de alguna de las leyes autondémicas que regulan las instalaciones de
radiocomunicacion; y qué ambito queda, después de esta Sentencia, para regulaciones
autonomicas relativas a la ordenacion de las comunicaciones por telefonia maovil.
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Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2011 (Sala de lo Contencioso
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Autora: Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
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Fuente:ROJ ST22232011

Temas Clave: Dominio Publico Hidraulico; Aguas privadas; Catalogo de
aprovechamientos de aguas privadas; Inscripcion en el Catalogo

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el recoosencios@dministrativo presentado por la entidad
PANRICO S.L.U. contra la resolucién del Gorde Ministros, de fecha 24 de octubre de

2008, por la que se impuso a dicha entidad una sancién de multa de 346.715,69 euros y la
obligacion de indemnizar los dafios al donpdigico hidraulicoen la cuantia de
107.458,92 euros, asi como la de repasepsas a su estado anterior, como responsable

de una infraccion muy grave, tipificada en el articulo 116.3.b) del Texto Refundido de la
Ley de Aguas de 2001, en relacion con lo establecido en el articulo 317 del Reglamento de
Dominio Publico Hidraulicaionsistente en el alumbramiento de aguas subterrdneas con
destino a uso industrial y servicios sin autorizacion de la Confederacion Hidrogréfica del
Tajo en el término municipal de Paracuellos del Jarama.

La cuestion principal que se plantea en estedditp de determinar los efectos que tiene

para los titulares de aprovechamientos de aguas @ilextasios de la Ley de Aguas de

13 de junio de 1879 y mantenidos por la Ley de Aguas de 1985 y por el Texto Refundido
de 200171 el n o ludida éneck Catélogs de aglas prevadasj en el plazo de
tres meses que conferia la disposicién transitoria 22 de la Ley 10/2001, del Plan
Hidrologico Nacional. Para la entidad recurrente el hecho de no haber solicitado la
inclusién de aprovechamientos geas privadas en el Catalogo en dicho plazo no altera
dicho régimen de aguas privadas, sino que Unicamente implica que, pasado el mismo, sélo
podran tener acceso al Catalogo mediante sentencia firme, por lo que no hay accion tipica
que pueda ser objeto skncién. En cambio, la Administracion demandada considera que

la disposicion transitoria 22 de la Ley del Plan Hidrologico Nacional establecié un plazo
improrrogable de tres meses para solicitar la inclusion de aprovechamientos de aguas
privadas en el Cii§o de aguas de la cuenca, de modo que, al no haberlo hecho, a partir
de tal fecha, no cabe reconocerle tal aprovechamiento de aguas calificadas como privadas si
no es en virtud de sentencia firme, lo que no ha sucedido y, por consiguiente, la entidad
meicantil sancionada estaba haciendo uso de un agua para la que no tenia la
correspondiente concesion o autorizacion administrativa.

Por su parte, el TS considera acertada la interpretacion ofrecida por la entidad demandante

e inexacta la tesis de la Adrriamison demandada; y estima el recurso contencioso
administrativo por considerar que la sancion impuesta por el Consejo de Ministros es nula
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de pleno derecho y ordena que la Administracion demandada devuelva a la entidad
recurrente el aval prestado enisucdn la solicitud de suspension del acto impugnado,

cuyo coste de mantenimiento le debera ser reembolsado a la entidad por la propia
Administracion demandada, quien, ademas, le debera pagar el interés legal de las cantidades
satisfechas para el manteanta del aval desde el abono de cada una de ellas hasta la
fecha de la devolucion del mismo, sin hacer expresa condena al pago de las costas
procesales causadas.

Destacamos los siguientes extractos:

o( é) |l a entidad mercantil demandante o0sten
las aguas alumbradas, que no desaparecio por el hecho de no haberlo inscrito en el Registro
de Aguas ni haber solicitado su inclusion en el Catalogo de Aprovechanaigu&s de

privadas de la cuenca, a pesar de lo establecidisposicion Transitoria Segunda de la

Ley 10/2001, del Platfidrologico Nacional

La finalidad de este precepto no fue, como se desprende de la exposicion de motivos de la
indicada Ley y del @mciado del propiprecepto, acabar con el régimen juridico de las
aguas privadasxpresamente mantenido por la Ley 29/1985, de 2 de agosto, deyAguas
respetado por el Texto Refundido aprobaddrpat Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de

julio, sinoque tiene un cometido mas modesto de, como se indica en el referido enunciado
de la mentadBisposicion Transitoria Segundzerrar el periodo de inscripcion para los
titulares de aprovechamientos de aguas privadas, que no solicitasen su inclusion en el
Catalogo dentro del plazo de tres meses a contar de la vigentiaydE0l2001, de

manera que, a partir de tal fecha, sélo podran tener acceso al indicado Catalogo en virtud
de resolucion judicial firme, como declaramos en Sentencia de fecha ldde2firio

(recurso de casacion 2745/2006), pero sin que ello implique, en absoluto, la derogacion del
régimen de las aguas privadas contemplado Brspasiciones Transitorias Segunda,
Tercera y Cuarta de la Ley de Aguas 29/1985 y su Texto Rederiziid@o, sobre lo que

esta Sala del Tribunal Supremo aun no se habia pronunciado, aunque lo hubiesen hecho
algunos Tribunal Superiores de Justicia, como el de Extremadura en su Sentencia de 30 de
abril de 2009 (recurso contenciadministrativo 420/2007) y de Madrid en sus
Sentencias de 24 de julio2@@9 (recurso contenciesdministrativo 535/2007 ) y 23 de

junio de 2009 (recurso contenciadainistrativo 140/2007 tesis que nosotros acogemos
tambi ®n ahora en esta nuestra sentenciad (F

0Al tl eardetar deeaguas privadas las que, antes de la vigenag @6/k085 de

Aguas, habia alumbrado la entidad sancionada, es evidente que su conducta no queda
tipificada por lo establecido concordadamente ertioslos 116.3 b) y 117 del Texto
Refundido de la Ley de Aguagrobado poReal Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de

julio, y, en consecuencia, la resolucién sancionatoria del Consejo de Ministros es nula de
pleno derecho por haber vulnerado el mimae tipicidad contenido enagticulo 25.1

de la Constitucién, razon por la que el primer motivo de impugnacion alegado debe ser
estimado, conforme a lo dispuesto concordadamente anidaks 62.1 a) de la Ley
30/1992,70.2y 7la) delaLleydsd a Juri sdicci -no (FJ5).

Comentario de la autora:
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Esta Sentencia contribuye a clarificar el régimen juridico aplicable a las aguas privadas y, en
particular, los efectos que tiene para los titulares de aprovechamientos de aguas privadas,
conforme a laegislacion vigente con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de Aguas
de 1985, el hecho de no haber solicitado su inscripcion en el Catalogo de aprovechamientos
de aguas privadas de la cuenca en el plazo de tres meses, improrrogable, edtablecido en
disposicion transitoria 22 de la Ley del Plan Hidrologico Nacional de 2001. Lo
verdaderamente importante de esta Sentencia es la doctrina que por primera vez introduce
el Tribunal Supremo, de considerar que la no solicitud de inclusion en el Catalogo no
implica la derogacion del régimen de las aguas privadas contemplado en la disposiciones
transitorias 28, 32 y 42 de la Ley de Aguas de 1985 y del Texto Refundido de 2001. Se
acogen, de esta forma, las tesis que ya habian sido mantenidas al respeciospor al
Tribunales Superiores de Justicia, como los de Extremadura y de Madrid.
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Publicado en Actualidad Juridica Anibieetad@b de 2011

Sentencia del Tribunal Supremo de 13 dabril de 2011 (Sala de lo Contencieso
Administrativo, Seccién 52, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Autora: Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Uni versitat Rovira i Virgildi Ambiemtal des t i gado
Tarragona (CEDAT)

Fuente:ROJ ST21192011

Temas ClaveUrbanismo; Clasificacion del suelo; Suelo no urbanizable

Resumen:

Esta Sentencia resuedveecurso de casacion interpuesto por varias entidades mercantiles
contra la Sentendaié&ctada en fecha de 16 de febrero de 2007 por la Seccion 32 de la Sala de
lo Contencios@®dministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia,
desestimatoria del recurso conteneooinistrativo presentado contra las Resoluciones
dictadas por eConsejero de Politica Territorial y Obras Publicas de la Generalitat de
Cataluiia, de aprobacion del Plan de ordenacién urbanistica municipal y Programa de
actuacion urbanistica municipal de Terrassa.

La cuestion central que se plantea en este recussaedstiVva a la legalidad de la
clasificacion del suelo no urbanizable que realiza el Plan de ordenacion urbanistica
municipal de Terrassa. Las entidades recurrentes sostienen que deben clasificarse como
suelo urbanizable determinadas partes de fincaprdpisdad, porque en estos suelos no
concurren valores especiales a proteger, tal y como se deduce de la prueba pericial
practicada por la parte recurrente. En cambio, la Administracion de la Generalitat considera
que la aplicacion que realiza la Seatdednstancia del articulo 9.2 de la Ley 6/1998, de

13 de abril, sobre régimen de suelo y valoraciones, respecto de los criterios de clasificacion
del suelo no urbanizable es conforme con la interpretacién dada a este precepto por el
Tribunal Constitucimal en la Sentencia 164/2001, de 11 de julio.

Por su parte, el Tribunal Supremo reafirma la potestad de los municipios para preservar del
proceso de desarrollo urbano no solo los terrenos que deban ser objeto de proteccion
especial, sino también aque#osque considere inadecuada su urbanizacion para su
transformacion en suelo urbano. Por ello, desestima el recurso y condena a la parte
recurrente en las costas del recurso de casacion, si bien con el limite, por lo que se refiere a
la minuta de los Letrasl de 2.000 euros, la del Ayuntamiento de Terrassa, y de 3.000, la
de la Generalitat.

Destacamos los siguientes extractos:
oSiendo la cuestion central del recurso la legalidad en la clasificacion del suelo no

urbanizable y la pretension de la partereste consistente en la clasificacion como suelo
urbanizable de una superficie que, sumada la parte correspondiente de las seis fincas,
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asciende a la suma de 361 hectareas, debemos empezar recordando la doctrina de esta Sala
respecto de la potestad de Ryuntamientos para preservar del proceso de desarrollo
urbano no solo los terrenos que deban ser objeto de proteccion especial, sino también
aguellos en que considere inadecuada su urbanizacion para su transformacién en suelo
ur bano (é)

Por ultimo, aumo siendo aplicable por razones temporales, no estd de mas recordar, la
evolucion de la legislacion basica estatal mas reciente en cuanto a principios rectores sobre
clasificacion del suelo, en el sentido de la doctrina jurisprudencial apuntadaydoosibilita

tal clasificacion al margen de valores especificos a proteger, en atencion a su consideraciéon
de inadecuados para la urbanizacidartieulo2.2.b) del Texto Refundido de la Ley de

Suelg aprobado poiReal Decreto Legislativo 2/2008, de 2Qjudé, al regular los
principios de desarrollo territorial y urbano sostenible, sefiala que las politicas sobre
regulacion, ordenacién, ocupacioén, transformacion y uso del suelo tienen por finalidad
regular la utilizacion del suelo conforme al interés geradratigcipio de desarrollo
sostenible, procurando la froteccidn deiedio rural y la preservaciéon de los valores del

suelo innecesario o inidéneo para atender las necasidadesformacion urbanistica”

Por consiguiente, a la fecha de aprobatsfinitiva del POUM de Tarrasa, tanto la
regulacion contenida en la normativa estatal basica como en la especifica de la Comunidad
Autonoma de Cataluiia facultaban al Ayuntamiento para clasificar como suelo no
urbanizable suelos inadecuados para su udi@mizs decir, aquellos suelos en los que,

en virtud del modelo territorial elegido, el planificador quiere preservar del proceso de
urbanizacion y en los que no concurren valores especiales de caracter agricola, forestal,
ganadero o de rigueza naturat,lp que la discusion acerca de la concurrencia o no de los
valores especificos a proteger, pierde relevancia y protagonismo al no constituir el motivo
esencial y unico justificante de la clasificacién como suelo no urbanizable. En este sentido,
es el modlo territorial elegido y su coherencia con los fines y objetivos declarados la piedra
angular sobre la que ha de pivotar la clasificacion del suelo no urbanizable por
inadecuacian ( FJ 5) .

Comentario de la autora:

Esta Sentencia resulta de gran infmes la clasificacion del suelo urbanizable, ya que
permite preservar del proceso de desarrollo urbano no sélo aquellos terrenos en los que
concurran valores especificos a protédercaracter agricola, forestal, ganadero o de

ri queza nat iénragquellbs otros enrgoe, auranm boncurriendo en ellos valores
especiales, se considere inadecuada su urbanizacién para su transformacién en suelo
urbano, en atencion al modelo territorial elegido.

No se trata, sin embargo, de un planteamiento noveduwsogcogido en la legislacion
urbanistica desde hace afios y ratificado por la propia jurisprudencia del TS en sentencias
anteriores como la de 7 de noviembre de 2007. Se trata asimismo, de un planteamiento
recogido mas recientemente, a nivel normatived, Real Decreto Legislativo 2/2008, de

20 de junio, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley del suelo, al regular los
principios del desarrollo territorial y urbano sostenible. En cualquier caso, con ello se
evidencia la importancia de logrimsentos urbanisticos para la proteccion del medio
ambiente, toda vez que a través del modelo territorial elegido por los instrumentos
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planificadores y la clasificacion del suelo no urbanizable pueden alcanzarse importantes
objetivos de proteccion ambednt
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Publicado en Actualidad Jandiieantal el #i§uniade 2011

Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de abril de 2011 (Sala de lo Conten€ioso
Administrativo, Seccién 52, PonenteRafael Fernandez Valverde)

Autora: Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Uni versitat Rovira i Virgildi e investigado
Tarragona (CEDAT)

Fuente:ROJ ST498442011

Temas Clave:Dominio Publico Hidraulico; Aguas privadas; Catalogo de aguas privadas;
Inscripcidn en el Catalogo

Resumen:

Esta Sentencia resueblerecurso de casacion promovido por dos particulares contra la
Sentencia dictada el 31 de enero de 2007 por la Seconila skgda Sala de lo
ContencioséAdministrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valencianas, desestimatoria del recurso conteadiogustrativo interpuesto contra la
Resolucién de 17 de febrero de 2005 del Presidente de la Confadiehaxjéafica del

Jucar, que confirma en reposicion, la anterior del Comisario de Aguas, sobre fijacion de las
condiciones definitivas para regularizacién del aprovechamiento de aguas subterraneas para
usos de regadio en una finca del término municipakds de Benitez (Cuenca).

El TS, tras realizar un breve repaso de los argumentos esgrimidos por la Sentencia de
instancia para resolver el litigio, entra a analizar los dos motivos de impugnacion que alegan
los recurrentes al amparo del apartado dyrdello 88.1 de la Ley reguladora de la
Jurisdiccién Contenciega@ministrativa (infraccion del art. 319 de la Ley 1/2000, de 7 de
enero, de enjuiciamiento civil, por desconocer la fuerza probatoria de documentos
publicos, asi como el art. 24 de la CI&;lg disposicion transitoria 42 del Texto Refundido

de la Ley de Aguas, que procede de la disposicion transitoria de la Ley de Aguas 1985, sin
introducir novedad alguna en la materia).

En cuanto al primero de los motivos esgrimidos, el Tribunal na apdeéension para

los recurrentes ni percibe la utilizacion de criterios erréneos en la valoracion probatoria de
la Sala de instancia. En cuanto al segundo, tampoco lo admite. Por todo ello, desestima el
recurso de casacion y condena a la parte recemarstas, si bien con la limitacion, en
cuanto a la minuta de Letrado, a la vista de las actuaciones procesales, de 3.000 euros.

Destacamos los siguientes extractos:

0 ( éeh el supuesto de autos, y en concreto, en la valoracion probatoria di#ela Sala
instancia, con base en los datos que hemos expuesto, obvio es que no podemos apreciar
indefension para los recurrentes ni percibir la utilizacién de criterios erroneos, lo que nos
obliga al rechazo del motivo esgrimido. La conclusiéon alcanzadalpatdanStancia es

fruto de la confrontacién y consideracion de los diversos elementos que hemos expuesto y
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mencionado, los cuales fueron tomados en consideracion tanto por la Confederacion
Hidrografica como por la propia Sala; ni por la forma en lasquésioos elementos son
examinados y contrastados, ni por las derivaciones que de los mismos se extraen,
encontramos el emento alguno que nos per mit
4).

oOLa denominada inscri pci - (queemalganas o€agitngsl o g o
[ Di sposici-n Tres desominada, iea la Garnaativa gde manejamos,
“inclusion” en el Catalogo, reservando la "inscripcion” para el Registro) no implica, en el
momento de la declaracion de los titulares de aprovechamientos, declaracion alguna de
voluntad por parte de la Adnsinacion encargada del Catéalogo, que, dicho sea de paso,
solo "estard compuesto por una estructura informatica y un libro" (at9éuldel
Reglamento del Dominio Publico Hidraulieprobado poReal Decreto 846/1986, de 11

de abril); esto es, en el mento de la inicial inclusion (o inscripcion) del aprovechamiento

en el Catalogo no se produce actuacion alguna de la Administracion que implique algun
tipo de calificacibn de los datos facilitados por el titular del aprovechamiento,
fundamentalmente enlaeién con el volumen de agua y extension de riego; no existe,
pues, en dicho momento inicial, ningln tipo de comprobacion acerca de la certeza y
realidad de los datos que documentalmente se ofrecen y presentan. Se trata, pues, si se
quiere, una especie @eotac - n pr ovi si onal y mec@enlaca I si
solicitud presentada con los datos que la integran o acomparian.

Sol o t i empen aldunespoas®s mucho despeésio hemos podido

c o mp r dabAamiristracion visita la finca en la que los aprovechamientos se ubican, a
los efectos de poder contrastar la realidad de lo declarado, mas, si bien se observa, con ello
no se estad validando o aceptando la realidacthaehent o | muyle lant er i o1
dechracion, sino que se estd comprobando la realidad del momento actual, pudiendo
ocurrir que la misma (1) sea una realidad distinta de la declarada, que (2) incluso, coincida
con la declarada tiempo atras, o que (3) aun siendo coincidente con ellagsinlambar
declaracion entonces realizada no fuera coincidente con la realidad de entonces. Debemos,
pues, insistir en que las actas de comprobaciéon extendidas por el técnico de la
Administracion dan fe del aprovechamiento en el momento en que se produce la
comprobacion, pero no de que el aprovechamiento fuera anterior a 1986 ni de cuales
fueran sus caracteristicas en dicho momento.

( é Ip que el Catalogo debe de contener nocesd@cuencia mecanica de la declaraciéon

del titular del aprovechamiento, sino clansecuencia de una previa operacion
comprobacion y verificacion, por parte de la Administracion, en relacion con cual era la
realidad ee | moment o d equelnaeneleela @mpmobacigpara Id cual

ha de tomarse en consideracion, sin guikm, con otros elementos, la comprobacion
factica que por los técnicos de la Administracion se realiza haciéndolo constar en el
correspondiente Acta.

Dicho de otra forma, el Catalogo de Aguas privadas ha de contener realidades contrastadas,
porloquen | sladlecllar aci - n d e llaconstatacibnaextemponaneaVy s ol ol
posterior de la Administracion deben acceder de forma irreversible al citado Catalogo. Solo,
pues, tras una adecuada verificacion de dichos extremos, con el resto de l@ntkdos ob

eneleg e d i eunltpadieda ser el sistemadeteledete - n o cual @i er ot
podran establecer las caracteristicas esenciales del apieveclyase podra comprobar
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I como en el supuesto de autos acohtgue se haliigoroducido, on posterioridad al 1
de enero de 1986, alteraciones o modificaciones en los aprovechamiento declarados para su
anotacion.

Obvio es que, desdea@st per specti vai® lqaui de @l serxaceis-inv alme |
sobre las auténticas caracteristicas dprogechamientos en la citada fecha, en modo

alguno implica una revision de oficio de lo provisionalmente anotado en el Catalogo o una
ruptura con actos propios previos a los que se estuviere juridicamente vinculada; tal
declaracion de las caracteristieghsaprovechamiento es la auténtica declaracion juridica

red i zada por | gor Ald faiestame® v ia £ aynlah dni¢a que, con
car8cter definitivo, debe tener acceso al C

Comentario de la autora:

Esta Sentencia continGditeea seguida por otras Sentencias anteriores del TS como las de
10 de febrero de 2004 y de 9 de junio de 2004, en orden a clarificar los efectos de la
inclusién de un aprovechamiento en el Catalogo de aguas privadas. El criterio mantenido
por la jurisprdencia del TS viene a limitar los efectos de la inicial inscripcion de los
aprovechamientos de aguas privadas en el Catalogo, en el momento de la declaracion por
parte de los titulares de los mismos, considerandola una especie de anotacion provisional y
mecanica. De ahi que sea fundamental la actividad posterior de comprobacion y
verificacion por parte de la Administracion, en relacion con la realidad de tal
aprovechamiento en el momento de la declarénian en el de | a comp
tomando en consideréi, ademas, todos los elementos que puedan contribuir a establecer
las caracteristicas esenciales del aprovechamiento.

En definitiva, lo verdaderamente importante, es que la constancia definitiva de los
aprovechamientos de aguas privadas en el Cagdliygolas caracteristicas esenciales del
aprovechamiento que se habia producido con anterioridad al 1 de enero de 1986, momento
de la entrada en vigor de la Ley de Aguas.
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Publicado en Actualidad Jandiieantal el Aguniade 2011

Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2011 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 42, Ponente: Antonio Marti Garcia)

Autora: Lucia Casado Casado, Profesora Titular de Derecho hdiivol de la
Uni versitat Rovira i Virgildi e investigado
Tarragona (CEDAT)

Fuente:ROJ ST21142011

Temas Claveilnstalaciones de radiocomunicaciéon; Antenas de telefonia mévil; Emisiones
electromagnéticas; Contaminacion electromagijoa tecnologia disponible

Resumen:

Esta Sentencia resuelve el reaestasacion interpuesto por Telefonica Servicios Movile

S.A. contra la Sentencia dictada el 6 de noviembre de 2007 por la Seccion Tercera de la Sala
de lo ContenciosAdministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, que
estimaba parcialmente el recurso conteraibsmistrativo interpuestpor la citada

entidad contra el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valladolid de 5 de noviembre de
2002, sobre aprobacion definitiva de la Ordenanza municipal sobre instalaciones e
infraestructuras de radiocomunicacion en el término municipal delidalldeclaraba la

nulidad radical del apartado 18 del articulo 4.2 de la citada Ordenanza y del apartado D del
articulo 35.2. Contra la referida Sentencia se invocan cinco motivos de casacion, todos ellos
al amparo del articulo 88.1.d) de la Ley regalate la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Para resolver el litigio, el Tribunal Supremo, recuerda, en primer lugar, el marco en que se
mueve el ejercicio de las competencias atribuidas a los municipios cuando afecte a la
regulacion de las teleaomtaciones. En segundo lugar y en cuanto a la valoracion de las
pruebas presentadas y dirigidas a demostrar la imposibilidad de prestacién del servicio que
realiza el érgano jurisdiccional de instancia, considera que aunque la recurrente invoque su
cardatr arbitrario o irrazonable, no se han sobrepasado en este caso los limites que le
permitirian sustituirla. En tercer lugar, se pronuncia sobre la exigencia incorporada en la
Ordenanza de que las operadoras presenten ante la entidad local un Platadgimplan

que contemple sus previsiones de instalacion de elementos de radiocomunicacién en el
término municipal, considerandola proporcionada y estrechamente relacionada con la
proteccion de los intereses municipales. Por ultimo, se pronuncia sobre epegtos

de la Ordenanza en que se establecian determinadas limitaciones a la instalacion de antenas
con el objeto de controlar la densidad de antenas emisoras en el ecosistema urbano y
minimizar el impacto de la ubicacion de antenas desde el puntta deswéd,
considerandolos ajustados a derecho. Tampoco opone nada el Tribunal al deber
incorporado por la Ordenanza de utilizaciéon de la mejor tecnologia disponible para que se
respete el menor impacto visual, ni a la posibilidad de que tal finalidastheeep
restricciones a las instalaciones de antenas en determinadas ubicaciones o alturas.
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El Tribunal Supremo desestima el recurso de casacion, sin imposicion de las costas
procesales.

Destacamos los siguientes extractos:

0 é anviene recordar el maren que se mueve el ejercicio de las competencias atribuidas

a los Municipios cuando afecte a la regulacion de las telecomunicaciones, tal como fue
expuesto en nuestras Sentencias de 15 de diciembre de 2003, rec. 3127/2084 , y de 4
julio de 2006, re417/2004 al resumir que:

"1°) La competencia estatal en relacion con las telecomunicaciones no excluye la del
correspondiente municipio para atender a los intereses derivados de su competencia en
materia urbanistica, con arreglo a la legislacion apifcabyendo los aspectos de estética

y seguridad de las edificaciones y medioambientales.

Por consiguiente, los Ayuntamientos pueden, en el planeamiento urbanistico, establecer
condiciones para la instalacion de antenas y redes de telecomunicaocioteesplgr

exigencias y requisitos para realizar las correspondientes instalaciones en ordenanzas o
reglamentos relativas a obras e instalaciones en la via publica o de "calas y canalizaciones" o
instalaciones en edificios (art. 4.1 a )LRBRL y 5 RS@Eepte=na preservar los intereses
municipales en materia de seguridadgamelsi publicos (articulo 25 2aadenacion del

tréfico de vehiculos y personas en las vias urbanas (articulo 25.2 b), proteccion civil,
prevencion y extinaidéde incendios (artiouR5.2 ¥, ordenacion, gestion, ejecucion y
disciplina urbanistica(articulo 25.2 d), protecciomettib ambiente (articulo 25)2 f
patrimonio histoéricartistico (articulo 2562 y proteccién de la dafidad publica (articulo

25.2§.

2°) Elejercicio de dicha competencia municipal en orden al establecimiento de exigencias
esenciales derivadas de los intereses cuya gestibn encomienda el ordenamiento a los
Ayuntamientos no puede entrar en contradiccién con el ordenamiento ni traducirse, por
ende, en restricciones absolutas al derecho de los operadores a establecer sus instalaciones,
ni en limitaciones que resulten manifiestamente desproporcionadas.

Por ello puede resultar util, de acuerdo con la doctrina del Tribunal Constitucional y la
jurispudencia de esta Sala, el examen de los preceptos cuestionados desde las perspectivas
de los parametros que sirven para determinar la existencia de proporcionalidad; esto es, la
idoneidad, utilidad y correspondencia intrinseca de la entidad de la |nesaltaine

para el derecho y del interés publico que se intenta preservar.

Pero, claro esta, sin negar in radice la competencia municipal para establecer mediante
ordenanza na regul aci -n que contemple | o0os inter:c¢

0 E n sehtansis de veinticuatro de mayo de dos mil cieco 2603/2006y de 17 de

enero de 2009ec. 5583/200%, hemos razonado qlila exigencia de un plan técnico

previo para la autorizacion de las antenas de telefonia movil se presenta con la finalidad de
garatizar una buena cobertura territorial mediante la disposicion geografica de la red y la
adecuada ubicacion de las antenas y la pertinente proteccion de los edificios o conjuntos
catalogados, vias publicas y paisaje urbano. Estas materias estan éstreldwonadas
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con la proteccion de los intereses municipales que antes se han relacionado. Con este
objetivo no parece desproporcionada la exigencia de una planificacion de las empresas
operadoras que examine, coordineckiso, apruebe el Ayuntamiénté=J 5).

oédesde el punto de vista medioambiental,
namero de antenas a instalar en el término municipal a razén de la fijacion de un nimero
maximo por cierta superficie (una antena como maximo por catetrdscuadrados de
superficie), hemos validado la fijacion de limites espaciales a la ubicacién de antenas,
normalmente en relacion con la delimitacion de zonas sensibles por los Ayuntamientos,
mediante doctrina que también resulta aplicable al casaduatada su misma finalidad

y resultado en el sentido de producir una restriccibn del derecho a la instalacion de
elementos de telecomunicacion en el territorio municipal. En concreto, nos remitiremos,
atendiendo a criterios de coherencia y de unidadcttewal a lo ya declarado en la
Sentencia de 17 devimmbre de 2009, rec. 5583/200@steriormente reiterado, entre
otras, en |l a de 27 de) abril de 2010, rec. 4

Y, en cuanto al deber de atemperar las instalaciones al deber de utilileaci@jode
tecnologia disponible, que en la Ordenanza de referencia se refiere a su impacto visual,
también ha de ponerse en relacion con antecedentes de la doctrina de esta Sala. Asi, nos
hemos referido a esta especie de clausula de progreso en neesiead®idb de julio de

2008, rec. 7790/2004 , y, siguiendo su criterio, en otras posteriores (por todas, la de 15 de
junio de 2010, rec. 240/2007), relacionandola con la admision de la utilizacién en las
disposiciones reglamentarias de conceptos juiidietessminados, con el limite de que su
concrecion sea factible en virtud de criterios l6gicos, técnicos o de experiencia. Supone ésta
una técnica en que, junto a las zonas de certeza positiva o negativa, se distingue un llamado
"halo o zona de incertidbne" en relacion a la cual es también posible la concrecién inicial

por parte de la Administracion y el definitivo control jurisdiccional mediante la aplicacién

de los criterios propios de la interpretacion normativa. En definitiva supone una técnica de
expresion normativa admisible en cuanto respeta en grado suficiente el principio de
seguridad juridica, pues mediante una labor de reduccion de conceptos utilizados y
apreciacion de las circunstancias concurrentes, habitual en la técnica juridica, puede
resdverse en cadacaso si concurre o no el supuesto determinante segun la prevision de la
Ordenanza de la procedencia o no de otorgar o no la autorizacion o licencia necesaria para
el desarrollo, en condiciones socialmente aceptables de una determirextla activid

Por lo tanto, en esta como en aquella ocasién, nada hay que oponer a la posible utilizacion

de esa denominada mejor tecnologia para que se respete el menor impacto visual, como
tampoco a la posibilidad de que tal finalidad se plasme en restritzims¢saciones de
antenas en determinadas wubicaciones o al tur

Comentario de la autora:

Esta Sentencia se suma a la ya abundante jurisprudencia del TS recaida sobre ordenanzas
municipales relacionadas con las telecomunicaciones ydas®®gisttromagnéticas, sin

aportar novedades respecto a pronunciamientos anteriores. Una vez mas, el Tribunal
Supremo se pronuncia sobre el alcance de la potestad normativa municipal en este ambito y
admite, como ya habia hecho en ocasiones anterierestaguordenanzas puedan exigir a

los operadores la presentacién de un plan de implantacion que contemple sus previsiones
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de instalacion elementos de radiocomunicacion en el municipio; y establecer determinadas
limitaciones a las instalaciones de arppan@gontrolar la densidad de antenas emisoras en
el término municipal y minimizar el impacto de su ubicacion desde el punto de vista visual.
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Temas Clave Energia Eléctrica; Distribucion de energia; Produccién de energia;
Planificacion eléctrica; Recursos de inconstitucionalidad

Resumen

A través de estntencia se enjuician tres recursos de inconstitucionalidad acumulados, los
dos primeros interpuestos por el Parlamento y el Gobierno de Canarias contra distintos
preceptos de la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico (en adelante, LSE) y
el tercero promovido por parte del Presidente del Gobierno contra diversos preceptos de la
Ley del Parlamento de Canarias 11/1997, de 2 de diciembre, del sector eléctrico canario. El
comun denominador de los tres recursos se cifie a motivos de distribucion d
competencias. En los dos primeros casos se considera que los preceptos impugnados no
pueden tener el caracter de basico que les atribuye-ladeHa3 SE vy el tercero en que

los preceptos cuestionados de la Ley Canaria no respetan las bases)databaliesia
contenidas en la LSE.

Con carécter previo al examen de las cuestiones de fondo, el Tribunal realiza un examen
pormenorizado de la normativa estatal aplicable al sector eléctrico y de las distintas
modificaciones sufridas por alguno de lesgptos impugnados durante la pendencia del
proceso, cuya lectura es recomendable; y que nos sitla en el contexto que le servira de base
para el enjuiciamiento posterior. Se parte de la premisa de que el suministro de energia
eléctrica debe considerarseenvicio esencial, de calidad adecuada al menor coste posible

y compatible con la protecciéon del medio ambiente. Se detiene en el estudio de los sistemas
de planificacion de naturaleza indicativa o vinculante y alude a la liberalizacion y libre
competena del sector, distinguiendo las actividades reguladas de las que no lo son. En
definitiva, parte de la base de que la LSE introduce la ordenacion bésica de las distintas
actividades del sector eléctrico, autorizando los desarrollos reglamentariodgy lasignan
competencias administrativas, todo ello con fundamento en el art. 149.1.13 y 25 CE. Por su
parte, la Ley del sector eléctrico canario, se dicta al amparo de las competencias
autonémicas exclusivas en materia de instalaciones de producciénddigttiansporte

de energia de acuerdo con las bases de régimen minero y energético (art. 30.26 EACan).

Dentro de este marco previo, el Pleno del Tribunal analiza la incidencia que sobre los tres
recursos de inconstitucionalidad tienen las modifieaaimnmativas habidas durante la
tramitaciéon procedimental, llegando a la conclusibn de que la controversia subsiste
practicamente en su integridad. Y dado que se trata de un proceso en el que se discute la
existencia de excesos competenciales, el Trimneérificado en primer lugar la
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constitucionalidad de la LSE, o lo que es lo mismo, ha comprobado si dicha norma reune la
condicién de béasica y si ha sido dictada al amparo del correspondiente titulo competencial,
para a continuacion centrarse en lagegiancias surgidas en relacién con los titulos
competencial es. En el caso del Estado, | as
de | a actividad econ- mi ca del ar t . 149
r®gi menéener g®t i c o0 entlas fue s competdndidd .dd Capaias C E .
encuentran su fundamento en los articulos 30.26, 31.4 y 32.9 de su Estatuto de Autonomia.
Todo ello bajo el criterio de que aunque en general deba prevalecer la regla competencial
especifica sobre la mas genéricguega con caracter absoluto, maxime cuando las
competencias especificas en materia energética no tienen por qué prevalecer
necesariamente y en todo caso sobre las relativas a la planificacion econémica y mucho
menos que aquellas deban desplazar totabresttes.

-El primer grupo de preceptos impugnados se cifie a la regulacion de la planificacion
eléctrica. En concreto, el Parlamento de Canarias impugna los arts. 3.1 a) y 4.1y 2 LSE,
mientras que el Gobierno de Canarias impugna los arts. 3y 4.1 LSE.

Lo decisivo para el Tribunal, en relacion con el art. 3 LSE en su integridad, es determinar si

el Estado se atribuye las actuaciones que la Constitucion le reconoce y que no altera el
sistema de distribuci-n de cestatghhatprecediddo a s . Er
en los apartados 1, 2 y 5 del art. 3 LSE a precisar los ambitos de actuacion de las distintas
autoridades estatales reguladoras sobre el sector eléctrico, concretando las competencias
que la Constitucion le reconoce, por lo que nintaaf@ de constitucionalidad cabe
oponer desde esta perspectiva a |l os referid

Sin embargo, en el apartado 3 del art. 3 LSE, el Tribunal entiende que el legislador estatal,

al determinar las competencias de la CA de Cananegeeia de sector eléctrico, ha
excedido su propia competenci a, openetrand:
constitucionalidad a las Comunidades Auténomas, por lo que el precepto resulta
inconstitucional 0.

Tampoco se acogen las impugnacioméassdarts. 3.1 a) y 4.1y 2 LSE basadas en que el

grado de desarrollo de la actividad planificadora del Estado en relacion con el sector
eléctrico es tal que excluye la autonémica. A juicio del Tribunal, no existe tal exclusion
puesto que las CA tiendrikauidas competencias en las materias previstas en sus Estatutos

de Autonomia. Por otra parte, la naturaleza indicativa de la planificacion, prevista en el
precept o, oexcluye por principio | a idea
marginen lasompetencias autonomicas en materia de planificacion eléctrica, al menos en
todo lo relativo a las actividades destinadas a garantizar el suministro eléctrico distintas a la
ordenaci-n de | as instalaciones de transpor

Por otra parte, el Parlamento@gnarias entiende que no puede considerarse béasica la
obligacion que establece el art. 4.2 LSE de someter la planificacion eléctrica al Congreso de
los Diputados y ni mucho menos que la CA de Canarias deba someter su planificacion
eléctrica a dicha Camdeh.Tribunal considera dicho precepto constitucional porque el
hecho de que el plan estatal se someta al Congreso no conlleva que la CA de
Canarias deba hacerlo también sino que debera ajustarse al procedimiento previsto para la
aprobacion del plan autoni@o.
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-El siguiente precepto impugnado es el apartado 2 del art. 10 LSE, en relacién con el
apartado 3, dedicado a la garantia del suministro de energia eléctrica, por entender que se
habilita al Gobierno de la Nacién para la adopcion de medidas dezaasjeautiva,
incompatibles con la nocion de bases, sin que la prevision de colaboracion con las CA
permita salvar tal vulneracién, maxime cuando si tales medidas afectaran solo a la CA de
Canarias, la competencia para adoptarlas deberia recaemexaesérala misma. En

este caso, el Tribunal sefiala que la regulacion contenida en el art. 10.2 LSE relativa a la
adopcion de las medidas necesarias para garantizar el suministro eléctrico en situaciones
excepcionales o de emergencia, que pueden seddan#&iuraleza normativa como

ejecutiva, debe ser considerada como norma bésica y su adopcién por el Gobierno resulta

i ndi scutible, otanto por resul tar un compl
materia energética (art. 149.1.25 CE) como tanabién pascendencia para el desarrollo

de la actividad econdmica del pais y, por tanto, para la ordenacion general de la economia
(149.1.13 CE) . Si bien el Tri bunal afade gl
prever, en el marco de sus competedeiagsarrollo legislativo y de ejecucién en materia
energética, la adopcion y puesta en practica de otras medidas que pudieran ser adecuadas
para | a garantza del suministro el ®ctrico e

-En tercer lugar, se impugna el art. 13H felativo a las reglamentacion singular de las
actividades eléctricas en los territorios insulares y extrapeninsulares, por considerar que
constituye una deslegalizacion que vulnera el principio de reserva de ley formal que protege
la libertad de empre&ats. 38 y 53.1 CE), y asimismo porque el art. 149.1.25 CE solo
habilita al Estado para dictar las bases del régimen energético, sin que la reglamentacion
singular a que se refiere el art. 12.1 LSE pueda ser subsumida en la nocién de bases. El
Tribunal onsidera que este precepto no es contrario al orden constitucional de
distribucion de competencias porque el reglamento singular puede complementar la
regulacion legal en materias reservadas a la ley, siempre que ese desarrollo reglamentario no
invadiera ledmbito de lo constitucionalmente reservado a la ley respecto al derecho
fundamental de la libertad de empresa.

-El siguiente precepto impugnado tanto por el Parlamento como por el Gobierno de
Canarias es el art. 39.3 I(B& pasado a ser el 3%dlativo a la actividad de distribucion

de energia eléctrientendiendo que los criterios de distribucion en relacién con las zonas
eléctricas intrautonémicas son competencia de la CA. La respuesta del Tribunal parte de lo
gue deba entesb@®ctei pas o©a@aonaaracter2stica
monopolio natural de las redes de distribucion, que hacen que dicha actividad sea objeto de
regulacion, sin perjuicio de que la competencia estatal comprenda también la coordinacion

ex art. 149.1.1GE. En definitivagl inciso del art. 39.4 LSE «previo acuerdo con las
Comunidades Autonomas afectadas» no es contrario a la Constitucion si se interpreta en el
sentido de que la positiéxpresada por las Comunidalgéénomas no impide al Estado

ellibe y pleno ejercicio de sus competenci as
cuando la posicion de las CA no es vinculante en este caso para el Estado.

-El Parlamento y el Gobierno de Canarias impugnan asimismo las previsiones del apartado
3 del art. 41 SE relativas a la atribucion de competencias al Gobierno de la Nacién para la
determinacion de las zonas eléctricas diferentiadassu correspondiente publicacion

en el «Boletin Oficial del Estdtloy del gestor o gestores de la red en cada una de esa
zonas, por entender los recurrentes que esas previsiones no pueden tener aplicacion en el
caso de la Comunidad Auténoma de Canarias, a la que, de conformidad con lo dispuesto
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en los arts. 30.26 y 32.29 EACan, deben corresponder las citadas comp2¢encias.
conformidad con lo establecido en el art. 48 de la Ley 17/2007, de 4 de julio, el Tribunal
dice textual mente: 0Ya no existe una compe
gestor o de los gestores de la red de cada una de las zonas tédatieasgue cada

distribuidor es el correspondiente gestor de la red, de conformidad con el art. 39.1 LSE en

su redaccion vigente. En todo caso es claro que la decision sobre el sistema de designacion
del gestor o de los gestores de la red es compd&riEstado que, haciendo uso de la

misma, ha determinado, actualmente, que esa designacion recaiga en los distribuidores de
energ2a el ®ctricabod.

-Finalmente, el Gobierno y el Parlamento de Canarias impugnan la DT 152 LSE tanto por
motivos competencialesgnoo por motivos procedimentales y materiales. EI Tribunal
entiende que oel establ eci mento de un pe
competencia de la actividad de generacion de electricidad en los territorios insulares y
extrapeninsulares resuttzonable y justificado, con independencia de su adecuacion
técnicafi que este Tribunal no puede vaforapor las peculiaridades del sistema canario
frente al peninsular, derivadas de su ai sl a

-El Abogado del Estado, eepresentacion del Presidente del Gobierno, impugna en

primer lugar los apartados 3 y 11 del art. 2 de la Ley del sector eléctrico canario
relacionados con | a figura del Oaut oproduc
energia eléctrica por resuti@ompatibles con la letra b) del apartado 1 del art. 9 LSE. Sin
embargo, debido a las modificaciones introducidas en este precepto desde su redaccion
originaria, ya no se utiliza el concepto de autoproductor ni se exigen unos limites minimos

de autoconsumpara considerar que el productor de energia eléctrica la genera para su
propio consumo; por lo que el precepto autondmico no contradice la norma bésica estatal
cuando regula la figura del autoproductor en su territorio, sin exigir para ello que tenga un
autoconsumo minimo de la energia que produce.

Sin embargo, el art. 2.11 de la ley autonémica contradice el art. 27.1 L3&qnirgse

que la normativa basica estatal ha establecido unos limites de potencia de las instalaciones
para caracterizar el cepto de régimen especial de produccion eléctrica, el art. 2.11 de la
Ley del sector eléctrico canario ha regulado dicho concepto en su territorio obviando
dichos | 2mites. o0De esta forma, el tratami e
canarioa los productores que se benefician por la aplicacién del régimen especial de
generacion altera el régimen basico, afectando a la configuracion del régimen especial de
produccion eléctrica de tal modo que, en Canarias y por aplicacion de las normas
impugradas, los sujetos en régimen especial de produccién eléctrica se definen de forma
mas amplia que en el resto del territorio del Estado, contraviniendo asi los preceptos
estatal eso.

-El Abogado del Estado impugna el art. 6 de ladlesector eléctricoramio, regulador

de la planificacion eléctrica vinculante a largo plazo, incompatible a todas luces con la
planificacion indicativa (a excepcion de las instalaciones de transporte) prevista en la LSE,
lo que conlleva la inconstitucionalidad del precemajpuede salvarse apelando a que

la planificacidon Unicamente es vinculante para la Administracion canaria ni tampoco
considerandola de contenido exclusivamente indicativo y descriptivo pero no imperativo.
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-También se impugna el art. 11 de la Leyael séectrico canario, relativo a las redes de
transporte. El problema que se plantea es que en Canarias, las redes de tension igual a 220
kV, tendrian el carécter de red de distribucién y no de transporte, que es precisamente la
calificacion que recilairi en el resto del sistema eléctrico nacional. De tal manera, que no
precisarian planificacion ni estarian sometidas al régimen complejo de autorizaciones que
conllevarian las redes de transporte. Por lo que este precepto entraria en abierta
contradicciércon la normativa basica estatal y es declarado nulo.

-Los siguientes preceptos impugnados son los apartados 2 y 3 del art. 12 de la Ley del
sector eléctrico canario, referidos a las autorizaciones para la construccion, explotacion,
cambio de titularidadcjerre de las redes de transporte. El objeto de la controversia se cifie

a la determinacion del grado de intervencion estatal en las citadas autorizaciones
autonémicas y, mas en concreto, a la atribucién de caracter vinculante o no al informe
estatal prasto en el art. 36.3 LSE, asi como a los extremos a los que se refiere tal informe,
aspectos en los que la norma autondmica impugnada difiere de la estatal que se predica
como b8sica. El Tri bunal concluye 3%8e o0l a ¢
LSE conduce en este caso a entender como vinculante el informe preceptivo del Estado
sobre la afeccién de las autorizaciones de instalaciones al régimen economico regulado en

la LSE a que este precepto se refiere, puesto que dicho régimen ecesoduamco,

segmento especifico y diferenciado, aun dentro de la propia materia «régimen energético»,
del régimen de las instalaciones de transporte de energia eléctrica.

De lo anterior se colige que el art. 12.2 de la Ley del sector eléctrico canaterjzrcarac

como «no vinculante» el informe previo que la Comunidad Autbnoma ha de recabar de la
Administracion General del Estado, contradice lo dispuesto con caracter basico por el art.
36.3 LSE, que configura dicho informe como vinculante, lo que detprengiart. 12.2

de la Ley del sector eléctrico canario sea contrario al orden constitucional de distribucion

de competencias, por | o que ha de ser decl a

Respecto al apartado 3 del art. 12 relativo al otorgamiento decaurtesizasociedades
mercantiles comunitarias o0 con establecimiento permanente en las Islas Canarias, se debe
recordar que el apartado 4 del art. 36 LSE fue derogado por el art. 18.2 de la Ley 25/2009,
de 22 de diciembre, de modificacion de diversasdegesi@daptacion a la Ley 17/2009

sobre el libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, precepto que es calificado
como basico ex 149.1.25 CE por la disposicion final primera de la Ley 25/2009. Por lo que
se suprimio la exigencia de tenmbécimiento permanente en Espafia a las empresas de
Estados miembros de la UE para obtener una autorizacion de instalaciones de transporte
de energia eléctrica. En este caso, el precepto autonémico impugnado no resulta
incompatible con la norma est&i@ica porque de su tenor literal se deduce que no
resulta exigible a las empresas comunitarias que tengan establecimiento permanente en
Canarias.

- Finalmente, la Abogacia del Estado impugna la letra b) del art. 13 de la Ley del sector
eléctrico canarigor establecer un régimen especifico de resolucion de conflictos que
puedan plantearse por el uso de las redes de transporte entre los sujetos autorizados, con
clara vulneracién del modelo de resolucién de conflictos establecido en el art. 38.3 LSE que
aribuye dicha funcion arbitral a la Comision Nacional del Sistema Eléctrico (sustituida por

l a Comisi-n Nacional de Energ?2a). E I Tri bu
sector eléctrico canario ha de ser declarado inconstitucional y nulotparocestablece

un instrumento de autocomposicién extrajudicial como la conciliacion o la composicion,
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sino que articula un procedimiento de arbitraje, que comporta un «equivalente
jurisdiccional», cuyo establecimiento queda reservado a la compédtsnaadexEstado

en materia de legislacion procesal civil (art. 149.1.6 y 8 CE), relacionada, en cuanto a los
efectos del laudo arbitral y al sistema de recursos, con la competencia estatal en materia de
Administraci -n de Justicia (art. 149.1.5 CE

Comentario de la Autora:

El sector energético ha experimentado en su regulacion una modificacion sustancial en los

Yol t1i mos tiempos, gue bien pudiera califica
bien se mantiene una presencia significativa dedraisistraciones Publicas que

originara, tal como sucede en el supuesto de enjuiciamiento, problemas de distribucion
competencial entre el Estado y las Comunidades Autbnomas desde que entran en juego los
articulos 149.1.22 y 25 de la CE y los numerad>2@ey art. 149, en el sentido de que las

CCAA pueden asumir competencias exclusivas de tipo ejecutivo (autorizar instalaciones
dentro del propio territorio), y de desarrollo legislativo (desarrollo de las bases del sector
energeético).

Entiendo que la gallacion examinada se tinta de un tratamiento fuertemente centralizado

gue en el sector de la electricidad se traduce en un amplio alcance de la regulacion estatal y
en un claro predominio del sistema general estatal, dejando escaso margen a la Comunidad
Autonoma para regular, maxime cuando la Ley 54/1997 del sector eléctrico no solo
determina el contenido de la competencia basica estatal sino que también precisa el alcance
de las competencias del Estado y las de las Comunidades Autbnomas. Si beeden el cas
Canarias, por razones de su insularidad y el aislamiento de sus sistemas eléctricos, se podria
afirmar que su Ley del sector eléctrico 11/1997, modificada por la Ley 8/2005 le permite

un mayor margen de regulacion de este servicio basico y edmedaticsen la actividad

de produccidn, la mas condicionada por las circunstancias derivadas del aislamiento.
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Resumen

Sin duda, una sentencia codiciada y que marca un precedente eralbogaacsones
urbanisticas se refiere, aunque por otro lado con un fallo previsible, algo, que no podia ser
de otra forma ante la flagrante vulneracion de las normas del procedimiento y el abuso de
poder que se habia cometido al efecto de autorizar roApnogecto urbanistico en la

ciudad de Villanueva de Gémez, en Avila. Dicha sentencia confirma a su vez la sentencia
de 26 de julio de 2010 que dict6 el Juzgado de lo Contéwhidsdstrativo de Avila
declarando la nulidad de la Resolucion de 1 dgofete 2006 en virtud de la cual se
iniciaron las obras de construccion del proyecto cuestionado.

La sentencia que aqui se presenta, es la respuesta, como ya hemos dicho, a la estimacion de
la pretension que el 6 de marzo de 2009 interpuso La Sociedadabd® Ornitologia

ante el Juzgado de Avila contra la desestinpacigilencio administrativo de la solicitud

que realizaroel 15 de Febrero de 2008 de Revision de Oficio y declaracién de Nulidad de

la Resolucion de fecha de 1 de Febrero del af@p@0@6que el Alcalde de Villanueva de
Gomez(Avila)concede autorizacion para la ejecuciéon del Proyecto de Sistemas Generales
de Infraestructuras de Villanueva de GoOmez, otorgpado ellola licencia de
construcciompara la ejecucide los trabajos.

En la primera sentencia el Juzgado de Avila declar6 que no era conforme a derecho la
desestimacién por silencio administrativo de la solicitud que presenté la Asociacion
Espafiola de Ornitologia realizada el 15 de Febrero de 2008 y declara en comasecuencia |
nulidad de la Resolucién cuestionada de 1 de Febrero de 2006. En ultimo lugar, en esta
sentencia del Juzgado de Avila se expone, a su vez, la obligacién de plantear una cuestion
de legalidadnte la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribuneb6dpelusticia

de Castilla y Leon, frente a la modificacion Puntual nimero 4 de las Normas Subsidiarias
Municipales de Villanueva de Gomez, aprobada por la Comision Territorial de Urbanismo
de Avila, en sesion celebrada el dia 29 de Marzo del afi@2@@ue se justificaba el
desarrollo del proyecto urbanistico de Villandeb@mo a que esta modificacion supuso

una auténtica revision de las mismas, y que debié tramitarse como tal y someterse a
Evaluacion de Impacto Ambiental, dados los cambioscsaigt® que introducia en la
ordenacion, y los importantes valores naturales de los pinares de Villanueva de Gémez,
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siendo una de las zonas mas importantes a nivel de biodiversidad de la provincia de Avila
Sin embargo, tal pretension de plantear una@ougstilegalidad, es rechazada por la Sala

de dicho Tribunal, cuando la misma llega en recurso de apelacién, produciéndose, de este
modo, la estimacion parcial del recurso.

De manera que, vistos los antecedentes, los cuales, se consideran necesguosepara

hilo argumental de la presente Sentencia, pues se trata de una extensa y meticulosa
Sentencia con interesantes referencias jurisprudenciales, pasaremos a comentarla, pero,
deteniéndonos en lo que a nuestro juicio despierta mas interés, cdmsohschos

probados y los motivos que llevaron, tanto al Juzgado de Avila, como a la Sala de lo
Contencioso Administrativo de Castilla y Ledn a declarar de manera clara y categoérica la
nulidad de la Resolucién por la que se aprueba el Proyecto en, dedstiona una

absoluta vulneracion del procedimiento.

A tenor de lo recogido, con fecha 1 de Febrero de 2006 el alcalde de Villanueva de Gomez
aprob6 mediante una simple Resolucion la licencia para la ejecucion del proyecto,
justificando tal actuacion en que se iba a proceder a la urbanizacion de ua®s sistem
generales ya previstos como tal en el planeamiento. Sin embargo, este fundamento ha sido
desechado por la Justicia, ya que ha quedado suficientemente demostrado que el
procedimiento no era ese, ni mucho menos. Esta actuacion vulnerd y obvio comtepletamen

el iter procedimental que se exige en estos casos, ya que, de acuerdo a la normativa
urbanistica de Castilla y Lg@ants. 149 y siguientgsl63 a 166 del Reglamento de
Urbanismo de Castilla y L¢&e deberia haber seguido el tramite de aprobadion de

plan especial oly plan parcial, y no el tramite de una mera licencia de obras. Planes,
ademas, que deberan de ser aprobados, no por el alcalde, sino por la Comision Territorial
de Urbanismo, y sera preceptiva una evaluacion de impacto ambientedadecscise

Ley 11/2003 de 8 de abril, de Prevencion ambiental de Castilla y Ledn, debido al arranque
de arbolado que se iba a prodgeique el proyecto afectaria a suelo rustico de proteccién
natural Asimismo, también se obvid cualquier informe dgutijpico o técnico, como el

de la Administracion Hidroldgica, el cual es obligatorio a fin de advertir sobre la existencia
de recursos suficientes para satisfacer las actuaciones que se deriven de las nuevas
infraestructuras.

Ante tales evidencia de dkgpd, la sala de lo Contencioso no puede, por menos que
referirse con estas palabras a | a existenci
pal pabl e que evi de nComoyahemnas indicado,elyprocediniento é . ) 6
gue se debio sages el de aprobacién de los Planes de desarrollo urbanistico previstos en

el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, por lo que la causa de nulidad es total y
absoluta, faltando todo el tr8mite procedin

Frente a esto, la lineaddfensa que prepar6 el Ayuntamiento reparé en que no procede
solicitar nulidad y revision a la vez, ya que ello seria incongruente, pues si procede la
revision carece de sentido la nulidad. Sin embargo, la Sala no lo entiende asi y advierte que
es logicagque primero se plantee la revision, y que, procediendo la revision, se entre a
resolver sobre si procede o no la nulidad como una consecuencia l6gica del desarrollo del
procedimiento. También, recuerda la Sala a la Asociacion de Ornitologia, queses evident
indiscutible el hecho de que se proceda a desmantelar cualquier obra e instalacion que se
hubiera realizadoon motivo de la autorizacion del Alcalde, devolviendo al lugar su
aspecto primigenio, por lo que se hace innecesario plantear esta ceéstipticende la
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demanda, pues obviamente, ante una actuacion nula, todos los actos que le sobrevienen
son, asimismo, ilegales y existe la obligacion de ejecutarlos como tales.

Finalmente, como ha quedado palpable, la Sala desestima el recurso iptergliesto
Ayuntamiento, y confirma el fallo de la sentencia del Juzgado de Avila en todos sus puntos,
menos en uno, en el que propguéntear la cuestion de ilegalidad de la Modificacion
Puntual ndm. 4 de las Normadbanisticas ante la Sala de lo Cowmsmédministrativo

del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn. En este sentido, el fallo de esta Sala
viene a decir que ®3 preciso plantear tal pretension porque la causa de nulidad invocada

y estimaddundamentada en &tto cuya revision selicita no depende de si son o0 no

nulas la Normas Urbanisticas, sino que es independiente, aunque ello no obsta a que si la
parte demandada, en este litigio, entiende que concurren causas de nulidad de pleno
derecho inste a una revision de la mistedaaAdministraciéon Autondmica, que fue quien

las aprobd. (art 102. ley 30/1992).

Destacamos los siguientes extractos:

OEn el presente supuest o, l a vulneraci- -n d
que evidententeotsan c ur r e ( €) Como ya hemos indicado,
aprobacion de los Planes de desarrollo urbanistico previstos en el Reglamento de Urbanismo
Le-n, por | o que |l a causa de nulidad es tot

0 Pr o c e d aelegacer formutadarpor leldyuntamiento de que existe contraposicion o incong
al acordarse a la vez la revision y la nulidad, pues si procede la revision, sera al resolver sobre
donde proceda declarar por no la nulidad, gsipracddée dad carece de sent

ONo procede consideraci-n alguna respecto o
el desmantelamiento de las instalaciones y obras realizadas, devolviendo a la kona el estado .
inicio de | os trabajos que se hayan reali z:
de nulidad, sin que sea preciso solicitarl a

Comentario de la autora:

De nuevo nos volvemos a encantron una extralimitacion de competencias en el &mbito
municipal a fin de autorizar un proyecto urbanistico, y, de nuevo, es una asociacién
ecologista la que tiene que poner el freno a tales pretensiones. En este caso como ha
guedado de manifiesto en sendentencias es palmario quAledldeha vulnerado
completamente el procedimiento establegidba sorteadocuantos obstaculos se
interponian a fin de llevar a cabo dicho proyecto.

Lamentablemente son varios los casos que se producen al afio esiebigmg @ veces

los Ayuntamientos actlan movidos por el deseo de promover medidas que ayuden al
desarrollo y crecimiento de sus municipios, ello no es ébice para que estos mismos actien
al margen de lo legal. Proteccion ambiental y urbanismo no ¢dieqee ger términos
enfrentados ni mucho menos, sino que ambos se deberian complementar para lograr un
crecimiento de las ciudades lo mas sostenible posible y sin menoscabar la riqueza de los
ecosistemas que los rodean.
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Cataluia
Publicado en Actualidad Janidtieatal el d&uniale 2011

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, de 22 de febrero de 2011
(Sala de lo Contencioso. Sede: Barcelan8eccion 32. Ponente: D. José Manuel de

Soler Bigas)

Autora: Ana M2 Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion,-CIEBDAT
Fuente:Roj: STSJ CAT 849/2011. Id. Cendoj: 08019330032011100086

Temas Clave Autorizaciones y Licencias; Licenciasiémtddes

Resumen

El Ayuntamiento de Tarragona habia dicto, con fecha de 29 de mayo de 2007, un Decreto
por el que se acordd que la empresa Telefonica Moviles Espafia S.A procediese al
desmantelamiento, en el plazo de ocho dias, de las instalacioaest@eion de base de

telefonia mévil al no contar con la preceptiva licencia ambiental para su implantacion;
advirtiendo, ademas, que si tal desmantelamiento no se llevase a cabo seria la Guardia
Urbana la que procediese al precinto de las citadasiorsa, hasta su legalizacion. Ante

dicha Resolucion la empresa afectada interpuso recurso cordengioistrativo, que

seria resuelto por el Juzgado de lo Contesfitvsimistrativo nimero dos de Tarragona,

en sentido parcialmente estimatorio analincitada resolucion en cuanto a la relativa a la
orden de desmantelamiento de |l as instalaci
para la orden de desmantelamiento de instalaciones mientras se tramita una solicitud de

| i cenci a a mlamge dicharesoéluciongudinial sera lapelada, siendo objeto de
examen en la sentencia aqui comentada, por el Ayuntamiento de Tarragona argumentando
que las instalaciones afectadas carecian de la preceptiva licencia ambiental, aunque si de
licenciadeobsa, y el l o o0determina su clandestinid:¢
cumplimiento a la legalidad vigente, al desmantelamiento de las instalaciones. La empresa
demandada, por su parte, argumenta que si se habia solicitado al Ayuntamiento la licencia
ambiental; pero, sin embargo, la misma se encontraba suspendida.

Ante los hechos descritos el Tribunal de Justicia, manifiesta no compartir el criterio seguido
por el Juzgado de lo Contencifsiministrativo; resefiando que queda fuera de toda
discusiond sujecion de la instalacion de una estacion base de telefonia moévil al régimen de
licencia y control ambiental. Sujecion que hace que en el momento de levantar este tipo de
instalaciones sea necesario contar con licencia de obras y de licencia ynguental;
consiguiente, su instalacion sin la concurrencia de ambas licencias es ilegal y de ahi la
legitimidad del Ayuntamiento de Tarragona para proceder a la retirada de la instalacién
carente de sendas licendrRecordandoademésel tenor literal de Harticulo 24 del

articulo 24 de la Ley catalana 3/98, de 27 de febrero, de intervencién integral de la

Administracion ambiental 6 Se someter 8n al r ®gi men de |
gue se relacionan en el anexo I, tanto para ser implaotadagaca cualquier cambio
sustanci al gue pretenda introducirse en | a

Tribunal procede a la estimacion del recurso planteado por parte del Ayuntamiento.
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Destacamos los siguientes extractos

oDe | o a rdligeduedahaotuacte de la actora en este proceso, consistente en
levantar la instalacion base de telefonia movil, sin esperar a que le fuera concedida la
licencia ambiental, es ilegal también en lo que se refiere a tal accidén, y no sélo a la
subsiguieie de iniciar la actividad, objeto de la medida de suspension no discutida en esta
alzada, siendo asi que con la primera, lo que hace la actora es poco menos que transmutar
el régimen legal aplicable a la telefonia movil, por el de comunicacion psteigpprav
actividades de menor transcendencia ambiental, en el art. 41 y en el Anexo Ill de la LP
3/ 9860.

0As? |l as cosas, no concurre -bice para qLt
ejercicio de sus competencias sobre proteccion del medioeandritarhpladas en el art.

25.2f) de la LBRL (Ley 7/85, de 2 de abril), y art. 63.3 f) del DL 2/2003, de 28 de abril, y

en defensa del principio de legalidad, proceda no sélo a la suspension y precinto de la
actividad ejercida sin licencia ambiental, simbién a la retirada de la instalacion

| evantada en ausencia de aqu®l |l abd.

Comentario dela Autora;

En esta sentencia se resefia, la necesidad de la adecuacion a la legislacion vigente de las
instalaciones de telefonia movil al igual, por ejemplo, dmstakciones de
radiocomunicacion. Adecuacion que se refiere, por tanto a la normativa relativa al régimen
de autorizaciones y licencias ambientales. Sentencia en la que, asimismo, se marca la
distincién entre el régimen que rige en el caso de lamdesisujetas a la necesidad de

contar para que sea legal su puesta en practica de licencia ambiental y el referido a aquellas
sujetas Unicamente al requisito de previa comunicacion. Distincidon entre ambos regimenes
que desapareceria si pudiese proceddisear a cabo la actividad sin contar con la
preceptiva licencia ambiental; en sentido contrario las licencias ambientales dejarian de
tener sentido ya que quedarian desprovistas de su fin esencial.
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Publicado en Actualidad Jandiieantal el dguniade 2011

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 22 de febrero de 2011
(Sala de lo Contencioso. Sede: Barcelona. Seccion 32. Ponente D. Francisco Lopez

Vazquez)

Autora: Ana M2 Barrena Medina. Personal Investigador en Formacion,-CIEDAT

Fuente:Roj: STSJ CAT 741/2011

Temas ClaveResiduos

Resumen:

Mediante la presente sentencia se resuelve el recurso de apelacion planteado sobre la
sentencia dictada atiacde 17 de diciembre de 2008 por el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo numero 6 de Barcelona, por la que se desestimé el recurso centencioso
administrativo planteado por la empresa ante la Resolucién del Ayuntamiento de la
localidad de Rubi por laeyse le sancionaba por incurrir en una infraccion en materia de
residuos. Sancién cuyo origen se encuentra en la actuacion inspectora llevada a cabo por
dos agentes de la policia municipal; actuacion inspectora que seria obstaculizada por parte
de la emmsa sancionada. Si bien, la empresa recurrente alega que los agentes de la policia
municipal al ser contratados laborales no redinen la condicién de funcionarios publicos y de
agentes de la autoridad y, por tanto, sus actuaciones no gozarian de la plesuncio
certeza. Si bien, tal motivo no es apreciado por el Tribunal, no estimandolo. Al contrario, Si
estima la alegacion efectuada por la parte actora referida a la cuantia de la sancion impuesta,
tachandola de desproporcionada. Admision de tal motivoguiadi debida graduacion

de la sancion requeria de su tratamiento especifico precisamente en la resolucion
sancionadora, donde se impone la multa sin indicacion alguna ni apreciacion de
circunstancias graduativas favorables o no a la sancionada, e qoadieir a la no
apreciacion de circunstancia modificativa alguna y a la consecuente reduccién de la sancion
impuesta, atendiendo en todo caso al innegable objeto y naturaleza de la infraccion
cometida. En fin, a la vista del Tribunal no fueron agwecias articulo 75, 79 y
siguientes de la Ley 6/1993, de 15 de julio, de Residuos, en cuanto se establecen los
criterios objetivos y subjetivos de graduacion de sanciones correspondientes a cada clase de
infraccidn; unos criterios que se han de apdeciodo separado o conjunto y ello no fue
apreciado a la hora de fijar la sancion por parte del citado Ayuntamiento

Destacamos los siguientes extractos:

o(é)l a cit ad @®articuiboyl22ctebuyR a B inbpeciaes medioambientales

las funmnes especificas que en el caso desarrollaron o cuando menos intentaron
infructuosamente desarrollar los del ayuntamiento apelado, de cuyo ejercicio no pueden
verse privados por su mera condicion de contratados laborales, que lo fueron precisamente
a losfines para los que intervinieron, de tal forma que, alcancen o no aquella presuncion,
en ningln caso sus actuaciones han de carecer por ello solo y sin mas de efecto probatorio
alguno, pues, como esta Sala ha declarado en reiteradas ocasiones eanrddacion c
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intervencidn en actuaciones similares de personal de las llamadas Entidades Colaboradoras
de la Administracion (ECA), si bien sus actuaciones no gozan de la aludida presuncién de
certeza, su cualificacion técnica y objetividad, unida a la regtameetao actividad,

constituyen garantias suficientes como para poder valorarse ésta por los tribunales en todo
caso como medio de prueba, cuya destruccion requiere, bien demostrar irregularidades en

la obtencion y valoracién de los datos, bien la aportde otras pruebas que, por
contrate con aqu®l |l as, ponga en duda su ef.|

O (é) | a aplicada Ley 6/1993, de 15 de juli
se establecen los criterios objetivos y subjetivos de graduacion de las sancione
correspondientes a cada clase de infraccion, criterios que podran ser apreciados separada o
conjuntamente y entre los cuales figuran, desde luego, los de intencionalidad, resistencia y
capacidad economica de la empresa que invoca ahora extemporaemptamiento

apelado, cuando la debida graduacion de la sancion requeria de su tratamiento especifico
precisamente en la resolucidén sancionadora, donde se impone la pena de multa indicada sin
valoracion alguna ni apreciacion de circunstancia maedifadgtina y a la consecuente
reducci-n de | a sanci-n impuesta (é)06.

Comentario de la Autora:

La Sentencia resefiada hace recordar que en materia de residuos la potestad sancionadora se
encuentra sometida a los mismos principios que rigen con cgaetat, como se
recuerda en la Sentencia del Tribunal Constitucional 35/2006, de 13 de febrero. Ademas de
gue el procedimiento sancionador se basa en los principios de caracter general, entre los
que figura el principio de proporcionalidad, que imphegésaria correspondencia entre

la gravedad de la infraccién cometida y la sancion finalmente impuesta. Cumplimiento de
tal principio que es plenamente controlable por los Tribunales, como sucede en el supuesto
aqui visto. Cumplimiento del principio depprcionalidad que conlleva la obligacion de
aplicar los criterios de graduacion de las sanciones, tales como la reiteracion o la
intencionalidad; unos criterios a aplicar en la graduacion de sanciones que en el supuesto
analizado por el Tribunal SupederJusticia se encuentran especificados en los articulos

79 y siguientes de la Ley 6/1993, de 15 de julio, de Residuos.
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Publicado en Actualidad Jandiieantal edguniade 2011

La UE accede a estudiar | a compensaci -n a E

Autor: José Martinez Sanchez. Personal Investigador en FormacionCTHMA
Fuente: Ministerio de Medio Ambien Medio Rural y Medio Marino

Temas clave Agricultura Seguridad Alimentaria; Espafia; Union Europea

La Union Europea ha accedido a estudiar como compensar a los agricultores espafioles
ante las graves pérdidas econdmicas sufridas en el sector agrario espafiol, tras la alerta
sanitaria originada en Alemania con los pepinos espafoles. La Ministra de Medio
Ambiente, Rosa Aguilar, habia exigido a Alemania y a la Unién Europea medidas y
compensaciongmr los dafios y perjuicios irreversibles habitdes sector hortofruticola,

sin descartar incluso proceder a acciones legales.

Las autoridades germanas se malvienturado a achacar el origen del brote bacterioldgico,

que ha causado al meri@smuertos y 329 enferma@sntagiadoen Alemaniaa la

presencia de la bactdtgcherichia Cli04en pepinos ecoldgicos provenientes del sur de
Espafa. Finalmente, lasalisis de dos pepinos espafioles que se pensaba que habian sido
los causantes de la infeccion, determinaron la inexistencia de ese tipo bacteriano en los
productos espafioles.

La Ministra de Sanidad, Politica Social e Igualdad, Leire Pajin, asegistaniaianees

peligro respecto a la propagaciéon del brote bacterioldgico en Espafa, a pesar de la
presencia en San Sebastian de una persona contagiada tras un viaje a Alemania.

Por su parte, el sector agrario espafol habla de una lucha abierta desde el sect
hortofruticola centroeuropeo, que no es capaz de competir ante el sector agrario espafol,
sobre todo en produccion ecoldgica. Ya en junio de 2010 se efectuaron denuncias ante la
Agencia Europea de Seguridad Alimerdantta pimientos esparfioles pgorissencia de
pesticida pr ohi byihdnosidd poléamitasdas campafias tontra éa fresa
onubense donde se criticaban las condiciones laborales del sector.
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Publicado en Actualidad Jandiieantal el i§uniade 2011

El Gobierno Vasco aprueba el Proyecto de Ley de Cambio Climatico

Autor: José Martinez Sanchez. Personal Iraggtign Formacion, CIEDBIEMAT

Fuente: Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca
del Gobierno Vasco

Temas clave Cambio climéatico; Desarrollo Sostenible, Pais Vasco

El Consejo de Gobierno Vasco aprob6 el pasado 24 de mayo de 2011 el Proyecto de Ley
de Cambio Climatico, que sera remitido al Parlamento Vasco para su tramite parlamentario
y, Si procede, su aprobacd®iinitiva. Esta ley sera el unico texto legislativo existente en
toda Europa sobre esta materia, junto al ya aprobado en Escocia.

El Proyecto legislatige basa eios ejes principales de actugg@onun lado se incitara a

la reduccion de emisiordess CQ 'y, por otro lado se preveran las medidasidptacion a

las consecuencias del cambio climéfistos aspectos se concretaran en actuaciones mas
especificas en el Plan Vasco de Cambio Climatico y el desarrollo normativo de la ley.

En el texto norrativo se establecen principiogrientacionegue pretenden incorpoiar

variable ambiental y climaticéodos sus planes sectorialetdas las administraciones
publicas. Para ello, se plantea la elaboracion por los distintos entes publicos de programas
de reduccién de gases de efecto invernadero con medidas que favorezcan la eficiencia
energética y el uso de tecnologias bajas en carboergigserenovables, la movilidad
sostenible, la compra publica de zonas verdes y la formacion sobre el cambio climético y
hébitos de consumo sostenibles.

Otras medidas de importancia que recoge el proyecto de ley es el establecimiento de
Opresupoasboeodecomo ,bue puede ser emiidacn all territdfic®®
vasco, la elaboracién de planes municipales de contaminacion luminica y el fomento de la
contratacion publica verde.

Mas informacioén: Anteproyecto de la Ley de Cambio Climatico del Pais Vasco

U PV Y- R TR NP T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=5384
https://irekia.euskadi.net/es/news/6201-aprobado-proyecto-ley-vasca-cambio-climatico-acuerdo-del-consejo-gobierno-del-2011
https://irekia.euskadi.net/es/news/6201-aprobado-proyecto-ley-vasca-cambio-climatico-acuerdo-del-consejo-gobierno-del-2011
http://www.euskadi.net/r33-2288/es/contenidos/informacion/ley_cambio_climatico/es_cc/adjuntos/221210.pdf

www.actualidadjuridicaambiental.com

Global Warming Predictions

2070-2100 Prediction
vs. 1960-1990
Average

Based on HadCM3

0 1 2 3 4 5 6 Fd 8
Temperature Increase (°C)

OO VN - DB R T



Recopilacion mensual ~ EJunio 2011

e

Publicado en Actualidad Jandticantal el iguniade 2011

El Parlamento Europeo se une al acuerdo internacional contra la pesca ilegal

Autor: José Martinez Sanchez. Personal Iraggtign Formacion, CIEDBIEMAT

Fuente:Parlamento Europeo

Temas clave Pesca, Biodiversidad, Union Europea

La Eurocamaraprob¢ el pasado 10 de mayo de 2011 la adhesion al Acuerdo sobre las
Medidas del Estado Rector del Puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la Pesca
llegal, no declarada y no reglamentaddo acuerdo, fue desarrollado por la FAO y
presentaden la Conferencia de Roma realizada entre el 18 y el 23 de noviembre de 2009.

El Acuerdo posee el objetivogirantizar el uso sostenible y la conservacion a largo plazo

de los recursos vivos y los ecosistemas mafaoa. este fin, el texto prevé
procedimientos para la inspeccion de buques pesqueros en su entrada a los puertos, en base
a la prohibicién de entrada a puerto de los buques que incurran en actividades de pesca
ilegal. Al mismo tiempo, también aboga por establecer adecuados mecanismos de
intercambio de informacion sobre este aspecto, coordinados a través de la FAO.

La Unién Europea éa tercera entidad en signar dicho acuerdo de las 25 necesarias para su
entrada en vigoA partir de entonces el texto tendra un caracter vinculantergtoeb te

de la Uniodn. La decisién del Parlamento Europeo complementa el desarrollo normativo en

control de la pesca en la Unién Europea, que culminé el pasado 8 de abril de 2011 con la
adopcién del Reglamento n° 404/2011.

Mas informacion:
Acuerdo sobre las medidas del estado recimreied destinadas a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada

REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) N o 404/2011 DE LA COMISION, de 8 de

abril de 2011, que establece las normas de desarrollo del Reglamento (CE) n o 1224/2009
del Consejo por el gue se establece ima@gomunitario de control para garantizar el
cumplimiento de las normas de la politica pesquera comun
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Nace la plhtaforma BIODIVERSIA como inventario interactivo de patrimonio
natural v la biodiversidad espafnolas

Autor: José Martinez Sanchez. Personal Investigador en Formacion; GTHBDM /
Biodiversia

Fuente: BIODIVERSIA; Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Medio Marino

Temas clave Biodiversidad, Espacios Naturales Protegidos, Espafia

La Fundacion Biodiversidhd puest@en marcha la Platafor8ODIVERSIA comoun
espacio virtuafjue pone a disposicion publieainformacion oficial generada por el
Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversitfada elaboracion de la
plaaforma ha participado el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Medio Marino
y el Mnisterio de Industria, Comercio y Turisansavés del Plan Avanza.

www.biodiversia.ggersigue seaun instrumento partigativo que permite incorporar las
aportaciones ciudadanas y la interaccion entre diferentes usuarios con intereses comunes en
las diferentes materidsl Inventario(montes, fauna, flora, aprovechamientos naturales,
espacios protegidos, ett.a plataform ncorpora ademas un servidor cartografico que
proporciona acceso a la informaciéon del Banco de d@atas\Naturaleza del Ministerio, y

que facilita la visualizacion cartografica de la informacion oficial disponible sobre el
patrimonio natural.

La Plataforma BIODIVERSIA incluye asimisoma seleccion de noticias destacadas
relacionadas con el patrimonio natural y la biodiversidad; una biblioteca de recursos
electronicos sobre aspectos vinculados al Inventario que pueden ser consultados o
descargios por los usuarios; un espacio multimedia de imagenes, videos y sonidos
asociados a los elementos del Inventario); grupos de trabajo sobre diferentes tematicas
vinculadas al Inventario; un espacio Wiki donde los usuarios interesados pueden crear
contenidds en forma de articultmméaticosy un foro de debate de acceso publico en el

que los usuarios pueden mantener conversaciones sobre diferentes aspectos de interés
relacionados con el Inventario.

Mas informacion: Plataforma BIODIVERSIA
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