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Presentacion

Se recogen en este volumen las ponencias elaboradas a lo largo del primer trimestre
del ano 2012 por los componentes del Grupo de Trabajo del Observatorio de Politicas
Ambientales. El Observatorio es un proyecto de investigacion permanente integrado
actualmente por 47 profesores pertenecientes a 30 centros universitarios, que lleva a
cabo analisis anuales independientes de las politicas ambientales de las comunidades
auténomas en su contexto estatal, comparado, europeo e internacional. Anteriormen-
te, se han publicado, por la editorial Thomson-Aranzadi, los estudios correspondien-
tes al periodo 1978-2006 y a las anualidades 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011!. Colaboran
con el mismo el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, y el Cen-
tro Internacional de Derecho Ambiental, integrado en el Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas, éste a su vez dependiente del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia. La Fundacién Ecologia y Desarrollo presta su apoyo para
la organizacién material del Observatorio. En el proceso de elaboracién de los trabajos
del Observatorio se prevé la participacién voluntaria de las Administraciones ambien-
tales concernidas, que pueden designar corresponsales administrativos para colaborar
con los autores.

Los estudios se han realizado teniendo como referencia temporal el ano 2011, aun-
que en algunos casos se han tomado en consideraciéon datos de 2010 que no habian
podido ser tenidos en cuenta con anterioridad. En ellos pueden encontrarse detalla-
das referencias y valoraciones criticas sobre el conjunto de las politicas ambientales
practicadas en los niveles internacional, comunitario-europeo, comparado, estatal y
autonomico durante el periodo considerado. Los elementos utilizados en los trabajos
son las normas juridicas (tratados, directivas, leyes y reglamentos), los presupuestos
publicos, los documentos de programacion y planificacion (estrategias, bases politicas,
directrices, programas, planes), las medidas organizativas, la jurisprudencia de los di-
versos tribunales y los conflictos planteados.

1. Observatorio de Politicas Ambientales 1978-2006, Pamplona, Editorial Thomson-Aranzadi, 2006, 919 pp.
Observatorio de Politicas Ambientales 2007, Pamplona, Editorial Thomson-Aranzadi, 2007, 661 pp.
Observatorio de Politicas Ambientales 2008, Pamplona, Editorial Thomson-Aranzadi, 2008, 695 pp.
Observatorio de Politicas Ambientales 2009, Pamplona, Editorial Thomson-Aranzadi, 2009, 756 pp.
Observatorio de Politicas Ambientales 2010, Pamplona, Editorial Thomson-Aranzadi, 2010, 781 pp.
Observatorio de Politicas Ambientales 2011, Pamplona, Editorial Thomson-Aranzadi, 2011, 713 pp.

El contenido de los cinco primeros volimenes esta disponible en las paginas Web del Centro Inter-
nacional de Derecho Ambiental (www.cieda.es) la Fundacion Ecologia y Desarrollo (www.ecodes.org) y
Actualidad Juridica Ambiental (www.actualidadjuridicaambiental.com).
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Introduccion general: perplejidades
en el ano de Fukushima

FERNANDO LOPEZ RAMON

Sumario: 1. LA FIABILIDAD DE LA INFORMACION NUCLEAR.—2. LA FILIACION POLITICA DE LA PRO-
TECCION AMBIENTAL.—3. RENOVADAS ILUSIONES INMOBILIARIAS.—4. AZNALCOLLAR: «DE AQUELLOS
POLVOS...».—5. UNA INTERESANTE NOTICIA: EL CASO BOXUS.

Un ejercicio mas, la protecciéon del medio ambiente no esta de moda. La comuni-
dad internacional no logra progresos apreciables en la esencial cuestion de la lucha
contra el cambio climatico; la burocracia europea continia preparando concienzudos
programas de actuacién ambiental mientras aumentan los incumplimientos estatales
en la materia; el ejecutivo britanico declara que las exigencias ambientales constituyen
una carga pesada y un coste muy sustancial para la economia. En tal contexto, no pue-
den extranar las constantes referencias de quienes observan las politicas ambientales
espanolas, a las restricciones que la crisis econémica estd implicando en las mismas. Ni
tan siquiera el accidente nuclear de Fukushima parece haber removido las concien-
cias, pues no se advierten especiales cautelas en el sector.

Domina la sensacién de perplejidad, que se constituye, asi, en hilo conductor de
ciertas reflexiones sobre la fiabilidad de la informacién nuclear, la filiacién politica de
la protecciéon ambiental, la vuelta a la «politica del ladrillo» y las variadas respuestas
judiciales en el caso Aznalcéllar. Finalmente, en contraste con los anteriores aspectos,
referiremos la interesante noticia que representa la sentencia dictada por el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea en el caso Boxus.

1. LA FIABILIDAD DE LA INFORMACION NUCLEAR

Como es sabido, el complejo nuclear de Fukushima (Japén) sufrié un incidente de
la méaxima gravedad el 11 de marzo de 2011, a consecuencia de un maremoto que afec-
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t6 a cuatro de los seis reactores alli instalados. Pues bien, pese a la alarma generada en
los medios de prensa, lo cierto es que tan apenas cabe constatar reacciones politicas
duraderas fuera del mismo pais afectado, donde se ha adoptado la decisién de prescin-
dir de la energia nuclear.

En el ambito europeo, la consecuencia mas efectiva pudiera ser el rechazo por la
poblacion italiana de la energia nuclear, pero ha de tenerse en cuenta que el referén-
dum afectaba a un ntimero escaso de centrales y estaba convocado con anterioridad al
accidente de la central japonesa. Mayor significado cabe conceder a la reaccién de los
ejecutivos aleman y suizo, que adoptaron medidas inmediatas de cierre temporal de al-
gunas centrales nucleares o de suspensién de los procesos de autorizacién en marcha,
aunque finalmente parecen constituir estrategias de imagen cuya definitiva incidencia
sobre las correspondientes politicas energéticas resulta incierta.

En el caso espanol, las demandas de algin grupo ecologista han tenido escasa re-
percusion, hasta el punto de que una de las primeras medidas del nuevo Gobierno
popular fue resolver (el 30 de diciembre de 2011) el concurso que el ejecutivo socia-
lista habia convocado en 2009 para la instalacion del almacén temporal de residuos ra-
diactivos. El ganador de tal concurso, en el que participaban trece municipios, ha sido
el ayuntamiento conquense de Villar de Canas, lo que ha determinado una polémica
circunscrita, al menos por ahora, al ambito de Castilla-La Mancha.

El motivo principal de esa generalizada indiferencia ante la energia nuclear qui-
z4 pueda encontrarse en la preferencia de la opinién publica por las cuestiones di-
rectamente relacionadas con la crisis econémica global. Junto a ese dato habria que
destacar también la circunstancia de que el accidente japonés no produjera victimas
mortales inmediatas y afectara a uno de los paises mds avanzados del mundo, que re-
accion6 adoptando medidas eficaces y parece disponer de capacidad para afrontar los
inmensos danos directos ocasionados (no menos de 87.000 millones de euros en las
estimaciones del Banco Mundial).

La opcion por la energia nuclear es mucho mas sélida de lo que algunos de sus de-
tractores suponen. Téngase en cuenta que mas de la mitad de la potencia bruta de las
centrales nucleares en uso en todo el mundo (390.858 MW) corresponde a los cinco
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: Estados Uni-
dos (105.664 MW), Francia (66.130 MW), Rusia (23.242 MW), Reino Unido (11.902
MW) y China (9.078 MW). S6lo la Unién Europea supera ampliamente la cuarta parte
de la produccién mundial de energia nuclear (114.237 MW), lo que se corresponde
con el vigente Tratado de Euratom.

El entramado de relaciones politicas, econémicas, tecnolégicas y sociales creado
en torno a la energia nuclear es de tal magnitud que dificilmente permite generar va-
loraciones independientes sobre la seguridad de las centrales y sus residuos. Esa viene
siendo una las denuncias persistentes del movimiento ecologista: las informaciones no
son fiables porque proceden fundamentalmente de expertos vinculados a la industria
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nuclear, incluso cuando formalmente puedan atribuirse a administraciones indepen-
dientes.

La informacioén es el poder. De ahi las resistencias a compartirla y someterla a escru-
tinio publico. Los ciudadanos carecemos de capacidad para comprender el verdadero
alcance de cuanto rodea a la energia nuclear, desde su misma rentabilidad a los peli-
gros directos de las centrales o los efectos de los residuos producidos. Las valoraciones
que se reciben por la opinién publica en esa materia no tienden a formar criterios
sino a inculcar creencias, que oscilan entre el panico al desastre y el entusiasmo por el
crecimiento sin limites.

El jurista poco puede aportar al debate técnico de la energia nuclear. En cambio,
dispone de herramientas adecuadas para garantizar una mayor fiabilidad de la infor-
macion en el sector. Los tres pilares de Aarhus (participacién, informacioén, justicia)
proporcionan elementos de transparencia en la toma de decisiones, que permiten ha-
cer mas fiables los datos que conforman la opinién publica y mas eficaces los mecanis-
mos del control judicial.

Insistiré en el dltimo aspecto mencionado, el del control judicial. Sin €]l no hay
Estado de Derecho en ningin ambito de las variadas politicas publicas, tampoco en
las ambientales. La protecciéon del medio ambiente ha de valerse de los mecanismos
juridicos democraticos, que aportan la esencial subordinacién del poder ejecutivo a
los intereses generales. Pero en la identificacion y aplicacion de tales intereses, el juez
no se puede regir por creencias; necesita pruebas que acrediten la presencia de los
mismos a fin de poder establecer las consecuencias procedentes en Derecho. La viabi-
lidad de la acreditacién independiente de los datos facticos es pues el reto de la justicia
ambiental, particularmente en sectores tan opacos como el de la energia nuclear.

2. LA FILIACION POLITICA DE LA PROTECCION AMBIENTAL

En el ambito espanol, si el citado accidente nuclear no ha generado mayores polé-
micas, no puede extranar la constataciéon de que las politicas ambientales se encuen-
tran aletargadas. Los autores del Observatorio emplean expresiones como declive,
paréntesis, marginacion, afonia, estancamiento, paralisis y otras similares para caracte-
rizar la situacion de las politicas que analizan. No hay diferencias en este aspecto entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, ni tampoco por razén de la distinta filiaciéon
politica de los gobiernos concernidos.

Las estructuras ambientales especializadas practicamente han desaparecido de los
ejecutivos estatal y autonémicos. Ya no hay ningtin departamento exclusivamente de-
dicado al medio ambiente. Recuérdese que el Ministerio de Medio Ambiente ha sido
objeto, desde su creacién en 1996, de sucesivas uniones organicas con sectores que
presentan graves problemas ambientales, como las obras hidraulicas, la agricultura o la
ganaderia. La ampliacién del ambito de actuacién no ha determinado un crecimiento
del poder ambiental, sino mas bien la contaminacién del mismo por otros intereses.
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Idénticos procesos se han producido en relaciéon con los departamentos ambien-
tales creados en las Comunidades Autonomas. En algunos casos todavia se mantienen
uniones organicas con la ordenacion territorial, pero por lo comun se ha seguido el
modelo estatal vinculando el medio ambiente y la agricultura.

En el mismo ambito, cabe constatar también la supresién de 6rganos, la generaliza-
ci6én de los recortes presupuestarios, la ausencia de iniciativas legislativas, los intentos
de aliviar exigencias de evaluacion y prevencién ambiental, e incluso la busqueda de
instrumentos expeditivos de desarrollo territorial. Al final parece que, como siempre,
no encontramos otra via de recuperacion econémica que no sea la ligada a los secto-
res, tan imbricados entre si, de la construccién y el turismo.

En ese contexto parece necesario plantearse la cuestion de si la protecciéon ambien-
tal tiene una ubicacién ideologica. A veces, cuando se ponen de relieve con particular
énfasis los cambios organicos, las rebajas presupuestarias y otros aspectos de reduccién
de las politicas ambientales, parece estar dindose por supuesto un fenémeno vincula-
do al partido politico en el Gobierno. Es obvio, sin embargo, que los datos destacados
podian advertirse con anterioridad bajo el ejecutivo socialista. La victoria popular en
las elecciones de noviembre de 2011 no parece ser pues la determinante de cambios
esenciales en la configuracion de las politicas ambientales. Aunque tampoco hay duda
de que la tendencia ha continuado.

La protecciéon ambiental es un objetivo constitucional de primera magnitud que en
ningin caso debiera corresponderse con una determinada filiacién politica. Es licito
que los partidos prevean vias propias de realizacién de dicho objetivo: técnicas de po-
licia administrativa, de planificacioén vinculante e indicativa, de mercado y otras, pue-
den merecer grados variables de atencién en funcién de las tendencias politicas; pero
no seria admisible congelar el objetivo fundamental. La crisis econémica no puede
ser argumento contra el medio ambiente, dado que los recursos naturales constituyen
el principal activo de nuestro patrimonio colectivo. Sin atencién hacia los mismos no
lograremos el adecuado progreso.

3. RENOVADAS ILUSIONES INMOBILIARIAS

En época de crisis los gestores publicos pueden sentirse atraidos por promotores
de ilusiones inmobiliarias particularmente daninas. Se trata de los proyectos de gran-
des infraestructuras y de espectaculares urbanizaciones, que ocultan su inviabilidad en
términos econémicos, ambientales, territoriales y sociales bajo el seductor disfraz de
los puestos de trabajo que van a generarse. El cebo ya no va dirigido a alcaldes y conce-
jales de urbanismo, pues la magnitud de las empresas requiere rebasar el ambito local
para contar con el apoyo de presidentes y consejeros autonémicos, cuando no con el
de algtin ministro.

Desde hace algunos anos, periédicamente surgen iniciativas de generar ciudades
privadas del ocio. El modelo estadounidense de las grandes instalaciones de diversién
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y juego aspira a implantarse en nuestro territorio. El turismo rural, a pesar de sus co-
nexiones culturales y ecologicas, carece de capacidad para ofrecer cifras productivas
comparables al turismo de masas. Asi, junto a las instalaciones playeras y de nieve, se
pretende ahora crear espacios que atraigan a un ingente volumen de turismo inter-
nacional supuestamente avido de perder sus ahorros en la ruleta. Como resulta dificil
imaginar de donde procederan esos turistas del juego, ultimamente se relacionan con
el exo6tico y desconocido Oriente.

Aunque lo 16gico seria acoger estas propuestas al menos con un cierto escepticis-
mo, lo cierto es que la clase politica reacciona esperanzada ante las mismas. Y ello a
pesar de que las experiencias de los parques temadticos existentes proporcionan datos
abrumadores sobre la dudosa rentabilidad de este tipo de actividades. Esas evidencias
se descartan achacando los fracasos a la limitada capacidad de las instalaciones. Hacen
falta mas atracciones, no uno sino siete parques, cuatro campos de golf, seis casinos,
cuarenta hoteles, ocho urbanizaciones, y por supuesto, el aeropuerto, la linea férrea,
la autopista y demas pertrechos. Asi se lograra el flujo de turismo interior y exterior
que promovera nuestra economia.

Conforme a la imagen final de ese turismo del vicio, millones de extranjeros pa-
sarian sus vacaciones en las nuevas ciudades del ocio, utilizando el dia para divertirse
familiarmente en los parques tematicos, y llegada la noche, con los ninos ya acostados,
el deportivo matrimonio podria cenar en uno de los muchos restaurantes ofertados
antes de derrochar varios miles de euros en uno de tantos casinos. No puede compa-
rarse con una jornada visitando Toledo. Y al ano siguiente lo mismo.

Las ofertas relativas a estas instalaciones producen estupor. Sin embargo, en ellas
terminan mezclindose tan altas dosis de codicia e inocencia que resulta dificil hacer
que primen las consideraciones técnicas o simplemente el sentido comun. No obstan-
te, a partir de las experiencias existentes, cabe recordar algunos aspectos.

Bajo la 6ptica econémica, el objetivo real, una vez mas, suele ser la especulacion
urbanistica, que se materializa segregando las urbanizaciones que puedan producir
inmediatamente altas rentabilidades. Obtenidas éstas lo demds ya no importa. Las tre-
mendas cifras de inversién global manejadas en los proyectos no son mds que nimeros
sin ningin compromiso. En el mejor de los casos constituyen una via de atraccién de
los inversores reales, a los que se espera convencer de las bondades de la gran opera-
cién. En tal situacion, indefectiblemente los costes terminan recayendo, de manera
directa o indirecta, en los presupuestos publicos, que reciben menos ingresos o han
de prever la financiacion de infraestructuras especiales, cuando no llegan a tener que
asumir los restos del negocio fallido.

Desde el punto de vista social, el empleo que pudiera llegar a generarse en estos
complejos seria de baja calidad, normalmente de tipo estacional y muy volatil. Por
anadidura, no puede olvidarse que se trata de actividades que fomentan el consumo
irresponsable en todos los ambitos y la aculturacion de los territorios afectados, cuyas
senas de identidad reales habrian de quedar anuladas o suplantadas por escenarios
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ficticios. Se estimula incluso el tipo de urbanizacién dispersa tan ajeno a la tradicién
de nuestros asentamientos.

En la perspectiva estrictamente juridica, no puede marginarse la circunstancia re-
levante de que los macro-proyectos vayan acompanados de exigencias de dispensaciéon
de los regimenes generales aplicables en materia mercantil, laboral, tributaria, urba-
nistica, ambiental, higiénica, e incluso de seguridad ciudadana. El principio de igual-
dad ante la ley queda severamente condicionado por virtud de los privilegios territo-
riales que rodean a las ciudades privadas del ocio.

4. AZNALCOLLAR: «<DE AQUELLOS POLVOS...»

Bastantes anos después de la rotura de la balsa de decantacién de la mina de pirita
en Aznalcéllar (Sevilla), que el 25 de abril de 1998 provocé un vertido de agua aciday
lodos muy téxicos afectando a una superficie de mas de cuatro mil hectareas, continda
el rosario de sentencias relacionadas con el caso. Las demandas de responsabilidad
afectan, por supuesto, a la empresa titular de la explotaciéon minera, pero también a
los profesionales que disenaron la balsa e incluso a la Administracién autonémica, que
aparece implicada, al menos, en dos conceptos: por haber autorizado la construcciéon
de la balsa y por practicar expropiaciones en cuyo justiprecio se desconté la deprecia-
ci6én experimentada por los terrenos afectados.

Los éxitos judiciales, sin embargo, estan siendo muy limitados, como puede seguir-
se con detalle en el estudio relativo a la jurisprudencia. Las diligencias penales abiertas
contra directivos de la empresa titular de la balsa y contra las autoridades que habian
autorizado su ampliacién, terminaron archivandose, porque la rotura del dique de
contencion se relacion6 con la fragilidad de las arcillas de la zona donde se asentaba
la balsa, circunstancia que no se consideré hubieran de conocer los imputados. Los
intentos de atribuir responsabilidad a la empresa por los danos causados a particula-
res vienen tropezando con inconvenientes procesales, ya que la Jurisdiccion Civil se
consider6 incompetente y la Contencioso-Administrativa ha negado la existencia de
una potestad administrativa para declarar la responsabilidad; potestad que la Adminis-
traciéon andaluza pretendia ejercer por subrogacién en las acciones de los particulares
danados tras pagar a estos casi ochenta millones de euros. Tampoco han tenido éxito
los pleitos seguidos por otros particulares contra la Administraciéon del Estado, la de
Andalucia y la empresa, al estimarse que las acciones habian prescrito. Asimismo se
ha desestimado definitivamente la accién de responsabilidad dirigida por la empresa
minera contra los constructores y proyectistas de la balsa. Judicialmente sélo se ha
confirmado la sancién muy grave de seiscientos mil euros que impuso a la empresa
la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir por contaminacién del dominio pu-
blico hidraulico, acompanada de la obligacién de hacerse cargo de mas de cuarenta
millones de euros de la restauracién ambiental, aunque se ignora si estas cantidades
han podido ser efectivamente percibidas.
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Tan desazonador panorama judicial, probablemente no hubiera variado tras la en-
trada en vigor de la Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental, habida cuenta
de lo dispuesto en su articulo 5.1:

«Esta ley no ampara el ejercicio de acciones por lesiones causadas a las personas, a
los danos causados a la propiedad privada, a ningun tipo de pérdida econémica ni
afecta a ningun derecho relativo a este tipo de danos o cualesquiera otros danos pa-
trimoniales que no tengan la condicién de danos medioambientales, aunque sean
consecuencia de los mismos hechos que dan origen a responsabilidad medioam-
biental. Tales acciones se regiran por la normativa que en cada caso resulte de apli-
cacion.»

La citada ley inicamente es aplicable a los danos medioambientales, que son los re-
feridos a los espacios y recursos naturales, siempre que se hayan causado por una serie
de actividades econémicas o profesionales entre las que figura la gestién de residuos
de las industrias extractivas (Ley 26/2007: articulo 3.1 y anejo III.14). Es decir, se trata
del tipo de danos de restauracién ambiental cuyo importe en el caso de Aznalcéllar se
fij6 judicialmente en mas de cuarenta millones de euros, que no nos consta se hayan
pagado hasta ahora a la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. El nuevo régi-
men parece que permitiria reforzar la efectividad de la reparaciéon mediante la pres-
tacion por la empresa de la garantia financiera obligatoria, que podria constituirse a
través de una poéliza de seguros, el aval de una entidad financiera o la dotacién de un
fondo ad hoc (Ley 26/2007: articulos 24 y 26).

El aseguramiento de los riesgos ambientales y la obligatoria vinculacién de las even-
tuales indemnizaciones a la reparacion de los danos ambientales constituyen, sin duda,
notables elementos de progreso. Sin embargo, dificilmente la cobertura del dano cu-
brird completamente supuestos de la envergadura de Aznalcoéllar, dado que el importe
maximo de la garantia obligatoria no puede superar la cifra de veinte millones de
euros (Ley 26/2007: articulo 30.1). Cabe preguntarse si no hubiera sido mds efectivo
plantearse la constitucién de fondos de responsabilidad nutridos por las empresas de
los diferentes sectores que producen los riesgos ambientales. Tales fondos, ademas
de fomentar la responsabilidad ambiental del sector productivo concernido, podrian
hacerse cargo de indemnizaciones muy importantes que las empresas es dificil que
puedan asumir en forma individual.

5. UNA INTERESANTE NOTICIA: EL CASO BOXUS

Junto al desaliento que pueden provocar algunos de los anteriores comentarios,
cabe dar cuenta de una noticia positiva de especial trascendencia juridica. En el Ob-
servatorio de 2011 se hacia referencia al problema de las leyes encaminadas a rebajar
los niveles de proteccién ambiental para permitir la construccién o la legalizacién de
variadas obras y actividades. Pues bien, de la Gran Sala del Tribunal de Justicia de la
Unién de Europea nos llega la sentencia de 18 de octubre de 2011, Boxus y otros,
C-128/09, que incide en el alcance y control del poder legislativo cuando adopta pro-
yectos de obras o actuaciones que presentan relevancia ambiental; su doctrina ha sido
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integramente confirmada posteriormente en la sentencia de 16 de febrero de 2012,
Solvay y otros, C-182/10.

En el origen de los casos Boxus y Solvay nos encontramos ante actos legislativos
del Parlamento valén por los que se ratificaron las autorizaciones administrativas de
diversas obras publicas que habian sido impugnadas ante el Consejo de Estado belga.
De esta manera se pretendia dejar sin contenido los recursos, que ya no procederian
contra el acto legislativo, evitindose ademas la necesidad de seguir el procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental de acuerdo con la excepcion relativa a los pro-
yectos aprobados por acto legislativo que figura en la Directiva 85/337/CEE (articulo
1.5). Sin embargo, el citado Consejo de Estado planteé decisiones prejudiciales sobre
la compatibilidad de tal tipo de actuaciones con las exigencias de la citada directiva y
con el derecho de acceso a la justicia establecido en el Convenio de Aarhus aprobado
por la Comunidad Europea en 2005.

La respuesta previsible del Tribunal de Justicia podia considerarse en cierta medi-
da adelantada en los casos WWF (sentencia de 16 de septiembre de 1999, C-435/97) y
Linster (sentencia de 19 de septiembre de 2000, C-287/98), que habian precisado los
requisitos para exceptuar de evaluacién de impacto ambiental los proyectos aprobados
por actos legislativos y el derecho de los particulares a alegar ante los 6rganos judicia-
les las violaciones de la directiva por parte de cualesquiera autoridades estatales. Esos
precedentes se reiteran en los casos Boxus y Solvay, cuyo planteamiento, sin embargo,
parece ir mas lejos al incidir en el espinoso tema de la posicion de los tribunales ordi-
narios estatales ante las leyes que infringen las exigencias del ordenamiento europeo.

La primera cuestion que se plantea en Boxus (y en Solvay), igual que en los prece-
dentes, es la relativa a como ha de interpretarse la exclusion del ambito de la Directiva
de Evaluacion de Impacto Ambiental de los proyectos adoptados por actos legislativos
nacionales. Conforme a los términos de dicha directiva, la Gran Sala de Luxemburgo
haidentificado dos requisitos para que proceda la excepcion: 1°) que mediante el acto
legislativo se haya adoptado un proyecto detallado donde se incluyan todos los datos
pertinentes para la evaluacion de sus repercusiones sobre el medio ambiente; y 2°) que
a través del procedimiento legislativo se alcancen los objetivos de la directiva, de ma-
nera que el legislador haya podido disponer en el momento de aprobar el proyecto de
informacioén suficiente relativa a la descripcion del mismo (emplazamiento, diseno y
tamano) y a las medidas previstas para evitar, reducir y, en su caso, compensar los efec-
tos adversos significativos sobre el medio ambiente. La excepcién expresa, pues, una
l6gica deferencia hacia las especialidades del procedimiento legislativo, pero siempre
que sustancialmente por medio de éste se garantice el cumplimiento de los objetivos
de la directiva.

La segunda cuestion de los caso Boxus y Solvay es particularmente significativa,
pues versa sobre el alcance del derecho a los recursos establecido en el Convenio de
Aarhus y en la misma Directiva de Evaluacién de impacto Ambiental. Tal derecho no
seria aplicable a los proyectos adoptados por actos legislativos que cumplieran los re-
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quisitos indicados. Sin embargo, en relaciéon con los demas proyectos aprobados por
un acto legislativo:

«...los Estados deben contemplar la posibilidad de un recurso que permita impug-
nar, ante un tribunal de justicia u otro 6rgano independiente e imparcial estableci-
do por la ley, la legalidad, en cuanto al fondo o en cuanto al procedimiento de las
decisiones, acciones u omisiones comprendidas dentro del ambito de aplicacién del
Convenio de Aarhus o de la Directiva 85/337.»

Ciertamente se reconoce en la sentencia que los Estados miembros disponen de
un margen de maniobra para determinar el 6rgano jurisdiccional o independiente e
imparcial competente en estos casos y los correspondientes cauces procesales, pero el
Convenio de Aarhus y la Directiva 85/337 «perderian todo efecto 1til si el sélo hecho
de adoptarse un proyecto mediante un acto legislativo que no se ajustase a los requi-
sitos a que se ha hecho referencia tuviese como consecuencia sustraerlo a cualquier
posible recurso dirigido a impugnar su legalidad, en cuanto al fondo o en cuanto al
procedimiento»; por tanto:

«En el supuesto de que contra dicho acto no existiese recurso alguno de la natura-
leza y alcance indicados, corresponderia a cualquier 6rgano jurisdiccional que en
el marco de su competencia conociese del asunto ejercer el control descrito y sacar
las conclusiones oportunas, dejando, en su caso, sin aplicacién dicho acto legislati-
VO.»

La trascendencia de la doctrina es grande. Hasta ahora, el principio de primacia del
Derecho de la Unién obligaba al juez nacional a dejar sin aplicacién toda disposicién
de laley nacional, incluso del mismo texto constitucional, contrarios al citado Derecho
de la Unidn, segin ha venido imponiéndose, al menos, desde las sentencias del Tribu-
nal de Justicia de 9 de marzo de 1978, caso Simmenthal, C-106/77,y de 19 de junio de
1990, caso Factortame, C-213/89; cuya jurisprudencia esta reiterada, por ejemplo, en
la sentencia de 8 de septiembre de 2010, caso Winner Wetten GMBH, C-409/06. La
novedad del caso Boxus (confirmada en el caso Solvay) deriva de la circunstancia de
que la violacién del Derecho de la Unién pudiera estar consumada directamente por
la propia ley estatal que autoriza o legaliza la realizacién de una obra con violacién de
las exigencias (evaluacion de impacto ambiental en el mismo caso) establecidas en el
Derecho de la Unién. En tal supuesto, contra el propio acto legislativo «corresponde-
ria a cualquier 6rgano jurisdiccional que en el marco de su competencia conociese del
asunto ejercer el control descrito y sacar las conclusiones oportunas, dejando, en su
caso, sin aplicacién dicho acto legislativo».

Parece exigirse, pues, la posibilidad de un pleno control jurisdiccional de las leyes
que aprueben proyectos de trascendencia ambiental, a fin de comprobar si éstas cum-
plen con los requisitos de fondo y forma aplicables para la toma de las correspondien-
tes decisiones. Ninguna previsién contiene nuestro ordenamiento juridico sobre el
particular. Las vias de control de la constitucionalidad de las leyes resultan insuficien-
tes puesto que no cumplen con las mds amplias exigencias de legitimacién y motivos de
impugnacién establecidos en Aarhus y la Directiva 85/337. En consecuencia, mientras
el legislador espanol no establezca otras vias de recurso, parece que habria de ser via-
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ble, en determinados casos, impugnar ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
las mismas leyes que aprobaran proyectos incumpliendo las exigencias de evaluacién
de impacto ambiental establecidas en el Derecho de la Unién.

La indicada conclusion resulta, sin duda, impactante. Probablemente en muchos
casos podra instrumentarse el recurso contencioso-administrativo contra un acto de
aplicacion de la ley o contra una actividad material de la Administracién. Es mas, en
los supuestos de leyes que legalizan proyectos cuya autorizacién administrativa ha sido
previamente anulada o estd pendiente del control jurisdiccional cabe, sin duda, re-
clamar del 6rgano judicial que ya esta entendiendo del asunto que inaplique la ley
contraria al Derecho de la Unién. Sin embargo, si la ley de aprobacion de un proyecto
fuera directamente ejecutable, esto es, diera derecho a llevar a cabo el proyecto en
cuestion sin necesidad de ulterior actividad administrativa, la misma ley tendria que
ser impugnable a efectos de permitir el pleno control de las violaciones del Derecho
de la Union.

Bajo la optica del ordenamiento interno, la competencia de los tribunales de lo
contencioso-administrativo en tal supuesto, que en modo alguno ha de considerarse
improbable, quiza podria fundamentarse en la técnica de reaccién frente a la via de
hecho. Asi, una vez aprobada la ley, cabria dirigirse al 6rgano administrativo material-
mente competente, requiriéndole para que cesara o impidiera cualquier intento de
llevar a la practica el contenido de la ley a la que se imputa la falta de evaluacién de im-
pacto ambiental. Producida la negativa de la Administracién o ante el eventual silen-
cio de ésta, cabria ya interponer el recurso contencioso-administrativo. No obstante,
en funcién de las caracteristicas de los supuestos de hecho, cabria disenar otras vias de
acceso a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Se trata, en todo caso, de cuestiones sobre las que merece la pena seguir reflexio-
nando, pues suscitan amplios interrogantes sobre aspectos del maximo interés, como
las relaciones entre el Derecho de la Unién y los Derechos nacionales, la posicion de
los tribunales ordinarios, las funciones reservadas al Tribunal Constitucional o el senti-
do y alcance de las reservas de ley. Cabe confiar en que la labor doctrinal y jurispruden-
cial permitira ir consolidando soluciones.
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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

El ano 2011 pasard a la historia del ambientalismo internacional como el ano que
confirmé la pérdida de una década entera en materia de cambio climatico. La falta de
tiempo para poner en marcha medidas y abrir un nuevo escenario post-Kioto y la enor-
me distancia en las posiciones se ha visto confirmado en la asuncién de un calendario
triste, pero realista, que da por sentado que antes del 2015 no se conseguira acuerdo
alguno y que el mismo no se podrd poner en marcha antes del 2020. De fondo esta
la profunda reestructuracion de la sociedad internacional en materia ambiental. La
anteriormente efectiva distincion entre paises desarrollados y en vias de desarrollo no
parece reflejar adecuadamente la realidad de las llamadas economias emergentes. El
éxito de los acuerdos multilaterales de medio ambiente estd asociado a mecanismos
financieros fuertes y estables, como ha sido el caso del Protocolo de Montreal sobre
sustancias que agotan la capa de ozono, o de los convenios sobre sustancias quimicas y
residuos. El cambio de encaje para reconocer el papel de estas economias emergentes
pone en duda el funcionamiento de estos instrumentos y por ende puede cuestionar
la efectividad misma de los acuerdos. La crisis econémica y financiera a nivel mundial
parece estar cuestionando un proceso de cambio que antes parecia que iba a ser mas
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gradual y progresivo, por la situacién en la que se empiezan a encontrar algunos paises
donantes.

Durante el ano 2011 otro sonado fracaso ha sido el cosechado por la Comision sobre
Desarrollo Sostenible, la cual fue incapaz de alcanzar un acuerdo para la adopcién de
sus recomendaciones, lastrada principalmente por cuestiones laterales sobre la econo-
mia verde, lo cual deja en el aire la continuidad de la propia Comision y cuestiona la
viabilidad de la propia cumbre mundial sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20) a celebrar
en junio de 2012 en Rio de Janeiro, dado que el tema de la economia verde es uno de
los dos ejes centrales de dicha cumbre. El otro eje, la gobernanza global ambiental,
podria revisar la funcién y la propia existencia de la propia Comisién sobre Desarro-
llo Sostenible, la cual llevaba unos cuantos anos siendo cuestionada por los discretos
avances, visibilidad e impacto de sus recomendaciones.

En definitiva 2011 ha sido un afno complejo, por todo lo expuesto con anterioridad,
y con numerosas dudas porque se estan llevando a cabo en estos momentos la revision
de numerosas estrategias financieras para convenios ambientales, en el que sin duda
no parece el momento mas indicado para garantizar el éxito de las mismas.

2. LEGISLACION: TRATADOS MAS SIGNIFICATIVAS POR MATERIAS
2.1. PARTICIPACION AMBIENTAL (TRATADO DE AARHUS)

La cuarta reunioén de las Partes (MOP-4) del Tratado de Aarhus tuvo lugar del 29 de
junio al 1 de julio de 2011 en Chisinau (Moldavia), celebrando el décimo aniversario
de la entrada en vigor del Tratado. La MOP-4 estuvo precedida por la décimo cuarta
reunién del grupo de trabajo de las Partes y por la trigésimo tercera reunioén del Comité
de Cumplimiento, los dias 27 y 28 de junio de 2011.

Esta reunién ha reactivado los objetivos y mandatos de sus grupos de trabajo sobre
los tres pilares del Tratado (acceso a la informacién, participacién publica y acceso a
la justicia) a través de su nuevo plan estratégico 2012-2014, en el que ademas de prio-
rizar las actuaciones en los tres ejes del Tratado se dio prioridad al cumplimiento a las
medidas de implementacién y capacitacion relacionadas con el Tratado.

Una de las dreas mds activas y prolijas de este Tratado, debido a la amplia legitimidad
de su procedimiento para presentar reclamaciones, es la del control de cumplimiento
de sus prescripciones por los Estados parte, a través del mecanismo del Comité de
Cumplimiento. Una de las mayores limitaciones, sin embargo, de este mecanismo del
comité de cumplimiento es que el mismo opera casi en exclusiva en inglés (a pesar de
que los idiomas oficiales de UNECE sean ademas el francés y el ruso), lo cual limita
el seguimiento del publico de estos procedimientos y de la resolucion de los distintos
casos. La MOP-4 volvi6 a aplazar la solucién a esta cuestion mediante la solicitud del
mantenimiento de la dispensa de las normas de Naciones Unidas en este respecto. El
Comité igualmente hizo notar el aumento de los casos que han tenido que resolver
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durante el periodo 2008-2011 por lo que solicitaron que esa situacion fuera tenida en
cuenta a la hora de disenar y aprobar el correspondiente presupuesto del Tratado. La
MOP aprob6 resoluciones de incumplimiento contra los siguientes paises: Armenia,
Bielorrusia, Kazakstan, Eslovaquia, Espana, Reino Unido, Reptublica de Moldavia y
Turkmenistan.

El incumplimiento por parte de Espana esta relacionado con una solicitud de in-
formacién en Murcia relacionada con un desarrollo urbanistico. La MOP traslada los
resultados del trabajo del Comité de Cumplimiento en el sentido de que Espana no ha
cumplido con el Tratado, entre otros motivos por no haber dado la informacién en el
formato solicitado sin justificacién y con un coste desproporcionado en relacién con las
copias entregadas, sin que hubiera una posibilidad adecuada de remediar dicha situacién
y estableciendo, por tanto, condiciones inhibidoras de la participacién del publico. El
Comité pide a Espana que adopte mas medidas para que el acceso a la informacién
urbanistica tenga el mismo trato que la informacién ambiental. Anima a Espana a que
revise con mayor detalle sus medidas relacionadas con el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente, en particular sus costes y ayuda legal.

La MOP también abord6 la cuestion de la incorporacién al Tratado por parte de pai-
ses fuera de la region UNECE, en este impulso por ampliar el ambito de aplicacién del
Tratado mas alla de los paises UNECE. En este sentido, la MOP recalcé que el requisito
de aprobacion por parte de la MOP de los paises interesados en formar parte del Tratado
no pretendia revisar en profundidad el sistema legal del pais en cuestién, aunque confir-
ma al mismo tiempo que es necesario en el momento de acceder al Tratado que el pais
disponga de unos minimos legales y administrativos que aseguren el cuamplimiento de sus
prescripciones. La MOP-4 hace a su vez hincapié en los procedimientos formales para la
incorporacién que se basan en una buena y fluida comunicacién con el pais interesado
sobre los pasos a dar en el Tratado asi como su preparacion interna y que la consideracién
final de la MOP sobre la incorporacién se hard bajo la presencia del Estado interesado.

La reunién también conté con un segmento de alto nivel, el cual gir6 en torno ala
preparacion para el proceso de Rio+20 y el andlisis de la aportacién del Tratado en la
promocién del desarrollo sostenible, en particular a través del buen gobierno. En este
sentido la Declaracion final de Chisinau refleja las contribuciones del Tratado en el
proceso de desarrollo sostenible, destacando el gran ejemplo que supone el Tratado en
la implementacién del Principio 10 de la Declaraciéon de Rio de Janeiro de 1992.

2.2.  PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD
A) Tratado del Antartico (1959) y Protocolo de Madrid (1991)

La trigésimo cuarta Reunién Consultiva del Tratado tuvo lugar del 20 de junio al 1 de
julio de 2010 en Buenos Aires (Argentina). Como es habitual en este Tratado, durante
dicha reunién tuvo igualmente lugar la Reunion del Comité de Proteccion Ambiental
de la Antartida (décimo cuarta reunion).
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Durante esta reunion se han aprobado doce Medidas, tres Decisiones y seis Resolu-
ciones. Estas ultimas contienen la revision de las guias para la preparacion de Planes de
Gestion para las Zonas Antarticas Especialmente Protegidas y las guias para la presenta-
cién de documentos de trabajo que contienen propuestas sobre estas zonas. El Tratado
contintua su trabajo en acciones sobre el turismo, una de las presiones emergentes en la
Antartida, con la adopcién de dos grupos de directrices, unas generales para visitantes y
otras sobre sitios que acogen visitantes. También es conveniente destacar la aprobacién
de un manual sobre especies no autoctonas.

B) Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional (1971)

Durante el ano 2011 el Convenio ha mantenido su actividad intersesional, puesto que
la esperada Conferencia de las Partes no tuvo lugar en 2011 y tendra finalmente lugar
en Bucarest (Rumania) del 6 al 13 de julio de 2012. El lema de esta Undécima Confe-
rencia de las Partes es «<Los humedales: hogares y destinos turisticos» el cual senala que
el turismo sera uno de los puntos centrales de este Conferencia. La pendiente reforma
administrativa serd otro de los puntos clave. Esta cuestion parece haberse reducido en los
ultimos meses al mantenimiento de la Secretaria en Gland (Suiza) dentro de la UICN,
o su traslado y reubicacion al seno del PNUMA en Nairobi (Kenia) con la intencién de
mejorar su capacidad de interrelacion con el resto de convenios sobre biodiversidad de
Naciones Unidas!. Sin embargo, parece que el debate de esta cuestion, lejos de proveer
mejoras en la administracion del convenio, estd provocando fuertes tensiones politicas.
Si finalmente todo se reduce a una discusion meramente politica de la reubicacién de
la secretaria es probable que el Convenio sea el gran perjudicado cualquiera que sea
la decisién, puesto que restara apoyo de amplios sectores de las Partes.

En relacién con temas sustanciales la COP-11 discutira las siguientes cuestiones:

— Marco integrado y lineamientos para evitar, mitigar y compensar las pérdidas
de humedales;

— Principios para la planificacién y el manejo de los humedales urbanos y periur-
banos;

— Los humedales y la salud: adopcién de un enfoque de ecosistema;

— Marco integrado para vincular la conservacién y el uso racional de los humedales
con la erradicacién de la pobreza.

C) Convencion de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural
y Natural (1972)

En 2011 se celebro6 la trigésimo quinta sesion del Comité de Patrimonio Mundial
(Paris, 19 a 29 de junio de 2011) y la décimo octava sesion de la Asamblea General de

1. Hay que recordar que este convenio es anterior a la creacion del PNUMA y que de ahi que el mismo sea
un poco peculiar en cuanto a su administracion.
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los Estados Parte de la Convencién sobre Patrimonio Mundial (Paris, 7 al 9 de noviem-
bre de 2011).

Durante la reunién del Comité de Patrimonio Mundial se evaluaron las propuestas
de incorporacién de nuevos lugares a la Lista de Patrimonio Mundial, incluyéndose en
la misma un total de veinticinco nuevos lugares, de los cuales veintiuno tienen caracter
cultural, tres caracter natural y uno tiene caracter mixto. El Comité decidi6 extender
un unico sitio de la lista en Alemania. De estos nuevos lugares destaca la inclusion de
la Sierra de Tramontana de la isla de Mallorca como paisaje cultural labrado de forma
milenaria en un ambiente de escasos recursos que ha marcado un paisaje de terrazas
agricolas con distintos elementos interconectados por el agua (entre ellos molinos
de agua asi como otro tipo de construcciones agricolas). Se incorporan como nuevos
paises con lugares en la lista, los Emiratos Arabes Unidos, con el lugar cultural de Al
Ain, y Barbados con el centro histérico de Bridgetown y Garrison.

En la parte relativa al patrimonio mundial en peligro, el Comité introdujo en la
Lista de Patrimonio Mundial en Peligro dos lugares. En primer lugar, la Reserva de
la Biosfera del Rio Plitano (Honduras) a peticién propia del gobierno de Honduras
por encontrarse la misma sometida a diferentes amenazas que incluyen la tala ilegal,
la pesca y la ocupacién de sus terrenos y verse incapaz el Estado de controlarla por
sus propios medios, principalmente por el deterioro de la legalidad y la presencia de
narcotraficantes. Por otra parte, se ha incluido la Selva Tropical de Indonesia. Esta in-
clusion se ha realizado para dar mayor visibilidad y forzar la busqueda de apoyos en la
proteccién de este lugar de mas de 2,5 millones de hectdreas debido a la gran presién
de la caza furtiva, la tala ilegal, la agricultura incontrolada o los planes de construccién
de distintas infraestructuras.

Como hecho curioso cabe destacar durante esta reuniéon la amenaza de denuncia
de lIa Convencién por parte de Tailandia en base a la tensién que este pais mantiene
con Camboya en relacién con el Templo de Preah Vihear, un enclave fronterizo en dis-
puta. No obstante, por el momento dicha amenaza parece haberse reconducido y la
Convencién parece haber servido para forzar el didlogo entre ambos paises (véase en
todo caso el apartado V).

D) Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES) de 1973

En el aino 2011 la Convencion ha mantenido su trabajo intersesional tras la COP-15
celebrada en el ano 2010. En este ano, ademas de las habituales reuniones anuales de
los comités de animales y de plantas, el Comité Permanente mantuvo una interesante
reunion.

La situacién de la Convencion no es todo lo buena que se podria esperar. En primer
lugar las complicaciones de la tltima COP, en particular con la imposibilidad para incluir
en sus apéndices algunas especies comerciales marinas. En este sentido algunos paises
aprovecharon el Comité Permanente para resucitar viejas propuestas de introducir
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plazos de duracién determinada de cara a utilizar mas eficientemente los recursos de
la Secretaria y conseguir el apoyo mas decidido de otras organizaciones de Naciones
Unidas. Esta propuesta cambiaria sustancialmente las normas de la Convencién dado
que supondria que la introduccién de algunas especies en los Apéndices seria por
tiempo determinado y una vez cumplido ese plazo habria que votar nuevamente su
mantenimiento como especie catalogada, justamente al contrario de lo que pasa ahora
(Ia desclasificacion exige una votacion igual a la de su inclusion). Con ello se pretenderia
suavizar la vision de paises con amplios intereses comerciales en la especie en cuestion
y un mayor apoyo por parte de las organizaciones regionales (sobre todo pensando en
especies comerciales marinas y en las organizaciones regionales de pesca). Esta cuestion
se reabrira en todo caso durante la revision periédica de la Convencion.

En segundo lugar, la crisis econémica y financiera parece estar mermando seriamen-
te la capacidad de la Convencién, una de las pocas convenciones ambientales que no
cuenta con instrumento financiero alguno o acceso al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM/GEF). Se constata un aumento del comercio ilegal de especies y la
disminucion de presupuesto de CITES esta afectando la implementacion y el cumpli-
miento de la Convencion al dejar de prestar la ayuda necesaria a las Partes, un 50 % de
las cuales no cuenta con legislacién en conformidad con la Convencién.

La préxima Conferencia de las Partes tendrd lugar en Tailandia en 2013.

E) Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres
(1979)

En el ano 2011 este convenio celebro su décima Conferencia de las Partes (COP-10)
del 20 al 25 de noviembre en Bergen (Noruega).

En relacién con los Apéndices de la Convencién la COP-10 decidié incluir varias
especies en el Apéndice I [halcon sacre (Falco cherrug), el cernicalo patirrojo (F vesperti-
nus) y los zarapitos siberiano y del Pacifico (Numenius madagascariensisy N. tahitiensis)] y
en el Apéndice II [muflon Argal (Ovis ammon) y al charlatan (Dolichonyx oryzivorus) ], asi
como a la manta raya (Manta birostris) en ambos Apéndices. El debate sobre la inclusién
del halcén sacre venia de la COP-9 y la misma puso de manifiesto la importancia de una
buena coordinacién con otras convenciones dado que una de las amenazas principales
a las que estd sometida esta especie es su comercio ilegal, cubierto por CITES.

Uno de los principales puntos de discusion y debate durante esta COP-10 fue el disenno
institucional del Convenio. Es notable el aumento de actividad en el ambito del Conve-
nio con la firma de nuevos memoranda de entendimiento sobre especies migratorias. La
COP-10 confirmé la buena salud del Convenio con la incorporacién de distintas Partes
a varios de estos acuerdos, o con gestos como el de Noruega de retirar sus reservas sobre
todas las ballenas y tiburones de los Apéndices I yII, incluida la del gran tiburén blanco
del Apéndice II. A pesar de que esta cuestiéon de la reforma institucional del Convenio
no se cerro, se delimit6 claramente su relacién con los temas presupuestarios y con las

54



1I.  Compromisos internacionales ambientales: la pérdida de la década ...

prioridades del Convenio, por lo que los distintos trabajos intersesionales relacionados
con el futuro plan estratégico 2015-2010 deberdn abordarlos conjuntamente.

En total la COP-10 adopt6 un total de 27 Resoluciones, lo que confirma la apretada
agenda de esta reunion, entre las que destacan el aumento de participacion en el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), sinergias y asociaciones, enfermedades de la
vida silvestre y especies migratorias o el programa mundial de trabajo sobre cetdceos.

La proxima Conferencia de las Partes tendra lugar, a priori, entre octubre y diciem-
bre de 2014 en un lugar a determinar en Paraguay, quien ha ofrecido albergar dicha
conferencia en su pais.

F) Convenio sobre la Diversidad Biologica (1992)

Tras la intensidad y el gran resultado de la COP-10, mantenida en el ano 2010 en
Nagoya (Japon), el CDB ha mantenido una mas tranquila actividad intersesional en
el ano 2011.

Durante este ano 2011 se mantuvo la primera reunién del Comité Interguberna-
mental preparatorio para la entrada en vigor del Protocolo de Nagoya sobre acceso a
los recursos genéticos y participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de su utilizacién, adoptado en la COP-10 y el cual se abri6 a la firma el 2 de febrero
de 2011 en la sede central de Naciones Unidas en Nueva York (Estados Unidos). Este
Comité se ocupa de la preparacion de los instrumentos y temas que deberan aprobarse
por la primera reunién de las Partes una vez que el Protocolo haya entrado en vigor.

En esta primera reunién, los principales temas tratados fueron las modalidades
del mecanismo de intercambio de informacién, la cuestion de los mecanismos para
promover el cumplimiento del Protocolo, las medidas para la creacién de capacidad,
y el aumento de la concienciacién sobre las cuestiones relacionadas con el acceso a
los recursos genéticos y el reparto justo y equitativo de los beneficios derivados de su
utilizacion.

La segunda reunion de este Comité tendra lugar en 2012, con anterioridad a la COP-
11, y junto con los temas ya anunciados abordara la cuestién del mecanismo global de
reparto de beneficios previsto en el articulo 10 del Protocolo. Por el momento en el
ano 2011 solo se ha producido una ratificacién, por lo que es dificil vislumbrar que la
primera reunién de las Partes se pueda celebrar de manera conjunta con la undécima
Conferencia de las Partes del Convenio, la cual tendra lugar en octubre de 2012 en
Hyderabad (India).

En noviembre de 2011 tuvo lugar la séptima reunion del grupo de trabajo de com-
posicion abierta sobre el articulo 8j del Convenio sobre Diversidad Biolégica, el cual
versa sobre la proteccién de los conocimientos tradicionales de comunidades indigenas
y locales relacionados con la proteccién y el uso sostenible de la biodiversidad. Este
grupo ha tenido una participacién intensa en la negociacién del Protocolo de Nagoya,
por lo que, una vez adoptado, las actividades del grupo se centran en reorganizar en
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buena medida su trabajo a través de un programa de trabajo plurianual. Su actividad
también ha girado en torno a la conexién con el articulo 10c) del Convenio sobre el que
ha recomendado el desarrollo de un plan de accién sobre uso tradicional sostenible y
su fase de implementacion y sobre la repatriaciéon. También se discutieron mecanismos
para promover la efectiva participaciéon de las comunidades indigenas y locales en el
trabajo de la Convencion.

El 6rgano subsidiario de asesoramiento cientifico, técnico y tecnolégico también
mantuvo la primera de sus dos reuniones intersesionales en noviembre de 2011, en
la que ha elaborado recomendaciones a la Conferencia de las Partes en las siguientes
materias:

— Marco de indicadores para el Plan Estratégico para la Diversidad Biologica
20112020 y las Metas de Aichi para la Diversidad Biologica;

— Formas y medios para apoyar la restauracion de los ecosistemas;

— Proyecto de Estrategia de creacién de capacidad para la Iniciativa Mundial sobre
Taxonomia;

— Especies exoticas invasoras;

— Diversidad biolégica de los ecosistemas de aguas continentales;

— Utilizacion sostenible de la diversidad biolégica;

— Diversidad biolégica del Artico;

— Formas y medios para mejorar la eficacia del Organo Subsidiario de Asesora-
miento Cientifico, Técnico y Tecnoloégico.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia por su parte, ha mantenido
en 2011 diversas reuniones intersesionales de preparacion de la préxima Reunién de las
Partes, la cual tendra lugar en Hyderabad (India) en octubre de 2012. E1 7 de marzo de
2011 se abri6 a la firma en la sede de Naciones Unidas en Nueva York (Estados Unidos)
el Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre Responsabilidad y Compensacion Suplementario al
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, el cual ha obtenido en 2011 un
nuamero discreto de firmas y una ratificacion.

G) Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura (2001)

La cuarta reunion del Organo Rector del Tratado tuvo lugar en Bali (Indonesia) del
14 al 18 de marzo de 2011, precedida por dos dias de consultas regionales. La reunién
fue extremadamente efectiva y supone un verdadero paso hacia adelante para el Tra-
tado consiguiendo adoptar decisiones sustanciales en temas que el Tratado arrastraba
histéricamente: los procedimientos y mecanismos operacionales para promover la
observancia y abordar los casos de incumplimiento, la aplicacion de la estrategia de
financiacion del Tratado y sobre la tercera parte beneficiaria.

En relacion con los procedimientos y mecanismos operacionales para promover la
observancia y abordar los casos de incumplimiento, uno de los principales obstaculos
en esta discusion era la interpretacion y aplicacion a la materia del principio de respon-
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sabilidades comunes pero diferenciadas. Mientras que los paises en vias de desarrollo
se escudaban en este principio para obtener un tratamiento diferenciado, otra serie de
paises desarrollados consideraban que el cumplimiento o incumplimiento del Tratado
debia ser el mismo para todos. Finalmente se utiliz6 texto acordado bajo el Convenio
de Basilea para eliminar la referencia a que los procedimientos de cumplimiento tu-
vieran que tener en cuenta las limitadas capacidades de los paises en vias de desarrollo
y mantener una referencia a dichas circunstancias en cuanto a las medidas que se le
apliquen por su posible incumplimiento.

No obstante, lo verdaderamente innovador son las amplias funciones encomenda-
das a este nuevo mecanismo puesto que no sélo se ocupard de considerar cuestiones
relativas al cumplimiento o incumplimiento sino que tendrd amplias funciones de
seguimiento de la implementacién del Tratado a través del seguimiento y apreciacién
de incumplimientos mediante la evaluacion de los informes de las Partes y pudiendo
realizar recomendaciones en funcién de los mismos al Organo Rector. Verdaderamente,
el Tratado abre con este Comité de Cumplimiento una segunda generacion en este tipo
de mecanismos en acuerdos multilaterales ambientales.

Este Comité podra ademads responder preguntas que las Partes le realicen en la cla-
rificacién de la implementacién del Tratado, excepto las formuladas en relacién con
acuerdos concretos normalizados de transferencia de material, si bien el Organo Rector
le podra realizar preguntas generales con respecto a la implementacién del acuerdo
normalizado de transferencia de material. Con esta ultima consideracion sobre los
acuerdos normalizados de transferencia de material se evita que el Comité se convierta
en un tribunal de disputas de transacciones concretas o individuales. E1 Comité podra
ofrecer consejo o asistencia sobre cuestiones de cumplimiento a cualquier Parte. El
Comité estara compuesto por 14 miembros (2 por regiéon de Naciones Unidas) que
actuaran en su capacidad personal y cuyos costes estaran cubiertos por el presupuesto
general del Tratado.

En lo relativo a la estrategia de financiacion del Tratado, hay que diferenciar entre
la movilizacién de recursos del fondo de reparto de beneficios y la financiacién del
funcionamiento del Tratado y sus actividades. En relacion a la primera parte la reunion
aprobé una resolucién que contiene la estrategia de movilizacién de recursos para el
fondo de reparto de beneficios, la operativa del mismo, asi como la implementacion del
seguimiento de la estrategia de financiacién en relacién con los recursos que no estan
bajo el control directo del Organo Rector. En relacién con la financiacién o presupuesto
del Tratado, hay que destacar que en los tiempos actuales de recortes generalizados, el
Tratado ha visto aumentado su presupuesto, lo cual confirma la consolidacién y avance
de sus actividades. En este sentido, para evitar el descontrol derivado de la financiaciéon
voluntaria y aun cuando se mantiene la misma, se ha introducido la referencia a la escala
de contribucién de Naciones Unidas, respondiendo en Parte a la peticién de Espana
(uno de los mayores contribuyentes a este Tratado) de la necesidad de establecer un
presupuesto base con contribuciones preasignadas que faciliten la estabilidad financiera,
presupuestaria y de la actividad del Tratado.
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La reunién abordé igualmente la cuestion de la tercera parte beneficiaria. Una vez
aprobados por la anterior reunién los procedimientos para la tercera parte beneficiaria,
en esta reunion del ()rgano Rector se dio un paso mas al aprobar el Reglamento de
mediacion para su uso en el contexto del articulo 6, nombrando al centro de mediacién
de la Organizacion Mundial sobre Propiedad Intelectual (OMPI) como la administra-
dora de estas normas.

Por 1ultimo, otro de los temas clave (y a la vez mas complejos de hacer operativos)
del Tratado, los derechos de los agricultores, tuvo algunos timidos avances referentes
al intercambio de informacién a nivel regional e internacional, pero el mismo sigue
pendiente de ser abordado de manera profunda por el Organo Rector del Tratado.

H) Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los
paises afectados por sequia grave o desertificaciéon (1994)

La Convencion celebré su décima Conferencia de las Partes (COP-10) del 10 al 21
de octubre de 2011 en Changwon (Corea del Sur) junto con la reuniéon del Comité de
Cienciay Tecnologia (CCT) y el Comité de Examen de la Aplicacién de la Convencién
(CRIC, de sus siglas en inglés). Igualmente, tuvo lugar durante la misma una sesién de
dialogos abiertos con la sociedad civil de dos dias y medio. La Conferencia conté con
un segmento especial de mesa redonda a nivel ministerial que concluy6 con la llamada
«iniciativa de Changwon» la cual identifica acciones que la Republica de Corea llevara a
cabo para reforzar la implementacion de las decisiones de la COP-10. Estas iniciativas,
que se estan empezando a convertir en habituales entre los organizadores de confe-
rencias de las Partes de acuerdos multilaterales ambientales, refuerzan el liderazgo de
la presidencia de la COP durante su mandato mediante una accién continuada en el
tiempo, mas alla de la mera organizacién de la Conferencia.

El CCT ha establecido dos nuevos grupos de trabajo ad hoc, uno para continuar el
proceso participativo para el perfeccionamiento de los indicadores de impacto asi como
para su seguimiento y evaluacién; y otro para elaborar opciones para la provisién de
consejo cientifico a la Convencién.

Por su parte el CRIC propuso la nueva orientacion estratégica de la Convencion y sus
6rganos subsidiarios a través del nuevo plan de trabajo adoptado por la COP-10, introdujo
cuatro objetivos operacionales para evaluar la implementacién de la Convencion frente
alos indicadores de comportamiento, y recomendo el proceso sobre procedimiento de
informes y metodologias para la revision y compilacién de mejores practicas.

La COP-10 adopt6, ademas, varias decisiones relativas a la colaboracién con el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) asi como la promocion y el refuerzo de la
relacién con otros convenios y organizaciones internacionales. Como novedad en el
campo de cooperacion entre distintas organizaciones destaca la iniciativa de establecer
un programa de becarios.
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En la parte mas administrativa, la COP-10 tom6 la decisiéon de asumir la represen-
tacion del Mecanismo Mundial, la cual dejara de estar bajo el Fondo Internacional
para el Desarrollo de la Agricultura para estar bajo la secretaria de la Convencion. Es
curioso como estas decisiones puramente administrativas se suelen politizar en estos
procesos internacionales y como su negociaciéon consume ingentes cantidades de tiem-
po y esfuerzo. Igualmente en relacién con el proceso de preparacién a la Cumbre de
Rio+20 se solicita que el Secretario Ejecutivo del Convenio participe de forma activa
en la Conferencia y en su proceso preparatorio de forma que la Convencion sea pieza
fundamental de las decisiones de dicha Conferencia.

La préoxima Conferencia de las Partes tendrd lugar antes de marzo de 2013 en Bonn
(Alemania) salvo que alguna Parte se ofrezca a albergar dicha Conferencia.

I) Convenio Europeo del Paisaje (2000)

La sexta Conferencia de los Estados Miembros del Consejo de Europa sobre el
Convenio Europeo del Paisaje tuvo lugar en Estrasburgo del 3 al 4 de mayo de 2011.
Durante la misma se realizé un repaso a las actividades llevadas a cabo en torno al Con-
venio europeo del Paisaje y tomé nota de diversas iniciativas, entre ellas el estudio que
la UNESCO esta realizando sobre la posibilidad de promover un mecanismo sobre el
paisaje a nivel global. Cuatro nuevos paises han ratificado el Convenio en el ano 2011,
lo que eleva a 35 el nimero de Estados Miembros.

J) Plataforma intergubernamental cientifico-normativa sobre diversidad biolégica y
servicios de los ecosistemas (IPBES, por sus siglas en inglés)

El Consejo de Administracién del PNUMA adopté en febrero de 2011 la decisiéon
de convocar, siguiendo la peticiéon de la Resolucién de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, la primera reunién de la plataforma IPBES, aunque dividié dicha
primera reunién en dos sesiones.

La primera parte de la reunién tuvo lugar en la propia sede del PNUMA, en Nai-
robi (Kenia), del 3 al 7 de octubre de 2011. Dicha reunién giré en torno al debate de
las modalidades y acuerdos institucionales necesarios para la puesta en marcha de la
plataforma IPBES. Durante esta reunién se elaboré un borrador sobre las funciones
y principios operativos de la plataforma; las funciones y estructura de los érganos que
puedan crearse bajo la plataforma; las reglas de procedimientos de las reuniones; el
proceso y los criterios para la seleccion de la institucion que albergue la plataforma
asi como la ubicacion fisica de la secretaria y, por dltimo, el programa de trabajo de
la plataforma. A pesar de que hubo ciertos avances en los distintos temas, todo ha
quedado abierto para ser resuelto durante la segunda sesién de esta primera reunién
de la plataforma.

Uno de los puntos conflictivos de la reunién, que siempre suelen darse en este
tipo de procesos nuevos o ad hoc de creacion de instituciones y que rapidamente son
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aprovechados por aquellos paises que no tienen interés en la iniciativa en cuestiéon (en
este caso en la puesta en marcha de la plataforma), fue el cuestionamiento legal de
la creacion de la plataforma, es decir, de su existencia en el momento actual. Esto se
debe a que la Resolucion 65/162 de la Asamblea General de Naciones Unidas no fue
explicita y clara en la constitucion de la plataforma sino que simplemente le solicita al
PNUMA que organice una reunién plenaria de la misma (de la plataforma) para hacerla
completamente operativa mediante la determinacién de las modalidades y acuerdos
institucionales de la plataforma. Esta duda de si la plataforma ha sido juridicamente
creada o no, fue aprovechada por un cierto grupo de paises que se destacan en los
altimos anos por dificultar la toma de decisiones y el establecimiento de procesos multi-
laterales, cuestion que se complic6 todavia mas con un informe del servicio juridico de
Naciones Unidas realizado a peticion de estos paises. Esta cuestion, asi como el resto de
temas antes senalados, deberian cerrarse en la segunda sesioén de esta primera reunién
plenaria, la cual tendra lugar en la ciudad de Panama del 16 al 21 de abril de 2012.

2.3.  PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO

A) La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
(UNCLOS)

A continuacién se realiza un repaso de las principales resoluciones y trabajos que
se han llevado a cabo en este contexto en el ano 2011, como son:

a) Resolucion A/RES/66/231 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
relativa a los océanos y el derecho del mar, adoptada el 24 de diciembre de 2011.

b) Resolucién A/RES/66/68 relativa a la conservaciéon y ordenacién de las pobla-
ciones de peces transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios, e instru-
mentos conexos relativa a la pesca sostenible, adoptada el 6 de diciembre de 2011.

B) Convenio para Prevenir la Contaminacién por los Buques (MARPOL 1973 /78)

El Comité de Proteccién del Medio Ambiente Marino de MARPOL mantuvo su sexa-
gésima segunda reunion del 11 al 15 de julio de 2011. EI Comité durante esta reunién
aprobé una nueva version revisada del Anexo V, en relacién con el control de la basura
producida en los barcos y su eliminacién. El Comité decidié igualmente la designacién
del Mar Caribe en los Estados Unidos como una nueva zona de control de emisiones
y la designacién del Mar Bltico como Area Especial con respecto a la contaminacién
por basura desde barcos.

El Comité de forma pionera adopt6é medidas vinculantes para la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de la navegacién internacional
mercantil.
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Ademas el Comité aprob6 la designacion del Estrecho de Bonifacio como Area
Marina Particularmente Sensible (PSSA) (que habia sido propuesta por Italia y Francia
el ano anterior) y las primeras recomendaciones internacionales para gestionar la cues-
tiéon de la bioincrustacion (biofouling) y su tratamiento en los barcos, para minimizar la
transferencia de especies acuaticas. También, facilitando la transicién a la entrada en
vigor del Convenio de aguas de lastre y del Convenio sobre reciclado de barcos, adopto
unas directrices relacionadas con cada una de esas materias.

C) Acuerdos Regionales de especial relevancia para Espana
a) Convenio de Barcelona

La décimo séptima reunién ordinaria de las Partes Contratantes del Convenio para
la Proteccion del Medio Marino y la regiéon Costera del Mar Mediterraneo estaba pre-
visto que tuviera lugar en el ano 2011 pero, debido a la dificil situacién financieray de
gestion del Convenio la misma no se pudo finalmente celebrar y su celebracién se ha
pospuesto para febrero de 2012 en Francia.

A pesar de este importante contratiempo para el Convenio, el mismo ha ganado
mayor relevancia en el anno 2011 con la entrada en vigor, el 24 de marzo, de dos im-
portantes protocolos: el Protocolo relativo a la gestion integrada de las zonas costeras
del Mediterraneo (ICZM) y el Protocolo para la proteccién del Mar Mediterraneo
contra la contaminacién resultante de la exploracion y explotacion de la plataforma
continental y del fondo del mar y su subsuelo. Espana y la Unién Europea son parte del
Protocolo de gestion integrada pero, por el contrario, no lo son todavia del llamado
Protocolo offshore.

El Protocolo relativo a la gestion integrada de las zonas costeras del Mediterraneo
significa la puesta en marcha de un marco comun para la gestion integrada de las zonas
costeras del Mediterraneo. A través del mismo las Partes se comprometen a proteger
y utilizar de forma sostenible la zona costera. Los principales objetivos de esta gestion
integrada aparecen recogidos en el articulo 5 del Protocolo y de entre los mismos
destacan:

— facilitar el desarrollo sostenible de las zonas costeras «asegurando que el medio
ambiente y el paisaje son tomados en cuenta en armonia junto con el desarrollo
econémico, social y cultural»;

— asegurar la preservacion de la integridad de los ecosistemas, la geomorfologia
y los paisajes costeros;

— prevenir o reducir los efectos de los peligros naturales, entre ellos el cambio
climdtico;

— conseguir la coherencia entre las iniciativas publicas y privadas y entre todas las
decisiones de las autoridades publicas, a todos los niveles, que afectan la utiliza-
cion de la zona costera.
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Esto significa una gestion integral de las zonas costeras que supere acciones puntuales
a nivel sectorial, gestionando sus principales amenazas e impactos, a través de:

— la prohibicién de construir en, al menos, los primeros 100 metros desde la linea
de costa y subsecuente control del desarrollo urbanistico en las zonas costeras
(articulo 8);

— el establecimiento de zonas protegidas (articulo 8);

— la libertad de acceso publico al mar (articulo 8);

— lareduccién al minimo del uso de los recursos naturales en las actividades que
se desarrollen en la proximidad de la zona costera o que puedan tener impacto
sobre ella (articulo 9);

— el establecimiento de indicadores para el desarrollo de actividades econémicas que
puedan medir el impacto de las actividades de forma continuada (articulo 9).

El Protocolo también establece una serie de principios generales de la gestién
integrada de zonas costeras (articulo 6) y enfatiza la importancia de la coordinacién
(articulo 7).

Las Partes deben establecer medidas especificas de proteccién de ciertos ecosiste-
mas costeros (articulo 10), asi como medidas legislativas, de planificacién y gestiéon de
los paisajes costeros (articulo 11). Las islas por su especial fragilidad y vulnerabilidad
también tienen un apartado especial dentro del Protocolo (articulo 12).

Destaca la inclusién en el Protocolo de elementos que no son especificos o propios
de la proteccién ambiental pero que coadyuvan al cardcter integrador de esta politica de
gestion, como es la proteccién del patrimonio cultural de las zonas costeras, incluido el
patrimonio cultural submarino (articulo 13), integrando asi los avances internacionales
en esta materia en el dmbito del Protocolo.

Por ultimo, el Protocolo exige que las Partes garanticen la participacién social y
que se fomente la sensibilizacién y el conocimiento, en todas sus dimensiones, sobre
la gestion integrada de zonas costeras (articulos 14y 15).

Las Partes deberdn poner en marcha todo lo anterior principalmente a través del
desarrollo de una estrategia nacional de gestion costera integrada y programas y pla-
nes costeros de implementacién. A nivel mediterraneo se desarrollara la Estrategia
Mediterranea.

La entrada en vigor se debera completar con la adopcién por parte de la proxima
reunién de las Partes del Convenio de su Plan de Accién para la implementacion del
Protocolo, el cual tiene previsto cubrir el periodo 2012-2019 y en el que se detallan las
medidas de puesta en marcha, coordinacién, impulso y seguimiento de dicho instru-
mento, en definitiva el instrumento que hace operativo el Protocolo.

Ademas, los paises del Convenio de Barcelona han adoptado en este 2011 «dispo-
siciones armonizadas de caracter voluntario para la gestién de las aguas de lastre en la
regiéon mediterranea», las cuales exigen a los barcos que naveguen por el Mediterraneo
llevar a cabo el intercambio de sus aguas de lastre conforme a los requisitos del Convenio
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internacional de Aguas de Lastre. Estos acuerdos comenzaran a aplicarse el 1 de enero
de 2012 y estaran en vigor hasta que el Convenio internacional entre en vigor. Las aguas
de lastre de los barcos suponen una de las principales amenazas a la biodiversidad del
Mediterraneo al ser el principal vector de introduccién de especies exoéticas invasoras
en las aguas del Mediterraneo.

b)  Convenio relativo a la Proteccion del Medio Marino del Nordeste Atlantico (OSPAR)

La reunién de la Comisién OSPAR tuvo lugar del 20 al 24 de junio de 2011 en
Londres (Reino Unido).

El importantisimo avance producido en la sesién del ano 2010 con la aprobacién
de varias dreas marinas protegidas fuera de la jurisdiccién nacional, las cuales entraron
en vigor formalmente en abril de 2011, se vio reforzado con la adopcion en 2011 de un
acuerdo colectivo entre las autoridades competentes sobre la gestiéon de dichas areas.

Como todos los anos, la Comisién adopté varias recomendaciones relativas a dife-
rentes especies y zonas. Durante la sesion de 2011 se dio seguimiento a otros elementos
que siguen en progreso de elaboracién, como pueden ser el procedimiento de con-
sulta sobre la planificacion espacial marina y las herramientas de anadlisis del impacto
socioeconémico, pendientes de aprobacién en 2012.

D) Convenios para la conservacion de habitats y especies marinas amenazadas, el
Acuerdo ACCOBAMS (Acuerdo para la Conservacion de los Cetaceos del Mar
Negro, el Mar Mediterraneo y la Zona Atlantica Contigua)

Durante este ano, el Acuerdo ha mantenido diversas actividades intersesionales en
preparacién de la proxima Reunién de las Partes, la cual tiene previsto celebrarse a
finales de 2013 en Marruecos.

2.4. CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION ATMOSFERICA

A) Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia
(LRTAP) de 1979

La vigésimo novena Reunién del Organo Ejecutivo de este Convenio tuvo lugar del
13 al 17 de diciembre de 2010 en Ginebra (Suiza). El enfoque principal de este convenio
sigue siendo el cumplimiento y la correcta implementacion del Convenio y sus distintos
Protocolos, de ahi que, como suele ser normal, la mayoria de las decisiones adoptadas
durante esta reunién (11 de 14) se centraron en distintos incumplimientos de las Partes.
Espana, un ano mas, sigue apareciendo como Estado Parte incumplidor por su reiterado
incumplimiento del Protocolo de 1988 relativo al control de las emisiones de 6xidos de
nitrégeno o sus flujos transfronterizos (NOx Protocol) y del Protocolo de 1991 relativo al
control de las emisiones de compuestos organicos volatiles o sus flujos transfronterizos.
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En desarrollo de la Estrategia a largo plazo del Convenio aprobada en 2010, el
Convenio ha aprobado en este ejercicio su Plan de Accién para la implementacién de
dicha Estrategia. El plan establece una serie de acciones dentro de los siguientes cinco
elementos centrales: mejora de la ratificacion y cumplimiento; priorizacion del trabajo
y aumento de la eficiencia del Convenio; direccién futura de los Protocolos; conexién
con cambio climatico y entrega de co-beneficios; comunicacién y recursos.

B) Protocolo de Montreal (OZONO)

La vigésimo tercera Reunién de las Partes del Protocolo de Montreal (MOP-23)
sobre las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (SAO) tuvo lugar del 21 al 25 de
noviembre de 2011 en Bali (Indonesia).

El impasse politico iniciado en anos anteriores en relacién con la regulacién de los
hidrofluorocarbonos (HFC) no sélo se mantuvo sino que la tensién politica parece haber
aumentado. Tras ello la cuestion de si el Protocolo debe seguir centrado exclusivamente
en su materia, en la cual sigue siendo sumamente efectivo, esto es, la eliminacién de las
sustancias que agotan la capa de ozono, o bien debe abrir su dmbito de actuacién para
incorporar en el mismo sinergias con otras areas, en este caso con cambio climatico. Tal
vez el fracaso estrepitoso de las posteriores reuniones de ese mismo ano sobre cambio
climdtico puedan mostrar que el Protocolo tiene un potencial todavia por explotar en
otras areas.

La reunioén, sin embargo. fue exitosa en la aprobacion de 25 decisiones entre las
que se incluye el reaprovisionamiento, por un importe de 450 millones de délares, del
mecanismo financiero multilateral del Protocolo para el periodo 2012-2014, uno de
los pocos instrumentos financieros exclusivos para un convenio que no esta integrado
dentro del FMAM. Esta cifra muestra el compromiso de las Partes con el Protocolo y la
capacidad de éste de aportar resultados. No obstante, hay que destacar que las discu-
siones relacionadas con el mecanismo financiero muestran el rapido cuestionamiento
a nivel mundial de lo establecido en estos instrumentos ambientales multilaterales, en
relacién con la posicién de los llamados paises emergentes, los cuales ya superan en
muchos indicadores a muchos de los donantes en estos convenios. Es evidente que esta
situacioén estd a punto de tener que ser revisada, lo cual sin duda es puesto en cuestién
por numerosas partes que consideran que si se cambia el acceso a las ayudas financieras
se afectara la efectividad de muchos de los instrumentos, dado que la reduccién de
los calendarios de cumplimiento se han asumido bajo la premisa de una financiacién
estable, la cual en los préximos anos (quizds meses) puede que comience a escasear.

2.5.  CAMBIO CLIMATICO: UNA DECADA PERDIDA

Los primeros diez anos del siglo XXI han sido decepcionantes para la lucha contra
el cambio climatico pues no se ha conseguido acordar un marco de accién mas alla
del periodo de compromisos establecido en el Protocolo de Kioto, es decir, mas alla
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del anno 2012. Con ello, peligra el objetivo de que la temperatura de la tierra no supere
en el presente siglo los 2 °C respecto de la era preindustrial, umbral incontrovertido
cientificamente y aceptado por la comunidad internacional como limite que no debe
ser sobrepasado para evitar danos irreparables en el sistema climdtico del planeta.

En la cumbre de las partes que tuvo lugar en Bali (Indonesia) en diciembre de
2007, se acord6 el desarrollo de un marco de accién mas alla del periodo de compro-
misos establecido en el Protocolo de Kioto, es decir, mas alla del ano 2012. Para ello,
se aprob6 la llamada «hoja de ruta de Bali», que era un mandato para que se llevaran a
cabo durante dos anos los trabajos necesarios para la adopcién en 2009, en la cumbre
del clima de Copenhague, de un acuerdo multilateral que permitiese contar con un
marco de accion internacional para después de 2012. El objetivo final pretendido era
la reduccién mundial de las emisiones de CO, en al menos un 50% en 2050 respecto a
1990, y para conseguirlo los paises debian marcarse objetivos intermedios.

Sin embargo, tanto los resultados de Copenhague como los de la siguiente Confe-
rencia de las Partes, que tuvo lugar en Cancin en diciembre de 2010, han sido decep-
cionantes. La falta de acuerdo entre los Estados, como consecuencia, sobre todo, de la
profunda brecha existente entre la vision de los paises desarrollados y la de las naciones
en desarrollo, ha impedido alcanzar un acuerdo que incluya objetivos vinculantes de
reduccién para el periodo post-Kioto.

Los principales logros conseguidos por el «Acuerdo de Copenhague» y en los
«Acuerdos de Cancin», pueden sintetizarse en los siguientes aspectos:

— el reconocimiento, unanime, de que son necesarios fuertes recortes en las emi-
siones globales de manera que se limite el aumento de la temperatura a menos
de 2 °G;

— los Estados industrializados (del Anexo I) han comunicado a la CMNUCC sus
compromisos voluntarios de reducciéon de emisiones para 2020;

— los demas Estados Partes han asumido y comunicado, asimismo, medidas de
mitigacién voluntarias que van a poder beneficiarse de ayudas econémicas (para
lo cual serdn objeto de verificacién periddica sobre su implantacién efectiva);

— se acuerda la creacién de un mecanismo de tecnologia (integrado por un Co-
mité Ejecutivo de Tecnologia, un Centro de Tecnologia y la Red de Tecnologia
Climadtica), con el objetivo de apoyar la accién sobre adaptacién y mitigacion;

— se adoptan medidas a corto y largo plazo en cuanto a la financiacién de las
medidas de mitigacién en los paises en desarrollo (a corto plazo, en Cancin
se aprobé un total de 30.000 millones de délares en financiacién de arranque
rapido, proveniente de los paises industrializados, para apoyar la accién sobre
cambio climatico hasta el ano 2012);

— se acuerda fomentar las acciones para frenar las emisiones debidas a la defo-
restacién y degradacién forestal en los paises en desarrollo (los denominados
mecanismos REDD), con soporte tecnolégico y financiacion.
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La COP17 que tuvo lugar en diciembre de 2011 en Durban era la dltima oportuni-
dad para adoptar un nuevo periodo de compromisos vinculantes de reduccion bajo el
Protocolo de Kioto a fin de limitar las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
internacional pero lo cierto es que este objetivo no se logro, y los acuerdos politicos
que se tomaron no nos acercan a limitar las emisiones ni con la celeridad ni con la
contundencia requeridas para poder alcanzar el objetivo de que la temperatura de la
tierra no supere en el presente siglo los 2 °C respecto de la era preindustrial.

La Cumbre decidi6 oficialmente que «el segundo periodo de compromisos bajo el
Protocolo de Kioto comenzara el 1 de enero de 2013, y estard vigente hasta el 31 de
diciembre de 2017 o el 31 de diciembre de 2020» segtin lo acuerde el grupo de trabajo
ad hoc para la adopcién de compromisos adicionales en su decimoséptima reunién (en
junio de 2012).

Los nuevos compromisos de este segundo periodo se recogen en el Anexo de la
Decision adoptada en términos porcentuales (para la Unién Europea se recoge el
rango 20%-30%, presentado en Copenhague y Cancun), aunque deberan tomar la
forma de compromisos de limitacién de emisiones respecto al ano base y remitirse por
cada Parte antes del 1 de mayo de 2012. Igualmente, durante 2012 las Partes deberan
acordar una solucién para gestionar el excedente de unidades de cantidad asignada del
primer periodo de compromiso asi como otras cuestiones metodolégicas que permitan
la adopcion formal de las enmiendas en la préxima cumbre de Qatar, prevista para
noviembre de 2012. Varios aspectos del funcionamiento del Protocolo seran revisados,
segun las decisiones adoptadas en Durban.

Pero de poco va a servir este segundo periodo de compromisos del Protocolo de
Kioto para el logro de la limitacién de las emisiones a nivel internacional si, ademas
de que no se incorporan nuevos paises (Estados Unidos sigue quedandose fuera del
acuerdo), varias de las partes del primero anuncian que no lo van a suscribir. La Uni6én
Europea ha sido su principal impulsora y lo apoya decididamente, pero Jap6n o Rusia
han decidido no aceptar este segundo periodo, y atin peor es el caso de Canada, que
no sélo no acepta un segundo periodo de cumplimiento de Kioto sino que, en virtud
de una clausula legal, pretende dejar de estar vinculada por el primero.

Se calcula, por ello, que en el segundo periodo Kioto tinicamente controlard el
15% de las emisiones de los Estados Parte. El resto de paises se mantendra con los
compromisos voluntarios que han comunicado a la CMNUCC. La mayor utilidad que
puede tener este periodo de cumplimiento es la de permitir implementar y desarrollar
proyectos, mecanismos y elementos técnicos que resultaran necesarios en el momento
en que entre en vigor un acuerdo de alcance mundial.

Porque la pretensién de alcanzar tal acuerdo no se pierde, y en Durban se lanz6, para
ello, lo que se conoce como «Durban Platform for Enhanced Action», es decir, «Plataforma
de Accion mejorada de Durban», que significa abrir un periodo de negociaciones en-
tre todos los paises hasta el 2015 para acordar niveles de reduccién de emisiones mas
ambiciosos que los hoy existentes, hasta llegar a los niveles que demanda la ciencia.
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Para ello, se crea el «grupo de trabajo ad hoc de la Plataforma de Accién Mejorada»,
que empezara sus trabajos en la primera mitad de 2012 y debera informar a las futuras
sesiones de las conferencias de las partes sobre los avances logrados.

El objetivo de la Plataforma de Accién Mejorada es el logro de un «protocolo, instru-
mento legal o un acuerdo con fuerza legal» que sera adoptado en la vigésimo primera
sesion de la Conferencia de las Partes de tal forma que entre en vigor y sea implemen-
tado en 2020. Dicho acuerdo sigue teniendo como objetivo limitar el aumento medio
de las temperaturas a 2 °C o a 1,5 °C, segtn indique la revisién de estas cifras prevista
para 2013-2015 y el quinto informe de evaluacion del IPCC, entre otras fuentes.

Cabe preguntarse si este «acuerdo para ponerse de acuerdo», como ha sido de-
signado satiricamente, podra lograr, aunque haya sido firmado por los 194 paises
participantes en la Cumbre, algiin resultado si tan siquiera ha sido posible lograr un
consenso internacional para prorrogar un marco juridico ya implementado y que,
dentro de sus limitaciones juridicas y geograficas, esta buenos resultados para el control
del calentamiento global.

Pero no todo son malas noticias. En Durban se ha hecho operativo el nuevo Fondo
Verde Para el Clima (GCF por sus siglas en inglés), acordandose el inicio de sus activi-
dades y perfilandose su disenio y estructura de gobierno. El Fondo Verde se define como
«una entidad operativa del Mecanismo Financiero de la Convencién, de acuerdo con el
articulo 11 de la Convencién», cuyo objetivo es «apoyar proyectos, programas, politicas
y otras actividades en paises Parte en vias de desarrollo». La actuacién del Fondo Verde
resulta crucial para que los paises en vias de desarrollo acometan medidas financiadas
para lograr sus compromisos de reduccién voluntarios.

En Durban se acordé la puesta en marcha de un secretariado interino conjunto
entre la CMNUCCYy el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) con el que el
Fondo podra comenzar a actuar de modo inmediato. Actualmente, se esta debatiendo
cual serd su sede y su primera funcién sera arbitrar los mecanismos para dotarse efecti-
vamente de los fondos previstos: 100.000 millones de délares anuales a partir del 2020
entre contribuciones publicas y privadas. Algunos paises, como Alemania y Dinamarca
ya han comprometido financiacién inicial que servird para que el Fondo empiece a
trabajar lo antes posible.

También se ha avanzado en la puesta en marcha del Comité de Adaptacién, defi-
niéndose su composicion y sus procedimientos, y en el mecanismo de tecnologia, que
estard plenamente operativo en el 2012.

2.6. SUSTANCIAS QUIMICAS Y RESIDUOS PELIGROSOS

Tras el paso dado en 2010 por los tres convenios de sustancias quimicas y residuos
peligrosos de crear una secretaria conjunta y comenzar un proceso de sinergias, en
2011 se consolidaron los calendarios conjuntos con la realizacién en el mismo ano de
todas las conferencias o reuniones de las Partes de los distintos convenios. La atencién
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internacional dada a esta cuestion siguié en aumento y se continu6 avanzando de forma
significativa en el proceso de consultas sobre la creacién de un mecanismo financiero
especifico en la materia. Igualmente las negociaciones sobre un convenio internacional
sobre mercurio siguieron progresando a buen ritmo. A continuacién se presentan los
avances realizados en cada Convenio.

A) Convenio de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de
Desechos Peligrosos y su Eliminacion (1989)

La décima Conferencia de las Partes del Convenio tuvo lugar en Cartagena de
Indias (Colombia), del 17 al 21 de octubre de 2011. Esta reunion fue considerada por
los representantes del PNUMA como la mas exitosa en la historia del Convenio y de
hecho se presenta como un punto de inflexién en relacién a los anos anteriores, al
haber conseguido aprobar un entendimiento sobre la entrada en vigor de la enmienda
del Convenio.

La enmienda del Convenio hace referencia a la prohibiciéon de exportar sustancias
cubiertas por el Convenio desde paises OCDE (desarrollados) a paises no OCDE (en
vias de desarrollo). Esta prohibicién no aparecia en el texto original del Convenio y
fue introducida por enmienda (Decision III/1) en el anno 1995. Durante este tiempo,
algunos paises (Japon, Estados Unidos, Canada, Australia y Nueva Zelanda) consideraban
la enmienda como negativa por establecer una distincion arbitraria entre las Partes y
por tanto contraria a las normas internacionales de comercio. Otros paises, como por
ejemplo la Unién Europea, ya la habian implementado de hecho. No obstante, es cierto
que la prohibicién tiene un claro mensaje politico de que los paises desarrollados no
puedan seguir externalizando sus costes ambientales y utilizando de vertederos baratos
a los paises en vias de desarrollo. En esta reunion se alcanzé el acuerdo con respecto al
numero de Partes necesario para su entrada en vigor, dentro de un paquete negociador
mas amplio.

El paquete negociador aprobado contenia igualmente un nuevo marco estratégico
para el Convenio para el periodo 2012-2021, el cual incorpora objetivos especificos e
indicadores para medir el progreso en la implementacién, siendo éste dltimo el gran
reto de los convenios de sustancias quimicas. Obviamente el establecimiento de objetivos
e indicadores sin las correspondientes medidas financieras y de creaciéon de capacidad
es duramente criticado por los paises en vias de desarrollo, quienes consideran que
en la evaluaciéon de la implementacion se debe tener en cuenta la capacidad de las
Partes. En este sentido se vuelve fundamental el proceso consultivo del PNUMA sobre
financiacién en materia de quimicos y residuos. En relacién con las directrices sobre
gestion ambiental racional de los residuos peligrosos se destacé la importancia de las
mismas de cara a crear los mejores posibles estindares, los cuales serviran de referen-
cia a los paises y serviran de incentivo en sus politicas de prevencion y minimizacién
de los residuos en origen. Para el desarrollo de estas directrices se decidi6 crear un
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grupo de expertos intersesional para la aprobacién de las mismas durante la proxima
Conferencia de las Partes.

La prohibicién de la exportacion de residuos desde paises desarrollados a paises en
vias de desarrollo era sin duda una cuestién esencial, de principios, para muchas de
las Partes del Convenio. Sin embargo, es evidente que cada vez mas la gestién de los
residuos, incluidos los peligrosos, se trata de una industria con un importante potencial
econdémico, de ahi que se intuya en parte un cambio de paradigma en el Convenio que
tendremos que ver si se confirma en las siguientes reuniones.

B) Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo aplicado a Ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos objeto del Comercio Internacional (1998)

La quinta Reunién de las Partes tuvo finalmente lugar en Ginebra (Suiza) del 20
al 24 de junio de 2011.

Durante esta reunion se consigui6 llegar a un acuerdo y, por tanto, desbloquear,
en relacion ala inclusién de tres sustancias nuevas (aldicarb, alacloro y endosulfan) a
la lista de sustancias del Anexo III del Convenio sujetas al consentimiento informado
previo (PIC). A pesar de este avance, lo cierto es que ha pesado mas lo que ha que-
dado pendiente por aprobar que lo aprobado. En este sentido es significativo la falta
de acuerdo en la inclusién del amianto crisétilo en la lista de sustancias del anexo
IIT a pesar de que su inclusiéon era una recomendacién del Comité para la Revisiéon
de Quimicos del propio Convenio. El procedimiento de recomendacion del Comité
es totalmente objetivo: cuando un quimico se ajusta a los criterios establecidos en
el anexo II del Convenio el mismo debe someterse a PIC, independientemente del
dano que el mismo pueda producir, que ya seria una cuestiéon que estaria mas bien
bajo el objeto del Convenio de Estocolmo. Obviamente el objetivo del PIC es la de
informar la toma de decisiones por parte del receptor de un quimico y no de prohibir
su utilizacién.

Otro tema preocupante a nivel estructural es la falta de acuerdo en relacién con el
establecimiento del Comité de Cumplimiento del Convenio, algo que se viene resis-
tiendo en este marco desde el ano 2004. La conexién que muchas delegaciones han
establecido entre este Convenio y el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Or-
ganicos persistentes es evidente puesto que en ambos se esta utilizando la necesidad de
aprobar un mecanismo financiero o de asistencia técnica que permita el cumplimiento
de las Partes con menores recursos. Este argumento, quizas valido para el convenio de
Estocolmo que se basa en la total prohibicién y eliminacién de sustancias quimicas, no
parece estar muy relacionado con el PIC que pretende favorecer la adopcién de una
decisién informada. A pesar de la falta de acuerdo en torno a esta cuestion, ya hubo
algunas ideas de como facilitar ciertos fondos hacia el cumplimiento.
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C) Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (2001)

La quinta Conferencia de las Partes tuvo lugar en Ginebra (Suiza) del 25 al 29 de
abril de 2011.

Uno de los temas no aprobados durante la COP-5, y que es una cuestion estructural
pendiente que se acaba de senalar en el punto anterior, es la relativa al mecanismo
de cumplimiento. Sin ninguna duda, el Convenio ha tenido un gran desarrollo y
crecimiento en los ultimos anos con la inclusion de numerosas sustancias (de hecho
en esta reunion aprobé la inclusién del endosulfan) pero la pieza clave de futuro del
Convenio pasa sin duda por la aprobacién de sus reglas para la puesta en marcha de
su mecanismo de cumplimiento.

Por el momento, no obstante, hay que destacar el importante avance del Convenio
y sus logros, sobre todo en cuestiones técnicas como, por ejemplo, el trabajo del grupo
de expertos sobre mejores tecnologias disponibles y mejores practicas cuyas directrices
han sido claves en las normativas y procedimientos aprobados en muchos paises en vias
de desarrollo, con efectos positivos incluso en otras materias como cambio climitico.

Otro ejemplo es el trabajo desarrollado por el Comité de Revision del Protocolo y la
diplomacia que ha sido capaz de movilizar para la inclusioén de ciertas sustancias, como
ha sido el caso en el ano 2011 del endosulfan, llegando a cambiar la direccién de un
pais como India en la materia y adoptandolo finalmente por consenso, sin necesidad de
forzar una votacion. En este sentido las indicaciones del Comité de Revisién sobre las
necesidades financieras y apoyo técnico que requieren los paises en vias de desarrollo
para llevar a cabo estos cambios de sustancias ha sido igualmente determinante.

El Convenio de Estocolmo ha tenido un impacto tremendo en la visibilidad que
tiene a nivel global la cuestién del impacto de los productos quimicos en el ambiente,
visibilidad sin la cual no habrian sido posibles cambios como los senalados en la politica
interna de un pais como India en el tratamiento y utilizacién del endosulfan. En este
sentido, las nuevas sinergias creadas por la agrupacién de los convenios de quimicos
tiene el potencial de reforzar atin mas la visibilidad de esta problematica en la que nos
jugamos buena parte del estado de nuestro planeta en los proximos anos y la salud de
nuestras actuales generaciones. Un ejemplo de este trabajo conjunto es la campana
Salvar el Planeta, lanzada por la nueva secretaria conjunta de los tres convenios y que
pretende seguir incidiendo en la visibilidad e importancia de estas cuestiones a nivel
global.

D) Grupo de Trabajo para Revisar y Evaluar las Medidas para Solucionar la
Cuestion Global del Mercurio

Durante 2011 tuvieron lugar dos reuniones del Comité Negociador Interguber-
namental sobre el desarrollo de un instrumento juridicamente vinculante sobre el
mercurio.
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La que fue la segunda reunién del Comité (la primera habia tenido lugar en 2010)
tuvo lugar en Chiba (Japén) del 24 al 28 de enero de 2011 y la tercera tuvo lugar en
Nairobi (Kenia) del 31 de octubre al 4 de noviembre de 2011. Estas dos reuniones son
parte de las cinco reuniones previstas para la negociaciéon de un instrumento juridica-
mente vinculante sobre mercurio cuyos resultados deberan ser enviados al Consejo de
Administracién del PNUMA /Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial en 2013.

Durante estas dos reuniones (2" y 3* del proceso respectivamente), se consigui6
avanzar en el documento de negociacion con varias lecturas al mismo y se pidi6 a la
secretaria que elaborase una nueva versién en la que se introdujeran los progresos de
esta ultima reunion junto con los comentarios que se envien en el periodo intersesional.
La sustancia parece que se estd negociando sin excesivas diferencias y por tanto una
de las cuestiones que parece que serd central para el logro de un acuerdo sera la cues-
tién financiera. En este sentido, el proceso consultivo sobre opciones financieras para
productos quimicos y residuos puesto en marcha por el PNUMA puede ser el facilite
una solucién de compromiso en este sentido a través de la creaciéon de un mecanismos
financiero especifico.

La cuarta reunion, en la que ya necesariamente habrd que comenzar a cerrar tex-
to y a negociar, tendra lugar del 27 de junio al 2 de julio de 2012 en Punta del Este
(Uruguay).

3. ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES (EL
PNUMAY LA CDS)

La vigésimo sexta reunion del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) / Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial, tavo
lugar en Nairobi (Kenia) del 21 al 24 de febrero de 2011.

Durante esta reunién. se aprobaron 17 decisiones sobre, entre otros, la gestiéon de
productos quimicos y residuos; la situacion del medio ambiente a nivel mundial; la
gobernanza global del medio ambiente; la plataforma IPBES; la cooperacién Sur-Sur; y
el reforzamiento de la cooperacién internacional para la respuesta a crisis ambientales.
Mucho del trabajo realizado se centr6 en la preparacion de la proxima cumbre de Rio
+20 (Rio de Janeiro, 2012).

Los dos grandes temas de cara a la preparacién de la cumbre de Rio (economia
verde y gobernanza global ambiental) estuvieron muy presentes en las discusiones du-
rante esta reuniéon. Aunque la cuestiéon de la economia verde no formaba parte de la
agenda formal, se mantuvieron muchos debates sobre la misma, en los que se volvieron
a manifestar las dudas que muchos de los paises en vias de desarrollo tienen sobre esta
cuestion, en relacion a la mercantilizacion de los bienes ambientales, o por el contrario,
el proteccionismo verde que puede propiciar.

En relacién con la gobernanza global ambiental, las discusiones en relacién con
el nuevo instrumento u organizacién para la gestion ambiental a nivel mundial sigue
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siendo un punto altamente politizado en el que, por tanto, sigue siendo dificil avanzar
en las discusiones sustanciales relativas a las funciones y estructura necesarias para darle
efectividad. En este sentido, se sittia por un lado la Unién Europea y Suiza, que postulan
laidea de una nueva agencia intergubernamental independiente basada en el PNUMA
y que tenga un mayor caracter centralizador frente a la actual total descentralizaciéon
promovida por la proliferacién de convenios ambientales en los Gltimos 20 anos. Frente
a esta vision, se encuentran Estados Unidos, Rusia y China, apoyados por otros paises
como India o Argentina, que consideran que dicha estructura acabarfa con una de las
principales virtudes del actual sistema, que reside en la flexibilidad de los convenios
ambientales y destacan que, ademas, ese proceso de reforzamiento institucional ya se
estd produciendo de forma natural en el seno del PNUMA. La cuestion sigue abierta,
pero por lo menos en esta reunion se consiguié que la cuestion deje de ir y venir del
Consejo de Administracién del PNUMA a la Asamblea General de Naciones Unidas, y
el primero ha decidido solicitar al Comité de Preparacién de Rio+20 la iniciacién de
un analisis profundo de todas las implicaciones de las diferentes opciones de reforma
institucional propuestas el ano anterior por el grupo consultivo Nairobi-Helsinki, con-
firmando asi la importancia de este tema en la agenda de la cumbre de Rio 2012.

Del 2 al 14 de mayo de 2010 tuvo lugar el decimonoveno periodo de sesiones de la Comi-
sion sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en la sede de Naciones Unidas en
Nueva York.

De acuerdo con su estructura de trabajo en ciclos de dos anos, en el que cada ciclo
esta compuesto por un ano de revisién y un ano de politica, en este caso correspondia
la elaboracion y aprobacién de recomendaciones politicas en relacién con la imple-
mentacion del drea temadtica sobre el transporte, los quimicos, la gestién de residuos,
la mineria y los patrones de consumo y produccién sostenibles.

A pesar de que la sesion se cerré a las 9 de la manana del 15 de mayo de 2011, no
se consigui6 lograr un acuerdo en la aprobacion de las decisiones, lo que supone una
gran crisis para esta instituciéon en un momento muy delicado para la misma, puesto
que pone en juego su propia existencia en el camino de preparaciéon de la cumbre de
Rio+20. Durante los tltimos anos han sido muchas las criticas que ha recibido la Comi-
si6n en cuanto a la efectividad de su trabajo y el papel que la misma desempena en el
espectro amplio del desarrollo sostenible, con lo que este desacuerdo puede resultar
finalmente clave para su futuro.

Este desacuerdo es realmente negativo, en cuanto a que los aspectos sustantivos trata-
dos en la reunion tenian un gran significado y relevancia para el papel de la Comisioén,
dado que algunos de estos temas, como la mineria y el transporte, son cuestiones sin
cobertura especifica en la estructura de Naciones Unidas y por tanto esta iba a ser la
primera vez en que hubiera habido documentos oficiales y negociados a nivel mundial
en esas materias.

Las cuestiones principales que impidieron el acuerdo fueron principalmente tres:
los derechos de la gente en territorios ocupados; la transicién a una economia mas
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limpia y mas eficiente en cuanto al consumo de recursos; y los medios de puesta en
practica. La desconfianza que los paises del ALBA, en este caso apoyados por China y
otros paises del G-77, muestran hacia la economia verde, fue suficiente para descarri-
llar un tren con muchos otros pasajeros y desde luego un signo nada positivo de cara
a los preparativos de la cumbre de Rio 2012 en el que la economia verde sera uno de
los ejes principales.

El intento final de convocar una sesién extraordinaria en el mes de junio se malogré
por la inexistencia de quérum durante la sesién final, después de toda una madrugada
de negociaciones.

4. EJECUCION: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS

Los planes y politicas aparecen tratados en gran medida en el epigrafe II de este
analisis, al que nos remitimos. Un punto no tratado en el epigrafe II es el desarrolloy
las negociaciones que se llevan a cabo en el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM, también conocido como Global Environment Facility, GEF).

En el ano 2010. el FMAM aprobé su quinto reaprovisionamiento para el periodo
2010-2014, por tanto en ese sentido la reunién del 2011 fue mucho mas tranquila que
la de anos anteriores. Quizds una de las iniciativas mds importantes sobre mecanismos
financieros que ya se ha mencionado con anterioridad es el proceso consultivo sobre
opciones financieras para productos quimicos y residuos, puesto en marcha por el PNU-
MA. Habra que estar pendiente de los resultados de ese proceso y como el mismo puede
abrir nuevas perspectivas financieras dentro o fuera del FMAM, puesto que todavia no
esta claro si dicha iniciativa se circunscribira o no a este instrumento financiero.

5.  PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES

Dos cuestiones han acabado este ano 2011 en la Corte Internacional de Justicia en
materia ambiental.

En primer lugar Nicaragua interpuso una demanda en diciembre de 2011 contra
Costa Rica por entender que se ha producido una violacién de su soberania y dano a
su medio ambiente por el proyecto de carretera llevado a cabo por Costa Rica en una
de las orillas del rio San Juan de Nicaragua, entre las ciudades de Los Chiles y Delta.
Segun Nicaragua, esta carretera amenaza con destruir el fragil ecosistema de este rio,
lo cual incluye las reservas de la biosfera y humedales protegidos adyacentes, los cuales
dependen del continuado y limpio fluir del rio para su supervivencia. Nicaragua man-
tiene que las obras realizadas han llevado a una alta sedimentaciéon de materiales en
el rio y que este proceso se vera incrementado por la alta deforestacion llevada a cabo
para acometer el proyecto.

Por otro lado, ha acabado en la Corte Internacional de Justicia una peticién de
Camboya y Tailandia por la que se pide una aclaracién interpretativa de la Sentencia
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de 15 de junio de 1962 en el caso relativo al Templo de Preah Vihear, cuya controversia
se habia senalado en el apartado 2.3 relativo a Patrimonio Mundial. Parece que ambas
partes han buscado la solucién pacifica de esta controversia mediante la consulta con-
junta a la Corte Internacional de Justicia.
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D1oN1s10 FERNANDEZ DE GATTA SANCHEZ

Sumario: 1. VALORACION GENERAL.—2. EVALUACION DEL SEXTO PROGRAMA MEDIOAMBIENTAL
Y PREPARACION DEL SEPTIMO.—3. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA
ATMOSFERA.—4. RECURSOS, NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD.—D. RESIDUOS.—6. ACREDITACION MEDIO-
AMBIENTAL Y SISTEMA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL Y AUDITORIA.—7. SEGURIDAD NUCLEAR.—8.
RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS.—9. AGUAS.—10. BIBLIOGRAFIA Y DOCUMENTACION BA-
SICAS.

1. VALORACION GENERAL

La incidencia de la crisis econémica en la Unién Europea y los graves problemas
planteados por algunos Estados Miembros (Grecia, Irlanda, Portugal, etc.) han provo-
cado que el anno 2011 haya estado dedicado a intentar paliar los mismos, tanto a nivel
juridico (el nuevo mini Tratado, pg. €j.) como especialmente a nivel politico, en las
reuniones del Consejo Europeo. De ahi que, en general, la actividad normativa de la
Unién no haya sido muy destacable.

En materia ambiental, podemos calificar este ano como de gestién ordinaria (lo que
no es de menor importancia), pero al mismo tiempo, preparando el (incierto) futuro, la
Unién ha iniciado timidamente la tramitacién del préoximo Programa Ambiental (que
la Comisién debe presentar a comienzos de 2012) y ha elaborado algunos documentos
(ahora denominados «hojas de ruta») que la colocan a la cabeza de los intentos, serios,
de realizar transformaciones revolucionarias en la economia, la industria, la energia 'y
la sociedad, apostando fuertemente por un actividad respetuosa con los recursos y el
medio ambiente. Ante el fracaso de las negociaciones relativas al Protocolo de Kioto
en la reunion de Durban (Sudéfrica), en Diciembre de 2011, y a pesar de que la UE
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oficialmente considerd6 la reunién como un éxito (aunque el «descuelgue» de su pro-
longacién de Rusia, Canada y Japon, y el ya completo desinterés de la Administraciéon
Obama, van en la direccién contraria), la UE reafirma su liderazgo en materia ambiental,
y de lucha contra la contaminacién atmosférica y el cambio climatico, y permite atisbar
alguna senal de esperanza en las formas de actuar frente a los problemas ambientales
y sobre los recursos naturales.

En efecto, junto a los primeros pasos en la elaboracion y tramitaciéon del que sera
el VII PAM, y sobre la base de la importante Estrategia Europa 2020, la Comisién ha
ido adoptando varias Comunicaciones y documentos que tratan de preparar, sin catas-
trofismos, la economia y la sociedad para un panorama no muy halagtieno, apostando
claramente, y con tintes revolucionarios, por una economia baja en emisiones de carbono
y con un modelo energético distinto (sin renunciar a la energia nuclear, a pesar del
accidente de Fukushima), y con previsiones muy importantes en materia de recursos,
energia y energfas renovables, biodiversidad, eco-innovacién, transportes, etc.; aunque
bien es verdad que la futura coyuntura econémica puede malograr un buen nimero
de estas iniciativas.

Por lo demas, la Unién ha continuado con su avanzado «paquete» de energiay
clima, y ha aprobado algunas normas de menor importancia (residuos, simbolos de la
calidad del agua de bano, auditorias, etc., hasta la calidad ambiental de la fabricacién
de billetes de euros); si bien se aprobaria en Diciembre la nueva Directiva refundida
de Evaluacion de Impacto Ambiental, pero se public6 en 2012.

2. EVALUACION DEL SEXTO PROGRAMA MEDIOAMBIENTAL Y PREPARACION
DEL SEPTIMO

El Consejo de Medio Ambiente de 20 de Diciembre de 2010 (doc. 5302/11, Bruselas,
17 de Enero de 2011), en sus Conclusiones sobre «Mejora de los instrumentos de la
Politica Medioambiental», destac6 la necesidad de un Programa de Accién en Materia
de Medio Ambiente renovado y amplio que, entre otras cosas, debia aprovechar la Es-
trategia Europa 2020 y la Estrategia de la UE para un Desarrollo Sostenible de 2006, e
invitaba a la Comisién a presentar, a comienzos de 2012, y basindose en la evaluacién
del Sexto Programa, una Propuesta de nuevo Programa Medioambiental, teniendo en
cuenta los siguientes desafios y objetivos:

— desarrollar una vision ambiciosa de la Politica Ambiental de la UE, con el horizonte
de 2050, en la que se aborden los problemas medioambientales persistentes en
un contexto de desarrollo sostenible a nivel mundial, y que defina claramente
las prioridades y metas medioambientales, asi como unos objetivos y calendarios
realistas y factibles de aqui a 2020;

— mejorar la coherencia, la complementariedad y las sinergias con otras estrategias
pertinentes de la UE, como la Estrategia Europa 2020, y en particular su iniciativa
emblematica «Una Europa que utilice eficazmente los recursos», la Estrategia de
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la UE para un Desarrollo Sostenible, la Estrategia de la UE sobre la Biodiversidad
y la Estrategia de Medio Ambiente y Salud;

— tener en cuenta la repercusion que tiene la UE en el estado del medio ambiente
a nivel mundial;

— mejorar la coherencia mediante una integraciéon mayor y mas significativa del
medio ambiente, incluido el valor de los recursos naturales, en ambitos de
actuacién pertinentes como agricultura, pesca, transporte, energia, industria,
comercio, desarrollo e investigacion;

— estimular el desarrollo de una economia ecolégica, con unos modelos de pro-
duccién y consumo mas sostenibles y la evolucién hacia los mismos, intentando
disociar completamente crecimiento econémico y deterioro medioambiental;

— hacer hincapié en el cambio climatico, la biodiversidad, la utilizacién eficiente
y sostenible de los recursos, el medio ambiente urbano, la prevencién y reduc-
ci6én de la contaminaciéon medioambiental y la mejora de la calidad de vida y la
salud humana;

— potenciar el papel y facilitar la implicacién de las Administraciones regionales
y locales, asi como de todos los demas interesados pertinentes, entre ellos la
sociedad civil y el sector privado segin proceda;

— mejorar la utilizacién, la aplicacion y la observancia de los instrumentos de la
Politica Medioambiental;

— guiarse por criterios empiricos y cientificos, teniendo en cuenta los avances
cientificos y tecnolégicos, y

— fomentar la innovacién ecolégica y otras soluciones y tecnologias respetuosas
con el medio ambiente, entre otras cosas mediante unas normas dinamicas en-
caminadas a una aceptacién mas rapida por parte de los mercados.

En relacion con el mismo, la Comision, en declaracion aneja al acta del Consejo, toma
nota de la invitacién formulada por el Consejo de que presente un Programa de Accién
en Materia de Medio Ambiente que establezca los objetivos prioritarios, estimando que
la misma debe ir precedida de una evaluacién completa del programa actual, teniendo
en cuenta el contexto variable desde su adopcién, y ademds debe asentarse entre otras
cosas, en un conocimiento de la situacién actual del medio ambiente en Europa, a la
luz del informe «El Medio Ambiente en Europa: Estado y Perspectivas 2010» (SOER
2010), del contexto politico de la Estrategia Europa 2020, del grado de ejecucion de la
legislacion de la UE en materia de medio ambiente y de las futuras propuestas sobre el
Plan por una Europa que utilice eficazmente los recursos y la Estrategia de la UE sobre
la Biodiversidad después de 2010.

En cumplimiento de estos acuerdos, la Comision adopté la Comunicacion «VI
Programa de Medio Ambiente. Evaluacién Final» [COM (2011) 531 final, Bruselas,
31.8.2011], que se inicia constatando lo distinto que es el mundo y la Unién de hoy
en comparacién con los de 2002 (crisis econémica, distintos problemas mundiales,
ampliaciones de la Unién hasta llegar a los 27 Estados, etc.), y manteniendo que «la
conclusion general de la presente evaluacion final es que, en su globalidad, el VI PMA
ha resultado 1til, porque ha proporcionado un marco global para la politica medio-
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ambiental» y que «la mayor parte de las acciones establecidas en el Programa se han
finalizado ya o estdn en vias de hacerlo».

No obstante, mantiene que, en relacion con las Estrategias Tematicas, el grado de
avance ha variado mucho (aunque se estima que se ha avanzado mas en la relativas al
mar, al suelo, al medio urbano y a los recursos, y que las mismas han supuesto costes
significativos en términos de tiempo y recursos humanos, pues la tltima no se adop-
t6 hasta 2006), si bien en algunos casos su preparacion sirvié para generar voluntad
politica con vistas a la designacion de objetivos y calendarios efectivos y a su ulterior
ejecucion, siendo posible impulsar un planteamiento mas global en la formulacién
de politicas medioambientales y se ha creado un consenso sobre la mejor forma de
proceder. Asimismo, la Comisién estima que el marco temporal del Programa (diez
anos) no siempre ha sido adecuado, y que no hubo coordinacién con la adopcién de
los marcos financieros (al aplicarse éstos para 2000-2007 y 2007-2013).

A continuacién, la Comisién evalia los ambitos prioritarios del VI PAM:

— Naturaleza y biodiversidad: se impulsé el desarrollo de las Estrategias Tematicas
sobre el suelo y el medio ambiente marino, y se ampli6 la Red Natura 2000
(hasta llegar al 17% de la superficie terrestre de la Unién), aunque el objetivo
de detener la pérdida de biodiversidad no se ha logrado, siendo el balance en
esta materia negativo.

— Medio ambiente y salud: el Programa ha permitido elaborar un balance de los
compromisos existentes y de las acciones previstas; ha hecho un mayor hincapié
en las relaciones entre los factores medioambientales y la salud humana; ha
contribuido a impulsar actividades que de otro modo no se hubieran realizado,
como las relativas al medio ambiente urbano, o que hubieran exigido mas tiem-
po o tenido un menor alcance sin el impulso del Programa, en relacién con los
plaguicidas, pg. €j.; la Estrategia Tematica sobre contaminacién atmosférica in-
trodujo un completo marco metodolégico global, fundado sobre una sélida base
de conocimientos, que sigue siendo el eje de la politica integrada de calidad del
aire, constatandose ademas la disminucion de los niveles de contaminacion de
SO,, NO, y plomo en la atmésfera, y se han adoptado nuevas normas en materia
de sustancias quimicas, plaguicidas y agua. No obstante, estima improbable cum-
plir el objetivo de que, en el plazo de una generacién, solamente se produzcany
utilicen sustancias quimicas sin consecuencias negativas para la salud y el medio
ambiente, que la Estrategia Tematica sobre Medio Ambiente Urbano no parece
haber tenido un impacto significativo en mejorar la calidad de ese medio y que
se mantienen problemas en relacién con algunos contaminantes del aire y del
agua o con el ruido.

— Recursos naturales y residuos: el Programa ha reforzado el vinculo entre ambos
ambitos, ha contribuido a avanzar hacia una politica basada en un consumo y
una produccién sostenibles, destacando la trascendencia de las Estrategias Te-
maticas sobre el Uso Sostenible de los Recursos Naturales y sobre la Prevencion
y Reciclado de Residuos, la modernizacién y simplificacion de la legislacion en
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la materiay especialmente que el consumo de recursos ya no esta aumentando al
mismo ritmo que el crecimiento econémico; aunque se constata que el consumo
de recursos continua creciendo en términos absolutos y que persisten diferen-
cias sustanciales entre los Estados Miembros en relacién con la productividad
de los recursos.

— Cambio climatico: el Programa ha sido de gran ayuda en este ambito, aunque han
sido mas efectivos otros factores externos, y algunas de las acciones mds destacables
no se preveian en el mismo (como el «paquete» sobre energia y clima de 2007
o la Directiva de almacenamiento geologico de CO,); siendo el aumento de las
emisiones GEI del sector de transportes el aspecto mds preocupante.

— Cuestiones internacionales: el Programa ratificé el compromiso de la Unién
respecto a la integraciéon del medio ambiente en las relaciones exteriores y con
la dimension exterior de la Estrategia de Desarrollo Sostenible; siendo notable
la influencia de la UE a nivel mundial a través de su legislacion medioambiental
y llevando a cabo mas compromisos internacionales en la materia, aunque en
algunos campos no se ha avanzado mucho (p.¢j., en materia de gobernanza
mundial del medio ambiente).

En cuanto a los planteamientos e instrumentos estratégicos del Sexto Programa,
es destacable su cardcter complementario de las Estrategias de Lisboa y de Desarrollo
Sostenible, la integracion ambiental en otros dambitos (singularmente, al destacarse su
incidencia en los gastos de las politicas generales) y avanzar en la coherencia ambiental
al elaborar los textos y acciones de las restantes politicas (particularmente, en la PAC
o la Politica de Cohesi6n), su contribucién a la iniciativa «legislar mejor» y un mayor
uso de los instrumentos de mercado en la politica ambiental. Si bien, se estima que ha
de avanzarse mds en la coherencia entre los distintos objetivos del propio Programa'y
en el proceso de adopcion y ejecucion de las acciones, en la mejora por los EM en la
aplicacion de la legislacién europea en materia ambiental y en completar los datos 'y
estadisticas oficiales en materia ambiental.

Finalmente, la evaluacién del VI Programa concluye con los futuros desafios: defi-
ciencias en la aplicacion de la legislacién ambiental europea; la interconexién de los
problemas ambientales; necesidad de tener una visién a mas largo plazo, para progresar
en la prevencion de los problemas, e intentar atajarlos; tendencia a avanzar hacia una
economia ecolégica, eficiente en el uso de recursos, competitiva y con bajas emisiones
de carbono; aprovechar mas el potencial de la UE a nivel internacional, para fomentar
un crecimiento ecolégico; ampliar la base de conocimientos; analizar los cambios de
comportamiento de los consumidores y mejorar la combinacién de la financiacién
publica y privada. Estimando la Comision que «el VI PMA ha contribuido a crear el
marco general que ha encuadrado la politica medioambiental a lo largo de una década,
durante la cual la legislacién medioambiental se ha consolidado y completado hasta
englobar practicamente todos los aspectos del medio ambiente, a excepcién del suelo»,
aunque también reconoce deficiencias y limitaciones, y, en esa misma linea, mantiene
«una ambiciosa politica medioambiental, que actualmente forma parte de la Estrategia
Europa 2020 a favor de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador».
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En relacion con la evaluacion del VI PAM, y también en relacién con las prioridades
del siguiente, el Comité de las Regiones aprobd, el 5 de octubre de 2011, un Dictamen
sobre «El papel de los Entes locales y regionales en la futura politica de medio ambiente»
(DOUE C 15, 18 de enero de 2011), abogando por una mayor participacion de éstos en
la politica ambiental, reconoce las dificultades de aplicacion de la legislacién ambiental,
estima necesario mejorar la coordinaciéon y la gobernanza y establecer vinculos mas
eficaces entre las politicas, y estima necesario el VII PAM, precisando algunos aspectos
y mencionando posible elementos del mismo (establecer objetivos y plazos claros,
fomento del uso de instrumentos de mercado, un plazo mas largo para el mismo, en
concreto entre 2020 y 2050, etc.).

En este mismo sentido, el Parlamento Europeo adopt6 un Proyecto de Informe de
la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria, sobre «La
revision del Sexto Programa de accién en materia de medio ambiente y definicién de
las prioridades para el Séptimo Programa de accién en materia de medio ambiente—
Un medio ambiente mejor para una vida mejor», de 15 de diciembre de 2011 [doc.
2011/2194(INI)], en el que, siguiendo a la Comisién considera «que el VI PMA pro-
porcionado durante una década un marco global para la politica en materia de medio
ambiente y que durante este periodo la legislacién en materia de medio ambiente se
ha consolidado y completado de forma importante, asi como que su adopcién en el
marco del procedimiento de codecision ha reforzado su legitimidad y ha contribuido a
crear un sentimiento de identificacion; considerando, no obstante, que tenia distintas
carencias, que deben abordarse», aunque todavia queda mucho por hacer, toma nota
con preocupacién que la aplicacién del acervo en materia de medio ambiente sigue
siendo insuficiente, realiza ciertas precisiones sobre las prioridades del Programay se
posiciona a favor de una mayor integracién del medio ambiente en las restantes poli-
ticas. En relacién con el futuro VII PAM, el documento estima necesario que «el VII
PMA deberia fijar un marco global definido que garantice la coherencia», integrando
los objetivos adoptados para 2020, deberia brindar una perspectiva clara y ambiciosa
de cara a 2050 para ofrecer una perspectiva a largo plazo a todas las partes implicadas,
para lo que propone la aplicacién y el refuerzo de la legislaciéon en materia de medio
ambiente, la integracion de los objetivos medioambientales en todas las politicas sec-
toriales, y la dimension internacional de la protecciéon del medio ambiente.

Por su parte, el Comité Econémico y Social ha adoptado, €l 18 de enero de 2012
(NAT/528-CESE 152-2012), un Dictamen sobre esa misma evaluacion del PAM.

Asimismo, en este mismo mes de octubre de 2011, la Comision ha elaborado una
«hoja de ruta» de la elaboracion del futuro VII PAM, en la que se analiza el contexto, la
base, las opciones y los objetivos de la iniciativa y se definen los principales problemas a
tener en cuenta en el nuevo Programa (como el incremento de la demanda de recursos
naturales, las ampliaciones de la UE, los problemas de aplicacion de la legislacion, tener
una vision ambiental a largo plazo, etc.).
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En este mismo sentido, el Consejo de Medio Ambiente, de 10 de octubre de 2011
(doc. 15384/11, de 11 de Octubre), aprobé unas Conclusiones sobre la evaluacion del
VIPMA y el camino ain por recorrer.

La evaluacion de la Comision, senala el Consejo, es una evaluaciéon general con
previsiones de futuro, que tiene en cuenta las iniciativas pertinentes ya existentes,
como la Estrategia «Europa 2020», los preparativos de Rio+20, la «<Hoja de ruta hacia
una Europa eficiente en el uso de los recursos», la estrategia de la biodiversidad para
después de 2010, etc. Reconoce que el VI PMA ha permitido la consolidacién y finaliza-
cion de la legislacion en casi todos los ambitos politicos en materia de medioambiente
y que su adopcion mediante el procedimiento de codecisiéon ha ayudado a dar una
mayor legitimidad a las ulteriores propuestas de actuacion. No obstante, el Programa
también muestra algunas deficiencias y limitaciones, principalmente en relacién con
la coherencia entre las diferentes dimensiones de la politica medioambiental de la UE
y con el nivel de su aplicaciéon por los Estados miembros.

El Consejo vuelve a solicitar, reiterando lo senalado en Octubre de 2010, a la Comisiéon
que le presente a principios de 2012 (aunque la Comisién ha indicado que una fecha
mas avanzada en 2012 parece mas realista, alegando que necesitard mds tiempo para
iniciar consultas y que el dictamen del PE sobre la evaluacién del sexto Programa no se
adoptard hasta diciembre de 2011) el nuevo Programa, recordando que los Programas
de Accién en materia de Medioambiente han sido una caracteristica en la elaboracién
de las politicas de la UE en este dmbito desde 1973.

Asimismo, y en este mismo contexto, el Consejo ha pedido a la Comisién que pre-
pare cuanto antes un segundo Plan de Accién de Medio Ambiente y Salud para seguir
fomentando la salud a través de la politica medioambiental.

En este mismo ambito general, siguiendo iniciativas anteriores, se aprobé el Regla-
mento (UE) nim. 691/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de julio de
2011, relativo a las Cuentas Econémicas Europeas Medioambientales (DOUE L 192,
22 de julio de 2011), que establece un marco comun para la recogida, la compilacién,
la transmisioén y la evaluacién de las cuentas econémicas europeas medioambientales
con el fin de crear cuentas econémicas medioambientales como cuentas satélite del
SEC 95, proporcionando la metodologia, las normas comunes, las definiciones, las
clasificaciones y las normas contables destinadas a utilizarse para compilar cuentas
econoémicas medioambientales.

Finalmente, podemos llamar la atencion sobre dos interesantes Dictamenes del Co-
mité Econémico y Social (aprobados en 2010, pero publicados en 2011), uno titulado
«Construir una economia sostenible: transformacion del modelo de consumo», de 15
de julio de 2010 (DOUE C 44, 11 de febrero de 2011), y otros sobre el tema «Empleos
verdes», de 16 de septiembre de 2010 (DOUE C 48, 15 de febrero de 2011), y sobre la
importante Propuesta de Reglamento relativo al Fondo de Cohesién [COM (2011) 612
final, Bruselas, 6 de octubre de 2011], con un presupuesto para 2014-2020 de 68,7 miles
de millones de euros, para financiar las inversiones en medio ambiente, incluidos los
ambitos relacionados con el desarrollo sostenible y la energia que presenten beneficios

81



Observatorio de politicas ambientales 2012

para el medio ambiente, las redes transeuropeas en el dmbito de la infraestructura de
transporte y la asistencia técnica; no apoyando de ningtin modo el desmantelamiento
de centrales nucleares, la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en
instalaciones que entran dentro del &mbito de aplicacién de la Directiva de Comercio
de Emisiones de 2003, ni la vivienda. Ademas, se establecen como ambitos prioritarios
para las inversiones:

— favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores (pro-
moviendo la produccién y la distribucién de fuentes de energia renovables;
promoviendo la eficiencia energética y el uso de energias renovables en las
pequenas y medianas empresas; favoreciendo la eficiencia energéticay el uso de
energias renovables en las infraestructuras publicas; desarrollando sistemas de
distribucién inteligentes con baja tension, y promoviendo estrategias con bajas
emisiones de carbono para las zonas urbanas);

— promover la adaptacién al cambio climdtico y la prevencion y gestion de riesgos
(apoyando inversiones especificas para adaptarse al cambio climdtico y promovien-
do la inversién para hacer frente a riesgos especificos, garantizando la resistencia
a las catastrofes y desarrollando sistemas de gestion de catdstrofes);

— proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos (abordando
las necesidades significativas de inversién en el sector de los residuos para cumplir
los requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente; abordando
las necesidades significativas de inversion en el sector del agua para cumplir los
requisitos del acervo de la Unién en materia de medio ambiente; protegiendo
y restableciendo la biodiversidad, entre otras cosas a través de infraestructuras
ecolégicas y mejorando el medio ambiente urbano, lo que incluye la regene-
racion de zonas industriales abandonadas y la reduccién de la contaminacion
atmosférica) y, entre otras,

— promover el transporte sostenible y eliminar los obstaculos en las infraestructuras
de red fundamentales.

3. CAMBIO CLIMATICO, ENERGIA Y PROTECCION DE LA ATMOSFERA

En relacion con la situacion real, de acuerdo con el Informe de la Comision sobre
«Progresos realizados en la consecucién de los objetivos de Kioto» [COM (2011) 624
final, Bruselas, 7 de octubre de 2011], en 2009, las emisiones totales de gases de efec-
to invernadero de la EU-27 fueron inferiores en un 17,4 % respecto a los niveles de
1990. Las emisiones disminuyeron un 7,1 % respecto a 2008, mientras que, durante
el mismo periodo, el Producto Interior Bruto de la EU-27 descendié alrededor de un
4 % como consecuencia de la recesiéon econémica. Ademads, de acuerdo con los datos
provisionales, el cambio registrado en las emisiones de GEI de la EU-15 y la EU-27 en
2010 fue de un 2,3 % en comparacién con 2009; estimandose que las emisiones de la
EU-15 se sittan un 10,7 % por debajo del nivel del ano de referencia. En concreto, en
2010 las emisiones de la EU-27 fueron, aproximadamente, un 15,5 % inferiores al nivel
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registrado en 1990, y la variacion del PIB en el periodo 1990-2010 fue del 39 % en la
EU-15y del 41 % en la EU-27, y de alrededor del 1,8 % entre 2009 y 2010.

Como es sabido, en virtud del Protocolo de Kioto, la EU-15 acordé reducir, para el
periodo 2008-2012, sus emisiones de GEI en un 8 % respecto a los niveles del afio de
referencia. Segun el Informe, en 2009 las emisiones totales de GEI de la EU-15 descen-
dieron por sexto aflo consecutivo, y se situaron un 12,7 % por debajo de las emisiones
del ano de referencia, y aunque la economia de la EU-15 registré un crecimiento con-
siderable desde 1990, con un aumento del PIB de casi el 37 %, sus emisiones de GEI
han disminuido.

En cuanto a los Estados Miembros, segtin las proyecciones, Finlandia, Francia, Ale-
mania, Grecia, Suecia y Reino Unido van por buen camino para la consecucion de sus
objetivos de reduccion de emisiones a nivel nacional, y se estima que s6lo Austria, Italia
y Luxemburgo pueden tener dificultades para conseguir sus objetivos. Por lo que se re-
fiere a los Estados miembros que se adhirieron a la Union en 2004, esta previsto que las
emisiones aumenten ligeramente entre 2009 y 2012; aunque nueve de ellos, que tienen
un objetivo de Kioto, deberian cumplir, o incluso superar, sus compromisos aplicando las
politicas y medidas existentes, y se prevé que Eslovenia alcance su objetivo cuando todas
las medidas existentes y previstas, incluida la compra de créditos de Kioto, ofrezcan los
resultados esperados. Espana ocupa el sexto puesto entre los principales paises emisores
de 1la EU-27, con alrededor de un 8 % del total de emisiones; registrando éstas un aumen-
to del 29,8 % entre 1990 y 2009, debido en gran parte a los residuos, el transporte por
carretera, la produccién de calory electricidad y la industria manufacturera.

En relacion con las decisiones estratégicas de alto nivel, y en el marco de la Estrategia
Europa 2020, el Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011 (Conclusiones, doc. EUCO
2/11, Bruselas, 8 de marzo de 2011) dedic6 parte de los debates a la energia; iniciandose
con la afirmacién de que la prioridad para Europa es disponer de una energia segura,
garantizada, sostenible y asequible que contribuya a la competitividad europea, debiendo
la actuacion a nivel de la UE aportar un valor anadido a ese objetivo. Para alcanzar este
objetivo general, el Consejo Europeo senala que se necesita un mercado interior de la
energia plenamente operativo, interconectado e integrado antes de 2014; modernizar
y expandir la infraestructura energética europea, incluyendo las energias renovables,
antes de 2015, e instaurando un marco normativo que incentive la inversién; evaluar la
capacidad de Europa para extraer y usar recursos fosiles no convencionales (como gas de
esquisto y esquisto bituminoso); articular mayores inversiones en eficiencia energética,
en cumplimiento en acuerdos anteriores; aplicar realmente la Directiva sobre Fuentes de
Energia Renovables; promover inversiones en energias renovables y tecnologias seguras 'y
sostenibles con bajas emisiones de carbono; mejorar las relaciones exteriores de la UE en
la materia, presentando iniciativas adecuadas en los foros internacionales, y elaborar una
estrategia de bajas emisiones de carbono para 2050 (con el objetivo de reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en un 80-95% para ese afo con respecto a 1990), lo que
implicara una revolucion en los sistemas energéticos, que ha de comenzar ahora.
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Seguidamente, el Consejo Europeo de 24 y 25 de marzo de 2011 (Conclusiones,
EUCO 10/1/11, Rev. 1, Bruselas, 20 de abril de 2011), en el marco de los acuerdos de
politica econémica relativos a la crisis actual y de la Estrategia Europa 2020, estima ne-
cesarias, entre otras, medidas para hacer posible un acceso a la energia con una buena
relacion coste-eficacia e impulsar medidas de eficiencia energética.

Por su parte, el Consejo Europeo celebrado el 23 de octubre de 2011 (Conclusio-
nes, EUCO 52/1/11, Rev. 1, Bruselas, 30 de noviembre de 2011), asume y respalda lo
acordado en los Consejos de Medio Ambiente de 4y 10 de octubre, en relacién con las
reuniones internacionales en la materia (Canctin y Durban), al estimar necesario un
régimen ambicioso a nivel mundial para lograr el objetivo de que la temperatura a nivel
mundial no supere los 2 °C, concretado en conseguir un marco global juridicamente
vinculante y la fijacién de unos plazos claros, asumiendo el compromiso de la Unién
para el segundo periodo de Kioto.

Para finalizar el periodo, el Consejo Europeo de 9 de Diciembre de 2011 (Conclu-
siones, EUCO 139/11, Bruselas, 9 de diciembre de 2011) reafirma los avances de la
sesion de Febrero sobre la realizacion del mercado interior de la energia y en materia
de seguridad nuclear.

En relacién con las normas en esta materia, teniendo en cuenta que la Unién ya ha
adoptado la normativa de comercio de emisiones para el periodo de 2013 en adelante,
las aprobadas durante este ano son en su mayoria de gestion ordinaria, aunque no por
ello menos importantes. Asi, la Decisién 2011/278/UE de la Comisién, de 27 de abril
de 2011, por la que se determinan las normas transitorias para la armonizacién de la
asignacion gratuita de derechos de emision (DOUE L 130, 17 de mayo de 2011); el
Reglamento (UE) nim. 550/2011 de la Comisién, de 7 de junio de 2011, por el que se
determinan algunas restricciones a la utilizacién de créditos internacionales derivados
de proyectos sobre gases industriales (DOUE L 149, 8 de junio de 2011); la Decisién
2011/389/UE de la Comisién, de 30 de junio de 2011, sobre la cantidad total de dere-
chos de emision para el siguiente periodo de comercio de las mismas (DOUE L 173, 1
de julio de 2011); la Recomendacién de la Comision, de 21 de octubre de 2011, sobre
la iniciativa conjunta de investigaciéon «Conectar el conocimiento del clima en Europa»
(DOUE C 310, 22 de octubre de 2011); el Reglamento (UE) nam. 1193/2011 de la
Comision, de 18 de noviembre de 2011, por el que se establece el Registro de la Unién
para el periodo que comienza el 1 de enero de 2013, y para los periodos de comercio
posteriores (DOUE L 315, 29 de noviembre de 2011), estableciendo los requisitos ge-
nerales del mismo, su funcionamiento y mantenimiento, y finalmente el Reglamento
(UE) ntim. 1210/2011 de la Comisién, de 23 de noviembre de 2011, que modifica el
Reglamento de 2010, que fija los derechos de emision a subastar antes de 2013 (DOUE
L 308, 24 de noviembre de 2011).

En materia energética, propiamente dicha, y también siguiendo los ejes de la Es-
trategia Europa 2020, la Comision adopt6 la Comunicacién «Energia 2020. Estrategia
para una energia competitiva, sostenible y segura» [COM (2010) 639 final/3, Bruselas,
14 de enero de 2011], en la que, después de analizar la preocupante situacion actual,
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en algunos aspectos, propone cinco prioridades en la materia, que analiza con detalle:
conseguir una Europa eficiente en materia energética, construir un verdadero mercado
interior de la energia, potenciar el papel de los consumidores y alcanzar el nivel maximo
de seguridad y proteccion, ampliar el liderazgo de Europa en tecnologia de la energia
e innovacion, y reforzar la dimension exterior del mercado energético europeo.

En este mismo sentido, se adopt6 la Comunicacion «Energias renovables: en marcha
hacia el objetivo de 2020» [COM (2011) 31 final, Bruselas, 31 de enero de 2011), que,
teniendo en cuenta asimismo las Estrategias Europa 2020 y Energia 2020, asi como el
compromiso de alcanzar precisamente en el ano 2020 que el 20% del abastecimiento
energético proceda de fuentes renovables, ofrece una visién de conjunto de la industria
europea de las energias renovables, de sus perspectivas y de sus retos futuros, propo-
niendo subsanar el déficit de inversiones en la materia, mediante una financiacion de
estas energias mas adecuada e integrada.

Ocupando la Unién Europea una posicion de liderazgo mundial en materia de
energia y clima, y apostando fuertemente por una economia baja en emisiones de car-
bono, a veces de forma aislada, en el marco de la Estrategia Europa 2020, la Comisién
aprob6 la Comunicacién «Hoja de ruta hacia una economia hipocarbénica competitiva
en 2050» [COM (2011) 112 final, Bruselas, 8 de marzo de 2011], en la que se presenta
el itinerario para una posible actuacién hasta 2050 que permita a la UE reducir las emi-
siones de GEI entre una 80% y un 95% sobre la base de 1990 (fijandose como objetivos
intermedios reducciones reales del 25% para 2020 y entre el 40% y el 60% entre 2030
y 2040), de acuerdo con el Consejo Europeo de octubre de 2009; previendo medidas,
y las correspondientes reducciones, en los sectores directamente implicados (sector
eléctrico, transportes, construccion, sector industrial y aumento de productividad en el
uso de la tierra), asi como otras de caracter general (como aumentar sustancialmente
las inversiones de capital, reducir la factura energética y la dependencia de los com-
bustibles solidos, crear empleos nuevos y mejorar la calidad del aire y dela salud), sin
olvidar finalmente la dimensi6n internacional.

En este mismo contexto, y con la misma finalidad general de la anterior (y de la
«Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transportes», COM (2011) 144 final,
Bruselas, 28 de marzo de 2011), la Comisiéon también aprobé la Comunicacién relativa
a la «Hoja de ruta de la Energia para 2050» [COM (2011) 885 final, Bruselas, 15 de
diciembre de 2011], en la que se analizan los retos planteados por el cumplimiento
del objetivo de la «descarbonizacién» de la Unién y simultineamente la garantia de
la seguridad de abastecimiento energético y la competitividad de la UE. El texto, de
acuerdo con las distintas hipétesis de trabajo (y sin perjuicio de las incertidumbres
existentes), mantiene que es posible conseguir en 2050 un sistema energético seguro,
competitivo y descarbonizado, mediante politicas de alta eficiencia energética, tecnolo-
gias de suministro diversificadas (sin dar preferencia a ninguna, «dando por supuesta
la aceptacién de la energia nuclear y de la captura y almacenamiento de carbono por
parte de la opinion publica»), una alta utilizacién de las fuentes de energia renovables
(hasta llegar a una cuota en el consumo final bruto de energia del 75% en 2050), la
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captura y almacenamiento de carbono diferidos e incluso con una baja utilizacién de
la energia nuclear (sobre la hip6tesis de que no se esta construyendo ninguna central
nueva, mas de las que ya lo estan).

Para pasar de los compromisos de 2020, se propone una transformacién del siste-
ma energético (que mas parece una revoluciéon energética y tecnolégica), mediante
medidas de ahorro de energia y gestiéon de la demanda, cambios decididos a fuentes
de energia renovables, aumentar la participacion del gas, la transformacién de otros
combustibles fésiles (como el carbén o el petréleo), apostar por la importante aporta-
cion de la energia nuclear (que se concibe como «una opcién de descarbonizacion que
produce hoy en dia la mayoria de la electricidad hipocarbénica consumida en la UE», y
que a pesar del impacto negativo del accidente de Fukushima, destaca que esta energia
«contribuye a reducir los costes del sistema y los precios de la electricidad», aunque se
prevé que aumenten los costes de la seguridad operacional de las centrales), asi como
por una tecnologia inteligente, con almacenamiento y combustibles alternativos, la
necesidad de replantearse los mercados energéticos, fomentar la movilizacién de los
inversores, junto al necesario compromiso de la opinién publica y algunos cambios a
nivel internacional.

Finalmente, en esta misma linea, pero con matices criticos podemos mencionar las
Resoluciones del Parlamento Europeo, de 5y 6 de mayo de 2010 (publicadas en DOUE
C 81 E, 15 de marzo de 2011), sobre la transiciéon a una economia de alta eficiencia
energética y bajo nivel de emisién de carbono, sobre la adaptacién al cambio climaticoy
sobre la agriculturay el cambio climatico; asi como el Dictamen del Comité Econémico
y Social de 14 de julio de 2010 (publicado en DOUE C 44, 11 de febrero de 2011), sobre
el fomento del empleo ecolégico sostenible en el «paquete» energia y clima.

4. RECURSOS, NATURALEZA Y BIODIVERSIDAD

En esta materia, debemos resaltar la Comunicacién de la Comisién «Estrategia de la
UE sobre la biodiversidad hasta 2020: nuestro seguro de vida y capital natural» [COM
(2011) 244 final, Bruselas, 3 de mayo de 2011], en la que, a pesar de que en la UE sélo
el 17% de los hébitats y especies y el 11% de los ecosistemas clave protegidos por la
legislacion europea se encuentran en estado favorable y de las medidas iniciadas en
2010, que no han tenido mucho éxito, se pretende invertir esta tendencia de pérdida
de biodiversidad y acelerar los esfuerzos hacia una economia ecolégica capaz de utilizar
eficientemente sus recursos.

En consonancia con los documentos relativos a la economia baja en carbono y
a la Estrategia Europa 2020, reafirmadas las multiples ventajas de valorar la riqueza
natural (mejor uso de los recursos, avances hacia una economia hipocarbénica, lide-
razgo en investigacion e innovacion, y nuevas competencias, empleos y oportunidades
empresariales), y colocando el conocimiento sobre la biodiversidad como punto de
partida, se plantea un marco de actuacion para el préoximo decenio, sobre la base de
medidas de conservacién y restauracién de la naturaleza, mantenimiento y mejora de
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los ecosistemas y sus servicios, sostenibilidad de la agricultura, la silvicultura y la pesca,
la lucha contra las especies exoéticas invasoras, cumplir los objetivos asumidos a nivel
internacional y contribucién de otras politicas (resaltindose en el Anexo la concrecién
de las mismas).

Asimismo, pero aprobada antes, la Comisién adopt6 la Comunicacién «Una Europa
que utilice eficazmente los recursos-Iniciativa emblematica con arreglo a la Estrategia
Europa 2020» [COM (2011) 21 final, Bruselas, 26 de enero de 2011], teniendo en cuenta
que los recursos naturales sustentan el funcionamiento de la economia europea y mundial
y nuestra calidad de vida; incluyendo materias primas tales como los combustibles, los
minerales y los metales, sin olvidar también los alimentos, la tierra, el agua, la biomasa
y los ecosistemas, y que los mismos sufren una presiéon cada vez mayor; y teniendo en
cuenta que, si continua la tendencia actual, se espera que en 2050 la poblacién mundial
haya crecido un 30 % hasta alcanzar la cifra de 9 000 millones y que los ciudadanos
de las economias en desarrollo y emergentes aspirardn legitimamente a los niveles de
bienestar y consumo de los paises desarrollados.

En respuesta a estos cambios, se estima que la mejora de la eficiencia de los recursos
sera fundamental para garantizar el crecimiento y el empleo en Europa, que generara
grandes oportunidades econémicas, mejorara la productividad, reducira los costes y
aumentara la competitividad; siendo preciso desarrollar nuevos productos y servicios
y encontrar nuevos modos de reducir los insumos, minimizar los residuos, mejorar la
gestion de las reservas de recursos, cambiar los patrones de consumo, optimizar los
procesos de produccion y los métodos empresariales y de gestion y mejorar la logistica,
pues ello contribuird a fomentar la innovacién tecnolégica, impulsar el empleo en el
sector de las «tecnologias verdes», en plena expansién, mantener el comercio de la
UE, incluida la apertura de nuevos mercados, y beneficiar a los consumidores con unos
productos mas sostenibles.

Sobre la base de la Estrategia Europa 2020, y como uno de los ejes principales de
su filosofia, se entiende que para avanzar hacia una economia eficiente en el uso de
recursos deben cumplirse algunas condiciones (adoptar medidas coordinadas en una
amplia gama de ambitos de accién, actuar urgentemente, dados los largos plazos para
poner en marcha los proyectos de inversion, y se ha de convencer a los consumidores
para que consuman productos obtenidos mediante un uso eficiente de recursos, que
impulsen la innovacién y velen porque no se pierdan las mejoras de eficacia).

Teniendo la iniciativa como objetivo fundamental mejorar la seguridad para la
inversién y la innovacién forjando un acuerdo sobre la visién a largo plazo y garanti-
zando que todas las politicas pertinentes tengan en cuenta la eficiencia de los recursos
de forma equilibrada, la misma ofrece un marco de medidas a largo plazo en varios
ambitos politicos, apoyando los programas relativos al cambio climdtico, la energia, el
transporte, la industria, las materias primas, la agricultura y la pesca, la biodiversidad
y el desarrollo regional, debiendo coordinarse adecuadamente.
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Los componentes fundamentales del marco a largo plazo se presentaran en forma
de una serie de Hojas de ruta (algunas ya mencionadas) coordinadas y destinadas a
esbozar lo que necesita la UE para, en 2050, crear una economia con baja emision de
carbono, analizar la forma en que la UE puede dotarse de un sistema energético con
baja emisién de carbono, con una utilizacion eficiente de los recursos, y que sea seguro
y competitivo, presentar un sistema de transportes con baja emisiéon de carbono, con
una utilizacién eficiente de los recursos, seguro, competitivo y que elimine todos los
obstaculos al mercado interior del transporte, que fomente las tecnologias limpias y
modernice las redes de transporte, y definir objetivos a medio y largo plazo y los medios
para conseguirlos, con el objetivo fundamental de separar el crecimiento econémico de
la utilizacién de los recursos y de su impacto ambiental, y de esta manera intentar que
los inversores, los investigadores, los responsables politicos y los reguladores tengan la
seguridad necesaria para desarrollar su actividad.

Entre las medidas incluidas en la iniciativa (que se detallan en el Anexo 1), podemos
destacar un Plan de eficiencia energética para 2020 (que identifique las medidas para
lograr unos ahorros de energia del 20 % en todos los sectores, y al que seguird una
normativa destinada a garantizar la eficiencia y el ahorro energéticos; propuestas des-
tinadas a reformar las Politicas Agricola y Pesquera Comunes, la Politica de Cohesion,
las infraestructuras de energia y las redes de transporte transeuropeas (en el contexto
del proximo presupuesto de la UE y para adaptar dichos sectores a una economia con
baja emision de carbono y que utilice los recursos con eficiencia); una nueva estrategia
de la UE sobre biodiversidad para 2020; medidas destinadas a hacer frente a los desafios
en los mercados de productos bdsicos y las materias primas; una estrategia destinada
a convertir a la UE en una «economia circular» basada en una sociedad del reciclado
para reducir la produccién de residuos y utilizarlos como recursos; medidas tempranas
en materia de adaptacion al cambio climatico, y una politica del agua que convierta
en prioritarias las medidas de ahorro de agua y de mejora de su eficiencia. Ademas, se
prevén medidas para afianzar la base de conocimientos en estas materias, la incidencia
mundial del tema y en materia de gobernanza y seguimiento de la iniciativa.

En el marco de la Estrategia Europa 2020 y de la iniciativa anterior, la Comisién
aprob¢ la Comunicacién «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos» [COM (2011) 571 final, Bruselas, 20 de septiembre de 2011], que supone
un importante documento para afrontar con seriedad no sélo los retos ambientales
futuros, sino también los sociales y econ6micos.

En efecto, el documento reconoce que Europa ha disfrutado durante muchas décadas
de un importante crecimiento en términos de prosperidad y bienestar sobre la base de
un uso intensivo de los recursos, pero actualmente se enfrenta a los desafios de estimular
el crecimiento necesario para proporcionar empleo y bienestar a sus ciudadanos y de
garantizar que la calidad de ese crecimiento redunde en un futuro sostenible; estimando
que, para hacer frente a esos desafios y convertirlos en oportunidades, la economia
europea deberd proceder, en el espacio de una generacién, a una transformacién
radical en los ambitos de la energia, la industria, la agricultura, la pesca y los sistemas
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de transporte, asi como en el comportamiento de productores y consumidores, y que
una preparaciéon oportuna, previsible y controlada de este proceso de transformacién
permitira a la Unién seguir desarrollando su riqueza y bienestar, reduciendo al mismo
tiempo los niveles y el impacto del uso de los recursos (pues, las tendencias apuntan al
fin de una era de recursos abundantes y baratos).

El objetivo final, ciertamente muy ambicioso, pero estimulante al mismo tiempo, es
que en 2050, la economia de la UE haya crecido de manera respetuosa con las restric-
ciones de recursos y con los limites del planeta, contribuyendo asi a la transformacién
econémica mundial, convirtiendo la economia de la UE en competitiva e integradora
y que proporcionara un elevado nivel de vida con un impacto ambiental mucho menor
(es decir, crear mas con menos), en la que todos los recursos se gestionaran de manera
sostenible, desde las materias primas hasta la energia, el agua, el aire, la tierray el suelo,
y se habran alcanzado los objetivos intermedios sobre el cambio climatico, al tiempo
que se habran protegido, valorado y restablecido sustancialmente la biodiversidad y los
servicios eco-sistémicos que ésta sustenta.

La Hoja de Ruta incluye un primer eje en relacion con la transformacién de la eco-
nomia, que exige la implantacion de politicas que reconozcan las relaciones de interde-
pendencia entre la economia, el bienestar y el capital natural, y que traten de eliminar
las barreras que obstaculizan la mejora de la eficiencia de los recursos permitiendo a las
empresas operar sobre una base equitativa, flexible, predecible y coherente. Para ello
se detallan problemas y propuestas en materia de consumo y produccién sostenibles
(incluyendo la mejora de los productos, cambios de las pautas de consumo e impulsar
la produccion eficiente), la conversién de los residuos en recursos, el apoyo a la inves-
tigacion y la innovacién, y la eliminacién progresiva de las subvenciones ineficientes,
la fijacién de precios correctos y la reorientacion de la carga impositiva. El segundo
eje del documento hace referencia al capital natural y los servicios de los ecosistemas,
al entender que de ellos depende la prosperidad econémica y el bienestar, por lo que
se precisan acciones en relaciéon con los servicios de los ecosistemas, la biodiversidad,
los minerales y los metales, el agua, el aire, la tierra y los suelos y los recursos marinos.
En tercer lugar, se analizan y se proponen medidas en relacién con los sectores claves
por su impacto ambiental: la alimentacion, la vivienda y la movilidad. Para finalizar con
propuestas en materia de gobernanza, seguimiento y los aspectos internacionales.

En este mismo importante proceso, y aunque fue aprobada antes, debemos resaltar
también el Libro Blanco de la Comisiéon «Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo
de transporte: por una politica de transportes competitiva y sostenible» [COM (2011)
144 final, Bruselas, 28 de marzo de 2011], que se inicia reconociendo que el transporte
es fundamental para la economia y la sociedad europeas, pues la movilidad es vital para
el mercado interior y para la calidad de vida que aporta a los ciudadanos la libertad de
viajar, y permite el crecimiento de la economiay la creacién de puestos de trabajo, pero
ha de ser sostenible a la luz de los nuevos retos que se nos plantean; y ademas, se estima
que la prosperidad futura de Europa dependera de la capacidad de sus regiones para
permanecer integradas, totalmente y de forma competitiva, en la economia mundial,
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para lo que es esencial contar con un transporte eficiente. No obstante, debe tenerse en
cuenta que el transporte europeo se encuentra en una encrucijada, pues los antiguos
problemas persisten, y han llegado otros nuevos (en relaciéon con el mercado interior
del transporte, el petréleo, las emisiones de gases de efecto invernadero, las nuevas
tecnologias o las infraestructuras).

Seguidamente, el texto plasma la visiéon para un sistema de transporte competitivo
y sostenible (implicando un transporte creciente y un apoyo a la movilidad, al mismo
tiempo que se reducen en un 60% las emisiones de gases de efecto invernadero, con-
seguir una red basica eficiente para los desplazamientos y el transporte interurbanos
y multimodales, establecer condiciones de competencia equitativas para los desplaza-
mientos a larga distancia de pasajeros y el transporte de mercancias intercontinental y
alcanzar unos transportes urbanos y suburbanos no contaminantes).

Para conseguir esta vision del sector, se plantea una estrategia que se integra por el
Espacio Unico Europeo del Transporte (conseguir el espacio tinico, puestos de trabajo
y condiciones laborales de calidad, la proteccién del transporte, transportes seguros,
y calidad, accesibilidad y fiabilidad de los servicios de transportes), innovar para el
futuro, especialmente en tecnologia y comportamiento, una infraestructura moderna,
una tarificacién inteligente y la adecuada financiacion, y tener en cuenta la dimensién
exterior (detallandose las medidas en el Anexo I).

Asimismo, en este mismo dmbito, debe mencionarse la adopcién por la Comision
del Libro Verde «Iluminemos el futuro. Acelerando el despliegue de tecnologias de
iluminacién innovadoras» [COM (2011) 889 final, Bruselas, 15 de diciembre de 2011],
que, representando la iluminacién el 19% del consumo mundial de la electricidad
y €l 14% del de la Unién, analiza y propone la eliminacién gradual de las bombillas
incandescentes (establecida para el 1 de septiembre de 2012, segin el Reglamento CE
nuam. 244/2009, de la Comisién) y su sustituciéon con nuevas tecnologias de ilumina-
cion ecolégicas y de bajo consumo energético; destacando por su caracter innovador la
denominada «iluminacién de estado s6lido-SSL», que comprende la iluminacién LED
(light ematting diode-diodo emisor de luz) y OLED (organic LED-diodo emisor de luz organico),
los cuales se basan en materiales semiconductores fotoemisores que convierten en luz
la electricidad, y que se han instalado por primera vez en semaforos y luces de automo-
viles, anuncios luminosos o televisores.

Muy relacionada con los documentos anteriores es la Comunicacién de la Comision
«Innovacién para un futuro sostenible. Plan de Accién sobre Ecoinnovacién-Eco-AP» [COM
(2011) 899 final, Bruselas, 15 de diciembre de 2011], que concibe la «ecoinnovacién»
como cualquier forma de innovacién que persiga un avance significativo y demostrable
hacia el objetivo del desarrollo sostenible, mediante la reduccién de las repercusiones
negativas sobre el medio ambiente, mejorando la resistencia a las presiones medioambien-
tales, o mediante la consecucién de un aprovechamiento mas eficiente y responsable de
los recursos naturales, y plantea el significado del reto de la ecoinnovacion (incluyendo
las barreras y factores impulsores de la misma, asi como las oportunidades que supone),
para desarrollar después un Plan de Accién en la materia, que se integra por acciones
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en materia de politica y normativa ambiental para promover la misma, poner en marcha
proyectos de demostracién y asociaciones para la ecoinnovacion, establecer normas y
objetivos de comportamiento para productos, procesos y servicios clave para reducir su
huella ecolégica, establecer financiacion y servicios de apoyo para las PYME, acciones de
cooperacion internacional, nuevas competencias para facilitar la transiciéon hacia una
economia mas ecolégica y crear nuevos empleos en este terreno, y plantear cooperaciones
de innovacién europea, junto a otras de gobernanza y sensibilizacion.

Sin perjuicio de que s6lo sea por ahora un proyecto, por su importancia debemos
hacer referencia a la propuesta de Reglamento relativo al establecimiento de un Progra-
ma de Medio Ambiente y Accién por el Clima (LIFE) [COM (2011) 874 final, Bruselas,
12 de diciembre de 2011), que una vez aprobado sustituira al ya cldsico programa LIFE,
y que en comparaciéon con éste amplia sus objetivos al dividirse en dos subprogramas:
uno de medio ambiente y otro de accién por el clima, con la finalidad de implemen-
tar e integrar los objetivos ambientales y climaticos en otras Politicas europeas y en la
practica de los Estados Miembros, y con mayor presupuesto (se prevén 3.618 millones
de euros para los anos 2014-2020).

Finalmente, la Decisiéon de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
Miembros, reunidos en el seno del Consejo, de 10 de junio de 2011 (DOUE L 285, 1
de noviembre de 2011), autoriza a la Presidencia del Consejo a negociar, en nombre
de los Estados Miembros, un acuerdo juridicamente vinculante sobre los bosques en
Europa que sean competencia de aquéllos.

5. RESIDUOS

En este ambito, y siguiendo las pautas de refundir y simplificar el sistema normativo,
se aprobé la Directiva 2011/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio
de 2011, sobre Restricciones a la Utilizacién de determinadas Sustancias Peligrosas en
Aparatos Eléctricos y Electronicos (DOUE L 174, 1 de julio de 2011), que efectivamente
refunde la norma original de 2003 con sus modificaciones posteriores.

Ademas, se aprobo la Decisién 2011/753/UE de la Comisién, de 18 de noviembre
de 2011(DOUE L 3010, 25 de noviembre de 2011), por la que se establecen normas y
métodos de calculo para la verificacién del cumplimiento de los objetivos de la Directiva
sobre Residuos de 2008.

6. ACREDITACION MEDIOAMBIENTAL Y SISTEMA DE GESTION
MEDIOAMBIENTAL Y AUDITORIA

En esta materia, debemos destacar, por su novedad basicamente, la Decisiéon 2011/397/
UE del Banco Central Europeo, de 21 de junio de 2011, sobre los procedimientos de
Acreditacién Medioambiental y de Seguridad e Higiene para la produccion de Billetes de
Euros (DOUE L 176, 5 de julio de 2011), que adecuadamente trata de llevar a la practica
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en este ambito el principio de integracién ambiental, establecido en el art. 11-TFUE,
para lo que establece que el fabricante sélo podra llevar a cabo la produccién de billetes
de euros si, para dicha actividad, el Banco Central Europeo le concede la acreditaciéon
medioambiental (sobre la base de la serie de Normas ISO 14000) y la acreditacion de se-
guridad e higiene, teniendo en cuenta que las normas de Banco en ambas materias tienen
caracter de minimas, y regulandose el correspondiente procedimiento de acreditacion,
las obligaciones posteriores a la concesion y los incumplimientos y sus consecuencias.

Por otra parte, la Decision 2011/832/UE de la Comisién, de 7 de diciembre de 2011
(DOUE L 330, 14 de diciembre de 2011), aprueba la guia sobre el registro corporativo
de organizaciones de la UE, de terceros paises y de dmbito mundial, de acuerdo con

el Reglamento sobre el Sistema Europeo de Gestion y Auditoria Medioambientales-
EMAS de 2009.

7. SEGURIDAD NUCLEAR

Con datos de febrero de 2011, trece Estados Miembros de la Union tienen centrales
nucleares, cuyo ndmero varia bastante de un pais a otro, y cuya producciéon de elec-
tricidad de origen nuclear varia mucho mds, aunque en conjunto suponen el 33% del
total de esa produccién. Los datos son: Alemania, 17-27°3%; Bélgica 7-51°2%; Bulgaria
2-33’1%; Eslovaquia 4-53%; Eslovenia 1-51°8%; Espana 8-20°2%; Finlandia 4-28°4%;
Francia 58-74’1%; Hungria 4-42’1%; Paises Bajos 1-3°4%; Republica Checa 6-33°3%;
Reino Unido 19-15°7% y Suecia 10-38’1%, aunque algunos Estados tienen en construc-
cién o propuestas algunas mas.

Teniendo en cuenta lo anterior, desde hacia algunos anos, y especialmente debido
a la crisis econémica y a los graves problemas de algunos paises arabes productores de
petroleo y gas, se estaba replanteando el debate sobre esta energia hacia posiciones de
asuncion clara de la misma, e incluso considerarla imprescindible, como una fuente
mas de las disponibles para satisfacer la creciente demanda de electricidad, afrontar
los altos precios del petréleo y otros combustibles, hacer frente a la inestabilidad de los
paises arabes y alcanzar los objetivos de reduccién de emisiones de CO, acordados en el
Protocolo de Kioto, teniendo en cuenta los importantes avances tecnolégicos alcanzados
en materia de seguridad en las centrales de nueva generacion, el importante impacto
econémico y social positivo que producen y los apolillados argumentos antinucleares,
que aun conservan ideas muy politizadas, sobre la base de la idea, que goza de gran
consenso, de que una politica energética debe responder a los objetivos de seguridad
de suministro, proteccién ambiental y economia.

No obstante, el accidente en tres reactores de la Central Nuclear japonesa de
Fukushima Daiichi, y en las Centrales de Tokai nim. 2 y de Onagawa, provocados por
el devastador terremoto del 11 de marzo de 2011, a pesar de que puede mantenerse
que las centrales «aguantaron» el tragico maremoto, y dejando a un lado, de manera
claramente injusta, la tragedia humanitaria producida, han sido utilizados para tratar
de impedir nuevamente el uso de esta energia, con argumentos catastrofistas y de in-
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seguridad de las centrales nucleares (y que ha provocado la revisiéon de practicamente
todas las centrales mundiales y el, politicamente correcto, «frenazo» ¢coyuntural? al
importante desarrollo previsto de esta energia, destacando el caso de Alemania), y los
problemas que se mantienen en relaciéon con los residuos radiactivos, abogan quizas
por una etapa mas pesimista en relacion con esta energia.

El Consejo Europeo, celebrado en Bruselas el 24 y 25 de marzo de 2011 (Conclusiones,
EUCO 10/1/11, Rev. 1, Bruselas, 20 de julio de 2011) manifest6 al Gobierno y al pueblo
de Japo6n el dolor por la gigantesca pérdida de vidas humanas, asi como su solidaridad,
elogiando la rdpida y resuelta actuacién de las autoridades japonesas, y manifiesta que
la Unién apoyard a Japén en su esfuerzo por superar los desafios a los que se enfrenta
tras el seismo y el tsunami que lo han golpeado con tan tragicas consecuencias.

En materia propiamente nuclear, el Consejo Europeo pone de relieve la necesidad
de aprender cuanto se pueda de estos acontecimientos y de facilitar al publico toda
la informacién necesaria. Recordando que la combinacién de fuentes de energia es
competencia de los Estados Miembros, el Consejo pide que se dé prioridad al desarrollo
de los trabajos siguientes:

— revisar la seguridad de todas las centrales nucleares de la UE, sobre la base de
una evaluacion completa y transparente del riesgo y la seguridad («pruebas de
resistencia»), de acuerdo con un procedimiento fijado;

— que la prioridad de garantizar la seguridad de las centrales nucleares no puede
detenerse en las fronteras europeas, por lo que la Unién pedira que se lleven a
cabo «pruebas de resistencia» similares en los paises vecinos y a escala mundial,
tanto por lo que respecta a las centrales existentes como a las proyectadas;

— aplicar y mejorar, en la Unién, de manera permanente las normas mas rigurosas
de seguridad nuclear, promoviéndolas asimismo en el plano internacional;

— se prevé que la Comision revise el marco juridico y reglamentario vigente en
materia de seguridad de las instalaciones nucleares y propondra, de aqui al final
de 2011, las mejoras que puedan resultar necesarias, y los Estados Miembros
deben garantizar la plena aplicacion de la Directiva sobre la seguridad de las
instalaciones nucleares; ademas, se establece que la Propuesta de Directiva sobre
seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos
debera adoptarse lo antes posible, y finalmente

— se prevé seguir de cerca las consecuencias para el mundo y para la Unién.

Posteriormente, el Consejo Europeo celebrado el 9 de Diciembre de 2011 (Conclu-
siones, EUCO 139/11, Bruselas, 9 de diciembre de 2011) estima que se ha avanzado en
la vigilancia de la seguridad de las centrales nucleares y que habra que seguir desarro-
llando el marco reglamentario nuclear, haciendo un llamamiento a la rapida y completa
aplicacion de las Directivas sobre seguridad fisica nuclear y sobre gestion responsable y
segura del combustible gastado y los residuos radiactivos, que se siga dando prioridad a
la revision en profundidad de la seguridad nuclear, y haciendo esfuerzos para asociar a
todos los paises vecinos en este proceso y para mejorar el marco de la seguridad nuclear
a nivel internacional.
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En este ambito, uno de los temas mas importantes en relacion con la energia nu-
clear, y con propia seguridad nuclear, es la gestién del combustible nuclear gastado y
de los residuos radiactivos.

La Comisién present6 una propuesta de Directiva en la materia el 30 de enero de
2003, que fue revisada por otra propuesta de 8 de septiembre de 2004, no llegandose a
aprobar. La publicacién de la Directiva sobre Seguridad Nuclear de 2009 ha obligado
a la misma Comisién a presentar una nueva propuesta de Directiva [COM (2010) 618
final, Bruselas, 3 de noviembre de 2010], que, teniendo en cuenta el desastre de Japon'y
lo acordado por el Consejo Europeo, se ha convertido en Directiva 2011/70/EURATOM
del Consejo, de 19 de julio de 2011, por la que se establece un Marco Comunitario para
la Gestion Responsable y Segura del Combustible Nuclear Gastado y de los Residuos
Radiactivos (DOUE L 199, 2 de agosto de 2011).

El objetivo de la Directiva, a tenor de su art. 1, es el establecimiento de un marco
comunitario para la gestién responsable y segura del combustible nuclear gastado y de
los residuos radiactivos, con el fin de evitar imponer a las generaciones futuras cargas
indebidas, que asegure que los Estados miembros toman medidas apropiadas para
conseguir un alto nivel de seguridad en la gestién del combustible nuclear gastado y
de los residuos radiactivos, a fin de proteger a los trabajadores y a la poblacién de los
peligros derivados de las radiaciones ionizantes, y garantizar la informacién al publico
y su participacion. El art. 3 incluye las correspondientes definiciones, que concuerdan
con la Legislacion europea en vigor y con el Glosario de seguridad del OIEA.

Su ambito de aplicacién (art. 2) cubre todas las etapas de la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos de origen civil, desde la generacion al almacenamiento
definitivo, pero no la gestion de determinados tipos de residuos, como las descargas
autorizadas y los residuos de las industrias extractivas que puedan ser radiactivos.

En el art. 4 figuran los principios generales que rigen la gestion segura y sostenible
del combustible gastado y los residuos radiactivos. En concreto, los Estados miembros
estableceran y mantendran politicas nacionales sobre la gestion del combustible gas-
tado y los residuos radiactivos y seran responsables en ultima instancia de la gestién
de su combustible gastado y sus residuos radiactivos. Ademas, las politicas nacionales
se basaran en estos principios: la generacién de residuos radiactivos se reducira al
minimo razonablemente practicable, tanto en lo que se refiere a actividad como a vo-
lumen, mediante medidas adecuadas de disefio y practicas de explotacion y clausura
adecuadas, incluidos el reciclaje y la reutilizacién de los materiales convencionales; se
tendran en cuenta las interdependencias entre todas las etapas de la generaciéon y la
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos; se gestionardn con seguridad
el combustible gastado y los residuos radiactivos, incluso a largo plazo con sistemas de
seguridad pasiva; la aplicacién de las medidas responderd a una aproximacion gradual;
el coste de la gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos sera
soportado por quienes hayan generado dichos materiales, y se aplicara un proceso deci-
sorio basado en pruebas empiricas y documentado en todas las etapas de la gestion del
combustible nuclear gastado y de los residuos radiactivos. Por otra parte, los residuos
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radiactivos se almacenaran definitivamente en el Estado Miembro en el que se hayan
generado, a menos que se hayan celebrado acuerdos entre los mismos para utilizar las
instalaciones de almacenamiento definitivo de alguno de ellos.

También se ha prestado especial atencion a que esta Directiva se ajuste a la Directi-
va de Seguridad Nuclear de 2009, de manera que todas las instalaciones relacionadas
con la gestiéon de combustible gastado y residuos radiactivos tengan el mismo nivel de
seguridad. Con este fin, las estructuras ambas son similares.

Entre las obligaciones que entrana la aplicacion de los principios generales figuran
el establecimiento por los Estados Miembros de un marco nacional (que hace referen-
cia al marco legislativo, reglamentario y organizativo) para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos que asigne responsabilidades y prevea la coordinacién
entre los 6rganos competentes pertinentes, con un contenido similar al previsto en la
otra Directiva (art. 5); la creacién y mantenimiento por los mismos de una Autoridad
reguladora competente en el dmbito de la seguridad de la gestiéon del combustible
nuclear gastado y de los residuos radiactivos, con independencia, facultades juridicas
y recursos humanos y financieros suficientes para desarrollar sus funciones (art. 6); la
previsiéon de que los titulares de licencias tienen la responsabilidad primordial de la
seguridad en la materia, que no podrd delegarse (art. 7); la necesidad de la educacién
y formacién para obtener las destrezas y los conocimientos requeridos (articulo 8), los
recursos econémicos (art. 9) y la transparencia en la toma de decisiones sobre la gestiéon
del combustible gastado y los residuos radiactivos (art. 10), de forma muy similar a la
Directiva de Seguridad Nuclear.

Por otro lado, y debido a la especificidad de la gestion de residuos radiactivos, la nueva
Directiva introduce algunas obligaciones especiales. Asi, el art. 7 establece la obligacién
de los Estados Miembros de garantizar que se exija un planteamiento de evaluacién
y mejora de la seguridad por los titulares de la licencia, mediante evaluaciones, otros
argumentos y pruebas adecuadas, incluyendo en el proceso de concesion de la licencia
una demostracion de seguridad respecto a las instalaciones y actividades relativas a la
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos, asi como la obligacién por
los mismos titulares de instaurar y aplicar sistemas integrados de gestion, incluida la
evaluacion de la calidad, y mantener los recursos humanos y financieros adecuados.
Ademas, el art. 9 obliga a los Estados Miembros a asegurar que se disponga de recursos
econoémicos suficientes de modo que estén disponibles cuando se necesiten para la
ejecucion de los programas nacionales, en particular para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos, teniendo debidamente en cuenta la responsabilidad
de los productores de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos. Finalmente,
el art. 10 reafirma en esta materia la transparencia en la informacién en esta materia.

Formando parte del marco nacional senalado, se prevé la elaboracién, aplicacion
y mantenimiento actualizado por los Estados Miembros de programas nacionales de
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos que cubran todos los tipos
de combustible gastado y residuos radiactivos bajo su jurisdiccion y todas las etapas de
la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos, desde la generacién al
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almacenamiento definitivo; previéndose su contenido (objetivos generales, etapas 'y
calendarios, inventario, soluciones técnicas, la actividad posterior al cierre de la instala-
cion, las actividades de investigacion y desarrollo, las responsabilidades en la aplicacién
del programa nacional, los costes, etc.), y sus modificaciones, que deben notificarse a
la Comision (arts. 11 a 13).

Finalmente, el art. 14 prevé la presentacién de informes de los Estados Miembros
a la Comision respecto a la aplicacién de la Directiva (por primera vez el 25 de agosto
de 2015, y después cada tres anos); el art. 15 establece la transposicién de la propuesta
a la legislacion nacional, y los arts. 16 y 17 prevén la fecha de entrada en vigor y los
destinatarios de la misma.

Por otra parte, y de acuerdo con la legislacién en materia de seguridad alimentaria
y nuclear, asi como lo realizado en 1986, después de la explosiéon de Chernébil, pro-
ducido el maremoto y el accidente en la central nuclear japonesa de Fukushima, el 11
de marzo de 2011, la Unién Europea impuso condiciones especiales a la importacién
de piensos y alimentos originarios o procedentes de Japon, mediante el Reglamento
de Ejecuciéon (UE) num. 297/2011 de la Comisién, de 25 de Marzo (DOUE L 80,
26.3.2011), modificado por el Reglamento de Ejecucién (UE) num. 351/2011 de la
Comisién, de 11 de abril de 2011 (DOUE L 97, 12 de julio de 2011), y que han sido
sustituidos por el Reglamento de Ejecucién (UE) ntim. 961/2011 de la Comisién, de
27 de septiembre de 2011 (DOUE L 252, 28 de septiembre de 2011).

Por su parte, la resolucién del Comité de las Regiones, de 1 de abril de 2011, sobre
«Consecuencias de las catastrofes naturales en Japén y consecuencias del desastre nu-
clear: lecciones para la Unién Europea» (DOUE C 166, 7 de junio de 2011), de forma
critica y entre otras cuestiones, entiende que «habida cuenta de los objetivos de lucha
contra el cambio climdtico y de que el 30 % de la electricidad que se produce en Eu-
ropa actualmente procede de centrales nucleares, considera[n] que es necesaria una
reflexion realista sobre la futura combinacién energética de la UE; por lo tanto, pide[n]
a la Comisién Europea que impulse formas de energia renovables y mas eficientes,
teniendo presente el objetivo de reforzar la independencia energética de Europay de
reducir progresivamente la dependencia de la energia nuclear».

Ademas, en el marco del Reglamento (Euratom) nim. 300/2007 del Consejo, de 19
de febrero de 2007, por el que se establece un Instrumento de Cooperaciéon en materia
de Seguridad Nuclear (DOUE L 81, 22 de marzo de 2007), la Comisién publicé el «In-
forme de aplicacion del Instrumento de cooperacion en materia de seguridad nuclear.
Primer Informe-Programas de accién anual para 2007, 2008 y 2009» [COM (2011) 111
final, Bruselas, 10 de marzo de 2011], y asimismo presentd, el 30 de agosto de 2011, la
propuesta de Reglamento por el que se establece un Sistema Comunitario para el Registro
de los Transportistas de Materiales Radiactivos [COM (2011) 518 final, Bruselas].
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8. RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LAS EMPRESAS

Teniendo en cuenta la lejania de la primera incursién de la Unién Europea en
materia de responsabilidad social de las empresas (entendida como «la integracién vo-
luntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y medioambientales
en sus operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocutores»), en el Libro
Verde de 2001, y varias iniciativas adoptadas en estos anos en esta materia y en otras
afines, y asumiendo que puede contribuir de manera significativa a la consecucién de
los objetivos del Tratado de la Unién Europea de alcanzar un desarrollo sostenible y
una economia social de mercado altamente competitiva, y que asimismo contribuye a
lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento inteligente, sos-
tenible e integrador, la Comision aprobé la Comunicacién «Estrategia renovada de la
UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas» [COM (2011) 681
final, Bruselas, 25 de octubre de 2011], en la que evaliia positivamente el impacto de
la politica europea desarrollada en este ambito, realiza una interpretacién moderna de
la responsabilidad social de las empresas (de tal forma que pasa a definir ésta como «la
responsabilidad de las empresas por su impacto en la sociedad»), con sus principios y
directrices, su naturaleza pluridimensional y las relaciones con los poderes publicos y el
dialogo social, para plantear después un programa de accién para el periodo 2011-2014,
incluyendo diversas acciones (como mejora de la visibilidad de la misma y difusién de
las buenas practicas, mejora y seguimiento de la confianza de las empresas, mejora de
los procesos de autorregulacion y corregulacién, mejora de la recompensa que supo-
ne esta en el mercado, mejora de la divulgacion de informacién de caracter social y
ambiental por parte de las empresas, mayor integracién de la misma en la educacion,
la formacién y la investigacion, insistir en la importancia de las politicas nacionales y
sub-nacionales sobre la misma y finalmente mejora de la armonizacién de los enfoques
europeo y mundial en la materia).

9. AGUAS

Por su importancia, debemos mencionar la Decision de Ejecucion 2011/321/UE de
la Comisién, de 27 de mayo de 2011 (DOUE L143, 31 de mayo de 2011), por la que, en
virtud de la Directiva sobre Calidad de las Aguas de Bano, se establecen los simbolos para
informar al publico de la clasificacién de las aguas de bano y de cualquier prohibicién
o recomendacién que afecta al mismo.
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Sumario: 1. VALORACION GENERAL.—2. IMPACTO DEL HUMO DEL TABACO EN EL MEDIO AMBIEN-
TE DE LAS PRISIONES.—3. INEJECUCION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES.—4. AC-
TIVIDADES MOLESTAS Y DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA PRIVADA Y FAMILIAR: LA DOCTRINA L6-
PEZ OSTRA: 4. 1. Impacto sanitario. 4.2. Ruido del trdfico. 4.3. Inactividad de la Administracion frente al
ruido de las discotecas. 4.4. Fiestas populares y ruido. 4.5. Centros comerciales y estrés ambiental.—5. LIBER-
TAD DE PENSAMIENTO, DERECHO DE ASOCIACION Y CAZA.—6. DERECHO AL RESPETO DE LOS BIENES:
6.1. Aptitud del suelo para su urbanizacion, proteccion medioambiental y Derecho de propiedad. 6.2. Uso
industrial y uso educacional del suelo y Derecho de propiedad. 6.3. Clasificacion del suelo sin indemniza-
cion, dejando desprovista a la propiedad de la finalidad por la que fue adquirida. 6.4. Clasificacion del sue-
lo y anulacion del titulo de propiedad sin indemnizacion.—7. LISTA DE DECISIONES Y SENTENCIAS.

1. VALORACION GENERAL

La jurisprudencia ambiental del Tribunal Europeo de Derechos Humanos («<TEDH»,
o «el Tribunal», en adelante) se ha centrado un ano mas en los aspectos referidos al
impacto de las actividades molestas en el Derecho al respeto del domicilio y de la vida
privada y familiar, siguiendo la doctrina sentada en la sentencia Lépez Ostra c. Esparia, de
9 de diciembre de 1994; y en la incidencia de la clasificacién del suelo con la finalidad de
su proteccién medioambiental, interfiriendo en el ejercicio del derecho al goce pacifico
de las posesiones. Aparte, ha tenido ocasién de conocer de otros supuestos de hechos
referidos a otros preceptos del Convenio. Asi, el ofrecido en la sentencia Apanasewicz
c. Polonia, de 3 de mayo de 2011, sobre inejecuciéon de resoluciones administrativas y
judiciales en materia de medio ambiente. Y en la sentencia Hermann c. Alemania, de
20 de enero de 2011, en la que vuelve a conocer de un asunto sobre la obligacién de
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los propietarios de fincas de quedar vinculados a asociaciones de caza, permitiendo el
ejercicio de esta actividad en sus propiedades, en contra de su libertad de conciencia,
en relacion con la proteccion de los animales. Finalmente, hay que destacar también
una nueva linea de proteccién medioambiental, en relaciéon con el tabaquismo pasivo,
presentada a través de la sentencia recaida en el caso Elefteriadis c. Rumania, de 25 de
enero de 2011, que supone la confirmacién de la argumentacion sostenida en una
primera sentencia dada en 2010, la sentencia recaida en el caso Florea c. Rumania, de
14 de septiembre de 2010. Con este nuevo tema medioambiental comenzaré pues la
glosa de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en materia de
medio ambiente recaida en 2011.

2. IMPACTO DEL HUMO DEL TABACO EN EL MEDIO AMBIENTE DE LAS
PRISIONES

Una nueva linea en la garantia de los derechos humanos frente a agentes contami-
nantes viene dada por la necesaria proteccién de los fumadores pasivos. Han llegado
ya, en este sentido, varios casos al TEDH sobre el tabaquismo pasivo en las prisiones.
En 2011 contamos con la sentencia recaida en el caso Elefteriadis c. Rumania, de 25 de
enero de 2011. El TEDH condena a Rumania por el tabaquismo pasivo sufrido por un
preso que, como consecuencia de ello, en la actualidad padece una enfermedad pul-
monar. En concreto dird que se ha producido una violacién de la prohibicioén de los
tratos inhumanos y degradantes, reconocida en el articulo 3 CEDH. Veamos con mas
detalle los hechos y la argumentacion del Tribunal.

El demandante, el Sr. Anesti Elefteriadis, ingresa en prisién en 1992, acusado de un
delito de homicidio. Tras un chequeo, el médico informé que estaba sano. Entre 1994y
2000 compartié6 celda con tres fumadores. En 1999 se le diagnostic6 fibrosis pulmonar.
Entre 2000 y 2005 pas6 por diversos centros penitenciarios. De conformidad con un
certificado médico expedido en 2005, se aseguraba que el estado general de salud del
demandante era bueno. En febrero de ese mismo ano se le ubic6 nuevamente en una
celda con dos fumadores que, segin el demandante, fumaban dia y noche. Atendiendo
a sus peticiones, unos meses después fue transferido a otra celda en la que ninguno de
los presos fumaba. Los analisis médicos que se le realizaron en 2008 indicaban que el
demandante sufria dos bronconeumopatias obstructivas crénicas.

El demandante también alega que en los trayectos de la prisién a los tribunales
tenia que inhalar el humo de los fumadores en el vehiculo, asi como en las salas de
espera de los tribunales. Los tribunales internos no le daran la razén pues de confor-
midad con la ley anti-tabaco interna, las prisiones en las que ha servido sentencia no
han incumplido el ordenamiento juridico. Constatan que el pais no tiene suficientes
medios financieros para establecer una division de fumadores y no fumadores y que
en cuanto los centros penitenciarios han tenido ocasién de ubicar al demandante con
no fumadores, lo han hecho. Finalmente, los tribunales indican que el demandante
no ha probado los danos sufridos.
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Alegaciones de las partes y argumentacion del Tribunal

En base al articulo 3 CEDH, el demandante alega que ha sido obligado a compartir
celda con fumadores, ha contraido enfermedades pulmonares y no ha recibido tratamien-
to alguno. Ademas, indica que ha sido trasladado con fumadores a las vistas orales.

El TEDH comenzard su argumentacién indicando que incumbe a los Estados
organizar sus sistemas penitenciarios de tal manera que se asegure la dignidad de los
presos, independientemente de las dificultades logisticas o financieras. El demandante
ha sido ubicado en una celda con fumadores, a pesar de sus repetidas peticiones de ser
transferido a una celda de no fumadores. Las autoridades tenian la obligacion positiva
de adoptar medidas para salvaguardar su salud una vez que la fibrosis pulmonar fue
diagnosticada. En efecto, las autoridades debieron separar al demandante de los presos
fumadores. Esto se podria haber hecho teniendo en cuenta que habia una celda de no
fumadores. En cualquier caso, la saturacién de las prisiones no dispensa a las autoridades
de su obligacion de proteger la salud del demandante.

El Tribunal también tiene en cuenta los traslados en automévil a los tribunales con
fumadores, asi como la espera en salas cerradas antes de las vistas orales, en las que
los detenidos fumaban. El hecho de que en los dltimos tiempos el demandante haya
compartido celda con un no fumador e incluso esté disfrutado en la actualidad de una
celda independiente, no es una garantia de que esta situacion se vaya a mantener en
el futuro. Por todo ello, el Tribunal concluye que ha habido una violacién del articulo
3 CEDH.

Se trata del segundo caso en el que el TEDH reconoce que ha habido una viola-
cion del articulo 3 CEDH como consecuencia del tabaquismo pasivo en las prisiones.
La primera sentencia en este sentido es la recaida en el caso Florea c. Rumania, de 14
de septiembre de 2010. Por ello, hay que resaltar el significado de esta linea que se va
asentando en la jurisprudencia de Estrasburgo. La primera vez que arrib6 este supuesto
de hecho a la jurisprudencia de Estrasburgo se dio con la Decisién de Inadmision _jon
Koldo APARICIO BENITO c. Espana, de 13 de noviembre de 2006, sobre un detenido en
la prision de Palencia que solicité zonas para no fumadores. No obstante, no se admi-
tirfa la demanda. Y es que uno de los criterios fundamentales que adopta el Tribunal
en estos casos es el grado de incidencia en la salud que ha tenido el tabaquismo pasivo.
En el caso espanol, segin los informes médicos, no se habia producido un dano en la
salud del demandante. Ademas, el demandante disfrutaba de una celda individual, a
diferencia de lo ocurrido en el caso Eleftiriadis c. Rumania.

3. INEJECUCION DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES

En la sentencia recaida en el caso Apanasewicz c. Polonia, de 3 de mayo de 2011,
la demandante, la Sra. Helena Apanasewicz, impugna la actividad de una fabrica sin
licencia, cercana a su domicilio. El ruido y otras molestias de la fabrica le provocaron
problemas de salud. Las autoridades polacas reconocieron los danos por lo que, en la
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via civil, ordenarian la suspensién de la actividad. En via administrativa, por su parte, el
inspector urbanistico ordenaria su demolicién. Ninguna de las dos resoluciones se han
ejecutado, por lo que la demandante acudira ante el TEDH alegando una violacién del
articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos («el Convenio» o «<CEDH», en
adelante), en lo que a la ejecucion de sentencias se refiere, y del articulo 8 CEDH, en
lo referido a la interferencia de las molestias en su vida privada). E1 TEDH considera
que se ha producido una violacién de ambos preceptos ya que las autoridades polacas
han reconocido los danos ocasionados por la actividad sin licencia de la fabrica, pero
no han ejecutado sus decisiones sobre la paralizacion de su actividad ni la orden de
demolicion.

4. ACTIVIDADES MOLESTAS Y DERECHO AL RESPETO DE LA VIDA PRIVADA
Y FAMILIAR: LA DOCTRINA LOPEZ OSTRA

4.1. IMPACTO SANITARIO

En la sentencia recaida en el caso Dubetska y otros c. Ucrania, de 10 de febrero de
2011, el Tribunal vuelve a conocer de un caso de polucién extrema provocada por una
fabrica, que culminard en una nueva condena, en base al articulo 8 CEDH.

En 1960 el Estado comenzo6 a explotar una mina de carbén cercana a los domicilios
de los demandantes, dos familias ucranianas. E1 Gobierno instal6é un vertedero de resi-
duos procedentes de la mina a cien metros de sus viviendas. En 1979 el Estado abriria
igualmente una industria de tratamiento de carbén. Y para el tiempo en que estuviera
en funcionamiento, edificé un vertedero a unos 400 metros de las viviendas de los
demandantes. El vertedero continuaba siendo propiedad publica tras la privatizaciéon
de la industria en 2007.

Varios estudios realizados por organismos puiblicos y entidades privadas revelaron
que la actividad de la mina y de la fabrica tenia efectos ambientales adversos como
inundaciones, polucién del agua y del aire y socavones.

Los demandantes denunciaron ante las autoridades, en numerosas ocasiones, el dano
a su salud y viviendas como consecuencia de la contaminacién. En concreto, alegaron
que habian desarrollado problemas crénicos de salud como bronquitis, enfisemas y
carcinomas. Ademds, durante anos han tenido un suministro irregular e insuficiente de
agua. Sus casas han quedado danadas como consecuencia de los socavones. No pudieron
irse a otro sitio debido a su escasez de recursos econémicos y ademas sus viviendas han
perdido valor econémico de mercado a causa de la contaminacién.

Las autoridades consideraron varias maneras de solucionar la situacion. En 1994
ordenaron, sin éxito, al director de la fabrica facilitar nuevas viviendas a los demandantes
en una zona segura. Entre 2000 y 2003, las autoridades contemplaron la re-ubicacién
de los demandantes en el futuro inmediato. Al no dar ninguna solucién viable, los
demandantes acuden ante los tribunales internos. Estos fallaron a favor de una de
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las familias, pero la sentencia no lleg6 a ejecutarse. En cambio, fallaron en contra de
la otra familia pues consideraron que su vivienda se encontraba fuera de la zona de
peligro y, por tanto, el dueno de la fabrica no tenia la obligacién de ofrecerles una
vivienda alternativa.

En base al articulo 8 CEDH los demandantes alegan que sufrieron contaminacién
ambiental causada por la mina y la fabrica cercanas a sus domicilios y que el Estado no
ha hecho nada para remediar la situacién.

El TEDH comenzara su argumentacién indicando que la actividad de la mina y de
la factoria ha afectado a su salud como consecuencia de la contaminacién del agua, del
aire y del suelo y los desperfectos en sus viviendas causados por los hundimientos de
suelo debidos al depésito de sustancias téxicas en los alrededores de las instalaciones
de las dos factorias. El Tribunal toma en consideracién que a lo largo de los anos, en
diversas ocasiones, las autoridades han considerado necesario reubicar a los demandantes,
como confirmaron los tribunales internos, en un caso. En el otro caso, los tribunales
desestimaron la demanda en el bien entendido de que las autoridades habian adoptado
medidas para reducir la polucién en la zona, de las que se esperaba que produjeran una
mejoria en el medio ambiente. Ninguna de las dos resoluciones judiciales se ejecuté
con éxito, los demandantes han estado viviendo permanentemente en una zona con-
taminada durante doce anos desde la entrada en vigor del Convenio en Ucrania y sus
vidas se han visto afectadas sustancial y adversamente por la mina y la actividad de las
factorias. Los demandantes, continia el Tribunal, no disponen de recursos suficientes
dado que el valor de sus viviendas ha bajado drdsticamente como consecuencia de la
contaminacién de la zona. Las autoridades han tenido conocimiento de los efectos
ambientales adversos de la mina y factorias pero no han reubicado a los demandantes
ni les han facilitado una solucién para disminuir los niveles de contaminacién. Por ello,
considera que ha habido una violacién del articulo 8 CEDH. El Tribunal subrayard que
al condenar a Ucrania por este motivo, el pais debera adoptar las medidas necesarias
para remediar la situacién de los demandantes.

4.2. RUIDO DEL TRAFICO

Un segundo asunto en relacién con el impacto de los problemas medioambientales
en el Derecho al respeto de la vida privada y familiar lo encontramos en la sentencia
Grimkovskaya c. Ucrania, de 21 de julio de 2011. Veamos mas detenidamente los hechos
acontecidos y la argumentacién del Tribunal.

La demandante es una ciudadana ucraniana que vive con sus padres e hijo en la
ciudad de Krasnodon. En 1998 las autoridades construyeron una autopista frente a
su calle, la cual habia sido configurada como calle residencial sin sistema de drenaje,
pavimentos ni una superficie adecuada para soportar camiones de gran tonelaje. Como
consecuencia de ello, la demandante alega que su casa es inhabitable debido a las vi-
braciones provocadas por el trifico y el consiguiente ruido y contaminaciéon. Ademas,
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las autoridades cubrian los socavones con materiales baratos como carbén procedente
de minas, que contenian metales pesados en abundancia.

En mayo de 2002 el departamento regional de sanidad midi6 el nivel de polucién en
diversas casas del vecindario de la demandante. En una hora, pasaron 129 vehiculos, la
mitad de los cuales emitian particulas contaminantes superiores a lo que se contempla
en la norma. En concreto, el contenido en cobre y plomo excedia los estandares de
seguridad en 23 y 7.5 veces, respectivamente. Por otro lado, un equipo de evaluadores
firmaron un certificado en el que indicaron que el sétano de la demandante se habia
agrietado y que las paredes estaban cubiertas de polvo de carbén.

La demandante también presenté un certificado médico que ratificaba que su
familia sufria diversas enfermedades como bronquitis crénica y se recomendaba el
realojamiento de su hijo a otro lugar estableciendo que desde su nacimiento habia
vivido en una zona altamente contaminada.

Las autoridades no reaccionaron ante tales quejas. Una vez agotada la via interna,
la demandante acude ante el TEDH quejandose de la falta de vigilancia y gestion del
medio ambiente en lo que respecta a la carretera, en violacion de su derecho al respeto
de su vida familiar.

El Tribunal constata que los niveles de ruido y sus efectos en la vida familiar de la
demandante no han sido medidos. Ningtn experto independiente ha confirmado que
los danos en la casa de la demandante han sido causados por las vibraciones provocadas
por la intensa circulacién. Si bien la demandante ha presentado certificados médicos
en los que se constatan las enfermedades que sufren los miembros de su familia, no se
ha probado su vinculacién con los danos medioambientales sufridos. A pesar de ello,
el TEDH considera que el continuo ruido, vibraciones y contaminacién del aire y del
suelo, han afectado a la vida familiar de la demandante.

El Tribunal observa que la gestion de las cuestiones que se refieren a las infraes-
tructuras es una tarea dificil que requiere bastante tiempo y recursos por parte de los
Estados. Igualmente apunta que no se puede achacar a los gobiernos la responsabilidad
simplemente por autorizar una intensa circulacién en las zonas residenciales de las
ciudades. No obstante, segiin consta en el expediente, el gobierno ucraniano no ha
realizado un estudio ambiental antes de permitir la carretera ni ha realizado esfuerzo
alguno para atenuar sus efectos nocivos. Por otro lado, la demandante no ha tenido una
posibilidad real de discutir la politica aplicada en este caso. En este sentido, el TEDH
constata que los tribunales internos no han motivado suficientemente sus decisiones
al inadmitir las demandas de la demandante. Por todo ello, concluye que ha habido
una violacién del articulo 8 CEDH.

4.3. INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION FRENTE AL RUIDO DE LAS DISCOTECAS

Un nuevo caso llega a Estrasburgo sobre la pasividad que, en ocasiones, adoptan las
autoridades espanolas frente a las actividades molestas y, en concreto, frente a los lugares
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de ocio. Si bien en la sentencia Moreno Gémez c. Esparia, de 16 de noviembre de 2004, el
TEDH da un fuerte tirén de orejas al Estado por no adoptar medidas de minimizacién
de los ruidos en un barrio de la ciudad de Valencia declarado formalmente como «zona
acusticamente contaminada», afectando a la salud de la demandante como consecuen-
cia de los ruidos y vibraciones de una discoteca situada en el bajo de su edificio, un
supuesto de hecho similar ha vuelto a darse. En este caso, en Cartagena. Me refiero a
la sentencia recaida en el caso Martinez Martinez c. Esparia, de 18 de octubre de 2011.
Veamos a continuacion los hechos y, después, la argumentacién del Tribunal.

El demandante, el Sr. Diego Martinez Martinez, inicié un proceso judicial en el
ano 2002 contra una discoteca abierta un ano antes de 112,90 metros cuadrados, con
una terraza de 1.108,72, donde se instalé un bar musical. Las instalaciones se situaban
a menos de diez metros de su domicilio. Un informe del Servicio de Proteccién de la
Naturaleza (Seprona), constaté que durante la madrugada los niveles sonoros de la
terraza, oscilaban entre los 68 y 71 decibelios, ampliamente superiores a los permitidos
por la legislacion aplicable a horarios nocturnos (40 decibelios). A pesar de ese informe
y de otro desfavorable a dar la licencia del Departamento de Medio Ambiente de la
Region, el Ayuntamiento de Cartagena otorgé el permiso para el local, con capacidad
para unas 1.200 personas. El Sr. Martinez reclamé al entender que la terraza suponia un
atentado a su derecho a la vida privada en su domicilio y a la proteccion a la integridad
fisica y psicolégica de su hija celiaca, su mujer y €l mismo. Los informes médicos de la
hija, que tenia seis anos cuando abrié el local, indicaron que su enfermedad se habia
agravado y que sufria insomnio, estados de ansiedad e irritabilidad a causa del ruido,
que también constituia la causa de sus pesadillas, despertandose con frecuencia durante
la noche. Diez anos después, los informes psicolégicos confirmaron las conclusiones de
los estudios anteriores y persistieron en la prescripcion de ansioliticos. El demandante
y su esposa, asimismo, sufrian taquicardias y estados de ansiedad, segin, igualmente,
los informes médicos presentados.

En la via interna, si bien el Juzgado de lo contencioso-administrativo ndm. 1 de Car-
tagena, dio la razén parcialmente al demandante, el Tribunal Superior de Justicia de
Murcia anularia la decisién. El Tribunal Constitucional igualmente rechazé el recurso
de amparo al entender que carecia de contenido constitucional.

El TEDH subrayara que el informe del Seprona indic6 que los elevados niveles
sonoros fueron ignorados por los tribunales. Afirma, ademas, que el Ayuntamiento no
adopto ninguna medida relativa al nivel de ruido y que algunas instancias judiciales no
se han pronunciado sobre un aspecto esencial, a saber: el impacto del ruido en el estado
de salud del demandante y su familia. El Tribunal sefiala que los interesados debieron
sufrir durante diez anos los perjuicios causados por el bar musical instalado sobre la
terraza de la discoteca y constata que aun no han cesado. Y concluird estableciendo
que, teniendo en cuenta la intensidad de los ruidos —nocturnos y que ampliamente
exceden los niveles autorizados— y su persistencia durante varios anos, el Estado ha
incumplido su obligacién positiva de garantizar el derecho del demandante al respeto
de su domicilio y de su vida privada, al amparo del articulo 8 CEDH.
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4.4. FIESTAS POPULARES Y RUIDO

Desde una 6ptica menos dura que las anteriores, en las que asistimos a lesiones de
consideracion de los derechos fundamentales de las personas, en la sentencia recaida
en el caso Zammit Maempel c. Malta, de 22 de noviembre de 2011, los demandantes,
una familia residente en un pequeno nucleo de poblacién de Malta, se quejan de las
molestias generadas por los fuegos artificiales que cada ano se lanzan a unos 150 metros
de su vivienda con motivo de la celebracion de las fiestas del pueblo. Los demandan-
tes alegan que cada vez que se despliegan los fuegos artificiales en la zona, sus vidas,
integridad fisica y seguridad personal se ponen en riesgo. Ademas, los escombros que
generan han causado un dano considerable a su domicilio.

Plantearon diversas demandas en el ambito interno. Acudieron, en primer lugar,
ante la administracién competente solicitando que no se autorizaran los fuegos arti-
ficiales. Igualmente, plantearian una queja ante el Defensor del Pueblo, que a su vez
aconsejaria a la administracién competente a consultar la opinién de expertos. Y segin
estos ultimos, 1a zona en la que se desplegaban los fuegos artificiales debia ser clasificada
como zona restringida. En base a ello, el Defensor del Pueblo criticé la concesion de
autorizaciones para la realizacién de la actividad.

Ante la falta de éxito en la via administrativa, los demandantes acuden ante los
tribunales. El tribunal civil en su jurisdiccion constitucional, le dio la razén al consi-
derar que los niveles de ruido causados por los fuegos artificiales eran muy altos y que
causaron danos a la propiedad de los demandantes. No obstante, esta sentencia seria
recurrida y finalmente el Tribunal Constitucional consideré que si bien el ruido de
los fuegos artificiales causé ciertas molestias a los demandantes, la normativa ha sido
aplicada correctamente y se realizé una ponderacién adecuada entre los derechos del
demandante y los intereses de la comunidad en su conjunto. Agotada la via interna, los
demandantes acuden ante el TEDH alegando una violacién de sus derechos reconocidos
en el articulo 8 CEDH, referido al Derecho al respeto a la vida privada y familiar.

El TEDH comenzard su argumentacion indicando que el ruido producido por los
fuegos artificiales tuvo una duracién limitada. No se trata, por tanto, de un ruido per-
sistente en el tiempo. No obstante, entiende que puede haber afectado, bien que de
una manera temporal, a la integridad fisica y psiquica de los demandantes. Por tanto,
ha habido una injerencia suficiente en el Derecho al respeto de sus vidas privadas y
domicilio de una manera suficiente a los efectos del articulo 8.

El Tribunal observa que el despliegue de los fuegos artificiales era uno de los princi-
pales reclamos de las fiestas del pueblo y generaban unos ingresos significativos desde
la perspectiva de la economia del municipio. Ademas, las fiestas populares maltesas se
consideran como parte de la herencia cultural y religiosa del pais.

A continuacioén, el Tribunal indica que no ha habido un riesgo inmediato y directo
en la integridad fisica de los demandantes. En relacién con los danos a la propiedad,
considera que estos han sido minimos y reversibles. Ademas, el Gobierno ha sido cons-
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ciente de los danos producidos por los fuegos artificiales y ha puesto en marcha un
sistema en virtud del cual las personas y las propiedades quedan protegidas en cierta
manera. Asi la concesién de permisos y el transporte y despliegue de los fuegos artifi-
ciales se ha realizado en el marco de normas especificas. Igualmente, la policia y los
bomberos controlan su lanzamiento. El Tribunal también constata la existencia de un
seguro que cubre el ejercicio de la actividad.

Finalmente, el Tribunal subrayara que los demandantes adquirieron la propiedad
a sabiendas de la celebracion de esa fiesta en las proximidades. Por todo ello, concluye
que no ha habido una violacién del articulo 8 CEDH.

4.5. CENTROS COMERCIALES Y ESTRES AMBIENTAL

En la Decision de Inadmision Tadeusz FRANKOWSKI y otros c. Polonia, de 20 de
septiembre de 2011, los demandantes viven en Karfuzy, un barrio de viviendas unifa-
miliares de Legnica. Adquirieron sus propiedades entre 1975y 1991. En abril de 1997,
las autoridades adoptaron un plan local de urbanismo que estipulaba la posibilidad
de construccién de un centro comercial en el sector en cuestiéon. Segtn el plan de
1977 anteriormente en vigor, los terrenos susceptibles de ser afectados por ese pro-
yecto estaban calificados como suelo industrial. En julio del mismo ano, el municipio
de Legnica autorizoé la construccién del centro comercial en un solar préximo a las
propiedades de los demandantes. No fueron informados del procedimiento que dio
lugar a esta autorizacion.

En abril de 1998 las autoridades adoptaron un proyecto de organizacién de la circu-
lacién del trafico en el entorno del centro comercial. Estipulaba, entre otras cuestiones,
la modernizacién de una de las vias, la prohibicién de circulacion de vehiculos pesados
de mas de 3,5 toneladas y contemplaba una zona limitada a 40 km/h.

La apertura del centro comercial implic6 el aumento de la circulacién en las calles
cercanas a las propiedades de los demandantes, que devinieron las principales vias de
acceso a dicho centro. Segin los demandantes, circulaban por esas vias entre 360 y 400
vehiculos diarios.

Debido a las quejas planteadas por los vecinos, las autoridades adoptaron un nuevo
proyecto de organizacién del trafico en noviembre de 2001. Contemplaba medidas
dirigidas a reducir la densidad de la circulacién, como la limitacién de la velocidad del
trafico a 30 km/h y la instalacién de ralentizadores. Con estas medidas se pretendia
reducir el ruido y las emisiones de diéxido de carbono.

Un paso mas se dio en noviembre de 2006 al atender la demanda de los vecinos
de limitar las vias de la zona a un solo sentido durante un periodo de prueba de dos
meses. Se informé a los demandantes que se adoptaria una decisién definitiva sobre la
organizacién del trafico ulteriormente, en funcién de los datos recogidos en base a las
medidas técnicas programadas por las autoridades.
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Como resultado de las medidas adoptadas por los servicios competentes entre enero
de 2007 y septiembre de 2008, la densidad de circulacién en el sector en cuestion era
de 70 vehiculos por hora.

En marzo de 2008 los demandantes presentaron su propio proyecto de organizacion
del trafico, que incluia medidas como la recuperacién de la circulacién en sentido tnico.
Las autoridades rechazaron este proyecto considerando que restringia excesivamente
el acceso al centro comercial y les comunicé que estaba en proceso de elaboracién
un nuevo proyecto de organizacion del trafico. Las autoridades aprobarian en efecto
nuevas medidas de reduccion de la densidad del trafico y su impacto medioambiental
pero los vecinos no quedaron satisfechos, por lo que recurririan sin éxito ante la Ad-
ministracién y tribunales polacos.

Una vez agotada la via interna, los vecinos acuden ante el TEDH. Invocan el articulo
8 CEDH, alegando una violacién de su derecho al respeto de la vida privada y familiar,
como consecuencia de la circulacién del trafico en su barrio. Segun ellos, la densidad
de la circulacion, de consideracion teniendo en cuenta la naturaleza residencial de
sus propiedades, afecta a la seguridad viaria y de los peatones. Los demandantes igual-
mente alegaron que no fueron consultados en el procedimiento de autorizacion del
centro comercial y al abstenerse en la adopcién de medidas susceptibles de reducir la
circulacién automévil, las autoridades internas desatendieron sus obligaciones positivas
exigidas por el Convenio.

El Tribunal comenzara su linea de argumentacién indicando que si bien los de-
mandantes no se han quejado de manera explicita, considera que la circulacién del
trafico ha podido causarles molestias susceptibles de afectarles. Debe determinarse, no
obstante, si la intensidad de las molestias ha llegado al minimo de gravedad prescrito
por la jurisprudencia. Esta apreciacion es, en esencia, relativa pues depende del con-
junto de circunstancias, basicamente la intensidad y duracién de las molestias, de los
efectos en su salud fisica y mental, del contexto general, asi como del hecho de saber
si el perjuicio ocasionado a los demandantes era comparable a los riesgos inherentes
en una sociedad moderna, tal y como repetidamente se ha establecido en los casos
concernientes a lo medioambiental.

Por otro lado, el Tribunal subraya que el hecho de que no se haya dado participacién
a los vecinos en el procedimiento administrativo de otorgamiento de la autorizacién en
si mismo no es suficiente para considerarles victimas de una violacién del Convenio.

A continuacion, el Tribunal observa que debido a las constantes quejas de los deman-
dantes, se han adoptado medidas técnicas de control de la densidad del trafico. Segtin
los resultados obtenidos, la causa de las molestias ocasionadas no ha sido el namero de
vehiculos que circulan sino la velocidad. En base a esta conclusion, las autoridades han
previsto medidas para mejorar la seguridad vial y optimizar la gestion del trafico. Por ello,
el Tribunal entiende que las autoridades internas han cumplido con sus obligaciones
positivas de mantener la calidad medioambiental de una manera razonable.
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Si bien los demandantes ponen en duda la eficacia de las soluciones llevadas a
cabo por las autoridades internas, el Tribunal senala que no han aportado mediciones
alternativas que corroboren sus quejas. Asi, no ha quedado probado que las molestias
sufridas hayan superado los niveles permitidos por el derecho interno ni los estandares
contemplados por el derecho internacional. Tampoco han aportado ningtun elemento
de prueba que acredite el dano que las molestias del trafico hayan producido en su
salud o seguridad.

El Tribunal sefiala igualmente que segun el plan local de urbanismo de 1977, anterior
al de 1997 que estipulaba la posibilidad de implantacién de un centro comercial en el
sector, los terrenos susceptibles de ser afectados por este proyecto estaban calificados
como suelo industrial. Ello implica que en el momento en el que los demandantes
adquirieron sus propiedades debian saber que los solares en los que se ubica el centro
comercial podian ser destinados a una actividad de este tipo.

El Tribunal constata, en fin, que en el marco del margen de apreciaciéon que debe
otorgarse a los Estados en materia medioambiental, las autoridades administrativas
han ponderado los intereses en conflicto —individuales y colectivos— de una manera
razonable, teniendo en cuenta que las autoridades internas han adoptado medidas para
minimizar el impacto medioambiental del centro comercial, como se ha apuntado mads
arriba. Por todo ello, el Tribunal inadmite la demanda.

5. LIBERTAD DE PENSAMIENTO, DERECHO DE ASOCIACION Y CAZA

En la sentencia recaida en el caso Hermann c. Alemania, de 20 de enero de 2011, el
demandante posee dos tierras cada una de las cuales tienen una extension inferior a las
75 hectdreas. De conformidad con la Ley Federal de Caza, como propietario de las tierras,
forma parte automaticamente de una asociacién de caza. Debido a sus convicciones
en torno a la proteccién de los animales, el demandante considera que esa prevision
de la Ley viola sus derechos de propiedad, asociacién, prohibicién de discriminacién
en el ejercicio de este derechoy, sobre todo, de libertad de conciencia y pensamiento.
El demandante acudird sin éxito ante los tribunales alemanes que justifican la Ley en
base a la necesidad de proteger los ecosistemas y los juegos de caza, mediante el control
de los animales.

El TEDH comienza su argumentacién constatando que ambas partes estan de acuer-
do en que la obligacién del demandante de permitir la caza en su finca constituye una
interferencia en el goce pacifico de sus posesiones. El TEDH, sin embargo, acepta que
la finalidad de la prevision en cuestion, el hecho de que la gestion del stock de la caza
tenia como objeto mantener una poblacion de animales variada y saludable y evitar el
dano a esta actividad, era de interés general.

A continuacién, el TEDH acepta el argumento del Gobierno segun el cual Alemania
es una de las zonas mas densamente pobladas de la Europa Central, lo que justifica
disponer de vastas dreas de caza. Ademas, a diferencia de lo que ocurre en Francia,
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en Alemania todos los propietarios cuyas fincas son aptas para el ejercicio de esta ac-
tividad, quedan automdticamente vinculados por la Ley y deben tolerar la caza en sus
propiedades.

Por todo ello, el TEDH considera que no ha habido una violacién del articulo 1 del
Protocolo adicional al Convenio.

El TEDH tampoco considera que haya habido discriminacién en el ejercicio del
derecho de propiedad. El demandante hacia referencia a la no asociacién automatica
de propietarios cuyas fincas fueran de menor tamano. Esta diferencia de trato queda
justificada en base a una razén objetiva. Y es que el Gobierno aleman sujetaba a la Ley las
fincas de mayor extensiéon para garantizar una mejor gestion del stock de animales.

El Tribunal rechazara en el mismo sentido el resto de alegaciones del demandante.
Hay que tener en cuenta que la decisiéon no fue adoptada por unanimidad. En efecto,
los jueces Lorenzen, Berro-Lefévre y Kalaydjieva expresaron una opinién disidente
conjunta. Me remito a la lectura de la sentencia para averiguar su contenido.

6. DERECHO AL RESPETO DE LOS BIENES

6.1. APTITUD DEL SUELO PARA SU URBANIZACION, PROTECCION MEDIOAMBIENTAL Y
DERECHO DE PROPIEDAD

Un interesante supuesto de hecho sobre la inconveniencia de conceder licencias
urbanisticas para construir, tras un analisis econémico y medioambiental, viene dado en
la Decisién de Inadmisién Gabriele Ubleis c. Austria, de 11 de octubre de 2011. Veamos
a continuacién los hechos acontecidos, via interna y argumentacién del TEDH.

Los padres de la demandante transmitieron a ella y su hermana parte de sus propie-
dades. El contrato de transmisién de las propiedades data de 27 de noviembre de 1995.
Ala demandante le correspondi6 dos solares de alrededor de 6.000 metros cuadrados
en el municipio austriaco de Wilhering (Alta Austria). Mientras tanto, a la hermana
le transmitieron otras propiedades. La propiedad de la Sra. Ubleis estaba clasificada
como suelo urbanizable desde principios de 1950.

El 1 de enero de 1994, la nueva Ley de Urbanismo de la Alta Austria entr6 en vigor.
En su seccién 39.3 obligaba a los municipios a revisar sus planes urbanisticos en un
plazo de cinco anos. E1 16 de febrero de 1995 el Ayuntamiento de Wilhering, mientras
se revisaba el plan urbanistico, establecié una prohibicién temporal de construir en
parte del municipio. Moratoria urbanistica que tendria como finalidad, como facilmente
puede entenderse, evitar una solicitud masiva de licencias para construir a la vista de
las posibles restricciones del nuevo planeamiento que se aprobaria en base a la nueva
normativa.

La moratoria afectaba a cuarenta y siete solares, de entre los que se encontraban los
dos solares de la demandante, en aquel momento todavia de propiedad de sus padres.
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Se aprobé por Decreto y se le dio la publicidad contemplada en la Ley. La prohibicién
temporal de construir se prorrogaria en dos ocasiones.

El 23 de noviembre de 1998 el Alcalde del Ayuntamiento de Wilhering informé6 a la
demandante que la modificacién del plan urbanistico estaba lista y que clasificaba sus
dos solares como suelo verde (Griinland) o, como diriamos en Espana, suelo no urba-
nizable. Le ofrecié6 la oportunidad de realizar alegaciones. La demandante solicitaria
el mantenimiento de su propiedad como suelo urbanizable.

Finalmente, el 4 de febrero de 1999 el Ayuntamiento de Wilhering modificé el plan
urbanistico. La propiedad de la demandante quedé definitivamente designada como
suelo verde. Al aprobar el plan, el Consejo Municipal indicaria, como consideracién
general, que la reserva de suelo urbanizable —contemplada antes de la revision del Plan—
excedia ampliamente la necesidad proyectada’. También realizé consideraciones concretas
en relacion con los solares de la demandante. Valdra la pena hacer referencia exacta
a las mismas para averiguar el grado de analisis y detalle que se emplea para proteger
los solares de la demandante de su urbanizacién:

«LLas objeciones planteadas por la Sra. Gabriele Ubleis, propietaria de los solares
ndm. 23 y nim. 24 (...) debe ser rechazada pues, de conformidad con la Seccién
21 de la Ley de Urbanismo de la Alta Austria, s6lo las areas susceptibles de construc-
ci6én en base a sus condiciones naturales e infraestructurales pueden ser clasificadas
como suelo urbanizable. Se precisa este tipo de suelo para atender las necesidades
requeridas por el municipio para un periodo de cinco anos. Las dreas no adecuadas
para su urbanizacion en base a sus condiciones naturales, no deben ser clasificadas
como suelo urbanizable. Esto es aplicable igualmente para las areas cuya urbaniza-
cién puede acarrear costes irrazonables.

Segun el experto urbanistico local y autor del plan los solares en cuestion, al igual
que el resto de areas clasificadas como suelo verde de conformidad con la modifi-
cacion del plan urbanistico, no merecen ser clasificados como suelo urbanizable,
por las siguientes razones: la urbanizacién de los solares conllevaria un gasto exce-
sivo e irrazonable teniendo en cuenta la inclinacién del terreno; la conveniencia de
la designacioén de los solares de la demandante como area residencial es limitada
teniendo en consideracion la carga de emisiones procedentes de la proxima carre-
tera federal de Eferdinger; (...) en general, la construccién en la inclinacion de las
laderas de Kiirnberg hacia el rio Danubio violaria la seccién 2.1 (proteccién del me-
dio ambiente) y el parrafo 10 (preservacion de la arquitectura tradicional y paisaje)
de la Ley de Urbanismo de la Alta Austria.»

Asistimos, por tanto, a una decidida voluntad de revision del planeamiento para
proteger suelo de la urbanizacién, en base a dos motivos, a saber: a) la necesidad de
mantenerlo en sus condiciones naturales; y b), por el sobrecoste econémico irrazona-
ble que implicaria su urbanizacién. No en vano, de un total de cuarenta y siete solares
revisados por la modificacién del plan urbanistico, treinta y siete fueron re-clasificados
como suelo verde. Perspectiva, en fin, sostenible al tener en cuenta consideraciones
medioambientales, como los valores naturales del suelo, el impacto paisajistico, la

1. La cursiva es mia.
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contaminacién acustica y las emisiones de gases de efecto invernadero en una posible
prevision de un area residencial en la zona; lo econémico, ya que las caracteristicas del
terreno implicaria un sobrecoste econémico irrazonable; lo social, ya que se contem-
plan las necesidades reales de vivienda de la poblaciéon del municipio en un periodo
de cinco anos; y lo cultural, al considerar el caracter de la zona, perspectiva sin duda
vinculada a la paisajistica.

La modificacién del plan urbanistico quedaria aprobada el 30 de marzo de 1999
por el Gobierno regional de la Alta Austria, que actu6é como autoridad de supervisiéon
del municipio, y entré en vigor el 10 de abril de 1999.

De conformidad con el Derecho interno, un propietario puede cuestionar la legalidad
de un plan urbanistico de una manera indirecta. Por ejemplo, solicitando una licencia
de obra. Asi, en abril de 2002, la demandante solicité al Ayuntamiento una licencia
de obra para construir un edificio de dos plantas. Aleg6 en la solicitud que el cambio
en la clasificacién del suelo en el que se encontraba su propiedad era ilegal. En apoyo
de su argumentacion, presenté la opinién de un experto urbanistico. La conclusién
del informe del experto era que los dos solares eran adecuados para su construccion.
El Alcalde deneg6 la solicitud de la demandante considerando que la concesién de la
licencia de obra irfa en contra de la designacién de su finca como suelo verde.

La demandante recurri6 indicando que en el procedimiento de modificacion del
planeamiento en virtud del cual su propiedad quedo clasificada como suelo verde, sus
alegaciones no fueron analizadas