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Prologo

La evaluacion permanente de las politicas publicas constituye un elemento
esencial en el desarrollo de los modernos Estados de Derecho. Junto a los mecanis-
mos formales ligados a los ordinarios trabajos parlamentarios, a la labor de los
tribunales y a las nuevas agencias independientes encargadas de tal evaluacion,
cobra una destacada importancia la formacion de grupos de trabajo de especialistas
dedicados al examen de la actuacion de los poderes publicos.

Particular importancia ha de darse a las evaluaciones relativas a las politicas
ambientales, habida cuenta del origen relativamente reciente de la asuncién de los
objetivos del desarrollo sostenible, de la acelerada expansion de sus ambitos de
aplicacién y de la cercania en sus contenidos. Conviene recordar en tal sentido
que hasta fechas cercanas todavia se ha venido considerando el crecimiento econé6-
mico como una finalidad ajena a todo tipo de condicionantes, que justificaba el
consumo excesivo de recursos naturales, la contaminaciéon de las aguas, la atmos-
fera y el suelo, y el uso indiscriminado del territorio. Frente a tales planteamientos,
prevalece en la actualidad la idea de que es preciso tener en cuenta la incidencia
ambiental de todas las actuaciones para asegurar un desarrollo responsable en
términos espaciales y generacionales. Para ello, son imprescindibles nuevas herra-
mientas juridicas y técnicas que permitan llevar a la practica tales objetivos.

El Observatorio de Politicas Ambientales, constituido por un amplio conjunto
de profesores pertenecientes a un total de veinticinco universidades espanolas, es
un buen ejemplo de aplicaciéon de los anteriores postulados. Inici6é sus actividades
ofreciendo una sintesis de las politicas ambientales aplicadas por el Estado y las
Comunidades Auténomas en el periodo 1978-2006, situandolas en su contexto eu-
ropeo e internacional. A partir de ahi, se ha programado la elaboracién de analisis
anuales, el primero de los cuales se recoge en este volumen. Los responsables
publicos de los ambitos examinados vemos ahi reflejada nuestra actuaciéon bajo
la optica de la critica independiente que tan necesaria resulta en todo proceso
democratico.

Una de las conclusiones del analisis resulta especialmente preocupante. Se
refieren los autores del mismo a la distancia que aprecian entre las normas y su
aplicacion. Nos dicen que advierten fallos en la puesta en marcha de los objetivos
del desarrollo sostenible, que las exigencias legales no siempre tienen una corres-
pondencia en el ambito de la ejecucion. La magnitud y variabilidad de las cuestio-
nes que afrontamos no puede ser una excusa para justificar la inoperancia. Las
autoridades ambientales tenemos el deber de profundizar en las vias que aseguren
la evaluacion del grado de cumplimiento de los compromisos asumidos. Por ello,
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resulta especialmente relevante la aprobacién, hace ahora un ano, de la Ley que
garantiza el derecho de los ciudadanos a la informaci6n, la participaciéon y la justi-
cia en materia ambiental, asi como la creacion de la Fiscalia de sala para los delitos
ambientales y urbanisticos. Estas nuevas herramientas, unidas a la inminente apro-
baciéon de la Ley sobre Responsabilidad Ambiental, reduciran la posibilidad de
incumplimiento de normas que, de acuerdo con el articulo 45 de la Constituciéon
Espanola, deben garantizar mejor el derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas
al medio ambiente en nuestro pais.

Cristina Narbona
Ministra de Medio Ambiente
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Valoracion General

FErRNaNDO LOPEZ RAMON
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ok ok

Se recogen en este volumen las ponencias elaboradas a lo largo del primer
semestre del aio 2007 por los componentes del Grupo de Trabajo del Observatorio
de Politicas Ambientales. Al igual que en la edicién inaugural de la serie, el Ministe-
rio de Medio Ambiente ha garantizado el sostenimiento financiero del Observato-
rio y la Fundacién Ecologia y Desarrollo su organizaciéon material, adoptando am-
bas instituciones una actitud de pleno respeto a la libertad intelectual de los
autores, de la que conviene dejar testimonio publico.

Los estudios se han realizado teniendo como referencia temporal el ano 2006,
aunque en algunos casos se han tomado en consideracion datos de 2005 que no
habian podido ser tenidos en cuenta con anterioridad. En ellos pueden encon-
trarse detalladas referencias y valoraciones criticas sobre el conjunto de las politicas
ambientales practicadas en los niveles internacional, comunitario-europeo, compa-
rado, estatal y autonémico durante el periodo considerado. Los elementos utiliza-
dos en los trabajos son las normas juridicas (tratados, directivas, leyes y reglamen-
tos), los presupuestos publicos, los documentos de programaciéon y planificaciéon
(estrategias, bases politicas, directrices, programas, planes), las medidas organizati-
vas, la jurisprudencia de los diversos tribunales y los conflictos planteados.

La elaboracién de una sintesis rigurosa de los analisis de tan variados planos
territoriales y lineas de actuacion correria el riesgo de convertirse en una tediosa
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relaciéon de datos. De ahi que se haya optado, tras ofrecer una visién general de
las diferentes de las trayectorias de las politicas ambientales (1), por resaltar las
cuestiones relacionadas con la protecciéon del medio ambiente en los nuevos Estatu-
tos de Autonomia (2), las competencias sobre areas y especies marinas protegidas
(3), las medidas de lucha contra el cambio climatico (4) y el significado de lo que
se propone denominar el bloque jurisprudencial ambiental (5).

1. LAS DIFERENTES TRAYECTORIAS DE LAS POLITICAS AMBIENTALES

En el dmbito internacional de la protecciéon del medio ambiente no se han pro-
ducido nuevos tratados ni grandes reformas de los ya existentes. Cabe observar, en
cambio, en la comunidad internacional una preocupaciéon por reforzar los mecanis-
mos tendentes a garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales
en la materia, aunque todavia no se ha alcanzado el suficiente consenso sobre las
medidas que pueden adoptarse a tal fin. De esta manera, se multiplican las reunio-
nes de las conferencias de las partes establecidas en diversos convenios multilatera-
les sin que se adviertan cambios de relieve. Especialmente conviene resaltar la insu-
ficiencia de las medidas internacionales para la proteccion del medio marino y el
control del cambio climatico: en relacién con el primer aspecto, las multiples reu-
niones celebradas en el marco de los acuerdos existentes no se traducen en medi-
das efectivas ante el riesgo de que la intensidad de la actividad pesquera termine
colapsando este sector productivo; y con respecto al segundo aspecto, contintian
intensos debates sobre los medios mas adecuados de afrontar las consecuencias
para la supervivencia misma de la humanidad derivadas del calentamiento de la
superficie terrestre y demas causas que contribuyen al enrarecimiento de variados
fenémenos climaticos.

En el dmbito comunitario-europeo, ha de destacarse la aprobacién de la nueva
Estrategia de Desarrollo Sostenible (Bruselas, 2006), que reitera la necesidad de
generalizar medidas de solidaridad, al constatar las tendencias insostenibles en ma-
teria de cambio climético y uso de la energia, y las amenazas relacionadas con la
salud publica, la pobreza, la exclusion social, la presion demografica, el envejeci-
miento de la poblacién y la pérdida de la biodiversidad. En la Estrategia se propo-
nen variados objetivos y medidas de actuacién en relaciéon con los grandes retos
identificados: cambio climatico, transportes, consumo y produccién, conservacion
y gestion de los recursos naturales, y otros. Por anadidura, la Comisién ha finali-
zado la elaboracién de las estrategias tematicas previstas en el VI Programa Ambien-
tal en materia de aire, medio marino, residuos, recursos naturales, medio ambiente
urbano, suelo y plaguicidas, a fin de responder a problemas complejos que exigen
enfoques amplios.

En el dmbito comparado, se ponen de relieve planteamientos muy diversos. En
Italia siguen dominando los enfrentamientos entre las diversas fuerzas politicas y
sociales y los conflictos sobre el incumplimiento de la normativa comunitaria am-
biental; buena muestra de esas tensiones ha sido la accidentada aprobacion del
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Codigo del Medio Ambiente en las postrimerias del Gobierno Berlusconi, con opo-
sicién de las regiones y de variadas organizaciones ambientales, iniciandose el pro-
ceso de reforma integral del cuerpo legal con el nuevo Gobierno Prodi; la misma
falta de entendimiento entre los diversos actores politicos y sociales se advierte en
relacion con la reforma del Cédigo de los Bienes Culturales y del Paisaje. En Francia
se desarrolla una politica ambiental, que parece estable y rigurosa, a partir de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible (2003) y la incorporacién a la Consti-
tucion de la Carta del Medio Ambiente (2005); particular importancia ha de darse
en el ejercicio analizado al conjunto de debates ligados al cumplimiento de los
compromisos internacionales de control de emisiones derivados del Protocolo de
Kioto, que han llevado en 2006 a la reforma del Plan Clima, a fin de conseguir para
el ano 2012 una reduccion efectiva de las emisiones de gases de efecto invernadero,
situandolas en los niveles de 1990.

En el dmbito estatal, se observa la creciente vinculacion a las exigencias interna-
cionales y comunitario-europeas en materia de medio ambiente, exigencias que,
conforme a planteamientos circulares, el propio Estado contribuye a forjar, bien
como sujeto internacional activo bien en su condicién de Estado miembro de la
Unién Europea. En la labor legislativa desarrollada por el Estado encontramos
muestras destacadas de esos complejos procesos normativos. La Ley de Evaluaciéon
Ambiental de Planes y Programas (Ley 9/2006) incorpora al ordenamiento espanol
(con notable retraso) la Directiva 2001/42/CE, abriendo un proceso regulador
que ha de terminar con la aprobacion de la correspondiente legislacion de desarro-
llo por las Comunidades Auténomas (en realidad, algunos legisladores auton6mi-
cos se habian adelantado al Estado, procediendo a incorporar directamente la nor-
mativa comunitaria). La Ley que regula los derechos de acceso a la informacion
publica, de participacion y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
(Ley 27/2006) pone en practica las obligaciones que derivan del Convenio de
Aarhus (1998), ratificado por Espana en 2004, al mismo tiempo que incorpora las
Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE.

Sin embargo, internamente cabe advertir una cierta contradiccion entre los
planos normativo y ejecutivo, de manera que mientras en el primero se constata la
aprobacion de esa nueva legislacion basica acorde con los compromisos exteriores,
en cambio, en el segundo de dichos planos, se aprecian notables dificultades para
asumir efectivamente tales compromisos. Puede, asi, subrayarse la especial debili-
dad manifestada en la lucha contra la contaminacioén atmosférica, como cabe obser-
var, de una parte, en relacién con el Protocolo del Convenio marco de cambio
climatico (Kioto, 1997), al que enseguida nos referiremos especificamente, y de
otra parte, con respecto al Convenio sobre contaminacién atmosférica transfronte-
riza a gran distancia (Ginebra, 1979), cuyo Comité de Ejecuciéon ha constatado el
incumplimiento por Espana de diversas obligaciones de informacion y la falta de
adopcion de medidas de control y de reduccion de sus emisiones anuales de 6xidos
de nitrégeno (Decisiones 2006/6 y 2006/7). No obstante, entre las medidas positi-
vas adoptadas en el ejercicio considerado, destacamos la creacion de las secciones
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de medio ambiente en las fiscalias territoriales y provinciales, coordinadas por un
fiscal especial, a fin de incrementar la eficacia de la represién de los delitos urbanis-
ticos, culturales y ecologicos (Ley 10/2006).

En los dmbitos autonémicos, se aprecian diferentes niveles de implicacion, lo que
permitiria establecer una contraposicion entre las Comunidades Autébnomas mas
activas y las menos activas en la proteccion ambiental. Sin embargo, no puede
dejar de constatarse también que esa contraposiciéon se fundamentaria mas en los
contenidos normativos que en los aspectos ejecutivos, cuyos contrastes pueden re-
sultar llamativos en algunos casos. Parece, asi, apabullante el cuadro de referencias
ambientales que cabe encontrar en los nuevos Estatutos de Autonomia, aunque en
la mayor parte de los supuestos se trata de proclamaciones programaticas carentes
de consecuencias directas.

En todo caso, en el plano normativo se observa la aprobacién a lo largo del
periodo de leyes generales de proteccion del medio ambiente en tres Comunidades
Auténomas (Aragén, Cantabria y Valencia), que se incorporan al grupo mayorita-
rio de ordenamientos autonémicos que han procedido a ordenar el ambito, la
competencia, el procedimiento y el alcance de las grandes técnicas de intervencion
ambiental. En el plano ejecutivo puede constatarse la generalizada preferencia de
las Comunidades Auténomas por las actuaciones relativas a lo que tradicional-
mente se denomina la linea verde, esto es, a la proteccion de los espacios y las
especies, frente a las actividades de la linea azul, referidas a la lucha contra las
contaminaciones; preferencia que se explica por la destacada implicacion territo-
rial de las diferentes redes de espacios naturales protegidos (con las altimas decla-
raciones, por ejemplo, Canarias supera la protecciéon del 40 por ciento de su territo-
rio, dentro de una tendencia que es general). La fuerte incidencia politica del
incendio de Riba de Saelices (2005) parece haberse traducido en una acelerada
carrera para la adopcién de nuevas medidas directas e indirectas de lucha contra
los incendios forestales, como se advierte en las Comunidades Autbnomas de Ara-
g6n, Castilla-La Mancha, Castilla y Leon, Extremadura, Galicia, Navarra y Valencia.

La contraposicion entre los planos normativo y ejecutivo, que hemos advertido
tanto en el Estado como en las Comunidades Auténomas, parece poner de relieve
lo que podria ser una peligrosa caracteristica comun de nuestro sistema juridico: la
diferencia entre la teoria proclamada en las normas y la realidad de su incompleta
aplicacion. En muchas ocasiones esa diferencia deriva de las tensiones sectoriales
que se advierten dentro de cada ordenamiento juridico. En tal sentido cabe auspi-
ciar un paulatino proceso de compromiso de los sectores de actuacién administra-
tiva (agricola, industrial, minero, urbanizador y, por supuesto, de las distintas obras
publicas) con los intereses publicos de proteccion del medio ambiente. Para ello
la tarea de los 6rganos ambientales debiera ir encaminada preferentemente a lo-
grar esa implicaciéon ambiental de los diferentes sectores, en lugar de orientarse a
la obtencién de mayores cotas de poder directo. El camino a seguir parece ha de
ser el de la permanente evaluacién ambiental de las propias politicas publicas por
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los 6rganos sustantivos o técnicos bajo la supervision, mas que el control, de los
6rganos ambientales.

2. EL MEDIO AMBIENTE EN LOS NUEVOS ESTATUTOS DE AUTONOMIA

Los nuevos Estatutos de Autonomia de la Comunidad Valenciana y de Cata-
lunia, aprobados ambos en 2006, asi como los de las Islas Baleares, Andalucia y
Aragdn, aprobados en el primer cuatrimestre de 2007, han optado por el modelo
denominado del Estatuto-Constituciéon. Tal modelo implica la superacion del
marco constitucional, que cenia los contenidos estatutarios a la definicién de los
elementos institucionales esenciales de la Comunidad Autonoma (denominacion,
delimitacion territorial, organizacion institucional y competencias asumidas, segin
el articulo 147.2 de la Constitucién), para configurar los Estatutos como normas
fundamentales de los diferentes ordenamientos autonémicos, origen directo no
s6lo de los correspondientes poderes territoriales, sino también de las diferentes
politicas publicas y aun de los derechos y deberes de los ciudadanos de cada Comu-
nidad Auténoma. De esta manera, la condicién politica de valenciano, catalan,
isleno, andaluz o aragonés pasa a estar dotada de contenidos propios y diferencia-
dos, que se anaden a los que derivan de la comtn condicién de ciudadanos espano-
les.

Tan alto significado institucional de los nuevos Estatutos de Autonomia, cuya
valoracion general excede de nuestro ambito de trabajo, no ha podido dejar de
tener especial reflejo en materia de medio ambiente. En efecto, todos los nuevos
Estatutos, aunque con intensidades diferentes, asumen significativos compromisos
ambientales tanto directamente frente a los ciudadanos, a los que reconocen dere-
chos ambientales (y en algunas ocasiones también deberes), como en relaciéon con
las politicas publicas de las instituciones autonémicas, que se orientan conforme a
principios de desarrollo sostenible, ademas de precisar las competencias asumidas
en materia de medio ambiente. Derechos, principios y competencias ambientales
en los nuevos Estatutos merecen alguna consideracion especifica’.

a) En todos los supuestos nos encontramos con el reconocimiento directo
de titularidades subjetivas activas en relacion con el medio ambiente. Derechos que
significativamente se atribuyen a «todas las personas», al igual que se advierte en
el articulo 45 de la Constitucién, de manera que parece que no cabra excluir a
nadie del reconocimiento de las correspondientes titularidades, lo cual tiene mu-
cho sentido, habida cuenta de los bienes juridicos que tratan de garantizarse. No
obstante, en el Estatuto andaluz con caracter general se establece que los titulares

1. Lasreferencias que van a hacerse se han obtenido de los Estatutos de Autonomia de la Comuni-
dad Valenciana (Ley Organica 1/2006, de 10 de abril: articulos 17, 49.1.10° y 50.6), de Cataluna
(Ley Organica 6/2006, de 19 de julio: articulos 27, 38, 46, 84.2.j y 144), de las Islas Baleares
(Ley Orgénica 1/2007, de 28 de febrero: articulos 23, 30.46, 33.16 y 70.7), de Andalucia (Ley
Organica 2/2007, de 19 de marzo: articulos 10.3, 12, 28, 36, 37.1.202, 39, 57, 92.2.h y 195 a
206) y de Aragon (Ley Organica 5/2007, de 20 de abril: articulos 11, 18, 19, 71.21* y 222, 75.3%,
77.12* y disposicién adicional quinta).
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de los derechos y deberes recogidos en el mismo «son todas las personas con vecin-
dad administrativa en Andalucia» y en el aragonés se reserva la titularidad de los
derechos estatutarios a «quienes gocen de la condicién politica de aragonés», aun-
que precisando que ello es «sin perjuicio de su extension a otras personas, en los
términos que establezcan este Estatuto y las leyes».

El denominador comun se identifica en los nuevos Estatutos en términos muy
similares, al establecerse en unos casos el «derecho a gozar de una vida y un medio
ambiente seguro, sano y ecologicamente equilibrado» (Estatutos valenciano y ba-
lear, en éste sin la referencia final al caracter «ecolégicamente equilibrado») y en
otros el «derecho a vivir en un medio equilibrado, sostenible y respetuoso hacia la
salud» (Estatutos catalan, andaluz y aragonés). No deja de llamar la atencién la
referencia a la vida como elemento que permitiria vincular la proteccién de este
derecho a la del derecho fundamental a la vida reconocido en el articulo 15 de la
Constitucion, lo cual quiza explique en los casos valenciano, balear y andaluz el no
condicionamiento del derecho al medio ambiente mediante una remisiéon a las
leyes que lo regulen, cautela que, en cambio, se encuentra en los Estatutos catalan
y aragonés, que limitan el alcance del derecho «de acuerdo con los estandares y
los niveles de proteccion que determinan las leyes». Solamente en los Estatutos
catalan y andaluz se prevé con alcance general la tutela jurisdiccional directa de
los derechos incluidos en los mismos, aunque en los restantes Estatutos nada hay
que impida tal proteccion.

Los Estatutos catalan, andaluz y aragonés reconocen también especificamente,
con pequenas variantes, el «derecho a gozar de los recursos naturales y del paisaje
en condiciones de igualdad», lo que parece implicar al menos una novedosa via
de acceso no lucrativo al disfrute de la naturaleza. En los mismos textos se garantiza
asimismo el «derecho de acceso a la informaciéon ambiental de que dispongan los
poderes publicos», aunque el condicionamiento del mismo a «los términos que
establezcan las leyes» limita notablemente su alcance, salvo en el Estatuto catalan,
donde se establece con sentido muy diferente que el derecho de informacién «sélo
puede ser limitado, por motivos de orden publico justificados, en los términos que
establecen las leyes».

Junto a los derechos expresados es menos frecuente que se establezcan debe-
res de los ciudadanos en relacion con el medio ambiente. Asi, los Estatutos valen-
ciano y balear omiten toda referencia a ellos. Los Estatutos catalan y aragonés, con
idéntica formulacién en ambos, recogen los deberes de «<hacer un uso responsable
de los recursos naturales» y de «colaborar en la conservacion del patrimonio natu-
ral y en las actuaciones que tiendan a eliminar las diferentes formas de contamina-
cién». El Estatuto andaluz remite a una ley el desarrollo de «la obligacién de todas
las personas de conservar el medio ambiente», exigiendo especificamente que las
empresas se ajusten «a los principios de respeto y conservacion del medio ambien-
te».
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Por ultimo, es necesario hacer referencia en este apartado a las ins6litas clausu-
las que adornan los derechos relativos al agua en los Estatutos valenciano y arago-
nés. Ambos reconocen a sus respectivos ciudadanos (no a todas las personas) el
derecho a disponer del abastecimiento suficiente de agua de calidad, titularidad
que pudiera considerarse admisible en términos de desarrollo sostenible. Pero en
ambos casos se han anadido otras referencias con plena intencionalidad politica,
en el contexto de la fuerte polémica generada especialmente, aunque no exclusiva-
mente, entre estas dos Comunidades Auténomas por los proyectos de trasvase de
aguas entre diferentes cuencas hidrograficas. Asi, en el Estatuto valenciano se reco-
noce también «el derecho de redistribuciéon de los sobrantes de aguas de cuencas
excedentarias» y en el Estatuto aragonés se relaciona el citado derecho con la
«reserva de agua para uso exclusivo de los aragoneses de 6.550 hm3». Con indepen-
dencia del resultado de los recursos de inconstitucionalidad cruzados sobre tales
particulares, ambas clausulas parecen a todas luces improcedentes y aun insosteni-
bles en su significado ambiental.

b) Dentro de los principios rectores de las politicas publicas, todos los nuevos
Estatutos incluyen referencias al desarrollo sostenible. No obstante, de nuevo, se
advierten dos lineas de compromiso algo distintas.

Las formulaciones mas sencillas se encuentran en los Estatutos valenciano,
balear y aragonés: el primero se limita a establecer que «la Generalidad protegera
el medio ambiente, la diversidad biologica, los procesos ecoldgicos y otras areas de
especial importancia ecolégica»; el segundo emplea términos similares, aunque
implicando a todos los poderes publicos de la Comunidad Auténoma y con una
significativa adicién sobre el establecimiento de politicas de gestién, ordenacion y
mejora de la calidad del medio ambiente; el tercero Gnicamente indica que «la
actividad de los poderes publicos se guiard por los principios de prevenciéon, pre-
caucion y respeto a los derechos de las futuras generaciones».

Mas detalladamente el Estatuto catalan contiene una larga lista de condiciona-
mientos ambientales de las politicas publicas, partiendo del fundamento general
de las mismas «en el desarrollo sostenible y la solidaridad colectiva e intergenera-
cional». Desde ese punto de partida, se realiza una detallada relaciéon de los objeti-
vos preferentes de las politicas ambientales, que constituye todo un programa de
actuacion (reduccion de las distintas formas de contaminacion, fijacion de estanda-
res y niveles minimos de proteccion, articulacion de medidas correctivas del im-
pacto ambiental, utilizacion racional de los recursos naturales, prevencion y control
de la erosién y de las actividades que alteran el régimen atmosférico y climatico),
que incluye los principios a observar (preservacion del medio, conservacion de los
recursos naturales, responsabilidad, fiscalidad ecolégica, reciclaje y reutilizacion).
Finalmente, junto a otros aspectos, también se prevé la integracion de los objetivos
ambientales en las politicas sectoriales, conforme a los conocidos e importantes
planteamientos asumidos en el Tratado de la Comunidad Europea (articulo 6).
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En el caso del Estatuto andaluz, las referencias ambientales son ain mas abun-
dantes. Entre los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma figura el aprovecha-
miento de los recursos naturales bajo el principio de sostenibilidad y la mejora de
la calidad de vida mediante la protecciéon del medio ambiente. Ello explica que
todo un titulo del Estatuto se dedique precisamente al medio ambiente, con expre-
sivos compromisos para los poderes publicos en relaciéon con la conservacion de la
biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales, la produccién y el desa-
rrollo sostenible, los residuos, el desarrollo tecnolégico y biotecnolégico, la preven-
ci6n de incendios forestales y la lucha contra la desertificacion, la protecciéon con-
tra la contaminacién, el uso eficiente del suelo, los sistemas integrales de
transporte, la fiscalidad ecolégica y otros aspectos.

c¢) La asuncién de competencias ambientales en los nuevos Estatutos de Auto-
nomia responde en todos los casos a los mismos esquemas, derivados de la reserva
al Estado de la «legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjui-
cio de las facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicio-
nales de proteccion» (articulo 149.1.23* de la Constituciéon). En consecuencia, las
competencias auton6émicas ambientales son de caracter compartido en general y
de caracter exclusivo para el establecimiento de normas adicionales de proteccion
ambiental. En relacion con tales contenidos, inicamente se advierten diferencias
terminolégicas, que llevan a calificar formalmente como exclusivas todas las compe-
tencias ambientales (Estatuto balear) o s6lo las relativas a los espacios naturales
protegidos y algtin otro sector ambiental (Estatutos valenciano, catalan, andaluz y
aragonés), pero anadiendo siempre que la exclusividad lo es «sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 149.1.23* de la Constitucion» (o en general «del articulo
149 de la Constitucion»).

A partir del anterior niicleo comin, el elemento diferenciador mas significa-
tivo deriva de la opcién de los Estatutos catalan, andaluz y aragonés por enumerar
las materias que se consideran incluidas en cada competencia. Con respecto a las
competencias ambientales ello da lugar a largos listados que, sin embargo, no pa-
rece pueda entenderse que sirvan ni para ampliar ni para reducir las facultades
autonomicas que cabe deducir del citado articulo 149.1.23* de la Constitucion.

Otras singularidades afectan a la particular problematica ligada a los espacios
naturales protegidos declarados por el Estado, que ha determinado la introduccién
de cautelas especiales en algunos Estatutos, como la exigencia de informe precep-
tivo de las correspondientes Comisiones Bilaterales con el Estado (Estatutos catalan
y andaluz) y la reserva de la gestion de tales espacios a la Comunidad Auténoma
(Estatutos catalan, andaluz y aragonés, en este altimo caso referida explicitamente
a los parques nacionales). También cabe citar particularidades estatutarias en rela-
cién con las competencias ambientales de los entes locales, objeto de referencias
genéricas en los Estatutos catalan y andaluz y de la concreta atribucién de la compe-
tencia sobre actividades clasificadas a los Consejos Insulares en el Estatuto balear.
Por ultimo, sefialaremos asimismo que el Estatuto catalan incluye en sus previsiones
ambientales la reserva al Cuerpo de Agentes Rurales de las competencias de vigilan-
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cia, control, proteccion, prevencién integral y colaboracién en la gestién del medio
ambiente, concediendo a los miembros de dicho Cuerpo la condicién de agentes
de la autoridad, extremos todos ellos cuya inclusiéon en la norma fundamental del
ordenamiento autonémico no deja de producir, por su contenido tan detallado,
cierta sorpresa.

En definitiva, este variado conjunto de derechos y deberes, de principios y de
competencias que se ha incluido en los nuevos Estatutos de Autonomia pone de
relieve, por encima de concretas discrepancias e interrogantes, la trascendencia de
la proteccién del medio ambiente en la configuraciéon de los aspectos esenciales
de todo poder publico. Desde el ambito autonémico, las clausulas ambientales de
los Estatutos-Constitucion terminan situandonos en la 6rbita de un orden ecolégico
cuya centralidad debiera corresponder a la comunidad internacional formada esen-
cialmente por los Estados. Nada mas y nada menos.

3. LAS COMPETENCIAS SOBRE AREAS Y ESPECIES MARINAS PROTEGIDAS

Dentro de los variados documentos generados a lo largo del ano 2006, ha de
concederse una particular importancia al «Informe sobre las competencias de las
distintas Administraciones territoriales y 6rganos de la Administraciéon General del
Estado en materia de proteccion de habitats y especies marinas y de declaracion y
gestion de areas marinas protegidas», evacuado con fecha 19 de julio de 2006 por
la Comisién de Estudios del Consejo de Estado a solicitud del Consejo de Ministros.
Se trata de un estudio extenso, documentado y razonado sobre una cuestion de
gran trascendencia, en cuya elaboracion ha participado un conjunto notable de
juristas®.

Las cuestiones planteadas por el Consejo de Ministros se referian a la determi-
naciéon de las Administraciones a las que corresponde la competencia para la pro-
teccion de areas y especies marinas en las aguas exteriores, el alcance de las compe-
tencias estatales para aprobar la legislacion basica en la materia y los mecanismos
de integraciéon para la toma de posicién espanola en el proceso internacional de
implantacién de las zonas marinas protegidas fuera de la jurisdicciéon de los Esta-
dos. Ninguna de esas cuestiones cuenta con respuestas completas ni en la legisla-
ci6én estatal ni en la jurisprudencia constitucional, situaciéon que justifica sobrada-
mente la oportunidad de su planteamiento.

El punto de partida del sélido informe del Consejo de Estado es la identifica-
ci6n de una funcién piblica de conservacion y utilizaciéon sostenible de la diversi-
dad biologica del medio marino, de conformidad con compromisos asumidos por
Espana en diversos convenios internacionales (Convenios sobre Derecho del Mar
y Diversidad Biologica) y algunos contenidos de la normativa comunitaria (Directi-

2. Enla sesion de 19 de julio de 2006 de la Comisién de Estudios del Consejo de Estado participa-
ron los senores Rubio Llorente (Presidente), Lavilla Alsina, Rodriguez-Pinero, Carnicer Diez,
De Fuentes Bardaji, Gémez-Ferrer, Cruz Villalon, Gémez Mendoza y Martin Oviedo (Secretario
General).

25

OBPAM7A010 Técnica/Grandes Tratados 05-09-07 08:09:31



FERNANDO LOPEZ RAMON

vas de Aves y Habitats) y la legislacion estatal (Leyes de Costas, de Conservacion
de Espacios Naturales y de Pesca Maritima). Esa funcién publica se traduce en dos
lineas genéricas de actuacién, que se caracterizan como conservacion ex situ (refe-
rida a los componentes de la diversidad biologica fuera de sus habitats naturales)
o in situ (relativa a los ecosistemas y a las especies en sus entornos naturales). En
relacion con tales contenidos, entiende el Consejo de Estado que la consulta se
refiere exclusivamente a la gestion in situ del medio marino, que comprende el
sistema de areas marinas protegidas, la regulaciéon de los recursos que aseguren la
diversidad biolégica y las diversas medidas de proteccién general de los ecosistemas
y de las especies en sus entornos naturales.

Una vez delimitado el objeto a tratar, se analizan detalladamente las figuras
de areas marinas protegidas y los mecanismos de gestion in situ de especies marinas
conforme a nuestros compromisos internacionales, la normativa comunitaria-euro-
pea, el derecho comparado, las regulaciones estatales y autonémicas, y la jurispru-
dencia constitucional. Importa destacar que hasta el momento el Tribunal Consti-
tucional no ha tenido ocasion de enfrentarse directamente a las cuestiones
planteadas. Como es sabido, en su jurisprudencia se admite la conservacion de
espacios por las Comunidades Autébnomas en la zona maritimo-terrestre y en aguas
interiores (sentencias 102/1995, 195/1998 y 97/2002), asi como «excepcional-
mente» en aguas exteriores del mar territorial cuando venga exigido por la interde-
pendencia de los ambientes marino y terrestre del espacio protegido (sentencia
38/2002). Queda, por tanto, un margen suficiente para desarrollar las tareas con-
sultivas requeridas por el Consejo de Ministros.

Entiende en todo caso el Consejo de Estado que el titulo competencial impli-
cado directamente en la resolucién de las cuestiones planteadas ha de ser el relativo
a la legislaciéon basica de medio ambiente (articulo 149.1.23% de la Constitucion),
que en supuestos adecuadamente justificados pudiera conllevar el ejercicio de com-
petencias ejecutivas por el Estado. En tal sentido, aunque los Estatutos de Autono-
mia asuman genéricamente la competencia en materia de espacios naturales prote-
gidos, no puede dejar de considerarse que el Tribunal Constitucional ha senalado
que la naturaleza de dicha competencia «<hace problematica su extension al mar
territorial» (sentencia 38/2002).

Se sostiene, asi, en el informe, la competencia del Estado para planificar, ges-
tionar y declarar espacios naturales protegidos (y cualesquiera otras modalidades
de areas o lugares protegidos) en aguas exteriores, salvo cuando se trate de ecosiste-
mas que constituyan un continuo ecolégico con respecto a espacios situados en
tierra o en la zona maritimo-terrestre, pues entonces la competencia corresponde
a las Comunidades Auténomas. Se considera, no obstante, que ese criterio general
precisa ser adecuadamente desarrollado en la legislacion basica, que ha de contem-
plar, entre otros supuestos, los ecosistemas marinos conectados al territorio de
varias Comunidades Autonomas y aquéllos cuyo valor se encuentra sobre todo en
aguas exteriores, pese a que presenten conexiones con la zona maritimo-terrestre.
Se propician en todo momento las vias de la cooperacion voluntaria entre el Estado
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y las Comunidades Auténomas afectadas, llegandose a ofrecer contenidos aprecia-
bles para la confeccién de Ila legislacién basica.

En definitiva, el informe del Consejo de Estado nos sitia de manera convin-
cente en el inicio mismo de la elaboracién de esa legislacion basica sobre la conser-
vacion y uso sostenible de la biodiversidad marina, que tan necesaria parece. Habra
que ver si las llamadas a la colaboracion con las Comunidades Auténomas tienen
su continuidad tanto en las fases sucesivas de elaboracién de la norma como en
sus contenidos.

4. LAS MEDIDAS DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climatico parece la cuestion de mayor relevancia ambiental, habida
cuenta de sus consecuencias para el futuro de la humanidad. En tal sentido, desde
el punto de vista técnico conviene dejar constancia del importante papel desempe-
nado por la red mundial de cientificos agrupados en el Panel de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico, que proporciona bases fiables sobre el estado de
los conocimientos en la materia. Los diferentes enfoques metodolégicos con los
que cabe analizar la problematica del cambio climatico encuentran, asi, una via de
reduccion de la discrecionalidad técnica, ofreciéndose puntos de partida so6lidos
para la puesta en marcha de las correspondientes politicas ptblicas. La convergen-
cia cientifica alcanzada como consecuencia de los trabajos del Panel no puede
dejar de llevar a todos los poderes publicos, por encima de las concretas discrepan-
cias, a aceptar la realidad de la existencia del fené6meno del cambio climatico, la
implicacion en el mismo del modelo de desarrollo econémico basado en el au-
mento constante de la produccién y del consumo y la necesidad de adoptar estrate-
gias generales de desarrollo sostenible y actuaciones concretas de lucha contra la
contaminacién atmosférica, especialmente en relacion con los contaminantes que
producen el llamado efecto invernadero. En tal contexto no puede caber duda de
la urgencia del cumplimiento estricto por los Estados de los compromisos adopta-
dos en el Protocolo de Kioto.

El cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por Espana
va a precisar de un esfuerzo conjunto de la Administracion estatal y de las autono-
micas, asi como de las empresas y de los consumidores. Diversas lineas de actuaciéon
publica cabe identificar en ese sentido a lo largo del ano 2006, tanto en el ambito
estatal como en los autonémicos.

El Ministerio de Medio Ambiente ha incluido en su estructura con el rango
de Direccion General la Oficina Espanola de Cambio Climatico (RD 1334,/2006),
encargada de formular la politica nacional en la materia. Uno de sus primeros
resultados ha sido la aprobacion de la Estrategia Espanola de Cambio Climatico y
Energia Limpia Horizonte 2012, donde se abordan diferentes medidas para impul-
sar politicas de lucha contra el cambio climatico y reducir paulatinamente la inten-
sidad del consumo energético.
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En las Comunidades Autéonomas se advierten también medidas de diverso tipo,
como las siguientes: a) Ley de Murcia de Energias Renovables y Ahorro y Eficiencia
Energética (Ley 10/2006) con el objetivo de potenciar el aprovechamiento de las
fuentes de energia renovables, para lo que se prevé la elaboracién de una nueva
planificaciéon energética regional y se establecen medidas de regulacion, certifica-
cién y fomento de la eficiencia energética; b) Plan Energético de Cantabria 2006-
2011, que trata de coordinar las politicas sectoriales en materia de infraestructuras
energéticas, fomento de las energias renovables y promocién de las actuaciones
para el ahorro, la eficiencia y la diversificacién energética, considerando explicita-
mente los condicionantes derivados del Protocolo de Kioto; c) Estrategia de Cali-
dad del Aire y Cambio Climatico de Madrid para el periodo 2006-2012, que prevé
reduccion de emisiones, aumento de la reforestacion y ayudas para las energias
renovables; d) en Aragén y Cataluna, creaciéon de Oficinas de Cambio Climatico,
que han de definir estrategias autonémicas en la materia en clara linea de continui-
dad con la politica estatal.

Sin embargo, conviene destacar que, por el momento, no se advierten cambios
significativos en los niveles de contaminaciéon. La confluencia de muy variadas li-
neas de actuaciéon politica puestas en marcha tanto por el Estado como por las
Comunidades Auténomas no esta dando los resultados deseados.

En relaciéon con los compromisos del Protocolo de Kioto, cuyo cumplimiento
debe ser asegurado por el Estado, datos recientemente publicados por la Agencia
Europea de Medio Ambiente ponen de relieve el constante alejamiento espanol
de los objetivos asignados. Asi, mientras la Unién Europea en su conjunto ha lo-
grado en 2005 una ligera reducciéon de sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero, que se sittan un 11 por ciento por debajo del nivel de emisiones del ano de
referencia (1990), Espana, en cambio, ha incrementado sus emisiones en 2005 en
un 3’6 por ciento respecto al ano anterior, llegando a superar en un 52’3 por
ciento su nivel de emisiones de 1990 (frente al 15 por ciento de incremento que
habria de alcanzar en el ano 2012), por lo que es el pais comunitario que mas se
aleja de los objetivos de Kioto.

En relaciéon con las politicas autonémicas, se advierte asimismo la falta de
logros consistentes, aun en las Comunidades Autébnomas que han adoptado medi-
das originales de reduccién de la contaminacion e incluso politicas activas de em-
pleo de energias renovables. Asi, en el caso de Galicia, si bien el Impuesto de
Emisiones Atmosféricas parece haber tenido algtin efecto disuasorio, puesto que la
toneladas gravadas han experimentado un descenso en el periodo 2002-2006 de
casi 40.000 toneladas con respecto al periodo precedente (en 1996-2002 la media
de toneladas gravadas fue de 450.000 y en 2002-2006 se redujo a 411.000), obser-
vandose incluso una reduccién de emisiones de anhidrido carbénico en 2006 del
4’7 por ciento, la Comunidad Auténoma, sin embargo, sigue superando su asigna-
cion en casi un 20 por ciento. En Navarra, la decidida apuesta por las energias
renovables, que cuentan con una potencia instalada equivalente al 65 por ciento
del consumo eléctrico, va acompanada del aumento en términos absolutos del
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consumo, estimandose en un 89 por ciento el incremento con respecto al ano de
referencia (1990).

La situaciéon se explica en parte por los bajos indices pluviométricos de la
peninsula en los ultimos anos, que han determinado la disminucién de la electrici-
dad generada por centrales hidraulicas. Pero el cumplimiento de los compromisos
de Kioto es ineludible y puede obligar a la adopcion de politicas reguladoras mas
estrictas que superen incluso el marco de actuaciéon dejado al juego del mercado
de los derechos de emision de gases de efecto invernadero. Siguiendo los consejos
de la Agencia Europea de Medio Ambiente, parece que terminara siendo necesario
tanto reducir la produccién eléctrica de las centrales que utilizan combustibles
fosiles y producen contaminacion, como moderar el consumo especialmente de la
calefaccién y del aire acondicionado. La polémica alternativa consistente en el
empleo de la energia nuclear se encuentra actualmente descartada, como pone de
relieve el cierre de la central nuclear de Zorita (30 de abril de 2006).

5. EL SIGNIFICADO DEL BLOQUE JURISPRUDENCIAL AMBIENTAL

Hablamos de bloque jurisprudencial ambiental para identificar el conjunto
coherente de doctrina que, a partir de una serie de grandes sentencias del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (especialmente la del caso Lopez Ostra) y del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, ha ido formandose entre dichos
tribunales y los nacionales. Es verdad que todavia se advierten grietas en esa cons-
truccion, resultando por ejemplo inexplicable que puedan seguir planteandose re-
cursos de amparo sobre cuestiones que se encuentran resueltas por el Tribunal
Constitucional con amplio margen de tiempo para haber permitido su difusion
entre los 6rganos judiciales. Sin embargo, cada vez se advierte con mas frecuencia
en los razonamientos de las sentencias la trabazén que va creandose entre las dife-
rentes jurisprudencias ambientales. Fenémeno que no puede dejar de destacarse,
pues conlleva una tendencia al reconocimiento global de niveles comunes de pro-
teccion ambiental. Dentro de esa tendencia, daremos cuenta de las principales
aportaciones advertidas en el ejercicio considerado.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha continuado con su conocida doc-
trina que vincula la protecciéon del medio ambiente a los derechos fundamentales.
Los casos resueltos a lo largo de 2006, ninguno de los cuales tiene origen espanol,
afectan a cuestiones relativas a la participacion ciudadana en las decisiones ambien-
tales, la legalidad penal en materia de urbanismo, la contaminacion electromagné-
tica, la evaluacién de impacto ambiental y la planificacion territorial.

Especial interés ha de concederse a la doctrina relativa al equilibrio entre el
derecho de propiedad y la utilizacién racional de los recursos naturales que deriva
de la politica territorial y urbanistica. Entre sus aplicaciones cabe destacar el reco-
nocimiento del derecho a ser indemnizado por la reducciéon de vistas, la contami-
nacién sonora y las vibraciones que experimentan las propiedad colindantes con
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una linea férrea (Sentencia de 9 de febrero de 2006, caso Athanasiou y otros contra
Grecia)

La labor ambiental del Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea se refleja en
el creciente namero de sentencias dictadas en la materia. Destacaremos los fallos
de mayor importancia general y los especificamente referidos a Espana en el se-
gundo semestre de 2005 y durante el ano 2006.

Entre la jurisprudencia novedosa ha de situarse la sentencia de 13 de septiem-
bre de 2005, que perfila el alcance de las competencias comunitarias para imponer
a los Estados la adopcion de medidas de naturaleza penal con el objetivo de garanti-
zar la eficacia y aplicabilidad del derecho ambiental comunitario. El Tribunal anali-
zaba la decision marco del Consejo 2003/80, relativa a la proteccion del medio
ambiente a través del derecho penal, y en relaciéon con la misma llega a considerar
que para su adopcién se ha elegido un fundamento inadecuado, puesto que «la
Comunidad no es competente en materia de derecho penal ni en materia de dere-
cho procesal penal». Se confirma, asi, el criterio de la Comisién, estimando el
Tribunal que medidas similares podian haberse adoptado mediante una directiva
que armonizara las disposiciones estatales, con base en las disposiciones relativas a
la protecciéon del medio ambiente (articulo 175 del Tratado de la Comunidad
Europea). También merece la pena citar especialmente la sentencia de 23 de no-
viembre de 2005, que admite el derecho del Reino Unido a proponer modificacio-
nes de su plan nacional de asignacién de derechos de emisién, dado que éste habia
sido notificado a la Comisién con la reserva expresa de su caracter provisional.

Entre los incumplimientos nacionales, la sentencia de 16 de marzo de 2006
condena a Espana por diversas infracciones en la incorporacién de la Directiva de
Evaluacion de Impacto Ambiental, estableciendo la necesidad de haber sometido
a evaluacion el proyecto de construcciéon de un centro de ocio en Paterna, aunque
se ubicara en suelo urbano, al tratarse de un proyecto que podia tener efectos
importantes sobre el medio ambiente. En cambio, la sentencia de 18 de mayo de
2006 desestima la demanda planteada por la Comisién contra Espana por razén
de la normativa de Castilla y Leén que autorizaba la colocacién de lazos para la
captura de zorros; ello es debido a que no se considera suficientemente probada
la incidencia de la medida sobre las poblaciones de nutrias cercanas.

En la jurisprudencia ambiental del Tribunal Constitucional durante el ano 2006
cabe distinguir cuestiones sustantivas y problemas competenciales.

Entre las primeras, cobran singular importancia los fallos sobre las exigencias
del principio de legalidad en relacién con las sanciones previstas en la version
original de la Ley 4/1989 de Conservacion de Espacios Naturales, que hubo de
ser modificada en 2004 como consecuencia de la sentencia 100/2003, pero cuyas

aplicaciones anteriores todavia han de ser resueltas por el Tribunal Constitucional
(sentencias 98, 187 y 252/2006).

Dentro del segundo tipo de cuestiones, se ha reafirmado la doctrina de la
sentencia 13/1998, que atribuye la ejecucién de la evaluacién de impacto ambien-
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tal a la Administraci6n competente por razén de la materia del proyecto, llegan-
dose incluso a postular ahora el poder del Estado para regular los procedimientos
de evaluacion de los proyectos de su competencia (sentencia 101/2006). También
se encuentra continuidad en la jurisprudencia sobre competencias en materia de
parques nacionales, que es aplicada a diversos preceptos del Real Decreto 1760/
1998, sobre el Consejo de la Red de Parques Nacionales y otros extremos (sentencia
32/2006). Por altimo, daremos cuenta de la confirmacion asimismo del criterio
jurisprudencial contrario a lo que se denominan los «falsos tributos ecolégicos»,
que determind la anulacion por la sentencia 289/2000 del impuesto balear sobre
instalaciones ambientales y que ahora se reproduce en relaciéon con un paralelo
impuesto extremeno sobre instalaciones ambientales (sentencia 179/2006).

En la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Su-
premo parece advertirse la paulatina formacién de una doctrina atenta a los intere-
ses publicos de proteccion del medio ambiente, particularmente en algunas senten-
cias de la Seccion Quinta. Con toda normalidad se emplean fundamentos de la
normativa comunitaria europea en materia de medio ambiente y de las jurispru-
dencias del Tribunal Constitucional, del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, obteniéndose, asi, conclu-
siones sélidas en la interpretacion de la legislacion ambiental espanola. Valgan
como ejemplo las sentencias de 4 y 21 de abril de 2006, relativas al alcance del
derecho de acceso a la informacién ambiental o las de 15 de marzo y 30 de mayo
de 2006, a prop6sito del ambito de aplicaciéon del procedimiento de evaluacion de
impacto ambiental.

Dos sentencias del Tribunal Supremo pueden ser especialmente destacadas,
puesto que sirven para solucionar parcialmente algunos problemas interpretativos
pendientes.

La primera es la sentencia de 5 de abril de 2006, donde se perfilan las conse-
cuencias de la jurisprudencia sobre la nulidad de la declaracién de un parque o
reserva natural efectuada sin la aprobacion del correspondiente plan de ordena-
cién de los recursos naturales (aprobacién previa o en el plazo del ano siguiente,
en los términos del articulo 15 de la Ley 4/1989). El Tribunal Supremo ya habia
precisado que el plan de ordenacién de los recursos naturales aprobado extempo-
raneamente no es nulo, puesto que se configura como el elemento que presta
cobertura a la declaracioén de parque o reserva (sentencia de 28 de junio de 2004),
aunque la falta de aprobacién de dicho plan determinaba, en cambio, la nulidad
de la disposicion administrativa declarando el parque o reserva (sentencia de 6 de
mayo de 2003). Pues bien, ahora la sentencia de 5 de abril de 2006 aclara que si
la declaraciéon de parque o reserva fue efectuada por ley, la consecuencia no es la
nulidad sino la pérdida de eficacia de tal declaracion hasta el momento en que se
produzca la aprobacion del plan de ordenacion de los recursos naturales. De esta
manera, las leyes declaratorias de espacios naturales protegidos recobran su eficacia
tras la probacién extemporanea del plan, Solucién compleja, pero que se muestra
coherente con la exclusién de las leyes del control jurisdiccional.
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La segunda es la sentencia de 16 de noviembre de 2005, que resuelve un
recurso en interés de ley sobre el alcance de la declaracion de inconstitucionalidad
del sistema sancionador de la Ley 4/1989. En ella se precisa que la imposicién de
una sancién administrativa no es un requisito previo a la imposiciéon de medidas
de restauracion del medio natural o a la determinacién de la indemnizacién de los
danos causados. Por lo tanto, algunas consecuencias de la infraccién administrativa
pueden ser establecidas por la Administraciéon, aunque aquélla no pueda ser objeto
de sancion.

En la jurisprudencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo se registran
Unicamente tres sentencias en materia ambiental (sentencias de 31 de enero, 19
de julio y 17 de noviembre de 2006). En ellas se consolida la aplicacion de la teoria
general de las inmisiones, elaborada sobre los articulos 590, 1902 y 1908 del Codigo
Civil, que se estima de aplicacién general, de manera que el propietario individual
puede ejercer la accién de cesacién, pese a la legitimaciéon reconocida al presidente
de la comunidad de vecinos en el articulo 7.2 de la Ley de Propiedad Horizontal,
y también puede ser condenado solidariamente junto al arrendatario que explota
la actividad. Las conexiones con la actividad administrativa se advierten tanto en
el hecho de que los particulares inician la via civil al producirse inactividad o inefi-
cacia de la Administraciéon, como en la relevancia que la Sala de lo Civil concede
al cumplimiento de los niveles de inmision fijados en la normativa administrativa.

En la jurisprudencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional cabe destacar la sentencia de 11 de diciembre de 2006, que anula el tra-
zado del tramo ferroviario de alta velocidad Motilla del Palancar-Valencia por falta
de la adecuada evaluacion de sus efectos ambientales con infraccion de lo estable-
cido en la Directiva de Habitats. Se considera que en el procedimiento de evalua-
cién de impacto ambiental y la correspondiente declaracion no se han tenido en
cuenta soluciones alternativas ni se han evaluado todos los impactos previsibles.

La jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia se presenta mas dispersa
y suscita mayor namero de interrogantes y aun de contradicciones. La causa de ello
se encuentra en que estamos ante 6rganos jurisdiccionales separados que conocen
simultineamente de asuntos de contenido similar en sus respectivos ambitos terri-
toriales de actuaciéon. La unificacion jurisprudencial va produciéndose normal-
mente a través de los casos resueltos en casacion por el Tribunal Supremo, pero
mientras tanto pueden producirse desacuerdos entre los diferentes Tribunales Su-
periores, como sucede en los supuestos considerados a continuacion.

Una linea jurisprudencial que parecia consolidada era la que imponia y al
mismo tiempo limitaba el control por los ayuntamientos de las instalaciones de
antenas de telefonia moévil a los aspectos urbanisticos y de actividades clasificadas
propios de la competencia municipal. Concretamente en el periodo que estudia-
mos se admite con normalidad en estos casos la exigencia de la licencia de activida-
des clasificadas en las sentencias de los Tribunales de Castilla y Le6n de 14 de junio
de 2006, de Murcia de 24 y 27 de febrero de 2006 y de Navarra de 13 de mayo
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de 2006. En cambio, se aparta decididamente de la consideraciéon como actividad
clasificada el Tribunal de Valencia, al considerar que los aspectos ambientales han
sido ya suficientemente valorados en los controles estatales sobre las instalaciones
de telefonia movil (sentencias de 5 de enero, 10 de marzo, 3 y 7 de abril, 19 y 24
de mayo y 13 de octubre de 2006).

Otra linea jurisprudencial conocida es la del Tribunal Supremo que considera
inadmisible la impugnacion separada de la declaraciéon de impacto ambiental, al
entender que la decision final sobre el proyecto considerado esta todavia pendiente
de la posible oposicién del érgano sustantivo, con facultad de decision por parte
del supremo organo colegiado ejecutivo de la correspondiente Administracion Pua-
blica. De tal postura se ha apartado conscientemente, sin embargo, el Tribunal de
Andalucia en su sentencia de 7 de marzo de 2006, al admitir la impugnacién auté-
noma de la declaracion de impacto ambiental de un plan urbanistico por conside-
rar que es un acto de tramite «que puede decidir directa o indirectamente sobre
el fondo del asunto o puede causar perjuicios irreparables a derechos o intereses
legitimos».

Cabe finalmente plantear alguna duda en relacién con una tercera linea juris-
prudencial también consolidada, como es la relativa a la responsabilidad patrimo-
nial de los ayuntamientos por su inactividad frente al ruido derivado del ocio noc-
turno, que se manifiesta en el periodo analizado en la sentencias del Tribunal de
Aragén de 14 y 21 de diciembre de 2005 y del Tribunal de Castilla-Le6n de 24 de
marzo de 2006, alcanzandose elevadas cuantias indemnizatorias en algunos casos.
Pues bien, la duda es si realmente la responsabilidad se hace derivar de la inactivi-
dad administrativa o mas bien de la ineficacia administrativa, ya que en algunos
supuestos consta la reiterada implicaciéon de los ayuntamientos en medidas de lu-
cha contra la contaminacién acustica posteriormente anuladas en via jurisdiccional.
A la vista de la diferencia de los supuestos de hecho, quiza podria plantearse si
en los casos de falta de éxito de la intervencién administrativa las consecuencias
indemnizatorias han de ser las mismas que cuando nos encontramos ante la com-
pleta pasividad municipal.
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1. TRAYECTORIA Y VALORACION GENERAL

Durante el ano 2006 no se ha producido ninguna creaciéon o modificacion de
instrumentos internacionales digna de resenar, en la linea seguida desde principios
de este siglo de procurar, mas que la introduccién de nuevas regulaciones, la imple-
mentacion efectiva de las ya existentes. Las medidas adoptadas siguen, sin embargo,
resultando insuficientes para lograr una aplicacién estricta de los acuerdos dirigi-
dos a frenar el deterioro de nuestro fragil ecosistema. Muchas reuniones de las
Partes de los distintos convenios internacionales apenas han conseguido, como
veremos, avances significativos, como consecuencia de la falta de consenso sobre
los enfoques o medidas a adoptar, motivada por los distintos puntos de vista de los
Estados segiin su nivel de desarrollo econémico y grado de implicacién ambiental
y por la preferencia que se da por muchos de ellos a los intereses econémicos a
corto plazo sobre los intereses comunes a medio y largo plazo.

La insuficiencia del Derecho internacional para atajar los problemas ambienta-
les se muestra especialmente grave en el medio marino, donde, a pesar de los
miltiples acuerdos y de reuniones existentes, contintia una actividad depredadora
que, segun los cientificos, puede llegar a producir el colapso hacia mediados de
siglo de la industria pesquera comercial actual.

Un problema también muy preocupante pero sobre el que existe una cre-
ciente conciencia internacional sobre la necesidad de actuar es el del cambio clima-
tico. Este ano ha tenido lugar la segunda reunién de las Partes del Protocolo de
Kioto y la duodécima del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. Ademas de adoptarse medidas relacionadas con el cumplimiento de los
objetivos del Protocolo, en ambas reuniones se sigui6é con la discusion acerca de
cudles van a ser las medidas a adoptar en el periodo post Kioto (mas alla de 2012).
Esta cuestion centra actualmente la atencién internacional, y se aprecia incluso en
los demas instrumentos internacionales una preocupacién por vincular sus objeti-
vos a la lucha contra el calentamiento de Ia tierra.
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2. LEGISLACION: TRATADOS MAS SIGNIFICATIVOS POR MATERIAS

2.1. PARTICIPACION AMBIENTAL (TRATADO DE AARHUS)

El 6rgano principal de gobierno y de toma de decisiones del Convenio es la
Reunién de las Partes, la cual tiene lugar cada 2-3 anos con el objetivo de revisar
el progreso en la puesta en practica del Convenio y tomar decisiones sobre el
futuro trabajo del mismo. La tGltima reunién de las Partes (segunda reunion) tuvo
lugar en mayo de 2005, por lo que durante el ano 2006 el Convenio siguié con sus
actividades intersesionales, entre las que destacan la reunioén del Grupo de Trabajo
de las Partes, las diferentes reuniones del Comité de Cumplimiento, la reunién del
Grupo de trabajo sobre Acceso a la justicia, y los grupos de trabajo sobre liberacion
de contaminantes y transferencia de registro, participaciéon publica en foros inter-
nacionales o sobre herramientas de informacién electrénica.

2.2. PROTECCION DE LA NATURALEZA, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD

2.2.1. Tratado del Antartico (1959) y Protocolo de Madrid

La vigésimo novena Reunion Consultiva del Tratado tuvo lugar del 12 al 23
de julio de 2006 en Edimburgo (Reino Unido). Entre los asuntos generales discuti-
dos en esta reunion, destaca la decision de mejorar la relacién con la Comisiéon
para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos (CCRVMA). La
Reunién Consultiva valoré el documento sobre el establecimiento de un procedi-
miento para la solucién de controversias del Protocolo de Madrid, aunque final-
mente no acordé un desarrollo del procedimiento de consulta.

La reunion adopt6 la revision de la vigencia de las Recomendaciones y Medi-
das relativas a la proteccion y gestion de zonas, determinando aquellas que no
estan vigentes y que, por tanto, no requieren ninguna acciéon de las Partes. Se
propuso la modificacion del titulo del Anexo II del Protocolo al Tratado Antartico
sobre Proteccién del Medio Ambiente, pero no se lleg6 a un acuerdo, por lo que
la reunién decidi6 volver sobre esta tema en su siguiente reunion.

Durante la reunién se presento6 el Informe del Comité para la Protecciéon del
Medio Ambiente, del que debe destacarse la preocupacion que muestra sobre la
concentracion excesiva de estaciones en la Antartida. La reunién introdujo como
prioridad de su trabajo la definicién y designacion de zonas marinas protegidas en
la Antartida. Igualmente la reunion consultiva aprobé la Resolucién 2 (2006) sobre
directrices para sitios que reciben visitantes. La reunién reviso el trabajo del Con-
sejo de Administradores de los Programas Nacionales Antarticos (COMNAP) en
relacion con los planes de emergencia y la respuesta en casos de emergencia, y
solicité un informe mas detallado de cara a la siguiente reunién Consultiva del
Tratado Antartico.
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Por dltimo, una cuestiéon de extremada importancia como es la regulacién del
acceso a los recursos genéticos y reparto de beneficios (ABS, siguiendo las siglas
en inglés de Access and Benefit Sharing) empieza a hacerse un hueco en aquellos
Tratados que regulan zonas no cubiertas por el Convenio sobre Diversidad Biol6-
gica. En este sentido, durante la Reuniéon Consultiva se presentaron diferentes do-
cumentos en torno a la cuestiéon de la bisqueda de un régimen juridico para la
bioprospeccién en la Antartida, aunque la discusiéon se pospuso para la siguiente
reunion.

La reunién aprob6 la Declaracién Antartica de Edimburgo sobre el Ao Polar
Internacional 2007-2008.

2.2.2. Convenio de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional

(1971)

La Conferencia de las Partes del Convenio de Ramsar se celebra cada tres
anos. La Novena Conferencia de las Partes tuvo lugar en 2005, por lo que durante
el ano 2006 el Convenio mantuvo exclusivamente sus actividades intersesionales.

2.2.3. Convencion de la UNESCO para la proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural (1972)

La trigésima reunién del Comité de Patrimonio Mundial tuvo lugar del 8 al
16 de julio de 2006 en Vilnius (Lituania). En esta reunion se revis6 la situaciéon del
Patrimonio mundial, en especial de aquellos lugares que se encuentran en un peor
estado y, por tanto mas amenazados. Tras esta reunion la lista de Patrimonio Mun-
dial esta compuesta por 830 lugares, de los cuales 644 son lugares culturales, 162
son lugares naturales y 24 tienen caracter mixto, distribuidos por los 138 Estados
que forman parte de la Convencién.

2.2.4. Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres (CITES) de 1973

El Convenio celebra cada tres anos la Conferencia de las Partes, habiendo
tenido lugar la altima en 2004, por lo que durante 2006 el Convenio ha mantenido
sus actividades intersesionales habituales, entre las que destacan las reuniones de
su Comité de Fauna y su Comité de Flora.

2.2.5. Convenio sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Sil-
vestres (1979)

El Convenio celebra cada tres anos la Conferencia de las Partes habiendo
tenido lugar la dltima (COP-8) en 2005, por lo que durante 2006 el Convenio ha
mantenido sus actividades intersesionales.
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2.2.6. Convenio sobre la Diversidad Biologica

La Octava Conferencia de las Partes (COP-8) del Convenio sobre Diversidad
Biolégica tuvo lugar del 20 al 31 de marzo de 2006 en Curitiba (Brasil). La COP-8
aprob6 el Gnico programa de trabajo pendiente, que era el Programa de Trabajo
sobre diversidad Biolégica Insular. Durante esta reunién, se adoptaron 36 decisio-
nes sobre una serie de cuestiones prioritarias, tales como: la biodiversidad de las
tierras aridas y subhtimedas; la Iniciativa Taxonémica Mundial (ITM); el acceso y
la participaciéon en los beneficios; la protecciéon de conocimientos tradicionales
[articulo 8 j) del Convenio]; y comunicacion, educacion y concienciaciéon publica.
En cuanto a las cuestiones estratégicas se continué con las acciones encaminadas
a la evaluacion del progreso y el apoyo a la implementacion.

A pesar de que esta reunion ha sido la mas importante en nimero de partici-
pantes, las negociaciones de los distintos temas y la ambicién de los mismos ha
resultado sensiblemente inferior en comparacién con las anteriores Conferencias
de las Partes. Los dos temas que centraron la maxima atencién fueron el ABS y la
creacion de Areas Marinas Protegidas (AMPs) mas alla de la jurisdiccién nacional.
En cuanto a la primera cuestion, se puso de manifiesto la falta de posicion comun
para adoptar un régimen sobre acceso a recursos genéticos y reparto de beneficios,
y por tanto se decidi6é continuar con el trabajo del Grupo de Trabajo sobre ABS
nombrando a dos co-presidentes permanentes para darle mayor estabilidad en sus
discusiones. La COP-8 marcé el afno 2010 como plazo limite para concluir las nego-
ciaciones sobre este tema. En cuanto a las areas marinas protegidas mas alla de la
jurisdiccién nacional, tras discutir, sin ponerse de acuerdo, sobre el papel que el
CDB puede y debe jugar en la creaciéon de AMPs, la decision finalmente aprobada
introduce una especie de clausula de revision, mediante la cual el CDB puede
reconsiderar su papel dentro del proceso si la accion de la Asamblea General de
las Naciones Unidas fuera considerada insuficiente.

Los acuerdos sobre estas cuestiones se redujeron, por tanto, a cuestiones de
procedimiento sin que se resolviera nada sustantivo durante la COP-8.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, por su parte, mantuvo
su Tercera Reunion de las Partes del 13 al 17 de marzo de 2006 en Curitiba (Brasil).
El asunto estrella de la reunioén fue la especificacion de lo previsto en el articulo
18.2.a) del Protocolo en lo referente a la documentacion e identificacion exigida
en el envio de cargamentos de Organismos Vivos Modificados (OVMs) y, en parti-
cular, el acotamiento del significado de la expresion «puede contener». La Se-
gunda Reunién de las Partes no logro, tal y como exigia el propio Protocolo, un
acuerdo a este respecto y, por tanto, el Protocolo se jugaba en esta Tercera Reunion
su operatividad y efectividad como instrumento internacional de regulaciéon de los
Organismos Vivos Modificados. El articulo 18.2.a) hace referencia a la manipula-
cién, transporte, envasado e identificacion. Las principales areas de desacuerdo
durante la Segunda Reunién de las Partes habian sido los requerimientos para
identificar qué OVMs puede contener un cargamento y los umbrales para la pre-
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sencia accidental o técnicamente inevitable de OVMs, incluyendo si generan o no
los requisitos de documentaciéon. A estas cuestiones se le sumaron en la Tercera
Reunidén de las Partes la cuestion de los casos en los que la documentacién debe
establecer que el cargamento «contiene» OVMs y el proceso y limite temporal
para lograr una decision sobre la documentaciéon que establezca claramente que
el cargamento contiene OVMs.

Aunque la discusion del articulo 18.2.a) eclipso el resto de asuntos durante
esta reunion, también se discutié de forma intensa sobre los procedimientos de
voto del Comité de Cumplimiento (tema que no fue resuelto), asi como la financia-
cién necesaria para implementar los marcos nacionales de seguridad en biotecno-
logia.

2.2.7. Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos para la Ali-
mentacion y la Agricultura

Los recursos fitogenéticos, en la medida que son ttiles para la alimentacién y
la agricultura se rigen por el Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura, de noviembre de 2001, que
entr6 en vigor el 29 de junio de 2004. Este Tratado puso en marcha un sistema
global vinculado, aunque separado e independiente, del sistema de acceso a recur-
sos genéticos y reparto de beneficios del CBD. A diferencia del CBD, que establece
la negociacién bilateral del acceso a los recursos genéticos y reparto de beneficios,
el Tratado Internacional de la FAO establece un sistema multilateral en el que el
acceso a los recursos genéticos es libre y, en principio, no se pueden patentar
nuevas variedades sin variacion de la estructura genética (articulo 12). Parte de
los beneficios obtenidos por patentes pasan a engrosar el fondo de este sistema
multilateral, fondo que sustenta la implementacion del plan de acciéon mundial
para la conservaciéon de los recursos fitogenéticos.

La primera reunién del Organo Rector (denominacién que utiliza para refe-
rirse a lo que en el resto de convenios ambientales se conoce como Conferencia
de las Partes) del Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos de la FAO
tuvo lugar en Madrid del 12 al 16 de junio de 2006. Durante esta reunion se
adoptaron importantes decisiones, muchas de ellas relativas a la puesta en funcio-
namiento operativa del Tratado y a la puesta en marcha de su maquinaria institu-
cional, y otras de caracter sustantivo de gran relevancia operativa del Tratado como
lo es la aprobacion del Acuerdo normalizado de transferencia de material (Resolu-
cién 2/2006). Esta resolucion fija en un 1.1% el porcentaje del beneficio que debe
cederse al Fondo del Sistema multilateral en caso de que los recursos fitogenéticos
del sistema multilateral se utilicen con caracter comercial o se protejan mediante
patentes.
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2.2.8. Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en
los paises afectados por sequia grave o desertificacién

Este Convenio ha desarrollado durante 2006 sus actividades intersesionales
dado que su Conferencia de las Partes tiene caracter bianual y la séptima Conferen-
cia de las Partes tuvo lugar en 2005 en Nairobi (Kenia).

2.2.9. Convenio Europeo del Paisaje

El Convenio Europeo del Paisaje, hecho en Florencia el 20 de octubre de
2000, entré en vigor en 2004 y atin no ha sido ratificado por el Estado espanol,
aunque el Ministerio de Medio Ambiente ha manifestado su compromiso politico
con el contenido del mismo y dos Comunidades Auténomas, Cataluna y Valencia,
han aprobado leyes que incorporan ya los planteamientos y la aplicacién de las
directrices de la Convencién Europea del Paisaje (la Ley 4/2004, de 30 de junio,
de Ordenacion del Territorio y de Proteccion del Paisaje de la Comunidad Valen-
ciana y la Ley 8/2005, de 8 de junio, de Proteccién, Gestion y Ordenacién del
Paisaje de Cataluna).

El objetivo de este Convenio es promover, en todos los Estados Partes, la im-
plantacién de una politica de «proteccion, gestion y ordenaciéon de los paisajes»,
que extienda su aplicaciéon a todo el territorio de las Partes, de tal forma que su
aplicacién no se limita, como ocurre en otros instrumentos de proteccién, a la
protecciéon de los paisajes considerados de especial valor sino que se extiende a
todas las formas de los paisajes europeos, naturales, rurales, urbanos y periurbanos,
y tanto los emblematicos como los ordinarios. EI Convenio compromete a las Partes
a adoptar para ello una serie de medidas. Destaca, en este sentido, la identificaciéon
y calificacion de los paisajes en todo el territorio (con la salvedad de que los Estados
partes, conforme a lo establecido en el art. 15 del Convenio, pueden en el mo-
mento de su ratificacion, especificar el territorio o territorios a los que se limitara
la aplicacién del mismo), y la posterior definicién de los objetivos de calidad paisa-
jistica para cada uno de los paisajes identificados y calificados. Junto al objetivo
primario de proteccion y gestion integral del paisaje, el Convenio afirma también
el de «organizar la cooperacion europea en este campo» que hasta ahora ha sido
muy escasa y poco eficiente.

2.3. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO'

2.3.1. La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982
(UNCLOS)

A pesar de que ningun instrumento juridico especifico ha sido desarrollado a
lo largo del ano 2006, a continuacién, se detallan las reuniones acaecidas durante
el ano 2006.

1. La actualizacion de este epigrafe ha sido realizada por Ana TEJEDOR ARCEREDILLO.
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a) Reunion del Grupo de Trabajo Informal para la Conservacion de la Biodiversidad Ma-
rina de Alta Mar de la Asamblea General de Naciones Unidas creado por la Resolucion
59/2004 de la Asamblea General de Naciones Unidas

El grupo de trabajo sobre biodiversidad marina tenia el importante y dificil
mandato de definir el proceso de creacion de areas marinas protegidas mas alla
de la jurisdiccién nacional (creaciéon de una red representativa antes de 2012), y
el no mas facil mandato de clarificar la cuestiéon del acceso a los recursos genéticos
que se encuentran fuera de la jurisdiccién nacional, la conservacién y el uso soste-
nible de los mismos, asi como posible reparto de beneficios derivados de su utiliza-
cion.

La productiva atmésfera de cooperacion y debate que caracterizo a la Primera
Reunién del Grupo de Trabajo hizo posible que se abordaran, por primera vez, el
conjunto de los temas relativos a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversi-
dad marina en el alta mar, con un enfoque integrado y dentro del marco de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Las principales conclusiones de esta reunién, que aparecen en el Informe final
dirigido a la Asamblea General de Naciones Unidas y firmado por los co-presiden-
tes del Grupo de Trabajo (Documento A/61/65), son las siguientes:

* La Asamblea General tiene un papel fundamental para alcanzar los temas
relativos a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad marina en aguas mas
alla de la jurisdiccién nacional.

® Las herramientas de gestion para areas concretas, como por ejemplo el esta-
blecimiento de AMP multipropésito, estan ampliamente aceptadas y por ello se
insta a desarrollar un mayor esfuerzo en lo que concierne a los criterios para su
identificacién, establecimiento y gestion. En este sentido, merece la pena destacar
el reconocimiento otorgado a la Convencién sobre la Diversidad Biolégica, tanto
por parte de los co-presidentes de la reunion como por numerosas delegaciones
presentes, por sus esfuerzos realizados para el desarrollo de criterios de identifica-
ci6on, establecimiento y gestion de AMP, apuntando asi su cardcter destacado en el
proceso.

¢ Se destaca la necesidad de continuar con el esfuerzo iniciado dentro del foro
de la Asamblea General al tiempo que se insta a centrar estos temas dentro de las
agendas del resto de los foros relevantes (8* Conferencia de las Partes del CDB, 7¢
reunion del Proceso Consultivo Informal de la ONU sobre Océanos y Derecho del
Mar, etc.).

Este grupo ha sido convocado de nuevo para febrero de 2008, a través de la
Resolucion de la Asamblea General 61/222.
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b)  Séptima Reunion del Foro Consultivo de Derecho del Mar de la Naciones Unidas cele-
brada en la Asamblea General de Naciones Unidas (Nueva York) los dias 12-16 de junio
de 2006

La Séptima Reunién del Foro Consultivo de Derecho del Mar de la Naciones
Unidas (ICP-UNICPOLOS 2006), estuvo dedicada este ano al complicado concepto
del Enfoque por Ecosistemas y su aplicacion al medio marino. En concreto, se
analizaron diferentes experiencias sobre la aplicacién de ese concepto y las diferen-
tes posibilidades para su aplicacion a diferentes escalas y en sectores concretos, si
bien la gran mayoria de las aproximaciones presentadas fueron dirigidas al sector
de las pesquerias.

Las mayores dificultades para alcanzar el necesario consenso se hallaron en la
determinaciéon de la importancia que ha de otorgarse a los distintos instrumentos
internacionales, en las opiniones sobre las Organizaciones Regionales Pesqueras, y
en las discrepancias sobre como afrontar cuestiones relacionadas con la gober-
nanza en alta mar.

2.3.2. Convenio para prevenir la Contaminacion por los buques (MARPOL 1973/
78)

Las siguientes enmiendas al Convenio y sus Anexos han tenido lugar a lo largo
del ano 2006:

¢ Enmiendas al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacio-
nal para Prevenir la Contaminacién por los Buques, 1973 (enmiendas a la regla 1,
adicion de la regla 12a, enmiendas consiguientes al Certificado IOPP y enmiendas
ala regla 21 del anexo i revisado del MARPOL 73/78). Enmiendas adoptada el 24
de marzo de 2006.

* Enmiendas a las directrices para la aplicacion de las prescripciones del Anexo
I revisado del MARPOL a las instalaciones flotantes de produccién, almacena-
miento y descarga (IFPAD) y las unidades flotantes de almacenamiento (UFA)
[Resolucion MEPC.139 (53)]. Adoptadas el 24 de marzo de 2006.

¢ Enmiendas al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacio-
nal para Prevenir la Contaminacién por los buques, 1973. Adicién de la Regla 13
al Anexo IV del MARPOL 73/78. Adoptadas el 24 de marzo de 2006.

¢ Enmiendas a las notas explicativas sobre las cuestiones relacionadas con la
aptitud para prevenir escapes accidentales de hidrocarburos en virtud de la regla
23 del anexo I revisado del MARPOL. Adoptadas el 24 de marzo de 2006.

* Enmiendas al Codigo para la construccion y el equipo de buques que trans-
porten productos quimicos peligrosos a granel (CODIGO CGRQ). Adoptadas el
24 de marzo de 2006.
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¢ Enmiendas al Anexo del Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacio-
nal para Prevenir la Contaminacién por los buques, 1973. Designacion de las Aguas
del Sur de Sudafrica como Area Especial. Adoptadas el 13 de octubre de 2006.

2.3.3. Nuevos instrumentos: legislaciéon para regular el secuestro de CO; en las
formaciones geolégicas del subsuelo marino

El secuestro de CO, en las formaciones geoldgicas del subsuelo marino estara
permitido a partir del 10 de febrero de 2007.

Las Partes Contratantes del Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la pre-
vencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras materias, (Convenio
de Londres 1972-Protocolo de 1996), adoptaron el dia 2 de noviembre de 2006,
las enmiendas relativas a la lista de sustancias del Anexo I de dicho Protocolo para
regular internacionalmente el secuestro de CO2 en formaciones geologicas del
subsuelo marino.

Los flujos de CO, podran ser capturados solo si, de acuerdo con la citada
enmienda, son depositados en formaciones geologicas del subsuelo marino, si con-
sisten en flujos saturados de CO, (aunque podrian contener substancias asociadas
derivadas del material de procedencia o el proceso utilizado para el secuestro) o
si ningtn otro material es anadido con el propésito de ser vertido.

El desarrollo de las guias técnicas para proceder al almacenamiento de CO,
en formaciones geolégicas del subsuelo marino se prevé que tenga lugar en el
altimo trimestre de 2007 de forma que puedan ser adoptadas por las Partes Contra-
tantes del Protocolo de Londres en su segundo encuentro programado en noviem-
bre 2007. Estas guias describiran la metodologia mas apropiada para almacenar el
CO; de forma que dicha actividad cumpla con los requerimientos del Protocolo,
asegurandose por tanto, que resulta segura para el medio ambiente marino a corto
y largo plazo.

Otros instrumentos técnicos cuyo desarrollo esta previsto para asegurar la via-
bilidad ambiental de dicha actividad son: «La Evaluacién de Riesgo y el Marco de
Gestion propio para el secuestro del COy» bajo el mismo Protocolo.

2.3.4. Acuerdos Regionales de especial relevancia para Espana

a) Convenio de Barcelona

Ningan instrumento juridico ha sido creado o modificado a lo largo del ano
2006 en el caso de este Convenio.

En el marco del mismo, cabe destacar, por una parte la iniciativa puesta en
marcha por la Secretaria del Programa de Accién Estratégico para la conservacion
de la diversidad biolégica en la region mediterranea (SAP BIO) con el objeto de
avanzar en el proyecto de evaluacion de las Zonas Protegidas en el Mediterraneo
(ZEPIM) ya declaradas, y, por otra parte, la puesta en marcha del proyecto que, a
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través de fondos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM/GEF), en-
globa al area Mediterranea dentro de la iniciativa del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, conocida como Large Marine Ecosystem.

b)  Convenio relativo a la Proteccion del Medio Marino del Nordeste Atlantico (OSPAR)

En lo referente a las lineas de trabajo de este Convenio relativas a la conserva-
cién de la biodiversidad del medio marino (concretamente, el Comité de Biodiver-
sidad y el Comité de Especies y Habitats), se han producido durante el 2006 los
siguientes progresos:

* Designacién de Areas Marinas Protegidas en aplicaciéon de la Recomenda-
cion 2003/ 3.

® Puesta en marcha de medidas de protecciéon de especies y habitats.

¢ Desarrollo del sistema de Objetivos Ecologicos de Calidad (EcoQOs, en sus
siglas en inglés) para la evaluacion de la calidad del medio marino.

¢ Andlisis de las sinergias entre la futura Directiva Marco Marina y la estrategia
de biodiversidad de OSPAR.

® Desarrollo de guias técnicas para la captura y almacenamiento de CO; en el
medio marino.

® Desarrollo de guias técnicas para las extracciones de arenas en el mar.

® Desarrollo de guias técnicas para los dragados y la problematica para su ges-
tién con las Directivas europeas en vigor.

2.3.5. Convenios para la conservacién de habitats y especies marinas amenazadas,
el Acuerdo ACCOBAMS (Acuerdo para la Conservacion de los Cetaceos
del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la Zona Atlantica Contigua)

Ningan instrumento juridico ha sido creado o modificado a lo largo del ano
2006 en el caso de este Convenio.

2.3.6. Otros Acuerdos y mecanismos internacionales relacionados con la seguri-
dad de la navegacién y la contaminacién marina suscritos por Espafia

a) Convenio Internacional sobre la constitucion de un Fondo Internacional de indemniza-
cion de darios debidos a contaminacion por hidrocarburos

Ningin instrumento juridico ha sido creado o modificado a lo largo del ano
2006 en el caso de este Convenio.

b)  Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar

En relacién a este Convenio hay que destacar la entrada en vigor en el ano
2006 de varias enmiendas realizadas durante anos previos asi como las enmiendas
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realizadas al Convenio en el propio afno 2006. Para ambos casos se destacan Gnica-
mente aquellas enmiendas que tienen mayor relevancia para la conservacion del
Medio Marino

Entrada en vigor de Enmiendas realizadas en arnos previos:
¢ Enmiendas realizadas a las regulaciones V/2, V/22, V/28, 1I-1/3-6, 19 y 20;

¢ Enmiendas realizadas a los Capitulos V (Seguridad de la Navegacion) y XII
(Medidas adicionales de seguridad para buques de carga) de dicho Convenio.

Enmiendas realizadas al Convenio en el aiio 20006:
¢ Enmiendas al sistema de seguimiento de larga distancia internacional.

¢ Enmiendas al Capitulo V (Seguridad de la Navegaciéon) del Convenio SO-
LAS. En concreto cambio de la Regulaciéon 22, relativa a las condiciones de visibili-
dad aptas para permitir el intercambio de aguas de lastre.

¢)  Nuevo instrumento juridico para regular el reciclado de buques

La Asamblea General de la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI en
adelante), adopt6 en diciembre de 2005 la Resolucion A.981 (24), relativa al desa-
rrollo de un nuevo instrumento legal vinculante para el reciclado de buques. En
virtud de dicha Resolucion, el Comité de Proteccion del Medio Marino de la OMI
tiene la obligacién de desarrollar un nuevo instrumento legal vinculante (con fecha
prevista para su adopcion en 2008-2009) para el reciclado de buques, de forma
que la OMI contribuya con una soluciéon efectiva e integral a los restos ambientales,
de seguridad y salud publica que derivan de dicha actividad.

2.4. CALIDAD DEL AIRE Y PROTECCION ATMOSFERICA

2.4.1. Convenio sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza a gran distan-
cia (LRTAP) de 1979

La vigésimo cuarta reunién del 6rgano ejecutivo de este convenio tuvo lugar
del 11 al 14 de diciembre de 2006 en Ginebra (Suiza). Uno de los principales
mecanismos de este convenio es el Comité de Implementacion, el cual revisa la
puesta en practica por los Estados parte de las medidas y obligaciones establecidas
en los diferentes protocolos del Convenio. Durante esta sesion destacan dos decisio-
nes relativas a la implementacién referentes a Espana. La primera de ellas es la
Decision del érgano ejecutivo 2006/6 relativa al cumplimiento de Espana con sus
obligaciones bajo el Protocolo de 1988 relativo al control de las emisiones de 6xidos
de nitrégeno o sus flujos transfronterizos. En esta decision, el 6rgano ejecutivo
reitera las decisiones contra Espana emitidas en los anos 2002, 2003, 2004 y 2005
por las que le pedia que facilitara la necesaria informacién al Comité de Implemen-
tacion para que éste pudiera llevar a cabo la valoracion de las medidas adoptadas
por Espana en cumplimiento de sus obligaciones bajo el Protocolo, al tiempo que
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lamenta el incumplimiento continuado de Espana en la adopcién de medidas de

control y de reducciéon de sus emisiones anuales de forma que no superen los
valores de 1987.

La segunda decision es la Decision 2006/7, relativa al incumplimiento de Es-
pana con las obligaciones bajo el Protocolo de 1991 relativo al control de las emisio-
nes de compuestos organicos volatiles o sus flujos transfronterizos. En esta decision,
el 6rgano ejecutivo lamenta que Espana no haya cumplido con su obligacién de
dar completa informacion al Comité de Implementacion, y solicita que en el menor
tiempo posible presente un informe en el que describa el progreso que ha reali-
zado para cumplir con las obligaciones establecidas en el Protocolo. En dicho in-
forme debera incluir el calendario especifico en el que espera cumplir con las
obligaciones del Protocolo, en particular con su obligaciéon de reduccién de emisio-
nes de compuestos organicos volatiles.

2.4.2. Protocolo de Montreal (OZONO)

La decimoctava Reunién de las Partes para el Protocolo de Montreal sobre las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono se realiz6 del 30 de octubre al 3 de
noviembre de 2006 en Nueva Delhi (India). Durante esta reunién se adoptaron 17
decisiones, entre las que pueden destacarse las siguientes:

* nominaciones por uso esencial y otras cuestiones surgidas de los informes
2006 del Panel de Evaluacién Tecnoloégica y Econémica;

¢ futuro trabajo siguiendo el seminario de la Secretaria sobre el Informe Espe-
cial del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico y el Panel de Evaluaciéon
Tecnolégica y Econémica;

® exenciones por uso critico;

¢ las dificultades enfrentadas por algunas partes amparadas en el articulo 5 a
la hora de fabricar inhaladores de dosis medidas con CFC;

e tratamiento de existencias de sustancias que agotan la capa de ozono relacio-
nadas con el cumplimiento;

® un estudio de viabilidad para el desarrollo de un sistema de seguimiento del
movimiento transfronterizo de Sustancias que Agotan la capa de Ozono;y

* retos clave para proteger la capa de ozono en la proxima década.

No se adoptd, en cambio, la propuesta de Canada para ajustar el Protocolo de
Montreal de cara a tratar las necesidades nacionales basicas de las Partes amparadas
en el Articulo b.

2.5. CAMBIO CLIMATICO

La Segunda Reunién de las Partes del Protocolo de Kioto y la Duodécima
Conferencia de las Partes del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-

50

OBPAM7A020 Técnica/Grandes Tratados 05-09-07 08:11:48



1I.  Compromisos internacionales ambientales

bio Climatico (CMNUCC) tuvieron lugar del 6 al 17 de noviembre de 2006 en
Nairobi (Kenia). El principal punto de la agenda de ambas reuniones continuo
siendo la discusién de las medidas a largo plazo sobre el cambio climatico y el
desarrollo de un marco de accién mas alla del periodo de compromisos establecido
en el Protocolo de Kioto, es decir, mas alla del ano 2012. En este sentido se man-
tuvo el enfoque abierto en la anterior reunién del Protocolo y del Convenio de
contemplar «miultiples vias». Las principales vias en este momento parecen ser las
siguientes:

1. Consideracion de los futuros compromisos post 2012 para los paises desa-
rrollados, linea que se lleva a cabo a través del Grupo de Trabajo Especial (GTE).

2. Dialogo sobre las acciones cooperativas a largo plazo para el tratamiento
del cambio climatico a través de la implementacién del Convenio (valorandose, en
este sentido, el recientemente publicado Informe Stern sobre los Aspectos Econé-
micos del Cambio Climatico).

3. Propuesta de Rusia sobre el desarrollo de procedimientos para aprobar
compromisos voluntarios

4. Revision del Protocolo (articulo 9).

Para los paises desarrollados realmente existen dos vias, que son la 1y la 2,
mientras que algunos paises en vias de desarrollo ven otra serie de vias ademas de
las anteriormente citadas.

Esta revision o mirada al futuro del periodo post Kioto (mas alla de 2012) se
entiende como mas prometedora, en contraste con el ambiente en que se produje-
ron las negociaciones del Protocolo concluido en 1997, dado que en este momento
tanto el sector empresarial como el industrial estan presionando a sus paises para
garantizar que los resultados de sus negociaciones sean lo suficientemente robustos
y aseguren las inversiones a largo plazo. Sin embargo, esta perspectiva mas promete-
dora hay que situarla en el contexto mismo tanto del Convenio como del Proto-
colo, es decir, en un marco un tanto rigido basado en el consenso de todas las
Partes, lo cual, como es bien sabido, otorga un importante poder de bloqueo a
cada pais de forma independiente y hace que los avances vayan a ser extremada-
mente lentos.

El hecho de que ambas reuniones tuvieran lugar en el corazén de Africa sin
duda alguna marcé no sélo que la misma fuera denominada como la «Conferencia
de las Partes de Africa», sino también los temas centrales de la misma, tales como
la adaptacion, con el avance del trabajo en lo que se refiere a la creaciéon del Fondo
de Adaptacién, o la distribucion equitativa de los proyectos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL).

Durante ambas reuniones, ademéas de estas cuestiones, las Partes se ocuparon
de cuestiones relacionadas con los mecanismos flexibles del Protocolo, en particu-
lar el Mecanismo para el Desarrollo Limpio y la Implementacién Conjunta. Los
delegados también analizaron el cumplimiento que las Partes hacen del Protocolo
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y la propuesta de una enmienda para el Protocolo, asi como las medidas de capaci-
tacién y una serie de asuntos financieros, administrativos y de otra indole. Ademas,
se adopt6 la primera enmienda al Protocolo, que le permite a Bielorrusia asumir
compromisos de reducciéon de emisiones en el marco del Anexo B del Protocolo.

En el seno del Convenio también se hizo una revision de la implementaciéon
de los compromisos y otras disposiciones del Convenio relacionadas con temas
como el mecanismo financiero, las comunicaciones nacionales, la transferencia de
tecnologias, la creacién de capacidades y los efectos adversos del cambio climatico
en los paises en desarrollo y, entre éstos, las medidas de respuesta y las necesidades
especiales de los paises menos desarrollados (articulos 4.8 y 4.9).

2.6. SUSTANCIAS QUIMICAS Y RESIDUOS PELIGROSOS

2.6.1. Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion (1989)

La Octava Conferencia de las Partes (COP-8) del Convenio de Basilea sobre
el Control de Movimientos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Elimina-
cién tuvo lugar en Nairobi (Kenia), del 27 de noviembre al 1 de diciembre de
2006. A pesar de que el titulo de cabecera o eslogan de la reunién era «Creacién
de soluciones innovadoras a través del Convenio de Basilea para la gestion ambien-
talmente racional de desechos electrénicos», el reciente incidente del vertido ilegal
de desechos toxicos en Abidjan (Costa de Marfil), puso de manifiesto la necesidad
no sélo de concentrarse en temas nuevos sino también de reforzar las cuestiones
centrales del Convenio, esto es el control del movimiento transfronterizo de dese-
chos peligrosos y el fortalecimiento de la puesta en practica del Convenio.

La COP-8 ademas de la consecuente decision sobre desechos electronicos,
aprob6 35 decisiones entre las cuales destacan el programa de trabajo para el pe-
riodo 2007-2008, la puesta en practica del Plan Estratégico, con la consideracion
del trabajo de los Centros Regionales y de Coordinaciéon del Convenio de Basilea,
o la aprobacién del Programa de Alianza del Convenio de Basilea. Otras decisiones
relevantes fueron las relacionadas con las sinergias y la cooperacién en el campo
ambiental o el desguace de embarcaciones, entre otras. Debe destacarse por su
importancia el trabajo realizado durante la COP en relaciéon a la Gestion Ambien-
talmente Racional del Convenio. En este sentido, fueron aprobadas las enmiendas
a las directrices técnicas generales para la gestion ambientalmente racional de los
desechos de contaminantes organicos persistentes, las directrices para la gestion
ambientalmente racional de los desechos, asi como las directrices técnicas para la
gestion ambientalmente racional de una variedad de quimicos.
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2.6.2. Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consentimiento funda-
mentado previo aplicado a ciertos plaguicidas y productos quimicos peli-
grosos objeto del comercio internacional (1998)

La tercera Conferencia de las Partes de este Convenio, cuyos objetivos son
promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de las Partes en
la esfera del comercio internacional de ciertos productos quimicos peligrosos a fin
de proteger la salud humana y el medio ambiente frente a posibles danos y contri-
buir a su utilizaciéon ambientalmente racional (facilitando el intercambio de infor-
macién acerca de sus caracteristicas, estableciendo un proceso nacional de adop-
cion de decisiones sobre su importacion y exportacion y difundiendo esas
decisiones a las Partes), tuvo lugar del 9 al 13 de octubre de 2006 en Ginebra
(Suiza).

Esta Conferencia ha puesto de manifiesto buena parte de las limitaciones y
complicaciones de los Convenios posteriores a Rio, en particular en lo relativo a
la aprobacion de las Reglas de Procedimiento para la adopcién de acuerdos. No
habiéndose alcanzado acuerdo en este punto, se seguird aplicando el consenso, lo
cual tiene como resultado directo, como ya se ha visto en otros convenios, que
cada parte tenga un cuast derecho de veto. Durante esta Tercera Conferencia de
las Partes deberia haberse seguido aumentando la lista de sustancias quimicas del
anexo III. En particular, durante la misma se ha trabajado de forma especial con
el amianto cris6lito aunque no se llegé finalmente a un acuerdo en cuanto a su
inclusion. Esta situacién puso de manifiesto que aunque hay mas de 150 quimicos
en el proceso hacia la consideraciéon del Comité de Revision de Productos Quimi-
cos, con una notificacién inicial, en pocos casos se esta avanzando realmente como
para que se concrete su inclusién en la lista del Anexo III.

La falta de cumplimiento genera cada vez mas preocupacion, ya que muchos
paises importadores no estan informando sobre como regulan las importaciones
de los 39 quimicos actualmente incluidos en el Anexo III. Las posturas encontradas
entre los que pretenden un instrumento de cumplimiento, con funciones mas pu-
nitivas y adopcion de decisiones por mayoria, frente a aquellos que buscan un
mecanismo mas facilitador y que decida por consenso fragué6 la falta de acuerdo
en este tema.

Por otra parte, los paises en desarrollo estan necesitados de fuentes de finan-
ciacion para la creacion de estrategias nacionales sobre la gestion de quimicos,
basadas en planes nacionales de implementacién existentes en el marco del Conve-
nio de Estocolmo. El Programa de Comienzo Rapido del enfoque Estratégico para
la Gestion de Quimicos a nivel internacional se puso de relieve y, con una vision a
largo plazo, los delegados estan explorando el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial y otros acuerdos ambientales multilaterales pertinentes, como potenciales
fuentes de financiaciéon, aunque sin haber llegado tampoco en este punto a un
principio de acuerdo.
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A pesar de que la falta de consenso en la forma y funciones del instrumento
de cumplimiento asi como la falta igualmente de acuerdo en cuanto al mecanismo
financiero dejan al Convenio en una situacion dificil de cara a asegurar su imple-
mentacion, durante esta Tercera Conferencia se produjeron importantes avances
sobre cuestiones operativas tales como la cooperaciéon y coordinacion entre los
Convenios de quimicos y desechos. Asi, se decidié que el Convenio participe en
un grupo de trabajo especial conjunto para examinar la cooperacién y coordina-
cién entre los Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, teniendo en cuenta
ademas que el proceso de Gobernanza Internacional del Medio Ambiente del
PNUMA ha designado a los productos quimicos como el area piloto para los esfuer-
zos de las Naciones Unidas por promover sinergias entre procesos ambientales.

2.6.3. Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes

(2001)

La segunda Conferencia de las Partes para la Convenciéon de Estocolmo sobre
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) se desarroll6 del 1 al 5 de mayo de
2006 en Ginebra (Suiza). La COP-2 consider6 varios informes sobre las actividades
realizadas en el marco del mandato de la Convenciéon y adopt6 18 decisiones sobre,
entre otras cosas, DDT, excepciones, recursos y mecanismos financieros, planes de
implementacion, asistencia técnica, sinergias y evaluacion de la efectividad. Junto
a ésas, dos decisiones destacan por su importancia. En primer lugar la primera
revision de la efectividad del mecanismo financiero de la Convencién y, en segundo
lugar, el proceso para permitir la evaluacion de la efectividad de la Convenciéon en
la COP-4 en 2009. Con estas dos decisiones el Convenio avanza hacia su objetivo
de eliminar o reducir las emanaciones de COPs en el medio ambiente.

3. ORGANIZACION: ANALISIS DE LAS PRINCIPALES NOVEDADES

Durante el afno 2006 no se han producido modificaciones importantes en el
sistema organizativo a nivel internacional para la protecciéon del medio ambiente.

Si ha habido algunos cambios en las titularidades de 6rganos dignos de rese-
nar. Una de las principales novedades de este ano ha sido el relevo al frente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) del Dr. Klaus
Topfer por Achim Steiner, ambos alemanes. Desde el 15 de junio de 2006, Steiner,
hasta entonces Director General de la Unién Internacional para la Protecciéon de
la Naturaleza (UINC), pasa el ser el Director Ejecutivo del PNUMA. La procedencia
de Steiner de este organismo, muy comprometido en la proteccion ambiental, su
juventud y empuje, permiten presagiar que imprimira a este Programa un mayor
impulso hacia el deseado objetivo de su conversion en una Agencia Internacional.

Por otro lado, con fecha 1 de enero de 2006 se produjo el relevo del Dr.
Hamdallah Zedan como Secretario Ejecutivo de la Secretaria del Convenio sobre
Diversidad Biologica por el Dr. Ahmed Djoghlaf. Respecto a este nombramiento
cabe destacar que ha sido tremendamente discutido, ya que el mismo se realiz6 de
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forma directa y «a dedo» por el PNUMA sin ningtn tipo de consulta con las Partes
del Convenio. Esto ha dado lugar una vez mas a la solicitud de diferentes paises
de que se revisen dichos procedimientos y se les imprima mayor transparencia.

4. EJECUCI()N: PRESUPUESTOS, PLANES Y POLITICAS

Los planes y politicas aparecen tratados en gran medida en el epigrafe II de
este analisis, al que nos remitimos. Un punto no tratado en el epigrafe II es el
desarrollo y las negociaciones que se llevan a cabo en el Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM, también conocido como Global Environment Facility,
GEF). El FMAM es una organizacién financiera internacional que tiene como ob-
jeto facilitar recursos financieros a paises subdesarrollados para la aplicaciéon de los
Convenios ambientales. Tuvo una fase piloto de tres anos, tras la cual en 1994
pasé a quedar configurado de la manera actual. Las agencias que participan como
organismos de ejecuciéon son el Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo (PNUD), el PNUMA y el Banco Mundial, aunque algunos bancos regionales
estén empezando a animarse a ser ejecutores de proyectos relacionados con el
FMAM. La peculiaridad de los proyectos que financian es que los mismos tienen
que tener beneficios ambientales globales y no s6lo nacionales.

En el ano 2005, el FMAM introdujo un nuevo y controvertido marco de asigna-
cion de recursos (MAR), al menos para las areas de biodiversidad y cambio clima-
tico, por el cual se tiene en cuenta el potencial de cada pais en generar beneficios
medioambientales a escala global asi como su capacidad, sus politicas y practicas
de ejecucion satisfactoria de los proyectos del FMAM (incluida la transparencia y
buen gobierno del pais). Con esto se intenta facilitar el planeamiento a largo plazo
en los distintos paises, ya que éstos van a saber de antemano de cuanto dinero van
a disponer y premiar las politicas ambientales mas comprometidas y exitosas.

El FMAM se nutre de las aportaciones de fondos de los Estados que se nego-
cian para periodos normalmente de tres o cuatro anos y que reciben el nombre
de reaprovisionamientos. El tercer reaprovisionamiento tuvo unos fondos de US $
2.970 millones para el periodo 2003-2006. El cuarto reaprovisionamiento deberia
haberse aprobado durante el ano 2006 pero diferentes problemas han impedido
su aprobacion definitiva. Se estima que este cuarto reaprovisionamiento rondara
los US $ 3.130 millones y cubrird el periodo 2007-2010. Nuestro pais es uno de los
paises que ha aumentado de forma voluntaria su participacién con respecto al
periodo anterior.

5.  PROBLEMAS: CONFLICTOS Y ESTADO DE LOS RECURSOS NATURALES

El gran desconocido, el medio marino, ano a ano muestra la crisis a la que la
humanidad tendra que enfrentarse si no se adoptan de manera urgente medidas
estrictas de protecciéon. Los cientificos estiman que la creciente demanda de pro-
ductos marinos causara una crisis en las actuales reservas de pescado comercial
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hacia el ano 2050 a menos que se introduzcan buenas practicas de gestion en el
sector.

El cambio climatico puede agravar esta situacion, aumentando la acidez de los
océanos y mares y blanqueando los arrecifes de coral, importantes viveros para los
peses.

Una de las técnicas de gestion para contrarrestar dicha crisis es la ampliacién
radical del niimero de zonas marinas protegidas. Los expertos han advertido que
las zonas marinas protegidas, que en la actualidad solo representan 0.6% de los
océanos del planeta, incrementan la cifra de especies de peces en mas de una
quinta parte y pueden, por tanto, potenciar la pesca en las aguas cercanas.

Durante la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible (CMDS) celebrada
en 2002, los gobiernos del mundo respaldaron un plan para crear una red de
reservas marinas hacia el ano 2012. Sin embargo, el Anuario GEO (Global Environ-
ment Outlook) 2007: Perspectivas del Medio Ambiente Mundial, senala que el ritmo
de desginacién de nuevas reservas marinas previsto supone que la meta se cumplira
tres décadas después del colapso de la industria pesquera comercial actual. De

seguir el ritmo actual de designacién, sera imposible alcanzar la meta antes de
2085.

Las medidas adoptadas a nivel internacional siguen mostrando la insuficiencia
de las mismas y especialmente la lentitud en su adopcidn, y las limitaciones en su
implementacién. Baste un ejemplo de tantos al hilo de la protecciéon del medio
marino. Desde el ano 2004 se esta discutiendo en el seno de la Asamblea General
de Naciones Unidas la aprobaciéon de una moratoria para la pesca de arrastre de
fondo, conocida como bottom trawling, actividad que de forma cientifica esta demos-
trado que arrasa de forma literal los fondos marinos en los que se lleva a cabo. Sin
embargo, a pesar del consenso cientifico de esta actividad la misma se sigue lle-
vando a cabo porque la comunidad internacional se encuentra con la oposicion
de paises como Espana, quienes curiosamente se basan en la aplicacion del enfo-
que por ecosistemas y la aplicacion, caso por caso, del principio de precaucion,
para no adoptar dicha moratoria por considerarla una medida no selectiva. Mien-
tras el interés econémico a corto plazo de unos pocos siga primando sobre otro tipo
de valores de los que todos nos beneficiamos dificilmente se conseguira obtener el
equilibrio ecolégico con el planeta al que actualmente nos referimos como desarro-
llo sostenible.

La situacion del cambio climatico, tan de actualidad en este 2006, es otro
ejemplo significativo de la incomprensiéon de los valores globales en un mundo de
Estados.

6. DOCTRINA: PRINCIPALES APORTACIONES

ALoNso Garcia E. y Lozano Cutanpa B., Diccionario de Derecho Ambiental, Tustel, 2006.
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1. LA ESTRATEGIA REVISADA DE DESARROLLO

UNION EUROPEA, DE 2006

SOSTENIBLE DE LA

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Unién Europea, como es bien
sabido, fue presentada por la Comision en mayo de 2001, y aprobada por el Con-
sejo Europeo de Gotemburgo, celebrado los dias 15 y 16 de junio de 2001, comple-
tando asi el compromiso de la Uni6én con la renovacién econémica y social, ana-
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diendo una tercera dimensiéon ambiental a la «estrategia de Lisboa» y asumiendo
una nueva orientacion en la definicion de las Politicas.

Alo largo de 2005, la Unioén Europea inicia el proceso de revision de la Estrate-
gia con la publicacién de la «Declaracion sobre los Principios Rectores del Desarro-
llo Sostenible», propuesta por la Comision [COM (2005) 218 final, Bruselas,
25.5.2005] y aprobada por el Consejo Europeo de Bruselas, celebrado los dias 16
y 17 de junio de 2005, como marco conceptual de la futura Estrategia revisada.
Posteriormente, la Comision adopté la Comunicacién «Revision de la Estrategia
para un Desarrollo Sostenible. Plataforma de Accién» [COM (2005) 658 final, Bru-
selas, 13.12.2005]. En este mismo proceso se creard el denominado Grupo de ami-
gos de la Presidencia austriaca del Consejo para ayudar en su elaboracion, ya entre
los meses de febrero y mayo de 2006; produciéndose debates en diferentes forma-
ciones del Consejo (debiendo destacarse la sesion del Consejo de Medio Ambiente
de 9 de marzo de 2006, doc. 6762/06), y en otras Instituciones Comunitarias (resal-
tando ahora el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 17 de mayo
de 2006, muy critico con el texto de la Comunicacién de la Comisién, DOUE C
195, 18.6.2006).

Con estos antecedentes, el COREPER aprob6 el texto de la Estrategia Revisada
el 9 de junio de 2006 (doc. 19117/06), que es ratificado por el Consejo de Asuntos
Generales de 12 de junio de 2006.

El Consejo Europeo de Bruselas, celebrado los dias 15 y 16 de junio de 2006
(doc. 10633/1/06, Rev. 1), adopto la nueva Estrategia revisada. El Consejo Euro-
peo, en la parte de las Conclusiones de la Presidencia relativa a «<Fomentar el modo
de vida Europeo en un mundo globalizado», continuando los debates del Consejo
Europeo informal de Hampton Court, en octubre de 2005, y del Consejo Europeo
de primavera, considera el desarrollo sostenible como uno de los objetivos funda-
mentales de la Unién, asumiendo totalmente su bien conocido significado; estima
que el mismo se basa en la democracia, la igualdad de género, la solidaridad, el
Estado de Derecho y el respeto a los derecho fundamentales; ratifica que, a pesar
de los progresos realizados, «todavia siguen en pie muchos desafios», y adopta «una
Estrategia Renovada de Desarrollo Sostenible de la Uniéon Europea ambiciosa y
amplia» (doc. 10117/06), sehalando ademas que el propio Consejo Europeo «su-
pervisara y seguira de cerca periédicamente la aplicacion de esta estrategia».

El texto de la «Estrategia Revisada de la Uniéon Europea para un Desarrollo
Sostenible» se remite por la Secretaria del Consejo de la UE a los Estados Miembros
con fecha de 26 de junio de 2006 (doc. 10917/06).

La Estrategia se inicia ratificando el compromiso de la Unién con el desarrollo
sostenible, asumido tanto en los Tratados como en la actividad comunitaria ordina-
ria, confirmando la existencia de algunas tendencias insostenibles (como el cambio
climatico y el uso de la energia), las amenazas a la salud publica, la existencia de
algunos fen6menos preocupantes (como la pobrezay la exclusion social, la presion
demografica y el envejecimiento de la poblacién, la gestion de los recursos natura-
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les, la pérdida de la biodiversidad, la utilizaciéon de Ia tierra y el transporte) y la
apariciéon de nuevos retos; por lo cual se requieren soluciones a corto plazo pero
manteniendo una perspectiva a largo plazo, insistiendo en la necesidad de cambiar
gradualmente los actuales modelos de consumo y de produccién no sostenibles,
asi como el enfoque no integrado para elaborar politicas.

El nuevo texto establece una estrategia Gnica y coherente sobre la manera en
que la Unién asumira mas eficazmente su compromiso a largo plazo de responder
a los retos que plantea el desarrollo sostenible, reiterando la necesidad de una
solidaridad generalizada y reconoce la importancia de intensificar los trabajos de
la Unidén con otros paises socios no comunitarios.

El objetivo general de Estrategia Revisada de Desarrollo Sostenible es elaborar
medidas que permitan a la Unién mejorar continuamente la calidad de vida para
las actuales y las futuras generaciones, mediante la creacién de comunidades soste-
nibles capaces de gestionar los recursos eficazmente, aprovechar el potencial de
innovacién tecnolégica y social que ofrece la economia y garantizar la prosperidad,
la protecciéon del medio ambiente y la cohesion social. Ademas, la Estrategia cuenta
varios objetivos clave, como la proteccion del medio ambiente, la cohesion y la
igualdad social, la prosperidad econémica y el cumplimiento de las responsabilida-
des internacionales.

Una de las novedades mas destacables de la nueva Estrategia es la mencion de
diez principios rectores de las Politicas de la Unién (con lo que conecta claramente
con las Constituciones de los Estados Miembros, que también los prevén, y en
particular la Constitucién Francesa, al incluirse en su texto, mediante la Ley Consti-
tucional nam. 2005-205, de 1 de marzo, JORF del 2, la Carta del Medio Ambiente),
unos de caracter general, aplicables a cualquier actuacion de la Unidn, y otros mas
cercanos al medio ambiente, pero todos ellos necesarios para alcanzar el desarrollo
sostenible. Los principios rectores son la promociéon y la protecciéon de los derechos
fundamentales, la solidaridad intra e intergeneracional, una sociedad abierta y de-
mocratica, la participaciéon ciudadana y de los interlocutores sociales, la coherencia
de politicas y gobernanza, la integracion de las politicas, utilizar los mejores conoci-
mientos disponibles, el principio de precaucion y finalmente el principio «quien
contamina, paga».

Ademas, el texto propicia aprovechar las sinergias existentes entre la Estrategia
Revisada y la Estrategia de Lisboa para el crecimiento y el empleo, y la necesidad
de llevar a cabo una mejor elaboracion de las Politicas de la Unién.

Seguidamente, la parte central de la Estrategia se dedica a los siete principales
retos de la misma, mencionando los objetivos y las medidas concretas en cada reto:

— cambio climatico y energia limpia, incluyendo medidas para preparar opcio-
nes para después de 2012, explorar reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero entre el 15% y el 30% para 2020, reducir las emisiones de automéviles

y aviones, revisar el régimen de comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero, elaborar un plan ambicioso sobre eficiencia energética con
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ahorros del 20% del consumo para 2020, fomentar el cuamplimiento de los objetivos
de uso de las energias renovables para 2010, fomento del uso de la biomasa, con un
plan sobre bioenergia para 2010, y mejorar la eficiencia de las centrales eléctricas,
incluyendo el fomento de la cogeneracién eléctrica y térmica;

— transportes sostenibles, con medidas relativas a mejorar el rendimiento eco-
némico y ambiental de todos los modos de transporte, potenciando el de ferroca-
rril, la navegacion y el transporte publico de pasajeros, mejorar la eficiencia energé-
tica en el sector, fomentar las redes transeuropeas y los enlaces logisticos
intermodales buscando alternativas a los transportes por carretera, continuar estu-
diando la implantacién del impuesto por el uso de infraestructuras de transporte,
reducir los efectos negativos del trafico internacional maritimo y aéreo, aumentar
la seguridad vial (con acciones de mejora de las infraestructuras, aumento de la
seguridad de los vehiculos, campanas de sensibilizacién comunes a escala europea
o controles transfronterizos), elaboraciéon por las autoridades locales de planes 'y
sistemas de transporte urbano que tengan en cuenta las orientaciones técnicas de la
Comision en el contexto de la Estrategia Tematica sobre Medio Ambiente Urbano,
teniendo en cuenta las relaciones entre las ciudades y sus zonas adyacentes, y,
finalmente, elaborar una estrategia sobre combustibles;

— consumo y produccion sostenible, incluyendo estudios sobre patrones de
consumo y produccién mas sostenibles a escala europea y mundial, previendo un
plan de la Unién para 2007; medidas de fijacién de objetivos de rendimiento am-
biental y social para productos y procedimientos; fomentar los procesos para com-
partir mejores practicas y experiencias respecto a la contrataciéon publica ecolégica,
fomentando la misma a nivel regional y local; fomento y difusién de innovaciones
sociales y ecologicas y de tecnologias ambientales; extension del sistema de etique-
tado del rendimiento energético de electrodomésticos y de automéviles a otros
productos y sectores, y campanas de informacion para fomentar los productos sos-
tenibles (como los de la agricultura ecoldgica, el comercio justo y los productos
inocuos ambientalmente);

— conservacion y gestion de los recursos naturales, integrando el cumplimiento
de la Estrategia Tematica sobre Recursos Naturales, y con acciones relativas a nue-
vos programas sobre desarrollo rural, reformas en la politica pesquera, de agricul-
tura ecologica, bienestar de los animales y un plan sobre biomasa; reforzar la ges-
tion sostenible de los bosques, mediante un plan especifico; completar la red
Natura 2000; elaborar una estrategia europea sobre biodiversidad; avanzar en la
gestion integrada de los recursos hidricos, el medio ambiente marino y las zonas
costeras, y elaborar una politica maritima propia;

—salud publica, con medidas de mejora de la coordinacion frente a amenazas
sanitarias; mejorar la prevencioén sanitaria y de enfermedades (teniendo en cuenta
los factores que dependen del estilo de vida, como drogas, tabaco o bebidas alcoh6-
licas); mejora de la legislacion en materia de alimentos y piensos (en particular los
modificados genéticamente); lucha contra el SIDA; potenciar la informacién sobre
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la contaminacién ambiental y sus efectos sobre la salud; mejora de la calidad del
aire interior; acciones de especial atencién a los grupos mas vulnerables y aplicar
el programa europeo sobre transporte, salud y medio ambiente;

—inclusién social, demografia y flujos migratorios, incluyendo la garantia de
servicios sociales de interés general; la aplicacion de los Pactos Europeos sobre
Juventud y para la Igualdad de Género; la modernizacion de los sistemas de protec-
cién social y garantizar su sostenimiento; aumentar la cooperaciéon entre la Comi-
sion y los Estados Miembros respecto a la protecciéon y a la inclusion social; la
adopcion por la Comision de una Comunicacién sobre el futuro demografico en
Europa; realizar estudios sobre las implicaciones del cambio demografico para el
uso de la tierra y el consumo de recursos y de energia, asi como para la movilidad,
teniéndolo en cuenta en la planificaciéon y en la inversion, elaborar una politica
comun UE-Estados Miembros en materia de inmigracion, con medidas para conso-
lidar la integracion de los inmigrantes y sus familiares, intensificar la cooperacion
con terceros Estados «... y se esforzaran por hallar respuestas comunes al control
de los flujos migratorios», comprometiéndose la Comisién a presentar un texto en
la materia; y, finalmente,

— pobreza en el mundo y los retos mundiales en materia de desarrollo sosteni-
ble, con acciones tendentes a aplicar diversas iniciativas de la Unién en la materia
(agua, energia y energias renovables, pobreza y desarrollo sostenible, enfoque es-
tratégico para la gestion de productos quimicos a nivel internacional-SAICAM);
aumentar la coherencia entre la politica de desarrollo y las restantes politicas; apli-
car las estrategias europeas para Africa, América Latina y el Pacifico; contribuir a
que la mundializacién (incluyendo el comercio internacional y la inversién) poten-
cie el desarrollo sostenible; utilizar los préstamos del Banco Europeo de Inversiones
teniendo en cuenta el desarrollo sostenible y los objetivos del milenio de Naciones
Unidas y promover la posiciéon de la UE para transformar el PNUMA en una Agen-
cia Especializada de Naciones Unidas, con sede en Nairobi, y contando con un
mandato reforzado y una financiacién estable, suficiente y previsible.

Ademas, la Estrategia destaca la utilidad de las politicas transversales, desta-
cando las relativas a educaciéon y formacién, como condiciones imprescindibles
para fomentar cambios de las conductas de los ciudadanos para lograr el desarrollo
sostenible, y a la investigacién y el desarrollo tecnolégico, con enfoques interdisci-
plinares, fomento de las tecnologias ambientales, ampliaciéon del sistema de conta-
bilidad de la renta nacional para integrar los gastos ambientales y potenciar el
papel de las Universidades y otras instituciones de ensenanza superior.

La financiacién y el uso de instrumentos econdémicos constituyen otra parte
de la Estrategia, con medidas como conseguir precios correctos que reflejen los
costes, desplazar la fiscalidad al consumo de recursos y energia o a la contamina-
cién, o a ambos, reforma del sistema normativo de las subvenciones y potenciar la
complementariedad entre los tipos de financiacion comunitarios y de los Estados
Miembros.
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La Estrategia también tiene una parte dedicada a «la comunicacién, moviliza-
ciéon y multiplicaciéon del éxito» (con medidas como potenciar la presencia del
desarrollo sostenible en las actividades de la Comisién, elaboracién por la Comision
de una visién concreta y realista de la UE del proceso hacia el desarrollo sostenible
en los proximos cincuenta anos de forma participativa y con fases intermedias,
intervencion de los Estados Miembros en esta funciéon de comunicacion, destacar
el papel de los ambitos local y regional, promover la campana de «Ciudades Soste-
nibles Europeas», iniciar una reflexiéon entre los empresarios, los sindicatos y las
organizaciones no gubernamentales y los dirigentes politicos sobre las orientacio-
nes para el desarrollo sostenible a medio y largo plazo, y proponer reacciones
ambiciosas en el ambito de la actividad econémica que vayan mas alla de los requisi-
tos legales minimos, fomentando también la responsabilidad social de las empresas,
e intensificar la aplicacion del Convenio de Aarhus).

Finalmente, la Gltima parte de la Estrategia Revisada se dedica a su aplicacion,
seguimiento y a la actuaciéon consecutiva, siguiendo lo establecido por el Consejo
Europeo, incluyendo para ello la elaboraciéon por la Comision de informes de situa-
cion cada dos anos (el primero en 2007), continuar la elaboracién de los indicado-
res de desarrollo sostenible, elaboracién también por la Comisiéon de los informes
de situacién de los Estados Miembros, estudio cada dos anos por el Consejo Euro-
peo de diciembre de los avances y prioridades en la materia (también el primero
en 2007), con participaciéon en el proceso del Parlamento Europeo y del Comité
Econdémico y Social, fijar el compromiso de elaboracién de las Estrategias de Desa-
rrollo Sostenible nacionales en junio de 2007, crear una Red Europea para el Desa-
rrollo Sostenible para el intercambio de buenas practicas, fomento por los Estados
Miembros de los Consejos Consultivos en la materia, mejora la coordinacion in-
terna de las politicas internas y decision en 2011 por el Consejo Europeo sobre la
revision completa de la Estrategia de Desarrollo Sostenible.

2. LAS ESTRATEGIAS TEMATICAS DEL SEXTO PROGRAMA AMBIENTAL

Una de las novedades mas destacables del Sexto Programa Ambiental (2001-
2002 a 2012), y ciertamente un método de trabajo europeo innovador en materia
ambiental, es la prevision de varias Estrategias Tematicas, que, como programas
sectoriales y especificos, incluiran las opciones e instrumentos que se requieren
para responder a una serie de temas complejos que exigen un enfoque amplio y
multidimensional, y que proponen las actuaciones necesarias (Cdo. 16 y art.4 de
la Decisién num. 1600/2002/CE, que aprueba el Programa Ambiental, DOCE L
242, 10.9.2002). Se trataria asi de intervenir en aquellos ambitos en los que s6lo un
conjunto de medidas coordinadas podra conseguir resultados efectivos, trabajando
sobre analisis cientificos s6lidos y de forma dialogada con las partes interesadas.
Ademas, constituyen instrumentos de cumplimiento esenciales en la ejecucién del
Sexto Programa Ambiental. Por otra parte, completan la Estrategia de Lisboa sobre
crecimiento y empleo y el programa relativo a la mejora de la legislacion [siguiendo
el Documento de Trabajo de la Comisiéon «La mejora de la legislacion y las Estrate-
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gias Tematicas en el ambito del Medio Ambiente», COM (2005) 466 final, Bruselas,
28.9.2005].

Las caracteristicas generales de las Estrategias Tematicas son: su base en los
conocimientos cientificos mas fiables disponibles, que proporcionan amplios anali-
sis por temas, tratan de alcanzar un equilibrio entre la proteccion del medio am-
biente y los objetivos de crecimiento y empleo de la Agenda de Lisboa, estudian
una amplia gama de posibilidades y una combinacién de politicas (incluyendo
instrumentos de mercado, tecnoloégicos y de innovacion), adoptan una perspectiva
a largo plazo, deben contribuir a dar mas seguridad juridica y establecen un marco
estable a través del cual el sector publico, las empresas y los particulares pueden
hacer mejor sus planes futuros y se han adoptado con amplias consultas a las partes
interesadas.

Las Estrategias Tematicas previstas hacen referencia a las siguientes siete mate-
rias: aire, medio marino, residuos, recursos naturales, medio ambiente urbano,
suelo y plaguicidas. Respecto de ellas, si bien no en todos los casos, la Comision
las articula a través de una Comunicaciéon especifica, las propuestas normativas
adecuadas y una evaluaciéon de impacto.

Algunas de ellas se aprobaron en el anno 2005; asi las relativas al Aire [COM
(2005) 446 final, Bruselas, 21.9.2005; con propuesta de Directiva COM (2005) 447,
de la misma fecha; acogidas satisfactoriamente por el Consejo de Medio Ambiente
de 9 de marzo de 2006 (doc. nam. 6762/06)], al Medio Marino [COM (2005) 504
final, Bruselas, 24.10.2005, con propuesta de Directiva COM (2005) 505 final de la
misma fecha], a los Residuos [COM (2005) 666 final, Bruselas, 21.12.2005, con
propuesta de Directiva COM (2005) 667 final de la misma fecha, acogidas favora-
blemente por el Consejo de Medio Ambiente de 27 de junio de 2006, doc. nam.
10876/06] y a los Recursos Naturales [COM (2005) 670 final, Bruselas, 21.12.2005].

Durante el ano 2006 se aprobaron las tres restantes. Asi, en primer término,
la Comision adopto6 la Estrategia Tematica para el Medio Ambiente Urbano [COM
(2005) 718 final, Bruselas, 11.1.2006], continuando iniciativas anteriores en la ma-
teria. Esta Estrategia destaca, en su inicio, la importancia de las ciudades en la
Unién Europea y los problemas ambientales de las mismas (calidad del aire, proble-
mas derivados de la circulaciéon de vehiculos, congestion de actividades, ruido, en-
tornos construidos de mala calidad, crecimiento urbano desordenado, residuos o
aguas residuales); resaltando asimismo la importancia de los enfoques integrados,
el papel de las Autoridades locales, el principio de subsidiariedad y la intervencion
de la Unién.

Los objetivos de la Estrategia son mejorar la aplicaciéon de la politica ambiental
a nivel local, el fomento de un enfoque mas integrado en la gestion urbana, la
colaboracion de los Estados Miembros y mejorara la calidad urbana. Para alcanzar-
los, las medidas propuestas hacen referencia a la necesidad de adoptar un enfoque
integrado para la gestion del medio urbano (para lo cual la Comisién adoptara una
orientacion técnica para ello), elaborar una orientacién sobre planes de transporte
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urbano sostenible (con el compromiso también de la Comisién de elaborar una
orientacion técnica en la materia), apoyar el intercambio de buenas practicas en
la Unién respecto a estas materias (mediante redes y proyectos de demostracion,
la creacién de una red de centros nacionales de coordinacién sobre temas urbanos
y medidas de financiacion, con una red piloto), crear un portal de Internet para
Autoridades locales en esta materia, fomentar la formacién en el ambito local y
utilizar la experiencia de otras politicas y programas comunitarios.

La parte siguiente de la Estrategia atiende las sinergias con otras Politicas Euro-
peas, con mencion especifica a la necesidad de contribuir a paliar el cambio clima-
tico (mediante la incorporaciéon a los planes de gestion urbana integrada de la
dimension del riesgo ambiental derivado del mismo, los planes de transporte ur-
bano sostenible, medidas relativas a la construccién y edificacién sostenibles, medi-
das sobre energia y la elaboracion de métodos para evaluar el comportamiento
ambiental de los edificios), la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad (utiliza-
ci6on adecuada del suelo y limitaciéon de la expansiéon incontrolada, mediante una
planificaciéon urbana sostenible), propiciar a la mejora de la calidad de vida y el
medio ambiente y llevar a cabo un uso sostenible de los recursos naturales.

Finalmente, la Estrategia prevé llevar a cabo una gran consulta publica en
2009 y una evaluacién del comportamiento ambiental de las ciudades en 2010, en
la revision del Sexto Programa Ambiental.

El Consejo de Medio Ambiente de 27 de junio de 2006 (sesién nuim. 2740,
doc. nim. 10876,/06) acoge satisfactoriamente la Estrategia, en particular la orien-
tacion sobre la gestion integrada del medio ambiente urbano. Asimismo, el Comité
Econémico y Social Europeo, mediante dictamen de 13 de septiembre de 2006
(DOUE C 318, 23.12.2006), asume la misma precisando varias cuestiones, y desta-
cando la necesidad de que los Estados Miembros adopten planes de intervencién
concretos e inmediatos y que se establezcan sistemas adecuados de gobernanza que
permitan hacer frente a los problemas.

Seguidamente, la Comisiéon adopta la Estrategia Tematica para la Proteccion
del Suelo [COM (2006) 231 final, Bruselas, 22.9.2006, acompanada de la propuesta
de Directiva COM (2006) 232 final, de la misma fecha]. El texto se inicia con
aspectos generales relativos a la justificacion de la misma y a destacar la preocu-
pante situacion del estado del suelo en Europa, resaltando la incidencia de las
actividades humanas y las modificaciones significativas que se han producido en
Europa en la utilizacién del suelo, asi como su tendencia creciente.

El objetivo general de la Estrategia es la proteccion y utilizacion sostenible de
los suelos, sobre la base de los principios rectores relativos a la prevenciéon de su
degradacion y la conservacion de sus funciones (con medidas que incidan en su
uso y en las pautas de su gestion, asi como sobre la fuente de las mismas) y de la
restauracion del suelo degradado. Todo lo cual exige acciones nivel local, nacional
y europeo, justificandose la intervenciéon de la Unién Europea en que la degrada-
cion del suelo afecta a otros ambitos regulados por la legislacién comunitaria, en la

66

OBPAM7A030 Técnica/Grandes Tratados 04-09-07 15:57:50



III.  Politica Ambiental de la Union Europea

posibilidad de que regulaciones nacionales produzcan falseamientos del mercado
interior, la seguridad alimentaria por la incidencia de los contaminantes del suelo
en los cultivos y por la dimension internacional.

Para ello, la Comision articula la Estrategia sobre cuatro ejes: establecer una
Directiva marco sobre el suelo, aumentar la actividad de investigacion en la materia,
integrar la proteccion del suelo en las restantes politicas europeas (principalmente
agricultura, desarrollo regional, transportes e investigacién) y aumentar la sensibili-
zacién de los ciudadanos respecto a la situacion del suelo. Ademas, senala las proxi-
mas acciones y medidas a adoptar, de caracter normativo (modificacién de las
Directivas de Lodos de Depuradora y de Control Integrado de la Contaminacion),
de investigacion, comprobar la obligacion de tener en cuenta la proteccion del
suelo en los planes de desarrollo rural del periodo 2007-2013, definicién de mejo-
res practicas para reducir los perjuicios del sellado, establecer un sélido enfoque
de interaccién entre la proteccion del suelo y el cambio climatico y, entre otras,
fijar las sinergias entre la proteccion del suelo y los planes de las cuencas hidrografi-
cas y sobre las costas.

Por su parte, la Propuesta de Directiva [COM (2006) 232 final, Bruselas,
22.9.2006] destaca, en su primera parte, las amenazas existentes en la actualidad
sobre el suelo, y las medidas para hacerles frente:

— erosion, pérdida de materia organica, compactacion, salinizaciéon y desplaza-
mientos de tierra, obligando a los Estados Miembros a determinar las zonas de
riesgo y establecer programas de medidas (incluyendo la relacién con la Politica
Agricola Comun, cédigos de buenas practicas, acciones sobre contaminaciéon por
nitratos, planes de gestion de las cuencas hidrograficas, planes sobre inundaciones,
programas forestales y acciones silvicolas sostenibles, lucha contra los incendios
forestales y acciones para las materias agricolas),

— contaminacién del suelo, estableciendo una definicién comun europeay una
lista de actividades potencialmente contaminantes con riesgos significativos, sobre
lo que los Estados Miembros han de elaborar un inventario de lugares contamina-
dos y una estrategia nacional de recuperacion de los mismos (estableciendo, entre
otras cuestiones, un orden de prioridad claro de los lugares a recuperar, inclu-
yendo un mecanismo financiero y la exigencia, en operaciones de compra-venta, a
los titulares del suelo de facilitar a la Administracion competente y a la otra parte
de un informe sobre el estado del suelo),

—sellado, obligando a los Estados Miembros a adoptar medidas para limitar el
mismo, rehabilitando los solares abandonados y reducir su impacto mediante técni-
cas de construccién que permitan mantener todas las funciones del suelo, y

—atender en todas las acciones anteriores a la diversidad biologica del suelo.

Por dltimo, la Comision ha adoptado la Estrategia Tematica sobre el Uso Soste-
nible de los Plaguicidas [COM (2006) 372 final, Bruselas, 12.7.2006, y la propuesta
de Directiva COM (2006) 373 final de la misma fecha].
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La Estrategia se inicia destacando la problematica ambiental de los plaguicidas
y el marco juridico actual, para seguidamente plantear los objetivos de la misma
(reduccion de los riesgos, mejorar los controles, reducir los niveles de materias
nocivas, fomento del uso reducido o nulo de plaguicidas en la agricultura y estable-
cer un sistema transparente de informacién y control de los avances logrados) y
las acciones y medidas propuestas (elaboracion por los Estados Miembros de planes
nacionales, medidas de formacién, establecimiento de inspecciones peri6dicas de
los equipos de aplicacién de los mismos, prohibir su pulverizacién aérea, regular
el régimen de la manipulacién y almacenamiento de los envases y residuos de
los mismos, entre otras), incluyendo las relativas a integrarse en los instrumentos
existentes.

Por su parte, la propuesta de Directiva regula los planes nacionales para redu-
cir los riesgos de los plaguicidas y su dependencia, los requisitos de formacién,
sensibilizacion y venta de los mismos, la regulaciéon de los equipos de aplicacion,
asi como de sus usos y précticas, y los indicadores e informes correspondientes.

3. MEDIDAS DE ACCESO A 1A INFORMACION AMBIENTAL, PARTICIPA-
CION Y ACCESO A LA JUSTICIA

En relacion con el Convenio de Aarhus, la Decisiéon 2006/957/CE, del Con-
sejo, de 18 de diciembre de 2006 (DOUE L 386, 29.12.2006), aprueba en nombre
de la Comunidad la enmienda al mismo, adoptada por la Conferencia de las Partes
en mayo de 2005, dirigida a precisar las obligaciones en lo relativo a la participa-
ci6én del pablico en las decisiones referidas a organismos modificados genéticamen-
te.

En el contexto del cumplimiento por la Unién Europea de este Convenio,
debe resaltarse por su trascendencia practica el Reglamento (CE) nam. 1367,/2006,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativo a la
aplicacion, a las Instituciones y a los Organismos comunitarios, de dicho Convenio
(DOUE L 264, 25.9.2006).

El objetivo del Reglamento es, en efecto, aplicar el mismo a las Instituciones
y Organismos Comunitarios, en particular garantizando el derecho de acceso del
publico a la informacién ambiental recibida o producida por las Instituciones y
Organismos citados que obre en poder suyo, velando por la difusién de la misma,
prever la participaciéon publica en los planes y programas sobre medio ambiente y
otorgar el acceso a la justicia en materia ambiental a nivel comunitario; debiendo
esforzarse los mismos en asistir y orientar al publico en el ejercicio de estos dere-
chos (art. 1).

Sobre la base de la aplicacién general del Reglamento (CE) num. 1049/2001,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso
del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comi-
sion (DOCE L 145, 31.5.2001), y de entender por «instituciones y organismos» a
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«las instituciones, organismos, oficinas o agencias publicos, creados por o en virtud
del Tratado, salvo cuando actiien en ejercicio de poderes judiciales o legislativos»
[arts. 2-12, c), y 3], el acceso a la informacién ambiental, ademas de la regulacion
del mismo establecida en ese Reglamento, implica la obligacién de recogida y difu-
sion de la misma, particularmente por medio de la tecnologia de telecomunicacién
informatica, relativa a los Tratados y la legislacion ambiental comunitaria, a los
convenios internacionales, a los informes sobre los avances registrados en materia
de aplicacion de los anteriores, a las medidas adoptadas en los procedimientos por
incumplimiento del Derecho Comunitario, a los informes sobre el estado del me-
dio ambiente, a los datos del seguimiento de las actividades que afecten o puedan
afectar al medio ambiente, a las autorizaciones y acuerdos con incidencia ambiental
y a los estudios de impacto ambiental y las evaluaciones de riesgo relativas a los
elementos ambientales. Por otra parte, la Comision debe velar por que se publique
y difunda, a intervalos periédicos que no superaran los cuatro anos, un informe
sobre la situacion del medio ambiente, con datos sobre su calidad y las presiones
que sufre (art. 4). Informacién que ha de ser actualizada, precisa y susceptible de
comparacion, e incluir, cuando se pueda, los procedimientos de medicién (art. 5).

El acceso a la informacién de las Instituciones, segtin el Reglamento de 2001,
tiene algunas excepciones, que en materia de medio ambiente deben interpretarse
de manera restrictiva, teniendo en cuenta el interés publico, y ademas podra dene-
garse el acceso a la misma cuando la divulgacién de la informacién pudiera afectar
negativamente a la protecciéon del medio ambiente (art. 6); previéndose asimismo
la solicitud de acceso a esta informacién que no obre en poder de las Instituciones
y Organismos europeos (art. 7). En supuestos de amenazas inminentes para la
salud humana, la vida o el medio ambiente provocadas por actividades humanas o
causas naturales, el Reglamento prevé la colaboracion de las Instituciones y Orga-
nismos comunitarios con las autoridades publicas, y les ayudaran a difundir inme-
diatamente al publico que pueda resultar afectado toda la informacién ambiental
que le permitan la adopcion de medidas para prevenir o limitar los dahos provoca-
das por la amenaza (art. 8).

El art. 9 del Reglamento regula el derecho del publico a participar temprana-
mente y de manera efectiva en la preparaciéon, modificacién o revision de los planes
o programas relativos al medio ambiente, en particular cuando la Comisién pre-
pare una propuesta de un plan o programa que transmita a otras Instituciones u
Organismos comunitarios. Para ello, se debe informar al piblico, mediante anun-
cios publicos o por otros medios apropiados, del proyecto de la propuesta, la infor-
macion o la evaluacién relevante para el programa, las modalidades practicas de
participaciéon (con mencion de las entidades administrativas en que pueda obte-
nerse la informacién y a la que puede transmitirse las observaciones, opiniones y
preguntas, y al plazo minimo de ocho semanas para formular las observaciones
correspondientes, si bien puede reducirse, con algunos matices).

Finalmente, los arts. 10 a 12 del Reglamento regulan la revisién interna y el
acceso a la justicia en materia ambiental. En efecto, cualquier organizacién no
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gubernamental que cumpla los requisitos establecidos (es decir, que sea una per-
sona juridica independiente y sin animo de lucro segun la legislacion o la practica
nacional, que tenga por objetivo primordial declarado promover la proteccion del
medio ambiente y haya existido la misma durante mas de dos anos, esté trabajando
activamente en la proteccion ambiental y el asunto a que se refiera a la solicitud
de revision interna referida entre el ambito de su objetivo y de sus actividades)
puede solicitar un revisién interna ante la Institucién u Organismo comunitario
que haya adoptado un acto administrativo con arreglo al Derecho Ambiental o, en
caso de omisién, que hubiera debido adoptar dicho acto. Solicitud que se hara por
escrito, en un plazo de seis semanas, y exponiendo los motivos correspondientes;
y que sera examinada por tales 6rganos, salvo si carece claramente de fundamento,
exponiendo los motivos en una respuesta por escrito lo antes posibles, y en todo
caso en un plazo de doce semanas desde la recepcion, si no puede pronunciarse,
lo comunicara; siendo el plazo maximo, en todo caso, para contestar de dieciocho
semanas. Para terminar, el Reglamento prevé que la organizacién no gubernamen-
tal que haya solicitado la revisién interna senialada, pueda asimismo interponer un
recurso ante el Tribunal de Justicia, y también cuando la Institucién u Organismo
comunitario no hayan contestado a la solicitud de revision.

4. CONTROL INTEGRADO DE LA CONTAMINACION

En esta materia, y en el contexto de la «<Europa de los Ciudadanos» y del Plan
de Accion de la Comisién relativo a la simplificacién y mejora del marco regulador
[COM (2002) 278 final, Bruselas, 5.6.2002], la Comisién ha elaborado y presentado
una Propuesta de Directiva sobre Prevencién y Control Integrado de la Contamina-
cion —Version codificada [COM (2006) 543 final, Bruselas, 25.9.2006]—-, que, me-
diante un texto completo, no innovador, incorpora las modificaciones de la Direc-
tiva original de 1996 de 2003, principalmente, y 2006; procediendo a la derogacion
de todos estos textos.

5. ETIQUETAS ECOLOGICAS

De acuerdo con el Reglamento regulador de las Etiquetas Ecolégicas, de 2000,
mediante la Decision 2006/402/CE, de la Comision, de 9 de febrero de 2006, se
aprueba el Plan de Trabajo relativo a la Etiqueta Ecolégica Comunitaria para los
anos 2005-2007 (DOUE L 162, 14.6.2006), cuyos ejes son la futura revision del
Reglamento regulador, los objetivos de mejora ambiental y de penetraciéon en el
mercado (evolucion respecto a las categorias de productos, penetracion en el mer-
cado y visibilidad de la etiqueta, beneficios ambientales del sistema, aprovechar las
sinergias entre la etiqueta ecoldgica y el sistema europeo de gestion ambiental),
cooperacion y coordinacion del sistema europeo con otros sistemas nacionales (en
particular en el establecimiento de las categorias de productos y respecto a acciones
de promocioén de los sistemas europeo y nacionales), acciones conjuntas de promo-
cioén (incluyendo a los sectores interesados, a los responsables de adjudicaciéon de

70

OBPAM7A030 Técnica/Grandes Tratados 04-09-07 15:57:50



III.  Politica Ambiental de la Union Europea

contratos en los sectores publico y privado y a las PYME y distribuidores) y financia-
cion del sistema. Ademas, la Decision fija las nuevas categorias posibles de produc-
tos a integrar en el sistema (entre los que podemos destacar los servicios de trans-
porte de viajeros, los juguetes, los materiales de construccién, los neumaticos, los
productos sanitarios, los fondos de inversiéon socialmente responsable, aire acondi-
cionado o los servicios a domicilio).

Respecto a las actividades relativas a los procesos de concesion de etiquetas
ecoldgicas concretas, podemos citar la Decisién 2006/799/CE, de la Comisién, de
3 de noviembre de 2006, que establece los Criterios Ecoldgicos revisados y los
Requisitos de Evaluacion y Comprobacién para la concesion de la Etiqueta a las
Enmiendas del Suelo (DOUE L 325, 24.11.2006), haciendo referencia a los produc-
tos y materiales destinados a ser incorporados al suelo in situ o directamente para
mantener o mejorar sus propiedades fisicas y que pueden mejorar sus propiedades
quimicas y biolégicas o su actividad, y la Decisién 2007/64/CE, de la Comision, de
15 de diciembre de 2006, relativa a Sustratos de Cultivo (DOUE L 32, 6.2.2007),
entendiendo por tales los materiales distintos del suelo in situ en los que se cultivan
plantas.

6. AIRE Y PROTECCION DE LA ATMOSFERA

La actividad de la Unién Europea en esta materia se ha centrado, en particu-
lar, en las medidas relativas al cambio climatico, tanto en relacion con el cumpli-
miento y desarrollo de la Directiva de Comercio de Derechos de Emision de 2003,
como en la preparacién de la nueva fase del proceso, asi como en la gestacion de
una nueva Politica de la Unién en materia de Energia, que finalmente se presen-
tara a comienzos de 2007. Ademas, la Unién Europea ha continuado adoptando
medidas de caracter ordinario.

En este sentido, el Reglamento (CE) nim. 842/2006, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, regula los Gases Fluorados de Efecto Inver-
nadero (DOUE L 161, 14.6.2006); aplicable a partir del 4 de julio de 2007, salvo
el art. 9 y el Anexo II que lo sera desde el 4 de julio de 2006. En efecto, los gases
fluorados, como es sabido, se incluyen, como gases de efecto invernadero, en el
ambito de aplicacién tanto del Convenio del Cambio Climatico y del Protocolo de
Kioto como de las normas comunitarias. Por esto, el objetivo del Reglamento es
contener, prevenir y con ello reducir las emisiones de estos gases, y trata la conten-
cion, el uso, la recuperacion y la destruccion de los gases senalados en el Anexo I,
el etiquetado y la eliminacion de los productos y aparatos que los contengan, asi
como el control de ciertos usos, la prohibicién de comercializacién de ciertos pro-
ductos y aparatos, y la formacioén y certificacion de personal y empresas (art. 1).

En cuanto al régimen juridico sustantivo de estos gases fluorados, el Regla-
mento obliga a los operadores de ciertas aplicaciones fijas de los mismos (aparatos
de refrigeracion, aire acondicionado, bombas de calor con sus circuitos y sistemas
de proteccién contra incendios), recurriendo a medidas técnicamente viables y que
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no requieran gastos desproporcionados, a evitar fugas de los mismos y a subsanar
las detectadas lo antes posible; ademas, se prevé que el control de las mismas sea
realizado por personal acreditado (cumpliendo los requisitos establecidos en el art.
5 del mismo texto), y fijando los requisitos a cumplir por tales actividades de con-
trol asi como la instalacién de sistemas de detecciéon de fugas en determinados
casos, cuyo funcionamiento aumenta los intervalos de los controles, segtn los casos
(art. 3). Por otra parte, los operadores de ciertos tipos de aparatos fijos (circuitos
de refrigeracion de los aparatos de refrigeracion, aire acondicionado y bomba de
calor; aparatos con disolventes que contengan estos gases; sistemas de proteccion
contra incendios y extintores y equipos de conmutacion de alta tensién) deben
tomar las medidas adecuadas y mediante personal acreditado para garantizar su
reciclado, regeneraciéon o destruccion; con prevision de diversos supuestos (en caso
de transporte, otros productos y aparatos, caracter previo de estas operaciones de
los gases respecto a la eliminacion de los aparatos) (art. 4). Ademas, se prohibe, a
partir del 4 de julio de 2007, el uso de hexafluoruro de azufre o de preparados del
mismo para rellenar neumaticos para vehiculos, y, a partir del 1 de enero de 2008,
para el moldeado a presiéon del magnesio (salvo si la cantidad es menor a 850 Kg.
al ano); asi como la comercializaciéon de productos y aparatos que contengan los
gases fluorados segiin los tipos y las fechas senaladas en el Anexo II del Regla-
mento, salvo si los aparatos senalados se fabricaron antes de la entrada en vigor de
la prohibicion, y previendo supuestos concretos en funciéon de la actividad de los
Estados Miembros (arts. 8 y 9). Asimismo, el Reglamento prevé la revision del
mismo en funcién de los avances alcanzados en las posibilidades de contenciéon o
sustituciéon de los gases, respecto a determinadas aplicaciones, y de la propia expe-
riencia adquirida en su aplicacién (art. 10). Finalmente, en relacién con el régimen
sustantivo, el art. 11 establece que los Estados Miembros podran fomentar la comer-
cializacion de productos y aparatos que utilicen alternativas a los gases con un
potencial de calentamiento atmosférico elevado, y que sean eficaces e innovadores
y reduzcan en mayor medida el impacto climatico.

Desde el punto de vista formal, el Reglamento obliga a los productores, impor-
tadores y exportadores de estos gases a comunicar, antes del 31 de marzo de 2008,
y cada ano después, a la Comision, con copia para la Autoridad competente del
Estado Miembro, mediante un informe diversos datos relativos a diversas activida-
des con esos gases (si superan una tonelada de los mismos, y segtin otras circunstan-
cias) (art. 6). Ademas, se establecen previsiones sobre el etiquetado y la informa-
cion exigible en los manuales de instrucciones de productos y aparatos que usen
estos gases, para informar a quienes los utilicen (art. 7).

Finalmente, el art. 13 prevé un régimen de sanciones (que han de ser efectivas,
proporcionadas y disuasorias) por el incumplimiento del Reglamento, a establecer
por los Estados Miembros, asi como las medidas necesarias para garantizar su cum-
plimiento.

Con la misma finalidad de adoptar medidas contra el cambio climatico, y tam-
bién para salvaguardar el mercado interior, la Directiva 2006/40/CE, del Parla-
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mento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, regula las Emisiones proce-
dentes de Sistemas de Aire Acondicionado en Vehiculos de Motor (DOUE L 161,
14.6.2006), con la finalidad de establecer los requisitos para la homologaciéon CE
y la homologacién nacional de vehiculos en lo que respecta a las emisiones proce-
dentes de sistemas de aire acondicionado instalados en los mismos y al funciona-
miento seguro de dichos sistemas, asi como su retroadaptacion y recarga.

En relacion con la Directiva de Comercio de Derechos de Emision de Gases
de Efecto Invernadero de 2003 modificada (art. 11 ter), la Decision 2006/780/CE,
de la Comision, de 13 de noviembre de 2006, regula la forma de evitar el doble
computo de las reducciones de tales emisiones (DOUE L 316, 16.11.2006), en
relaciéon con los sistemas de unidades de reduccion de emisiones y reducciones
certificadas de emisiones, de acuerdo con lo mecanismos flexibles del Protocolo
de Kioto.

Por otra parte, debemos mencionar la Propuesta de Directiva para la modifica-
cion de la referida Directiva de Comercio de Derechos de Emision [COM (2006)
818 final, Bruselas, 20.12.2006], con la finalidad de incluir el sector de la aviacion
en el régimen comunitario senalado, debido a su contribucién al cambio climatico.

Con esta misma finalidad, y aunque no es una norma ambiental en sentido
propio, debemos destacar la trascendencia de la Directiva 2006/32/CE, del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la Eficiencia del Uso
Final de la Energia y los Servicios Energéticos (DOUE L 114, 27.4.2006), que fo-
menta la mejora rentable de la eficiencia del uso final de la energia, estableciendo
los objetivos prioritarios, asi como los mecanismos, los incentivos y las normas gene-
rales institucionales, financieras y juridicas necesarios para eliminar los obstaculos
del mercado y los defectos que impidan tal uso final eficiente, y creando las condi-
ciones para el desarrollo y el fomento de un mercado de servicios energéticos y
para la aportaciéon de otras medidas de mejora de tal eficiencia energética.

Teniendo en cuenta la trascendencia practica, para dar efectividad a las medi-
das relativas al cambio climatico, de los instrumentos para el conocimiento de las
emisiones reales de los gases de efecto invernadero y su transferencia, asi como la
apertura informativa que significa el Convenio de Aarhus, mediante la Decisiéon
2006/61/CE, del Consejo, de 2 de diciembre de 2005 (DOUE L 32, 4.2.2006), se
procede a celebrar, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de la
Comision Econdémica para Europa de Naciones Unidas sobre Registros de Emisio-
nes y Transferencias de Contaminantes, celebrado en Kiev el 21 de mayo de 2003,
y firmado en la misma fecha por la Comunidad. Este Protocolo obliga a las Partes
del mismo a mantener o crear un registro de emisiones y transferencias de contami-
nantes, para fomentar el acceso de los ciudadanos a su informacién que les permita
participar en la toma de decisiones ambientales. Por otro lado, se regulan los com-
ponentes del sistema de registro, el diseno y la estructura del mismo (instalaciones
y ubicaciéon, actividades, propietarios y titulares, contaminantes, etc.), su ambito
de aplicaciéon (emisiones, transferencias, fuentes difusas, etc.), las obligaciones y
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requisitos de notificaciébn de datos al mismo, con los ciclos de notificacién y la
recogida y archivo de datos por los titulares de las actividades. Por otra parte, el
Protocolo asume, y prevé, los tres pilares del Convenio de Aarhus: acceso a la
informacion, participaciéon de los ciudadanos en las decisiones de creacién de los
registros nacionales y acceso a la justicia respecto a la informacién.

En este mismo sentido el Reglamento (CE) num. 166,/2006, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de enero de 2006, establece el Registro Europeo de
Emisiones y Transferencias de Contaminantes (DOUE L 33, 4.2.2006), en forma
de base de datos electrénica accesible a los ciudadanos, con la finalidad de aplicar
el Protocolo anterior, facilitar la participaciéon del publico en la toma de decisiones
ambientales y reducir la contaminaciéon del medio ambiente (art. 1).

El Registro contendra informacién relativa a las emisiones derivadas de las
actividades del Anexo I (relativas a los sectores de la energia, la produccion y
transformacion de metales, la industria mineral, la industria quimica, la gestiéon de
residuos y aguas residuales, la fabricacién y transformacién de papel y madera, la
ganaderia y la acuicultura intensiva, los productos de origen animal y vegetal de la
industria alimentaria y de bebidas y, por dltimo, otras actividades variadas), las
transferencias de residuos fuera del establecimiento y las emisiones de contaminan-
tes difusas (art. 3). La estructura del Registro debe incluir datos sobre los complejos
y su ubicacion, las actividades de los mismos, los propietarios o titulares de los
mismos, los contaminantes y residuos, los medios receptores de la contaminacion,
las transferencias de residuos y contaminantes, y las fuentes difusas; debiendo con-
cebirse el mismo de tal modo que se facilite al maximo el acceso del publico para
que la informacioén pueda consultarse de manera continuada y facil por Internety
por otros medios electrénicos, y teniendo en cuenta su futura ampliacién y la capa-
cidad de incluir datos de al menos los diez anos precedentes. Ademas, el mismo
debe contener enlaces con los registros nacionales equivalentes, otras bases de
datos similares y las direcciones de Internet de los complejos citados (art. 4).

Como condicién imprescindible para que el Registro Europeo sea 1til y efec-
tivo, el Reglamento regula la obligacion de los titulares de los complejos referidos
de comunicar a la Autoridad competente de los datos, insistiendo en su calidad,
que son la base del propio Registro (emisiones de contaminantes, previstos en el
Anexo II del propio Reglamento, y transferencias de los mismos, con precisiones),
asi como la comunicacién de informaciones por los Estados Miembros a la Comi-
sion (arts. 5 a 9 y 16). Datos que en algunos casos pueden tener el caracter de
confidenciales (art. 11). Para facilitar la implantacién del Registro Europeo, la
Comision ha de elaborar una guia (incluyendo los procedimientos de comunica-
cién, los datos a comunicar, la calidad de los mismos, las empresas matrices y los
métodos analiticos, entre otros) (art. 14).

Asimismo, el Reglamento reitera la asunciéon de los derechos de acceso a la
informacion, la participaciéon del piblico en la evolucion del Registro y el acceso
a la justicia respecto a la informacién (arts. 10, 12 y 13); asi como la necesidad de
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que la Comisién y los Estados Miembros fomenten la sensibilizaciéon del publico
sobre el Registro, y dispongan de asistencia para acceder a él y comprender y
utilizar su informacioén (art. 15).

Finalmente, el art. 20 establece que los Estados Miembros determinen el régi-
men de sanciones (que han de ser efectivas, proporcionadas y disuasorias) aplicable
a las infracciones del propio Reglamento y adoptaran las medidas necesarias para
asegurar su aplicacion.

En el ambito internacional, la Decision 2006/507/CE, del Consejo, de 14 de
octubre de 2004 (publicada en DOUE L 209, 31.7.2006), aprueba en nombre de
la Comunidad el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persis-
tentes de 22 de mayo de 2001, en el marco de los diversos instrumentos normativos
referentes a las materias que rige el mismo aprobados por la Comunidad [asi,
el Reglamento sobre estos contaminantes de 2004, modificado precisamente por
Reglamento (CE) ntum. 1195/2006, del Consejo, de 18 de julio de 2006, DOUE L
217, 8.8.2006, el Reglamento sobre importacion y exportacion de productos quimi-
cos peligrosos de 2003 y la Directiva relativa a los PCB-PCT de 1996]. Este Conve-
nio, debido la peligrosidad de los contaminantes organicos persistentes, y en el
marco del principio 15 de la Declaraciéon de Rio, regula medidas para reducir o
eliminar las liberaciones derivadas de la produccién y utilizaciéon intencionales, con
un registro de exenciones especificas, de la producciéon no intencional, de existen-
cias y desechos, y los planes de aplicacion; asi como otras medidas (financieras; de
informacion, sensibilizacién y formacién; de investigacion, desarrollo y vigilancia,
y de asistencia técnica) y las acciones documentales complementarias.

7. RESIDUOS

A) La Estrategia Tematica sobre Residuos.

De acuerdo con lo establecido en el Sexto Programa Ambiental, y después de
haber adoptado algunos documentos previos, la Comisién adopté el texto defini-
tivo de la Estrategia en materia de residuos mediante la Comunicacion titulada
«Un paso adelante en el consumo sostenible de recursos: Estrategia Tematica sobre
Prevencion y Reciclado de Residuos» [COM (2005) 666 final, Bruselas, 21.12.2005].

El texto parte de reconocer que los residuos constituyen un desafio ambiental,
social y econémico para los europeos, con imagenes muy negativas (bolsas de ba-
sura, vertederos, etc.); pasando los residuos, en los ultimos treinta anos, a ser por
ello el centro de la politica ambiental. A pesar de los notables progresos realizados,
el volumen global de residuos sigue aumentando; y, aunque el reciclado, la recupe-
racion y la incineraciéon de los mismos también ha aumentado, se detecta que los
volimenes de residuos que terminan en vertederos (considerada la peor opcion
ambiental) no disminuyen en términos absolutos debido a su aumento global; de-
biéndose tener en cuenta, ademas, que la situacion de los Estados Miembros es
muy distinta, siendo mas negativa en los nuevos.
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La nueva Estrategia ratifica los objetivos basicos de la vigente politica de resi-
duos, que se consideran validos y aplicables. No obstante, se establece como obje-
tivo a largo plazo el que «la UE se convierta en una sociedad del reciclado que se
propone evitar los residuos y utilizarlos como recurso», previéndose que «con nor-
mas medioambientales de referencia rigurosas el mercado interior facilitara las
actividades de reciclado y recuperacion».

Todo ello requiere una combinaciéon de medidas a aplicar entre 2006 y 2008,
que se detallan pormenorizadamente en el Anexo I, destinadas a promover la pre-
vencion de residuos, el reciclado y la reutilizacion, de tal forma que se reduzca el
impacto acumulado en el ciclo de vida de los recursos; entre las cuales se incluyen
acciones para dar un nuevo impulso a la aplicacién integra de la legislacion vigente,
simplificar y modernizar la misma legislacion vigente (asi, respecto a la definiciéon
de residuo y de las actividades de recuperacion, recuperacion y eliminaciéon, elimi-
nacioén de los solapamientos entre normas), introducir el concepto de ciclo de vida
en la politica de residuos (al contribuir a minimizar el impacto ambiental en todo
el ciclo de vida de los recursos, y estimandose necesario aclarar los objetivos de la
Directiva marco para aplicar explicitamente el concepto de ciclo de vida), el fo-
mento de politicas mas ambiciosas en materia de prevenciéon, aumentar la informa-
ci6én y los conocimientos y desarrollar una normativa de referencia comun y reela-
borar cuidadosamente la politica de reciclado de residuos (para conseguir una
«sociedad europea del reciclado», se prevé establecer condiciones iguales para to-
dos, mejorar el intercambio de informacién sobre los impuestos nacionales de eli-
minaciéon de residuos, aplicar nuevas medidas, fijar objetivos concretos de reci-
clado, gestionar los residuos biologicos y renovar la gestion de los aceites usados).
Con lo que se pretende conseguir menos residuos vertidos, mas compostaje y recu-
peracion de energia, mas y mejor reciclado de residuos, alcanzar mayor eficacia en
el coste de esta politica y otros beneficios (disminuciéon de emisiones de gases de
efecto invernadero, aumento del empleo en el sector, etc.); previéndose también
los aspectos internacionales y los procesos de supervision y evaluacion, y, en su
caso, de revision.

B) La nueva Directiva Marco sobre Residuos.

Por otra parte, y debido a que a lo largo del tiempo se habian producido
modificaciones sustanciales y de detalle, en 1991, 1996 y 2003, de la Directiva marco
en la materia, se procedio, por ello, a la elaboracion de una Directiva consolidada
[cuya propuesta de la Comisién es la Comunicacién COM (2003), 731 final, Bruse-
las, 27.11.2003], finalmente aprobada y que constituye la Directiva 2006/12/CE,
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2006, relativa a los Residuos
(DOUE L 114, 27.4.2006), que deroga la Directiva de 1975 (art. 20).

La nueva Directiva, adaptada perfectamente a la situacion actual, justifica en
su Exposicion de Motivos tanto la necesidad de la codificaciéon (en aras de una
mayor racionalidad y claridad de la misma) como el objetivo esencial de la misma
respecto a la proteccién de la salud del hombre y del medio ambiente contra
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los efectos perjudiciales causados por la recogida, el transporte, el tratamiento, el
almacenamiento y el depésito de los residuos, asi como la necesidad de que los
Estados Miembros garanticen la valorizacién, la eliminacién y la reduccion en la
produccion de residuos, en particular promoviendo las tecnologias limpias y los
productos reciclables y reutilizables, tomando en consideracion la comercializaciéon
de los residuos valorizados (Considerandos nim. 1, 2, 5y 6).

La Directiva, que tiene consideraciéon de Directiva Marco por estar prevista la
regulaciéon de determinadas categorias de residuos mediante normas especificas
(art. 2-29), se aplica a los residuos, entendiendo por tales las sustancias u objetos
integrados en las categorias del Anexo Iy de los cuales su poseedor se desprenda
o del que tenga la intencién o la obligaciéon de desprenderse (el Anexo I incluye
16 categorias, bastantes abiertas de residuos: productos caducados, materias verti-
das por accidente o contaminadas de forma voluntaria, elementos o sustancias inu-
tilizables, residuos de procesos industriales, residuos de procesos anticontamina-
ci6bn, materias primas contaminadas, residuos de extracciéon y preparacién de
materias primas, y de mecanizacién/acabado, productos o sustancias cuya utiliza-
ci6én esté prohibida por la ley, productos que no sean de utilidad para el poseedor,
materias y sustancias derivados de la regeneracion de terrenos y cualesquiera otra
sustancia, materia o producto que no esté incluido en las categorias anteriores)
[art. 1, a); excluyéndose los efluentes vertidos a la atmésfera y, cuando ya estén
cubiertos por otra legislacion, los residuos radiactivos, los residuos de actividades
relativas a los recursos minerales y las canteras, los cadaveres de animales y algunos
residuos agricolas, como materias fecales y sustancias naturales y no peligrosas, las
aguas residuales, con excepcion de los residuos en estado liquido, y los explosivos
desclasificados] (art. 2-12).

La Directiva establece con claridad las obligaciones de los Estados Miembros
en la materia (art. 3): en primer lugar, la prevencion o la reducciéon de la produc-
cién de los residuos y de su nocividad (en particular, mediante el uso de tecnolo-
gias limpias y el ahorro de recursos naturales, el desarrollo y la comercializacién de
productos disenados de manera que contribuyan lo menos posible a incrementar la
cantidad y la nocividad de los residuos y los riesgos de contaminacion, y el desarro-
llo de técnicas adecuados para la eliminacién de las sustancias peligrosas, conteni-
dos destinados a la valorizacién), y, en segundo lugar, la valorizacién de los resi-
duos mediante reciclado, nuevo uso, recuperaciéon o cualquier otra accion
destinada a obtener materias primas secundarias, o la utilizaciéon de los residuos
como fuente de energia.

Ademas, los Estados Miembros garantizaran que los residuos se valorizaran o
se eliminaran sin poner en peligro la salud del hombre y el medio ambiente (en
particular, sin crear riesgos para el agua, el aire, el suelo, la fauna o la flora, sin
provocar ruido ni incomodidades ni atentar contra los paisajes y los lugares de
especial interés). Asimismo, los Estados Miembros prohibiran el abandono, el ver-
tido y la eliminacién incontrolada de los residuos (art. 4).
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Para contribuir a alcanzar los objetivos previstos, y las obligaciones anteriores,
los Estados Miembros deben crear una red integrada y adecuada de instalaciones
de eliminacién de residuos, en cooperacion con otros Estados Miembros y con la
Comision si es preciso (red que ha de utilizar las mejores tecnologias disponibles,
sin costes excesivos, y que ha de tener como objetivo llegar a ser autosuficiente en
esta materia y cumplir el principio de proximidad en la eliminaciéon de los resi-
duos), designar una autoridad competente para aplicar la Directiva y establecer
uno o varios planes de gestion de residuos (con referencias a tipos, cantidades y
origen de los mismos, prescripciones técnicas, disposiciones especiales para tipos
particulares de residuos, designaciéon de lugares o instalaciones apropiados para la
eliminacién, personas que pueden gestionar los mismos, costes de la valorizaciéon
y eliminacion y medidas para fomentar la racionalizacion de la recogida, clasifica-
cién y tratamiento de los residuos, entre otras) (arts. 5 a 7).

Desde el punto de vista de los poseedores o gestores de los residuos, clara-
mente, la Directiva establece la obligacion de los Estados Miembros de asegurar
que los poseedores de los mismos lo remita a un recolector, privado o publico, o
auna empresa que lleve a cabo las operaciones de eliminacién y valorizaciéon (Ane-
xos I Ay II B), o bien se ocupe él mismo de estas operaciones; asi como asegurar
que las empresas dedicadas a realizar las mismas cuenten con una autorizaciéon
publica, de la autoridad mencionada (incluyendo la misma los tipos y cantidades
de residuos, las prescripciones técnicas, las precauciones de seguridad, el lugar de
eliminacién y el método de tratamiento; siendo posible su concesiéon por tiempo
determinado, fijar su renovacion, sujetarlas a condiciones o bien denegarse, «en
particular en el caso de que el método de eliminacién previsto no sea aceptable
desde el punto de vista de la proteccion del medio ambiente». No obstante, y sin
perjuicio de la aplicacion de la Directiva de Residuos Peligrosos, estas autorizacio-
nes pueden dispensarse a las empresas en determinados casos y cumpliendo algu-
nos requisitos (las empresas que eliminen sus propios residuos en los mismos luga-
res de produccion, si se han adoptado normas generales para cada tipo de residuo
y se llevan a cabo las operaciones de eliminacién o valorizaciéon de los mismos),
aunque las empresas que gocen de estas exenciones deben estar registradas ante
las autoridades citadas (arts. 8 a 11). Respecto a las empresas que profesionalmente
efectten la recogida o el transporte de residuos, asi como las que se ocupen de la
eliminacién o valorizacién de los mismos por encargo de terceros, si no estan suje-
tos a autorizacion, deben estar registrados ante las autoridades competentes (art.
12). Empresas, todas ellas, sometidas a inspecciones periddicas y quedan obligadas
a cumplir determinados requisitos formales (registro de los residuos y de su ges-
tién, y facilitar informacién a las autoridades competentes) (arts. 13y 14).

De conformidad con el principio «quien contamina paga», la Directiva hace
recaer el coste de la eliminacién de los residuos en el poseedor que remitiere los
residuos a un recolector o a una empresa de eliminacion de los mismos y/o sobre
los poseedores anteriores o el productor generador de los residuos (art. 15).
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La nueva Directiva finaliza con las habituales prescripciones sobre remision de
informacién a la Comisién, y publicaciéon por ésta de informes de aplicacion [asi,
p. €j., respecto a la Directiva anterior, puede verse el Informe de aplicacién de la
Legislacion de residuos de los anos 2001-2003, COM (2006) 406 final, Bruselas,
19.7.2006], modificaciones de la misma y sus Anexos, Comité de asistencia a la
misma (arts. 16 a 19).

C) Larenovacion de la Directiva de Pilas y Acumuladores.

Las pilas, los acumuladores y sus residuos se regularon, en primer término,
mediante la Directiva 91/157/CEE, del Consejo, de 18 de marzo de 1991 (DOCE
L 78, 26.3.1991). El régimen juridico establecido se iniciaba con la prohibicién,
desde 1993, de la comercializaciéon de pilas alcalinas (en determinadas condicio-
nes) con contenido de mercurio superior al 0,05% en peso y las pilas alcalinas
de manganeso con contenido de mercurio superior al 0,025%, salvo las pilas de
manganeso «botoén» y las formadas por éstas. Seguidamente, se establecia la obliga-
ciéon de que las pilas y acumuladores usados se recogieran por separado para su
valorizaciéon o eliminacién, a realizar por los Estados Miembros, debiendo velar,
asimismo, por que estuvieran adecuadamente marcados (recogida por separado,
en su caso, el reciclado y el contenido de metales pesados), segin las normas de
la Comision, y que las mismas pilas y acumuladores pudieran quitarse faicilmente
del aparato correspondiente por los usuarios (desde 1994, y con algunas salveda-
des). Para ello, los Estados Miembros debian aprobar programas y planes sobre
pilas y acumuladores, con la finalidad de reducir los metales pesados en su conte-
nido, fomentar la comercializaciéon de los mismos con menos materiales peligrosos
y/0 contaminantes, reducir en las basuras domésticas las pilas y acumuladores (con
mercurio, cadmio y plomo, Anexo I), promover la investigaciéon en la materia;
debiendo incluirse, asimismo, en estos planes medidas de informacién a los consu-
midores (sobre los peligros de la eliminacién incontrolada, el marcado adecuado
y las formas de retirar las pilas y acumuladores de los aparatos a los que van incor-
porados). Ademas, los Estados Miembros debian velar por la organizacion eficaz
de la recogida por separado y por el establecimiento de un sistema de fianza, y
fomentar el reciclado, incluso con instrumentos economicos. Finalmente, se esta-
blecia que los Estados Miembros no podian obstaculizar, prohibir ni restringir la
comercializaciéon de pilas y acumuladores regulados en esa Directiva, y conformes
con sus disposiciones.

Fruto de la aplicaciéon practica de la norma anterior y de otras consideraciones
ambientales, se aprueba la Directiva 2006/66/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativa a las Pilas y Acumuladores y los
Residuos de Pilas y Acumuladores (DOUE L 266, 26.9.2006), derogando la anterior
Directiva a partir del 26 de septiembre de 2008 (art. 28).

La nueva Directiva tiene por objeto establecer las normas de puesta en el
mercado de pilas y acumuladores, prohibiendo en especial la de aquellas que con-
tengan sustancias peligrosas, y las normas especificas de recogida, tratamiento, reci-
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clado y eliminacién de sus residuos, complementando la legislacion comunitaria
sobre residuos y fomentando un alto nivel de recogida y reciclado de las mismos;
procurando, ademas, mejorar el rendimiento medioambiental de los mismos (art.
1). Cumpliendo las normas de la Directiva, los Estados Miembros no podran impe-
dir, ni prohibir ni restringir la puesta en el mercado de las mismas, e impediran la
puesta en el mismo o retiraran del mercado las pilas y acumuladores que no la
cumplan (art. 6). El régimen de la Directiva se aplica a todo tipo de pilas y acumula-
dores (definidos ambos segtin el art. 3), excluyendo los utilizados en equipos rela-
cionados con la proteccién de los intereses esenciales de seguridad de los Estados
Miembros, armas, municiones y material de guerra (salvo los productos no destina-
dos a fines especificamente militares, asi como en equipos destinados a ser enviados
al espacio) (art. 2).

Este régimen juridico se inicia con la prevision de que los Estados Miembros
prohibiran la puesta en el mercado de las pilas y acumuladores que contengan mas
de 0,0005% de mercurio en peso (si bien, esta prohibicién no se aplica a las pilas
de botén con contenido de mercurio no superior al 2% en peso), y las que conten-
gan mas de 0,002% de cadmio (no aplicandose a equipos de emergencia y de
alarma, incluida la iluminacién, a los equipos médicos ni a las herramientas eléctri-
cas inalambricas, si bien esto ultimo se revisara antes de 2010). Ademas, se establece
que los Estados Miembros promoveran la investigaciéon y fomentaran mejoras en
el rendimiento medioambiental global de pilas y acumuladores en su ciclo de vida,
asi como el desarrollo de las mismas con menores cantidades de sustancias peligro-
sas 0 con sustancias menos contaminantes (art. 5).

Como medida imprescindible para afrontar los problemas de estos residuos,
la Directiva obliga a los Estados Miembros a maximizar la recogida selectiva de los
mismos y reducir al minimo su eliminacién, con la finalidad de alcanzar niveles
altos de reciclado de los mismos; prescribiendo, por ello, que los Estados Miembros
establezcan sistemas adecuados de recogida de estos residuos, que pueden exigir a
los productores, a otros operadores o mantener los sistemas existentes (estable-
ciendo ciertos requisitos, como permitir desechar los mismos en puntos de reco-
gida accesibles y cercanos; exigiendo a los distribuidores que acepten la devoluciéon
de los mismos, sin cargo alguno; no suponiendo costes para el usuario final cuando
deseche los mismos, ni la obligaciéon de comprar pilas o acumuladores nuevos);
siendo posible por los Estados Miembros utilizar instrumentos econémicos para
promover esta recogida. Ademas, la Directiva, previa definicion del indice de reco-
gida, establece objetivos obligatorios de la misma para estos residuos (el 25% en
2012 y el 45% en 2016, con ciertas matizaciones) (arts. 7 a 10).

A continuacién, la Directiva establece la obligacion de los Estados Miembros
de velar para que los fabricantes desarrollen aparatos de los que se puedan extraer

facilmente los residuos de pilas y acumuladores (incluyendo instrucciones claras
p