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-En un marco de constante ascenso estadistico ndgetaturas, los
intervalos meteoroldgicos propicios para el dedlarrde incendios
forestales de gran potencial destructivo son cadanas frecuentes.

La poblacién vulnerable ha aumentado a ritmo cowstdesde el inicio
del cambio en la estructura demografica de nuéstriiorio en los afios




Fiscalia General del Estado
Medio Ambiente y Urbanismo

60 y el consiguiente trasvase poblacional desdedass rurales a los
ndcleos urbanos y la orla litoral. Los resultadws gaisajes que propagan
el incendio con mayor virulencia debido a la acwuoidin de la
vegetacion y la pérdida del tradicional mosaicacada intercalado en los
terrenos forestales y aumento de poblacion estalcemdichos paisajes,
asi como la permanente proximidad de grandes rgicldzanos y zonas
litorales, con un patrén cultural urbano en el tpee riesgos naturales
pasan desapercibidos.

El conocimiento actual permite afirmar que es desibdisminuir
considerablemente la vulnerabilidad en la intexdzano-forestal, pero
lamentablemente no por el camino actual, vistaplécacion sobre el
territorio de mas de dos décadas de directricasldtigas en nuestro pais.
Es necesario un proceso liderado a nivel estatap&mentado a nivel
local, al objeto de conseguir un eficaz cumplinoede actuaciones de
defensa pasiva (prevencidon selvicola y estructaraledificaciones) vy
activa (¢qué hacer durante la emergencia?) priastgpor parte de la
poblacién residente, a través de los previstoseglate autoproteccion,
integrados en los planes locales de emergenciaagenrdio forestal. Para
ello, es necesario la implementacion de normatypeeifica en la materia
en el ambito local, que articule las actuacionefod®a ordenada y cree
una verdadera “cultura de autoproteccion”.

Il.- PROLIFERACION DE EDIFICACIONES EN INTERFAZ URB ANO
FORESTAL

Los avances en el conocimiento de esta realidadgemi& en nuestro
pais no se han traducido hasta el momento en urtpgosdn social

extendida que considere la interfaz urbano-foregtaterritorio de riesgo.
El incremento de episodios que afectan, cada wveznayor frecuencia, a
zonas habitadas, no se relaciona directamenteatemanadas dinamicas
territoriales que incrementan la vulnerabilidadteetitorio.

Junto a ello, la falta de cumplimiento de las maslidoreventivas
legalmente establecidas (Planes de Emergencia yne$lade
Autoproteccion, sobre todo), contribuye a la exespén de este riesgo.
Es necesaria una eficiente politica forestal quieizea este riesgo. Son
pieza clave de la misma los Entes Locales.
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La falta de planificacién y de cumplimiento de larmativa preventiva,
en caso de sobrevenir un incendio forestal, y gia emisién pueda
interferir en los dispositivos de extincion, podansiderarse por los Sres
Fiscales, para exigir responsabilidades penalesy easo.

En materia forestal la coordinacion y cooperacidimecAdministraciones
Plblicas es especialmente importante. La actividailaprocesal del
Ministerio Fiscal denominad@reventivadebe interpretarse como de
cooperacion y coordinacion con las otras admirggirees y de direccion
de la Policia Judicial en fase preprocesal (art2Z°/BECR y articulo 20
del real decreto 769/87 de 19 de junio sobre lalaegn de la Policia
Judicial), y en el marco de actuacion definido eapartado 1.3 de la
Instruccion 4/2007, de 10 de abril, sobre el Figgabrdinador de <medio
Ambiente y Urbanismo y las Secciones de Medio Amteiede las
Fiscalias.

En caso de producirse el incendio en territoriantkrfaz urbano-forestal,
en el que concurra peligro grave de incendio, &0 debera
interpretarse como una concrecion de la irracidadlien la utilizacion
del suelo, que se relaciona con la lesién y/o puest peligro del bien
juridico protegido.

PLANES DE PREVENCION DE INCENDIOS Y

ADMINISTRACION .

La existencia de un sistema de prediccidon metegicddnacional permite
saber, con cierta antelacion, la existencia derésgan Espafia en los que
las posibilidades de incendios forestales son me&siéntes. Partiendo de
ese presupuesto, y conociendo también la obligat®dlos Consistorios
espafoles de tener Planes de Prevencion de Insemégulados, de una
manera u otra, en las legislaciones autonémicascede hacer
seguimiento por parte de los miembros de la CarFésaal sobre la
existencia o no de los citados Planes de Prevend@nncendios,
especialmente en aquellos lugares en los que f&i@pade incendios es
mas frecuente. A tal efecto, se inicio, en el verda 2018, un plan piloto
de investigacién por la Unidad de Medio AmbientdadEiscalia General
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del Estado sobre 151 poblaciones de cinco Comuesdaditbnomas en
las que habia riesgo de incendio y, ademas, sarhploducido incendios
forestales de manera recurrente con anterioridaal. irlvestigacion

demostrdé que la mayoria de las poblaciones caréegdian, o el mismo
no estaba actualizado. El resultado de ese plaiopile remitido al

Excmo. Sr. Ministro de Agricultura mediante el espondiente oficio,
con objeto de que se comunicase a la totalidad uladipios espafioles el
resultado de la investigacién, por si, de futureocpdiese, actuar
penalmente contra Municipios concretos en los geederan las

circunstancias acabadas de exponer. El Oficio estidun se adjunta en
anexo al final de las presentes conclusiones.

MESA SEGUNDA: CUESTIONES RELACIONADAS CON LA FAUNA
SILVESTRE.

IV.- LA PROBLEMATICA DE LA MORTANDAD DE AVIFAUNA
PROTEGIDA EN REDES DE DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA DE ALTA TENSION.

Como ya se concluy6 en 2017 en la Reunién de ladeeHiscales, la

mortandad provocada por la interaccion de las aoss los tendidos

eléctricos aéreos de cables desnudos de altariess@ por electrocucion
o por colisién, supone una grave amenaza parankeceacion de algunas
especies de avifauna protegida y, por tanto, jgalogodiversidad.

Aunque se trata de un problema de caracter genemn@ando, por
ejemplo, a la Comunidad Autbnoma de Cataluiia,esee tconstancia de
gue las torres de transporte de energia elécacauchisimos casos, no
estan debidamente adaptadas mediante aislamieras gvitar la
electrocucion de aves, tanto en zonas de espeotaicpion para las aves
como en aquellas carentes de la misma. Por otta, g&rha acreditado un
elevadisimo namero de electrocuciones de aveseapaotegidas en esas
instalaciones repartidas en las diversas provinmadéalanas desde el afio
2015 hasta la actualidad, sin perjuicio de queastgrrioridad igualmente
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se presentaba esa misma problematica. En tales, tas@esponsables de
las compafias eléctricas a pesar de que conocdectpenente esa
situacion se limitan, normalmente, a hacer cororas en las torres solo
cuanto existe un aviso de una electrocucion pde e la autoridad.

En esa Comunidad Autonoma, la PGME (Policia de &netalitat-
Mossos d’Esquadra) en los casos de mortandad teuaaien redes de
energia eléctrica, a partir de una reunion de doacn de los
operadores policiales medioambientales de Catalteglezada durante el
mes de diciembre del 2017 e impulsada por el F3eldgado de Medio
Ambiente de Barcelonaedactd ydifundid por escrito unas pautas de
actuacion policial a seguir en casos de electréoucie avifauna en
tendidos eléctricos.

Dichas pautas consistian basicamente en los quatitos siguientes:

- La realizacion de un reportaje fotografico deiddl de todos los
animales muertos localizados, asi como de la tegpecialmente de la
forma y caracteristicas de su parte superior.

- La localizacion exacta del lugar y la identificac concreta de la torre,
mediante las coordenadas UTM, especificando el espandiente
DATUM.

- La confeccidn especifica de una Acta de recodalanimales muertos,
asi como de otros indicios relacionados.

- El traslado, con la correspondiente cadena dodias de los cadaveres
al Centro de Recuperacion de Fauna Salvaje Autaderreferencia para
la determinacion de la causa de la muerte vy laiftEacion de la especie.

Se especificd, ademas, la necesidad de enviaigatarde las diligencias

policiales al Departamento competente y de realizexr comunicacion

escrita de las electrocuciones de avifauna conflamaa las empresas
responsables de las torres y lineas eléctricasaaaals, remitiendo una
copia de todas ellas al Fiscal de Medio Ambientgidndo especial

mencion de aquellos casos en los que exista reinciial.

Para afrontar esta amenaza y sus posibles ressiltadiemas de la
normativa administrativa de proteccion ambientaby supuesto, procede
destacar la eventual concurrencia de los tipos lgernaevistos en los
articulos del codigo penal 326 bis, sobre dafiomsasles a animales, o
perjuicio grave al equilibrio de los sistemas nals, en la explotacion de
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instalaciones en las que se realizan actividadegrgeas; en el articulo
330 sobre dafio grave a alguno de los elementofiaysn servido para
calificar un espacio natural como protegido y/oe¢mrticulo 334 sobre
destruccion de especies protegidas de fauna sdvestalteracion de
habitats.

Dichos tipos dolosos contra el medio ambiente gfttra la fauna, deben
ser tomados en consideracion tanto respecto deetasnas fisicas como
de las juridicas (estas solo en el caso del &. [@s), titulares o
explotadoras de instalaciones de tendidos eléstrem su perspectiva de
comision por omision del articulo 11 CP, en aqeeltasos en que,
incumpliéndose la normativa de prescripciones elamtnicas del Estado
(R.D. 1.432/2008 y R.D. 337/2014) o de las ComuhedaAutonomas que
disponen de ella, se dé lugar a un riesgo grava @ahabitat, 0 a un
resultado de destruccion de especies protegidds. tEhdra lugar
especialmente cuando resulte exigible instalar dificar los elementos
del tendido conforme tales prescripciones técnigasea porque este (el
tendido) se ha creado o modificado sustancialmeoreposterioridad a la
entrada en vigor de la normativa del sector el&mtya sea porque siendo
anterior, se encuentra inventariado y notificadttallar de la linea por la
Administracion competente con requerimiento de aaeién, segun exige
la norma, pasado el plazo concedido para esta aciéou

En cuanto a la eventual tipificacion de estos ssimseen el tipo penal
previsto en el articulo 326 bis del cédigo penatkoducido por reforma
de la L.O. 1/2015, tanto en version dolosa comorumagnte, y tanto
aplicable a persona fisica como juridica, es defiasla consideracion de
una linea, trazado o incluso un solo apoyo de ndide eléctrico, como
“instalacion industrial’, conforme las leyes 21/29%e 16 de julio, de
Industria (articulo 9) y 24/2013, de 26 de noviesmlolel Sector Eléctrico

Por lo demas, y frente a las alegaciones considergne el Real Decreto
1432/2008, de 29 de agosto, podria impedir la aglo del mencionado
tipo penal, lo cierto es que hay una obligacibnégea establecida en
otras normas de mayor rango legal que el menciorel Decreto
conforme a la cual todo titular de una actividadigoesa, como la
eléctrica, ha de tener sus instalaciones en correstado para evitar
riesgos o dafios para la fauna u el medio ambieAs®. pueden
mencionarse, entre otras, el Convenio de Bernaddeelseptiembre de
1979; las citadas Ley 21/1992 de Industria y LM 2 del Sector
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Eléctrico y, por supuesto, la Ley 42/2007 de Retnio Natural y
biodiversidad que en su articulo pAevé que se adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la conservacion dedersidad que vive en
estado silvestre ocurriendo otro tanto con la Le§/2@Q07 de
Responsabilidad medioambiental que exige en gepezaénir los dafios
ambientales y evitarlos.

Por tanto, en cuanto a la contravencion de noraatneral, no debemos
reparar solo en el R.D. 1432/2008, jerarquicamariggior a las normas
legales antes mencionadas. Ademas rnmagnativa también reglamentaria
y posterior que exige inspecciones trianuales anfdalaciones existentes.
Se trata de los articulos 17.2 y 21.1 del Regtonsobre condiciones
técnicas y garantias de seguridad en instalaciet&sricas de alta
tension, aprobado por el Real Decreto 337/20149 die mayo, que
exigen una inspeccion periddica de las lineas dags afios y la
aportacion de un acta de verificacion o de insgecde la instalacion que
lo refiera expresamente, completandose dicha naonala Instruccion
ITC-RAT 05 desde enero de 20K&gun la cual las actas de verificacion
deberan reflejar la posible relacion de defectt@ngs de correccién y en
Su caso observaciones al respecto.

Finalmentey al margen de la cuestion penal, es evidente questos
casos la Administracion dispone para actuar detlmativa contenida en
la Ley 26/2007 de Responsabilidad Medioambientgbcarticulo 22.3
refiere claramente que las obligaciones de prewangi evitacion de
danos se entienden sin perjuicio de las sancionescgrrespondan. Del
mismo modo, procede actuar también por incumplitoetipificados en
la Ley 21/1992, asi como por cualquier otra Ley iamtial. En este
sentido, deberia estudiarse la posibilidad de & contenciosa a la
Administracion (no so6lo a la Administracion ambiental sino a la
competente en materia de Industria por los incumehtos de la Ley
21/1992 .
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V.- LA RELEVANCIA PENAL DE LA COMERCIALIZACION DE
TROFEOS DE CAZA O RESTOS DE ESPECIES DEL APENDICE | DEL
CONVENIO CITES O DEL ANEXO A DEL REGLAMENTO (CE) N°
338/97 DEL CONSEJO DE 9 DE DICIEMBRE DE 1996

En su momento se plante6 ante el Fiscal de Saleamsilta en relacion
a un archivo en una causa seguida por un delitoracda fauna del
articulo 334 CP en un supuesto en que la persaastigada intentaba
vender por internet una pata de elefaritex¢donta africang especie
incluida en el Apéndice | del Convenio CITES y dnAaexo A del
Reglamento.

Aungue la tenencia del efecto aparecia legitimpdas se aportaba un
certificado de importacion dado que se habia inaglordicho resto (junto
con otros) como trofeo de caza con un permiso @efracion en 1992,
el Fiscal sostenia que ello no amparaba su veotsiderando que se
habia cometido un delito contra la fauna del adicB34 CP. Sin
embargo, el archivo basaba su argumentacion ehagpata de elefante
gue se vendia por internet podria considerarsensar @loméstico, pues
desde hacia décadas se utilizaba como macetero domicilio, y que en
tal caso cabria la posibilidad de que se pudiesaleremediante un
certificado suplementario.

Tras oficiar a la Subdireccibn General de InspetciBertificacion y
Asistencia Técnica del Comercio Exterior a fin dee goroporcionase
informacion sobre la cuestién planteada se pusieé@®mmanifiesto las
siguientes conclusiones:

12 La importacién con fines comerciales de espemés de especies
inscritas en el Anexo A del Reglamento (CE) n°® 93&sta prohibida por
el art. 4.1.d) del propio Reglamento, salvo:

- que se trate de especimenes elaborados comtigéaealad anterior al
3/3/1947

10
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- que se trate de especimenes criados en cautidielaatuerdo con los
requisitos establecidos por el capitulo Xl delgRenento (CE) n°
865/2006 de la Comision.

22 Fuera de estos supuestos solo cabra la importpara algun proyecto
en pro de la conservacion de la especie o para fares que no vayan en
detrimento de la supervivencia de la especie estiéme Es dentro de
estos “otros fines” donde ocasionalmente se comcqukymisos de
importacion para determinados trofeos de cazainadidad para la que se
conceden estos permisos es la de “trofeo de cazaVenptualmente
finalidad “personal” y tras ser importados no puesder destinados a usos
comerciales.

32 La razon de que no puedan ser destinados aoswsciales en estos
casos es que, como se ha indicado, la importastdnpeohibida con fines
comerciales y solo se concedié el permiso de imap@m para uso
privado. ElI Reglamento (CE) n° 865/2006 sufri0 deieadas
modificaciones a través del Reglamento (UE) 201%/@& la Comision,
de 5 de junio de 2015, clarificando la cuestion watamiento de los
especimenes de especies del anexo A importados oei@ctos
personales, estableciendo en su art. 58 bis 2«egtaran prohibidas las
actividades comerciales con especimenes de espmuieseradas en el
anexo A del Reglamento (CE) n° 338/97, introducieleda Unidén con
arreglo al articulo 7, apartado 3, de dicho Reglartte o con
especimenes de especies incluidas en el apénde&alConvencion o en
el anexo C1 del Reglamento (CEE) n° 3626/82, inkcmbbs en la Union
como efectos personales y enseres domesticos».

42 La autorizacion de un Certificado que permita actividad comercial
de un trofeo de caza de origen silvestre de unacesplel anexo A, que
ha sido importado legalmente con un permiso de litapon, solo seria
posible cuando concurra la circunstancia previstal @art. 8.1.c), es decir,
cuando esté previsto su empleo en algun fin quepegudique la
supervivencia de la especie, entre los cuales tdopescisamente la de su
venta con fines comerciales.

52 El hecho de que el objeto forme parte de losreasdomésticos no es
una circunstancia que se pueda tener en cuentappdea conceder un
Certificado de conformidad con el art. 8.3 del Reggnto 338/97.

11
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VI.-TRATAMIENTO DE LOS SUPUESTOS DE CRIA EN CAUTIVI DAD
Y REPRODUCCION ARTIFICIAL DE ESPECIES CITES .

En principio, para reducir la presion sobre laslgabnes silvestres,
algunos paises favorecen la creacion de estabrtiosi de cria en
cautividad. Ahora bien, si bien esto en princip@rgee que ayuda a
combatir la disminucién de algunas poblacionesstexpreocupacion por
cuanto se ha comprobado que, cada vez con mayrefreia, se estan
comercializando animales como criados en cautividga@gndo, en
realidad, parte o la totalidad de su poblacion aeskxtraido del medio
silvestre.

Como es sabido, el convenio CITES tiene por obggegurar que el
comercio internacional de especimenes de animgiamnias silvestres no
amenace su supervivencia. Por ello, CITES apliogian condiciones
estrictas que deben cumplirse para que se puedarateque los

especimenes se han criado en cautividad, indepgadiente de que se
hayan criado o no con fines comerciales, debiersbgwaarse que el
plantel de reproductores se ha establecido de cuoitfad con la

normativa CITES vy la legislacion nacional y sinjpéicar, por tanto, la
supervivencia de la especie en el medio silveBteeeste modo, CITES
recomienda que solo se permita el comercio de Esperiadas en
cautividad cuando el ejemplar esta conveniententaateado con el tipo
y numero de la marca indicada en el documento giusgiza el comercio.

En consecuencia, la expresion “criado en cautiVitedde interpretarse
en el sentido de que se refiere Unicamente a eéspres nacidos en un
medio controlado, y no se aplicardusio o ambos progenitores han sido
concebidos o recolectados en el medio silvestre.té&do, los titulares
deberan acreditar el origen legal de sus antecesprgue la cria en
cautividad esta declarada o autorizada.

12
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MESA TERCERA: MALOS TRATOS ANIMALES DOMESTICOS.

VII.- UNIFICACION DE CRITERIOS.

En cumplimiento de la Instruccién 1/15 de la FGEUhidad de Medio
Ambiente de la FGE viene analizando los escritosaliicacion y las
sentencias recaidas en la materia de su competemitidas por los
Fiscales delegados, lo que constituye una valiosaté de informacion
para percibir el criterio de las Fiscalias terrétl®s y la respuesta de los
organos judiciales. Ello permite, en consonancia eb art. 20.2 d)
EOMF, alla donde la cuestion es susceptible detdgbanas alla de la
sana discrepancia, unificar criterios de actuaeidraras de lseguridad
juridica y del principio de igualdad de todos datkey.

En particular, en relacion con el delito de madtranimal regulado
en el art. 337 CP, en la mesa redonda organizagfa@b se sometieron a
debate las siguientes cuestiones, acompafadas dan ceso de una
solucion propuesta por esta Unidad:

1°.- Calificacion en los supuestos de muerte o swat grave con efecto
sobre una pluralidad de animales en granjas y @aized ¢debe
apreciarse una unidad de delito, continuidad dedico concurso de
delitos?

2°.- Interpretacion de la literalidad del art. 337.4 CHfa expresion
“espectaculos no autorizados” alcanza también a &emales
domésticos?

3°.- Aplicabilidad de la tentativa a las accionggdias a la causacion de
la muerte del animalversus punicion de las lesiones resultantes
consumadas.

13
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4°.- Inhabilitacion para la tenencia de animales: ¢&bf@imponer esa
pena con caracter definitivo?

De las cuatro cuestiones planteadas, la segundatgréera no
fueron objeto de discusién dado el parecer conctgrele todos los
asistentes con la propuesta de esta Unidad. Par, tam el caso de los
animales domésticos, de acuerdo con un critericcdggsistematico y
gramatical, su maltrato habra de entenderse tipioo si solo sin
necesidad de que el mismo tenga lugar en un espéctéo autorizado. Y
en aquellos supuestos en los que el autor pretad®r con la vida del
animal, pero no lo consigue, habra de aplicarseterio de alternatividad
previsto en el art. 8.4 CP, de manera que el heehoalificara como
delito de maltrato animal del art. 337.3 CP en grdd tentativa, salvo
que las lesiones consumadas merezcan mayor pena.

Las otras dos cuestiones suscitaron un intensounf® debate que
lejos de agotarse en el curso de la jornada hulpvadengarse por via de
propuestas por escrito transmitidas a esta Unideaia peticion de la
misma con el citado objetivo clarificador.

Tras el examen de todas las propuestas se cogs@tana amplia
mayoria de los Fiscales delegados optan por calitomo un delito
continuado los supuestos de muerte 0 menoscabe godre pluralidad
de animales en granjas y ganaderias que no secero@n un solo acto,
como asi se proponia también desde esta Unidad.

En relacion con la posibilidad de privar del arlirde forma
definitiva a su propietario como pena o medida pon@r en la sentencia,
quienes la defienden encuentran fundamento vagadoello, en sintesis:
1) es posible acudir a la figura del decomiso del X7 CP que recae
sobre los efectos, bienes, medios o instrumentodetiéo; 2) se trata de
una medida que es posible aplicar en la via adiratis,a a hechos
tedricamente menos graves; 3) no es logico quegepdd acordarse la
retirada del animal como medida cautelar, no puadardarse en
sentencia como medida definitiva; y 4) puede erde®l una medida
acorde con el Convenio Europeo sobre ProteccionAdienales de
Compaifiia de 13 de noviembre de 1997 (ratificadoEspana en 2015)
gue exige como requisito para la tenencia de umalrproporcionarle un
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cuidado adecuado, asi como con el art. 13 TFUE cgmsidera a los
animales seres sensibles.

Quienes se oponen a la aplicaciéon de esta medadmmique los
animales sean “instrumentos” del delito en el slentel art. 127 CP. El
animal es aqui destinatario del maltrato y no umimeitilizado para
agredir a otro animal o una persona. Esta concepl@b“instrumento” es
acorde con la descripcion contenida en los instniioseinternacionales
ratificados por Espafia. Asi, el art. 1 ¢) @ehvenio relativo al blanqueo,
seguimiento embargo y decomiso de los productosieléb, hecho en
Estrasburgo el 8 de noviembre de 199ce: “por «instrumentos» se
entendera los bienes utilizados o que se pretetilizauen cualquier
forma, en todo o en parte, para cometer uno o reéws!. Idéntica
definicion se recoge en el art. 1 ¢) @dnvenio Relativo al Blanqueo,
Seguimiento, Embargo y Comiso de los Productosdeéto y a la
financiacion del terrorismo, hecho en Varsovia @lde mayo de 2005

Por otra parte, el principio de legalidad de lasgse(art. 2 CP)
impide a los Jueces y Tribunales imponer penasigemuencias juridicas
no previstas en la ley penal, por mas que seaonahidis en el ambito
administrativo sancionador, tedricamente menostafli. No en vano
existe en la actualidad una Proposicion de Leydyaiteda a tramite cuyo
objeto precisamente es introducir en los arts.333y 47 CP unaueva
pena de privacion definitiva del derecho de progieg/o posesion sobre
un animal que haya sido objeto de maltrato.

En consecuencia, ante la falta de consenso encaes&tion, se
propone seguir el criterio de esta Unidad de neitsml como pena la
retirada definitiva del animal.

VI.- MUTILACIONES A ANIMALES DOMESTICOS.

Mutilar, cortar o cercenar una parte del cuerpiente de un animal
domestico, es maltrato y serd punible conformerial387 CP cuando
suponga la eliminacion de un miembro u oOrgano alc subtipo
agravado, o no principal o cause una lesién quesoabe gravemente la
salud del animal doméstico (siendo tales las qupiigean para su
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curacion ademas de la primera asistencia, de tiet&on veterinario
posterior, se preste o no), siendo esencial paendmar tales extremos
el informe del veterinario, zodlogo, bidlogo u otmperto autorizado en
la materia y ademas que la mutilacion o lesionirgaatificada.

En este punto la legislacion administrativa cenefidiferente tratamiento
a los animales de renta, es decir, los criados perduccion, cebo o
sacrificio para la obtencién de alimentos o prodsiate origen animal o
para cumplir un fin comercial o lucrativo. EI Réx¢creto 348/2000, de
10 de marzo, (por el que se incorpora al ordenamiguridico la
Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion de lasimales en las
explotaciones ganaderas y Ley 32/2007, de 7 deemiwe, para el
cuidado de los animales, en su explotacion, tratspexperimentacion y
sacrificio), establece que un maltrato, mutilactde otro tipo, incluso
sacrificio del animal de renta estaria justificadoluso legalmente en
cuanto a su fin y lo que se prohibe es el dafid mlis mismos que seria
injustificado si se incumple la normativa admirasira citada, que
protege el bienestar animal, cuando su omisioriteegtosera y en tanto,
como sefiala la normativa antes citada se causers daisufrimientos
inatiles y que por aplicacion del procedimiento ulago legal o
reglamentariamente se evitarian. Dada la multimidarmas de todo tipo
y muy variables en el tiempo que regulan la matéas dudas que ello
puede plantear son muchas y a veces muy compligadasa necesario
muchas veces recurrir a la pericial de la admextsbn de sanidad animal
0 veterinaria que nos podra iluminar para la m&caada aplicacion del
tipo penal.

En cuanto a los animales de compafiia, aquellosegre tenidos o estén
destinados a ser tenidos por el hombre, en patieul su propia vivienda
para que le sirvan de esparcimiento y le hagan afifap(Art. 1.1 del
Convenio Europeo de 13.11.1987 de proteccion deaes de compaiiia.
Consejo de Europa), cuyas normas como Tratadonbdemal suscrito
por Espafia estarian incluidas en el Art. 1.5 deliggdCivil se proscribe
su sufrimiento innecesario (y su abandono), Arty321 y solo en caso de
necesidad se permite el sufrimiento. En cuantmsa dnimales de
compafiia y conforme al Art. 10, se prohibiran laservenciones
quirdrgicas cuyo objeto sea modificar la apariendga un animal de
compafia o conseguir otros fines no curativos ypaticular, el corte de
la cola o de las orejas, la seccion de las cuenalzaes y la extirpacion de

16




Fiscalia General del Estado
Medio Ambiente y Urbanismo

ufias y dientes y soOlo se permitiran excepcionesas @rohibiciones si un
veterinario considera necesarias las intervencioonesurativas, bien por
razones de medicina veterinaria, 0 bien en bepefi® un animal
determinado o para impedir la reproduccion, exidgenque las

intervenciones en las cuales el animal vaya arsufpueda sufrir dolores
intensos solo podran efectuarse con anestesia yrpeeterinario o bajo
Su supervision y tan solo las que no requieran tesias podran ser
efectuadas por una persona competente con arred# legislacion

nacional.

IX.- ASPECTOS ECOETOLOGICOS.

Debemos sefialar que hay varios aspectos a consedier&ora de valorar

la idoneidad o no de las amputaciones en perrogniada, si existe un
elevado consenso en varios aspectos claves quéenemesaltar. Dicho

consenso se basa en aspectos puramente fisiao®tyos conductuales o
comportamentales; ademas suelen referirse a losspeegin éstos se
consideren de compafia o de trabajo:

En general:

- Las amputaciones de cola y orejas con fines pemgmestéticos no
deberian ejecutarse por las siguientes razones:

-Porque se producen algunas patologias al ampltaen cachorros
-Porque se producen problemas en cierre y cicatbzale heridas si no
se opera con unas condiciones minimas y segurrhaativa de bienestar
animal

-Las amputaciones producen inseguridad y alterasionde
comportamiento derivadas de la dificultad de cowansie del perro.

-Las amputaciones en algunas razas (especialmente Perros
Potencialmente Peligrosos) generan inseguridadsepdrsonas (animales
con aspecto agresivo y dificiles de interpretar enanto a
comportamiento).

-En la mayor parte de razas caninas ya se est&ciqpdeendo de las
amputaciones con fines “estéticos” en los canordagirazas, por lo que
no tiene justificacion alguna.
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Pueden considerarse como admisibles en los sigsieaisos (y siempre
previa valoracion por el experto competente quifimgise la extirpacion o
amputacion) dependiendo del tipo de animal:

- PERROS DE GANADO (Hay que considerar que alguym&sos son
genéticamente “rabones” y carecen de rabo de foghaal):

0 Para la extirpacion del “espolén” o 5° dedo (®°5si hay
polidactilia).

o] Ante lesiones repetidas en el desempefio delsajdra
- PERROS DE CAZA:

Hay que recordar que las orejas y la cola cumplearshs funciones
fisiologicas y comportamentales, incluyendo la @cotdn del oido medio
e interno (orejas) o la de estabilizador y timorieenarrera y en el juego
(cola).

Siempre deberia tratarse de ejemplares de razasofiates y para

prevenir lesiones durante el ejercicio de su tmkBiempre deberia haber
un informe del veterinario o experto competent®fgsional colegiado)

que justificase la operacion por motivos estrictatmede bienestar del
animal. NO se deberian realizar amputaciones ptarsa.

Ante los supuestos de abandono y autoprotecciéon

Caso 1. Supuesto abandono. Los perros de ganadgtir(esao de carea),
trashumantes o en extensivo, se encuentran reddizama funcion bien
definida y protegiendo al ganado que pasta en pemaay verano en
pastos comunales o puertos de montaiia. No deberg&ese” ni llevarse
a protectoras salvo que se observasen condiciongsdeficientes del
animal en lo referente a lesiones o muy mal ediadm del animal.

Caso 2: elementos de autoproteccion. En los pdeagnado (mastines)
los collares de autoproteccion (carlancas o caasgnson herramientas
para evitar ser heridos por el lobo. Actian conamehtos disuasores y
minimizadores de la conflictividad con la faunavedtre. Son elementos
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de trabajo y no debieran ser considerados en lmancategoria que los
collares de castigo que si estan prohibidos ens#igeCC.AA.

MESA CUARTA:

Tres temas de innegable importancia y acadlise revisaron en esta
Mesa, la depuracion de las aguas en el contextartdeB25 del C.P., la
problematica de la contaminacidén acustica desqgmieio de vista de la
victima y la probleméatica del urbanismo en Fueraw&, recogiendo en
todo caso ademas de exposicion sintética —por eszale agenda-
ejemplos claros y actuales de las situaciones auehan venido
describiendo, con el estudio y aporte de solucipostoles.

X.- LA I;)EPURACION DE AGUAS EN EL CONTEXTO DEL ART. 325
DEL CODIGO PENAL.

Se revisa la problematica de la depuracién, oecordatorio a las
sanciones que desde la U.E. se imponen a Espafa spsr
incumplimientos incidiendo en el significado y alca de una mala
depuracion sobre la salud de las personas y afexigobre los sistemas
naturales.

Se identificaron brevemente los principalespueatros fisicos, quimicos y
biologicos que permiten estimar el grado de afecqodr una mala
depuracion sobre la calidad el agua superficidires@l suelo, sobre los
ecosistemas asociados al curso fluvial y sobreatpss subterraneas,
dedicando un capitulo aparte a las potencialesiafezs al hombre y
otros seres vivos por la transmision de microrgaogsfecales patdégenos,
para lo que se revisa el funcionamiento del mestieptor y sus impactos,
la funcién del dinamismo fluvial y se abordan las duestiones de mayor
relevancia relativas a:

° Determinacion de las afecciones sobre los difesemiementos que
conforman los sistemas naturales, poniendo de restuf con suficientes
ejemplos graficos, la imposibilidad de separar kecciones por
compartimentos estancos sobre los elementos regurdado que la
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afeccion al agua superficial supone también veradia la alimentacion
de animales y plantas y por ello del ecosistemadluasi como lechos de
rios y arroyos, alterando el suelo, y alcanzand@pccolacion el nivel de
las aguas subterraneas. Ademas, estas aguas septilss de uso para
riegos y otros de caracter doméstico, con afecsiémsible sobre el
hombre.

° Valoraciébn de dafios ambientales. Debe diferencissmampre la
valoracion meramente administrativa formulada psr Confederaciones
Hidrograficas relativas al dafio sobre el dominibligd hidraulico de las
valoraciones de caracter ambiental en las que tseaesl componente
ambiental en sus diferentes acepciones y escenaio®stimacion del
coste de reposicion. En este caso se tienen entacues modelos
empleados por el Ministerio de Transicion Ecolégi@dITECO)
elaborados a partir de los métodos VANE y MORA,atormulacion en
términos dinerarios siempre es muy superior a fiamasion formulada
por los organismos de cuenca dado que éstos slimawmauna pequefia
parte del dafio ambiental. La importancia de estatmn radica en que en
ocasiones un fiscal puede disponer de dos valoresi@parentemente
contradictorias, por hablar una de ellas de escasa#tias y tipificacion
del dafio como “leve” mientras que la Unidad Técmpodiera sostener
que se trata de dafios de cuantiosa valoracion actesizados como
“graves”, sin que tal contradiccion exista, pueshase ha dicho se trata
de estudios de diferente ambito. Debe, por lo tatgterminarse qué tipo
de valoracion se busca o qué ambito de estudicesésp para resolver las
cuestiones relativas a la responsabilidad civiledelsado.

XI.-AGRESION ACUSTICA. CONCLUSIONES A PARTIR DE UN
CASO CONCRETO.

Es objeto de analisis un caso concreto de un esiabénto de bebidas y
comidas en una céntrica Plaza de Madrid (Zona degrion especial de
ruidos) que permanece abierto todos los dias detlaéde las 06:30 h. de
la mafiana hasta las 03:00 h. Las caracteristicestraativas del edificio
y la intensa actividad que se desarrolla en elbkstamiento provocan
intensos ruidos intermitentes que a causa del deaolm efecto tambor
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traspasan forjados y afectan negativamente al descal suefio y la
salud de las personas que habitan el edificio.

Como las medidas correctoras propuestas por eltAguanto resultaron
ineficaces, se presenté denuncia ante la Fiscalidatlio Ambiente que
comisiono a agentes del SEPRONA para realizar noedis de los ruidos
gue resultaron superiores a los limites legaledo Ehotive la
judicializacion del caso ante un Juzgado de Instdnc

Tanto el denunciante como su mujer sufrieron estoésalteracion del
suefio y otros graves problemas de salud que legaint a plantearse un
cambio de domicilio. Ademas, estos supuestos inciiiemanera intensa
en la intimidad, vivencia diaria y sentimientoscifes que se generan en
torno a los elementos que constituyen un hogar.

Concurren, por tanto, incumplimiento de la normatidano para la salud,
puesta en peligro de la convivencia e incidencigadores de afectividad.
De ello se desprende, como conclusion, la necesigadue en estos
supuestos el Ministerio Fiscal extreme su diligengi procure una
respuesta judicial rapida y eficaz que pueda pdimea la situacion,

obtenga la respuesta penal que el caso merezpangera las victimas.

XII.- PROBLEM,ATICAS URBANISTICAS. CONCLUSIONES A
PARTIR DEL ANALISIS DE UN CASO CONCRETO.

Se analiza la situacion urbanistica de la Isla ukrtEventura. A partir de
dicho analisis se identifican tres circunstanciag gondicionan la
situacion urbanistica de los territorios y que pmeshcidir en ambito de
actuacion de los fiscales de medio ambiente.

La primera es la proliferacion de construcciones pagticulares sin
licencia no legalizables y en suelo rastico, biea gorque no existe
licencia bien porque se excede de lo permitiddgbcencia concedida.

La segunda es la necesidad de que la Administraeionumplimiento de
sus obligaciones legales, proceda a comprobar yratan que los

procesos de urbanizacion se ajustan a los proyapradados, evitando,
al mismo tiempo, que se recurra a forzadas legatinas a posteriori.

Por altimo, la tercera circunstancia que se coagatque los modelos de
crecimiento econdmico basados en la oferta tuaiggmeran dinamicas
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de incumplimiento de la normativa urbanistica dedae finalmente se
pueden beneficiar los complejos hoteleros.

Se concluye, por tanto, que los fiscales de merdibiente deben tener
presente que las concurrencias de estos factoess ann contexto
urbanistico que favorece la aparicion de conduatas eventual
trascendencia penal.
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