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Resumen:

La construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de México en la zona de
Texcoco ha provocado una fuerte polémica entre el gobierno, las empresas y
la sociedad. Se ha cuestionado desde la seleccion del lugar, el proceso de
licitaciébn contractual y hasta irregularidades juridico-ambientales, siendo esta
ultima dimension objeto de analisis de la presente investigacion. Se utilizaron
como métodos el deductivo-inductivo, analisis-sintesis y sociolégico. Como
resultado principal se evidencié la inobservancia del ordenamiento legal
mexicano para ejecutar dicho megaproyecto constructivo, oposicion de la
ciudadanfa directamente afectada por las obras y que la consulta popular es un
instrumento eficaz en la toma de decisiones por el poder publico.

Abstract:

The construction of the New International Airport of Mexico in the Texcoco
has caused fierce controversy between the government, business and society.
It has been questioned from the selection of the place, the contractual bidding
process and even legal-environmental irregularities, being this last dimension
object of analysis of the present investigation. The deductive-inductive,
analysis-synthesis and sociological were used as methods. As main result was
the lack of observance of the Mexican legal order to execute said constructive
megaproject, opposition of the citizens directly affected by the works and that
the popular consultation is an effective instrument in the decision making by
the public power.
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1. INTRODUCCION

La ejecucion de megaproyectos constructivos, sin importar su tipo ni
ubicacion geografica, esta generalmente acompafiada de conflictos asociados a
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los derechos humanos, la posesion y/o propiedad de la tierra, exclusion de la
ciudadanfa en la toma de decisiones, considerable impacto ambiental y
depreciaciéon a las opiniones de los especialistas. Por estas razones, los
megaproyectos constructivos suelen estar abocados a generar polémica y
enfrentamiento social en un plano de debate.

Tales presupuestos, se han manifestado con intensidad en la construccién del
Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en la zona del lago
Texcoco. La administracién federal de Enrique Pefia Nieto fue la encargada
de impulsar ese controversial proyecto, pero el actual mandatario Andrés
Manuel Loépez Obrador introdujo otras opciones en pos de una solucion
salomonica. Sin embargo, la ciudadania mexicana continia envuelta en un
proceso de discusion sobre el destino final de la megaconstruccion.

El interés respecto a este tema ha capturado la atenciéon de la comunidad
internacional y de su diapason de estudiosos en casi todas las esferas del
conocimiento, particularmente en el Derecho Ambiental. El cuestionamiento
a irregularidades del ordenamiento juridico-ambiental mexicano respecto a la
ejecucion del nuevo aeropuerto en Texcoco ha sido causa de opiniones
encontradas.

La presente investigacion pretende arrojar luces en un asunto que todavia no
ha sido finiquitado del todo, si se tiene en cuenta que los estudios previos al
respecto solo se enfocan en aristas puramente ambientales, geograficas o
biologicas. El enfoque juridico ha sido muy poco abordado en trabajos
cientificos anteriores, por lo que se soslaya asi uno de los principales
elementos que integran el entramado social, y 1a via por donde se canalizan las
divergencias en igualdad de condiciones.

A razéon de lo planteado se define como Objetivo general: analizar la
dimension juridico-ambiental en la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México en la zona del lago Texcoco.

En aras de alcanzar el fin investigativo propuesto se utilizaron los siguientes
Métodos: deductivo-inductivo: permitié ir de lo general (el examen de
disposiciones legales mexicanas) a lo particular (articulos de esas disposiciones
y sentencias dictadas por Tribunales). Ademas, cada vez que se aplica una
norma juridica a la solucién de un caso se hizo uso de este. También resultd
necesario el método analisis-sintesis para determinar las caracteristicas mas
acuciantes del objeto investigado, al implicar una abstraccién mediante la cual
se segmente el objeto en aquellas cualidades que lo representen. El método
sociologico viabiliz6 analizar las disposiciones legales en su interaccion con la
realidad social.
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2. BREVE CARACTERIZACION DE LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO

El fundamento que explica la evolucion del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México se obtiene del estudio del crecimiento poblacional y
expansion territorial y urbana de la ciudad, que incluye la Zona Metropolitana.

Primeramente, se debe decir que el Valle de México, también llamado valle del
Anahuac, es una region geografica que se localiza en el centro sur del paifs. Al
respecto, existe confusion en cuanto a la delimitacion de la cuenca y el valle,
por eso el gobierno estatal creo el ente administrativo Valle de Cuautitlan-
Texcoco (abarca todo el valle de Cuautitlan y la mitad del de Texcoco).

La cuenca esta formada por los valles Cuautitlan, Apan, Tizayuca y México
strictu sensu, formando parte de este ultimo el sistema de lagos integrado por
Texcoco, Xaltocan, Zumpango, Xochimilco y Chalco. La planicie del valle, en
el que se asienta la mayor parte de los habitantes del Distrito Federal solo es
interrumpida por pequefias lomas y cerros.

Contenida en la Region de Conurbacion del Centro del pais, la Zona
Metropolitana del valle queda conformada por las 16 delegaciones del Distrito
Federal, 58 municipios del Estado de México y Tizayuca del Estado de
Hidalgo, siendo ese Estado su delimitacion al norte, al oriente con Tlaxcala y
Puebla, al sur con el Morelos y al poniente con la cuenca de México en los
municipios de Tepotzotlan y Huixquilucanen, encontrandose rodeada de
montanas.

La superficie de la Zona Metropolitana comprende 4,979 km?, de los que
1,484 km® corresponden al Distrito Federal y 3,495 km? al Estado de México.
Queda delimitada geograficamente por las cordilleras formadas por los
principales cerros que bordean la planicie central del entonces lago central en
el que se construy6 Tenochtitlan.

En esta region se encuentra la Zona Metropolitana de la Ciudad conformada
por las 16 delegaciones del Distrito Federal, 36 municipios conurbados del

Estado de México y Tizayuca del estado de Hidalgo, que a su vez es la zona
urbana del Valle.

En 1990 se defini6 que la Zona Metropolitana de la Ciudad abarcaba las 16
delegaciones del Distrito Federal y 38 municipios del Estado de México. Para
entonces también se aprobé la definicion de la Zona Metropolitana del Valle,
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integrada por otros 18 municipios del Estado de México (en total 58), como
definicién normativa, es decir, integrada por algunos municipios que todavia
no se han conurbado, pero que dada la dinamica de crecimiento poblacional y
geografico, quedaran integrados en el futuro proximo. De manera que “la
delimitacién de la Zona Metropolitana del Valle ha sido un ejercicio
institucional constante, en el que se ha buscado encontrar las fronteras que
contienen una compleja y constante expansion urbana, cuya dinamica

9 1

consume y transforma los territorios contiguos”.

En su crecimiento demografico, la Ciudad de México fue incorporando
numerosos poblados que se encontraban en las cercanias, y se extiende sobre
el Distrito Federal y 60 municipios aglomerados uno de ellos en el Estado de
Hidalgo, los restantes del Estado de México. Segun los resultados del censo
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en el
afio 2010 esta zona contaba con una poblacion de alrededor de 20 000 000 de
habitantes.

“Este proceso de urbanizacion acelerada en forma gradual y continua ha sido
mas rapido que el aumento en la capacidad para cubrir la demanda de
servicios urbanos y de infraestructura urbana, lo que ha generado enormes
problemas para la disposiciéon de basura y agua residuales. Ello genera dafios
econémicos y ambientales que ya se muestran dramaticos en términos de
inundaciones, transito vehicular, uso del suelo, clima local, y contaminacion
del agua, suelo y aire, ademas de los riesgos asociados a la geologia de la

cuenca como sismicidad, vulcanismo y deslizamiento de laderas”.”

Un estudio demuestra que “debido a su tamano y el crecimiento de la Zona
Metropolitana del Valle se encuentra en una etapa donde se esta generando un
excesivo nivel de contaminacién (...) que se vinculan con el aumento de las
defunciones y morbilidad en poblaciéon vulnerable como son los nifios hasta

cinco afios de edad y los adultos mayores™.’

' Fernandez, Perla y de la Vega, Sergio: “sLo rural en lo urbano? Localidades periurbanas
en la Zona Metropolitana del Valle de México”, EURE, Vol. 43, No. 130, septiembre de
2017, p.189.

? Escolero, Oscar A.; Morales Casique, Eric y Arce, José L.: “Prefacio a Geologfa del Valle
de México”, Boletin de la Sociedad Geoldgica Mexicana, Vol. 67, No. 2, 2014, p. L.

> Mendoza-Gonzilez, Miguel Angel; Mejia-Reyes, Alberto y Quintana-Romero, Luis:
“Deseconomias de aglomeracién, contaminacion y sus efectos en la salud de la Zona
Metropolitana del Valle de México. Un analisis con economettia espacial”, Atlantic Review of
Economics, Vol. 2, No. 1, 2017, p. 33.
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3. LA SITUACION ACTUAL DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
“BENITO JUAREZ”

El Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México inici6 su construccion en
1928 y en 1963 es declarado oficialmente como tal mediante Decreto
expedido por el Presidente Adolfo Lopez Mateos. Es actualmente el mas
importante del pais. Opera para pasajeros, ocho aerolineas nacionales y 22
extranjeras que conjuntamente ofrecen servicio directo a mas de 100 destinos.
La infraestructura con la que cuenta corresponde a una clave de referencia
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI), es decir, 4E.

Cuenta 746,43 ha con dos terminales de pasajeros. La instalacion tiene en total
56 puertas de embarque y 18 salas moviles, con un total de 74 salas de
operaciones aéreas. Tiene seis plataformas de uso normal para la aviacion
comercial; una para aduana, pernocta y fletamento, de helicopteros vy
emergencia respectivamente.

Es recomendable la precauciéon por haber cruce de aves debido a las
trayectorias de las pistas. Se clasifica como Metropolitano, prestando servicio a
la aviacién nacional y a la internacional las 24 horas del dia mediante 54
operaciones por hora. Aproximadamente el 30 % del transporte aéreo
nacional es atendido alli.

La superficie de terreno del Aeropuerto, ha disminuido por expropiaciones
que se han hecho a favor del Departamento del Distrito y del gobierno
federales.’

Ademas, desde 1970, ya estaba totalmente saturado y no era posible aumentar
la capacidad del espacio aéreo, del sistema de pistas y calles de rodaje,
terminal, plataforma y estacionamiento; alargar las pistas por falta de
disponibilidad de terreno, construir nuevas pistas en el lago por la mala calidad
del subsuelo. También son graves las afectaciones por niveles de ruido’ y los
posibles riesgos de accidentes sobre la ciudad.

* Vid. Decretos publicados en el Diario Oficial de la Federacién en las fechas: 20 de abril y
30 de noviembre de 1970, 17 de junio de 1975, 31 de agosto de 1978, 14 de febrero de
1979, 16 de diciembre de 1987 y 6 de marzo de 1991.

> Bl ruido es un pardmetro polémico in extremis asociado a los aeropuertos. La Norma
Oficial Mexicana NOM-036-SCT3-2000 establece dentro del pafs los limites maximos
permisibles de emisiéon de ruido producido por las aeronaves de reacciéon subsonicas,
propulsadas por hélice, supersoénicas y helicopteros, su método de medicion, asi como los
requerimientos para dar cumplimiento a dichos limites. El Anexo 16 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional aborda la proteccion del medio ambiente contra los efectos del
ruido y de las emisiones de los motores de las aecronaves, dos asuntos de los que apenas se
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A finales de la década de los 60, se plante6 la necesidad de construir un nuevo
aeropuerto para la ciudad y el cierre del actual, con la propuesta del area de
Zumpango para tal fin. Los operadores aéreos encabezados por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes plantearon ampliar las instalaciones
construyendo nuevas pistas paralelas a las existentes y una terminal de
pasajeros adicional.

En 1978 la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas insistio en
la edificacion de una nueva instalaciéon también en el lecho del lago Texcoco a
10 km del aeropuerto actual y cierre de las instalaciones existentes. Un afo
después inicia una de las mayores ampliaciones del Benito Juarez, que se
mantuvo en su esencia hasta antes de la dltima ampliacién como consecuencia
de la entrada en operacién del Sistema Aeroportuario Metropolitano.

En 1980 la empresa Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA) establecié que
la capacidad del sistema de pistas era de 60 operaciones por hora y la demanda
de 74 operaciones en ese mismo intervalo de tiempo, y plante6 cambiar la
aviacion general del aeropuerto, distribuyéndola en otros existentes del area
metropolitana del Valle, como la Base Militar de Santa Lucia, Atizapan, y el
que se estaba levantando en la ciudad de Toluca.

Otra propuesta planteada en su momento fue el Sistema Aeroportuario
Metropolitano de la administracién gubernamental correspondiente al periodo
1988-1994, integrado por el Benito Juarez, y por los de Toluca, Cuernavaca,
Puebla y Pachuca. Se pensé en trasladar la aviacion internacional comercial al
de Toluca, la de carga a Puebla y la general a Cuernavaca. Pachuca fungiria
como estacion de combustible y escuelas de aviacién, y la ciudad de México
que manejara toda la aviacién comercial nacional.

Las lineas aéreas internacionales manifestaron en forma rotunda su rechazo al
traslado, argumentando problemas econémicos y operacionales, como el
costo de mover toda su infraestructura a Toluca, y porque las condiciones
climatologicas y elevacion de este, eran inadecuadas para la operacion de sus
aeronaves. Sin embargo, el enfoque sigui6 en la ampliacion del Benito Juarez,
por lo que fue necesario continuar con acciones en ese sentido para satisfacer
las necesidades que se presentaban.

hablaba cuando se firm6 el Convenio. La proteccion del medio ambiente se ha
transformado en uno de los desafios mas grandes para la aviacién civil en el Siglo XXI.
Desde su adopcion, el Anexo 16 se ha modificado para atender a las nuevas
preocupaciones en materia de medio ambiente y para dar cabida a la nueva tecnologfa. La
Organizacion de la Aviaciéon Civil Internacional (OACI) continda manteniendo el Anexo
en revision, para cumplir con su objetivo de lograr la compatibilidad maxima entre el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacion civil y la calidad del medio ambiente.
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En 1994 se inaugurd la nueva terminal internacional, en una superficie total de
135,000 m?, de estos un 36 % fueron destinados a servicios aeroportuarios, 50
% a estacionamientos y el 14 % restante a las zonas comerciales, en tres
edificios con una capacidad total para atender a 6 000 000 de pasajeros al afio.
Posteriormente, para solucionar en parte la saturacion del aeropuerto se
planted la construccion en la terminal aérea de un nuevo edificio de pasajeros
costeado totalmente por la iniciativa privada.

LLa demanda en el Benito Juarez se habfa mantenido mas o menos constante
con aproximadamente 11 000 000 de pasajeros y alrededor de 200 000
operaciones anuales, experimentindose un crecimiento acelerado a partir de

1990.

Sin embargo, el problema seguia sin resolverse y desde finales de 1999 y
principios del 2000, se hablaba insistentemente de la necesidad de la
construccién de uno nuevo. Por lo que, al inicio de la administraciéon federal
2000-2006, se determiné construitlo para que supliera o complementara el
actual. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, formé un grupo
asesor con especialistas del sector aeronautico y aeroportuario, coordinados
por ASA, quienes opinaron que la nueva instalacién se deberfa de construir en
Texcoco, Estado de México, lo que se hizo puiblico en 2001.

Al mismo tiempo, diferentes actores politicos y sociales se manifestaban en
contra de la decision tomada, hasta que finalmente se impusieron y se
cancelara semejante decision. En 2002, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, anuncié que se dejatian sin efecto los decretos expropiatorios® de
los terrenos donde se construirfa parte del nuevo aeropuerto.

De este modo, se cancelaba la alternativa que se tenfa para solucionar el
exceso de demanda de transporte aéreo en la Zona Metropolitana del Valle, de
la Region de Conurbacién del centro del pais y de la nacion misma. Asf urgia
plantear acciones para resolver el problema, revisar las alternativas de solucion
que se habian hecho tiempo atras, y analizar como la situacion se agudiz6 con
el crecimiento de la demanda aérea, pensando en la infraestructura disponible
en esos momentos.

Es importante hacer referencia a la Ley de Aeropuertos, norma juridica
principal que regula todo lo relacionado a estas instalaciones. De acuerdo a
esta norma, la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes otorga
concesiones o permisos a los interesados en la administraciéon, operacion,

¢ Decretos de fecha 21 de octubre de 2001, Publicados en Diario Oficial de la Federacién
un dfa después.
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explotacion de este tipo de instalaciones, pero todos deben sefalar
previamente, entre varios requisitos, que cumple con los requisitos técnicos de
seguridad y disposiciones en materia ambiental.” * Se deberin cumplir con las
disposiciones federales, estatales y municipales en materia de desarrollo
urbano y protecciéon ambiental, que correspondan, particularmente respecto a
la atenuacion del ruido y al control efectivo de la contaminacion del aire, agua
y suelo, tanto en sus instalaciones, como en su zona de proteccion. ’

4. CON LA MIRADA PUESTA EN TEXCOCO

El lago Texcoco, desecado por el desarrollo urbano, es una zona federal en la
que desde los anos 70 se han llevado a cabo diversos trabajos de preservacion
y restauracion ecolégica e hidrica necesarios para la ciudad y para los
habitantes de esa regiéon del Valle; sin embargo, hoy se encuentra
practicamente en el abandono.

La zona se caracteriza por arcillas blandas lacustres de grandes espesores y alta
compresibilidad que subyacen en una costra endurecida superficial de grosor
variable, de unos cuantos centimetros a varios metros, dependiendo de la
localizacion del sitio y de su historia de cargas.

El suelo del area es conocido por su alta salinidad, consistencia gelatinosa,
inestabilidad, poco apto para construir una infraestructura tan pesada como el
aeropuerto. Estd compuesto por una silice amorfa que retiene agua en 100
veces su peso como un hidrogel, al secarse se contrae y no se vuelve a
expandir, lo que ocasiona hundimientos. El sitio registra actualmente una tasa
de enterramiento de entre 12y 16 cm por afio en el norte, y de 16 a 22 cm por
afio en el sur.

Por otro lado, la profundidad del nivel freatico es de aproximadamente un
metro; presenta altas concentraciones de cloruros y sulfatos que constituyen
un riesgo importante para el concreto y las estructuras de acero enterradas,
debido a su severo potencial de corrosion. En general, la salinidad del suelo en
toda el area es altisima, ambiente que resulta muy agresivo para las estructuras,
por lo que el dafio en las de concreto serfa mas intenso. Asi, la calidad y la

" (. articulo 10 primer parrafo y apartado V inciso c), de la Ley de aeropuertos.
® (. articulo 18, apartado 11 de la Ley de aeropuertos.
? Cfr. articulo 41 y 74 de la Ley de acropuertos.
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composicion del suelo son un factor importante en el costo de los materiales
requeridos y llevarfa a incurrir en mayores gastos.'

De los 11 rios que inciden en el lago Texcoco, son dos los que tienen mayor
influencia: el de La Compania conocido ahora como dren General del Valle y
el Rio de los Remedios por las caracteristicas de sus cuencas y las descargas de
aguas residuales procedentes de los nucleos poblacionales. Ambos
escurrimientos disponen de infraestructura de regulaciéon y conduccién de
mayor capacidad hidraulica desarrollada por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) que, si bien no evita absolutamente los riesgos de
desbordamiento, si los reduce en forma significativa, y ofrece mayor seguridad
a los habitantes de la zona y a la infraestructura de utilidad publica.

Sin embargo, las circunstancias hidrometeorolégicas tradicionales en esta
region, sumadas a las particularidades del terreno y el subsuelo, exigen
considerar los criterios mas elementales para el disefio adecuado de un sistema
seguro de drenaje pluvial que responda con suficiencia a los requerimientos de
las mas severas precipitaciones con incidencia directa en el interior de las
instalaciones del nuevo aeropuerto.

La zona constituye un importante vaso regulador que evita inundaciones.
Alterar su funciéon podria causar un caos hidrico para la ciudad. También en
esa area habitan diversas especies de fauna, piscicultura y flora que podrian ser
dafnadas si no se contemplan las medidas ambientales adecuadas, como se
menciona en el Programa de Conservaciéon y Manejo para las aves playeras en
el lago Texcoco. Ademas, se tiene presente que el sitio es una zona de riesgo
en términos de seguridad hidrica, pues es inundable y, sin un plan integral,
incluso podria poner en riesgo la infraestructura aeroportuaria.

La regulacién de agua para controlar lluvias intensas es uno de los renglones
del aeropuerto que se tiene que atender, privilegiando la funcién hidrica de la
zona mediante el lago Nabor Carrillo que ayuda a regular los excesos de agua

' Cfi. articulo 44, apartado I del Reglamento de la Ley de obras puablicas y servicios: “Las
dependencias y entidades atendiendo a las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos, requeriran que la proposicién de los licitantes contenga, cuando corresponda, los
siguientes documentos: Manifestacion escrita bajo protesta de decir verdad de conocer el
sitio de realizacion de los trabajos y sus condiciones ambientales; de haber considerado las
normas de calidad de los materiales y las especificaciones generales y particulares de
construccion que la dependencia o entidad convocante les hubiere proporcionado, asi
como de haber considerado en la integraciéon de la proposicion, los materiales y equipos de
instalacién permanente que, en su caso, le proporcionara la propia convocante y el
programa de suministro correspondiente”.
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durante las tormentas. Esa zona no se debe intervenir, sino ampliar, para
aumentar la capacidad reguladora.

Otro factor es que el cuerpo de agua del lago Texcoco y los humedales que lo
rodean contribuyen a modular la temperatura del Valle, es decir, es un
regulador climatico, pues al evaporar el agua la humedad que genera en la
atmostera sirve para la reflexion de la radiacion emitida desde la superficie de
la tierra o efecto invernadero.

Otro beneficio es el efecto brisa-aire-tierra, que modula la temperatura en la
cercanfa del Lago, lo que desfavorece las reacciones quimicas de los
contaminantes y mitiga sus emisiones. El Nabor Carrillo tiene infiltracién y
evapotranspiracion; cualquier proyecto que implicara secar o eliminar terreno
al Nabor serfa perjudicial.

La zona del lago Texcoco es hoy el hogar de diversos ejemplares de
mamiferos, anfibios y aves que deben conservarse. El proyecto tendria que
mantener el lago Nabor Carrillo y otros para no afectar el habitat de sus
especies. Es posible encontrar en la zona carpas, tilapias, ajolotes, pescadito
amarillo, culebras de agua y diversas especies de sapos, lagartijas y ranas. Entre
los mamiferos estan las liebres de cola negra y varios roedores. De las plantas
destacan el anis, el gordolobo, el tatanacho, el girasol, la rosa y la jarilla.

A partir de diversos accidentes aéreos, la presencia de aves en el entorno
aeroportuario es un aspecto a considerar. En la zona se contabilizan 131
especies de aves, de las que 85 % son migratorias, entre ellas patos, aguilillas y
halcones, chichicuilotes, bthos, tecolotes y el gavilan rastrero.

“La Zona Federal del ex lago de Texcoco conforma una gran superficie (60
km? en las partes bajas de la cuenca que atn no ha sido afectada por el
crecimiento urbano. Por consiguiente, tiene un papel central en la
preservacion y viabilidad de la megalopolis. Sin embargo, el crecimiento
poblacional ha seguido ejerciendo una gran presiéon sobre esta superficie,
priorizando sus potenciales de soporte de infraestructura urbana, como lo es
la ampliacién del aeropuerto de la ciudad, o los de depdsito de desechos
s6lidos urbanos en el Bordo Poniente. Desde la desecacion casi total del lago,
estos terrenos con suelos salino-sédicos carecen de una cobertura vegetal en
una gran porciéon de su superficie. Lo anterior propicia la erosion edlica y la

11



Luis Pérez Orozeo

consiguiente emision de particulas a la atmosfera en detrimento de la calidad

del aire de la metrépoli y la salud de sus habitantes™."

5. IMPLICACIONES  JURIDICO-AMBIENTALES DEL
NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA
CIUDAD DE MEXICO

La construcciéon del nuevo aeropuerto ha encontrado una férrea oposicion
protagonizada por el Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra (FPDT). Se
trata de una organizacién campesina que presioné y detuvo la construccién de
esa instalaciéon en 2001, pero enfrenté una represiéon en 20006, luego de su
participacion en incidentes violentos en el pueblo de San Salvador Atenco.

La Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4, parrafo
quinto establece: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El
dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque
en términos de lo dispuesto por la ley”. De forma semejante, y de acuerdo a la
Constitucion politica del Estado de México: “(...) Las autoridades ejecutaran
programas para conservar, proteger y mejorar los recursos naturales del
Estado y evitar su deterioro y extincion, asi como para prevenir y combatir la
contaminaciéon ambiental. La legislacioén y las normas que al efecto se expidan
haran énfasis en el fomento a una cultura de protecciéon a la naturaleza, al
mejoramiento del ambiente, al aprovechamiento racional de los recursos
naturales, a las medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en el
Estado y a la propagacion de la flora y de la fauna existentes en el Estado. El
dafio y deterioro ambiental generaran responsabilidad en términos de ley.
Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo
y bienestar (...)"",

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al
Ambiente, en su Capitulo VII dedicado a la Denuncia Popular, Articulo 189
dispone: “Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asoclaciones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién
que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o
a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones de la presente Ley y
de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con la

" Jazcilevich Diamant, Arén, e al: “Retos y oportunidades para el aprovechamiento y
manejo ambiental del ex lago de Texcoco”, Boltin de la Sociedad Geoldgica Mexicana, N ol. 67,
No. 2, 2015, p. 140.

"2 Cfr. articulo 18, Constitucién Politica del Estado de México.
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proteccion al ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico”.

“Las autoridades deberan promover la participacion social y ciudadana, segin
corresponda, en al menos las materias siguientes: la preservacion del ambiente
en los Centros de Poblacion y la prevencion, control y atencion de riesgos y

contingencias ambientales y urbanas en los Centros de Poblacion”".

En virtud de tales preceptos el FPDT ha manifestado'* reiteradamente su
inconformidad con el escaso tiempo dedicado al trabajo de campo de
construcciéon de la obra, lo que se exterioriza, entre varios elementos, en el
Manifiesto de Impacto Ambiental al solo identificar 74 especies de aves en la
zona, cuando hay registros de mas de 250.

Al respecto, el Analisis del resolutivo SGPA/DGIRA/DG/09965 del
proyecto “Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de
C.V.’, MIA-15EM2014V0044 concluyo que este debié ser rechazado por el
gobierno federal, debido a muchas incertidumbres surgidas de la omision
deliberada de informacion, al no permitir una evaluacién correcta del posible
impacto ambiental de la obra.

En México, para determinar la viabilidad de un proyecto de asociacion
publico-privada, la dependencia o entidad interesada debera contar con
analisis sobre los aspectos siguientes: el impacto ambiental, la preservaciéon y
conservacion del equilibrio ecoldgico y, en su caso, afectacion de las areas
naturales o zonas protegidas, asentamientos humanos y desarrollo urbano del
proyecto, asi como su viabilidad en estos aspectos; por parte de las
autoridades competentes. Este primer analisis sera distinto a la manifestacioén
de impacto ambiental correspondiente conforme a las disposiciones legales
aplicables."”

En los planes de compensacion ambiental del NAICM se contempla la
insercion de especies exoticas invasoras (264 534) como el Pino Salado y la
Casuarina, que en realidad constituyen una amenaza de extincién de la flora
nativa y no contaran con un control bilégico que las regule, por lo que
podrian convertirse en plagas.

P Cf. articulo 93, apartados VI y VII de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

' Frente de Pueblos en Defensa de la Tierra: Comunicado de los pueblos y comunidades
afectadas por el #HAeropuertoDeMuerte, 14 de agosto de 2018, disponible en:
https://www.centrodemedioslibres.org/2018/08/14/comunicado-de-los-pueblos-y-
comunidades-afectadas-por-el-acropuertodemuerte/, consultado el 2 de septiembre de
2018. Hora: 09:30.

" Cfi. articulo 14, apartado V de la Ley de Asociaciones publico-privadas.
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Se le ha criticado que no es sustentable para la ciudad y una parte del Estado
de México, principalmente en cuanto al acceso al agua y la recarga de los
mantos freaticos. Es preciso aclarar que para el ordenamiento mexicano la
sustentabilidad ambiental consiste en “promover prioritariamente, el uso
racional del agua y de los recursos naturales renovables y no renovables, para
evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento urbano
ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales protegidas o

bosques”.'

La construcciéon viola el Plan Regional de Desarrollo Urbano del Valle
Cuautitlan-Texcoco, seguido por el hecho de que se pretende construir en la
zona con mayor vulnerabilidad y omite la presentaciéon de Estudios de Riesgo
Ambiental asociados a la posibilidad de inundaciones ante eventos
hidrometeorolégicos.

Se reconoce la inexistencia de elementos técnicos suficientes para asegurar que
las obras hidraulicas que eventualmente desviaran los escurrimientos sean
suficientes para evitar las inundaciones en la zona del proyecto y en las
aledafnas. Ademas, aunque el proyecto pretende duplicar y mejorar la calidad
ambiental de los humedales, no se presenta ningun tipo de informacién sobre
cémo se crearan y mantendran estos nuevos cuerpos de agua.

Precisamente, el agua es un tema crucial, pues tanto en la capital como en el
Estado de México ya se sufre una crisis de ese recurso natural y apunta a que
en unos 15 afios se enfrentara una escasez de dimensiones desproporcionadas.
Al respecto, el documento indica que no existen escenarios hidricos que
permitan evaluar la factibilidad del recurso dentro de la red municipal de agua
potable en cada una de las etapas del proyecto. El promovente omite por
completo la estimacion del uso de agua en la Aerotrépolis, una zona
urbanizable en donde trabajaran de manera regular 180 000 personas. Tal
situacion supone un gasto adicional de 23.6 000 000 m’ al afio, lo cual serfa
una enorme presion para el recurso hidrico de la region. De esta forma, se
concretara la alteracion irreversible de la dinamica hidrica de la Cuenca de
México.

De acuerdo al peritaje ambiental, la construccién del proyecto viola el Plan
Regional de Desarrollo Urbano del Valle Cuautitlan-Texcoco que define a la
Zona del Vaso del lago Texcoco como area no urbanizable y se considera

" Cfr. articulo 3, apartado IX de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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Area Natural Protegida, ya que constituye una de las zonas con mayor valor
ambiental del municipio.

Ademas, se encuentran amenazados, a causa de este proyecto, los cuerpos de
agua naturales que sobreviven del antiguo lago, la eliminacién de estos
humedales significarfa la pérdida de la aportacion de evaporacién, un
poderoso aliado natural para la mitigaciéon de las emisiones de contaminantes
de la ciudad. A cambio de esta desventaja, el aire serfa altamente contaminado
y causaria un impacto directo en la salud de los habitantes de la gran ciudad.
La sustitucion del lago por una extensa area de concreto, elimina la acciéon de
la humedad del lago en el amortiguamiento climatico, incrementarfa la
temperatura y aumentaria el efecto invernadero en el Valle.

El nuevo aeropuerto significarfa la destruccion definitiva del tltimo espacio
lacustre de la Cuenca de México, o sea, la eliminacion de un nicho ecolégico
de especies endémicas de reptiles y mamiferos y la destrucciéon de un espacio
de anidacién, reproduccion y refugio de mas de 100 000 aves migratorias que
anualmente llegan a los cuerpos de agua de Texcoco, entre ellas, al menos 20
especies estan amenazadas o en riesgo de extincion.

Los elementos técnicos para evaluar el impacto que sufriran las aves son
completamente deficientes, al no contar con un programa adecuado para el
manejo de la ornitofauna, minimizan el riesgo por colisiéon entre las aves y los
aviones, y propone acciones incorrectas y no justificadas. '’ Los impactos
producidos por las aves pueden crear graves accidentes como caidas del vuelo
o generar ocasionalmente fallos en el fuselaje, en la cabina de los pilotos o en
otras zonas de poca relevancia. Por su parte, la desecaciéon del lago Nabor
Carrillo conlleva la destrucciéon de un espacio de paso obligado en la ruta de
las aves migratorias, que sumado a la propia operacién del aeropuerto,
terminarfa por desplazarlas de su habitat.

México se encuentra en el lugar once en diversidad de aves a nivel mundial.
Segun la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(CONABIO) se conocen 1 107 especies de aves, de las cuales 102 son
endémicas. Lo anterior, incentivé a que en 1996 se designaran Areas de

" En Nueva York, Estados Unidos, las aves han causado 668 incidentes aéreos en las
ultimas tres décadas, segin datos de la Administracion Federal de Aviacion (FAA por sus
siglas en inglés). El peligro surge cuando penetran en las turbinas de los motores tras la
colision, lo que puede llegar a paralizarlos o dafarlos seriamente. Muy connotada fue la
maniobra ejecutada por el piloto de un Airbus 320 de US Airways, con 155 personas a
bordo, que ameriz6 en el rio Hudson debido al choque de la aeronave con varias aves
minutos después de despegar. Segun el Bird Strike Committe de Estados Unidos los
accidentes e incidentes derivados de choques con aves y animales le estain costando a la
aviacion civil y militar entre 1 000 000 000 de dolares al afio, lo que equivale al coste que
ocasiona las pérdidas de equipaje en la aviaciéon comercial.
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Importancia para la Conservacion de Aves en México como una idea conjunta

de la Secciéon Mexicana del Consejo Internacional para la Preservacion de las
aves (CIPAMEX) y Birdlife International.

La CONABIO establece que el lago Texcoco es considerado, desde el 2007,
un Area de Importancia para la Conservaciéon de Aves en México debido a
que posee 1 700 ha de lagos permanentes y 2 000 de charcas someras
estacionales que da refugio a poblaciones de 100 000 o mas aves acuaticas
durante el invierno, siendo el area mas importante de hibernacién de aves
acuaticas del valle. Actualmente esta constituida por cinco lagos artificiales
permanentes con aportes de agua de los rios Xalapango, Coxcacoaco,
Texcoco, San Bernardino y Churubusco, asi como por aportes de aguas negras
provenientes del drenaje de la ciudad. Tan solo en esta area se tienen
registradas 250 especies de aves, que se encuentran designadas en diversas
categorias segun la Birdlife y la clasificacion en México de 1999, tales como:
especies amenazadas, en riesgo y que por lo menos, cuentan con el 1 % de la
poblacién biogeografica de una especie acuatica congregatoria.

Lo anterior es llamativo cuando el proyecto de la construcciéon del nuevo
aeropuerto contempla su ubicacion dentro del lago Texcoco que abarca los
municipios del mismo nombre y Atenco con una superficie de 4 431,1640 ha
a tan solo 14 km del actual aeropuerto, de forma que, esta megainfraestructura
estara ubicada en el corazén de un Area de Importancia para la Conservacién

de Aves.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, en la
seccion V sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental, establece que: “la
realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables
para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas deben estar
sujetas a una evaluacion de impacto ambiental, por lo que los interesados
deberan presentar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) una manifestacion de impacto ambiental”.

La manifestaciéon de impacto ambiental, segiin la Ley, debera contener, por lo
menos, “una descripcion de los posibles efectos en el o los ecosistemas que
pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se trate, considerando el
conjunto de los elementos que conforman dichos ecosistemas, as{ como las
medidas preventivas, de mitigacion y las demas necesarias para evitar y reducir
al minimo los efectos negativos sobre el ambiente”.

En el 2014, se presenté la manifestacion de impacto ambiental del nuevo

aeropuerto por parte del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México S.A.
de C.V. para cumplir con lo que establece la Ley General del Equilibrio
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Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente. Dicha manifestacién establece en su
capitulo IV y V la descripcion del sistema ambiental regional y el sefialamiento
de las tendencias de desarrollo y deterioro de la region, asi como la
identificacion, caracterizacion y evaluacion de los impactos ambientales. En
estos capitulos se describe el trabajo técnico que se realiz6 para declarar la
situacion actual de la flora y fauna que existe en el predio destinado para la
construcciéon del megaproyecto aeroportuario, asi como los impactos que
dicho proyecto traera para las especies que ahi habitan. Para el caso de las
aves, se utilizo una metodologia de muestreo que limita una obtenciéon de
registros mas completa de la avifauna del lugar; ademas, se omitieron los datos

que la CONABIO registré y publicé para el lago Texcoco.

Segun la manifestaciéon de impacto ambiental, el monitoreo de aves se basa en
la observacién en un recorrido de cinco dfas en temporada de invierno con la
técnica de recorrido en vehiculo y a pie. El resultado final del monitoreo fue
de 74 especies con un total estimado de 65 594 individuos contabilizados en
los cuerpos de agua del lago Texcoco, de las cuales tinicamente se reportd una
preocupaciéon menor respecto de cuatro especies.

En este contexto, se infiere que es importante considerar a cuatro Areas de
Importancia para la Conservacion de Aves en México como zonas de impacto
local y regional para el analisis de estos animales: lago Texcoco, ciénaga de
Tlahuac, sur del valle de México y volcanes Iztaccithuatl y Popocatépetl, ya que
ahi se encuentran especies residentes y migratorias de consideracion. Para
estas zonas la CONABIO registra 349 variedades, de las cuales 233 tienen
residencia en el territorio, 211 migran en invierno, 46 en verano y 29 son
transitorias.

Ademas, hacer recorridos con un vehiculo imposibilita el avistamiento de
fauna, no solo por la velocidad sino por el ruido que genera el vehiculo, lo
cual provoca la ausencia de las especies. La cantidad de dias es insuficiente
para poder obtener datos acerca de las especies que habitan en la zona, asi
como la época de muestreo y el poligono de investigacion.

Asimismo, el listado de aves establece la estacionalidad de las aves, pero de
muchas especies se plantean como “indefinidos”, algunos datos de los que si
tiene registro dicha Comisiéon. Ademas, se evita anotar la categoria de
proteccion en que se encuentran dichas especies; esto ultimo genera
controversia, al no reflejar claramente el estado de la poblacion de las especies
de las cuales ya se tiene una investigaciéon previa.

Segun la NOM-059-SEMARNAT-2010, tres especies registradas en el lago se
encuentran en la categoria de amenazadas (Botaurus lentiginosus, Rallus limicola y
Geothlypis tolmiei). Las dos primeras residen en el centro del pais, sobre todo en
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verano, temporalidad omitida en el muestreo. A la par, se deberfan incluir
cuatro especies mas en esta categotia (Catharus frantzii, Tilmatura dupontii,
Dendrortyx: macronra y Picoides stricklandi), que se encuentran en las Areas de
Importancia para la Conservacion de Aves de la ciénega de Tlahuac, el sur del
Valle de México y los volcanes Iztaccthuatl y Popocatépetl, todas residentes
del pais y las dos ultimas endémicas, es decir, que solo se distribuyen en el
territorio nacional.

El Area de Importancia para la Conservacién de Aves de Texcoco tiene 11
especies bajo la categoria de proteccion especial, segun la NOM-059-
SEMARNAT-2010 y la lista aumenta a 19 registradas por la CONABIO. Hay
que especificar que 10 de estas especies migran en invierno, tres hacen
migraciéon en verano, 15 de ellas tienen un periodo de residencia y de estas,
ocho no migran y una es transitoria.

Asimismo, se omiten los datos de endemismo, los que tienen un alto grado de
importancia para la conservacidon; es decir, son 56 especies para cuya
proteccion no se formula ningin plan. Dentro de las cuatro Areas de
Importancia para la Conservacion de Aves, segun los datos de la CONABIO,
existen ocho especies cuasiendémicas, 22 endémicas, 26 semiendémicas. El
endemismo implica la existencia de biomas tGnicos en México que, dejan ver
los retos de proteccion de los sistemas complejos que se forman por las
relaciones de distintas especies que no se distribuyen en otro espacio
territorial.

Los vacios metodolégicos que tiene la técnica de muestreo presente en la
manifestacion de impacto ambiental son evidentes. L.a omisiéon sobre las
especies en alguna categoria de proteccion o endemismo y que seran afectadas
negativamente (de forma directa o no) con la construccién y puesta en marcha
del aeropuerto, son aspectos trascendentales que deben ser sefalados.

El argumento de que las especies se movilizaran o se encuentran ampliamente
representadas en otros cuerpos de agua del territorio, busca minimizar la
importancia del 4area para las aves acuaticas migratorias. Semejante
problematica no se resuelve con algin indice que calcule la capacidad de carga
de los otros lagos para que las especies puedan subsistir.

En conclusion, la manifestacion del impacto ambiental presentada para el
proyecto de la construccion del nuevo aeropuerto presenta vacios
metodoldgicos e informativos que son sustanciales para hacer un analisis
completo del impacto que este proyecto puede tener a nivel ambiental. Segin
la. SEMARNAT, “el objetivo de la evaluaciéon del impacto ambiental es la
sustentabilidad, pero para que un proyecto sea sustentable debe considerar
ademas de la factibilidad econémica y el beneficio social, el aprovechamiento
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razonable de los recursos naturales”. Esta definicién no contempla el respeto
y proteccion de la biodiversidad que cohabita en el territorio mexicano y que
permite que cada ser humano tenga uso de esos recursos, gracias al papel de
cada especie, conceptualizadas todas econdémicamente como servicios
ecosistémicos.

6. ACERCA DE LA FUNCION PREVENTIVA DEL
DERECHO: UNA REVISION A CONFLICTOS
JUDICIALES ASOCIADOS A AEROPUERTOS

Es oportuno aprovechar el marco de esta investigacion para recapitular alguno
de los conflictos judiciales asociados a aeropuertos y que pueden contribuir a
la promocion de una cultura juridica no solo en la ciudadanfa mexicana y sus
autoridades, sino personas a involucradas en situaciones similares.

Una ciudadana austriaca propietaria y moradora de un inmueble situado en el
perimetro de seguridad del aeropuerto de Viena-Schwechat interpuso una
demanda ante el Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien en 2009. La peticion se
hizo con el objetivo de que se le pagara la cantidad de 120 000 euros por la
disminucién del valor de su bien inmueble, en particular, a causa del ruido de
los aviones, y, ademas, que se declarase la responsabilidad de los demandados
(Republik Osterreich y Land Niederdsterreich) en lo concerniente a perjuicios
futuros, incluidos los dafios a su salud, debido a la transposicion tardia e
incompleta de las Directivas 85/337, 97/11 y 2003/35. También argumento la
falta de evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente al expedir las
diferentes licencias relativas a la remodelacion del aeropuerto en cuestion. La
contrademanda se fundamenté en el caracter legal y no culposo del
comportamiento de las entidades encargadas de ejecutar tales actividades en el
aeropuerto, asi como la prescripcion de la accion ejercitada.

El 6rgano judicial se pronuncié de la siguiente forma: “la circunstancia de que
no se haya realizado una evaluaciéon de las repercusiones sobre el medio
ambiente, incumpliendo las exigencias de la Directiva 85/337/CEE del
Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las repercusiones
de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente, en
su version modificada por las Directivas 97/11/CE del Consejo, de
3 de marzo de 1997, y 2003/35/CE del Patlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de mayo de 2003, no confiere, en principio, por si misma a un
particular, segin el Derecho de la Unién Europea y sin petjuicio de normas
del Derecho nacional menos restrictivas en materia de responsabilidad del
Estado, el derecho a obtener la reparacion de un perjuicio puramente
patrimonial causado por una disminucién del valor de su bien inmueble
generada por las repercusiones sobre el medio ambiente del citado proyecto.
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No obstante, corresponde al juez nacional comprobar si se cumplen las
exigencias del Derecho de la Unién Europea aplicables a la prerrogativa de
obtener una reparacién, en particular, la existencia de una relacion de

causalidad directa entre la violacién alegada y los dafios sufridos”."”

También se agregd al caso: “las obras de modificacién realizadas en la
infraestructura existente de un aeropuerto, sin que se prolongue la pista de
despegue y de aterrizaje, pueden estar incluidas en las disposiciones del
apartado 13 del anexo II de la Directiva 85/337, siempte que puedan ser
consideradas, atendiendo especialmente a su naturaleza, su importancia o sus
caracteristicas, como una modificaciéon del propio aeropuerto (...) Por lo que
respecta al establecimiento de umbrales o criterios para determinar si un
proyecto de este tipo debe ser objeto de una evaluacion de impacto ambiental,
la Directiva confiere a los Estados miembros un margen de apreciacion al
respecto. No obstante, dicho margen de apreciacion se encuentra limitado por
la obligacién, de someter a evaluaciéon los proyectos que puedan tener
repercusiones importantes sobre el medio ambiente, en particular, debido a su

. . . ., 16
naturaleza, sus dimensiones o su localizaciéon”."

Otra fue la polémica desatada en la construccion del Aeropuerto Internacional
de Berlin-Brandenburgo en Alemania, donde el costo estimado requeria
fondos adicionales, entre otros aspectos, para cubrir las medidas de proteccion
contra el ruido y la limpieza ambiental de la obra. La decision de instalarlo en
Schonefeld no fue aceptada pacificamente, por lo que se alegaron otras
ubicaciones, incluidas Sperenberg, otros sitios en Brandenburgo e incluso un
campo aéreo militar en Polonia.

En 2004 se publicaron los resultados de las audiencias, los cuales imponian
severas limitaciones a los vuelos nocturnos en Schonefeld y determinaba que
42 000 personas tenfan derecho a recibir ventanas a prueba de ruido. En abril
de 2005 el Tribunal Federal Administrativo (Bundesverwaltungsgerich?) detuvo la
construccion hasta que se tomara una decision final, medida que nunca se
habia adoptado en este pais en la etapa de planeaciéon de un gran proyecto de
infraestructura. Sin embargo, en marzo de 2000 la corte anunci6 su fallo final:
el aeropuerto podria construirse en Schonefeld.

Espafia es otro de los pafses de la Unién Europea que ha vivido
complejidades vinculadas a las instalaciones aeroportuarias. En Bilbao, Pais

" Tribunal de Justicia de la Unién Europea, Sala Cuarta, Sentencia de 14 de marzo de 2013,
Ponente: L. Bay Larsen, Disponible en: https://eut-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=CELEX:62011CJ0420:ES:HTMI.,
consultado el 30 de septiembre de 2018, Hora: 16:40.

" Tribunal De Justicia de la Unién Europea, Sala Quinta, Sentencia de 21 de marzo de
2013, asunto C-244/12.
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Vasco, se encuentra una celda de lindano construida a finales de los afios 90
en las cercanias de las pistas del aeropuerto donde se acumulan 108 000 m’ de
tierras contaminadas mayoritariamente con residuos del pesticida. Ademas de
no haber contado con ningun estudio de impacto ambiental previo como lo
reconocié la comisiéon europea que califico el vertedero de “infraccion
consumada”. En caso de accidente de avion, existe un incremento importante
del riesgo de contaminacién de la zona, pues su ubicacién en la cabecera de la
pista de aterrizaje y despegue no es la adecuada desde el punto de vista de la
seguridad y que el procedimiento seguido para la construcciéon tampoco fue
correcto.

En un recurso presentado ante el Tribunal Supremo espanol, se resolvié: “la
sentencia impugnada no ha infringido el derecho a la dignidad de las personas,
a la integridad fisica, intimidad personal y familiar, inviolabilidad del domicilio,
libre circulacion, al exponer que (...) los niveles de ruido producido por el
sobrevuelo de los aviones por la Urbanizaciéon Fuente del Fresno (provincia
de Segovia, Comunidad Auténoma de Castilla y Leon) no resultan excesivos
ni desproporcionados, en cuanto ‘se encuentran dentro de los parametros
admitidos por las normas sobre huellas sonoras y limites de emisiones
sonoras’, tras valorar las pruebas obrantes en autos que, a su juicio, no
demuestran que se hayan superado los niveles definidos en la Declaraciéon de
Impacto Ambiental (...) Carece manifiestamente de fundamento el reproche
que se efectia a la sentencia impugnada por no declarar la nulidad de pleno
derecho de la resoluciéon impugnada, a pesar de que impone obligaciones de
contenido imposible, en la medida que los procedimientos y maniobras para
aproximarse y aterrizar, por su dificultad técnica, no siempre pueden ser
cumplidas por las aeronaves, pues no resulta irrazonable el razonamiento
expuesto respecto de la adecuacion de los procedimientos de salida y de
maniobras de aproximacién al Aeropuerto de Barajas, que siguen los

protocolos internacionales adoptados para garantizar la seguridad aérea”.”’

De América Latina destacan los casos de Colombia y Ecuador, este ultimo
como ejemplo positivo de lo que se puede lograr en materia de proteccion
medioambiental.

En ejercicio de la accién de reparacion directa prevista en el articulo 86 del
Codigo Contencioso Administrativo colombiano, un ciudadano presentd
demanda contra la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
solicitando que se condene al Departamento Administrativo de la Aeronautica
Civil, directamente responsable para pagar indemnizacion de pérdida
economica por la construccion de una pista para el acropuerto El Dorado en

* Tribunal Supremo de Espafia, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sentencia No. 593
de 12 de abril de 2018, Magistrado Ponente: Jos¢é Manuel Brandes Sanchez-Cruzat,
Fundamento Segundo de Derecho.
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Bogota que afectaba su predio, y la contaminacién auditiva ocasionada por los
aviones que pasaban sobre él. En mérito de lo expuesto, el Consejo de
Estado™ revocé la sentencia proferida por el Tribunal de instancia, aclarando
que el dano relativo a la desvalorizacion de un bien debia ser reparado por la
entidad encargada de las obras para la habilitacion de la pista del aeropuerto, y
de la responsabilidad por la afectaciéon del valor comercial referente a la
contaminaciéon auditiva. Esa situacion se pudo solucionar acudiendo a
medidas para la disminucién del ruido, como lo establece la licencia ambiental,
pero que no son excluyentes al momento de fallar la reparacion directa.

Precisamente “la licencia ambiental consiste en la autorizaciéon que la
autoridad ambiental concede para la ejecuciéon de una obra o actividad que
potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el ambiente.
La licencia habilita a su titular para obrar con libertad, dentro de ciertos
limites, en la ejecucion de la respectiva obra o actividad; pero el ambito de las
acciones u omisiones que aquel puede desarrollar aparece reglado por la
autoridad ambiental, segin las necesidades y conveniencias que ésta
discrecional pero razonablemente aprecie, en relacion con la prevencion,
mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos o impactos
ambientales que la obra o actividad produzca o sea susceptible de producir.
De este modo, la licencia ambiental tiene indudablemente un fin preventivo o
precautorio en la medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir,
mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la
técnica, los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el

ambiente”.??

En Quito, capital ecuatoriana, se tomaron los primeros pasos para enmarcar
una operacion aeroportuaria internacional que cuide del medio ambiente. Con
el objetivo de promover la cooperacion entre la OACI, los actores de la
industria y aeropuertos de todo el mundo, el Consejo Internacional de
Aeropuertos  (ACI) ha desarrollado los Programas de Excelencia
Aeroportuaria (APEX) conformados por dos aristas: Seguridad Operacional y
Seguridad de la Aviacién.”

' El Consejo de Estado de la Republica de Colombia es una institucion que ejerce el
cometido del Tribunal Supremo de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

* Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-035 de 27 de enero de 1999, Magistrado
Ponente Antonio Barrera Carbonell.

» El objetivo de estos programas es definir procedimientos y conocimientos dentro de
areas especificas de las operaciones mediante evaluaciones y el intercambio de informacién
de las mejores practicas de los acropuertos miembros del Consejo. El marco normativo en
el que se basan yace en las reglas de la OACI y las normas internacionales de aviacién para
elevar los estandares de seguridad de los aeropuertos y maximizar su eficiencia operativa.
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Debido a la coyuntura en la que el mundo busca la forma de desarrollar sus
actividades respetando el ambiente y mitigar el impacto ambiental del cambio
climatico, el Consejo Internacional de Aeropuertos tomé en su 27* Asamblea
General llevada a cabo en 2017 en Mauricio, Africa, la determinacion de crear
el plan piloto para el APEX en Ambiente, elevando ese interés a resolucion
oficial.

El Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre de Quito, unico aeropuerto
greenfield, o construido desde cero en la regidn, tiene una ventaja en este
ambito. Al contar con infraestructura moderna y al haber sido levantado con
la vision de construir instalaciones que sean eficientes en su consumo y bajo
normas de respeto al medio ambiente, nacié con un robusto plan de manejo
ambiental y social.

7. LAS POSIBLES SOLUCIONES PARA UN DEBATE QUE
CONTINUA

La cancelacion de la obra fue una de las soluciones inmediatas puestas sobre la
mesa de negociaciones. Sin embargo, el Consejo Coordinador Empresarial
(CCE) pidi6 al gobierno de Loépez Obrador no tomar esa decisiéon porque
resultarfa extremadamente costosa. “Concluimos que la mejor opcién es
continuar la construccién de esta obra de infraestructura en Texcoco. Las
organizaciones internacionales con mayor experiencia en el desarrollo de
aeropuertos diseflaron el espacio aéreo de la nueva instalaciéon, lo cual
permitira mantener los mas altos estandares de seguridad en el Valle de
México", ha dicho Juan Pablo Castanén, presidente del CCE.

En conferencia de prensa conjunta con Javier Jiménez Espria, Secretario de
Comunicaciones y Transportes, Castanon entregd las conclusiones del estudio
realizado por CANAERO y la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion sobre la nueva terminal aérea. “Cancelar el Nuevo Aeropuerto
costara 120 000 000 000 de pesos, un tercio de ellos, 40 000 000 000,
derivados de la cancelacion de contratos y suspensiéon de obras", explico
Castafion. “El costo de suspension en términos financieros y de tiempo es
extremadamente alto en cualquier fase. Adicionalmente, se retrasaria la
solucion a la saturaciéon del Benito Juarez que limita la generaciéon de
beneficios para la poblacién mexicana”, ahond6. Agregd que mantener el
aeropuerto en Texcoco dejarfa una derrama econémica por mil millones de
ddlares al afio y darfa confianza a los inversores extranjeros para obras futuras
con el gobierno mexicano.

El sector privado que trabaja en el megaproyecto pidié tomar en cuenta seis
puntos claves tras su reporte técnico del nuevo aeropuerto: mantener la obra
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en donde se esta realizando a fin de garantizar la capacidad de absorber la
demanda actual y futura para los préximos 50 afios; continuarla revisando los
costos de los materiales siempre y cuando no quede comprometida su
funcionalidad; revisar el esquema de financiamiento mediante la
bursatilizacién de deuda y la concesion total o parcial de la futura instalacion;
aumentar el alcance social del proyecto a través de una zona especial de alto
impacto social para los municipios aledafios; no suspender la obra, dado que
el costo de suspensiéon en términos financieros y de tiempo serfa alto; asi
como considerar las implicaciones legales y financieras de la cancelacion del
aeropuerto en construccion.

También, y a criterio del autor, la administraciéon de Lopez Obrador tacita y
expresamente ha promovido la opinién de finalizar las acciones constructivas
en Texcoco y acondicionar la base aérea militar de Santa Lucia para asumir el
exceso de trafico del Benito Juarez. En cambio, el Colegio de Pilotos
Aviadores de México, el Colegio de Controladores de Transito Aéreo, el
Colegio de Ingenieros en Aeronautica y la Camara Nacional de
Aerotransportes (CANAERO) se manifestaron a favor de la construccion del
nuevo aeropuerto en Texcoco, pues representa la mejor opcion a largo plazo.

Este grupo de entidades nacionales ha dicho que la variante de Santa Lucia,
como instalacién complementaria al actual aeropuerto, serfa una solucién de
corto plazo, debido a su inminente saturacién dentro de cinco u ocho afos.
También la CANAERO indicé que el costo por pasajero para las aerolineas
de operar en el Benito Juarez es de 6,28 ddlares, pero en Texcoco seria de

491.

El Santa Lucia podria incrementar a 800 000 operaciones al afio, lo que
representa un aumento del 30 % respecto a la situacion actual; pero en
Texcoco se multiplicarfa en un 200 % las operaciones anuales, segin el
Colegio de Ingenieros en Aeronautica. Asumir ese lugar como aeropuerto
alterno implica la adquisicion de terrenos adicionales, remover a 7 000 familias
de los militares establecidos en los alrededores. Por otra parte, la separacion
de las pistas en Santa Lucia, no permitiria la operacion de aviones mas grandes

como el Airbus 380 y los Boeing 787.

Sobre la posibilidad de que la OACI considere la viabilidad de la operacion
simultanea de Santa Lucfa junto con el actual aeropuerto, el Colegio de
Ingenieros en Aeronautica dijo que seguramente el dictamen sera afirmativo,
aunque con restricciones. No obstante, habilitar como instalaciones auxiliares
las de Toluca, Querétaro o Puebla tampoco es viable, pues implicarfa que las
aerolineas tuviesen una base de operaciones en cada una de ellas.
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De acuerdo con Jiménez Esprid, se pueden diferenciar ventajas y desventajas
respecto a la opcion de Santa Lucia. Como aspectos positivos se conservan los
dos aeropuertos, menor tiempo para el inicio de operaciones, mejores
condiciones del suelo, disminucién del impacto negativo sobre la ciudad,
minimos costos de produccién (aproximadamente 70 000 000 000 de pesos), y
de mantenimiento, se fortalecerfa el sistema aeroportuario del Valle al contar
con dos instalaciones, lo que darfa mayor protecciéon a la ciudad en caso de
eventos naturales extremos como un terremoto o actividad volcanica.

Entre las desventajas estan: la MITRE Corporation™ en su dictamen indica
que la operacion simultanea de los dos aeropuertos no es viable. Frente a este
dictamen, técnicos mexicanos y chilenos consideran lo contrario, sefialan la
necesidad imperiosa de un estudio a profundidad realizado por otra agencia
internacional de prestigio para continuar su afirmacion. El estudio tomaria
alrededor de cinco meses y tendria un costo de entre 150 y 200 000 000 de
pesos. Tener operaciones separadas entre dos aeropuertos generatria
incremento de costos de operacién para las aerolineas, asi como posibles
incomodidades para los pasajeros. El costo de la cancelacion de la actual obra
en proceso, es muy alto por las inversiones que se han realizado y por gastos
no recuperables en concepto de contratos. Implicarfa negociaciones con
acreedores y contratistas, y costos que tendrian un impacto considerable en el
presupuesto federal de 2019 por la aceleracion en el pago de los compromisos
tinancieros adquiridos; asi como un posible impacto negativo en mercados
financieros.

El 28 de octubre de 2018 se llevd a cabo la consulta publica, primer ejercicio
democratico de la administracion Lépez Obrador, para definir el futuro del
nuevo aeropuerto y los resultados arrojaron que la mayorfa de los votantes en
ese ejercicio se opuso a la construccion de Texcoco.

Segin el ordenamiento juridico mexicano la consulta popular” es un
mecanismo de participacion ciudadana que sirve para ejercer el derecho
constitucional de voto en torno a temas de trascendencia nacional de manera
que su voluntad, vinculante conforme dicte 1a ley, pueda incidir en el debate y
las decisiones que adoptan los 6rganos representativos del Estado.

La Constitucién™ sefiala que la peticién a una consulta popular deberi ser
aprobada por la mayorfa de cada camara del Congreso de la Unién, lo que

* MITRE Corporation es una organizacién de investigacién y desarrollo de sistemas
avanzados de aviacién, cuyo origen es el Instituto Tecnolégico de Massachusetts, Estados
Unidos.

* Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosatio/definicionpop.php?ID=252,
consultado el 1 de octubre de 2018, Hora: 13:15.

% Cfr. articulo 35, apartado VIII, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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probablemente ocurrira pues el partido politico del Lépez Obrador,
Movimiento Regeneraciéon Nacional (MORENA), controla gran parte del
6rgano parlamentario. Al corresponderse, al menos, al 40 % de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, el resultado es vinculante para los
poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes.

Una encuesta realizada por el periédico El Financiero: “cada vez son mas los
mexicanos que muestran su apoyo a continuar con la construcciéon del Nuevo
Aeropuerto en Texcoco”. Segun el estudio, 63 % de los entrevistados
considera que si debe continuarse la construccién en su actual ubicacion,
contra un 30 % que opina lo contrario. Una encuesta realizada en agosto por
el mismo diario, revel6 que en ese momento 54 % apoyaba la continuacion de
la construccién y 36 % no lo hacia, por lo que el respaldo a la construccion en
Texcoco crecié nueve puntos en este ultimo mes.

En comparacién, el apoyo a la construccion del aeropuerto en Santa Lucia
bajé ligeramente, de 25 a 22 Y%, mientras que el rechazo a esa opcion
propuesta por Lopez Obrador, subié de 52 a 65 %. De acuerdo con estudio
de El Financiero, el interés en el tema del nuevo aeropuerto también ha
disminuido, pues el porcentaje de entrevistados que dice estar muy o algo
interesado en el tema baj6 de 54 a 40 % entre agosto y septiembre, una caida
de 14 puntos porcentuales.

No obstante, el fenémeno de la consulta popular en México no ha terminado
de consolidarse como una herramienta democratica o de participacion
ciudadana, ha servido mas bien como espacio partidista para la agenda politica
coyuntural.

La Ley especifica que sera la autoridad electoral la encargada de promover y
difundir la consulta popular y de ninguna manera podra estar dirigida a influir
en las preferencias de la ciudadania, a favor o en contra de esta consulta.”’

8. AMODO DE CONCLUSIONES

La ejecucion de un megaproyecto constructivo requiere de un analisis integral
de las causas y condiciones que originaron el mismo. Se trata de analizar los
hechos en todos sus radios de accidn, incluida la dimensiéon juridico-
ambiental, a fin de garantizar relaciones contractuales sélidas y que no dejen
lugar a dudas, al punto de que puedan ser canceladas por cambios
gubernamentales como ha sucedido en México.

" Ley Federal de Consulta Popular, articulo 40, Publicado en el Diatio Oficial de la
Federacién el 17 de enero de 2014, en vigor a partir del 15 de marzo de 2014.
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La seleccién de la zona del lago Texcoco como area destinada para la
construcciéon del Nuevo Aeropuerto Internacional de México demostrd
irregularidades ambientales (el terreno del lugar no es el apropiado para
edificar una instalaciéon de esa envergadura) y juridicas (inobservancia de
normas legales de la nacion azteca).

La consulta popular es una herramienta muy eficaz para determinar del vox
populi los criterios predominantes y tomar las decisiones mas adecuadas en
beneficio de la ciudadania toda, aunque solo una fraccién sea la mas afectada.
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