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I. EL PROBLEMA DE LOS RESIDUOS

En el presente articulo, de manera sucinta trataré de exponer brevemente
algunos, no todos, aspectos que considero mas significativos sobre la reciente
Ley Foral 14/2018, de residuos y su fiscalidad para Navarra, con la que se
pretende avanzar hacia la sociedad del reciclado de alta calidad y en definitiva
hacia los objetivos de una economia circular.

Es necesario recordar una vez mas que hablamos de residuos, un problema
ambiental de nuestra sociedad de desarrollo basada en el productivismo, en el
desarrollismo, en la cultura de la megamaquina, de la utilizacién efimera de los
productos y en el “comprar, tirar, comprar’. Como senala el Papa en su
Enciclica Laudato si “sobre el cuidado de la Casa comin™ “(...) una minoria se cree con
el derecho de consumir en una proporcion que seria imposible generalizar, porque el planeta
no podria ni siguiera contener los residuos de semejante consumo” (#50). “E/ becho de
reutilizar algo en lugar de desecharlo rapidamente, a partir de profundas motivaciones, puede
ser un acto de amor que exprese nuestra propia dignidad.” (#211 in fine)

Ante este problema planetario, late con fuerza el principio de pensar global,
actuar local, principio basico del Derecho ambiental sabiendo que uno de los
objetivos del PNUMA de la ONU dentro de los denominados Objetivos del
Milenio, hace referencia a poner fin a los vertederos incontrolados y lograr
una gestion respetuosa con el medio ambiente de los residuos, asi como
reducir su generacion a través de la prevencion.
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El Documento de Trabajo de los Servicios de la Comision “Revision de la
aplicacion de la normativa medioambiental de la UE Informe de ESPANA” que
acompana al documento Comunicaciéon de la Comisiéon al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones, Revision de la aplicacion de la normativa medioambiental de la
UE: problemas comunes y como combinar esfuerzos para obtener mejores
resultados” de 3 de febrero de 2017, destaca que convertir los residuos en un
recurso requiere:

. La plena aplicacion de la legislacion de la UE en materia de
residuos, incluida la jerarquia de residuos; la necesidad de garantizar
la recogida selectiva de residuos; los objetivos de desvio de residuos
de los vertederos, etc.

*  Reducir la producciéon de residuos per capita y la generaciéon de
residuos en términos absolutos.

e  Limitar la recuperacion de la energia a los materiales no reciclables y
eliminar gradualmente el vertido de residuos reciclables o
recuperables.

Hacia estos objetivos debe ir toda politica ya sea comunitaria, estatal,
autonomica o local en materia de residuos y hacia estos objetivos se encamina
la Ley Foral de residuos.

En consonancia con lo sefialado, en febrero de 2018, el entonces Ministerio
de Medio Ambiente (actual Ministerio de Transicion Ecolégica) hizo publica
la Estrategia Espanola de Economia Circular con una serie de objetivos a
partir de los cuales deben derivarse las actuaciones especificas que integraran
los correspondientes planes de accion, destacando entre ellas, el “Favorecer la
aplicacion efectiva del principio de jerarquia de los residuos, promoviendo la prevencion de su
generacion, fomentando la reutilizacion, fortaleciendo el reciclado y favoreciendo su
trazabilidad.”

Lamentablemente, atin estamos lejos. La Comisiéon ya ha enviado el pasado
mes de noviembre de 2018 al Gobierno de Espafa un dictamen motivado por
la existencia de vertederos ilegales pendientes de cierre, sellado y regeneracion.
Previsiblemente la Comision tomara una vez mas la decisiéon de llevar a
Espafna ante el TJUE lo que conllevaria una nueva condena por
incumplimiento.

Por tanto, vemos claramente como la vulnerabilidad del medio ambiente, de
los parametros fundamentales de la biosfera, ante la gestiéon inadecuada de los
residuos es un problema de primera magnitud.
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II. CARACTERISTICAS DE LA LEY FORAL DE RESIDUOS
Y SU FISCALIDAD

En primer lugar, diré que la reciente Ley Foral 14/2018, de residuos y su
fiscalidad, es wuna ley novedosa y también ambiciosa, que apuesta
decididamente por unos ambiciosos objetivos en un ambito temporal corto.
Como es sabido, esta Ley deriva del mandato que el propio Gobierno foral se
autoimpuso en el propio Plan de Prevenciéon y Gestion de Residuos de
Navarra (2017-27), aprobado un afio antes y en el que se apuesta
decididamente por determinadas alternativas de gestion, a diferencia del Plan
anterior que fue anulado por el TSJN a raiz de la falta de concrecién en la
ubicacién de la planta de tratamiento principal que no era otra que una
incineradora.

En segundo lugar, es una Ley deseada. Ya el profesor Alenza Garcia venia
denunciando la orfandad legislativa de los residuos en Navarra, si bien no se
trata de una ley que regule iz totum el régimen juridico de los residuos dado
que contiene varias referencias a la exhaustiva ley estatal LRSC 22/2011. Aqui
el legislador foral ha huido de la reproduccion literal de los preceptos
contenidos en la legislaciéon basica algo que si hacen muchas leyes
autonomicas. Las opciones del legislador autonémico son varias y creo que
esta ha sido buena. Asf en lo que se refiere a los principios, a las competencias
(con matizaciones) y a las técnicas de intervenciéon (autorizacion,
comunicacién previa) sobre actividades de produccién y gestion se ha
remitido en bloque a la LRSC, optandose principalmente por el ejercicio de
cierto desarrollo legislativo y sobre todo de normas adicionales de proteccion
no exentas tampoco de posibles problemas a futuro.

En tercer lugar se trata de una Ley participativa, como también lo fue el Plan
del que dimana, una Ley en la que el Gobierno y la Administracién foral ha
abierto periodos de discusion, alegaciones y aportacion del publico interesado
y del pablico en general. El resultado ha sido abrumador dado que el tema de
los residuos, como se ha visto, despierta no pocas sensibilidades,
especialmente a nivel local por la competencia de los EELL en la recogida y
gestion de los residuos domésticos y comerciales, asi como en otros grupos y
colectivos.

Por ultimo, a mi juicio, ha sido una Ley valiente adelantando determinadas
prohibiciones (a las que se ha sumado el proyecto de las Islas Baleares)
respecto al empleo de determinados envases y plasticos que posteriormente ha
asumido la UE con la inminente aprobacién de normas tendentes a eliminar
determinados envases y acabar con la plaga del plastico y los microplasticos
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presentes ya hasta en nuestro torrente sanguineo al haberse incorporado de
manera clara en nuestra cadena tréfica.

Es una Ley que entre sus objetivos también cita, ademas de los objetivos de
jerarquia de gestion y economia circular, el cambio climatico con un modelo
de gestién de residuos con menor emision de GEI, ademas de fomentar la
prevencion, la reutilizaciéon y el reciclado a través de la recogida selectiva
fomentando a la vez una verdadera economia circular.

La Ley no es extensa, dado que como se ha dicho no reproduce la LRSC. Se
estructura en diez titulos, 78 articulos y varias disposiciones.

III. ASPECTOS MAS DESTACADOS DE LA LEY FORAL DE
RESIDUOS Y SU FISCALIDAD

En este breve articulo, me gustarfa por tanto destacar algunos aspectos de la
Ley Foral, de manera telegrafica y también juridicamente.

PRIMERO.- En los dos primeros titulos se establece su ambito,
principios y competencias, asi como la planificaciéon en materia de residuos. Se
remite a lo establecido en la LRSC en materia de principios, se detallan las
competencias forales y locales, y se desarrolla mas pormenorizadamente lo
relativo al Plan de residuos. En concreto, el contenido del Plan,
procedimiento, vigencia, revision, seguimiento, control y los planes locales de
residuos. Nada que objetar, deja claro el procedimiento y qué deberan
contener los futuros planes forales de prevencion y gestion de residuos, asi
como sus modificaciones. Es curioso que la Ley haya derivado en cierto modo
del Plan y ahora regule exhaustivamente éste.

SEGUNDO.- Se crea la figura del Ente Publico de Residuos de
Navarra.

Con este Ente se pretende una “gobernanza compartida y coordinada” entre
Gobierno de Navarra y las Entidades Locales con el objetivo de coordinar la
gestion de servicios en materia de residuos.

Se trata de la primera cuestion irresuelta de la Ley, ya que estamos ante un
Ente que ain no ha sido creado, dada la indefinicién en la que incurre.
Sabemos que al ser un ente publico no sera una empresa publica, pero a partir
de ahi, lo que si establece la Ley es que sera participado por las EELL de
Navarra y por la Administraciéon de la CFN. Su adscripciéon es voluntaria lo
cual puede ser un problema si no se adhirieran todas EELL, ello harfa dificil la
coordinacién que aparece como su principal funcion.
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El propio Consejo de Navarra en su dictamen 10/2018, de 26 de marzo sobte
el proyecto de ley sefiala que “hubiera sido deseable que se hubiera avanzado mis
acerca de la naturaleza juridica del Ente piblico de residnos de Navarra, asi como la
antoridad que lo vaya a crear y el procedimiento a seguir de sus normas reguladoras’.

Para hacer atractivo el nuevo ente a todas las EELL (hasta ahora el Consorcio
lo era para todas excepto para la Mancomunidad de la Comarca de
Pamplona), se prevé expresamente que en su o6rgano de decision tendran
presencia mayoritaria las entidades locales competentes. No se ha querido que
sea el Gobierno de Navarra, lo cual a mi juicio empece las necesarias
competencias de coordinacién que tiene, algo que puede plantear problemas
para tomar decisiones importantes en funciéon de las mayorias que se fijen a la
hora de tomar decisiones y de las cuotas de participaciéon que se asignen a cada
uno de los EELL participantes.

Mientras tanto, la DT1* de la Ley sefiala que en un plazo de seis meses desde
la entrada en vigor de la ley foral, el Gobierno de Navarra promovera la
creacion del Ente Publico de Residuos y la consiguiente disoluciéon del
Consorcio para el tratamiento de los residuos urbanos de Navarra. Hasta que
el Ente no sea creado, el actual Consorcio para el tratamiento de los residuos
urbanos de Navarra asume las funciones que la ley foral atribuye al citado
Ente en relacion con la gestion del impuesto sobre la eliminacion en vertedero
y la incineracién de residuos, con la consulta preceptiva para el reparto del
Fondo.

No obstante, vencido el plazo, su creacion es inminente. La recientisima
reforma de la Ley Foral de Administraciéon Local de Navarra aprobada por el
Parlamento Foral el pasado 31 de enero, ha introducido la figura de las
Mancomunidades de Planificacién General, entes publicos creados con el fin
de coordinar la prestacion de servicios de competencia local que la legislacion
les atribuya, residuos entre otros. Estas Mancomunidades estaran integradas
por la Administracion de la Comunidad Foral, las Comarcas que crea la
reforma de la LFAL y los Municipios de poblaciéon inferior a 20.000
habitantes y superior si asi lo solicitan éstos.

Esta parece ser que serd la forma del Ente Publico de Residuos de Navarra
que ejercera la muchas e importantes funciones que el articulo 16 LFR le
atribuye, y por destacar una sobre todas, la autoliquidaciéon e ingreso del
impuesto sobre la eliminacién de residuos en vertedero que corresponda a las
entidades locales, asi como de la distribuciéon de su importe entre estas en
funcion de la calidad y cantidad de los residuos entregados por cada una de
ellas.
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TERCERO.- La creacion del impuesto sobre el vertido y la
incineracion.

Medida estrella, con la que se trata de hacer efectivo el principio de quien
contamina paga y cuyo objetivo es recaudar lo menos posible porque,
gravandose el vertido, ello supondria que se va en el buen camino de la
sociedad del reciclado o la economia circular y el ansiado vertido cero.

Se trata de un impuesto indirecto, de naturaleza real y extrafiscal. Una medida
que no es nueva. Una medida que el actual PGRN vy su predecesor anulado
por el TSJ de Navarra ya preveian como objetivo principal.

Para la implementacién de esta medida, recientemente, se ha aprobado la
Orden Foral 103/2018, de 25 de julio, por parte del Consejero de Hacienda,
por la que se aprueba el modelo 366 de autoliquidacion del “Impuesto sobre
la eliminacién en vertedero y la incineracién de residuos” y la repercusion en
factura del mencionado impuesto.

Se trata de un tributo que grava el vertido y la incineracién en instalaciones de
la CFN con una finalidad desincentivadora de estas formas de gestion en aras
a lograr la jerarquia en la gestion de residuos. Es compatible con las tasas
municipales, de hecho, el sujeto pasivo en materia de residuos domésticos y
comerciales van a ser los municipios que repercutirain en buena medida via
tasa el impuesto de vertido. Por otro lado, los sectores industriales que vierten
sus residuos, tendran que adoptar las medidas oportunas para optar por otras
formas de gestion si no quieren encarecer su proceso productivo.

Es un tributo finalista, destinado al Fondo de residuos que debera destinarse a
la realizacion de los fines previstos en la propia Ley y que se detallan en el
articulo 43 LFR con el fin de alcanzar los objetivos de prevencion,
reutilizacién, reciclado de alta calidad, sensibilizacion, educacion y formacion,
mejora de los sistemas de recogida selectiva o el establecimiento de pago por
generacion.

Justificacion del Impuesto sobre el vertido.

Para lograr estos objetivos citados, ademas de la concienciacién ciudadana, de
la apuesta decidida por medidas positivas en aras a lograr una recogida
selectiva de los diferentes flujos de residuos que posibiliten su reutilizacion o
reciclado de alta calidad, otro de los elementos fundamentales es el
establecimiento de medidas disuasorias como los impuestos sobre la
eliminacién mediante vertido o incineracion.
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El mismo Documento de la Comision antes citado sobre Espafia y su
cumplimiento de la normativa ambiental comunitaria pone de relieve que en
Espana los ingresos de la fiscalidad medioambiental como porcentaje del PIB
estan entre los mas bajos de la UE, senalando que el establecimiento de
impuestos ambientales “Se frata de un aspecto fundamental, ya que gravar la
contaminacion y el uso de los recursos aportaria ingresos adicionales y, al mismo tienpo,
contribuiria a desincentivar actividades que puedan suponer un mayor coste en el futuro en lo
que a limpieza, gastos sanitarios, etc., se refiere. Estos ingresos suplementarios podrian,
asimismo, sustituir los recortes en el gasto.”

No deben sorprendernos las figuras impositivas ambientales que gravan la
contaminacioén, estamos ante una clara manifestacion del principio de quien
contamina paga, de manera que aquéllos (entidades locales o industrias) que
opten por esta forma de gestion de sus residuos deben saber que pagaran mas
y quién apueste por otras alternativas de gestion, pagara menos. Con ello se
incentiva la prevenciéon (generando menos residuos), la reutilizacion y el
reciclado de alta calidad, operaciones exentas de cualquier impuesto ambiental.

Por otro lado, este tipo de impuesto si realmente es ambiental, debe articularse
como un tributo finalista, destinandose su recaudacién a la proteccion
ambiental y en concreto a la financiacion de las medidas encaminadas a hacer
efectiva la politica y los ambiciosos objetivos de los Planes de residuos
(recogida selectiva, objetivos de reutilizaciéon y reciclado, financiaciéon de
infraestructuras, sensibilizaciéon ciudadana).

El propio Plan Estatal Marco de Gestién de Residuos (PEMAR, 2016-2022)
sefiala que “La introduccion de instrumentos econdmicos es una de las herramientas mds
efectivas para avanzar en estos cambios y aplicar la jerarguia de residuos de forma que se
incremente significativamente la prevencion, reutilizacion y reciclado. Entre los instrumentos
econdmicos que pueden ser de gran utilidad se encuentran: - el uso de impuestos al vertido y a
la incineracion’.

Estamos ante un impuesto ambiental autonémico propio ya establecido en
varias Comunidades Auténomas que desde hace afos vienen aplicando
impuestos sobre el vertido de residuos, ya sean domésticos, comerciales o
industriales, peligrosos o no. Es el caso de Catalufia, Extremadura, Castilla y
Ledn, Murcia, Madrid, La Rioja o Cantabria, Comunidades Auténomas en las
que su implantacién ha sido pacifica y con la que se ha conseguido reducir el
vertido y obtener recursos si bien no en todos los casos con un caracter
finalista ambiental para la financiacion de la politica ambiental en materia de
residuos.

CUARTO.- Las previsiones en relacion con el sistema de Deposito-
Devolucion-Retorno.
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Una de las novedades que se han ido predicando de la LFR es su posible
apuesta por el sistema de deposito-devolucion-retorno (DDR) en materia de
envases. No es del todo asi, sino que de manera cautelosa y en consonancia
con las medidas previstas en el Plan, se prevé la posibilidad de
implementacién de una manera complementaria a los sistemas integrados de
gestion a través de los que se plasma la responsabilidad ampliada del
productor en materia de residuos.

Como es bien sabido, de acuerdo con la Directiva de envases, el DDR tiene
un caracter voluntario, tal y como se desprende del articulo 31.3 7 fine LRSC
“La implantacion de sistemas de depdsito, devolucion y retorno de residuos se establecerd con
cardcter voluntario, con el limite de los supuestos contemplados en el articulo 31.2.d).” Ello
no obsta al establecimiento de medidas de fomento con los productores para
que opten por este sistema.

La Ley Foral de acuerdo con lo previsto en el Plan de Residuos de Navarra
contiene referencias a la posibilidad de que el Gobierno de Navarra pueda
(“podra”) implementarlo de manera complementaria, como mejora ambiental
y de gestion, y haciendo exclusivamente referencia a una serie de supuestos de
hecho de imposicion obligatoria que son los mismos que los que se prevén en
el articulo 31.2 LRSC.

Asi, el articulo 26 LFR “Otros sistemas de gestion” establece que:

3. El sistema de depdsito, devolucion y retorno senialado en el apartado anterior se
establece como complementario en alguno o algunos de los siguientes supuestos:

a) Si se trata de residuos de dificil valorizacion o eliminacion. b) Si se trata de
residuos cuya peligrosidad exija el establecimiento de este sistema para garantizar la
gestion corvecta. ¢) Cuando no se cumplan los objetivos de gestion fijados en la
normativa vigente. d) Por razones de proteccion ambiental adicional en virtud de las
competencias que, en esta materia, atribuye a la Comunidad Foral de Navarra el
articnlo 57.c) de la 1.ey Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y
amejoramiento del régimen foral de Navarra.

4. E/ establecimiento de estos sistemas tiene que justificarse en su viabilidad téenica y
econdmica y atendiendo al conjunto de impactos ambientales y sobre la salud humana,
) tiene que garantizar el funcionamiento correcto del mercado.

Es un articulo que mutatis mutandis sefiala los mismos supuestos que el articulo
31.2d) LRSC, “podrdn ser obligados a establecer sistemas de depdsito que garanticen la
devolucion de las cantidades depositadas y el retorno del producto para su reutilizacion o del
residuo para su tratamiento en los casos de residnos de dificil valorizacion o eliminacion, de




18 de febrero de 2019, Actualidad Juridica Ambiental, n. 87, Seccion “Comentarios de legistacion™
ISSN: 1989-5666 NIPO: 693-19-001-2

residuos cuyas caracteristicas de peligrosidad determinen la necesidad del establecimiento de
este sistema para garantizar Su corvecta gestion, o cuando no se cumplan los objetivos de
gestion fijados en la normativa vigente.”

Por consiguiente, lo primero que habra que analizar es la necesidad y
oportunidad en Navarra, estudiar los indices de recogida selectiva mediante
contenedor amarillo de envases y residuos de envases para su posterior
reciclado de alta calidad, de manera que se pueda afirmar que haya un
problema de /ittering estructural o poca concienciaciéon ciudadana que
determinara el incumplimiento de los objetivos de gestiéon fijados cada vez
mas ambiciosos. Pero esto corresponde valorarlo al propio Gobierno de
Navarra y al Ente, asi como la conveniencia de estructurar todo este nuevo
sistema, con lo que ello supondria desde el punto de vista del coste y de
funcionalidad.

Surge en este punto una duda. La LRSC en su articulo 31.3 establece que la
competencia corresponde al Consejo de Ministros mediante Real Decreto y
sobre esto ya se ha pronunciado el TS en varias sentencias de 15 diciembre de
2016 (SSTS 2634, 2636 y 2367/2016) en relacién con el Decreto andaluz de
residuos. En este sentido se remarca la competencia del Estado, exigiendo
Real Decreto, justificacion de su viabilidad técnica y econdmica, y
garantizando el correcto funcionamiento del mercado interior, en definitiva la
unidad de mercado.

El hecho de que desde el Estado no se haya implantado o establecido puede
plantear algunas dificultades si lo decide hacer alguna Comunidad Auténoma
mas aun si tenemos en cuenta esta jurisprudencia del Tribunal Supremo, que
se anula varios de sus preceptos y en las que el TS se pronuncia en particular
sobre la competencia estatal establecida en el 31.3 parrafo primero.

En nuestros dias, se estan produciendo a nivel estatal iniciativas o
proposiciones de modificacién legislativa en el sentido de apostar por el
sistema de DDR para determinados flujos de residuos, pero de momento, a la
vista de lo sefialado, parece complicado que una Comunidad Auténoma por si
sola pueda y con caracter obligatorio imponer este sistema que ademas la
propia LRSC de acuerdo con la propia Directiva de envases y residuos de
envases y la LERE 11/1997 (en lo que aun queda vigente, rebajada ahora a
rango reglamentario) prevén en cuanto a su voluntariedad y alternatividad del
SIGRE opcioén a la que pueden acogerse los productores y envasadores.

En cualquier caso, como hemos visto, la LFR reproduce los supuestos
habilitantes de la LRSC y en ningin caso predica su imposiciéon sino su
establecimiento con caracter complementario al SIGRE cuando se den
determinados supuestos habilitantes que son los mismos que prevé la LRSC.
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En este sentido, el articulo 26 LFR en su apartado 5 en cualquier caso,
establece de acuerdo con los previsto en el PGRN, que “E/ Gobierno de
Navarra elaborari estudios técnicos y participara en experiencias demostrativas y proyectos
piloto que pueda considerar necesarios para el establecimiento de cnalquiera de los sistemas
de depdsito, devolucion y retorno.” En consonancia, en su Disposicion Transitoria
Cuarta sefiala que el Gobierno de Navarra presentara en el plazo de 2 afios
los resultados e informes de conclusiones obtenidos a partir de la realizacion
de los estudios técnicos y experiencias demostrativas del sistema de deposito,
devolucién y retorno, que debera contar con la participacion de las partes
implicadas como ayuntamientos, mancomunidades, empresas, fabricantes,
consumidores, sindicatos, cadenas de distribucién, pequefio comercio,
hosteleros y gestores actuales de residuos de envases.

Con ello se trata de fomentar este sistema en determinados sectores y siempre
desde la voluntariedad, dado que la obligatoriedad sélo cabria en las
excepciones citadas y siempre de manera complementaria.

QUINTO.- Recogida selectiva obligatoria de Materia organica y
establecimiento de ambiciosos objetivos

- Sobre la materia organica, apuesta decidida en materia de
residuos domésticos.

En el objeto de la Ley se cita alcanzar los objetivos de cambio climatico, y
como es sabido pueden reducirse emisiones de gases de efecto invernadero
(CH4) mediante la adecuada gestién de la materia organica de los residuos
municipales (domésticos y comerciales) para su posterior compostaje y con
ello reducir las emisiones de vertederos mas o menos incontrolados.

En este punto el ambicioso pero realista articulo 20 LFR, establece a partir
del 1 de enero de 2022, la obligatoriedad de la recogida selectiva la fraccion
de materia organica de los residuos domésticos y comerciales para toda la
poblacién de Navarra, para su compostaje o biometanizaciéon con los
siguientes objetivos:

a) 50% en peso para 2020. b) 70% en peso para 2027.

Fijandose a su vez un contenido maximo de impropios de la fraccion
organica recogida que no deberan superar

a) 20% en peso para 2020. b) 15% en peso para 2022. c¢) 10% en peso
para 2027.
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Sobre la base de estos ambiciosos objetivos, seran los EELL los que tendran
que ponerse a trabajar con el apoyo del Ente para articular los sistemas mas
adecuados de recogida y gestiéon ulterior mas adecuados, asi como para
concienciar a los ciudadanos en la necesaria separaciéon en origen de esta
fraccion que ain se destina en porcentajes elevados a vertido.

En este sentido, Navarra se adelanta al anteproyecto de Ley de mayo de 2018
de modificaciéon de la LRSC, que finalmente no ha visto la luz, que establecia
con caracter obligatorio, la recogida separada de los biorresiduos para
destinarlos al compostaje o la digestion anaerobia, antes del 31 de diciembre
de 2020 en los municipios de mas de cinco mil habitantes dey en el resto de
municipios antes del 31 de diciembre de 2023.

- Sobre la recogida selectiva para la preparaciéon para la
reutilizacién y el reciclado.

Para el 31 de diciembre de 2027, la cantidad de residuos domésticos y
comerciales destinados a la preparacion para la reutilizacién y el reciclado para
las fracciones de papel, metales, vidrio, plastico, biorresiduos u otras
fracciones reciclables debera alcanzar, en conjunto, como minimo el 75% en
peso.

- Sobre el vertido de residuos domésticos y comerciales.

Para el 1 de enero de 2027, la cantidad de residuos domésticos y comerciales
vertidos serda como maximo del 25%, en logica consonancia con la reduccion
de la materia organica a vertido al lograrse los objetivos antes sefialados en
cuanto a recogida selectiva de la citada fraccion.

Para el cumplimiento de todos los ambiciosos obijetivos citados, la
Disposicion Adicional Tercera establece que “Por parte del Gobierno de Navarra
se dotard al departamento competente en materia de medio ambiente de los medios humanos
) materiales necesarios para el cumplimiento de los fines de la presente ley foral”
Obviamente, el cumplimiento de las leyes ambientales requieren que la
Administracién competente en cada caso reuna los medios personales,
técnicos y materiales necesarios, sino dificilmente podra implementarse.

Ademas de los aspectos resenados la LFR regula algunos aspectos en relacion
con la declaracién de suelos contaminados, los antiguos vertederos y el
transporte intraforal de residuos, remitiendo al supraforal al Real Decreto
180/2015, de traslado de residuos.

SEXTO.- Prohibiciones, mandatos, obligaciones con el fin de lograr los
objetivos.
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Quizas lo que vaya a exponer a continuacion haya sido lo mas mediatico. Y es
que como decia en el ejercicio de sus facultades de normas adicionales de
proteccion la Comunidad Foral de Navarra ha ido mas lejos si bien a posteriori
algunas de sus medidas han sido ratificadas por la propia UE con la Directiva
sobre plasticos.

Asi en relacion con las bolsas de plastico y anticipandose en su anteproyecto al
ulterior Real Decteto 293/2018, de 18 de mayo, sobre reduccién del consumo
de bolsas de plastico y que sobre este punto se aprobo:

Desde el pasado 1 de julio de 2018:

a) Se prohibe la entrega gratuita a los consumidores de bolsas de plastico
en los puntos de venta de bienes o productos, asi como en la entrega a
domicilio o suministradas en venta online, a excepcion de las bolsas de
plastico muy ligeras.

b) Los comerciantes cobraran una cantidad por cada bolsa de plastico no
compostable que proporcionen al consumidor informando a los
consumidores de los precios establecidos, exponiéndolos al publico en
un lugar visible, e informaran anualmente al departamento competente
en materia de medio ambiente del destino medioambiental asignado a los
importes cobrados por las bolsas de plastico no compostables
proporcionadas (responsabilidad social corporativa).

A partir del 1 de enero de 2020: Se prohibe la entrega de bolsas de plastico al
consumidor en los puntos de venta de bienes o productos, asi como en la
entrega a domicilio o suministradas en venta online, a excepcién de las bolsas
de plastico compostable que cumplan los requisitos de la norma UNE-EN
13432:2000 o equivalente y estas no podran ser entregadas o distribuidas de
forma gratuita.

Prohibiciones sobre otros elementos no reciclables para 1 de enero de
2020, en consonancia con lo aprobado por la UE y también con alguna otra
Ley autonémica que se avecina en materia de residuos.

Asi, a partir de la mencionada fecha 1 de enero de 2020 queda prohibida la
venta de platos, vasos, tazas y bandejas alimentarias desechables de plastico
que no entren dentro del ambito de aplicacién de la Directiva 94/62/CE,
relativa a envases y residuos de envases, excepto aquellos que estén
constituidos por material biodegradable.
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También queda prohibida la venta de productos envasados en monodosis o
capsulas de un solo uso fabricadas con materiales no reciclables,
organicamente o mecanicamente

Lo cierto es que estas medidas parecen de juguete si se comparan con las que
pretende aprobar la UE y particularmente lo que la gran mayoria en el
Parlamento Europeo aprobé el pasado 24 de octubre de 2018 con el fin de
refrendar y fortalecer el plan de la Comision Europea que pretende
reducir la contaminacioén por plasticos de un solo uso.

““ Una probibicion para toda la UE de bastoncillos de algodon, pajitas, platos y
cubiertos de pldstico de un solo uso (con excepciones hasta 2023), removedores para
bebidas, palos de globos, pldsticos oxo-degradables, y envases y vasos de poliestireno
expandido.

— Una obligacion para los paises miembros de la UE de adoptar medidas para lograr
una reduccion del 25% en el consumo de envases de alimentos y vasos para bebidas.

— Una obligacion para los paises miembros de la UE de reducir en un 50% para
2025 y un 80% para 2030 los residnos de post-consumo de los filtros de productos de

tabaco que contienen plistico.

— Estrategias de Responsabilidad Ampliada del Productor (RAP) que incluyen el
coste de las limpiezas y medidas de sensibilizacion.

— Estandares y estrategias de RAP para las artes de pesca, asi como un objetivo de
recoleccion del 50% y un objetivo de reciclaje del 15% de esas artes para 2025.

— La obligacion de recolectar por separado el 90% de los envases de bebidas y
asegurar que se produzcan con un 35% de contenido reciclado para 2025.

— La obligacion de evitar el uso de productos quimicos peligrosos en la composicion de
los articulos sanitarios.

— La obligacion de etiguetar correctamente para informar a los consumidores sobre la
presencia de quimicos preocupantes en ciertos productos de pldstico de un solo uso.”

En la LFR, la propia Administraciéon se autoimpone, (Administracion
ejemplarizante) ademas de la compra publica verde a la que se dedica todo un
articulo (pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas administrativas
deberan tenerlo en cuenta), de las campanas de sensibilizacién, otros deberes
en la LFR ya que favoreceran y fomentaran la prevenciéon de envases y el uso
de envases reutilizables.
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Centrandose en el agua se sefiala que promoveran la instalaciéon de fuentes de
agua potable en los espacios publicos o el uso de agua en envases reutilizables,
no se pondra a la venta agua en botellas de un solo uso, excepto en los centros
sanitarios y hospitalarios y que en edificios publicos se instalara y mantendra
operativa una fuente de agua potable de acceso gratuito.

En esta misma linea, en los establecimientos de hosteleria y restauraciéon se
ofrecera siempre a los clientes la posibilidad de un recipiente con agua del
grifo y los vasos para su consumo, de forma gratuita y complementaria a la
oferta del propio establecimiento. Con ello se pretende concienciar a la vez
que minimizar la generacion de residuos de envases.

Finalmente la LFR establece su régimen sancionador y de restauracion de
la legalidad, con remisiéon también a la LRSC en cuanto al cuadro de
infracciones y sanciones y otras medidas ya consagradas en la Ley Foral
4/2005, de intervenciéon ambiental, como la prestacién ambiental sustitutotia,
la publicacion de las sanciones y el registro de infractores, ademas de otra
novedosa como la destino de las sanciones que pasaran a formar parte del
Fondo de residuos, con ello no sélo el impuesto al vertido tendra caricter
tinalista, también las sanciones que se impongan en la aplicacion de la Ley.

IV. CONCLUSION

En resumen estamos ante una buena Ley, con ambiciosos objetivos en
consonancia con los principios, la jerarquia de gestiéon, el propio Plan de
residuos y la Estrategia de economia circular, que se complementa como no
puede ser de otra manera con la LRSC basica estatal.

Con ella se trata de evitar las causas senaladas por la Comisiéon de la actual
distancia con respecto de los objetivos de la UE en materia de residuos tales
como la falta de incentivos para la gestion de los residuos segin la jerarquia de
residuos; recogida selectiva insuficiente de los residuos; falta de coordinacion
entre los distintos niveles administrativos; sistemas insuficientes de
responsabilidad ampliada del productor (RAP) o gestién insuficiente de los
Biorresiduos.

Legislar es facil, el tiempo dira si es posible llegar a los objetivos ambiciosos
que se plantea de acuerdo con el propio PGRN.

Tiempo al tiempo.
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