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Después de un verano marcado por los incendios que consumieron 520.515
hectareas de bosques, duplicando las emisiones de toneladas de CO” a la
atmosfera (unos ocho millones, segtin la “Agéncia Portuguesa do Ambiente”)
y, lo que es peor, provocando mas de cien victimas humanas - fuera las
pérdidas materiales (de casas, animales e otros bienes), las paginas de los
periédicos portugueses dan noticia de una nueva catastrofe natural sin fin a la
vista: la extrema sequia.

No se puede evitar mencionar la paradoja de que, precisamente, algunas de las
localidades mas afectadas por la sequia (Viseu, Mangualde o Nelas) — cuyas
poblaciones tuvieron que ser abastecidas por camiones cisternas de los
bomberos — estan situadas cerca del pantano de Fagilde, cuyas aguas sirvieron
para abastecer hidroaviones y otros medios destinados a apagar los incendios.

Pero, cuando parecia que lo peor ya habia pasado con la llegada “factual” del
otoflo - que, practicamente solo a principios de diciembre se ha hecho notar
con su rigor habitual (aunque “formalmente” llegé el 22 de septiembre),
nuevas noticias ensombrecen los periddicos y mass media en general: el clima
del Sur de Portugal puede transformarse a algo parecido al Norte de
Marruecos. En este sentido las fuentes oficiales, como el “Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera (IPMA)” confirman que, valor medio de la
temperatura del aire durante el mes de noviembre fue el mas alto desde que
existen registros. Es decir, desde 1931. La actual estaciéon de otofio es la mas
calida desde 1971, lo que coincide con los datos de las hidroeléctricas. Segun
la. “Rede de Energia Nacional (REN)”, el indice de productividad
hidroeléctrica de este mes se limité a 0,16 pontos. O sea, el valor mas bajo
desde que existen registros de la REN (el afio 1971).
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Con 97% del territorio nacional el sequia extrema, empieza a ganar eco la
polémica en torno a los caudales procedentes de Espafia en los rios
internacionales: Mifio y Limia, Duero, Tajo y Guadiana. El reparto de
caudales entre los dos paises ibéricos esta perfectamente establecido, desde
1998, en el Convenio sobre cooperacion para la proteccion y el
aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrograficas hispano-
portuguesas — mas conocido como Convenio de Albufeira, en vigor desde
2000. Sin embargo, este Convenio s6lo “salta” a las paginas de los periddicos
en periodos de sequia, como el que ahora vivimos. El resto del tiempo, rara
vez se suscita la cuestion de si Espafia entrega (o no) los caudales pactados. Y
lo que es mas grave, incluso en tiempos de sequia, nada oimos por parte del
organismo técnico creado para el efecto por el propio Convenio. Es decir, la
Comision para el Acompanamiento y Desarrollo del Convenio (CADC).

El mas reciente ejemplo fue protagonizado por una Organizacién no
Gubernamental del Ambiente (ONGA) portuguesa, la “Associacao Sistema
Terrestre Sustentavel” — ZERO”, que el pasado 27 de noviembre divulgé a
través de la Agencia de informacién oficial portuguesa (LUSA) que Espana no
habia cumplido el Convenio de Albufeira ni en el Duero, ni en el Tajo y ni en
el Guadiana: en el primero, segin afirma la referida ONGA, Espafia no
entregé el caudal integral anual de 3500 Hm’ durante el dltimo afio
hidrolégico (entre 1 de octubre de 2016 y 30 de septiembre de 2017); en el
Guadiana — unico caso donde el Convenio exige medicion diaria de los
caudales por ser el rio internacional mas al Sur y, por consiguiente, mas
expuesto a situaciones de escasez de recursos y sequia — dice la ZERO que
Espafia habra incumplido durante 38 dias en el pasado afio hidrolégico; en el
Tajo, y segin la misma ONGA, no cumplié durante una semana completa en
septiembre de este afio, Espafia no cumpli6 el caudal semanal integral. De los
tres casos antes referidos, sin duda, el mas grave es el del Tajo. Esto porque la
opinién publica portuguesa ya habia sido sorprendida con noticas dramaticas
provenientes, en primer lugar, de los wass media espanoles y después de la
prensa internacional, como “The Guardian” y “Le Monde” dando cuenta de
la practica “defuncién” del Rio mas extenso de la Peninsula Ibérica, que en
algunos de sus tramos parece un canal. Posteriormente (el 19 de noviembre vy,
mas tarde, el 6 de diciembre), saltan a la primera pagina de prensa portuguesa
noticias como “El rio Tajo se muere” y la posible “guerra del agua” entre
Espana y Portugal, debido a los caudales escasos y contaminados que Espafia
entrega al pais vecino y esto cuando las hidroeléctricas — situadas en las
represas de la frontera — no lo necesitan para turbinar. Normalmente, en
domingo, fuera de las horas punta de la demanda de energfa.

Inmediatamente, el actual Ministro del Ambiente portugués desmintié la
informacién divulgada por la ZERO, diciendo que: en primer lugar, Espana
estaba respetando el Convenio de Albufeira, a pesar del gran esfuerzo que
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significa el cumplimiento del mismo dada la sequia que también se vive en el
paifs vecino, y; en segundo lugar, que Portugal, aunque de modo excepcional,
habia incumplido con Espana en el Guadiana en el unico punto fronterizo en
que el territorio luso se sitia aguas arriba en relacion al espafiol y en que
Portugal cuenta con una gran capacidad de regularizar los caudales tras la
construcciéon de Alqueva (el mayor lago artificial de la UE). En el caso del
Tajo, el Ministro portugués especificé ademas, que Espafia no cumplio
durante una semana debido a que fue necesario realizar obras en una represa
espafiola, pero que finalizadas las mismas compensé inmediatamente,
reponiendo el caudal que no entregd durante esa semana. Por su parte, la
Ministra espafiola confirmo esta misma informacion, subrayando que fueron
las referidas obras (y no la sequia) que impidieron la entrega del caudal
semanal y que este hecho no se podia considerar incumplimiento, ya que
Espafa repuso los caudales tan pronto como fue posible. Las declaraciones de
la Ministras fueron realizadas en la secuencia de una reuniéon en Oporto entre
los dos Ministros que la prensa portuguesa divulgd ampliamente como una
reunién de la CADC, sin embargo lo que consta del Convenio de Albufeira es
que esta Comision es de caracter meramente técnico, debe reunirse por lo
menos una vez por afio — minimo que ni siempre fue cumplido en la historia
de la CADC — mientras que los representantes politicos (o sea los Ministros
de Ambiente de cada pais) deben reunirse en el seno de la Conferencia de las
Partes (CoP) en momentos de crisis o cuando no se llegue a acuerdo en el
seno de la CADC.

La verdad es que la situacion requeria una reunion de la CoP (y no de la
CADC) ya que el Ministro portugués, segun sus propias palabras, presentd
una propuesta de alteraciéon del Convenio de Albufeira. Cuestién, de por si,
con suficiente calado como para convocar la Conferencia de las Partes.

La propuesta consistia en una alteracion del Protocolo Adicional (PA) del
Convenio de Albufeira, donde se establecen los caudales que deben ser
entregados por Espafia a Portugal. Inicialmente, cuando el Convenio fue
tirmado en 1998, este Protocolo tan sélo exigia un volumen minimo anual
especifico para cada una de las cuencas hidrograficas. Pero en 2008 tras la
segunda reuniéon de la CoP se decidi6 que este volumen, permaneceria
inalterado en el computo global anual, pero debia ser entregado en parcelas
minimas establecidas y monitoreadas tanto trimestralmente, como
semanalmente en cada una de las cuencas hidrograficas — con la excepcion del
Guadiana en que incluso se establecié un computo diario. Esta alteracion fue
la respuesta a una pretensiéon portuguesa, alegando que no era de su interés
que Espafa retuviera el grueso de los caudales en sus pantanos durante los
periodos estivales del afio hidrologico y los entregase en los periodos
himedos, para de este modo cumplir “artificialmente” el minimo anual
exigido por el PA en su version original. Asi, el referido Protocolo fue
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alterado en 2008 y entré en vigor en 2009, permitiendo que los caudales
fuesen “depositados” peridodicamente a lo largo del afio, con el fin de que los
rios tuviesen, en la medida de lo posible, un régimen mas parecido al natural
para favorecer, no sélo las actividades econémicas, sino también la proteccion
de los ecosistemas asociados a las masas de agua. Llegados a 2017, el actual
Ministro del Ambiente ha concluido que el régimen de excepcion del
Guadiana se tiene que extender también a los restantes rios hispano-
portugueses. Es decir, no es suficiente el control mensual y semanal de la
entrega de caudales, sino que tiene que ser diario. Sin embargo, la Ministra
espafiola no ha accedido a esta pretension, por lo que proximamente no habra
alteraciones a los caudales establecidos en 2008.

Por su parte, la ONGA ZERO fue bastante mas lejos que el Ministro
portugués, en su entendimiento de que el Convenio debia ser reformado para
aumentar el volumen global anual de los caudales que Espafia deberia entregar
a Portugal. Es decir, el valor anual de Hm” debe ser el que se corresponda a
los denominados “caudales ecolégicos” que estan siendo definidos en el
ambito del proceso de revision de la Directiva Marco del Agua. En este caso,
el Ministro portugués no desmiente de modo tan frontal a la ZERO, tan sélo
se menciond que no le parecia una “buena idea” (entiéndase dentro de los que
es politica y diplomaticamente correcto) pedir un aumento de caudales en
época de sequia.

Hay que recordar que cuando las ONGA, como la ZERO y otras asociaciones
de la sociedad civil, como la “Pro-Tejo” o la Red del Tajo/Tejo (aunque estas
ultimas se centren exclusivamente en la defensa del Tajo), refieren que es
urgente una reforma del Convenio de Albufeira, para después exigir el
aumento de caudales, parecen olvidar que todo lo relativo a volumenes de
caudales se encuentra en el Protocolo Adicional (PA) por lo que apenas éste (y
no el Convenio) precisaria ser alterado. De hecho este Protocolo ya fue
modificado una vez, en 2008 - y probablemente no sea la ultima vez que se
altera. En este sentido, el propio Convenio establece que no es un fin en si
mismo, sino que debe ser constantemente adaptado a situaciones futuras
como el cambio climatico y para eso las dos Partes contratantes (Espafia y
Portugal) deben negociar tanto en el seno de la CADC, como en el de la CoP.

Sin embargo y en lo que toca a los organismos instituidos por el Convenio, las
ONGA tan sélo suelen criticar la falta de transparencia — en relacién con el
computo de los caudales — en el size de la CADC y el Ministro responde que
actualizara el mismo. No obstante, desde un punto de vista juridico, se trata
de algo mucho mas profundo que de wun simple #pdate, se trata de que, —
como defiendo en trabajos anteriores — se realice una reforma de calado en el
Estatuto de funcionamiento de la CADC para convertirla en un érgano que
funcione de modo transparente y en permanencia — no solo cuando hay
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sequia, o cuando determinadas noticias sobre los rios internacionales saltan a
las primeras paginas de los periddicos. Se trata de que la CADC pueda ser un
organismo a la altura de la Comisiéon del Danubio o de la Comision del Rin,
con personalidad juridica, presupuesto autbnomo y participacion de todos los
interesados en el desarrollo sostenible de las Cuencas Hispano-Portuguesas,
incluidas las ONGA vy otros agentes de la sociedad civil. Se trata en fin, de que
sea a través de una fuente oficial e independiente (la CADC) que sepamos si
Espana y Portugal cumplen (o no) las obligaciones asumidas en el Convenio

de Albufeira.

De acuerdo con F. Duarte Santos, uno de los mas reputados especialistas en
cambio climatico, el Sur de la Peninsula Ibérica sera una de las zonas mas
vulnerables, sobre todo y en lo que toca a la escasez de recursos hidricos, una
vez que, dice el referido investigador: “El cambio climatico esta provocando la
extension de la zona climatica tropical, el desierto esta siendo empujado para
el Norte....el clima del Sur de la Peninsula Ibérica puede transformarse en
algo parecido al Norte de Marruecos, Argelia o el Tunez...”

Si llegamos a una situacién, cada vez mas probable en el futuro, de que la
sequia ya no sea una excepcion si no un fenémeno “normal” al que tenemos
que adaptarnos, la CADC debera funcionar, en mi opinién, de modo
conjunto y permanente. En consecuencia — y como ya referi en trabajos
anteriores —, los planes de gestion de las demarcaciones hispano-portuguesas
deberan ser también conjuntos (y no coordinados como hasta ahora) porque
es en conjunto que debemos combatir un mal comun que afecta igualmente al
Sur de la Peninsula Ibérica sin pararse en la frontera. Es decir: pensando en
todos y sin dejar atras a ninguna de las personas (fisicas o juridicas) que viven
y desarrollan su actividad en el territorio de las cuencas internacionales.
Soluciones “estilo Trump”: Espafia firsz o Portugal first, no serviran para
realizar la necesaria gestion del riesgo que requiere el cambio climatico.
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