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PRESENTACION

Nos congratula presentarles el tercer Anuario de “Actualidad Juridica Ambiental”
porque ello significa que el equipo del CIEDA, junto con el resto de los colaboradores
que forman parte del Consejo de Redaccion, han conseguido sacar a la luz este Tercer
Anuario, editado a través del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales
y Tecnologicas (CIEMAT), Organismo Publico de Investigacion al que se encuentra
adscrito el CIEDA.

A lo largo de 2013, el panorama de crisis econémica ha continuado invadiendo nuestra
vida cotidiana, pero al parecer se nos ofrecen muchas puertas por donde salir, aunque
la dificultad estriba en escoger cual es la idénea. Crisis que nos tememos, ha
encontrado su reflejo en el ambito medioambiental, por lo que deberiamos reflexionar,
aplicar el sentido comun y, en lugar de dar pasos atras, convertirla en una oportunidad
para la proteccion y mejora del capital natural a través de un uso eficiente de los
recursos y una combinacién adecuada de instrumentos politicos. Asi se ha plasmado en
el lema del Programa General de Medio Ambiente de la Unién Europea hasta 2020,
“Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta”.

A través del andlisis del contenido de esta publicacién, nos damos cuenta que un afio
da mucho de si, demostrativo de la supervivencia de la materia juridico-ambiental,
pese a todo. En este balance, nos llena de satisfaccion haber ofrecido a nuestros 1663
suscriptores fijos y a los mas de 200.000 visitantes que la publicacién ha tenido a lo
largo del afio 2013, procedentes de 115 paises; una informacién detallada y
actualizada de una materia apasionante para nosotros, como la del Derecho Ambiental.

Este tercer Anuario aglutina 432 comentarios relacionados con legislacion,
jurisprudencia, notas bibliogréaficas o noticias juridicas; lo que demuestra que tanto el
legislador como aquellos que aplican e interpretan las normas o dedican su tiempo a
escribir, no han relegado a un segundo plano la materia juridico-ambiental.

Para no desviar la atencidon del lector y en una linea continuista con el anterior, basada
en la sencillez y en la facilidad de acceso, este tercer Anuario se ha distribuido en los
siguientes VolGmenes: Volumen I. Presentacion e indices. Volumen Il. Articulos y
Comentarios. Volumen Ill. Legislacion. Volumen 1V. Jurisprudencia. Volumen V.
Actualidad y Volumen VI Referencias Bibliogréficas. A través de esta distribucion del
Anuario, el lector podra tener acceso a los analisis doctrinales sobre legislacion y
jurisprudencia ambiental, de contenido esencialmente investigador o divulgativo,
redactados por expertos en esta materia. En segundo término, tendréa la posibilidad de
conocer la legislacion y jurisprudencia mas reciente, a nivel comunitario, estatal y
autondémico, a través de resimenes y comentarios de normas y sentencias de los
distintos Organos Judiciales, ofreciendo un acceso directo a las mismas. Por ultimo,
podra conocer las monografias y publicaciones periddicas mas recientes, noticias
breves sobre actuaciones politicas e institucionales,
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Son todos estos resultados positivos los que nos empujan a continuar con “AJA” y a
invertir esfuerzos para intentar mejorarla. El dinamismo en una publicacion es una
pieza clave y nuestro propoésito a lo largo de 2014 es tratar de introducir algunas
novedades sin alejarnos de nuestro objetivo principal, que no es otro que ofrecer al
lector un sélido conocimiento y una informacion fiable sobre esta materia.

Por ultimo, queremos reiterar nuestro agradecimiento a los miembros del Consejo
Cientifico-Asesor, a los colaboradores de la Revista que forman parte del Consejo de
Redaccion, a aquellos que nos han enviado articulos y comentarios y muy
especialmente a todos los lectores que diariamente se interesan por el contenido de
nuestra publicacién y que esperamos sigan aumentando. El reconocimiento y apoyo de
todos ellos es lo que sinceramente nos impulsa a continuar.

Eva Blasco Hedo, Directora Académica de AJ.A
Responsable de la Unidad de Investigacion y Formacion del
CIEDA-CIEMAT

Blanca Muyo Redondo, Secretaria de AJA

Responsable de la Unidad de Documentacion e Informacion del
CIEDA-CIEMAT
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“Contaminaciéon por radiacidén electromagnética en personas vulnerables: tutela

preventiva y generacion de otras fuentes de energia”

Autora: Raquel Luquin Bergareche, Profesora Ayudante Doctora de la Universidad Puablica
de Navarra (UPNA)

Palabras clave: Antenas de telefonfa; Contaminacién electromagnética; Prevencidon
ambiental; Telecomunicaciones; Wi-Fi; Telefonia Mévil

“La revitalizacion del centro histérico de Malaga y el ruido”

Autora: D* Laura Redondo Rubio de la Torre. Master en Regulacién Econdémica y
Territorial, especialidad en Ordenaciéon del Territorio, Urbanismo y Medio Ambiente por la
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Universidad de Malaga. Ingeniera Técnica de Telecomunicacién, especialidad en Sonido e
Imagen por la Universidad de Malaga

Palabras clave: Andalucia; Contaminacion acustica; Economia Sostenible; Turismo
sostenible; Urbanismo; Centro histérico; revitalizacion; Malaga

“Analisis sobre el cumplimiento legal de las inversiones en el servicio publico del
agua en Buenos Aires, Argentina”

Autora: Clara Marfa Minaverry, Docente e Investigadora, Instituto de Investigaciones
Juridicas y Sociales Ambrosio Gioja, Facultad de Derecho, Universidad de Buenos Aires
(UBA, Argentina)

Palabras clave: Aguas; Argentina; Directiva de Servicios; medicidén; inversiones; derecho;
Buenos Aires
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Indice de Comentarios

“El parany y los métodos masivos o no selectivos de caza en la Ley 42/2007, de

patrimonio natural y biodiversidad: notas sobre la STC 114/2013”

Autor: Agustin Garcia Ureta, Catedratico de Derecho administrativo, Universidad del Pais
Vasco/Euskal-Herriko Unibertsitatea

Palabras clave: Biodiversidad; Caza; Comunidad Valenciana

(4

‘La impugnabilidad de la decisién administrativa de someter o excluir un plan o

provecto a evaluacion ambiental”

Autor: Jaime Doreste Hernandez, Abogado ambientalista. Estudio Juridico-Ambiental

Palabras clave: Declaraciéon de impacto ambiental; Evaluaciones ambientales; Tribunal

Supremo (TS)

“Real Decreto 815/2013 por el que se aprueba el Reglamento de emisiones
industriales: novedades en materia de autorizacién ambiental integrada y de
instalaciones de incineracion y coincineracion de residuos”

Autora: Blanca Lozano Cutanda, Catedritica de Derecho Administrativo de la Universidad
del Pais Vasco, Consejera de Gémez-Acebo & Pombo
Autora: Zenaida Olano Rodriguez, Abogada de Gémez-Acebo & Pombo

Palabras clave: Autorizacién ambiental integrada; Contaminacion atmosférica; Emisién de
contaminantes a la atmodsfera; Industria; Prevencion v control integrados de la

contaminacion (IPPC); Residuos

“Inidoneidad de la via penal en el caso del “Prestige” ”

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Formacion e Investigacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Buques; Catastrofes; Contaminaciéon maritima; Galicia; Gestion de riesgos;
Responsabilidad penal; Vertidos

OV AV BN - ST T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10410
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10410
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=biodiversidad
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=caza
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=comunidad-valencia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10568
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10568
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=declaracion-de-impacto-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=evaluaciones-ambientales
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=tribunal-supremo-ts
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=tribunal-supremo-ts
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10862
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10862
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10862
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizacion-ambiental-integrada
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-atmosferica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=emision-de-contaminantes-a-la-atmosfera
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=emision-de-contaminantes-a-la-atmosfera
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=industria
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=prevencion-y-control-integrados-de-la-contaminacion-ippc
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=prevencion-y-control-integrados-de-la-contaminacion-ippc
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=residuos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=10916
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=buques
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=catastrofes
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-maritima
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=galicia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=gestion-de-riesgos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=responsabilidad-penal
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=vertidos

LEGISLACION AL
DIA

Ana Maria Barrena Medina
Eva Blasco Hedo
Celia Maria Gonzalo Miguel
Mar Lazaro Galvez

OO AV N - ST (VAN T



www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Indice de Legislacion

Internacional

Union Europea

Reglamento (UE) nam. 1152/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
noviembre de 2012, por el que se modifica el Reglamento (CE) ntim. 2371/2002 del
Consejo, sobre la conservacion y la explotacidén sostenible de los recursos pesquetros
en virtud de la politica pesquera comun. (DOUE L/343, de 14 de diciembre de

2012)

Palabras clave: Buques; Pesca; Politica maritima; Recursos Pesqueros; Conservacion y
Explotacién Sostenible; Politica Pesquera Comun

Reglamento (UE) num. 1158 /2012 de la Comisién, de 27 de noviembre de 2012, que
modifica el Reglamento (CE) niam. 338/97 del Consejo, relativo a la proteccion de
especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio. (DOUE
L./3339, de 12 de diciembre de 2012)

Palabras clave: Comercio de especies; Fauna; Protecciéon de especies; Fauna y Flora
Silvestres

Reglamento (UE) num. 1194/2012 de la Comisién, de 12 de diciembre de 2012, por
el que se aplica la Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo en
lo que atafie a los requisitos de disefio ecolégico aplicables a las lamparas
direccionales, a las lamparas LED y a sus equipos. (DOUE L/342, de 14 de
diciembre de 2012)

Palabras clave: Energia eléctrica; Disefio Ecologico; Lamparas

Directiva 2012/46/UE de la Comisién, de 6 de diciembre de 2012, por la que se
modifica la Directiva 97/68/CE del Parlamento Europeo v del Consejo, relativa a la
aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre medidas contra la
emisién de gases articulas contaminantes procedentes de los motores de
combustién interna que se instalen en las maquinas méviles no de carretera.

(DOUE L 353, de 21 de diciembre de 2012)

Palabras clave: Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes a la atmodsfera;
Aproximacion de legislaciones; Motores de combustion interna

VNNV - RV AN T


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9012
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9012
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9012
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9012
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9012
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=buques
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=pesca
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=politica-maritima
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9002
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9002
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9002
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9002
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=comercio-de-especies
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=fauna
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=proteccion-de-especies
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9046
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9046
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9046
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9046
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9046
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=energia-electrica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9068
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9068
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9068
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9068
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9068
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9068
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=contaminacion-atmosferica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=emision-de-contaminantes-a-la-atmosfera

Anuario 2013 Vol. I Presentacion e indices

.

Reglamento (UE) num. 7/2013, de la Comisién, de 8 de enero de 2013, que
modifica el Reglamento (UE) nam. 748/2012, por el que se establecen las
disposiciones de aplicaciéon sobre la certificacion de aeronavegabilidad y
medioambiental de las aeronaves y los productos, componentes y equipos

relacionados con ellas, asi como sobre la certificacién de las organizaciones de
disefio y de produccion (DOUE L 4/36, de 9 de enero de 2013)

Palabras clave: Aviacion; Transportes; Aeronaves

Decisién del Consejo de 17 de diciembre de 2012 sobre la adhesiéon de la Unién
Europea al Protocolo para la proteccion del Mar Mediterraneo contra la

contaminacion resultante de la exploracion y explotacion de la plataforma
continental, del fondo del mar v de su subsuelo (DOUE L 4/13, de 9 de enero de

2013)

Palabras clave: Contaminacién maritima; Instrumentos y protocolos internacionales;
Acuerdos Internacionales; Mar Mediterrineo

Reglamento (UE) num. 57/2013, de la Comisiéon, de 23 de enero de 2013 que
modifica el Reglamento (CE) nim.1418 /2007, relativo a la exportacién, con fines de

valorizacion, de determinados residuos a determinados paises no miembros de la
OCDE (DOUE L 21/17, de 24 de enero de 2013)

Palabras clave: Residuos; Exportacion

Reglamento (UE) nam. 39/2013 del Consejo de 21 de enero de 2013 por el que se
establecen para 2013 las posibilidades de pesca disponibles para los buques de la
UE en lo que respecta a determinadas poblaciones y grupos de poblaciones de
peces que no estan sujetas a negociaciones o acuerdos internacionales (DOUE L
23/1, de 25 de enero de 2013)

Palabras clave: Pesca; Recursos pesqueros

Reglamento (UE) nam. 40/2013 del Consejo de 21 de enero de 2013 por el que se
establecen para 2013 las posibilidades de pesca disponibles en aguas de la UE y, en
el caso de los buques de la UE, en determinadas aguas no pertenecientes a la UE
para determinadas poblaciones de peces y grupos de poblaciones de peces que
estan sujetas a negociaciones o acuerdos internacionales (DOUE L 23/54, de 25 de
enero de 2013)

Palabras clave: Buques; Instrumentos y protocolos internacionales; Pesca; Politica
maritima; Recursos pesqueros; Pesca Maritima
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Reglamento (UE) nim.73/2013, de la Comision, por el que se modifican los anexos
I v V del Reglamento (CE) ntim.689/2008 del Parlamento Europeo v del Consejo,
relativo a la exportaciéon e importacion de productos quimicos peligrosos (DOUE L
26/11, de 26 de enero de 2013)

Palabras clave: Productos quimicos; Sustancias peligrosas; Exportacion

Directiva 2013/2/UE de la Comision, de 7 de febrero de 2013, que modifica el
Anexo I de la Directiva 94/62/CE del Parlamento Europeo v del Consejo, relativa a
los envases y residuos de envases (DOUE L num. 37, de 8 de febrero de 2013)

Palabras clave: Residuos de envases

Reglamento (UE) nam. 143/2013 de la Comision, de 19 de febrero de 2013, por el
que se modifica la Directiva 2007/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y
el Reglamento (CE) num. 692/2008 de la Comisiéon en lo que respecta a la
determinacién de las emisiones de CO, de los vehiculos presentados a
homologacién de tipo multifasica (DOUE L num. 47, de 20 de febrero de 2013)

Palabras clave: Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes a la atmosfera;
Vehiculos

Reglamento de Ejecucién (UE) nim. 125/2013, de la Comisién, de 13 de febrero de
2013 que modifica el Reglamento (CE) nim. 1235/2008, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) nim. 834/2007 del Consejo en lo
que se refiere a las importaciones de productos ecoloégicos procedentes de terceros
paises. (DOUE L num. 43, de 14 de febrero de 2013)

Palabras clave: Ecoetiquetado; Productos Ecolégicos; Importacion

Reglamento (UE) nam. 100/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
enero de 2013, que modifica el Reglamento (CE) niim. 1406/2002 por el que se crea
la Agencia Europea de Seguridad Maritima. (DOUE L num. 39, de 9 de febrero de

2013)

Palabras clave: Contaminacién maritima; Instrumentos v protocolos internacionales;
Medio marino; Organizacién; Seguridad maritima

Reglamento (UE) nim. 126/2013 de la Comisién de 13 de febrero de 2013 por el que
se modifica el Anexo XVII del Reglamento (CE) num. 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al registro, la evaluacién, la autorizaciéon y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH). (DOUE L num. 43,
de 14 de febrero de 2013)
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Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Productos quimicos

Decisiéon del Consejo de 12 de febrero de 2013 relativa a la celebracion, en nombre
de la Unién FEuropea, del Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad v Compensacién suplementario al Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia (DOUE L num. 46, de 19 de febrero de 2013)

Palabras clave: Biotecnologia; Instrumentos y protocolos internacionales; Responsabilidad
ambiental

Reglamento Delegado (UE) nim. 114/2013 de la Comisién, de 6 de noviembre de
2012, por el que se completa el Reglamento (UE) nim. 510/2011 del Parlamento
Europeo v del Consejo, en lo relativo a las normas aplicables a las solicitudes de
excepcion respecto a los objetivos de emisiones especificas de CO, para los
vehiculos comerciales ligeros nuevos. (DOUE L num. 38, de 9 de febrero de 2013)

Palabras clave: Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes a la atmosfera;
Vehiculos

Reglamento (UE) nim. 174/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de
febrero de 2013 por el que se modifica el Reglamento (CE) nam. 106/2008 relativo a
un programa comunitario de etiquetado de la eficiencia energética para los equipos
ofimaticos. (DOUE L nim. 63, de 6 de marzo de 2013)

Palabras clave: Ecoetiquetado; Eficiencia energética; Equipos Ofimaticos

Reglamento (UE) nim. 255/2013 de la Comisién, de 20 de marzo de 2013, por el
que se modifican para su adaptacion a los avances cientificos y técnicos los anexos
IC, VII y VIII del Reglamento (CE) nim.1013/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo a los traslados de residuos. (DOUE L num. 79, de 21 de marzo de

2013)

Palabras clave: Residuos; Transportes; Traslado de residuos

Decisiéon de Ejecucion de la Comisiéon, de 26 de marzo de 2013, por la que se
establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas disponibles (MTD) para la
fabricacién de cemento, cal y 6xido de magnesio conforme a la Directiva

2010/75/UE del Parlamento Europeo del Consejo, sobtre las emisiones
industriales [notificada con el numero C(2013) 1728]. (DOUE L 100, de 9 de abril de
2013)

Palabras clave: Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes a la atmodsfera;
Mejores Técnicas Disponibles
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Reglamento de Ejecucion (UE) nim.335/2013 de la Comisién, de 12 de abril de
2013, que modifica el Reglamento (CE) nim. 1974/2006, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) num. 1698/2005 del Consejo
relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de

Desarrollo Rural (Feader). (DOUE L 105, de 13 de abril de 2013)

Palabras clave: Ayudas; Desarrollo sostenible; Medio rural; Politica ambiental; Fondo
Europeo de Desarrollo Rural

Decision nam. 377/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de abril
de 2013, que establece una excepcién temporal a la Directiva 2003/87/CE por la

que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero. (DOUE L nim. 113, de 25 de abril del 2013)

Palabras clave: Aviacién; Contaminacién atmosférica; Emisién de contaminantes a la
atmosfera

Reglamento de Ejecuciéon (UE) ntiim. 393/2013 de la Comisién, de 29 de abril de
2013, que modifica el Reglamento (CE) nim. 889/2008 en lo que respecta al
régimen de control de produccién ecolégica. (DOUE L nim. 118, de 30 de abril del

2013)

Palabras clave: Ecoetiquetado; productos ecoldgicos; produccion ecologica

Reglamento (UE) num. 389/2013 de la Comision, de 2 de mayo de 2013, por el que
se establece el Registro de la Unién de conformidad con la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y las Decisiones num. 280/2004/CE y nim.
406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se derogan los
Reglamento (UE) nim. 920/2010 y niim. 1193/2011 de la Comisién. (DOUE L nim.
122, de 3 de mayo de 2013)

Palabras clave: Comercio de emisiones; Emision de contaminantes a la atmosfera

Recomendacién de la Comisién, de 9 de abril de 2013, sobre el uso de métodos
comunes para medir y comunicar el comportamiento ambiental de los productos y
las organizaciones a lo largo de su ciclo de vida. (DOUE L nim. 124, de 4 de mayo

del 2013)

Palabras clave: DPolitica ambiental; Control ambiental; ciclo de vida; Estados;
organizaciones; productos

Decisién de Ejecucion de la Comisién, de 6 de mayo de 2013, por la que se autoriza
a los Estados miembros a aprobar determinadas excepciones conforme a lo
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dispuesto en la Directiva 2008/68/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
el transporte terrestre de mercancias peligrosas [notificada con el nimero C(2013)
2505]. (DOUE L num. 130, de 15 de mayo de 2013)

Palabras clave: Sustancias peligrosas; Transportes; Mercancias peligrosas; Excepciones

Decisiéon de Ejecucion de la Comision, de 22 de mayo de 2013, por la que se
establece una plantilla para los Planes nacionales de accién para la eficiencia
energética en virtud de la directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo [notificada con el namero C (2013) 2882]. (DOUE L num.141, de 28 de

mayo de 2013)

Palabras clave: Eficiencia energética

Decision de Ejecucion de la Comisiéon, de 30 de mayo de 2013, sobre el
reconocimiento de la herramienta de calculo Biograce de las emisiones de gases de
efecto invernadero para demostrar el cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad de conformidad con las Directivas 98/70/CE y 2009/28/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo (DOUE L num. 147, de 1 de junio de 2013)

Palabras clave: Contaminacion atmosférica; Desarrollo sostenible; Emisién de
contaminantes a la atmdsfera; Gases Efecto Invernadero

Reglamento (UE) num. 535/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo a un mecanismo para el seguimiento y la notificaciéon de las
emisiones de gases de efecto invernadero y para la notificacién, a nivel nacional o
de 1a Unidn, de otra informacién relevante para el cambio climatico, y por el que se
deroga la Decision niam. 280/2004/CE (DOUE L 165, de 18 de junio de 2013)

Palabras clave: Cambio climitico; Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes
a la atmodsfera; Gases Efecto Invernadero

Reglamento de Ejecucion (UE) num. 578/2013 de la Comisiéon, de 17 de junio de
2013, por el que se suspende la introducciéon en la Unién de especimenes de
determinadas especies de fauna y flora silvestres (DOUE L 169, de 21 de junio de

2013)

Palabras clave: Biodiversidad; Comercio de especies; Especies amenazadas; Fauna;
Proteccién de especies

Reglamento de Ejecucion (UE) num. 672/2013 de la Comisién de 15 de julio que
modifica el Reglamento (UE) nim. 468/2010, por el que se establece la lista de la

UE de los buques que practican una pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(DOUE L 193, de 16 de julio de 2013)
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Palabras clave: Buques; Pesca; Pesca Maritima; Pesca ilegal; no declarada y no
reglamentada

Directiva 2013/41/UE de la Comision de 18 de julio de 2013 por la que se modifica
la Directiva 98/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de forma que incluya
la 1R-trans-fenotrina como sustancia activa en su anexo I (Texto pertinente a
efectos del EEE) (DOUE L 196/18, de 19 de julio de 2013)

Palabras clave: Salud; Sustancias peligrosas; Biocidas; Comercializacién de biocidas

Reglamento (UE) num. 750/2013 de la Comisién de 29 de julio de 2013 que
modifica el Reglamento (CE) nim. 338/97 del Consejo, relativo a la proteccion de

especies de la fauna y flora silvestres mediante el control de su comercio (DOUE L
212/1, de 7 de agosto de 2013)

Palabras clave: Comercio de especies; Especies amenazadas; Fauna; Fauna y Flora
Silvestres

Reglamento (UE) nim. 782/2013 de la Comisién de 14 de agosto de 2013 por el que
se_modifica el Reglamento (UE) num. 66/2010 del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativo a la etiqueta ecoldgica (Texto pertinente a efectos del EEE)
(DOUE L 219/16, de 15 de agosto de 2013)

Palabras clave: Ecoetiquetado; Etiqueta ecologica; Canon

Acuerdos Internacionales: Decisién del Consejo de 15 de julio de 2013 por la que se
autoriza a determinados Estados miembros a ratificar el Protocolo por el que se
modifica la Convenciéon de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Nucleares, de 21 de mayo de 1963, o adherirse a él, en interés de la Unién Europea,
y a realizar una declaracién relativa a la aplicaciéon de las correspondientes normas
internas del Derecho de la Uniéon (DOUE L 220/1, de 17 de agosto de 2013)

Palabras clave: Energia nuclear; Instrumentos v protocolos internacionales;
Responsabilidad civil; Dafios Ambientales

Reglamento (UE) nam. 801/2013 de la Comisién, de 22 de agosto de 2013, por el
que se modifica el Reglamento (CE) num. 1275/2008 en lo relativo a los requisitos
de disefio ecologico aplicables al consumo de energia eléctrica en los modos
preparado y desactivado de los equipos eléctricos y electrénicos domésticos y de
oficina, y por el que se modifica el Reglamento (CE) niim. 642/2009 con respecto a
los requisitos de disefio ecolégico aplicables a las televisiones (DOUE L 225, de 23
de agosto de 2013)
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Palabras clave: Eficiencia energética; Energia eléctrica; Disefio Ecolégico; Consumo
energia eléctrica

Directiva 2013/39/UE del Patlamento Europeo y del Consejo, de 12 de agosto de
2013, por la que se modifican las Directivas 2000/60/CE y 2008/105/CE en cuanto
a las sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas (DOUE L 226, de
24 de agosto de 2013)

Palabras clave: Aguas

Decision del Comité Mixto del EEE num. 44/2013, de 15 de marzo de 2013, por la
que se modifica el anexo XX (Medio ambiente) del acuerdo EEE (DOUE L 231, de
29 de agosto). Decision del Comité Mixto del EEE num. 45/2013, de 15 de marzo
de 2013, por la que se modifica el anexo XX (Medio ambiente) del Acuerdo EEE
(DOUE L 231, de 29 de agosto). Decisiéon del Comité Mixto del EEE num. 50/2013
de 30 de abril de 2013 por la que se modifica el anexo XX (Medio ambiente) del

Acuerdo EEE (DOUE L 231 de 29 de agosto de 2013)

Palabras clave: Comercio de emisiones; Ecoetiquetado; Vehiculos; Medio ambiente;
Acuerdo EEE

Decisiéon de la Comision, de 5 de septiembre de 2013, relativa a las medidas
nacionales de aplicacién para la asignacién gratuita transitoria de derechos de
emision de gases de efecto invernadero con arreglo al articulo 11, apartado 3, de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo [notificada con el
namero C(2013) 5666] (DOUE L 240, de 7 de septiembre de 2013)

Palabras clave: Comercio de emisiones; Contaminacion atmosférica; Gases FEfecto
Invernadero; Derechos de emision

Reglamento de Ejecucion (UE) niim. 929/2013 de la Comisién, de 26 de septiembre
de 2013, que modifica el anexo VIII del Reglamento (CE) nam. 73/2009 del
Consejo por el que se establecen disposiciones comunes aplicables a los regimenes
de ayuda directa a los agricultores en el marco de la politica agricola comun.
(DOUE 1.255/5, de 27 de septiembre de 2013)

Palabras clave: Agricultura; Avudas; Politica Agricola Comun

Decision del Consejo de 30 de septiembre de 2013 sobre la aplicacién del
Reglamento nim. 41 de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones
Unidas sobre prescripciones uniformes relativas a la homologacién de motocicletas
por lo que respecta al ruido (DOUE 1.263/15, de 5 de octubre de 2013)
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Palabras clave: Contaminacién acustica; Contaminacién atmosférica; Vehiculos;
Motocicletas

Reglamento de Ejecuciéon (UE) nim. 1030/2013 de la Comisién de 24 de octubre de
2013 que modifica el Reglamento (CE) n o 889/2008, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n o 834/2007 del Consejo sobre

produccién y etiquetado de los productos ecolégicos, con respecto a la producciéon
ecolégica, su etiquetado y su control. (DOUE L 283/15, de 25 de octubre de 2013)

Palabras clave: Acuicultura; Ecoetiquetado; Medio marino; Productos Ecoldgicos;
Control

Directiva 2013/51/Euratom del Consejo de 22 de diciembre de 2013, por la que se
establecen requisitos para la proteccién sanitaria de la poblacién con respecto a las
sustancias radiactivas en las aguas destinadas al consumo humano (DOUE
1.296/12, de 7 de noviembre de 2013)

Palabras clave: Aguas; Residuos radioactivos; Salud; Sustancias peligrosas; Sustancias
Radioactivas; Sanidad

Decision nim. 5/2013 del Comité de Embajadores ACP-UE de 7 de noviembre de
2013, relativa a los estatutos del Centro Técnico de Cooperaciéon Agricola y Rural
(CTA) (DOUE L309/50, de 19 de noviembre de 2013)

Palabras clave: Agricultura; Cooperacion internacional; Medio rural; Organizacion

Nacional

Real Decreto 1620/2012, de 30 de noviembre, por el que se declara Zona Especial
de Conservacion el Lugar de Importancia Comunitaria ES6120032 Estrecho
Oriental de la regiéon biogeografica mediterranea de la Red Natura 2000 y se
aprueban sus cotrespondientes medidas de conservacion. (BOE nim. 289, de 1 de
diciembre de 2012)

Palabras clave: Biodiversidad; Lugares de importancia comunitaria ( IIC ); Zonas de
Especial Conservacion (ZEC ); Estrecho Otiental; Especies de interés; Patrimonio natural

Ley 11/2012, de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente. (BOE nim. 305, de 20 de diciembre de 2012)

Palabras clave: Aguas; Consejo del Agua; Espacios naturales protegidos; Gestion
ambiental; Residuos; Consejo Nacional del Agua
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Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética. (BOE ntum. 312, de 28 de diciembre de 2012)

Palabras clave: Dominio publico hidraulico; Energfa eléctrica; Energfa nuclear; Fiscalidad
ambiental; Residuos

Real Decreto 1722/2012, de 28 de diciembre, por el que se desarrollan aspectos
relativos a la asignacién de derechos de emisién en el marco de la Ley 1/2005, de 9

de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de
oases de efecto invernadero. (BOE num. 313, de 29 de diciembre de 2012)

Palabras clave: Asignacion de derechos de emisién; Autorizacién ambiental; Comercio de
emisiones; Contaminacion atmosférica; Informacién ambiental

Ley 14/2012, de 26 de diciembre, por la que se aprueban medidas urgentes para
paliar los dafios producidos por los incendios forestales y otras catastrofes naturales
ocurridos en varias Comunidades Auténomas. (BOE num. 311, de 27 de diciembre

de 2012)

Palabras clave: Avudas; Desastres naturales; Incendios forestales; Catastrofes;
Subvenciones; Explotaciones agrarias; Sistema tributario

Orden AAA/2808/2012, de 21 de diciembre, por la que se establece un Plan de
Gestion Integral para la conservacion de los recursos pesqueros en el Mediterraneo
afectados por las pesquerias realizadas con redes de cerco, redes de arrastre y artes
fijos y menores, para el periodo 2013-2017. (BOE nim. 313, de 29 de diciembre de

2012)

Palabras clave: Pesca; Proteccion de especies; Pesca maritima; Flota pesquera; Especies

protegidas

Real Decreto 1695/2012, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Sistema
Nacional de Respuesta ante la contaminacién marina. (BOE num. 13, de 15 de

enero 2013)

Palabras clave: Contaminacién maritima; Costas; Medio marino; Proteccion civil

Real Decreto 21/2013, de 18 de enero, por el que se establece el programa nacional
de seleccion genética para la resistencia a las encefalopatias espongiformes
transmisibles en ovino. (BOE num. 33, de 7 de febrero de 2013)

Palabras clave: Ganaderia; Encefalopatias espongiformes; Programas; Laboratorio
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Real Decreto 89/2013, de 8 de febrero, por el que se regula la concesion directa de

ayudas del Plan de Impulso al Medio Ambiente «PIMA Aire» para la adquisicién de
vehiculos comerciales. (BOE num. 35, de 9 de febrero de 2013)

Palabras clave: Ayudas; Contaminacién atmosférica; Transportes; Vehiculos; Transporte
de mercancias; Subvenciones

Real Decreto 115/2013, de 15 de febrero, sobre declaraciones a efectuar por los
compradores v productores de leche yv productos lacteos de oveja y cabra. (BOE
num. 55, de 5 de marzo de 2013)

Palabras clave: Alimentacién; Ganaderia; Productos licteos; Comercializacion; Ganado
ovino; Ganado caprino; Comunicaciones a la Comision

Orden AAA/351/2013, de 27 de febrero, sobre tarifas del area espaiiola del Registro
de la Uniéon Europea en el marco de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se

regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. (BOE num. 55, de 5 de marzo de 2013)

Palabras clave: Comercio de emisiones; Tarifas

Real Decreto 219/2013, de 22 de marzo, sobre restricciones a la utilizacién de
determinadas sustancias peligrosas en aparatos eléctricos y electrénicos. (BOE
num. 71, de 23 de marzo de 2013)

Palabras clave: Energia eléctrica; Residuos; Sustancias peligrosas; Electronica; Gestion de
residuos

Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento basico

para la certificacion de la eficiencia energética de los edificios. (BOE nim. 89, de 13
de abril de 2013)

Palabras clave: Edificacion; Eficiencia energética; Consumo de energfa; Reglamentaciones
técnicas

Real Decreto 238/2013, de 5 de abril, por el que se modifican determinados
articulos e instrucciones técnicas del Reglamento de Instalaciones Térmicas en los
Edificios, aprobado por Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio. (BOE num. 89, de
13 de abril de 2013)

Palabras clave: Edificacién; Eficiencia energética; Normalizacidon v certificacion
ambiental; Consumo de energifa; Climatizacion; Reglamentaciones técnicas
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Real Decreto 239/2013, de 5 de abril, por el que se establecen las normas para la
aplicacién del Reglamento (CE) n.° 1221/2009 del Parlamento Europeo v del
Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativo a la participaciéon voluntaria de
otrganizaciones en un sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(EMADS), v por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 761/2001 y las Decisiones
2001/681/CE y 2006/193/CE de la Comisiéon. (BOE num. 89, de 13 de abril de 2013)

Palabras clave: Auditoria ambiental; Gestion ambiental; Reglamento comunitario de
ecogestion v ecoauditorfa ( EMAS ); Organismos competentes; Inscripcion de
organizaciones; Verificadores medioambientales

Real Decreto 255/2013, de 12 de abril, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcaciéon Hidrografica
del Jucar y por el que se modifican diversas normas relativas al ambito y
constitucion de dicha demarcaciéon hidrografica y de la Confederacién Hidrografica
del Jicar. (BOE nim. 89, de 13 de abril de 2013)

Palabras clave: Aguas; Demarcacion Hidrografica; Planificacion hidrolégica; Consejo del
Agua de la Demarcacién Hidrografica del Jucar

Real Decreto 234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas para la
aplicacion del Reglamento (CE) n°® 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de noviembre de 2009, relativo a la etiqueta ecolégica de la Unién Europea.
(BOE ntm. 97, de 23 de abril de 2013)

Palabras clave: Comunidades Auténomas; FEcoetiquetado; FEtiqueta ecoldgica;
Comerecializacién; Consumidores y usuarios

Orden AAA/661/2013, de 18 de abril, por la que se modifican los anexos I, IT y III
del Real Decreto 1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacién
de residuos mediante depo6sito en vertedero. (BOE num. 97, de 23 de abril de 2013)

Palabras clave: Residuos peligrosos; Sustancias peligrosas; Almacenes; Mercurio;
Reglamentaciones técnicas

Real Decreto 294/2013, de 26 de abril, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones para la adquisiciéon de vehiculos eléctricos en 2013, en el marco de la
Estrategia integral para el impulso del vehiculo eléctrico en Espaiia 2010-2014.
(BOE num. 101, de 27 de abril)

Palabras clave: Ayudas; Vehiculos eléctricos
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Real Decreto 295/2013, de 26 de abril, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcaciéon Hidrografica
de Ceuta. (BOE num. 101, de 27 de abril de 2013)

Real Decreto 296/2013, de 26 de abril, por el que se establece la composicion,
estructura y funcionamiento del Consejo del Agua de la Demarcacién Hidrografica
de Melilla. (BOE num. 101, de 27 de abril de 2013)

Palabras clave: Ceuta; Demarcacion Hidrografica; Melilla; Confederaciones Hidrograficas

Orden PRE/662/2013, de 22 de abril, por la que se incluye la sustancia activa
carbonato de didecildimetilamonio en el anexo I del Real Decreto 1054/2002, de 11
de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacién para el registro,
autorizacién y comercializacion de biocidas. (BOE num. 97, de 23 de abril)

Orden PRE/675/2013, de 22 de abril, por la que se incluyen las sustancias activas
metilnonilcetona, extracto de margosa y acido clorhidrico en el anexo I del Real
Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula el proceso de evaluacién
para el registro, autorizacién y comercializacién de biocidas. (BOE nim. 99, de 25
de abril

Palabras clave: Autorizaciones v licencias; Productos quimicos; Productos fitosanitarios;
Plaguicidas; Comercializacién

Ley 2/2013, de 29 de mayo, de protecciéon y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas (BOE num. 129, de 30 de

mayo de 2013)

Palabras clave: Costas; Deslinde; Dominio publico maritimo-terrestre; Gestidn integrada
de zonas costeras; Ordenacién del litoral; Procedimiento sancionador; Puertos;
Responsabilidad _patrimonial; Urbanismo; Concesiones administrativas; Deslinde y
amojonamiento; Mar; Obras; Playas; Patrimonio de las Administraciones Publicas;

Publicidad

Real Decreto 354/2013, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de
la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana. (BOE num. 121,
de 21 de mayo de 2013)

Palabras clave: Aguas; Demarcacién Hidrografica; Dominio puablico hidraulico;
Planificaciéon hidrolégica; Residuos; Confederaciones Hidrograficas; Demarcacion
hidrografica; Fronteras; obras hidraulicas

Real Decreto 355/2013, de 17 de mayo, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de
la Demarcacion Hidrografica del Guadalquivir. (BOE nuim. 121, de 21 de mayo de

2013)
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Palabras clave: Aguas; Costas; Demarcacién Hidrografica; Desastres naturales; Dominio
publico hidraulico; Planificaciéon hidrolégica; Confederaciones Hidrograficas; Marismas

Real Decreto 399/2013, de 7 de junio, pot el que se aprueba el Plan Hidrologico de
la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental. (BOE nim. 137, de 8 de

junio)

Palabras clave: Aguas; Demarcacion Hidrografica; Organizacion; Planificacion
hidrolégica; Confederaciones Hidrograficas; Organizaciéon de la Administracion General
del Estado

Real Decreto 400/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de
la parte espafola de la Demarcacion Hidrografica del Cantabrico Oriental. (BOE
num. 137, de 8 de junio de 2013)

Palabras clave: Demarcacién Hidrografica; Dominio publico hidraulico; Organizacion;
Planificacién hidrolégica; Cantdbrico; Organizacién de la Administracion General del
Estado

Orden AAA/1072/2013, de 7 de junio, sobre utilizacién de lodos de depuracion en el
sector agrario. (BOE num. 142, de 14 de junio de 2013)

Palabras clave: Agricultura; Aguas residuales; Informacién ambiental; Residuos; Abonos;
Registros Administrativos

Ley 7/2013, de 25 de junio, de declaracion del Parque Nacional de la Sierra de
Guadarrama. (BOE nim. 152, de 26 de junio de 2013)

Palabras clave: Biodiversidad; Castilla y .e6n; Comunidad de Madrid; Espacios naturales
protegidos; Parques Nacionales

Real Decreto 630/2013, de 2 de agosto, por el que se regula el Catilogo espaiiol de
especies exoticas invasoras. (BOE num. 185, de 3 de agosto de 2013)

Palabras clave: Acuicultura; Biodiversidad; Caza; Comercio de especies; Especies
invasoras; Fauna; Recursos naturales; Plagas; Comercializacion; Comités consultivos;
Jardines; Parques zooldgicos; Registros administrativos; Sanidad vegetal

Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitaciéon, regeneracion y renovacion urbanas.
(BOE num. 153, de 27 de junio de 2013)
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Palabras clave: Autorizaciones v licencias; Avudas; Contratacién publica; Edificacion;
Eficiencia energética; Urbanismo; Certificaciones; Codigo Técnico de la Edificacion;
Propiedad Horizontal; Viviendas; Contratacion Administrativa

Real Decreto 478/2013, de 21 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de
la parte espaifiola de la Demarcacion Hidrografica del Duero. (BOE num. 149, de 22
de junio de 2013)

Palabras clave: Aguas; Demarcacion Hidrografica; Planificacién  hidroldgica;
Confederaciones hidrograficas; Sequias

Real Decreto 515/2013, de 5 de julio, por el que se regulan los criterios y el

procedimiento para determinar y repercutir las responsabilidades por
incumplimiento del Derecho de la Unién Europea. (BOE num. 161, de 6 de julio de

2013)

Palabras clave: Incumplimiento del Derecho Comunitario; Procedimiento sancionador;
Deuda publica

Real Decreto 506/2013, de 28 de junio, sobre productos fertilizantes. (BOE ntm.
164, de 10 de julio de 2013)

Palabras clave: Agricultura; Gestiéon ambiental; Productos quimicos; Suelos; Abonos;
Envases; Etiquetas; Comercializacion; Registros administrativos

Orden TET/1302/2013, de 5 de julio, por la que declara el cese definitivo de la
explotacién de la central nuclear de Santa Maria de Garofia. (BOE num. 164, de 10
de julio de 2013)

Palabras clave: Castilla v Ledn; Energfa nuclear; Santa Maria de Garona

Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico. (BOE num. 167, de 13
de julio de 2013)

Palabras clave: Energia eléctrica; Fiscalidad ambiental; Distribucién de energia;
Transporte de energia; Impuestos Especiales; Comisién Nacional de la Energia

Real Decreto 505/2013, de 28 de junio, por el que se regula el uso del logotipo "raza
autéctona' en los productos de origen animal. (BOE num. 176, de 24 de julio de

2013)
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Palabras clave: Ecoectiquetado; Ganaderfa; Subproductos animales; Denominaciones de
origen; Normas de calidad

Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la

cadena alimentaria. (BOE num. 185, de 3 de agosto de 2013)

Palabras clave: Alimentacion; Seguridad alimentaria; Comercializacion; Contratos;
Consumidores y Usuarios; Productos alimenticios; Registros administrativos

Ley 13/2013, de 2 de agosto, de fomento de la integracion de cooperativas y de otras
entidades asociativas de caracter agroalimentario. (BOE num. 185, de 3 de agosto

de 2013)

Palabras clave: Agricultura; Alimentacion; Avudas; Cooperativas

Real Decreto 629/2013, de 2 de agosto, por el que se regula la pesca del coral rojo,
su primera venta y el procedimiento de autorizacién para la obtenciéon de licencias
para su pesca. (BOE num. 185, de 3 de agosto de 2013)

Palabras clave: Actividades maritimas; Autorizaciones y licencias; Comercio de especies;
Pesca; Proteccion de especies; Coral; Actividades subacuaticas; Comercializacion

Real Decreto 635/2013, de 2 de agosto, por el que, en desarrollo del "Plan de
Impulso al Medio Ambiente en el sector hotelero PIMA Sol", para la rehabilitacion
energética de sus instalaciones, se regula la adquisicion de créditos futuros de
carbono por el Fondo de carbono para una economia sostenible. (BOE num. 209,
de 31 de agosto de 2013)

Palabras clave: Contaminacién atmosférica; Turismo sostenible; Derechos de
contaminacion negociables; Alojamientos turisticos

Real Decreto 684/2013, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica de las Illes Balears. (BOE nam. 215,
de 7 de septiembre de 2013)

Palabras clave: Aguas; Demarcacion Hidrografica; Islas  Baleares; Planificacion
hidrolégica; Confederaciones Hidrograficas

Real Decreto 670/2013, de 6 de septiembre, por el que se modifica el Reglamento
del Dominio Publico Hidraulico aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de
abril, en materia de registro de aguas y criterios de valoracién de dafios al dominio
publico hidraulico. (BOE nuim. 227, de 21 de septiembre de 2013)
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Palabras clave: Aguas; Calidad del agua; Dominio publico hidraulico; Procedimiento
sancionador;  Aprovechamientos; Contaminacion de las  Aguas; Concesiones
administrativas; Registros administrativos

Real Decreto 699/2013, de 20 de septiembre, por el que se establecen las bases
reguladoras para la concesiéon de subvenciones a entidades del tercer sector u
organizaciones no gubernamentales que desarrollen actividades de interés general
consideradas de interés social en la proteccion del medio ambiente. (BOE nam.
227, de 21 de septiembre de 2013)

Palabras clave: Ayudas; Fiscalidad ambiental; Organismos publicos; Organizaciones no
gubernamentales ( ONG ); Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas; Ministerio de
Agricultura; Alimentacion y Medio Ambiente

Real Decreto 739/2013, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica de Ceuta. (BOE nam. 237, de 3 de
octubre de 2013)
Real Decreto 740/2013, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Plan
Hidrologico de la Demarcacion Hidrografica de Melilla. (BOE nam. 237, de 3 de
octubre de 2013)

Palabras clave: Aguas; Ceuta; Demarcacion  Hidrografica; Melilla; Planificacion
hidrolégica; Confederaciones Hidrograficas

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de
emisiones industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de

prevencion y control integrados de la contaminaciéon. (BOE num. 251, de 19 de
octubre de 2013)

Palabras clave: Aguas; Autorizacion ambiental integrada; Contaminaciéon atmosférica;

Industria; Prevencién y control integrados de la contaminacién (IPPC); Residuos;

Contaminacién de las aguas

Orden TET/1946/2013, de 17 de octubre, por la que se regula la gestion de los
residuos generados en las actividades que utilizan materiales que contienen
radionucleidos naturales. (BOE num. 254, de 23 de octubre de 2013)

Palabras clave: Residuos peligrosos; Gestion de residuos que contengan radionucleidos
naturales

Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la
competencia en los sistemas eléctricos insulares vy extrapeninsulares. (BOE num.
260, de 30 de octubre de 2013)
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Palabras clave: Energfa eléctrica; Evaluacion de Impacto Ambiental ( EIA ); Fractura
hidraulica; Hidrocarburos

Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en
materia de fiscalidad medioambiental v se adoptan otras medidas tributarias vy
financieras. (BOE num. 260, de 30 de octubre de 2013)

Palabras clave: Eneroia nuclear; Fiscalidad ambiental; Gases Efecto Invernadero; Politica
ambiental; Residuos; Gases fluorados de efecto invernadero

AutonOmica

Andalucia

Decreto-Ley 5/2012, de 27 de noviembre, de medidas urgentes en materia
urbanistica y para la proteccion del litoral de Andalucia (BOJA num. 233, de 28 de
noviembre de 2012)

Palabras clave: Costas; Instrumentos de planificacién; Ordenacién del territorio;
Urbanismo

Decreto 2/2013, de 15 de enero, por el que se modifica el Decreto 169/2011, de 31 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Fomento de las Energias
Renovables, el Ahorro y la Eficiencia Energética en Andalucia (BOJA num. 12 de 17
de enero de 2013)

Palabras clave: Eficiencia energética; Eneroias renovables

Decreto-ley 1/2013, de 29 de enero, por el que se modifica el Decreto Legislativo
1/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Comercio Interior de Andalucia y se establecen otras medidas urgentes en el
ambito comercial, turistico y urbanistico (BOJA num. 25 de 5 de febrero de 2013)

Palabras clave: Turismo sostenible; Urbanismo; Campos de golf; Suspension del
planeamiento

Aragon

Ley 4/2013, de 23 de mayo, por la que se modifica la Ley 3/2009, de 17 de junio, de
Urbanismo de Aragén. (BOA nam. 110, de 6 de junio)

Palabras clave: Ordenacion del territorio; Urbanismo
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Decreto 133/2013, de 23 de julio, del Gobierno de Aragén, de simplificacion y
adaptacion a la normativa vigente de procedimientos administrativos en materia de
medio ambiente (BOA num. 152, de 2 de agosto)

Palabras clave: Informaciéon ambiental; Reglamento comunitario de ecogestiéon y
ecoauditoria ( EMAS ); Residuos; Suelos; Vias pecuarias

Decreto 170/2013, de 22 de octubre, del Gobierno de Aragén, por el que se
delimitan las zonas de protecciéon para la alimentaciéon de especies necréfagas de
interés comunitario en Aragén y se regula la alimentacion de dichas especies en

estas zonas con subproductos animales no destinados al consumo humano
procedentes de explotaciones ganaderas. (BOA nim. 217, de 4 de noviembre de

2013)

Palabras clave: Ganaderfa; Subproductos animales; Subproductos animales no destinados
a consumo humano; Zonas de proteccién para la alimentacién de especies necrofagas de
interés comunitario; Explotaciones ganaderas

Canarias

Ley 1/2013, de 25 de abril, de modificacién del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo (BOCAN num. 85, de 6 de mayo)

Palabras clave: Espacios naturales protegidos; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Decreto 86/2013, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
actividades clasificadas y espectaculos publicos (BOCAN num. 156, de 14 de agosto

de 2013)

Palabras clave: Actividades clasificadas; Contaminacién acustica; Residuos; Salud
Intervencion administrativa; Comunicacion previa; Seguridad

Orden de 18 de noviembre de 2013, por la que se aprueban las medidas de
conservacién de las Zonas Especiales de Conservacion integrantes de la Red
Natura 2000 en la Comunidad Auténoma de Canarias, destinadas al mantenimiento
o restablecimiento de sus habitats. (BOCAN num. 227, de 25 de noviembre de 2013)

Palabras clave: Red Natura; Zonas de Especial Conservacion ( ZEC); Planes de Gestion
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Cantabria

Ley de Cantabria 1/2013, de 15 de abril, por la que se regula la prohibicién en el
territorio de la Comunidad Autéonoma de Cantabria de la técnica de la fractura
hidraulica como técnica de investigacion y extraccién de gas no convencional
(BOC nam. 78, de 25 de abril)

Palabras clave: Fractura hidraulica; Prevencion ambiental; Productos quimicos

Ley de Cantabria 4/2013, de 20 de junio, relativa al régimen juridico de las
autorizaciones provisionales de edificaciones o actuaciones preexistentes, asi como

de adopciéon de distintas medidas para la agilizacién de los instrumentos de

planeamiento (BOCantabria nim. 126, de 3 de julio)

Palabras clave: Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Castilla-La Mancha

Ley 9/2012, de 29 de noviembre, de Tasas y Precios Publicos de Castilla-La
Mancha y otras medidas tributarias (BOCM num. 237, de 1 de diciembre)

Palabras clave: Fiscalidad ambiental

Orden de 20/11/2012, de la Consejeria de Agricultura, de creaciéon del Registro
Publico de Vias Pecuarias de la Red Regional (DOCM nam. 235, de 4 de

diciembre)

Palabras clave: Vias pecuarias; Registro Pablico de Vias Pecuarias

Decreto 160/2012, de 20/12/2012, por el que se establece la composicién y
funciones del Consejo Asesor de Medio Ambiente de Castilla-LLa Mancha (DOCM
num. 251, de 24 de diciembre de 2012)

Palabras clave: Derecho ambiental; Informacién ambiental; Organizacion; Participacion;
Consejo Asesor de Medio Ambiente

Decreto 11/2013, de 13/03/2013, por el que se atribuyen competencias en materia
de seguridad de presas, embalses y balsas (DOCM num. 54, de 18 de marzo)

Palabras clave: Aguas; Competencias; Seguridad de presas; embalses y balsas
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Ley 1/2013, de 21 de marzo, de medidas para la dinamizacion y flexibilizacion de la

actividad comercial v urbanistica en Castilla-LLa Mancha (DOCM num. 61, de 27 de

marzo)

Palabras clave: Autorizaciones v licencias; Libertad de establecimiento; Libre prestacion
de servicios; Urbanismo

Ley 6/2013, de 14 de noviembre, por la que se derogan parcialmente la Ley 8/2003,
de 20 de marzo, de la Vifia v el Vino de Castilla-.a Mancha y totalmente la Ley
11/1999, de 26 de mayo, por la que se crea la Indicacion Geografica de Vinos de la
Tierra de Castilla. (DOCM num. 226, de 21 de noviembre de 2013)

Palabras clave: Agricultura; Instrumentos de mercado; Sector vinicola; Organizacion
Comun de Mercado; Indicaciéon geografica

Castilla y Leon

Lev 1/2013, de 28 de febrero, de modificacion de la Ley 10/1998, de 5 de diciembre,
de Ordenaciéon del Territorio de la Comunidad de Castilla v Leon (BOCYL num.
43, de 7 de marzo)

Palabras clave: Ordenacién del territorio; Directrices de ordenacién del territorio

Decreto 10/2013, de 7 de marzo, por el que se modifica el Reglamento de
Utrbanismo de Castilla v Leén en relacion con la Inspeccion Técnica de
Construcciones (BOCYL num. 50, de 13 de marzo)

Palabras clave: Urbanismo; Inspeccién Técnica de Construcciones; Rehabilitacion

Decreto 13/2013, de 18 de abril, por el que se modifica el Decreto 127 /2003, de 30 de
octubre, por el que se regulan los procedimientos de autorizaciones administrativas
de instalaciones de energia eléctrica en Castilla y Leén (BOCYL nam. 77, de 24 de

abril)

Palabras clave: Autorizaciones v licencias; Energfa; Energia eléctrica; Procedimiento de
autorizacién administrativa de instalaciones de energia eléctrica

Decreto 17/2013, de 16 de mayo, por el que se desarrolla en Castillay Le6n el uso de
determinados subproductos animales no destinados al consumo humano para la
alimentacion de especies necréfagas de interés comunitario (BOCYL num. 101, de

29 de mayo)
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Palabras clave: Proteccion de especies; Sanidad animal; Subproductos animales; Seguridad
alimentaria; Especies necrofagas de interés comunitario

Orden AYG/452/2013, de 29 de mayo, por la que se aprueba el Reglamento
Regulador de la Produccién Agraria Ecolégica y su indicacién sobre los productos

agrarios y alimenticios y del Consejo de Agricultura Ecolégica de la Comunidad de
Castilla y Leén. (BOCyL num. 115, de 18 de junio)

Palabras clave: Agricultura; Alimentacion; Productos agrarios ecolégicos

Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla v Le6n en
materia de tributos propios y cedidos. (BOCyL num. 180, de 18 de septiembre)

Palabras clave: Energfa edlica; Enercia eléctrica; Fiscalidad ambiental; Residuos;
Vertederos; Eliminacion de residuos en vertederos

Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Setvicios y Gobierno del
Territorio de 1a Comunidad de Castilla y Leén. (BOCyL nam. 189, de 1 de octubre

de 2013)

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Ordenacién del territorio; Planeamiento urbanistico;
Planificacion sectorial; Cohesion social; Equilibrio territorial

Cataluna

Orden AAM/79/2013, de 6 de mayo, sobre el régimen de obtenciéon de la
calificacién de orientacion energética de los aprovechamientos forestales en el
ambito de Catalufia y de establecimiento de la garantia de la trazabilidad. (DOGC
nim. 6373, de 10 de mayo)

Palabras clave: Biomasa; Energia; Montes; Aprovechamientos forestales; Calificacion
energética; Trazabilidad

Orden AAM/246/2013, de 14 de octubte, por la que se regulan los instrumentos de
ordenacién forestal. (DOGC nim. 6483, de 18 de octubre de 2013)

Palabras clave: Montes; Ordenacién de los recursos naturales; Instrumentos de
ordenacion forestal; Simplificacién administrativa; Planificaciéon conjunta; Proyectos de
ordenacion forestal; Plan Técnico de gestion y mejora forestal; Plan simple de gestion
forestal
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Ceuta y Melilla

Comunidad de Madrid

Comunidad Foral de Navarra

Ley Foral 24/2012, de 26 de diciembre, reguladora del impuesto sobre el valor de la

produccién de la energia eléctrica (BON num. 253, de 31 de diciembre de 2012)

Palabras clave: Energia eléctrica; Eneroias renovables

Ley Foral 23/2013, de 2 de julio, de reforma de la Ley Foral 17/2005, de 22 de
diciembre, de Caza y Pesca de Navarra (BON num. 133, de 12 de julio)

Palabras clave: Caza; Pesca

Ley Foral 30/2013, de 15 de octubre, por la que se prohibe en el territorio de la
Comunidad Foral de Navarra el uso de la fractura hidraulica como técnica de
investigaciéon y extraccion de gas no convencional. (BON nam. 208, de 28 de
octubre de 2013)

Palabras clave: Energia; Fractura hidraulica; Hidrocarburos no convencionales

Comunidad Valenciana

Ley 10/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizaciéon de la Generalitat (DOCV num. 6931, de 27 de
diciembre de 2012)

Palabras clave: Fiscalidad ambiental; Politica ambiental

Decreto 23/2013, de 25 de enero, del Consell, por el que se establecen medidas para
la_agilizacion simplificacion administrativa de procedimientos en materia de
mineria (DOCV num. 6954 de 30 de enero de 2013

Palabras clave: Mineria
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Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de Accion
Territorial Forestal de 1a Comunitat Valenciana. (DOCV nim. 7019, de 8 de mayo

de 2013)

Palabras clave: Montes; Ordenacidén del territorio; terrenos forestales; Planes de accion
territorial sectorial; Demarcaciones forestales

Extremadura

Decreto 4/2013, de 29 de enero, por el que se regula el régimen de ayudas
agroambientales para la utilizacion sostenible de las tietras agricolas en la
Comunidad Auténoma de Extremadura (DOE num. 21 de 31 de enero de 2013)

Palabras clave: Agricultura; Avudas; Ganaderia

Decreto 13/2013, de 26 de febrero, por el que se regula el procedimiento

administrativo para la realizaciéon de determinados aprovechamientos forestales y
otras actividades en la Comunidad Auténoma de Extremadura. (DOE num. 45, de 6

de marzo)

Palabras clave: Autorizacion ambiental; Energfas renovables; Montes; Aprovechamientos
forestales; Tratamientos Selvicolas; Cultivos energéticos forestales; Comunicaciones
previas; Notificaciones

Decreto 22/2013, de 5 de marzo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a la regeneraciéon y otras mejoras en terrenos adehesados y se
efectiia la primera convocatoria de las mismas. (DOE nam. 51, de 14 de marzo de

2013)

Palabras clave: Ayudas; Paisaje; Subvenciones; Dehesas; Conservacion; restauracion y
mejora

Decreto 30/2013, de 12 de marzo, por el que se regula el proceso de participacion
social para el desarrollo rural en Extremadura, se establecen las bases reguladoras
para la concesioén de ayudas en la ejecucion del citado proceso de participacion y se
establece la convocatoria para el ejercicio 2013 (DOE nam. 54, de 19 de marzo)

Palabras clave: Desarrollo sostenible; Medio rural; Participacion

Decreto 89/2013, de 28 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan los terrenos cinegéticos y su gestion y se modifica el Decreto 91/2012, de 25
de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula la gestion
cinegética y el ejercicio de la caza (DOE nuim. 104, de 31 de mayo)
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Palabras clave: Caza; Terrenos cinegéticos

Galicia

Decreto 59/2013, de 14 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 9/2010, de 4 de
noviembre, de aguas de Galicia, en materia de ejecuciéon y explotacion de

infraestructuras hidraulicas (DOG ntm. 73, de 16 de abril)

Palabras clave: Aguas; Planificacion hidroldgica; Infraestructuras hidraulicas

Decreto 70/2013, de 25 de abril, por el que se aprueba el Plan de recuperacion del
galapago europeo (Emys orbicularis L.) en Galicia (DOG nam. 90, de 13 de mayo)

Palabras clave: Especies amenazadas; Protecciéon de especies; Especie en peligro de
extincion; Plan de recuperacion

Lev 3/2013, de 20 de mayo, de impulso v ordenacion de las infraestructuras de
telecomunicaciones de Galicia. (DOG num. 108, de 7 de junio)

Palabras clave: Energia; Telecomunicaciones; Infraestructuras de telecomunicaciones

Decreto 150/2013, de 5 de septiembre, por el que se regula la aplicacién del sistema
voluntario de etiqueta ecolégica de la UE en la Comunidad Auténoma de Galicia.
(DOG num. 183, de 25 de septiembre)

Palabras clave: Ecoetiquetado; Etiqueta ecolégica

Islas Baleares

Ley 13/2012, de 20 de noviembre, de medidas urgentes para la activacioén
econdmica en materia de industria y energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas,
otras actividades y medidas tributarias (BOCAIB num. 177, de 29 de noviembre de

2012)

Palabras clave: Aguas; Economia Sostenible; Energia; Fiscalidad ambiental; Industria;
Residuos; Actividades; Nuevas tecnologias

Lev 3/2013, de 17 de julio, de modificaciéon de la Ley 6/2006, de 12 de abril, balear
de caza y pesca fluvial, y modificada por la Ley 6/2007, de 27 de diciembre, de
medidas tributarias economico-administrativas (BOCAIB num. 106, de 30 de

julio)
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Palabras clave: Caza; Pesca; Pesca fluvial

Ley 6/2013, de 7 de noviembre, de pesca maritima, marisqueo y acuicultura en las
Illes Balears. (BOIB nuim. 156, de 13 de noviembre de 2013)

Palabras clave: Acuicultura; Medio marino; Pesca; Turismo sostenible; Pesca maritima;
Recursos marinos; Conservacion y gestion; Reserva marina; Actividad pesquera; Extraccion
y comercializacién de productos pesqueros; Turismo marinero y pesquero; Pesca maritima
recreativa; Marisqueo; Acuicultura marina; Buceo

La Rioja

Ley 7/2012, de 21 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2013 (BOR num. 159, de 28 de diciembre de 2012)

Palabras clave: Fiscalidad ambiental; Politica ambiental

Orden n° 1/2013, de 22 de enero, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se exceptian de licencia ambiental determinadas actividades

del Anexo V del Decreto 62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento de Desarrollo del Titulo I, Intervencién Administrativa de la Ley
5/2002 (BOR num. 15 de 1 de febrero de 2013)

Palabras clave: Autorizaciones v licencias; Licencia ambiental; FExclusidon de licencia
ambiental

Ley 7/2013, de 21 de junio, por la que se regula la prohibicién en el territorio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja de la técnica de la fractura hidraulica como
técnica de investigacion y extraccion de gas no convencional (BOR nam. 77, de 24

de junio)

Palabras clave: Energia; Fractura hidraulica; Prevencién ambiental; Principio de
precaucion; Principio de prevencion; Principio de cautela

Decreto 34/2013, de 11 de octubre, por el que se regula la utilizacién de los
estiércoles como enmienda en la actividad agraria y forestal. (BOR ntim. 131, de 18
de octubre de 2013)

Palabras clave: Agricultura; Montes; Subproductos animales; Estiércol; Subproducto de
origen animal no destinado al consumo humano; Explotaciones agrarias y forestales
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Pais Vasco

Orden de 12 de diciembre de 2012, del Consejero de Industria, Innovacién,
Comercio v Turismo, por la que se regula el control externo de la Certificacion de
Eficiencia Energética (BOPV num. 15, de 22 de enero de 2013)

Palabras clave: Lficiencia energética; Certificados de eficiencia energética; Agentes
acreditados; Control externo

Decreto 1/2013, de 8 de enero, sobre instalaciones emisoras de compuestos
organicos volatiles (BOPV num. 14 de 21 de enero de 2013)

Palabras clave: Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes a la atmosfera;
Industria; Instalaciones emisoras de compuestos organicos volatiles

Ley 2/2013, de 10 de octubre, de modificacion de la Ley 16/1994, de 30 de junio, de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco. (BOPV num. 199, de 17 de octubtre

de 2013)

Palabras clave: Espacios naturales protegidos; Industria; Red Natura; Actividades
extractivas; Actividades industriales y valores ambientales

Decreto 422/2013, de 7 de octubre, sobre regulaciéon del régimen de declaracion
responsable de las industrias agrarias y alimentarias y la organizaciéon y
funcionamiento del Registro de Industrias Agrarias y Alimentarias de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOPV num. 212, de 7 de noviembre de

2013)

Palabras clave: Agricultura; Alimentacidén; Industria; Responsabilidad ambiental;
Declaracion responsable; Industrias agrarias y alimentarias; Registro

Principado de Asturias

Region de Murcia
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Indice de Jurisprudencia

Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE)

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Primera) de 19 de
diciembre de 2012, asunto C-68/11, Comisiéon Europea/Republica Italiana

Palabras clave: Contaminacion atmosférica; Incumplimiento del Derecho Comunitario;
Italia; Incumplimiento de Estado; Directiva 1999/30/CE; control de la contaminacién;
valores limite aplicables a las concentraciones de PM10 en el aire ambiente; razones
economicas; fuerza mayor

Sentencia de 19 de diciembre de 2012, asunto C-279/11, Comisiéon Europea/Irlanda

Palabras clave: Evaluaciéon de Impacto Ambiental ( EIA ); Incumplimiento del Derecho
Comunitatio; Irlanda; incumplimiento de Derecho comunitatio; Directiva 85/337;
inejecucién de sentencia del TJUE; multa coercitiva; crisis econémica

Sentencia de 19 de diciembre de 2012, asunto C-374/11, Comisién Europa/Irlanda

Palabras clave: Aguas residuales; Incumplimiento del Derecho Comunitario; Irlanda;
Medio rural; Procedimiento sancionador; incumplimiento de Estado; Directiva 75/442;
aguas residuales urbanas eliminadas en el medio rural a través de fosas sépticas; inejecucion
de sentencia condenatoria del TJUE; articulo 260.2; TFUE; sancién econémica; multas
coercitiva

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala primera), de 15 de
enero de 2013, asunto C-416/10, por la que se resuelve la cuestiéon prejudicial que
tiene por objeto la interpretaciéon del Convenio de Aarhus y las Directivas de
informacion, de evaluacién de impacto ambiental v de prevenciéon y control
integrados de la contaminacién en relaciéon con la autorizacién de un vertedero

Palabras clave: Evaluaciéon de Impacto Ambiental ( EIA ); Informacién ambiental;

Participacién; Prevencién y control integrados de la contaminacién (IPPC); Republica

Eslovaca; Residuos; Vertederos; limitacion al derecho de propiedad

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala tercera), de 31 de
enero de 2013, asunto C-26/11, por la que se resuelve la cuestiéon prejudicial que
tiene por objeto la interpretaciéon de la Directiva 98/70/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 13 de octubre de 1998, relativa a la calidad de la gasolina y el

gasoleo
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Palabras clave: Bélgica; Biocombustibles; Hidrocarburos; comunicacion a la Comision de
normas técnicas especificas respecto a los objetivos establecidos por normas nacionales

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala cuarta), de 7 de
febrero de 2013, asunto C-517/11, por la que se condena a la Republica de Grecia

por incumplimiento de la Directiva 92/43/CE, de habitats y la Directiva

91/271/CE, de saneamiento y depuracion de aguas residuales

Palabras clave: Aguas residuales; Grecia; Zonas de Especial Conservacion ( ZEC );
Habitats; Medidas necesarias de conservacién; saneamiento y depuraciéon de aguas
residuales urbanas

Sentencia del Tribunal De Justicia (Sala Quinta) de 21 de marzo de 2013, asunto
C-244/12, Salzburger Flughafen GmbH/Umweltsenat

Palabras clave: Austria; Evaluaciéon de Impacto Ambiental ( EIA ); Urbanismo;
evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos sobre el medio ambiente;
Directiva 85/337/CEE; articulos 2; apartado 1; y 4; apartado 2; proyectos incluidos en el
anexo II; obras de ampliaciéon de la infraestructura de un aeropuerto; examen mediante
umbrales o criterios; articulo 4; apartado 3; criterios de seleccion; anexo I1I; apartado 2;
letra g); areas de gran densidad demografica

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 14 de marzo de 2013, asunto
C-420/11, Jutta Leth/Republik Osterreich

Palabras clave: Austria; Autorizaciéon ambiental; Evaluaciones ambientales; Medio
ambiente; Directiva 85/337/CEE; Evaluacién de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente; autorizaciéon de un proyecto de
este tipo sin una evaluaciéon adecuada; objetivos de dicha evaluacién; requisitos de la
existencia del derecho a obtener reparacidn; inclusion o no de la proteccion de los
particulares frente a los dafios patrimoniales

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 7 de marzo de 2013, Lapin
elinkeino, asunto C-358/11

Palabras clave: Finlandia; Reglamento de gestién de las sustancias quimicas ( REACH );

Residuos peligrosos; Telecomunicaciones; Medio ambiente; Directiva 2008/98/CE;
antiguos postes de telecomunicaciones tratados con soluciones de CCA (cobre-cromo-
arsénico); registro; evaluacion y autorizacion de las sustancias quimicas; lista de los usos de
la madera tratada que figura en el anexo XVII del Reglamento REACH; antiguos postes de
telecomunicaciones utilizados como soporte de pasarelas

Sentencia del Tribunal General (Sala Séptima) de 7 de marzo de 2013, Repuiblica de
Polonia/Comision Europea, asunto T-370/11

VNNV N < RV RN T



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=belgica
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=biocombustibles
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9332
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9332
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9332
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9332
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=aguas-residuales
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=grecia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=zonas-de-especial-conservacion-zec
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9476
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9476
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=austria
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=evaluacion-de-impacto-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=urbanismo
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9490
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9490
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=austria
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=autorizacion-ambiental
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=evaluaciones-ambientales
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9562
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9562
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=finlandia
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=reglamento-de-gestion-de-las-sustancias-quimicas-reach
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=residuos-peligrosos
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?tag=telecomunicaciones
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9805
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=9805

www.actualidadjuridicaambiental.com

.

Palabras clave: Comercio de emisiones; Emision de contaminantes a la atmdsfera; Gases
Efecto Invernadero; Polonia; Quien contamina paga; Medio ambiente; Directiva
2003/87/CE; régimen para el comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero; normas transitorias para la armonizacion de la asignacion gratuita de derechos
de emision a partir del 2013; parametros de referencia que han de aplicarse para el calculo
de la asignacion de derechos de emision; igualdad de trato; proporcionalidad

Sentencia del Tribunal General de 7 de marzo de 2013, Riitgers Germany vy
otros /ECHA, asunto T-96/10

Palabras clave: Alemania; Reglamento de gestion de las sustancias quimicas ( REACH );
Sustancias peligrosas; identificacién del aceite de antraceno (pasta de antraceno) como
sustancia extremadamente preocupante; recurso de anulacién; acto recurrible; acto
reglamentario que no incluye medidas de ejecucion; afectacion directa; admisibilidad,;
igualdad de trato; proporcionalidad

Sentencia del Tribunal de justicia (Sala Cuarta) de 18 de abril de 2013, asunto
C-463/11

Palabras clave: Alemania; Evaluaciones ambientales; Urbanismo; Directiva 2001/42/CE;
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente;
articulo 3; apartados 4y 5; determinaciéon del tipo de planes que pueden tener efectos
significativos en el medio ambiente; planes urbanisticos de “desarrollo interno”
dispensados de evaluacién medioambiental en virtud de la normativa nacional; valoracion
erronea del requisito cualitativo del “desarrollo interno”; falta de relevancia por lo que
atafie a la eficacia juridica del plan urbanistico; menoscabo del efecto util de la Directiva

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, asunto C-158/12, Comisi6én
Europea/Irlanda

Palabras clave: Incumplimiento del Derecho Comunitario; Irlanda; Prevencién y control

integrados de la contaminacién (IPPC); incumplimiento de Estado; Directiva 2008/1/CE;

prevencion y control integrado de la contaminaciéon; IPPC; articulo 5; condiciones de las
autorizaciones de las instalaciones existentes; obligacion de asegurar la explotacién de las
instalaciones de acuerdo con las exigencias de la Directiva 2008/1

Sentencia de 23 de abril de 2003 (sala décima), asunto C-331/11, Comisiéon
Europea/Republica Eslovaca

Palabras clave: Incumplimiento del Derecho Comunitario; Republica Eslovaca; Residuos;
Vertidos; incumplimiento de Estado; Directiva 1999/31/CE; Articulo 14; ausencia de un
plan de acondicionamiento
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Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Tercera) de 11 de abril de 2013, asunto C-
258 /11, Sweetman y otros

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Espacios naturales protegidos; Fauna; Irlanda;
Lugares de importancia comunitaria ( LIC ); Principio de precaucién; Red Natura;
Urbanismo; Zonas de Especial Conservacion ( ZEC ); Ditrectiva 92/43/CEE; articulo 6;
conservacion de los habitats naturales; evaluacion de las repercusiones de un plan o
proyecto en un lugar protegido; criterios que han de aplicarse al evaluar la probabilidad de
que tal plan o proyecto cause petjuicio a la integridad del lugar en cuestion; principio de
cautela

Sentencia del Tribunal General (Sala Séptima) de 25 de abril de 2013, asunto
T-526/10, Inuit Tapiriit Kanatami

Palabras clave: Biodiversidad; Canada; Caza; Comercio de especies; Protecciéon de
especies; comercio de los productos detivados de la foca; Reglamento (CE) n° 1007/2009;
disposiciones especificas de aplicacién; Reglamento (UE) n° 737/2010; prohibicién de
comercializacién de dichos productos; excepcién en beneficio de las comunidades inuit;
excepcion de ilegalidad; base juridica; subsidiariedad; proporcionalidad; desviacion de poder

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 11 de abril de 2013, asunto C-
260/11, The Queen

Palabras clave: Convencion sobre el acceso a la informacion la participacion del publico
en la toma de decisiones v el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ); Participacion; Prevencién v control integrados de la contaminaciéon (IPPC); Reino
Unido; Medio ambiente; Directiva 85/337/CEE; Directiva 2003/35/CE; articulo 10 bis;
Directiva 96/61/CE; articulo 15 bis; acceso a la justicia en materia de medio ambiente;
concepto de “coste no prohibitivo” de los procedimientos judiciales

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala décima), de 13 de
junio de 2013, asunto C-345/12, por la que se resuelve recurso pot incumplimiento
de la Directiva 2002/91/CE relativa a la eficiencia energética de los edificios, contra
Italia

Palabras clave: Edificacion; Eficiencia energética; Incumplimiento del Derecho
Comunitario; Italia; certificacion energética de edificios arrendados u objeto de transmision;
transposicion incorrecta; ausencia de notificacion de medidas concretas exigidas por la
Directiva

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala séptima), de 13 de
junio de 2013, asunto C-193/12, por la que se resuelve recurso por incumplimiento
de la Directiva 91/676/CE relativa a la prevencion de la contaminaciéon de las aguas
por nitratos, contra Francia
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Palabras clave: Aguas; Calidad del agua; Contaminacién por nitratos; Francia;
Incumplimiento del Derecho Comunitario; designacion de zonas vulnerables

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Segunda) de 18 de
julio de 2013, asunto C-515/11, Deutsche Umwelthilfe eV y Bundesrepublik
Deutschland

Palabras clave: Acceso a la justicia; Alemania; Informacién ambiental; Directiva
2003/4/CE; facultad de los Estados miembros de excluir del concepto de “autoridad
publica” previsto en dicha Directiva a las entidades que actien en calidad de érgano
legislativo; limites

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala quinta), de 17 de
octubre de 2013, asunto C-533/11, por la que se resuelve recurso relativo a la
inejecucion de la sentencia condenatoria por incumplimiento de la Directiva
91/271/CE relativa al saneamiento y depuraciéon de las aguas residuales urbanas,
contra el Reino de Bélgica

Palabras clave: Aguas residuales; Bélgica; Incumplimiento del Derecho Comunitario;
condena; aguas residuales urbanas; saneamiento y depuracion; ejecucion forzosa de la
sentencia condenatoria; multa coercitiva

Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Cuarta) de 26 de septiembre de 2013, asunto
C-195/12

Palabras clave: Béloica; Biomasa; Derechos fundamentales; Eficiencia energética; Eneroia;
Normalizacion vy certificacién ambiental; Residuos; Directiva 2004/8/CE; ambito de
aplicacién; cogeneracion y cogeneracion de alta eficiencia; articulo 7; Plan regional de
apoyo que prevé la concesion de “certificados verdes” a las instalaciones de cogeneracion;
concesion de una mayor cantidad de certificados verdes a instalaciones de cogeneracion
que valoricen principalmente otras formas de biomasa que no sean la madera o los residuos
de madera; principio de igualdad y de no discriminacion; articulos 20 y 21 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala quinta), de 24 de
octubre de 2013, asunto C-151/12, por la que se resuelve recurso por
incumplimiento de la Directiva 2000/60/CE, marco de aguas, contra Espaifia

Palabras clave: Aguas; Catalufia; Demarcacién Hidrografica; Espafia; Incumplimiento del
Derecho Comunitario; Directiva “marco”; incumplimiento; cuencas intracomunitarias en
Espafia; falta de transposicion

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala Cuarta) de 26 de
septiembre de 2013, asunto C-626/11 P, Polyelectrolyte Producers Group GEIE
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Palabras clave: Autorizacion ambiental; Paises Bajos; Productos quimicos; Reglamento de
gestién de las sustancias quimicas ( REACH ); Sustancias peligrosas; Unién Europea;
recurso de casacion; Agencia Furopea de Sustancias y Mezclas Quimicas (ECHA);
Registro; evaluacion y autorizacion de sustancias quimicas; articulos 57 y 59; sustancias
sujetas a autorizacion; identificaciéon de la acrilamida como sustancia extremadamente
preocupante; inclusion en la lista de sustancias candidatas; publicacion de la lista en el sitio
web de la ECHA; Recurso de anulacién interpuesto con anterioridad a dicha publicacion;
admisibilidad

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala segunda), de 17 de
octubre de 2013, asunto C-203/12, que tiene por objeto una peticiéon de decisién
prejudicial en relacién con Directiva 2003/87/CE, por la que se regula el régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero

Palabras clave: Comercio de emisiones; Emision de contaminantes a la atmdsfera; Gases
Efecto Invernadero; Procedimiento sancionador; Proporcionalidad; Suecia; principio de
proporcionalidad

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea (Sala segunda), de 7 de
noviembre de 2013, asunto C-72/12, por la que se resuelven cuestiones prejudiciales
relacionadas con la aplicacién de la Directiva 85/337/CE, de evaluaciéon de impacto
ambiental de proyectos

Palabras clave: Alemania; Convenciéon sobre el acceso a la informacién la participacion
del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales (
Convenio de Aarhus ); Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA ); derecho de recurso

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Sala séptima), de 14 de
noviembre de 2013, asunto T-456/11, por la que se resuelve un recurso de anulacion
parcial del Reglamento relativo al registro, la evaluacién, la autorizaciéon y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos, (REACH), en relacién al
cadmio

Palabras clave: Bélgica; Principio de precaucion; Productos quimicos; Reglamento de
gestién de las sustancias quimicas ( REACH ); Reino Unido; cadmio; evaluacion de riesgo

insuficiente

Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH)

Tribunal Constitucional (TC)

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 31 de octubre de 2012 (Ponente:
Francisco Pérez de los Cobos Orihuel)
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Palabras clave: Castilla-l.a Mancha; Enerofa eléctrica; Energia nuclear; Fiscalidad
ambiental; Residuos radioactivos; Actividades que incidan en el medio ambiente;
Producciéon termonuclear de energfa eléctrica; Almacenamiento de residuos radiactivos;
Potestad Tributaria de la Comunidad Auténoma de Castilla-L.a Mancha; Prohibicion de la
doble imposicion

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 28 de noviembre de 2012
(Ponente: Fernando Valdés Dal-Ré)

Palabras clave: Aguas; Catalufia; La Rioja; Plan Integral de Proteccion del Delta del Ebro;
Caudales ambientales; Cooperacion interadministrativa

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 13 de diciembre de 2012
(Ponente: Ramén Rodriguez Arribas)

Palabras clave: Espacios naturales protegidos; Lugares de importancia comunitaria ( LIC

); Region de Murcia; Urbanismo; Delimitacion territorial; Texto Refundido de la Ley del
suelo de la region de Murcia

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 13 de diciembre de 2012.
(Ponente: Francisco Pérez de los Cobos Orihuel)

Palabras clave: Planificacion hidroldgica; Trasvases; Plan hidrolégico nacional; Trasvase
de aguas del Ebro; Recursos naturales

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 17 de enero de 2013 (Ponente:
Luis Ignacio Ortega Alvarez)

Temas Clave: Catalufia; Competencias; Contaminacién acustica; Evaluaciéon de Impacto
Ambiental ( EIA ); Instalaciones Aeroportuarias; Vulneracion de competencias

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 17 de enero de 2013 (Ponente:
Encarnacion Roca Trias)

Palabras clave: Canarias; Competencias; Dominio publico hidraulico; Energfa; Estatutos

de Autonomia; Medio marino; Hidrocarburos; Mar territorial

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 28 de febrero de 2013 (Ponente:
Encarnacion Roca Trias)
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Palabras clave: Cataluna; Competencias; Espafia; Montes; Montes y aprovechamientos
forestales; Conflicto de competencias; Pérdida sobrevenida del objeto del recurso y
persistencia de controversia

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 13 de marzo de 2013 (Ponente:
Manuel Aragén Reyes)

Palabras clave: Aragén; Biodiversidad; Competencias; Red Natura; Zonas de Especial
Conservacion ( ZEC ); Zonas de Especial Proteccién para las Aves ( ZEPA ); Planes y
proyectos; Certificacion sobre afeccion de proyectos en ZEC y ZEPAS; Conflicto positivo
de competencias

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 14 de marzo de 2013 (Ponente:
Fernando Valdés Dal-Ré)

Palabras clave: Biodiversidad; Castilla y Ledn; Caza; Competencias; Espafia; Evaluaciones
ambientales; Humedales; Pesca; Zonas de Especial Conservaciéon ( ZEC ); Zonas de
Especial Proteccién para las Aves (  ZEPA ); Catalogo de habitats en peligro de
desaparicion; Métodos de captura; Evaluaciones de las reservas de la biosfera; Conflicto de
competencias

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 11 de abril de 2013 (Ponente:
Fernando Valdés Dal-Ré)

Palabras clave: Competencias; Incendios forestales; Montes; Ordenaciéon del territorio;
Urbanismo; Vehiculos; Cambio de uso forestal de los terrenos incendiados; Circulacion
con vehiculos a motor por pistas forestales

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 23 de abril de 2013 (Ponente:
Fernando Valdés Dal-Ré)

Palabras clave: Aragén; Fiscalidad ambiental; Vehiculos; Impuesto sobre dafio
medioambiental causado por las grandes superficies de venta; Desplazamiento masivo de
vehiculos; Libertad de empresa; Principios de unidad e igualdad; Inexistencia de doble
imposicion

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 9 de mayo de 2013 (Ponente:
Pablo Pérez Tremps)

Palabras clave: Caza; Comunidad Valenciana; Método de parany o liga;
inconstitucionalidad del precepto autonémico
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Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 4 de junio de 2013 (Ponente:
Encarnacion Roca Trias)

Palabras clave: Ordenacién del territorio; Urbanismo; ILeyes singulares; Proyectos
regionales; Control judicial constitucional o contencioso-administrativo; Derecho a la tutela
judicial efectiva

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 6 de junio de 2013 (Ponente:
Andrés Ollero Tassara)

Palabras clave: Biodiversidad; Competencias; Comunidad de Madrid; Espana; Espacios
naturales protegidos; Ordenacién del territorio; Planificaciéon y gestion; Inventario espafnol
del Patrimonio Natural; Directrices para la ordenaciéon del territorio; Corredores
ecolégicos; Habitats en peligro de desaparicion; Evaluaciones de las reservas de la biosfera;
Contflicto de competencias

Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional de 10 de octubre de 2013 (Ponente:
Luis Ignacio Ortega Alvarez)

Palabras clave: Ayudas; Catalufa; Competencias; Economia Sostenible; Movilidad
sostenible; Transportes; Transporte intracomunitario; Titulos competenciales; Ayudas
condicionadas; Estrategia espafiola de movilidad sostenible

Tribunal Supremo (TS)

Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Palabras clave: Canarias; Informacién ambiental; Zonas de Especial Proteccién para las

Aves (ZEPA ); IBA 98; Informacion publica

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Palabras clave: Comunidad de Madrid; Desarrollo sostenible; Principio de no regresion;
Urbanismo

Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de noviembre de 2012 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 4%, Ponente: Enrique Lecumberti Marti

Palabras clave: Competencias; Comunidad de Madrid; Residuos; Ordenanza de Limpieza
de Espacios Publicos y de Gestién de competencia municipal sobre limpieza y recogida de
residuos; residuos en vias publicas; uso de recipientes normalizados
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Sentencia del Tribunal Supremo de 16 de noviembre de 2012 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion 5, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella)

Palabras clave: Aragon; Competencias; Espafia; Ordenacién de los recursos naturales;
conflicto de competencias; informe autonémico

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2012 (n.° de recutrso
2838/2009, Ponente: Jestis Peces Morate)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Comunidad Valenciana; Espacios naturales
protegidos; Humedales; Planeamiento urbanistico; Urbanismo; Proteccién de espacios
naturales; Catalogo de Zonas Humedas

Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de diciembre de 2012 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Palabras clave: Cataluna; Clasificacién de suelos; Costas; Planeamiento urbanistico;
Suelos; Urbanismo; Plan Director Urbanistico del Sistema Costero; suelo no urbanizable
costero; principio de autonomia local

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de noviembre de 2012 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccién 5% Ponente: Maria del Pilar Teso Gamela)

Palabras clave: Castilla-.a Mancha; Clasificaciéon de suelos; Evaluacién de Impacto
Ambiental ( EIA ); Proyecto de singular interés; suelo no urbanizable comun; estudio de
impacto ambiental

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella)

Palabras clave: Catalufa; Evaluacién ambiental estratéoica; Ewvaluaciones ambientales;
Evaluacién ambiental de planes y programas; Directiva 2001/42/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo; de 27 de junio de 2001; relativa a la evaluaciéon de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente; Ley 9/2006; de 28 de abril; de
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente;
planeamiento territorial especial (aeré6dromo)

Sentencia del Tribunal Supremo de 23 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jests Ernesto Peces Morate
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Palabras clave: Aguas; Comunidad Valenciana; Espafia; Planificacién hidrolégica;
Urbanismo; informe de la Confederacion Hidrografica sobre disponibilidad de recursos
hidricos; coordinacién entre Administraciones publicas

Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella)

Palabras clave: Autorizacion ambiental integrada; Castilla-I.a Mancha; Competencias;
Declaracion de impacto ambiental; Ley 16/2002; Distribucion de competencias Estado —
Comunidades Auténomas; normas adicionales de proteccion; caracter reglado de la
autorizacion; coordinacion entre Administraciones Publicas

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jests Ernesto Peces Morate)

Palabras clave: Aguas; Comunidad Valenciana; Planeamiento urbanistico; Planificacién
hidrolégica; Urbanismo; Recursos Hidricos; Administracion  Hidraulica; Planes
Urbanisticos; Informe Determinante; Colaboracion y Coordinacion Interadministrativa

Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Palabras clave: Comunidad Valenciana; Declaracion de impacto ambiental; Energfa
eléctrica; Evaluaciéon de Impacto Ambiental ( EIA ); Transportes; Trasvases; Proyectos;
Infraestructuras Hidraulicas; Lineas Eléctricas de Alta Tensién

Sentencia del Tribunal Supremo de 11 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Ricardo Enriquez Sancho)

Palabras clave: Antenas de telefonfa; Comunidad Valenciana; Contaminacion
electromagnética; Telecomunicaciones; Instalaciones de radiocomunicacién; Emisiones
radioeléctricas

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Palabras clave: Biodiversidad; Catalufia; Espacios naturales protegidos; Lugares de
importancia comunitaria ( LIC ); Red Natura; Zonas de Especial Proteccién para las Aves (
ZEPA ); Patrimonio Natural

Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de marzo de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella
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Palabras clave: Bienestar animal; Castilla v I.eo6n; Especies amenazadas; Especies
cinegéticas; Fauna; Responsabilidad patrimonial; Especies animales protegidas; Especies
animales de interés comunitario; Responsabilidad Patrimonial de las Administraciones
Publicas

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate)

Palabras clave: Cataluna; Competencias; Planeamiento urbanistico; Urbanismo

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de marzo de 2013 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion 3*, Ponente: Manuel Campos Sanchez-Bordona)

Palabras clave: Autorizaciones v licencias; Comunidad Valenciana; Energfa; Informacion
ambiental; Participacién; Otorgamiento permisos; Corporaciones Locales; gobernanza

Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 5%, Ponente: M* del Pilar Teso Gamella)

Palabras clave: Comunidad de Madrid; Evaluacién ambiental estratégica; Plan especial de
ejecucion; obligatoriedad

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Secciéon 5%, Ponente: M? del Pilar Teso Gamella)

Palabras clave: Canarias; Evaluacién ambiental estratégica; Evaluacién de Impacto
Ambiental ( EIA ); Ordenacién del territorio; Plan municipal; proyecto

Sentencia del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2013 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 4%, Ponente: Ricardo Enriquez Sancho)

Palabras clave: Catalufia; Competencias; Contaminacién electromagnética; Licencia
ambiental; Telecomunicaciones; Ordenanza municipal; actividades e instalaciones; Mejor
Tecnologia disponible

Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 5% Ponente: Mariano De Oro-Pulido Lopez

Palabras clave: Comunidad Valenciana; Planeamiento urbanistico; Planificacion
hidrolégica; Confederacion Hidrografica; informe vinculante; suficiencia de recursos
hidricos
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Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccioén 4°, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella)

Palabras clave: Aguas subterraneas; Andalucia; Autorizaciones v licencias; Dominio
publico hidraulico; Procedimiento sancionador; sancién por derivacion y extraccion sin
autorizacién; dafios al dominio publico hidraulico; valoracién del dafio

Sentencia del Tribunal Supremo de 5 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5% Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Palabras clave: Canarias; Evaluacion ambiental estratégica; Evaluacién de Impacto
Ambiental ( EIA ); Planeamiento urbanistico; Proyectos; Planes y Programas; Plan General
de Ordenaciéon Municipal

Sentencia del Tribunal Supremo de 2 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Jesus Ernesto Peces Morate)

Palabras clave: Catalufia; Evaluaciéon ambiental estratégica; Evaluacion de Impacto
Ambiental ( EIA ); Planeamiento urbanistico; Proyectos; Planes y Programas; Planeamiento
general; Plan especial

Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 4%, Ponente: Ricardo Enriquez Sancho)

Palabras clave: Antenas de telefonfa; Contaminacién electromagnética; Emision de
contaminantes a la atmosfera; Islas Baleares; Salud; Telecomunicaciones; Antenas de
Telefonia Movil; Emisiones Radioeléctricas; Salubridad Publica; Proteccion Sanitatria

Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccion 5% Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Palabras clave: Canarias; Espacios naturales protegidos; Ordenaciéon de los recursos
naturales; Parques Naturales; Patrimonio Natural; Planes Rectores de Uso y Gestion

Sentencia del Tribunal Supremo de 9 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Palabras clave: Agricultura; Canarias; Espacios naturales protegidos; Paisaje; Plan Especial
de Paisaje Protegido

Sentencia del Tribunal Supremo de 14 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 4, Ponente: Maria del Pilar Teso Gamella
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Palabras clave: Aguas; Aguas subterraneas; Andalucia; Demarcacion Hidrogtrafica;
Dominio publico hidraulico; Procedimiento sancionador; Infracciones y Sanciones;
Valoracién de Dafios; Derivacion y extraccion de aguas

Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de julio de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Palabras clave: Costas; Ordenacion del litoral; Principado de Asturias; Plan Territorial
Especial; Jerarquia entre planes

Sentencia del Tribunal Supremo de 26 de septiembre de 2013 (Sala de lo

Contencioso-Administrativo, Seccién 5%, Ponente: Jose Juan Suay Rincon)

Palabras clave: Autorizacion ambiental; Catalufia; silencio administrativo; autorizacién
contra legem

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 2013 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Secciéon 3%, Ponente: Manuel Campos Sanchez-Bordona)

Palabras clave: Energia nuclear; Espafia; Informaciéon ambiental; Participacién; Residuos
radioactivos; Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos
radioactivos de alta actividad (ATC); distinciéon entre acto administrativo y disposicion
general

Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de 2013 (Sala de lo Contencioso-

Administrativo, Secciéon 3%, Ponente: Manuel Campos Sanchez-Bordona)

Palabras clave: Castilla-l.a  Mancha; Energfa nuclear; Informacién ambiental;
Participacién; Residuos radioactivos; Almacén Temporal Centralizado de combustible
nuclear gastado y residuos radioactivos de alta actividad (ATC); vulneracion
medioambiental; emplazamiento del almacén temporal de combustible nuclear gastado y
residuos radioactivos de alta actividad y su centro tecnolégico asociado

Audiencia Nacional

Sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de noviembre de 2012 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Fernando de Mateo Menéndez

Palabras clave: Costas; Dominio publico maritimo-terrestre; Islas Baleares; Medio

matino; Concesiones; Instalaciones

Sentencia de la Audiencia Nacional de 18 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 1°, Ponente: Maria Luz Lourdes Sanz Calvo
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Palabras clave: Andalucia; Costas; Dominio publico maritimo-terrestre; Medio marino;
Concesiones; Instalaciones no desmontables

Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de marzo de 2013 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 1%, Ponente: Maria Luz Lourdes Sanz Calvo)

Palabras clave: Aguas; Castilla v Leén; Declaraciéon de impacto ambiental; Espacios
naturales protegidos; Red Natura; Concesion

Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de marzo de 2013 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién 1%, Ponente: Maria Luz Lourdes Sanz Calvo)

Palabras clave: Competencias; Dominio publico maritimo-terrestre; Principado de

Asturias; Limpieza y mantenimiento; Ria de Villaviciosa; Competencia municipal

Sentencia de la Audiencia Nacional de 26 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Fernando de Mateo Menéndez)

Palabras clave: Comunidad Valenciana; Deslinde; Dominio publico maritimo-terrestre;
Lagunas de LLa Mata y Torrevieja (Alicante)

Sentencia de la Audiencia Nacional de 12 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Juan Pedro Quintana Carretero)

Palabras clave: Andalucia; Dominio puablico maritimo-terrestre; Evaluacién de Impacto
Ambiental ( EIA ); Patrimonio histérico; cultural y artistico; Desviacion de poder; Interés

publico

Sentencia de la Audiencia Nacional de 16 de septiembre de 2013 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciéon 8°, Ponente: Javier Bermudez Sanchez)

Palabras clave: Castilla-.a Mancha; Comunidad de Madrid; Comunidad Valenciana;
Declaracién de impacto ambiental; Lugares de importancia comunitaria ( LIC ); Region de

Murcia; Transportes; Trazado de la linea de alta velocidad

Sentencia de la Audiencia Nacional de 15 de octubre de 2013 (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente: Eduardo Ortega Martin

Palabras clave: Andalucia; Competencias; Demarcacion Hidrografica; Responsabilidad
patrimonial; Gestion de recursos y aprovechamientos hidraulicos; Inundaciones
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Sentencia de la Audiencia Nacional de 4 de noviembre de 2013 (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion 8%, Ponente: José Alberto Fernandez Rodera)

Palabras clave: Aviacion; Catalufia; Contaminacion acustica; Responsabilidad patrimonial;
Aeropuerto de Barcelona; Modificacion de la Ley de Navegacion Aérea; Doctrina del justo
equilibrio

Sentencia de la Audiencia Nacional de 22 de octubre de 2013 (Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Maria Nieves Buisan Garcia

Palabras clave: Aguas; Castilla-I.a Mancha; Responsabilidad patrimonial; Desvio de aguas
de su cauce natural; Funcionamiento anormal de la Administracion

Tribunal Superior de Justicia (TS])

Andalucia

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sede de Granada), de 16
de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente: Maria
Luisa Martin Morales)

Palabras clave: Agricultura; Ordenacién de los recursos naturales; Parques Naturales;
Parque Natural Cabo de Gata-Nijar; Cultivos agricolas intensivos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sede de Granada), de 2
de julio de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Maria
Luisa Martin Morales)

Palabras clave: Incendios forestales; Carreteras; Zonas de Servidumbre; Interés general;
Actuaciones de mantenimiento

Aragon

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén 31/2013, de 4 de febrero de
2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 3%, Sede de Zaragoza. Ponente
D. Ignacio Martinez Lasierra)

Palabras clave: Aguas; Dominio publico hidraulico; Aprovechamiento de Aguas;

Concesiones

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragén 391/2013, de 27 de mayo
Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sede de Zaragoza, Seccioén 3% recurso nim.
425/2009, Ponente D. Ignacio Martinez Lasierra)
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Palabras clave: Edificacién; Eficiencia energética; Energias renovables

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragdén 309/2013, de 26 de junio
(Sala de lo Contencioso, Sede Zaragoza, Seccion 2*. Recurso num. 429/2011.
Ponente D. Juan Carnicero Fernandez)

Palabras clave: Montes; Monte de Utilidad Puablica; Aprovechamientos forestales

Canarias

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canarias 64/2013, de 23 de julio de
2013 (Sala de lo Contencioso, Sede de Palmas de Gran Canaria, Seccion 2%; Recurso
num. 73/2011. Ponente D. Francisco Javier Varona Gémez-Acedo)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Turismo sostenible; Urbanismo; Territorio;
Derecho de Opcion Inactividad de la Administracion; Silencio Administrativo

Cantabria

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria 821/2012, de 8 de
noviembre de 2012. (Sala de lo Contencioso, Santander, Secciéon primera. Recurso
num. 154/2012. Ponente Diia. Maria de la Paz Hidalgo Bermejo)

Palabras clave: Incendios forestales; Montes; Procedimiento sancionador

Castilla-La Mancha

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-L.a Mancha 568/2012, de 19
de noviembre de 2012. (Sala de lo Contencioso. Sede de Albacete, Seccion primera.
Recurso nim. 70/2009. Ponente Diia. Purificaciéon Lopez Toledo)

Palabras clave: Gestion ambiental; Zonas de Especial Proteccién para las Aves ( ZEPA );
Planes de Gestion; Indemnizacién

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha 662/2013, de 24
de septiembre (Sala de lo Contencioso, Sede de Albacete, Seccion 2*; Recurso num.
509/2009. Ponente D. Miguel Angel Pérez Yuste)

Palabras clave: Aguas; Dominio puablico hidraulico; Vertidos; Dafios al Dominio Publico
Hidraulico
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Castilla y Leon

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Burgos), de
28 de enero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 2%, Ponente:

Luis Miguel Blanco Dominguez)

Palabras clave: Bienestar animal; Fauna; Responsabilidad patrimonial; Dafios; Jabalies;
Refugios y vedados; Permisos de aguardos y esperas; Junta de Castilla y Le6n

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Sede de Burgos), de
8 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente:
Maria Begoiia Gonzalez Garcia)

Palabras clave: Autorizaciéon ambiental; Dominio puablico; Minerfa; Montes; Montes de
utilidad publica; Autorizacion de la ocupacion; Uso privativo o publico del dominio publico
forestal; Concesion minera

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),

de 18 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 17,

Ponente: Felipe Fresneda Plaza)

Palabras clave: Caza; Organizaciones no gubernamentales ( ONG ); Organizaciones
ecologistas; Legitimacion; Personal de vigilancia

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Burgos), de

22 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 1%, Ponente:
Eusebio Revilla Revilla)

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Energfa edlica; Evaluaciéon de Impacto

Ambiental ( EIA ); Lugares de importancia comunitaria ( ILIC ); Red Natura; Zonas de

Especial Proteccion para las Aves ( ZEPA ); Efectos sinérgicos; Alondra de Dupont

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Valladolid),

de 8 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 2%, Ponente:
Ana Maria Martinez Olalla)

Palabras clave: Clasificacién de suelos; Medio rural; Ordenacién de los recursos naturales;
Suelos; Urbanismo; Modificacion de las normas urbanisticas municipales; Suelo rustico con
proteccion natural

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Sede de Valladolid),
de 14 de febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 2*
Ponente: Ramon Sastre Legido)
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Palabras clave: Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA ); Evaluaciones ambientales;
Medio rural; Planeamiento urbanistico; Suelos; Plan General de Ordenacion Urbana; Suelo
rural

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Sede de Valladolid),

de 25 de abril de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 1°, Ponente:

Santos Honorio de Castro Garcia)

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Declaracién de impacto ambiental; Minerfa;
Autorizaciones y licencias administrativas; Explotaciéon minera; Discrepancias entre el
organo ambiental y el 6rgano sustantivo

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon (Sede de Valladolid),
de 3 de mayo de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 2°, Ponente:
Ramoén Sastre Legido)

Palabras clave: Ordenacioén de los recursos naturales; Parques Naturales; Urbanismo;
Modificacion de la clasificaciéon urbanistica; Parque Natural Fuentes Carrionas y Fuente
Cobre-Montafa Palentina; Interés General

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledén, de 21 de mayo de
2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 2%, Ponente: Luis Miguel

Blanco Dominguez)

Palabras clave: Incendios forestales; Montes; Responsabilidad ambiental; Pliego de
Condiciones del contrato; Epoca de peligro de incendios

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, de 28 de mayo de
2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 2° Ponente: Javier Oraa

Gonzalez)

Palabras clave: Aguas subterraneas; Planificaciéon hidrolégica; Concesiones

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 27 de
junio de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 2%, Ponente: Javier
Oraa Gonzilez)

Palabras clave: Autorizacion ambiental; Contaminacion atmosférica; Emision  de
contaminantes a la atmodsfera; Residuos; Central térmica; Valores limite de emisidn;
Grandes instalaciones de combustion
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 28 de

junio de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente: Felipe

Fresneda Plaza)

Palabras clave: Montes; Catalogo de utilidad publica; Utilizacion privativa del monte

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (Valladolid), de 19 de
julio de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 2°, Ponente: Javier
Oraa Gonzialez)

Palabras clave: Ganaderia; Licencia ambiental; Procedimiento sancionador

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 26 de
julio de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Santos
Honorio de Castro Garcia)

Palabras clave: Caza; Especies amenazadas; Planes Cinegéticos; Envenenamiento;
Suspension de los Planes Cinegéticos

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla v Leon (Valladolid), de 26 de
julio de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 2%, Ponente: Ramon
Sastre Legido)

Palabras clave: Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes a la atmosfera;
Evaluacién de Impacto Ambiental ( EIA ); Industria; Prevencién y control integrados de la
contaminacion (IPPC); Emisiones industriales; Valores limites de emision a la atmédsfera

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Valladolid), de 30 de
septiembre de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 1°, Ponente:

Luis Miguel Blanco Dominguez)

Palabras clave: Autorizaciones v licencias; Declaraciéon de impacto ambiental; Energfa
edlica; Energfa eléctrica; Especies amenazadas; Lugares de importancia comunitaria (LIC );
Zonas de HEspecial Proteccién para las Aves ( ZEPA ); Autorizacién administrativa,
Estudio previo sobre la avifauna; Urogallo del Cantabrico; Plan Edlico de Castilla y Leén;
Lugar de Interés Comunitario y con la Zona de Especial de Proteccion de Aves de Omafia

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid), de 14 de
octubre de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Ana
Maria Victoria Martinez Olalla)

Palabras clave: Autorizaciones v licencias; Edificacién; Licencia ambiental; Nulidad de la
Modificacion del PGOU de Valladolid; Cese de actividad y demolicion de las instalaciones
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Cataluna

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 28 de noviembre de 2012

(Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 4%, Ponente: Maria José Mosefie
Gracia)

Palabras clave: Aguas subterraneas; Autorizaciones vy licencias; Responsabilidad
patrimonial; Urbanismo; Autorizacién y concesioén; Contaminacion de aguas; construccion
de gaseoducto

Comunidad de Madrid

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad de Madrid, de 22 de
febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 6°, Ponente:
Francisco de la Pefia Elias)

Temas clave: Acceso a la justicia; Informacién ambiental; Organizaciones no

gubernamentales ( ONG ); Participacion; Asociacion ecologista

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 17 de mayo de 2013 (Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1°, Ponente: José Arturo Fernandez

Garcia)

Palabras clave: Educacién ambiental; Montes; Urbanismo; Cambio de uso del terreno
forestal; Prevalencia del uso educativo sobre el forestal

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 21 de junio de 2013 (Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Maria Isabel Alvarez

Tejero)

Palabras clave: Aguas; Autorizacion ambiental; Vertidos; Nucleo aislado de poblacién o
aglomeracion urbana

Comunidad Foral de Navarra

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra, de 10 de enero de 2013 (Sala
de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 1, Ponente: Maria Jestis Azcona

Labiano)

Palabras clave: Residuos; Plan Integrado de Gestion de Residuos de Navarra 2010-2020;
Criterios de localizacion espacial o geografica
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Comunidad Valenciana

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Valenciana de 20 de noviembre
de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién 1; Ponente: Maria

Inmaculada Revuelta Pérez)

Palabras clave: Declaracion de impacto ambiental; Evaluacién de Impacto Ambiental (
EIA); Procedimiento sancionador

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Valenciana de 13 de noviembre
de 2012 (Sala de lo Contencioso Administrativo; Seccién 1; Ponente: Maria

Inmaculada Revuelta Pérez)

Palabras clave: Clasificacion de suelos; Planeamiento urbanistico; Potestad de
planificacién; Suelo no wurbanizable de especial proteccion arqueologica; Hechos
determinantes

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, de 6 de
febrero de 2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 2°, Ponente: Maria
Alicia Millan Herrandiz)

Temas clave: Contaminacion acustica; Responsabilidad patrimonial; Indemnizacién

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana 750/2013,
de 26 de junio de 2013 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Primera.
Ponente: Maria Desamparados Iruela Jiménez)

Palabras clave: Zonas de Especial Proteccion para las Aves ( ZEPA )

Extremadura

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 28 de febrero de
2013. (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1°, Ponente: Casiano Rojas

Pozo)

Palabras clave: Aguas residuales; Declaracién de impacto ambiental; Procedimiento
expropiatorio; urgente ocupacién de terrenos para las obras de EDAR

Auto del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 22 de abril de 2013 (Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Primera

Palabras clave: Convencién sobre el acceso a la informacién la participaciéon del publico
en la toma de decisiones v el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
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Aarhus ); Organizaciones no gubernamentales ( ONG ); Medio Ambiente; Asistencia

Juridica Gratuita; Asociacién ecologista; Accion popular

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 25 de abril de 2013
2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente: Mercenario

Villalba ILava)

Palabras clave: Fiscalidad ambiental; Instalaciones que inciden sobre el medio ambiente;
Finalidad extrafiscal

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 25 de junio de 2013

(Sala _de lo Contencioso Administrativo, Secciéon 1°, Ponente: José Maria Segura
Grau)

Palabras clave: Declaracion de impacto ambiental; Energfa eléctrica; Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA ); Plantas Termosolares

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, de 12 de septiembre de
2013 (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 1, Ponente: Casiano Rojas

Pozo)

Palabras clave: Procedimiento sancionador; Residuos; Suelos; Vertidos; Vertido o
eliminacién incontrolada; Infraccién y sancion; Entidad local

Galicia

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia 685/2013, de 26 de
septiembre (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2*; Recurso nam.
4885/2012. Ponente D. José Antonio Méndez Barrera)

Palabras clave: Autorizaciones v licencias

Islas Baleares

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Islas Baleares 824/2012, de 28 de
noviembre de 2012 (Sala de lo Contencioso. Sede de Palma de Mallorca, Seccién
primera. Recurso nim. 608/2010. Ponente D. Fernando Socias Fuster)

Palabras clave: Autorizaciéon ambiental integrada; Autorizaciones vy licencias;
Competencias; Residuos; Modificacién no sustancial

La Rioja
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Pais Vasco

Principado de Asturias

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, de 22 de abril de 2013 (Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion 1%, Ponente: Antonio Robledo Pefia)

Palabras clave: Aguas residuales; Autorizacion ambiental integrada; Emisién de
contaminantes a la atmosfera; Vertidos; Modificacién de la autorizacion

Region de Murcia

Audiencias provinciales

Sentencia del Juzgado de lo Penal n® 26 de Barcelona, de 14 de febrero de 2013
(Ponente: Maria Angels Falip i Ibarz, Magistrada-Juez titular)

Palabras clave: Catalufia; Contaminacion acustica; Procedimiento sancionador; Salud;
Delito contra el medio ambiente; Perjuicios para la salud fisica y psiquica de las personas;
Resultado atentatorio contra la intimidad personal y familiar; Expedientes administrativos
sancionadores
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Indice de Actualidad y Notas del Editor

Actualidad

Catalufia aprueba el Plan de Determinacion de las zonas de desarrollo prioritario
(4ZDP) de parques eoélicos

Palabras clave: Cataluna; Desarrollo sostenible; Energia edlica; Energias renovables;
Zonas de desarrollo prioritario

Se aprueba el Plan de Accién Nacional para conseguir un uso sostenible de los
productos fitosanitarios

Palabras clave: Agricultura; Desastres naturales; Productos fitosanitarios

La Comunidad de Madrid aprueba una Ley de Viviendas Rurales Sostenibles

Palabras clave: Comunidad de Madrid; Desarrollo sostenible; Medio rural; Urbanismo

El Pais Vasco aprueba el Plan de Inspeccién y Control Ambiental para el horizonte
2011-2020

Palabras clave: Inspeccion Ambiental; Pafs Vasco; Prevencién v control integrados de la

contaminacién (IPPC)

La Comunidad Valenciana crea la Comision de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico

Palabras clave: Cambio climatico; Comunidad Valenciana; Instrumentos y protocolos
internacionales; Politica ambiental; Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio
Climatico

El Gobierno presenta el Proyecto de Ley por la que se modifican la Ley 16/2002, de
1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacién y la Ley 22/2011

de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados

Palabras clave: Autorizacion ambiental integrada; Contaminacién de suelos; Emisién de
contaminantes a la atmodsfera; Prevencion v control integrados de la contaminacion (IPPC);
Residuos; Reduccion de cargas administrativas
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Se acuerda la formulacion del Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia

Palabras clave: Andalucia; Costas; Desarrollo sostenible; Ordenacion del litoral;
Ordenacion del territorio

Se aprueba el Plan Estatal de Proteccidon Civil ante el Riesgo Volcanico

Palabras clave: Politica ambiental; Prevencién ambiental; Responsabilidad civil; Riesgo de
actividad volcanica

Se aprueban los Planes Sectoriales de Inspecciones Medioambientales para 2013 en
la Comunidad Auténoma de Andalucia

Palabras clave: Andalucia; Gestion ambiental; Informacién ambiental; Inspeccién
Ambiental; Calidad ambiental

La Comunidad Valenciana publica la relacion de residuos susceptibles de
valorizacion a los efectos del impuesto sobre eliminaciéon de residuos en vertederos

Palabras clave: Comunidad Valenciana; Residuos; Valorizacidn; Vertederos

Modificacién de dos Decisiones de la Unién Europea al objeto de prorrogar la
vigencia de los criterios ecolégicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica de la
UE a determinados productos

Palabras clave: Ecoetiquetado

Se establece la Guia de Usuario para participar en EMAS

Palabras clave: Reglamento comunitario de ecogestién y ecoauditoria ( EMAS )

Se aprueba el Plan de Inspeccion Medioambiental de La Rioja 2013-2018

Palabras clave: Inspeccion Ambiental; La Rioja

El Consejo de Gobierno de Andalucia aprueba la formulacién de la Estrategia
Energética de Andalucia para el periodo 2014-2020

Palabras clave: Andalucia; Eficiencia energética; Energia; Politica ambiental
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Se aprueba el Plan General de Inspeccion de Ordenacién del Territorio y
Utrbanismo para el cuatrienio 2013-2016 en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Palabras clave: Andalucia; Inspeccién Ambiental; Ordenacion del territorio; Urbanismos
Actividad inspectora; Proteccion de la legalidad urbanistica

Andalucia aprueba la formulacién del Plan General del Turismo Sostenible para el
horizonte 2014-2020

Palabras clave: Andalucia; Desarrollo sostenible; Turismo sostenible

Navarra aprueba el Programa de Inspeccion Ambiental de la Actividad Industrial y
el Plan de Inspecciones para el afio 2013

Palabras clave: Industria; Inspeccién Ambiental; Prevencién ambiental; Quien contamina
paga

Se establece la Zona Econémica Exclusiva de Espafia en el Mediterraneo
noroccidental

Palabras clave: Costas; Demarcacion Hidrografica; Economia Sostenible; Medio marino;
Convencion de Naciones Unidas de Derecho del Mar; Derechos y deberes soberanos del
Estado riberefio; Delimitacién de la zona

Se establecen los dos primeros elementos del Inventario Espafiol de Habitats
Marinos: La lista patron de los tipos de habitats marinos presentes en Espafia y su
clasificacién jerarquica

Palabras clave: Biodiversidad; Medio marino; Patrimonio Natural y Biodiversidad;
Habitats marinos

Libro Verde. Un marco para las politicas de clima y energia en 2030

Palabras clave: Cambio climatico; Emisién de contaminantes a la atmésfera; Energia;
Energfas renovables; Politica ambiental; Reduccion de las emisiones de GEI; Seguridad en
el suministro energético; Ahorro energético

Curso de Verano en A Coruiia: “La ecologizacién de mercado: limites juridicos a
las libertades econ6micas e incentivos a la responsabilidad social”

Palabras clave: Contrataciéon publica; Economia Sostenible; Fiscalidad ambiental; Galicia;
Informacién ambiental; Inspeccién Ambiental; Instrumentos de mercado; Libre prestacion
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de servicios; Organismos modificados genéticamente ( OMG ); Responsabilidad ambiental;
Universidad; Responsabilidad social

Se aprueba el Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccién de 1a Atmosfera 2013-
2016: Plan Aire

Palabras clave: Calidad del aire; Contaminacidén atmosférica; Planes

Se aprueba la formulacion de la Estrategia Minera de Andalucia 2014-2020

Palabras clave: Andalucia; Energia; Mineria; Ordenacion del territorio

Declaracién de dos nuevas reservas de la biosfera espafiolas: Reserva de la Biosfera
de La Gomera (Canarias) y Reserva de la Biosfera L.as Ubifias-L.a Mesa (Asturias)

Palabras clave: Canarias; Paisaje; Parques Nacionales; Parques Naturales; Principado de
Asturias; Reservas de la biosfera; Recursos naturales

Se aprueba el Plan de Inspeccién Ambiental del afio 2013 en la Regién de Murcia

Palabras clave: Industria; Inspecciéon Ambiental; Prevencién ambiental; Region de
Murcia; Proteccién del medio ambiente; Actividad Industrial

Iniciaciéon de un nuevo Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Parque
Nacional de los Picos de Europa, en las Comunidades Autonomas de Cantabria,
Castilla y Leon (provincia de Leon) v Principado de Asturias

Palabras clave: Cantabria; Castilla vy LLe6n; Espacios naturales protegidos; Ordenaciéon de
los recursos naturales; Parques Nacionales; Principado de Asturias; Patrimonio Natural

La Direcciéon General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar resuelve integrar
varias zonas en la Red de Areas Marinas Protegidas de Espafia

Palabras clave: Biodiversidad; Costas; Espacios naturales protegidos; Medio marino;
Patrimonio Natural

Modificaciéon de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres y de la Ley de
Seguridad Aérea

Palabras clave: Autorizaciones y licencias; Transportes; Transporte de mercancias;
Transporte de viajeros; Transportes terrestres; Concesiones administrativas; Consejo
Nacional de Transportes Terrestres; Registros administrativos
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Aprobacion definitiva del Plan Integral de Residuos de la Comunitat Valenciana

(PIRCV)

Palabras clave: Comunidad Valenciana; Residuos

El Proyecto de Ley por el que se establecen medidas en materia de fiscalidad
medioambiental v se adoptan otras medidas tributarias v financieras continiia su
tramitacion parlamentaria

Palabras clave: Fiscalidad ambiental

Medio Ambiente defiende un banco de biodiversidad que valore los recursos
naturales

Palabras clave: Biodiversidad; Bancos de conservacion de la naturaleza; Créditos de
conservacion

Congreso Internacional “Energias renovables y cambio climatico: hacia un marco
juridico comun”

Palabras clave: Cambio climitico; Comunidad Foral de Navarra; Eficiencia energética;
Enereoias renovables; Fiscalidad ambiental; Universidad

UPN presenta en el Congreso una proposicion de ley en defensa del sector de las
energias renovables

Palabras clave: Comunidad Foral de Navarra; Energia eléctrica; Energfas renovables

Espafna defiende en la OIEA la cooperacién técnica como un pilar para mejorar la
seguridad de las centrales nucleares

Palabras clave: Cooperacién internacional; Energfa nuclear; Gestion de riesgos;
Instrumentos v protocolos internacionales

Se actualiza el Documento Basico DB-HE "Ahorro de Energia", del Cédigo
Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo

Palabras clave: Edificacidén; Eficiencia energética; Energia

Se presentan 200.000 firmas en la Eurocamara para que se proteja al lobo ibérico
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Palabras clave: Bienestar animal; Biodiversidad; Especies amenazadas; Proteccién de

especies

La UE flexibilizara la norma para reducir las emisiones de los coches por la presion
de Alemania

Palabras clave: Alemania; Contaminacion atmosférica; Emision de contaminantes a la
atmosfera; Unién Europea; Vehiculos; Sector automovilistico

Absolucién por los delitos contra el medio ambiente que se imputaban a los tres
principales acusados en el caso del “Prestige”

Palabras clave: Catastrofes; Contaminacion maritima; Costas; Gestion de riesgos; Medio
marino; Responsabilidad penal; Derecho Penal; Contaminacién de las aguas; caso
“Prestige”

Se aprueba el Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural
«Lago de Sanabria y alrededores» (Zamora)

Palabras clave: Biodiversidad; Castilla y I.e6n; Espacios naturales protegidos; Ordenacion
de los recursos naturales; LLago de Sanabria

El Gobierno ultima la tramitacién medioambiental del proyecto de Repsol de
buisqueda de gas en Malaga

Palabras clave: Andalucia; Autorizaciones y licencias; Declaraciéon de impacto ambiental;
Energia

Se aprueba el IV Programa de Actuaciéon sobre las Zonas Vulnerables a la
contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas
en la Comunidad Auténoma de Aragén

Palabras clave: Agricultura; Aguas; Aragén; Contaminacion por nitratos

Se aprueba el Programa de actuacion en zonas vulnerables por contaminacion de
nitratos de origen agrario de las Islas Baleares

Palabras clave: Agricultura; Aguas; Contaminacion por nitratos; Islas Baleares;
Contaminacién de las aguas; Nitratos de origen agrario
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Se aprueba el Plan y el Programa de Inspecciéon en materia de Calidad Ambiental

en la Comunitat Valenciana

Palabras clave: Comunidad Valenciana; Derecho ambiental; Gestion ambiental; Calidad
Ambiental; Planes y programas de inspeccion

Espafia denunciara a Reino Unido ante el Tribunal Europeo de Justicia si Bruselas
no actaa ante los vertidos de hormigén

Palabras clave: Costas; Espafa; Medio marino; Reino Unido; Tribunal de Justicia de la
Unién Europea (TJUE ); Vertidos; Zonas de Especial Conservacion ( ZEC ); Vertidos de
hormigén; Gibraltar

Programa LIFE 2014-2020: mas presupuesto para proyectos medioambientales

Palabras clave: Ayudas; Instrumentos y protocolos internacionales; Proyectos
medioambientales; Fondos europeos

Continuan sin resolverse los problemas de ruido derivados del paso de aeronaves

para los vecinos de Santo Domingo, a pesar de contar con una sentencia firme a su

favor

Palabras clave: Aviacidon; Comunidad de Madrid; Contaminacidén acustica; Derechos

fundamentales; Tribunal Supremo (TS ); Aeropuerto de Barajas

Ayudas

Estatal

- Resolucion de 25 de febrero de 2013, de la Subsecretaria, por la que se publica el
plazo de presentacion de solicitudes de ayuda a proyectos susceptibles de ser
financiados por el Instrumento Financiero LIFE+ de la Unién Europea, en los
ambitos tematicos de LIFE+ Naturaleza y Biodiversidad, LIFE+ Politica y
Gobernanza medioambientales y LIFE+ Informacién y Comunicacion,
convocatoria 2013. (BOE num. 53, de 2 de marzo)

- Convocatoria de concesion de ayudas de la Fundacion Biodiversidad, en régimen de
concurrencia competitiva, para la realizaciéon de actividades en el ambito de la
biodiversidad terrestre, biodiversidad marina y litoral, el cambio climatico y la
calidad ambiental 2013.

- Otden AAA/569/2013, de 4 de abril, por la que se establecen las bases reguladoras

para la concesion de subvenciones a organizaciones de ambito de actuacién
superior a mas de una comunidad auténoma para la realizaciéon de actuaciones
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relacionadas con el fomento de la produccion ecoldgica y por la que se convocan
las correspondientes al ano 2013. (BOE nam. 88, de 12 de abril de 2013)

- Real Decreto 548/2013, de 19 de julio, para la aplicaciéon de las medidas del
programa de apoyo 2014-2018 al sector vitivinicola espafiol. (BOE nim. 173, de 20
de julio de 2013)

- Real Decreto 575/2013, de 26 de julio, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones del "Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE-3)". (BOE
nam. 179, de 27 de julio de 2013)

- Real Decreto 830/2013, de 25 de octubre, por el que regula la concesiéon directa de
subvenciones del "Programa de Incentivos al Vehiculo Eficiente (PIVE-4)". (BOE
num. 259, de 29 de octubre de 2013)

- Otden ECC/2098/2013, de 8 de noviembre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesiéon de subvenciones del Instituto Nacional de
Investigacion y Tecnologfa Agraria y Alimentaria dentro del Programa Estatal de
[+D+1 Orientada a los Retos de la Sociedad y especificamente dentro del Reto de
Seguridad y Calidad Alimentaria, Actividad Agraria Productiva y Sostenible,
Sostenibilidad de los Recursos Naturales e Investigacion Marina y Maritima en el

marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2013-
2016.

Andalucia

- Resoluciéon de 12 de noviembre de 2013, de la Direccién General de Calidad,
Industrias Agroalimentarias y Produccién Ecoldgica, por la que convocan para
2014 las ayudas previstas en la Orden de 10 de junio de 2011, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesién de subvenciones para la
participacion de agricultores y ganaderos en el sistema de calidad de produccion
ecoldgica, en el marco del Programa de Desarrollo Rural 2007-2013.

Aragon

- Otden de 4 de febrero de 2013, del Consejero de Agricultura, Ganaderia y Medio
Ambiente, por la que se regula el procedimiento de presentacion telematica de las

solicitudes de subvenciones en materia de medio ambiente. (BOA num. 33, de 15
de febrero)

- Otrden de 16 de octubre de 2013, del Consejero de Industria e Innovacion, por la
que se establecen las bases reguladoras y se aprueba la convocatoria de ayudas del
Plan Integral de renovaciéon de instalaciones energéticas en el marco del Plan
Impulso de 2013: Plan Renove de electrodomésticos, calderas y equipos de aire
acondicionado.

Canarias
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- Orden de 7 de junio de 2013, por la que se convocan para el ejercicio 2013 las
subvenciones destinadas a financiar los proyectos que se adecten a los criterios
fijados en los Planes Estratégicos Zonales de los Grupos de Acciéon Costera
existentes en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias, en el marco del
Eje 4 "Desarrollo Sostenible de las Zonas de Pesca", cofinanciadas por la Unién

Europea a través del Fondo Europeo de Pesca (FEP), y se aprueban las bases que
han de regir la misma.(BOCAN Num. 116, de 19 de junio de 2013)

Cantabria

- Otrden GAN/34/2013, de 13 de mayo, por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria para 2013 de las ayudas para la mejora de la
transformacion y comercializacién de productos agricolas y silvicolas en el marco
del Programa de Desarrollo Rural de Cantabria 2007-2013. (BOC num. 103, de 31
de mayo)

- Otden MED/12/2013, de 20 de septiembre, por la que se establecen las bases y se
convocan subvenciones destinadas a fomentar actuaciones de desarrollo sostenible
en el ambito ambiental industrial que vayan a ser desarrolladas por entidades

representativas de las empresas y trabajadores de la Comunidad Auténoma de
Cantabria. (BOC num. 186, de 30 de septiembre de 2013)

Castilla y Leon

- Otden AYG/40/2013, de 30 de enero, por la que se convocan pagos directos a la
agricultura y a la ganaderfa en el afio 2013 y determinadas ayudas cofinanciadas por
el FEADER (ayudas agroambientales en la campafia agricola 2012/2013, la
indemnizacién compensatoria para el ano 2013, ayudas a los agricultores que

utilicen los servicios de asesoramiento a las explotaciones, campafia agricola
2012/2013). (BOCyL num. 24, de 5 de febrero)

- Otden AYG/670/2013, de 26 de julio, pot la que se convocan las subvenciones a
la transformacién y comercializacion de los productos agrarios, silvicolas y de la
alimentacion en Castilla y Leon. (BOCyL nim. 157, de 16 de agosto de 2013)

Castilla-La Mancha

- Otden de 21/02/2013, de la Consejetia de Agricultura, por la que se establecen
disposiciones de aplicaciéon y se convocan las ayudas al régimen de pago unico y
otras ayudas directas a la agricultura y a la ganaderfa en el afio 2013. (DOCM Nuam.
40, de 26 de febrero)

- Orden de 09/04/2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establecen las
bases reguladoras de la concesion de ayudas a la contratacién colectiva de seguros
agrarios. (DOCM num. 73, de 16 de abril de 2013)

- Orden de 21/11/2013, de la Consejeria de Agricultura, por la que se establecen las
bases reguladoras de las ayudas para potenciar el aprovechamiento sostenible de los
cotos privados de caza y el turismo cinegético, en el marco del programa de
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desarrollo rural de Castilla-.a Mancha 2007-2013 y se convocan para el afo
2013.(DOCM num. 232, de 29 de noviembre de 2013)

Cataluiia

- Otrden AAM/6/2013, de 17 de enero, por la que se establece y se regula la
declaracién unica agraria de 2013. (DOGC num. 6302, de 28 de enero)

- Otden AAM/17/2013, de 1 de febrero, por la que se establece el procedimiento
para la tramitacion de la ayuda de pago unico y otros regimenes de ayudas
comunitarias en agricultura y ganaderfa para la campafia 2013, y se convocan las
ayudas correspondientes con sus bases. (DOGC nam. 6310, de 7 de febrero)

- Otrden AAM/259/2013, de 18 de octubre, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las ayudas al sector agrario, alimentario y forestal para el fomento
del planteamiento y la redacciéon de proyectos de investigacion, desarrollo e
innovaciéon (R+D+I) para el desarrollo de nuevas tecnologias, productos y
procesos, y de las ayudas para la realizacion de proyectos piloto innovadores para el
desarrollo de nuevas tecnologias, productos y procesos para hacer frente al cambio
climatico y apoyar las energias renovables, la gestion del agua y la biodiversidad, y
se convocan las correspondientes al afio 2013. (DOGC num. 6490, de 29 de
octubre de 2013)

- Otrden AAM/272/2013, de 28 de octubre, por la que se regula la eliminacién
obligatoria de subproductos de la vinificacién y otras formas de transformacion de
la uva, se establece el procedimiento de solicitud de las ayudas para la destilacién de
subproductos y se convocan las correspondientes a la campafna 2013-2014.

(DOGC num. 6494, de 5 de noviembre)
Comunidad de Madrid

- Otden 648/2013, de 14 de marzo, por la que se establecen las disposiciones de
aplicacion de los pagos directos a la agricultura y a la ganaderfa en el ambito de la
Comunidad de Madrid, financiados por el Fondo Europeo Agticola de Garantia
(FEAGA), y de la tramitacién conjunta de las solicitudes de ayudas
complementarias a las mismas, financiadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER). (BOCM niam. 73, de 27 de marzo de 2013)

- Otden de 1 de agosto de 2013, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se regula la concesion de ayudas para la promocién de actuaciones de uso
racional de la energfa en edificios e instalaciones publicas de la Comunidad de
Madrid correspondientes al Plan de Impulso a la Contratacion de Servicios
Energéticos y se realiza su convocatoria para el ejercicio 2013 (BOCM num. 190, de
12 de agosto)

- Otden 1900/2013, de 29 de julio, de la Consejetfa de Medio Ambiente y
Otrdenacién del Territorio, por la que se procede a la convocatoria del Programa
Agroambiental, para el periodo 2013-2017, se procede a la regulacion del pago de
las anualidades de dicho Programa Agroambiental, asi como a la regulacion del
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pago de las anualidades restantes del Programa Agroambiental 2012-2016,
destinadas a la agricultura y a la ganaderfa ecoldgica, y las ayudas para el
mantenimiento de razas autdctonas en peligro de extincién, cofinanciadas por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER). (BOCM num. 220, de
16 de septiembre de 2013)

- Otden 1517/2013, de 1 de agosto, de la Consejetia de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, por la que se establecen las bases reguladoras de las

ayudas a las Organizaciones Profesionales Agrarias y a las Uniones de Cooperativas
Agrarias. (BOCM num. 221, de 17 de septiembre de 2013)

- Otrden 2434/2013, de 10 de octubre, de la Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, por la que se convocan para 2013 las ayudas a las
microempresas, pequefias y medianas empresas (pymes) y empresas intermedias
para el fomento de las inversiones para la mejora de las condiciones de
transformaciéon y comercializaciéon de los productos agrarios, cofinanciadas por el
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), al amparo de la Orden
2584/2010, de 22 de julio. BOCM num. 252, de 23 de octubre de 2013)

Comunidad Valenciana

- Orden 1/2013, de 14 de enero, de la Conselleria de Infraestructuras, Tettitotio y
Medio Ambiente, por la que se aprueban las bases reguladoras de un régimen de
primas para la puesta en valor de la biomasa forestal en terrenos forestales de la
Comunitat Valenciana. (DOCV num. 6947, de 21 de enero)

- Resolucion de 31 de enero de 2013, del Director de la Agencia Valenciana de
Fomento y Garantia Agraria, mediante la que se establece la convocatoria del
procedimiento para la concesiéon de subvenciones a través de la solicitud dnica
vinculadas al régimen de pago tunico, otras ayudas directas a la agricultura y la
ganaderfa y ayudas agroambientales para el ano 2013. (DOCV num. 6959, de 6 de
febrero)

- Resolucién de 30 de julio de 2013, del presidente del Instituto Valenciano de
Competitividad Empresarial (IVACE), por la que se convoca el fondo de
compensacioén previsto en el marco del Plan Edlico de la Comunitat Valenciana
para el ejercicio 2013. (DOCV num. 7089, de 14 de agosto de 2013)

Extremadura

- Otrden de 30 de enero de 2013 por la que se regulan los procedimientos para la
solicitud, tramitacién y concesion de las ayudas del régimen de pago dnico, otros
pagos directos a la agricultura, asi como derivados de la aplicacién del programa de
desarrollo rural y actualizaciéon de los registros de operadores-productores
integrados y de explotaciones agtrarias, campafia 2013/2014, en la Comunidad
Auténoma de Extremadura. (DOE num. 21, de 31 de enero)

- Decreto 43/2013, de 26 de marzo, por el que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a actividades y/o proyectos de conservacién de la naturaleza y se
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efectiia la convocatoria para el ejercicio 2013. (DOE num. 62, de 2 de abril de
2013)

- Decreto 57/2013, de 16 de abril, por el que se regula la concesién directa de
subvenciones para la gestion de denominaciones de origen e indicaciones
geograficas de Extremadura. (DOE nim. 77, de 23 de abril de 2013)

- Decreto 59/2013, de 23 de abril, por el que se regulan las bases de las ayudas para
la utilizacién de los servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias en la

Comunidad Auténoma de Extremadura, y se establece la convocatoria para 2013.
(DOE num. 81, de 29 de abril de 2013)

- Decreto 103/2013, de 18 de junio, por el que se regulan subvenciones por la

contratacion de seguros agrarios para determinadas producciones agrarias. (DOE
nam. 121, de 25 de junio de 2013)

- Decreto 114/2013, de 2 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de
las ayudas a cotos de caza que realicen actuaciones de mantenimiento, conservacion
y mejora de los recursos cinegéticos, y por el que se realiza la convocatoria para la
anualidad 2013. (DOE num. 131, de 9 de julio de 2013)

- Decreto 130/2013, de 23 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de
las subvenciones a la financiacién a empresas del sector turistico y agroindustrial en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura para la ejecucion de
instalaciones de energfas renovables, tipo solar térmica y aprovechamiento de la
biomasa, y la primera convocatoria para el ejercicio 2013. (DOE num. 145, de 29
de julio de 2013)

- Decreto 139/2013, de 30 de julio, por el que se establecen las bases reguladoras de
subvenciones a Ayuntamientos para la ejecucion de actuaciones destinadas a
contribuir al desarrollo socioeconémico de las tierras no agricolas y a la

conservacion y mejora del patrimonio rural, y se efectia la primera convocatoria en
el ejercicio 2013-2014. (DOE num. 155, de 12 de agosto)

- Decreto 165/2013, de 4 de septiembre, por el que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria unica de ayudas a los titulares de explotaciones
agrarias para contribuir a la compensacion de los dafios en las infraestructuras de la
explotacién causados por las inundaciones en la cuenca del rio Guadiana en la
Comunidad Auténoma de Extremadura entre los dias 2 y 7 de abril. (DOE num.
177, de 13 de septiembre de 2013)

- Decreto 179/2013, de 1 de octubre, por el que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas a establecimientos comerciales, industriales, mineros y de servicios
para la reparacién de los dafnos causados por las inundaciones en la cuenca del rio
Guadiana en la Comunidad Auténoma de Extremadura entre los dias 2 y 7 de abril
de 2013 y se aprueba la convocatoria tnica. (DOE nim. 193, de 7 de octubre de
2013)
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- Otrden de 2 de octubre de 2013 por la que se establece la convocatoria de ayudas
destinadas a Entidades Locales para la instalacion de puntos limpios para la
recogida selectiva de residuos domésticos. (DOE num. 196, de 10 de octubre de
2013)

Galicia

- Otden del 1 de febrero de 2013 por la que se regula la aplicacién de los pagos
directos a la agricultura y a la ganaderia y de las ayudas al desarrollo rural para la
utilizacién sostenible de las tierras agricolas en el afio 2013. (DOG num. 25, de 5 de
tebrero)

- Resolucién de 7 de marzo de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras y
se anuncia la convocatoria de subvenciones para el afio 2013 de ahorro y eficiencia
energética a proyectos de renovacion de las instalaciones de iluminacién publica
exterior existentes en los municipios de Galicia, en el marco del convenio suscrito
entre el IDAE y el Inega el dia 3 de julio de 2008 y con financiacién en parte
procedente de fondos comunitarios derivados del programa operativo Feder-
Galicia 2007-2013.(DOG num. 53, de 15 de marzo)

- Otden de 19 de abril de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para el fomento de la utilizacion de maquinaria en régimen asociativo en
Galicia cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader)
en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se convocan para el afio 2013. (DOG
num. 82, de 29 de abril de 2013)

- Otrden de 23 de abril de 2013 por la que se establecen las bases que regulan las
ayudas para la creacién y mejora de microempresas de aprovechamientos forestales,
parcialmente cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader), en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se convocan para el ejercicio
presupuestario de 2013. (DOG nim. 82, de 29 de abril de 2013)

- Otden de 13 de mayo de 2013 por la que se regulan los criterios de reparto y se
establecen las bases reguladoras y la convocatoria de subvenciones de la linea en
concurrencia no competitiva y de la linea en concurrencia competitiva del Fondo de
Compensaciéon Ambiental, de forma individual y mediante el sistema de gestion
compartida, destinadas a las entidades locales de Galicia. (DOG Num. 93, de 16 de
mayo de 2013)

- Otden de 16 de mayo de 2013 por la que se establecen las bases que regulan las
ayudas para creacién y mejora de empresas de aprovechamientos forestales para el
periodo 2012-2014 y se convocan para el ejercicio presupuestario 2013.[DOG
Num. 99, de 27 de mayo)

- Otden de 3 de junio de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones para la prevenciéon y defensa contra los incendios
forestales en montes vecinales en mano comun cofinanciadas con el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural en el marco del Programa de desarrollo rural
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de Galicia 2007-2013 y se convocan para el afio 2013. (DOG num. 108, de 7 de
junio de 2013)

- Otrden de 2 de julio de 2013 por la que se establecen las bases que regulan las
ayudas para constituir e iniciar la actividad de sociedades de fomento forestal
(Sofor) y se convocan para el anio 2013.(DOG nam. 133, de 15 de julio de 2013)

- Orden de 19 de julio de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras
generales y se convocan para el afio 2013, en régimen de concurrencia competitiva,
ayudas a proyectos colectivos, financiados por el FEP, para la gestion de zonas de
produccién, conservacion, proteccion y sostenibilidad de la explotacién de los
recursos marinos, que permitan mejorar las condiciones de vida y trabajo de las
personas que se dedican a esta actividad y que contribuyan a la conservacion del
medio marino y sus especies. (DOG niam. 145, de 31 de julio de 2013)

- Orden de 13 de agosto de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras, asi
como su convocatoria para los afios 2013-2014-2015, para la concesién de ayudas
en materia de conservacion de los recursos naturales y el fomento de acciones para
la poblacién local para el desarrollo sostenible de los espacios declarados como
parques naturales en la Comunidad Auténoma de Galicia. (DOG num. 165, de 30
de agosto de 2013)

- Otden de 21 de agosto de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras de las
ayudas para agricultores miembros de agrupaciones de defensa fitosanitaria y se
convocan para el afio 2013.

- Orden de 10 de septiembre de 2013 por la que se establecen las bases reguladoras
de las ayudas, en concurrencia competitiva, para el fomento de la primera
forestacion de tierras no agricolas, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader) en el marco del PDR de Galicia 2007/2013, y se
convocan para el afio 2013. (DOG nam. 177, de 17 de septiembre de 2013)

- Resolucién de 5 de septiembre de 2013 por la que se aprueban las bases reguladoras
de las subvenciones a los proyectos dinamizadores de las areas rurales de Galicia
para proyectos de ahorro energético y fomento del uso de las energias renovables
promovidos por los ayuntamientos, cofinanciadas con el Fondo Europeo Agticola
de Desarrollo Rural (Feader) en el marco del PDR de Galicia 2007-2013, y se
anuncia la convocatoria para el periodo 2013/14. (DOG num. 177, de 17 de
septiembre)

La Rioja

- Resolucién de 25 de febrero de 2013, del Presidente de la Agencia de Desarrollo
Econémico de La Rioja, por la que se aprueba la apertura del plazo de presentacion
de solicitudes 2013 de las subvenciones destinadas a la promocién de las energfas
renovables, el ahorro y eficiencia energética y la proteccion del medio ambiente, en
régimen de concesion directa, actuaciones subvencionables 1, 2, 3, 6, 7, 8,9, 10 y
11, correspondientes a: Proyectos de correccion o minimizaciéon de la
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contaminaciéon y de otros efectos negativos sobre el medio ambiente; Ayudas al
sector del transporte; Inversién para la gestion de residuos de otras empresas;
Proyectos de ahorro y eficiencia energética; Inversiéon en cogeneracion de alta
eficiencia; Proyectos de implantacion y ampliacion de fuentes de energias
renovables; Estudios ambientales directamente vinculados a inversiones;
Asesoramiento ambiental destinado a las PYME; Contratacion de técnicos
medioambientales por las PYME (BOR Num. 27, de 27 de febrero)

- Otden n°® 12/2013, de 17 de octubre de 2013, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueban las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a los Ayuntamientos para la promocion y el fomento de
la correcta gestion de los residuos de construcciéon y demolicion (RCD)

procedentes de obras menores domiciliarias (BOR num. 133, de 23 de octubre de
2013)

- Resolucion n® 1418 de 14 de noviembre de 2013, del Consejero de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente, por la que se aprueba la convocatoria publica, de
concesién de ayudas a inversiones para la mejora de la producciéon y/o
comercializacién de productos vitivinicolas dentro del programa de apoyo al sector
vitivinicola 2014-2018. (BOR nam. 148, de 27 de noviembre de 2013)

Principado de Asturias

- Resolucién de 7 de marzo de 2013, de la Consejeria de Economia y Empleo, por la
que se aprueban las bases reguladoras de la concesién de subvenciones en régimen
de concurrencia competitiva para el uso de energfas renovables. (BOPA num. 62,
de 15 de marzo)

- Resolucién de 7 de marzo de 2013, de la Consejerfa de Agroganaderia y Recursos
Autéctonos, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de la
Consejerfa de Agroganaderia y Recursos Autdctonos para 2013. (BOPA ndam. 62,
de 15 de marzo)

Pais Vasco

- Otden de 5 de junio de 2013, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se convocan, para 2013, ayudas para la financiacién de
actuaciones de conservacion activa del patrimonio natural incluidas en acuerdos de
custodia del territorio en el ambito de la CAPV. (BOPV num. 116, de 18 de junio
de 2013)

- Otrden de 19 de junio de 2013, de la Consejera de Medio Ambiente y Politica
Territorial, por la que se regula la concesiéon de subvenciones a Ayuntamientos,
Mancomunidades, otras Entidades Locales, Organismos Auténomos Locales,
Agencias de Desarrollo Local y Sociedades Mercantiles Locales que realicen

acciones que promuevan el desarrollo sostenible. (BOPV num. 129, de 8 de julio de
2013)
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- Orden de 1 de agosto de 2013, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se convocan para el ejercicio 2013 las ayudas al sector
pesquero y acuicola de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. (BOPV num. 178,
de 18 de septiembre)

- Otden de 17 de octubre de 2013, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se procede a convocar, para el ejercicio 2013, las ayudas
a la investigacion, desarrollo e innovacion del sector agrario, alimentario y
pesquero, al amparo del Decreto 218/2010, de 27 de julio. (BOPV num. 203, de 23
de octubre de 2013)

- Otrden de 6 de noviembre de 2013, de la Consejera de Desarrollo Econémico y
Competitividad, por la que se hace publica, para el ejercicio 2013, la convocatoria
de concesiéon de ayudas a las asociaciones y federaciones profesionales y
empresariales de los sectores agrario, pesquero y alimentario de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco en el marco del Decreto 233/2011, de 15 de noviembre
(Programa «FElkarteak»). (BOPV nim. 222, de 21 de noviembre de 2013)

- Decreto 423/2013, de 7 de octubre, de ayudas a la investigacion, desarrollo e
innovaciéon de los sectores agrario, alimentario y pesquero de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (Programa Berriker) (BOPV nim. 225, de 26 de
noviembre de 2013)

Region de Murcia

- Otrden de 12 de febrero de 2013, de la Consejerfa de Agricultura y Agua, por la que
se regula para el aflo 2013, en el ambito de la Region de Murcia, la aplicacion del
régimen del pago unico, los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia y el pago
de determinadas ayudas de desarrollo rural. (BORM num. 38, de 15 de febrero)

- Otrden de 4 de junio de 2013, de la Consejeria de Universidades, Empresa e
Investigacion por la que se establecen las Bases Reguladoras y se convocan
subvenciones a empresas, familias o personas fisicas, instituciones sin fines de lucro
y Corporaciones Locales con destino a la ejecuciéon y explotacion de proyectos de
instalaciones de aprovechamiento de recursos energéticos renovables en las areas
edlica, solar fotovoltaica, biomasa/biogis, biocombustibles geotérmica, mini-
hidraulica y eficiencia energética en el ejercicio 2013. (BORM nuam. 131, de 8 de
junio de 2013)

- Otden de 7 de octubre de 2013 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la que
se abre la convocatoria para el acceso a una anualidad adicional (2014) en las
siguientes ayudas agroambientales: conservacion de suelos agricolas (lucha contra la
erosion), extensificacion de la producciéon de cultivos herbaceos de secano,
agricultura ecoldgica, integracion medioambiental del cultivo del vifiedo,
conservacion de variedades vegetales en peligro de extincion, vifiedo en agricultura
ecoldgica y viniedo en produccion integrada. (BORM num. 237, de 11 de octubre de
2013)
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Notas del editor

Nueva seccién: Ayudas y subvenciones

Tesis doctoral CIEDA-CIEMAT

Publicacién de “La nueva Ley de residuos y suelos contaminados”

Publicacion de “Actualidad Juridica Ambiental: Anuario 2012"

Publicacion de “Energia edblica: incidencia de la actividad energética en la
sostenibilidad ambiental”

Publicacién de “La nueva Ley de residuos y suelos contaminados”

Indices de calidad

Presentacién del “Observatorio de Politicas Ambientales 2013"

Eduardo Garcia de Enterria, in memoriam

Contenido completo de Observatorio de Politicas Ambientales 2012 y presentacién
del “Observatorio de Politicas Ambientales 2013"

Demetrio Loperena Rota, in memoriam

Presentacion del “Observatorio de Politicas Ambientales 2013" y jornada juridico-
ambiental

Demetrio Loperena: un navarro apasionado hasta el final en la defensa ambiental
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Indice de Referencias Bibliograficas

MONOGRAFIAS

En el volumen VI se presentan 510 referencias de monografias ordenadas por las siguientes
materias:

Acuicultura:

Agricultura:

Aguas:

Aguas residuales:

Aguas subterraneas:
Alimentacion:
Almacenamiento de diéxido de carbono:
Atmosfera:

Autorizaciones y licencias:
Aviacion:

Ayudas:

Bienestar animal:
Biocombustibles:
Biodiversidad:

Biomasa:

Biotecnologia:

Bosques:

Buques:

Calidad del aire:

Cambio climatico:
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Clasificacion de suelos:
Comertcio de emisiones:
Contaminacion acustica:
Contaminacion atmosférica:
Contaminacion de suelos:
Contratacion publica:
Cooperacioén internacional:
Costas:

Derecho ambiental:
Derechos fundamentales:
Desarrollo sostenible:
Desastres naturales:
Dominio publico:
Ecoetiquetado:

Economia sostenible:
Edificacion:

Educacién ambiental:
Eficiencia energética:
Emision de contaminantes a la atmosfera:
Energia:

Energia eléctrica:

Energia nuclear:

Energias renovables:

Espacios naturales protegidos:
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Evaluaciones ambientales:

Evaluacion de impacto ambiental ( EIA ):
Evaluaciéon ambiental estratégica:
Fiscalidad ambiental:

Ganaderia:

Gases efecto invernadero:

Gestion ambiental:

Gestion de riesgos:

Incendios forestales:

Industria:

Instrumentos de mercado:

Instrumentos y protocolos internacionales:
Medio marino:

Medio rural:

Mineria:

Montes:

Movilidad sostenible:

Ordenacion del litoral:

Ordenacion del territorio:

Organizaciones no gubernamentales (ONG ):
Organismos modificados genéticamente ( OMG ):
Paisaje:

Participacion:

Pesca:

Planificaciéon Hidrologica:
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Politica ambiental:
Prevencion de riesgos laborales:
Productos quimicos:
Puertos:

Red Natura:

Residuos:

Responsabilidad ambiental:
Responsabilidad civil:
Responsabilidad penal:
Salud:

Seguridad alimentaria:
Seguridad maritima:
Servicios:

Servidumbres:

Suelos:

Transportes:

Trasvases:

Turismo sostenible:
Urbanismo:

Vehiculos eléctricos:

Capitulos de monografias
Agricultura:

Aguas:
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Bienestar animal:

Biodiversidad:

Contaminacion de suelos:

Convencion sobre el acceso a la informacién, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

Derechos fundamentales:

Medio marino:

Montes:

Participacion:

Politica ambiental:

Residuos y suelos contaminados:

Responsabilidad ambiental:

Utrbanismo:

Tesis doctorales
Agricultura:

Aguas:

Bienestar animal:
Biodiversidad:

Biotecnologia:

Contaminacion atmosférica:
Contaminacion transfronteriza:
Costas:

Derecho ambiental:

Desarrollo sostenible:
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Desastres naturales:
Economia sostenible:
Edificacion:

Educacién ambiental:
Eficiencia energética:
Emision de contaminantes a la atmosfera:
Energia:

Energia eléctrica:

Energia edlica:

Energias renovables:

Espacios naturales protegidos:
Evaluaciones ambientales:
Evaluacion de impacto ambiental ( EIA ):
Fiscalidad ambiental:

Gestion ambiental:

Gestion de riesgos:

Medio marino:

Montes:

Paisaje:

Politica ambiental:

Puertos:

Red Natura:

Responsabilidad civil:
Seguridad maritima:

Suelos:

VTR AUV BN =< STV NP
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Transportes:

Utrbanismo:

ARTICULOS DE PUBLICACIONES PERIODICAS

En el volumen VI se presentan 1526 referencias de articulos de publicaciones periddicas,
ordenados por las siguientes materias:
Acceso ala justicia:

Actividades clasificadas:

Actividades maritimas:

Agricultura:

Aguas:

Aguas residuales:

Aguas subterraneas:

Alimentacion:

Almacenamiento de diéxido de carbono:
Antenas de telefonia:

Atmoésfera:

Auditoria ambiental:

Autorizaciéon ambiental:

Autorizacion ambiental integrada:
Autorizaciones y licencias:

Aviacion:

Ayudas:

Ayuntamientos:

Bienestar animal:

CUMEN A0V o SOV
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Biodiversidad:

Biomasa:

Bioresiduos:

Biotecnologia:

Bosques:

Buques:

Calidad del aire:

Cambio climatico:

Catastrofes:

Caza:

Comercio de emisiones:
Competencias:

Comunidades auténomas:
Conferencias internacionales:
Contaminacién acustica:
Contaminacion atmosférica:
Contaminacion de suelos:
Contaminacion electromagnética:
Contaminacién luminica:
Contaminacién maritima:
Contratacion publica:
Convencion sobre el acceso a la informacién, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de

Aarhus ):

Cooperacion internacional:

OV OOV P = DRV B
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Costas:

Deforestacion:

Demarcacioén hidrografica:
Derecho ambiental:

Derechos fundamentales:
Desarrollo sostenible:

Desastres naturales:

Economia sostenible:
Ecoetiquetado:

Edificacién:

Educacién ambiental:

Eficiencia energética:

Emision de contaminantes a la atmosfera:
Energia:

Energia eléctrica:

Energia edlica:

Energia nuclear:

Energia solar fotovoltaica:
Energias renovables:

Espacios naturales protegidos:
Especies amenazadas:
Evaluaciones ambientales:
Evaluacién ambiental estratégica:
Evaluacion de impacto ambiental ( EIA):

Fiscalidad ambiental:

OO OOV PN - DRV B
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Ganaderia:

Gestion ambiental:

Gestion de riesgos:

Gestion integrada de zonas costeras:
Humedales:

Incendios forestales:

Incineracion:

Industria:

Informacién ambiental:

Instrumentos de mercado:

Instrumentos y protocolos internacionales:
Medio marino:

Medio rural:

Mineria:

Montes:

Movilidad sostenible:

Ordenacion del litoral:

Ordenacion del territorio:

Organismos modificados genéticamente ( OMG ):
Organizaciones no gubernamentales ( ONG ):
Paisaje:

Participacion:

Parques Nacionales:

Pesca:

VTR AUV BN = SRV NPV
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Planeamiento urbanistico:
Planificacién hidrolégica:
Politica ambiental:
Prevencion ambiental:
Prevencion y control integrados de la contaminacion ( IPPC):
Principio de precaucion:
Procedimiento sancionador:
Productos quimicos:
Proteccion de especies:
Puertos:

Reciclaje:

Red Natura:

Reglamento de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas ( RAMINP ):
Residuos:

Residuos peligrosos:
Residuos radioactivos:
Responsabilidad ambiental:
Responsabilidad civil:
Responsabilidad penal:
Salud:

Seguridad alimentaria:
Seguridad maritima:
Servicios:

Subproductos animales:

Suelos:

OV POV BN - TGV AR
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Sustancias peligrosas:
Telecomunicaciones:
Transportes:
Trasvases:

Turismo sostenible:
Universidad:
Urbanismo:
Vehiculos:

Vehiculos eléctricos:
Vertederos:

Vertidos:

Vias pecuarias:
Zonas de especial proteccion (ZEC ):

Zonas de especial proteccion para las aves ( ZEPA ):

Legislacion y jurisprudencia ambiental

Recensiones
Aguas:
Biodiversidad:
Biotecnologia:
Bosques:

Calidad del aire:
Cambio climatico:

Contaminacion de suelos:

OO OV N = STV T
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Contratacion publica:
Cooperacioén internacional:
Derecho ambiental:

Derechos fundamentales:
Desarrollo sostenible:

Economia sostenible:

Emision de contaminantes a la atmoésfera:
Energia:

Energia edlica:

Espacios naturales protegidos:
Evaluacion ambiental estratégica:
Evaluacioén de impacto ambiental ( EIA):
Energia nuclear:

Energias renovables:

Gestion de riesgos:

Medio marino:

Politica ambiental:

Principio de precaucion:
Residuos:

Responsabilidad ambiental:
Seguridad maritima:

Turismo sostenible:

Universidad:

Urbanismo:

VTR AUV o SRV PRV
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indice tematico

Se organiza aqui un indice ordenado por “Etiquetas” (“T'ags”), metadato que convierte las
palabras clave en vocabulario controlado, eliminando homoénimos y facilitando su
recuperacion univoca:

ETIQUETAS: num. pag.

Acceso a la justicia
Vol. IV (Juris.): 856, 1174
Vol. VI (Ref. bib.): 1394

Actividades clasificadas
Vol. III (Legis.): 658
Vol. VI (Ref. bib.): 1394

Actividades maritimas
Vol. III (Legis.): 620
Vol. VI (Ref. bib.): 1395

Acuicultura
Vol. IIT (Legis.): 540, 598, 728
Vol. VI (Ref. bib.): 1325

Agricultura

Vol. IIT (Legis.): 538, 543, 595, 609, 618, 674, 685, 705, 7306, 742
Vol. IV (Juris.): 1041, 1095

Vol. V (Act.): 1229, 1276, 1277

Vol. VI (Ref. bib.): 1325, 1377, 1382, 1395

Aguas

Vol. IT (Art. y Com.): 231, 416

Vol. I (Legis.): 532, 541, 546, 572, 587, 589, 591, 605, 624, 625, 630, 632, 670, 716, 723
Vol. IV (Juris.): 854, 895, 969, 979, 1019, 1070, 1093, 1100, 1118, 1182

Vol. V (Act.): 12706, 1277

Vol. VI (Ref. bib.): 1327, 1377, 1382, 1399, 1546

Aguas residuales

Vol. III (Legis.): 595

Vol. IV (Juris.): 755, 766, 859, 1199, 1218
Vol. VI (Ref. bib.): 1329, 1406

Aguas subterraneas
Vol. IV (Juris.): 1019, 1045, 1148, 1171
Vol. VI (Ref. bib.): 1330, 1407
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Alimentacion
Vol. III (Legis.): 562, 615, 618, 685, 742
Vol. VI (Ref. bib.): 1330, 1408

Almacenamiento geoldgico de diéxido de carbono
Vol. VI (Ref. bib.): 1331, 1410

Antenas de telefonia
Vol. II (Art. y Com.): 372
Vol. IV (Juris.): 990, 1031
Vol. VI (Ref. bib.): 1410

Asignacién de derechos de emision
Vol. III (Legis.): 551

Atmosfera
Vol. VI (Ref. bib.): 1331, 1410

Auditoria ambiental
Vol. 1T (Legis.): 570
Vol. VI (Ref. bib.): 1410

Autorizacion ambiental

Vol. I (Legis.): 551, 707

Vol. IV (Juris.): 773, 875, 1054, 1124, 1150, 1182
Vol. VI (Ref. bib.): 1411

Autorizacion ambiental integrada
Vol. IT (Art. y Com.): 175, 456

Vol. III (Legis.): 632

Vol. IV (Juris.): 975, 1216, 1218
Vol. V (Act.): 1233

Vol. VI (Ref. bib.): 1411

Autorizaciones y licencias

Vol. III (Legis.): 503, 582, 601, 620, 672, 681, 733

Vol. IV (Juris.): 824, 1004, 1045, 1130, 1140, 1163, 1169, 1171, 1213, 1216
Vol. V (Act.): 1259, 1275

Vol. VI (Ref. bib.): 1331, 1411

Aviacion

Vol. III (Legis.): 491, 513

Vol. IV (Juris.): 1089

Vol. V (Act.): 1281

Vol. VI (Ref. bib.): 1331, 1412

Ayudas
Vol. III (Legis.): 511, 538, 553, 560, 578, 601, 618, 628, 705, 709
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Vol. IV (Jutis.): 940
Vol. V (Act.): 1280, 1282-1302, 1303
Vol. VI (Ref. bib.): 1331, 1412

Ayuntamientos
Vol. VI (Ref. bib.): 1413

Bienestar animal

Vol. IV (Juris.): 998, 1121

Vol. V (Act.): 1271

Vol. VI (Ref. bib.): 1332, 1377, 1383, 1413

Biocombustibles
Vol. IV (Juris.): 763
Vol. VI (Ref. bib.): 1332

Biodiversidad

Vol. IT (Art. y Com.): 3006, 435

Vol. IIT (Legis.): 524, 544, 5906, 598

Vol. IV (Juris.): 829, 915, 918, 936, 994

Vol. V (Act.): 1247, 1257, 1264, 1271, 1274, 1304
Vol. VI (Ref. bib.): 1333, 1377, 1383, 1415, 1546

Biomasa

Vol. 1T (Legis.): 692

Vol. IV (Juris.): 864

Vol. VI (Ref. bib.): 1335, 1419

Bioresiduos
Vol. VI (Ref. bib.): 1419

Biotecnologia
Vol. 1T (Legis.): 504

Vol. VI (Ref. bib.): 1335, 1383, 1419, 1546

Bosques
Vol. VI (Ref. bib.): 1335, 1420, 1547

Buques
Vol. II (Art. y Com.): 470

Vol. I (Legis.): 487, 496, 525
Vol. VI (Ref. bib.): 1335, 1421

Calidad del agua
Vol. 11T (Legis.): 625
Vol. IV (Juris.): 854

Calidad del aire
Vol. V (Act.): 1251
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Vol. VI (Ref. bib.): 13306, 1422, 1547

Cambio climatico

Vol. 1T (Legis.): 522

Vol. V (Act.): 1232, 1248, 1265

Vol. VI (Ref. bib.): 13306, 1422, 1547

Catastrofes

Vol. IIT (Legis.): 553

Vol. II (Art. y Com.): 470
Vol. V (Act.): 1273, 1426

Caza

Vol. II (Art. y Com.): 435, 598

Vol. 1I (Legis.): 695, 713, 726

Vol. IV (Juris.): 829, 918, 930, 1127, 1157
Vol. VI (Ref. bib.): 1427

Clasificacion de suelos

Vol. IV (Juris.): 957, 959, 963, 1108, 1135, 1192
Vol. V (Act.): 1233

Vol. VI (Ref. bib.): 1338, 1548

Comercio de emisiones

Vol. 1T (Legis.): 516, 5306, 551, 563
Vol. IV (Juris.): 788, 877

Vol. VI (Ref. bib.): 1339, 1428

Comercio de especies
Vol. IIT (Legis.): 488, 524, 534, 598, 620
Vol. IV (Juris.): 829

Competencias

Vol. III (Legis.): 670

Vol. IV (Juris.): 905, 908, 910, 915, 918, 922, 936, 940, 950, 954, 975, 1001, 1012, 1073,
1086, 1216

Vol. VI (Ref. bib.): 1428

Conferencias internacionales
Vol. VI (Ref. bib.): 1429

Consejo del Agua
Vol. III (Legis.): 546

Contaminacion acustica

Vol. IT (Art. y Com.): 400

Vol. IIT (Legis.): 539, 551, 658

Vol. IV (Juris.): 905, 1089, 1195, 1221
Vol. V (Act.): 1281
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Vol. VI (Ref. bib.): 1339, 1429

Contaminacion atmosférica

Vol. II (Art. y Com.): 456

Vol. 1T (Legis.): 490, 499, 506, 509, 513, 521, 522, 5306, 539, 560, 622, 632, 738
Vol. IV (Juris.): 748, 1150, 1160

Vol. V (Act.): 1251, 1272

Vol. VI (Ref. bib.): 1339, 1383, 1430

Contaminacion de suelos
Vol. V (Act.): 1306
Vol. VI (Ref. bib.): 1339, 1377, 1431

Contaminacidén electromagnética
Vol. II (Art. y Com.): 372

Vol. IV (Juris.): 990, 1012, 1031
Vol. VI (Ref. bib.): 1431

Contaminaciéon luminica
Vol. VI (Ref. bib.): 1432

Contaminaciéon maritima
Vol. IT (Art. y Com.): 470
Vol. 1T (Legis.): 492, 502, 557
Vol. V (Act.): 1273

Vol. VI (Ref. bib.): 1432

Contaminacién por nitratos
Vol. IV (Juris.): 854

Vol. V (Act.): 1276, 1277
Vol. VI (Ref. bib.):

Contaminacion transfronteriza
Vol. VI (Ref. bib.): 1384

Contratacion publica

Vol. 1T (Legis.): 601

Vol. V (Act.): 1249

Vol. VI (Ref. bib.): 1339, 1432, 1548

Convencion sobre el acceso a la informacidn la participacién del publico en la toma
de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de Aarhus )
Vol. IV (Juris.): 845, 881, 1201

Vol. VI (Ref. bib.): 1378, 1433

Cooperacién internacional

Vol. III (Legis.): 543

Vol. V (Act.): 1269

Vol. VI (Ref. bib.): 1340, 1434, 1548
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Costas

Vol. III (Legis.): 557, 584, 589, 641

Vol. IV (Juris.): 959, 1050, 1066, 1068

Vol. V (Act.): 1235, 1246, 1257, 1273, 1279
Vol. VI (Ref. bib.): 1340, 1384, 1434

Declaracién de impacto ambiental

Vol. II (Art. y Com.): 444

Vol. IV (Juris.): 975, 983, 1070, 1083, 1140, 1163, 1189, 1199, 1208
Vol. V (Act.): 1275

Deforestacion
Vol. VI (Ref. bib.): 1438

Demarcacion Hidrografica

Vol. I (Legis.): 572, 580, 587, 589, 591, 593, 605, 624, 630
Vol. IV (Juris.): 871, 1019

Vol. V (Act.): 1246

Vol. VI (Ref. bib.): 1438

Derecho ambiental

Vol. III (Legis.): 668

Vol. V (Act.): 1278

Vol. VI (Ref. bib.): 1341, 1384, 1439, 1536-1545, 1548

Derechos fundamentales

Vol. IV (Juris.): 864

Vol. V (Act.): 1281

Vol. VI (Ref. bib.): 1344, 1379, 1451, 1550

Desarrollo sostenible

Vol. IT (Art. y Com.): 234, 280

Vol. IIT (Legis.): 511, 521, 689, 711

Vol. IV (Juris.): 946

Vol. V (Act.): 1228, 1230, 1235, 1244, 1309
Vol. VI (Ref. bib.): 1344, 1385, 1453, 1550

Desastres naturales

Vol. 1T (Legis.): 553, 589

Vol. V (Act.): 1229

Vol. VI (Ref. bib.): 1347, 1385, 1457

Deslinde
Vol. III (Legis.): 584
Vol. IV (Juris.): 1076

Dominio publico
Vol. IV (Juris.): 1124
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Vol. VI (Ref. bib.): 1347, 1457

Dominio publico hidraulico

Vol. II (Art. y Com.): 231

Vol. III (Legis.): 549, 587, 589, 593, 625
Vol. IV (Juris.): 908, 1019, 1045, 1100, 1118
Vol. VI (Ref. bib.): 1458

Dominio publico maritimo-terrestre

Vol. III (Legis.): 584

Vol. IV (Juris.): 1066, 1068, 1073, 1076, 1079
Vol. VI (Ref. bib.): 1458

Ecoetiquetado

Vol. IIT (Legis.): 500, 507, 514, 528, 534, 540, 574, 614, 721
Vol. V (Act.): 1239

Vol. VI (Ref. bib.): 1347, 1458

Economia Sostenible

Vol. IT (Art. y Com.): 400

Vol. 1T (Legis.): 723

Vol. IV (Juris.): 940

Vol. V (Act.): 12406, 1249

Vol. VI (Ref. bib.): 1347, 1385, 1458, 1551

Edificacion

Vol. III (Legis.): 566, 568, 601

Vol. IV (Juris.): 851, 1103, 1169
Vol. V (Act.): 1270

Vol. VI (Ref. bib.): 1349, 1386, 1461

Educacién ambiental
Vol. IV (Juris.): 1177
Vol. VI (Ref. bib.): 1350, 1386, 1462

Eficiencia energética

Vol. IIT (Legis.): 507, 520, 530, 566, 568, 601, 643, 737
Vol. IV (Juris.): 851, 864, 1103

Vol. V (Act.): 1242, 1265, 1270

Vol. VI (Ref. bib.): 1350, 1386, 1462

Emision de contaminantes a la atmosfera

Vol. II (Art. y Com.): 175, 456

Vol. III (Legis.): 490, 499, 506, 509, 513, 516, 521, 522, 738
Vol. IV (Juris.): 788, 877, 1031, 1150, 1160, 1218

Vol. V (Act.): 1233, 1248, 1272

Vol. VI (Ref. bib.): 1352, 1387, 1463, 1551

Energia
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Vol. TIT (Legis.): 681, 692, 697, 719, 723, 735

Vol. IV (Juris.): 864, 908, 1004

Vol. V (Act.): 1242, 1248, 1252, 1270, 1275, 1314, 1316, 1319
Vol. VI (Ref. bib.): 1352, 1387, 1465, 1551

Energia eléctrica

Vol. III (Legis.): 489, 530, 549, 564, 612, 6306, 681, 687, 694
Vol. IV (Juris.): 891, 983, 1163, 1208

Vol. V (Act.): 1268

Vol. VI (Ref. bib.): 1355, 1387, 1469
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Resumen:

Desde la publicacion del articulo de Séralini e a/ se ha reabierto el debate
sobre la inocuidad de los OMG. En este estudio se nos plantean la necesidad
de retomar y mantener abierta la discusiéon sobre las actuales normas y
principios que regulan esta materia en la Comunidad Europea. El presente
articulo se concentra en el analisis y aplicacion de dos principios
fundamentales de las politicas y normas de seguridad alimentaria: el de
equivalencia sustancial de los alimentos y el de precauciéon o cautela. El
primero implica la presunciéon de que el OMG es igual de inocuo que su
homologo convencional; el segundo, nos recomienda adoptar las medidas
provisionales necesarias ante la posibilidad de riesgos para la salud y la
incertidumbre cientifica, a fin de asegurar el nivel de proteccion de la salud
por el que ha optado la comunidad. Desde esta perspectiva, se intentan
explicar las contradicciones de la actual legislacién que pareciera establecer
barreras al consumo de OMG v, sin embargo, cada vez se abre al consumo y
cultivo de estas especies, pese a que subsiste la incertidumbre cientifica.

Palabras clave: Organismos modificados genéticamente ( OMG ); Principio
de precaucién; Seguridad alimentaria; Unién Europea; equivalencia sustancial
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Since the publication of Séralini ez a/’s article the debate about the safety of
GMOs has reopened. In addition, they present us with the need to return and
to continue the discussion on the current rules and principles that regulate this
issue in the European Community. This article focuses on the analysis and the
application of two fundamental principles of policy and food safety standards:
the substantial equivalence of food and the precautionary principle. The first
is the presumption that a GMO is just as innocuous as its conventional
counterpart; the second consists in adopting the necessary provisional
measures to avoid possible health risks in the face of scientific uncertainty to
assure the level of health protection chosen by the community. From this
perspective, the contradictory nature of the current legislation can be
explained which gradually opens the market for the consumption and
production of GMOs while maintaining a legally restrictive appearance.
However, scientific uncertainty concerning the health risks of GMO remain.

Keywords: food security, substantial equivalence, precautionary principle,
European Union, GMO

Abreviaturas: OMG — organismo/s modificado/s genéticamente; FAO —
Organismo de las Naciones Unidas para la alimentacién y la agricultura;
OCDE - Organizaciéon para la cooperacion y el desarrollo, OMC-
Organizacion mundial del comercio; OMS — Organizacion mundial de la
salud; EFSA — Autoridad europea de seguridad alimentaria; CE — Comisién
Europea; FDA — Agencia de alimentos y medicamentos de los Estados
Unidos; GRAS — (Alimento) generalmente reconocido como seguro; GNE —
Grupo de expertos nacionales; CRIIGEN — Comité independiente de
investigacion e informacion sobre ingenierfa genética; SPS — Acuerdo sobre

medidas sanitarias y fitosanitarias; TACD — Dialogo transatlantico de
consumidores; EPA — Agencia de proteccion ambiental de los Estados
Unidos.

Sumario:

I. Introduccion

II.  El principio de equivalencia sustancial
A. Historia y definicién
B. Criticas
C. La equivalencia sustancial en el Derecho
1. Incorporacion del principio en normas juridicas

OV Y A0V T, AN AR P



Anuario 2013 Vol. II Articulos y Comentarios

_—

2. Concepto juridico
D. Reformulando la equivalencia sustancial

III. El estudio “Toxicidad a largo plazo del herbicida round up y del
maiz genéticamente tolerante a round up” y la respuesta de EFSA
IV. Trabas a las investigaciones independientes
V.  El principio de precaucién o cautela

A. Concepto y definicion

B. Aplicaciones del principio de precaucion
VI. Conclusiones
Bibliografia

I. INTRODUCCION

La publicacion en septiembre de 2012 del estudio Long term toxicity a Roundup
herbicide and a Roundup-tolerant genetically modified maize por un grupo de
investigadores dirigidos por Gilles-Eric Séralini' origin6 una rapidisima
respuesta critica por parte de la EFSA, reabriéndose el debate sobre los
controles de seguridad de los alimentos genéticamente modificados. En
efecto, la polémica que parecia haberse zanjado con el Reglamento CE N°
1829/2003 sobre alimentos y piensos modificados genéticamente, sigue
pendiente. Diversos actores sociales exigen respuestas a sus respectivas
autoridades fitosanitarias ante la posibilidad de verse afectados por la
toxicidad denunciada por el equipo de Séralini.

Los efectos de los OMG en el organismo humano atin no se conocen y
probablemente pase mucho tiempo hasta que eso suceda. Por ello cobra gran
relevancia el resultado de estudios con ratas que permitan conocer los efectos
de los OMG en sus organismos. El citado estudio del grupo francés, pone en
evidencia una serie de omisiones en los estudios realizados con anterioridad
por las grandes agroindustriales productoras de OMG, y cuestiona los
resultados a los que llegan los estudios anteriores”.

' “Long term toxicity of 2 Roundup herbicide and a Roundup-tolerant genetically modified
maize,” fue publicado online el 19 de septiembre de 2012 por Food and Chemical Toxicology
de Elsevier Reviews, generando inmediato revuelo a nivel mundial. El grupo esta
conformado principalmente por cientificos de la Universidad de Caen y de CRIIGEN.

> CRIGEN (Comité de Recherche et d'information independentes sur le Génie
Génetique) afirma que los experimentos anteriormente realizados por la empresa Monsanto
con ratas alimentadas con OMG, no aplicaban rigurosamente las normas internacionales
para estos efectos. Asi, las investigaciones no sobrepasaron en ningun caso los 90 dias,
hecho curioso ya que en este experimento los tumores comenzaron a generarse en las ratas
al cuarto mes; también se exclufan antecedentes debido a la exclusiéon de los parametros
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Si se conoce sobradamente del comportamiento inestable e inesperado que
manifiestan los vegetales modificados genéticamente (Ho, Steinbrecher, 1997)
y existe suficiente literatura cientifica referente a las mutaciones que se
producen como resultado del cruzamiento horizontal con otras especies
convencionales’. Los cuestionamientos a la produccién, cultivo y consumo de
los OMG se vienen dando desde hace mas de una década en los Estados
Unidos y desde 1993 en la Union Europea; es tan relevante esta cuestion que
abarca aspectos econémicos, industriales, sanitarios, politicos, juridicos, éticos
y por supuesto ambientales. El enfoque en extremo reduccionista con el que
se ha tratado esta cuestiéon por parte de la agroindustria y de las autoridades
politicas de algunos paises, obliga a revisar y debatir peribdicamente acerca de
las normas que regulan la materia, a fin de evitar que bienes juridicos como la
salud humana, la biodiversidad y el equilibrio de los ecosistemas sean
desplazados por el interés de la extraccion de beneficios (Aparisi, A. 2004).

Al estudiar la legislacion europea, nos encontramos con una situacion
ambivalente: por una parte, una moratoria de facto’, normas y reglamentos que
en virtud del principio de precaucion establecen trabas a la comercializacion
de alimentos de OMG vy, por otro lado, numerosas autorizaciones de
comercializacién para alimentos y piensos modificados genéticamente y
también una nueva autorizaciéon para cultivo de OMG. Asi, vemos que se le
abre espacio —de forma gradual- a estos productos en nuestros mercados
como consecuencia de las fuertes presiones que las transnacionales
agroalimentarias realizan a través de la OMC, sin que esté resuelto el problema
de fondo, que es la inocuidad de estas especies.

A fin de entender la actual normativa europea sobre el consumo de alimentos
y piensos modificados genéticamente, en el presente estudio se abordara la
cuestion relacionada con el control de inocuidad, en particular con las normas
y procedimientos aplicables, centrandose en sus dos pilares: el controvertido
principio de equivalencia sustancial de los alimentos, por una parte, y el
principio de precaucion, por otro. También se hara referencia a la regulacion
existente en los Estados Unidos, que ha servido de modelo o de fuente de
inspiracién para los legisladores europeos.

hormonales. Respecto al herbicida Roundup, afirman que solamente se habian investigado
los efectos de su principio activo, el glifosato, sin considerar coadyuvantes aplicados para
facilitar la absorcion de la toxina. Mas informacion en: www.criigen.org

’ Ver el estudio de Degrassi, Giuliano; Alexandrova, Nevena; Ripandelli, Decio: “Databases
on biotechnology and biosafety of GMOs”, en Revista Environmental Safety Research, Tomo 2
N°3, Cambridge University Press, 2003, pp. 145-160.

* Moratoria de 1998 nunca Oficialmente declarada por la Unién Europea.
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II. EL PRINCIPIO DE EQUIVALENCIA SUSTANCIAL
A. Historia y definicion

El concepto de equivalencia sustancial de los alimentos fue propuesto en el
afio 1992 por la Food and Drug Administration of United States (FDA) en el
Reglamento Alimentos derivados de nuevas variedades vegetales’. Este texto dispuso
que “los alimentos como frutas, verduras, granos y sus subproductos
derivados de variedades vegetales desarrolladas mediante los nuevos métodos
de modificacién genética, se regulan por el marco legal vigente, por aplicacion
de los reglamentos de la FDA y las actuales practicas, utilizando en principio
un enfoque idéntico al que se aplica a los alimentos elaborados a través del
fitomejoramiento tradicional”™. A su vez, el Reglamento establece que “En la
mayoria de los casos, los componentes de alimentos resultantes de una planta
genéticamente modificada, seran los mismos o sustancialmente similares a los
que se encuentran comunmente en los alimentos, tales como proteinas, grasas
y aceites y carbohidratos. Como se trata con mas detalle en la secciéon VC, la
FDA ha determinado que tales componentes deben cenirse a las normas de la
seccion 409 de la Ley en aquellos casos en que las propiedades objetivas del
componente que plantee dudas razonables sobre seguridad que justifiquen la
revision y aprobacién previa a la comercializaciéon de la FDA™’. La FDA
considera que un alimento es GRAS (generally recognized as safe) cuando,
conforme al procedimiento contemplado en la mencionada seccién 409 de la
Ley 21 USC § 348, se constata que no contiene alguno de los aditivos
prohibidos que se encuentran indexados. Si el homologo convencional del

* FDA Register, Vol. 57 N° 104. Friday, May 29 1992, p 22984 Department of Health and
Human Services. “Food for Human consumption and animal drugs, feeds, and related
products: Food derived from new plant varieties; policy statement, 22984”

¢ “Under this policy, foods, such as fruits, vegetables, grains, and their byproducts, derived
from plant varieties developed by the new methods of genetic modification are regulated
within the existing framework of the act, FDA's implementing regulations, and current
practice, utilizing an approach identical in principle to that applied to foods developed by
traditional plant breeding.” Background and Overview of Policy. Parrafo 4°.

" “In most cases, the substances expected to become components of food as a result of
genetic modification of a plant will be the same as or substantially similar to substances
commonly found in food, such as proteins, fats and oils, and carbohydrates. As discussed
in more detail in section V.C., FDA has determined that such substances should be subject
to regulation under section 409 of the act in those cases when the objective characteristics
of the substance raise questions of safety sufficient to warrant formal premarket review and
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producto transgénico obtiene su certificacion GRAS, entonces, por aplicacion
de la equivalencia sustancial, este ultimo la recibe en los mismos términos.
Henry I. Miller (1999) afirma que el grupo redactor del informe de 1993 de la
OCDE (al que se aludira mas adelante), al hablar del principio de equivalencia
sustancial, se habrfa inspirado en el concepto que la FDA habria usado para
definir una clase de productos médicos que no diferfan significativamente de
su predecesor, y que por tanto no planteaban nuevas cuestiones regulatorias.
Segun Gerard Pascal y Sylvain Mahé (2001), en el afio 1983 la Organizacion
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) puso en marcha un
grupo de expertos franceses en Seguridad de la Biotecnologia (GNE). Estos
cientificos decidieron priorizar el trabajo relacionado con la seguridad de
nuevos alimentos y de alimentos desarrollados por la biotecnologia.
Elaboraron un informe que se conocetia como Ewvalnacion de la seguridad de
alimentos derivados de la biotecnologia: conceptos y principios, publicado por la OCDE
en el ano 1993. Aseguran que en este informe se propuso por primera vez el
concepto de equivalencia sustancial de los alimentos, que serviria desde ese
momento de base para elaborar las estrategias de seguridad de los nuevos
alimentos a nivel internacional. “Este concepto esta basado en la idea de que
los organismos existentes utilizados como alimentos o como origen de
alimentos, pueden servir de base de comparacién para la evaluacion de
inocuidad de un alimento para el consumo humano, del cual un componente
es nuevo o se ha modificado™®. Lo cierto es que en 1993, fue introducido este
principio por la OCDE y mas tarde, en 1996, la FAO junto con la OMS,
realizaron en Roma entre el 30 de septiembre al 4 de octubre, un informe
denominado Consulta de expertos en Biotecnologia y seguridad alimentaria en el que
incluyen el principio como directriz (Millstone, ez a/. 1999). En este informe se
concluyé6 que no existia diferencia alguna entre la composicion de un
producto alimenticio derivado de organismos modificados genéticamente y
otro obtenido por métodos tradicionales. Como se vera mas adelante, el
informe generé fuertes reacciones de parte de cientificos y organizaciones
internacionales.

En el mes de mayo del afio 2000, la FAO y la OMS respondieron a las criticas
e hicieron una firme defensa del principio mediante el reporte conjunto de
expertos FAO/OMS titulado Aspectos de seguridad de alimentos genéticamente
modificados de origen vegetal, realizado en Ginebra: “este concepto incorpora un
criterio de base cientifica en la que se compara un alimento modificado
genéticamente con su homologo existente o contraparte. El método no esta
dirigido a establecer la inocuidad absoluta, lo cual es una meta inalcanzable
para cualquier alimento. Mas bien, el objetivo de este enfoque consiste en
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garantizar que los alimentos y las sustancias que se han introducido en los
alimentos como resultado de la modificaciéon genética, son tan seguros como
su homologo tradicional™. Si bien los expertos reconocen la existencia de
imprecisiones y la carencia de base cientifica de este principio, concluyen que
no existe un método alternativo que proporcione mayor garantia de seguridad
para el uso apropiado de los alimentos genéticamente modificados y terminan
recomendando su aplicacién.

B. Criticas

Las reacciones a la publicacién del informe FAO/OMS de 1996 no se
hicieron esperar. En 1997, Mae Wan Ho y Ricarda Steinbrecher elaboraron un
informe a peticién de la Red del Tercer Mundo, titulado Fallos Fatales en la
Evaluacion de Seguridad de los Alimentos. Denunciaban que en este documento se
recogian afirmaciones sesgadas a favor de la tecnologia, advirtiéndose
importantes vacios respecto de responsabilidades ambientales, respecto de la
produccién de farmacos, en su etiquetado y seguimiento. La restriccion de
competencias que alli se plantea, supone que la evaluacién de seguridad
excluye elementos de riesgo conocidos; también consideran erronea la
afirmacion de que los métodos de modificacion genética sean equivalentes al
mejoramiento convencional de plantas y animales; ademas, advierten que el
referido informe no tiene en cuenta la evidencia cientifica existente y, que se
trata de una “evaluacion de seguridad” disenada para agilizar la autorizacion
de productos, con muy poca o nula preocupacion por la seguridad. En cuanto
al principio de equivalencia sustancial, lo califican de acientifico y vago. “La
definicién del principio es intencionadamente vaga e inconcreta, de forma que
su aplicacion pueda ser lo mas flexible posible, maleable y amplia en la
interpretacion”’; que el analisis comparativo disefiado oculta cambios
importantes derivados de la manipulaciéon genética; que se trata de un
concepto débil y engafioso incluso en los casos en que no es aplicable y en la
practica otorga carta blanca a los productores. Asimismo, estimaron que la
informacion basica requerida para evaluar la equivalencia sustancial es

? “This concept embodies a science-based approach in which a genetically modified food is
compared to its existing, appropriate counterpart. The approach is not intended to
establish absolute safety, which is an unattainable goal for any food. Rather, the goal of
this approach is to ensure that the food, and any substances that have been introduced into
the food as a result of genetic modification, is as safe as its traditional counterpart.” Safety
aspects of genetically modified foods of plant origin, Background, p.1.

" “The principle is intentionally vague and ill-defined so as to be as flexible, malleable and
open to interpretation as possible.” Fatal Flaws if food safety assessment: Critique of the Joint
FAO/WHO Biotechnology and Food Safety report, Capitulo 6: “El principio de equivalencia
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insuficiente y tampoco se especifican el tipo de pruebas requeridas para
determinar la equivalencia sustancial de un producto; no se requiere prueba
alguna para comprobar efectos no intencionados, se le resta importancia a la
propagacion de genes de resistencia a los antibioticos mediante transferencia
genética horizontal, sin considerar la evidencia cientifica existente vy,
finalmente, que no se considera la posibilidad de transferencia genética
horizontal en el medio ambiente.

Para Henry I. Miller (1999), este principio es el resultado de una conspiracion
de la industria y gobernantes para evitar el examen adecuado de los alimentos
elaborados a partir de organismos recombinantes. Agrega que este principio
no debe entenderse como una formulacion cientifica, sino como una
herramienta conceptual para los productores de alimentos y para las
autoridades gubernamentales; no especifica ni limita el tipo o la cantidad de
pruebas necesarias para los nuevos alimentos. Por su parte, Erick Millstone,
Eric Brunner y Sue Meyer (1999) sostienen que este concepto fue creado
inicialmente para proporcionar una excusa para no exigir pruebas bioquimicas
o toxicologicas.

C. Laequivalencia sustancial en el Derecho
1. Incorporacion del principio en normas juridicas

Este concepto fue introducido a la normativa comunitaria mediante el
Reglamento CE N°258/97 de 27 de enero de 1997, sobre nuevos alimentos y
nuevos ingredientes alimentarios. En su fundamento N° 2, este reglamento
disponia: “Considerando que, para proteger la salud publica, es necesario
garantizar que los nuevos alimentos y los nuevos ingredientes alimentarios
estén sometidos a una evaluacion de seguridad tnica por medio de un
procedimiento comunitario antes de ser puestos en el mercado en la
Comunidad; que en el caso de nuevos alimentos o de nuevos ingredientes
alimentarios sustancialmente equivalentes a alimentos o a ingredientes
alimentarios existentes, conviene prever un procedimiento simplificado™"".
Asi, en su Art. 5% establecia un procedimiento simplificado de autorizacion
administrativa para comercializar nuevos alimentos e ingredientes alimenticios.
Segtin esta norma, bastaba con notificar a la Comisién Europea la puesta en el
mercado de alimentos nuevos sustancialmente equivalentes a algin producto
existente en lo que respecta a su composicion, valor nutricional, metabolismo,
uso al que estan destinados y a su contenido de sustancias indeseables. El
notificador debfa proporcionar a la Comision Europea las pruebas cientificas
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disponibles y reconocidas de forma general o bien podia pedir a la autoridad
competente de un Estado miembro —en Espafia seria la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria y Nutriciéon- que emitiera un dictamen sobre la
equivalencia sustancial de los nuevos alimentos de que se trate (Schauzu, M.
2000). Debido a la férrea oposicién que provocd por parte de muchos paises
miembros, que llegé a instancias judiciales', este procedimiento fue
reformado por el Reglamento N° 1829/2003 de 18 de octubre de 2003 sobre
alimentos y piensos modificados genéticamente; en su articulo 5° regula el
procedimiento e indica la autoridad competente para conocer de la solicitud y
detalla el contenido de la resolucidon, entre otras cosas. Asi, tras la reforma, los
interesados en obtener una autorizaciéon de comercializaciéon deben presentar
abundante informacién con el fin de demostrar que el producto cumple con
los requisitos de seguridad (Bello Janeiro, 2009)". El fundamento de esta
reforma fue que “Si bien la equivalencia sustancial es un paso clave en el
proceso de evaluacion de la seguridad de los alimentos modificados
genéticamente, no constituye en si misma una evaluacion de la seguridad. Para
garantizar que la autorizaciéon de los alimentos modificados genéticamente
tenga lugar de una manera clara, transparente y armonizada, debe abandonarse
dicho procedimiento de notificacién en relacién con estos alimentos™",

2.  Concepto juridico

Se entiende que un OMG ha sido disefiado para que se diferencie de su
homologo natural en uno o varios aspectos segun los requerimientos de la
agroindustria. Por ejemplo: resistir mas al frio, al reblandecimiento o bien
conseguir cualidades mas accesorias como mejorar el aroma, el color o la
textura. El procedimiento de modificacion genética implica la introducciéon de
genes de una especie en la secuencia de ADN de otra, pudiendo combinarse
animales con vegetales, bacterias con algas, etc. De ahi que resulta inapropiado
equiparar este procedimiento con el de fitomejoramiento tradicional, ya que
este ultimo —ademas ser mucho menos invasivo- no permite cruzar especies
pertenecientes a distintos reinos de la naturaleza.

" Ver Asunto C-236/01, Monsanto Agricoltura Italia SpA y otros contra Presidenza del
Consiglio dei Ministti y otros. Tribunale amministrativo regionale del Lazio - Italia.

" A mi juicio, esta modificacién en el procedimiento para obtener una autorizacidén
administrativa para la comercializaciéon de alimentos y piensos modificados genéticamente
no trajo consigo un incremento significativo de la seguridad, ya que si bien originalmente se
hablaba de una “mera comunicacién,” se le exigia al interesado acompanar a estos efectos,
pruebas cientificas disponibles y reconocidas de forma general, pruebas que por lo demas
podian emanar del mismo interesado y que no debifan cefiirse a ninguna revisiéon externa o
independiente, cuestién que sucede hoy en dia igualmente.

" Fundamento (6) del Reglamento 1829/2003, p.3.
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Como resultado de estas combinaciones pueden producirse efectos
secundarios inesperados que impliquen nocividad o toxicidad, como sucedi6
por ejemplo, con la variedad de tomate Flavr Savr, que contenfa un gen de
resistencia al antibiético kanamicina (Meyer, R., 1995). En cuanto al potencial
alergénico de los OMG, existe muy poca evidencia cientifica, pero si la hay
respecto de la prevalencia de enfermedades alérgicas de origen alimentario que
aumentan continuamente a nivel mundial. De alli que surge el deseo y la
necesidad de evaluar este potencial: en principio, éste puede verse aumentado
debido a la posible introducciéon de alérgenos extrafios, entre otras causas

posibles (Spok, A., ez al, 2005).

La seguridad alimentaria busca precisamente evitar este tipo de riesgos con el
fin de garantizar el derecho de las personas a la salud y a una alimentacion
adecuada'. Entonces, la cuestién a vislumbrar aqui es la incidencia del
principio de equivalencia sustancial en el marco normativo alimentario.

En términos juridicos, este principio consiste en una presunciéon de que los
alimentos transgénicos son, para efectos de seguridad, igualmente inocuos que
su homologo convencional. Esto significa que al OMG y a su homodlogo
natural se les asigna un mismo valor (la inocuidad), cuando podria no ser asi
en la realidad. Resulta que, lo que inicialmente fue concebido como algo
distinto a su contraparte convencional, en términos de seguridad termina
siendo idéntico. Asimismo, en virtud de este principio, podria sostenerse que
la carne de una vaca afectada de encefalopatia espongiforme bovina —mas
conocida como mal de las vacas locas- es sustancialmente equivalente a la
carne de una vaca sana (Larrion, J. 2008).

Esta presuncién se encuentra consagrada en normas claves de la legislacion de
seguridad alimentaria de los Estados Unidos y de la Unién Europea. En el
caso del reglamento de la FDA —ya citado- podria afirmarse de que se trata de
una presuncion zuris et de inre. En cambio, en el Reglamento CE N° 258/97,
mas bien se tratarfa de una presuncion zuris tantum. Esto significa que en
principio, el productor quedaria libre de la carga de probar que su OMG es
inocuo (al constatarse su equivalencia sustancial con su contraparte
convencional) y que estarfa en manos de todos aquellos que entiendan lo

" “4, El Comité afirma que el derecho a una alimentacién adecuada est4 inseparablemente
vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para el disfrute
de otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos”.
Observacion General 12 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. El
derecho a una alimentacién adecuada (articulo 11): 12.05.99.
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contrario, probar la toxicidad o nocividad del OMG de que se trate. Asi,
dispone que: “A los efectos de este articulo, se considerara que un nuevo
alimento o ingrediente alimentario deja de ser equivalente si una evaluacion
cientifica, basada en un analisis adecuado de los datos existentes puede
demostrar que las caracteristicas estudiadas son distintas de las que presente
un alimento o ingrediente alimentario convencional, teniendo en cuenta los
limites aceptados de las variaciones naturales de estas caracteristicas”'’. Si bien
es clerto que en el nuevo procedimiento de autorizacién se establecen una
serie de obligaciones al interesado, como de aportar la informacion requerida
en el anexo 1I del Protocolo de Cartagena, copias de estudios llevados a cabo
y cualquier otro material disponible que demuestre que el alimento cumple
con los criterios del Art. 4°, etc., la presunciéon de inocuidad no queda
desvirtuada, ya que la equivalencia sustancial actia como una verdadera
valvula de escape. Ademas, como lo denunci6 CRIIGEN, se tratarfa de
investigaciones parciales, subjetivas, que no reflejan los reales o posibles
efectos de los OMG en animales y por tanto carecen de toda validez
cientifica'’. Nuevamente, la interrogante es si estos antecedentes ¢prueban la
inocuidad del OMG o constatan mediante ellos la equivalencia sustancial?'®.

D.  Reformulando la equivalencia sustancial

Las diversas crisis alimentarias sufridas por Europa durante los tltimos veinte
aflos, han abocado a redisefiar completamente el sistema alimentario. La
nueva normativa se basé en la participacion amplia de todos los actores
sociales; se fundament6é en los principios de independencia, transparencia,
excelencia y en la redistribucién de competencias e implicé la creaciéon de
agencias de seguridad alimentaria independientes (Todt y Plaza, 2005). Lo
clerto es que este fenémeno se ha presentado en todas las sociedades
altamente industrializadas. Un ejemplo de ello lo tenemos en el Didlogo
Transatlantico  de  Consumidores (TACD), TForo de Organizaciones de
Consumidores de los Estados Unidos y la Unién Europea. Este planteamiento

16 Reglamento 258/97, Art. 8° Apartado 1, letra a).

" Ver nota 2.

" Como ejemplo de esta sutil pero relevante distincién, podemos constatar en el informe
de EFSA “Application (Reference EFSA-GMO-UK-2005-21) for the placing on the
market of the insect-resistant and herbicide-tolerant genetically modified maize 59122 x
1507 x NK603 for food and feed uses, import and processing under Regulation (EC) N°
1829/2003 from Pioneer Hi-Bred International, Inc.”, que las pruebas realizadas por el
productor se dirigen a probar la equivalencia sustancial del OGM con su homdlogo
convencional: “Basados en los resultados de analisis comparativo, se concluyé que el maiz
59122 x 1507 x NKO603 es composicional y agronémicamente equivalente al maiz
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ha supuesto que los diversos actores civiles intervienen en los procesos de
toma de decisiones relativas a seguridad alimentaria y otras areas en donde
convergen Ciencia y Tecnologfa.

Como consecuencia de esta gobernanza cientifica, autores como Levidow,
Murphy y Carr (2007) afirman que el concepto de equivalencia sustancial ha
sido reformulado de tres maneras. Primero, ha sido tacitamente redefinido por
medio de enunciados agregados en documentos oficiales, para centrarse en la
busqueda de diferencias entre los OMG y sus homoélogos convencionales.
Segundo, ha sido reinterpretado como que los procedimientos de evaluacién
de riesgos se han ocupado mas de las incertidumbres cientificas y han
requerido mas pruebas de seguridad que antes, sobre todo en Europa. Y
tercero, este concepto ha sido degradado en la reglamentaciéon de la Unién
Europea de modo que ya no puede utilizarse para justificar la afirmacién de
que una evaluacién de riesgos es innecesaria.

En efecto, a partir del afio 2003, los expertos oficiales fueron suavizando el
concepto, definiéndolo como “un enfoque comparativo” para darle un perfil
mas modesto (Levidow ez a/, 2007). Asi, podemos ver en un apéndice del
Codex: Alimentarius titalado Directrices para la realizacion de la evaluacion de la
inocuidad de los alimentos obtenidos de plantas de ADN recombinante, la siguiente
norma: “En vista de las dificultades para aplicar a alimentos enteros los
procedimientos tradicionales de ensayo toxicélogo y evaluacion de riesgos, se
hace necesario un enfoque mas especifico para evaluar la inocuidad de los
alimentos derivados de plantas alimentarias, incluidas las de ADN
recombinante. Para abordar este problema se ha elaborado un método
multidisciplinario de evaluacién de la inocuidad que toma en cuenta los
cambios intencionales o no intencionales que pueden producirse en la planta o
en los alimentos derivados de ésta aplicando el concepto de equivalencia
sustancial”"”.

Pero pese a estos cambios o “reformulaciones,” mas aparentes y eufemisticas
que sustanciales, el principio de equivalencia sustancial sigue siendo un
principio rector tanto en la normativa de seguridad alimentaria europea como
en el Derecho Internacional, en el cual encontramos una setie de informes
juridicamente vinculantes para los Estados miembros de la OMC, OCDE,
FAO, OMS, en los que se insiste en establecer el principio de equivalencia
sustancial como referente de seguridad alimentaria.

¥ CAC/GD 45-2003, Seccién 3: Introduccién a la evaluacién de la inocuidad de los
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III. EL ESTUDIO “TOXICIDAD A LARGO PLAZO DEL
HERBICIDA ROUND UP Y DEL MAIiZ GENETICAMENTE
TOLERANTE A ROUND UP” Y LA RESPUESTA DE EFSA.

El grupo de cientificos dirigidos por Gilles-Eric Séralini desarrollé un trabajo
de investigacion sobre los resultados alimentar a distintos grupos de ratas de
ambos sexos con maiz transgénico NK603, maiz NK603 mas RoundUp vy
otro con herbicida RoundUp. Durante los dos anos de investigacion, se
consideraron parametros bioquimicos y biolégicos: hepaticos, sanguineos,
urinarios y hormonales, por cuanto ha significado toda una novedad en lo que
respecta a este tipo de estudios con ratas alimentadas con OMG. En cuanto al
herbicida Roundup, en experimentos anteriores sélo se habia evaluado su
principio activo, el Glifosato, mientras que en esta ocasiéon se utilizé la
térmula completa, es decir, el herbicida en la forma que se comercializa. La
razén de ello es que la férmula incluye coadyuvantes que podrian resultar mas
nocivos para las ratas que el principio activo.

El objetivo de esta investigaciéon se centraba en entender cémo las dietas
basadas en el consumo de herbicida Roundup, de OMG y de OMG mas
Roundup, podrian incidir sobre el metabolismo de las ratas, especialmente, en
el desarrollo de tumores. El estudio arrojé importantes resultados: la
mortalidad en los tres grupos experimentales fue mayor que la mortalidad del
grupo de control (consistente en una poblacién de ratas que recibié una dieta
normal); pero la mortalidad de las hembras de los grupos experimentales fue
hasta tres veces mayor que las del grupo de control y ademas murieron mucho
antes que éstas. Asimismo, desarrollaron grandes tumores mamarios. Por su
parte, los machos de todos los grupos experimentales desarrollaron
nefropatias graves, congestion hepatica, necrosis y desarrollo de grandes
tumores. LLos datos bioquimicos confirmaron importantes deficiencias renales
crénicas en todos los grupos experimentales y en ambos sexos. La principal
conclusion a la que llegé el grupo de investigacion fue que la transgénesis de la
planta parecia causar trastornos hormonales.

Tras la publicaciéon del estudio, la EFSA emiti6 de forma inmediata un
informe en el que ponia de manifiesto la existencia de “lagunas”, razén por la
cual lo calificaba de no concluyente (EFSA, 2012). A su vez, se le pidi6 a
Séralini que contestara a las observaciones formuladas. Este organismo
consider6 que las conclusiones del estudio no podian ser estimadas comodas
validas cientificamente ya que ni el disefio del informe ni el analisis de los
datos eran suficientes, por tanto no vefa necesario volver a evaluar la
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seguridad del maifz NK603. Algo muy parecido habia sucedido con otro
estudio publicado en el ano 1999 que consistié en alimentar un grupo de ratas
con una variedad transgénica de patata derivada de la especie desiree, arrojando
como resultado que el intestino de las ratas resultaba severamente dafiado

(Ewen y Pustzai, 1999),

Es importante destacar que este mismo organismo emitié el 25 de noviembre
de 2003 un dictamen que consideraba que el maiz NK603 “tan seguro como
el mafz convencional y que, por lo tanto, es improbable que la
comercializacién de maiz NKG603 para alimentos o piensos o para su
transformacion pueda tener efectos negativos para la salud humana y animal y,
en ese contexto, para el medio ambiente”. Este dictamen sirvi6 de
fundamento para autorizar la comercializacion de alimentos e ingredientes
alimentarios derivados del maiz modificado genéticamente de la linea NK603,
otorgada por la Comision Furopea con fecha 3 de marzo de 2005
Posteriormente, en abril de 2009, la EFSA emitié un nuevo dictamen de
conformidad con los articulos 6 y 18 del Reglamento CE n° 1829/2003,
considerando que el maiz 59122x1507xNK603 “es tan seguro como su
homologo no modificado genéticamente en lo relativo a efectos potenciales

sobre la salud humana y animal o sobre el medio ambiente””.

IV. TRABAS A LAS INVESTIGACIONES INDEPENDIENTES

* Este estudio fue duramente criticado y finalmente desvirtuado por supuestos errores en
el disefio experimental y en el manejo de datos. KUIPER, H. A., HUB, P. J. M. N, & Ad,
A. C. M. P. (1999), “Adequacy of methods for testing the safety of genetically modified
foods”, en The Lancet, 354 (9187), 1315-6.

*" “In conclusion, the Panel has considered all the evidence provided and is of the opinion
that NK603 maize is as safe as conventional maize and therefore the placing on the market
of NK603 maize for food or feed or processing is unlikely to have an adverse effect on
human or animal health or, in that context, on the environment.” Opinion of the Scientific
Panel on Genetically Modified Organisms on a request from the Commission related to the
safety of foods and foods Ingredients derived from herbicide-tolerant genetically modified
maize NKO603, for which a request for placing on the market was submitted under Article 4
of the Novel Food Regulation (EC) N° 258/97 by Monsanto. EFSA Journal (2003) 9,1-14.
# Publicado en el Diario Oficial de la Unién Europea con fecha 21.6.2005.

» In conclusion, the Panel considers that the information available for 59122 x 1507 x
NKG603 maize addresses the scientific comments raised by the Member States and that it is
as safe as its non genetically modified counterpart with respect to potential effects on
human and animal health or the environment.” Scientific Opinion: Application (Reference
EFSA-GMO-UK_2005-21) for the placing on the market of the insect-resistant and
herbicide-tolerant genetically modified maize 59122 x 1507 x NKG603 for food and feed
uses, import and processing under Regulation (EC) N° 1829/2003 from Pioneer Hi-Breed
International Inc. The EFSA Journal (2009)1050, 1-32.
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Una editorial de la revista Swentific American (2009) planteaba lo siguiente:
“Aunque entendemos la necesidad de proteger los derechos de propiedad
intelectual que han estimulado las inversiones en investigacion y desarrollo
que han llevado a los éxitos de la agrotecnologia, también creemos que la
seguridad alimentaria y la proteccion del medio ambiente depende de la
fabricaciéon de productos vegetales disponibles para el escrutinio cientifico
regular. Las empresas de tecnologia agricola, por tanto, deberfan retirar
inmediatamente la restricciéon de la investigacién en los acuerdos con sus
usuarios. En el futuro, la EPA también debe exigir, como condicién para
aprobar la comercializacion de nuevas semillas, que los investigadores
independientes tengan acceso irrestricto a todos los productos del mercado
actual. La revolucion agricola es muy importante como para mantenerse a
puerta cerrada”. Del mismo modo CRIIGEN denunciaba las trabas para
realizar su investigacion, debido a que ningin cultivador de OMG queria
aportar semillas para efectuar el estudio por encontrarse coaccionados. En
efecto, compafifas como Monsanto, Pioneer, Syngenta, entre otros, prohiben
explicitamente a los compradores el uso de las semillas para cualquier
investigacion independiente, bajo amenaza de ejercer acciones judiciales en su
contra.

V. ELPRINCIPIO DE PRECAUCION O CAUTELA
A.  Concepto y definicion

Este principio se encuentra formulado en diversos tratados y convenios
internacionales, siendo la referencia mas conocida, la realizada en la Cumbre
de Rio de 1992*. Se alude también, en el articulo 191 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea en el que se pretende garantizar un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente mediante tomas de decisiones
preventivas en caso de riesgo. No obstante, en la practica, su ambito de
aplicaciéon es mucho mas amplio y se extiende asimismo a la politica de los
consumidores, a la legislacion europea relativa a los alimentos, a la salud

** Esta afirmacién fue recogida en un articulo publicado bajo el titulo “Do Seed Companies
Control GM Crop Research?”. También fue publicado bajo el titulo “A seedy practice, por
la misma revista.

» “(...) Cuando existe la amenaza de serios o irreversibles dafios, la falta de certeza
cientifica plena no debe ser usada como razén para posponer medidas efectivas para
prevenir la degradacion ambiental”. Art. 15 de la Declaracion.
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humana, animal y vegetal®’. Otra mencién relevante de este principio se puede
encontrar en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

(SPS) celebrado en el marco de la OMC?.

En el reglamento N° 178/2002 CE de 28 de enero de 2002, por el que se
establecen los principios y los requisitos generales de la legislacion alimentaria,
se crea la Autoridad FEuropea de Seguridad Alimentaria, se fijan
procedimientos relativos a la seguridad alimentaria y ofrece una definiciéon de
este principio aplicado a la seguridad alimentaria®. Antes de esta definicion, el
principio de precaucién constituia una nocioén general, similar a los principios

* Véase la Comunicacién de la Comisién Europea sobre el recurso al principio de
precaucién N° 2000/0001 final.

?" Articulo 2. Derechos y obligaciones basicos:

1. Los Miembros tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias
para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar los
vegetales, siempre que tales medidas no sean incompatibles con las disposiciones del
presente Acuerdo.

2. Los Miembros se aseguraran de que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria sélo se
aplique en cuanto sea necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales, de que esté basada en principios cientificos y de
que no se mantenga sin testimonios cientificos suficientes, a reserva de lo dispuesto en el
parrafo 7 del articulo 5.

3. Los Miembros se aseguraran de que sus medidas sanitarias y fitosanitarias no
discriminen de manera arbitraria o injustificable entre Miembros en que prevalezcan
condiciones idénticas o similares, ni entre su propio territorio y el de otros Miembros. Las
medidas sanitarias y fitosanitarias no se aplicaran de manera que constituyan una restriccion
encubierta del comercio internacional.

4. Se considerara que las medidas sanitarias o fitosanitarias conformes a las disposiciones
pertinentes del presente Acuerdo estan en conformidad con las obligaciones de los
Miembros en virtud de las disposiciones del GATT de 1994 relacionadas con el empleo de
las medidas sanitarias o fitosanitarias, en particular las del apartado b) del articulo XX.

* Articulo 7.

1. En circunstancias especificas, cuando, tras haber evaluado la informacién disponible, se
observe la posibilidad de que haya efectos nocivos para la salud, pero siga existiendo
incertidumbre cientifica, podran adoptarse medidas provisionales de gestion del riesgo para
asegurar el nivel elevado de proteccion de la salud por el que ha optado la Comunidad, en
espera de disponer de informacién cientifica adicional que permita una determinacion del
riesgo mas exhaustiva.

2. Las medidas adoptadas con arreglo al apartado 1 seran proporcionadas y no restringiran
el comercio mas de lo requerido para alcanzar el nivel elevado de proteccién de la salud por
el que ha optado la Comunidad, teniendo en cuenta la viabilidad técnica y econémica y
otros factores considerados legitimos para el problema en cuestion. Estas medidas seran
revisadas en un plazo de tiempo razonable, en funcién de la naturaleza del riesgo
observado para la vida o la salud y del tipo de informacioén cientifica necesaria para aclarar
la incertidumbre y llevar a cabo una determinacion del riesgo mas exhaustiva.
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de subsidiariedad o proporcionalidad. El mérito de esta norma es que otorga
un concepto claro vinculado a la seguridad alimentaria.

El principio, aplicable mas alla del contexto del marco de analisis de riesgo
establecido en la Ley General de Alimentos, es un instrumento que permite a
quienes gobiernan tomar medidas en condiciones de incertidumbre cientifica
(Szajkowska, 2012) o, en palabras del Tribunal de Justicia de UE, “sin tener
que esperar a que la existencia y gravedad de tales riesgos se demuestre

plenamente”™.

Como se puede apreciar, encontramos el concepto de precaucion en diversas
normas, mas no es facil encontrar definiciones de él. Lo cierto es que tanto en
unas como en otras, convergen ciertos elementos comunes: a) el contexto de
aplicacién se caracteriza por una situacion de incertidumbre sobre la
probabilidad, la magnitud y las causas de un dafio posible, b) se hace
indispensable un analisis cientifico previo sobre la plausibilidad de los riesgos;
la mera suposicion o las sospechas infundadas no son suficientes para activar
el principio de precaucion; c) la precaucion se distingue claramente de la
prevencién, pues ésta se aplica cuando si se conoce la probabilidad de un
dafio, d) el riesgo que es objeto del principio de precaucion se refiere a dafnos
de una envergadura seria, sistémica, irreversible, global y transgeneracional, e)
no se espera que el riesgo se reduzca a cero, sino que se mantenga en un nivel
socialmente aceptable; las medidas precautorias deben ser proporcionales y no
exceder los costos posibles de los riesgos, y f) la aplicaciéon de medidas
precautorias implica la necesidad de realizar mas investigaciones y
seguimientos para recolectar mayor evidencia de los riesgos (Linares, 2008).

Se puede concluir que el concepto de precaucion esta intimamente asociado a
la nocién de riesgo. En lo que respecta a los OMG, se ha definido el llamado
“riesgo virtual.” Tras las grandes crisis alimentarias de las ltimas dos décadas,
como la fiebre aftosa y la Encefalopatia Espongiforme Bovina, este riesgo
virtual se entiende como una incertidumbre incalculable: se esta ante posibles
transformaciones, catastrofes o accidentes que no pueden preverse, anticiparse
ni imaginarse (Doménech y Tirado, 2004). En efecto, los OMG son
elementos que constituyen nuevas relaciones entre actores econdmicos e
institucionales, entre la tecnociencia y la naturaleza, incluso entre los
ciudadanos y la formulacion de nuevos mercados y agencias econdmicas.
Como ya se ha descrito, no se han realizado grandes esfuerzos para cambiar
esta percepcion en la sociedad europea: las grandes corporaciones productoras
de OMG obstaculizan la libre investigacion y las autoridades europeas por su
parte, insisten en mantener criterios poco claros como la equivalencia

* Comisién de la Comunidad Europea contra Reino de los Pafses Bajos, Asunto C-41/02.
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sustancial. La sensaciéon que queda es que se seguiran priorizando la
productividad y las ganancias en perjuicio de bienes juridicos como la salud
humana, la biodiversidad y el medio ambiente. El afan de riqueza de la actual
sociedad ha llevado a crear amenazas globales como la destruccién del medio
ambiente y el peligro tecnolégico-industrial (Beck, 2000).

Sin embargo algunos autores afirman que la aplicaciéon de este principio ha
llevado a la legislacion comunitaria a ser “prohibitiva”, obstaculizando a la
biotecnologia agricola para que pueda obtener productos innovadores y
beneficiosos para la sociedad; esta actitud no sélo perjudica a Estados
miembros de la UE, sino también a paises en vias de desarrollo que no

pueden beneficiarse de las bondades de los cultivos transgénicos (Tait y
Barker, 2011).

B. Aplicaciones del principio de precaucion

Ante riesgos inminentes, las autoridades politicas deben actuar con prudencia,
entendiendo que lo hacen cuando consiguen el equilibrio adecuado entre dos
posiciones extremas: por una parte, un miedo irracional a las nuevas
tecnologias -por el solo hecho de ser novedosas- y, por otro, una actitud
pasiva y negligente frente a productos o actividades que podrian resultar
verdaderamente perjudiciales. Hacer frente a los potenciales riesgos se esta
convirtiendo en algo cada vez mas imperioso a causa del acelerado desarrollo
tecnoldgico de las dltimas dos décadas, durante las que han surgido nuevos
riesgos de nocividad para la salud humana y el medio ambiente sin
precedentes (Andorno, 2004). Sobre la base de este principio, el consumo de
algunas especies de OMG se ha prohibido en distintos paises de la Union
Europea como consecuencia de la férrea oposicion que realizaron los distintos
actores sociales. Es el caso del maiz MONS810 prohibido por Austria, Polonia,
Grecia, Hungtrfa, Francia, Luxemburgo, Alemania, Bulgaria, Italia e Irlanda,
tras su inclusiéon en el catadlogo europeo de semillas el 8 de septiembre de
2004. Debe recordarse también que la moratoria de facto de 1998 relativa a la
comercializacion de productos transgénicos en la Unién Europea fue resuelta
en aplicacion de este principio.

Pero, en cuanto al consumo humano y animal de transgénicos, la Unioén
Europea cada dia abre mas la puerta de su mercado a estos productos.
Estados Unidos, Canada y Argentina, presentaron una queja ante la OMC,
acusando a la UE de “proteccionismo comercial” por establecer barreras a la
importaciéon de OMG, argumentacion que resulté muy dificil de rebatir (Bello
Janeiro, 2008). Desde entonces hasta la fecha, la UE ha autorizado la
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comercializacion de un numero significativo de alimentos y piensos que
contengan, se compongan o se hayan producido a partir de OMG. Entre éstas
se encuentran las especies de maiz Btll, MIR 604, MON810, NK603,
MONS863, MIR162, MONS88017, GA21, entre otros™. En marzo de 2010, la
UE autoriz6 el cultivo comercial de la patata Amflora, una especie
“genéticamente optimizada” de la agroquimica BASF. Esta especie se sumo a
la de maiz Bt 176 de Ciba Geigy (actual Syngenta) cuyo cultivo se autorizo en
1998.

VI. CONCLUSIONES

Tras el intenso debate librado en torno al principio de equivalencia sustancial
que parece haber resuelto su caracter pseudocientifico, resulta dificil entender
como puede seguir operando como directriz de la legislacion europea en
materia de seguridad alimentaria, aunque haya sido aparentemente
reformulado. Como aqui se ha apuntado, significa la presunciéon de inocuidad
de un OMG tomando como referencia el homoélogo convencional de éste.
Implica asimismo que, el peso de la prueba recae sobre todo aquel que
sostenga que los OMG pudieran ser toxicos o perjudiciales para la salud
humana, de modo que los estudios independientes serian los llamados a
demostrar que uno o algunos OMG podrian resultar nocivos para la salud
humana y animal. Esto rara vez ocurre debido a que se requieren largos y
costosos estudios que ademas afrontan grandes obsticulos como las
restricciones contractuales impuestas por las corporaciones a los agricultores
(aqui mencionadas). También, ante la pregunta de qué es lo que se busca
probar con los antecedentes exigidos por el Apartado N® 3 del Art. 5° del
Reglamento N° 1829/2003, podemos concluir que el objetivo es demostrar
que el OMG es sustancialmente equivalente a su homoélogo convencional y no
su inocuidad per se.

La postura de organismos como la FAO y OMS no es del todo clara, ya que
por una parte abogan por la aplicacion del principio de equivalencia sustancial
y por otro desarrollan grandes esfuerzos por fomentar politicas efectivas de
seguridad alimentaria. Esto en contraposicion con la postura de la OMC y de
la OCDE, que derechamente promueven el desarrollo de la agroindustria y
priorizan la extracciéon de beneficios en detrimento de bienes juridicos como
la salud, la biodiversidad y el equilibrio de los ecosistemas.

*Mas informacion actualizada puede encontrarse en la pagina web de la Agencia Espafiola
de Seguridad Alimentaria y Nutricion (AESAN).
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Por su parte, el principio de precaucion en materia alimentaria persigue, ante
la posibilidad de que existan riesgos para la salud y persista la incertidumbre
cientifica, que puedan adoptarse las medidas provisionales proporcionales y
necesarias a fin de asegurar el nivel de proteccion de la salud por el que ha
optado la comunidad. A la luz de este principio, resulta 16gico que sea el
productor quien demuestre que sus OMG son inocuos, permitiendo y
también sufragando estudios precisos y rigurosos de toxicidad que puedan ser
revisados y contrastados por las autoridades y la comunidad cientifica. El
estudio dirigido por Séralini, ademas de aportar antecedentes ‘“‘graves y
suficientes” para dudar de la inocuidad de estos productos, muestra la
necesidad y la urgencia de que se realicen estudios independientes sobre la
inocuidad de los OMG, que no es otra cosa que la correcta aplicacion del
principio de precaucion.

Se trata de un problema muy complejo en el que convergen multiples y
relevantes intereses como la salud humana, la defensa del medio ambiente, el
desarrollo de la ciencia, el desarrollo cientifico y de las industrias, las politicas
de desarrollo, habitos alimenticios y de consumo, convicciones morales y
éticas de las sociedades, etc., por cuanto las prioridades deben quedar muy
claras en todo momento. Hoy en dfa, la escala de valores viene dada por los
distintos actores sociales que se expresan mediante los mecanismos de
gobernanza, razén por la cual la legislaciéon europea —y particularmente la
alimentaria- debe considerar estos intereses.
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Resumen:

El principio de no regresiéon en materia ambiental, juridicamente es efecto y
eslabon, logrado materializar en el marco de una sociedad en crisis, que trata
de establecer hitos minimos de respeto a la biodiversidad, pensando en las
generaciones que incluso no han nacido. En el articulo que se presenta a
continuacion se analiza el contenido de este novedoso principio y sus alcances
en Costa Rica, a la luz de la firma de instrumentos internacionales, la
jurisprudencia nacional y dos casos previstos en directrices administrativas que
estan siendo estudiados en la Sala Constitucional.

Palabras clave: Costa Rica; Derecho ambiental; Principio de no regresion;
Principio _de precaucion; Principio de no regresion en derecho ambiental;
directrices administrativas

Abstract:

The principle of non regression in environmental issues is, legally speaking,
both an effect and a fundamental link at a time where our society in crisis is
trying to preserve biodiversity as well as the interests of future generations.
The article analyses the content of this modern principle and its scope in
Costa Rica, taking into consideration international instruments, national
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jurisprudence and two cases of administrative guidelines that have been
submitted to the consideration of the Constitutionnal Court in Costa Rica.
Key words: administrative guidelines, non regression principle, precautionary
principle, Costa Rica
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I. INTRODUCCION

El principio de no regresion en materia ambiental, juridicamente es efecto y
eslabon, logrado materializar en el marco de una sociedad en crisis, que trata
de establecer hitos minimos de respeto a la biodiversidad, pensando en las
generaciones que incluso no han nacido.

Este principio se genera dentro del encuadre de los derechos humanos de
tercera generaciéon y obviamente, forma parte del derecho humano a un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Busca que el sistema no tenga
retrocesos de los avances ya alcanzados por cada Estado. Conlleva tener claro,
que los logros hechos en materia del derecho al desarrollo sustentable tengan
que permanecer y sean vinculantes, tanto para la Administracién Publica,
como para todos los administrados. La tnica manera de cambiar esos efectos,
en términos generales', serfa para situaciones que mejoren lo dispuesto por
normas de todos los niveles, o la jurisprudencia.

' En casos de situaciones de declaratorias de emergencia nacional existe la posibilidad de
hacer excepciones a la aplicaciéon del principio de legalidad y por consiguiente a la

ALV AR VAT L R




Anuario 2013 Vol. II Articulos y Comentarios

_—

La no regresion en materia ambiental se puede extraer tacitamente’, a la fecha,
de interpretaciones constitucionales nacionales provenientes de la norma 50°
de nuestra Constituciéon Politica, pero expresamente esta dispuesto en el
Tratado de Libre Comercio entre Repuiblica Dominicana, Centro América y
los Estados Unidos de Norteamérica®, en su capitulo 17, articulo 17.2.2 que
dice en lo que nos interesa:

“Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el
debilitamiento o reduccion de las protecciones contempladas en su legislacion ambiental
interna. En consecuencia, cada Parte procurard asegurar que no dejard sin efecto o derogard,
ni ofrecerd dejar sin efecto o derogar dicha legislacion de una manera que debilite o reduzca
la proteccion otorgada por aguella legislacion. ..”

Es claro, que si bien estamos hablando de un articulo previsto en un tratado
de comercio multinacional, ello es un parametro integrado a nuestro
Ordenamiento Juridico que establece un dnimus de acatamiento para
situaciones que setian numerns apertus y no sélo para casos relacionados con el
convenio en mencion. Ademas, tengamos presente, que la no regresién, como
principio que es, viene a ser una forma interpretativa para situaciones
ambientales que debe guiar el buen juicio de los operadores, tanto en justicia
administrativa, como en la judicial, que busca no volver a etapas juridicas o a
criterios técnicos ya superados.

II. ALGUNOS CASOS DE VIOLACIONES A DIFERENTES
PRINCIPIOS DEL DERECHO AMBIENTAL PERO QUE
QUEDARIAN CUBIERTOS ACTUALMENTE DENTRO DEL
PRINCIPIO DE NO REGRESION

* A la fecha no tenemos conocimiento de ningun voto en Costa Rica, tanto en tribunales
comunes, como en la Sala Constitucional, que expresamente sefale, reconozca y desarrolle
el principio de no regresion.

* Articulo 50.- (*) El Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais,
organizando y estimulando la produccién y el mas adecuado reparto de la riqueza.

“...Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoligicamente equilibrado. Por ello estd legitimada
para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del daiio cansado. El
Estado garantizara, defenderd y preservard ese derecho. La ley determinard las responsabilidades y las

sanciones correspondientes”. (*) El presente articulo ha sido reformado mediante Ley No. 7412
de 24 de mayo de 1994, publicada en L.a Gaceta No. 111 de 10 de junio de 1994.
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En la practica profesional hemos visto como en Costa Rica, se ha tratado de
violentar el principio que da titulo a este articulo en reiteradas situaciones.
Normalmente las acciones directas proceden desde la Administraciéon Publica
al momento de elaborar decretos ejecutivos. Tal es el caso de los decretos’ que
han  buscado mover el cordén verde de contencion del Gran Area
Metropolitana (GAM) sin haberse cumplido verificaciones ambientales previas
ante la Secretarfa Técnica Nacional Ambiental (SETENA) tal y como se obliga
por normas expresas; como lo serfan el numeral 17° de la Ley Organica del
Ambiente’, o el articulo 52° en relacién con el ordinal 11° de la Ley de la
Biodiversidad'’, que establecen el principio precautorio. Pero en todas las
ocasiones, se han interpuesto las respectivas acciones de inconstitucionalidad
desde la sociedad civil y la Sala IV las ha encontrado con lugar, anulando esas
modificaciones.

Por ejemplo en voto No. 2009-3684 la Sala sefald:  “... Ja Administracion
Priblica no tiene un margen de discrecionalidad para disponer de dreas de la Zona Especial
de Proteccion, sin que se encuentre asistida de criterios cientificos y técnicos que respaldan esa
decision. .. Un andlisis particular de cada proyecto habitacional, por medio de un control
ordinario de toda construccion urbanistica por parte del gobierno local, no garantiza el
riguroso_estandar establecido en la Constitucion Politica y los instrumentos internacionales
invocados. .. Como se ha indicado en otras oportunidades, el Estado debe tener una vision
amplia y clara del impacto de sus decisiones, particularmente sobre las dreas que regulan sus

° DE-33757-MP-MIVAH-MINAE del 11 de abril de 2007 y DE- 35748-MP-MINAET-
MIVAH del 19 de febrero del 2010.

® Articulo 17.- “Evaluacién de impacto ambiental Las actividades humanas que alteren o
destruyan elementos del ambiente o generen residuos, materiales toxicos o peligrosos,
requeriran una evaluacion de impacto ambiental por parte de la Secretarfa Técnica Nacional
Ambiental creada en esta ley. Su aprobacién previa, de parte de este organismo, sera
requisito indispensable para iniciar las actividades, obras o proyectos. Las leyes y los
reglamentos indicaran cuales actividades, obras o proyectos requeriran la evaluaciéon de
impacto ambiental”

" Ley No. 7554 de 4 de octubre de 1996.

* Articulo 52.- “Ordenamiento territorial Los planes o las antorizaciones de uso y aprovechamiento de
recursos minerales, suelo, flora, fauna, agna y otros recursos naturales, asi como la ubicacion de
asentamientos humanos y de desarrollos industriales y agricolas emitidos por cualguier ente piiblico, sea del
Gobierno Central, las instituciones antonomas o los municipios, consideraran particularmente en su
elaboracion, aprobacion e implementacion, la conservacion de la biodiversidad y su empleo sostenible, en
especial cuando se trate de planes o permisos que afecten la biodiversidad de las dreas silvestres protegidas’.

* Articulo 11.- “Son criterios para aplicar esta ley:...2.- Criterio precautorio o indubio pro natura:
Cuando exista peligro o amenaza de darios graves o inminentes a los elementos de la biodiversidad y al
conocimiento asociado con estos, la ausencia de certeza cientifica no deberd utilizarse como razon para

postergar la adopcion de medidas eficaces de proteccion.”
W\ \ ¢ e -
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" Ley No. 7788 de 30 abril de 1998.
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disposiciones, para evitar la degradacion ambiental. De ahi que, ningun ente puede
concederse licencias para modificar Ias exigencias de los estudios
respectivos, en perjuicio de la proteccion que se debe al ambiente...” (cl
resaltado es del original) (el subrayado es nuestro)

Es claro ahi, que se reconoce una no regresion que emana de la norma 50
constitucional cuando se sefiala que existe un “riguroso estandar” que debe
respetarse, como lo serfa la exigencia de un estudio de impacto ambiental en
materia de ordenamiento territorial.

Otro ejemplo interesante en la misma linea anterior, se generé cuando el
Poder Ejecutivo emite el decreto que constituye el Plan Urbano-Territorial de
la Region Chorotega. Aqui, al resolverse el recurso de amparo que se presento,
los magistrados disponen'' que los funcionarios ministeriales estaban en la
obligacion de gestionar ante la SETENA la respectiva viabilidad o permiso
ambiental del plan antes de publicarlo, pues la obligacién de llevar estos
instrumentos de planificacion territorial a la SETENA es ineludible.

Es importante hacer notar que en los casos anteriores, no se expone por parte
de los magistrados de nuestra Sala Constitucional que existe una transgresion
expresa al principio de no regresion, sino que el asunto es enfocado como
violaciones que tratan de invisibilizar los alcances del articulo 50 de la
Constitucioén, o el de leyes ambientales o de la jurisprudencia lograda y claro
que la Administracién Publica incurre con esas acciones, en manifiestas
omisiones a la aplicacién al principio precautorio. Leyendo los votos
constitucionales de los casos en mencién, tenemos que al no contemplarse la
variable ambiental en los planes de ordenamiento territorial, debemos
interpretar ello como efectivos intentos de tratar de regresar a etapas
regulatorias anteriores al reconocimiento del derecho a un ambiente
ecolégicamente equilibrado; mismo que debe prevalecer en la planificacion del
territorio.

Hay que tener presente, que desde hace muchos afios la Sala Constitucional ha
emitido sentencias donde sefiala que todo tipo de disposicion en
ordenamiento territorial, debe integrar el factor ambiental y que pensar lo
contrario, podria desconstitucionalizar la proteccién prevista en la norma 50
de nuestra Carta Magna'>. Hoy en dfa, situaciones como las comentadas

" Voto de Sala Constitucional nimero 8645-2010

"> Un ejemplo de lo anterior se sefialé en el voto constitucional 1220-2002 cuando declaré
inconstitucionales varios articulos del Reglamento de Procedimientos de la SETENA que
eximfan de pasar por el tamiz ambiental a ciertos proyectos urbanisticos. Propiamente
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supra, estarfan impregnadas no sélo con la violacioén al principio precautorio,
sino que también con el tinte claro e inobjetable de transgresiones al principio
de no regresion. Podriamos incluso - con base a lo anterior - atrevernos a
decir que el principio de no regresion siempre va aparejado, cual siamés, a
varios otros principios del derecho del desarrollo sustentable, pero
fundamentalmente para los casos citados, hablamos del principio precautorio,
que nos evoca la idea de que antes de otorgar un permiso, siempre se debe
verificar previamente los efectos ambientales de ese actuar”.

Pero también encontramos intentos de violentar el principio de no regresion
de diversas maneras, como lo serfa en aquellos casos donde, se ha tratado de
volver a normas rigidas de informacién y participacion ciudadana, que
conllevan a limitar una efectiva democracia participaba, tal es el caso que se
dio con el Reglamento de Procedimientos ante el Tribunal Ambiental
Administrativo' (TAA), que exponia, entre sus normas", siguiendo los
parametros formalistas del primigenio derecho procesal administrativo de los
afios setentas del siglo pasado, previsto en nuestra Ley General de la
Administraciéon Puablica'®, que las audiencias de recepcién de pruebas, sélo
podrian ser “privadas”. Lo anterior llevé a una accién de inconstitucionalidad
donde se invocaron principios internacionales previstos en diferentes
declaraciones, mismas que resaltaban, que todo lo ambiental debia ser
considerado como asunto de incumbencia publica, por la trascendencia del
derecho humano afectado, donde incluso, se comprometian derechos de

dijeron los magistrados en aquella ocasion: “Esto significa que la defensa y la preservacion del
derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, conceptuado en el articulo 50 constitucional, es el
derecho fundamental de toda persona y funciona como un principio general ineludible, de manera que en esta
materia no es posible hacer excepciones genéricas (en materia urbanistica y otros tipicos de lo que se ocupan
los articulos 19 y 20) para exonerar el cumplimiento de obligaciones ambientales, pues con ello se corre el
riesgo de desconstitucionalizar la garantia de respuesta estatal en defensa del ambiente. ..”

En la misma linea ver voto constitucional No. 2003 06322.

" Para mayor abundamiento sobre lo precautorio puede verse la obra de este autor
denominada: Aspectos Conceptuales y Jurisprudencia Constitucional Ambiental de los
Principios Precautorio y Preventivo. Costa Rica, 2007.

" Decreto Ejecutivo No. 34136-MINAE de 20 de junio del 2007, publicado en La Gaceta
No. 25 de 5 de febrero del 2008.

" Articulo 24.- “Apertura del Procedimiento Ordinario Administrativo. Una vez concluida
la etapa de investigacion se dictara la apertura del procedimiento ordinario administrativo
citando a las partes con quince dias habiles de anticipacién a una audiencia oral y privada,
de conformidad con las prescripciones establecidas en los articulos 308 y siguientes de la
Ley General de Administracién Publica”. (el resaltado es nuestro)
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personas que aun no habfan nacido, es decir, violacién al principio de
responsabilidad inter generacional. Recordemos, que ya desde 1995 en la Ley
Organica del Ambiente se establecfa en el numeral 6'" que el Estado debia
dar participacion de la sociedad civil, y por otro lado en la norma 11, inciso 3,
de la Ley de la Biodiversidad se resalta desde el 2007 que existe un interés
publico en todo lo ambiental, situaciones, todas ellas, que conforman una
exigencia social vinculante que conllevan a tener que considerar a las
audiencias del TAA como publicas y asi fue resuelto por nuestra Sala
Constitucional, al declarar que debia eliminarse la palabra “privada” de la
norma 24 reglamentaria que databa de 2008 por inconstitucional.

La Sala, incluso yendo mas alla de lo que se establece en el espiritu de
nuestras leyes, dispuso lo siguiente:

“Fue la Convencion de Rio la que en el principio 10 elevd esta participacion a rango de
principio en materia ambiental, al seinalar "El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los cindadanos interesados, en el nivel que
corvesponda. En el plano nacional, toda persona debe tener adecnada formacion sobre el
medio ambiente que dispongan las auntoridades piblicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. 1os Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblacidn poniendo la
informacion a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
Judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de daios y los recursos pertinentes.”
De este principio, se evidencia claramente la importancia que a nivel internacional se da a
las cuestiones ambientales, y en general, sobre todo, a la participacion de la sociedad civil en
decisiones de gran trascendencia para la comunidad. Al ser Costa Rica un Estado
signatario, este instrumento ciertamente la obliga y condiciona, pues esa es la consecuencia de
su suscripeion, segin considero este Tribunal, en sentencia nimero 8319-2000, de las diex
horas dieciocho minutos del ocho de setiembre del dos mil "Asi, su propdsito es que las
decisiones gubernamentales sean consecuencia de una discusion que no se constriia a
pequeiios  nilcleos oficiales o de intereses parcializados, sino que sean tomadas en
consideracion otras opiniones, con la apertura necesaria para crear el debate ampliado,
anngue Sin  dejar de cumplirse, claro, los requisitos que establece la  legislacion
correspondiente. No se trata de una desconstitucionalizacion del principio de legalidad de la
Adpinistracion  Piiblica, aungue si por supuesto, de una forma de gobierno niis
democrdtico, que amplia los foros de debate sobre temas como el de la proteccion al medio

'" Articulo 6.- Participacion de los habitantes “El Estado y las municipalidades, fomentaran
la participaciéon activa y organizada de los habitantes de la Republica, en la toma de
decisiones y acciones tendientes a proteger y mejorar el ambiente”
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ambiente, y que por virtud de ello, quedan abiertos a la intervencion y opinion cindadana.
Estamos, pues, ante una opcion ya muy aceptada en la evolucion del concepto de democracia
) este amparo ofrece una magnifica oportunidad de darle clara y efectiva vigencia, para que
no se quede en el mero discurso. Por eso mismo es que la cuestion ambiental es un tema que
ya la Sala ha reconocido como aquellos que otorgan a los particulares una legitimacion
especial, y de la que se reconoce como un «derecho reaccionaly (vid. sentencia 2233-93 y
3705-93 de esta Sala).” (el resaltado es nuestro) (Voto 5593-2012.)

Es decir, queda claro que en nuestro Estado existe la obligacion ética y legal
desde hace muchos afios de considerar que los asuntos ambientales no pueden
ser tratados en circulos cerrados, sino que con base a obligaciones
internacionales, se debe dar una clara participacién a la sociedad civil. Lo
resuelto en este voto es un manifiesto atisbo del principio de no regresion,
reconocido tacitamente.

Propiamente terminé resolviendo la Sala en el caso en cuestion:

“VI.- Sobre la inconstitucionalidad de la andiencia privada contemplada en el articulo 24
del Reglamento de Procedimiento del Tribunal Ambiental Administrativo.- El Reglamento
de Procedimiento del Tribunal Ambiental Administrativo regula el procedimiento que se da
ante dicho Tribunal, en tanto drgano administrativo desconcentrado del Ministerio del
Ambiente y Energia y con ocasion de una denuncia ambiental. Segin el articulo 24 de dicho
reglamento, luego de concluida la etapa de investigacion el Tribunal dicta la apertura del
procedimiento administrativo citando a las partes a una audiencia, la cual se dice es oral y
privada. Sin embargo, en atencion a que no se estd en una etapa prelininar de investigacion
sino que ya la investigacion ha concluido, y en atencion al derecho de participacion ciudadana
en materia ambiental, resulta inconstitucional que se establezca ignal que en el resto de
procedimientos administrativos que no tratan materia ambiental- que dicha audiencia serd
privada. Antes bien, la regla en esta materia debe ser la andiencia piiblica, y la excepcion,
que mediante resolucion fundamentada se declare su privacidad. Extrapolando lo que sucede
en otra clase de procedimientos donde los juicios son priblicos, y gnardando las distancias del
caso sea el proceso contencioso administrativo segin el articulo 99 del Codigo Procesal
Contencioso Administrativo o el proceso penal segin el articulo 330 del Codigo Procesal
Penal-, e/ Tribunal Ambiental Administrativo puede ignalmente decretar, mediante
resolucion motivada, que parte de la andiencia se desarrolle de forma privada. Esto es asi,
pues, a diferencia de otro tipo de procedimientos administrativos donde la regla es la
privacidad de las andiencias, en este caso nos encontramos con una materia donde el
lesionado o la victima es toda la comunidad, asi que no puede ddirsele el niismo tratamiento
en cuanto a este aspecto. Recuérdese, en los términos dichos, que la lesion al derecho
Sfundamental al ambiente lo sufre tanto un individuo en particular como toda la comunidad,
ast que toda persona debe tener el derecho de poder participar en este tipo de procedimientos
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administrativos ante el Tribunal Ambiental Administrativo, por lo menos, teniendo el
derecho de asistir a las andiencias. La participacion comunal en la toma de decisiones en
materia ambiental forma parte del debido proceso sustantivo al que debe sujetarse dicho
Tribunal, y a la vez es una forma de expresion de la democracia participativa y una forma
de hacer respetar las garantias establecidas en el articulo 50 de la Constitucion Politica. Asi
entonces, el hecho de que el articulo impugnado establezca la privacidad de la andiencia,
tmplica una afrenta al derecho de participacion en materia ambiental, consagrado en nuestra

Constitucion Politica.” (Voto 5593-2012.)

El alto Tribunal dispuso que serfa contrario a nuestro Ordenamiento Juridico
y a los fines buscados por el sistema conservar como “privadas” las audiencias
del TAA, pues ello serfa una forma de violentar la democracia participativa;
dicho de otra manera, se deja claro que nuestro mundo juridico ha alcanzado
niveles en que no puede permitirse que en los procedimientos administrativos
ambientales, solo las partes, que tradicionalmente han sido consideradas como
legitimadas participen de la audiencias, pues todo dafio ambiental es un
asunto de interés publico y con ello, via la justicia ambiental administrativa se
rompe el paradigma clasico vy civilista de la legitimacion restrictiva y hace que
todas y todos podamos tener, al menos presencia, en las audiencias del TAA;
por tanto, tenemos que pensar que lo contrario seria un flagrante retroceso a
lo logrado y previsto en el espiritu del derecho interno, en las declaraciones
internacionales en las que se ha participado Costa Rica y en la esencia que
emana de la norma constitucional 50.

También, relacionado con el principio de no regresién, vemos que este se
asomo6, en el lenguaje no escrito, al resolverse una acciéon de
inconstitucionalidad referida a la disminucién de los perimetros de proteccion
en los pozos de abastecimiento de agua que se estableciera al modificarse el
Reglamento General de Cementerios, a efecto de que un campo santo que se
pretendia construir en San Ramoén de Alajuela se aprobara.

El reglamento dicho establecia en concordancia con el articulo 31" de la Ley
de Aguas, que se debia respetar un perimetro de protecciéon de 200 metros de
los pozos de agua, empero unos empresarios acudieron ante los fuerzas
politicas para modificar la norma reglamentaria y dejar abierta la posibilidad
de que esas areas perimetrales pudieran ser menores. Al establecerse la
modificacion, los adversarios del proyecto presentan la respectiva accion de

1 , .. .,
® Ley de Aguas, articulo 31.- “Se declaran como reserva de dominio a favor de la Nacion; a) 1.as
tierras que circunden los sitios de Captacion o tomas surtidoras de agna potable, en un perimetro no menor
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inconstitucionalidad y los magistrados finalmente la acogen, declarando como
violatoria la nueva disposiciéon y dejando claro, que operaba tacitamente el
principio de no regresion, al decir que con el cambio en el reglamento se daba
una “degradacion de la proteccion” prevista y alcanzada mediante la Ley de Aguas.

Senalé la Sala Constitucional propiamente:

“V.- Sobre el caso bajo estudio. En el caso concreto, se discute la constitucionalidad de la
reforma al articulo 15 inciso 2) del Reglamento General de Cementerios, Decreto Ejecutivo
No. 32833-8 del tres de agosto de dos mil cinco, publicado en la Gaceta No. 244 del
diecinueve de diciembre de dos mil cinco, toda vez que permite via decreto- la reduccion de los
perimetros de proteccion alrededor de pozos y fuentes de agna cuando se demmuestra de manera
técnica e irrefutable que no se cansard un impacto negativo a la salud de las personas ni al
medio ambiente. Lo anterior por cuanto se establece como un requisito para construir un
cementerio que el mismo se ubique a una distancia no menor de doscientos metros agnas
arriba de un pozo o fuente de agua para abastecimiento humano, salvo gue se demuestre
febaciente y técnicamente que el proyecto a desarrollar, ubicado a una distancia menor, no
causara un impacto negativo a la salud de las personas ni al medio ambiente. A ello debe
agregarse que la Ley de Aguas No. 276, en el Articulo 31 dispone: Se declaran como
reserva de dominio a favor de la Nacion: a) Las tierras que circunden los sitios de captacion
0 tomas surtidoras de agua potable, en un perimetro no menor de doscientos metros de radio.
(el subrayado y la negrita no son del original). En ese sentido, se tiene que el Articulo
parcialmente trascrito viene a proteger y controlar la utilizacion del dominio hidrinlico,
controlando las actividades e instalaciones que puedan afectarlo, ello a través de
antorizaciones y definicion de las onas alvededor de las cuales se desarrolle determinada
actividad. Asi, se pueden probibir o limitar determinadas actividades humanas, ello con el
fin de lograr una wutilizacion racional y equilibrada del agua, mdxime si se toma en
consideracion que el acceso a fuentes de agua es una condicion esencial para el disfrute del
derecho de todos los habitantes de la Repiiblica a la vida, a la salud y al ambiente. E/
requisito de un perimetro no menor de doscientos metros de radio a efecto de poder instalar
una actividad en un drea que circunde los sitios de captacion o tomas surtidoras de agua,
como medida para evitar la escase3 y degradacion irreversible de las condiciones naturales del
recurso hidrico, lo fue pensado y determinado por el propio L egislador, como una limitacion
de interés social, preocupandose de priorizar la utilizacion del agna para el consumo humano
sobre cualquier otro, razon por la cual las autoridades nacionales como el Ministerio de
Salud se encuentra en la obligacion de respectar dicha disposicion. Asi las cosas, en el
presente caso e discute concretamente si puede o no el Poder Ejecutivo disminuir
reglamentariamente el perimetro de proteccion previamente dado por el 1egislador, a lo gue
debe responderse de forma negativa, ya que con base en el principio de reserva de ley, una
norma reglamentaria no puede regular materia destinada con exclusividad a la ley formal,
como lo es toda aquella relativa al goce de los derechos fundamentales 1o anterior es
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soslayado el caso bajo estudio, en el que mediante una disposicion infra legal se establecio
una disminucion al drea de perimetro de proteccion contenida en la Ley de Aguas, siendo
que una disposicion reglamentaria no puede venir a cambiar el criterio minimo de proteccion
senalado por la 1.y, degradando con ello la proteccion legislativa. (voto N° 2008-
006052)

Encontramos también como relevante hacer ver que en sede penal, nuestros
magistrados de la Sala Tercera han desarrollado el principio de irreductibilidad
del bosque'” * que es el resultado de la integracién que resulté de tomar
diferentes normas para enunciar, que en nuestro Ordenamiento Juridico era
exigido un respeto a los bosques y su biodiversidad, es decir, que en algunas
ocasiones no existe una sola norma violentada, sino que del analisis de varias

" “Examinado el fallo de mérito con la finalidad de resolver los agravios expuestos por el
Procurador Calderén y por el Fiscal Ortega, da cuenta esta corte de casacion penal del error
in iudicando cometido por el juez de juicio, esto es de un yerro en la aplicacion de la ley
sustantiva, en el presente caso por inobservancia de lo establecido por los articulos 50 y 74
de la Const.Pol., 52 de la Ley de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos, 2, 6, 10.c, 19 y
38.f de la Ley Forestal, 53, 54 y 55 de la Ley Organica del Ambiente, y 53 y 54 de la Ley de
Biodiversidad. De la normativa de cita deriva el principio de irreductibilidad del bosque,
pues establece la necesaria reparacion de los dafios causados al ambiente, de manera que no
hay opcién para dejar de ordenar que los terrenos de bosque objeto del delito de cambio de
uso vuelvan a ser bosque.” (Tribunal de Casaciéon Penal. Resoluciéon No. 2003-0396, a las
doce horas del ocho de mayo del dos mil tres. Exp. 99-200108-0567-PE)

* “En el presente caso, en que el dafio es el cambio del uso del suelo del bosque para
dedicarlo a agricultura, la reaccion estatal tiene su limite en la reparacién del dano, que de
todas formas no se completara en los tres afios de ejecucion condicional de la pena, puesto
que el bosque es producto de afios y aflos de nacimiento, desarrollo y muerte de muchos
seres vegetales y animales; sin embargo, la exclusion de los cultivos y de todo elemento con
que se ha sustituido el bosque, asi como el restablecimiento de especies vegetales en la
medida adecuada para regenerar lo destruido, son un principio para la reparaciéon que en
algunos afios se alcanzara. Debe quedar claro que la proteccion del suelo de los bosques
consagrada en los articulos 2, 6, 10.c, 19 y 38.f de la Ley Forestal, 52 de la Ley de Uso,
Manejo y Conservacion de Suelos, 53, 54 y 55 de la Ley Organica del Ambiente, 53 y 54 de
la Ley de Biodiversidad, no termina o se suspende cuando por actos de seres humanos
(incendios provocados, talas ilegales, etc.) o por hechos de la naturaleza (inundaciones,
terremotos, incendios, etc.) el bosque viene a menos; antes por el contrario, ante esas
situaciones se impone al Estado mayor agresividad en la recuperaciéon y conservacion del
bosque. Pensar que el deber de protecciéon del suelo forestal —y de otros elementos del

bosque— termina por cualquiera de los hechos indicados, se traducitia en la promocién de
actividades ilicitas lesivas del medio ambiente, para sustituir la ecologia por explotaciones
agricolas o de otra naturaleza, con lo que no habrfa proteccion verdadera; es decir, el
espacio ocupado por los bosques es irreductible por esas vias (principio de irreductibilidad del
bosque). (Tribunal de Casacion Penal. Resolucion No.2003-0366. A las once horas cincuenta
y cuatro minutos del cinco de mayo del dos mil tres. Exp: 98-200262-0567-PE)
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de ellas se extrae un principio, que resulta hoy en dia como una manifestacion
de la no regresion que se le exige al Estado y a la sociedad civil. Es
precisamente en este punto donde tenemos que hacer énfasis en que nuestros
funcionarios de la Administracién Puablica o los operadores judiciales, deben
estar siempre vigilantes del entorno normativo, para no caer en retrocesos.
Tengamos presente, que hoy en dia tenemos un abultado marco legal y
reglamentario, que debe ser armonizado para hacer prevalecer el derecho a un
ambiente sano y ecologicamente equilibrado por un asunto practicamente de
sobrevivencia.

III. EL PRINCIPIO DE NO REGRESION Y EL CASO DE LAS
DIRECTRICES ADMINISTRATIVAS

Podriamos citar mas situaciones similares a las expuestas anteriormente, sin
embargo este ensayo va enfocado a enunciar una de la mas irresponsables
formas de violentar el principio de no regresion, observable en las actuaciones
de los jerarcas de las instituciones, abusando de sus atribuciones de emitir
directrices administrativas.

La Ley General de la Administracién Publica establece en su numeral 49" que
los presidentes de los 6rganos colegiados tienen la facultad y atribucién de
dictar directrices generales, e impartir instrucciones en cuanto a los aspectos
de forma de las labores del 6rgano. Pero como se sefiala, ello es estrictamente
para normar situaciones formales y por tanto, jamas se otorgo legalmente la
facultad de cambiar, via este procedimiento (directriz) situaciones previstas en
normas, pues ello violenta el principio de legalidad abiertamente.

Sobre directrices administrativas, el maestro Mauro Murillo™ expone que: “Ia
potestad de emitir directrices es la bisica de la relacion de direccion. La directriz es un
mandato...” Sigue exponiendo este autor que mediante las directrices se
pueden formular politicas, definir objetivos y metas y afectar la actividad en
su conjunto del dirigido; pero no se refiere a una potestad de cambiar normas
donde lo oportuno y legal es acudir a la via del reglamento, o segin la
circunstancia, a la modificacién legal.

V< Articulo 49.- 1. Cada drgano colegiado tendrd un Presidente nombrado en la forma prescrita por la ley
respectiva o en su defecto por lo aqui dispuesto. 2. Salvo norma contraria, el Presidente serd nombrado de
entre los miembros del drgano colegiado, por la mayoria absoluta de ellos y durardi en su cargo un aro,
pudiendo ser reelecto. 3. El Presidente tendrd las siguientes facultades y atribuciones: ... ¢) Fijar directrices
generales e impartir instrucciones en cuanto a los aspectos de forma de las labores del drgano...”

* Murillo, Mauro. Terminologia Organizativa. En Revista ACADEMIA. Costa Rica, 1983.
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Consideramos que al emitirse directrices que son contrarias a normas
expresas O a nuestra jurisprudencia, se cae en una de las formas mas
aberrantes de expresion de la violacion al principio de no regresion, pues por
el simple criterio de una junta directiva o, en el peor de los escenarios, de un
jerarca, se cambian los avances alcanzados mediante normas de jerarquia legal,
asi como constitucional, o internacional. Con la manifestacion de las
directrices, la situacién se vuelve dramatica pues como es de conocimiento
publico, para establecer cambios o modificaciones constitucionales o legales se
tiene que llegar a consensos politicos de parte de las diferentes fracciones en el
poder en la Asamblea Legislativa, lo cual hace que existan discusiones
publicas en las comisiones legislativas y participacion de los diferentes grupos
sociales también. En la misma linea tenemos que incluso para establecer
nuevas normas administrativas, tales como decretos ejecutivos o reglamentos,
la Ley General de la Administracién Publica, obliga, conforme lo sefiala el
numeral 121* en relacién con el articulo 361**, que se debe acudir a
procedimientos que den publicidad, para facilitar la discusion sana de lo que se
pretende implementar, se deben establecer tamices de control de legalidad,
como por ejemplo, que los decretos tengan -previamente a ser aprobados- que
salir publicados en medios como el Diario Oficial, aspecto este que permite
una sana discusion entre las diferentes fuerzas, para tratar que el producto sea
el mejor, el mas consensuado y acorde con la realidad y los fines publicos
buscados, cosa que no siempre ocurre, no obstante, las barreras que el
mismo Ordenamiento Juridico ofrece.

2 < Articnto 121.- 1. Los actos se llamarin decretos cuando sean de alcance general y acuerdos cuando sean
concretos. 2. Los decretos de alcance normativo se llamaran también reglamentos o decretos reglamentarios.
3. Los acuerdos gue decidan un recurso o reclamo administrativo se llamaran resoluciones.”

< Artienlo 361.- 1. Se concederd andiencia a las entidades descentralizadas sobre los proyectos de
disposiciones generales que puedan afectarlas. 2. Se concederd a las entidades representativas de intereses de
cardcter general o corporativo afectados por la disposicion la oportunidad de exponer su parecer, dentro del
Pplazo de diez dias, salvo cuando se opongan a ello razones de interés piiblico o de urgencia debidamente
consignadas en el anteproyecto. 3. Cuando, a juicio del Poder Ejecutivo o del Ministerio, la naturaleza de la
disposicion lo aconseje, el anteproyecto serd sometido a la informacion piblica, durante el plazo que en cada
caso se senale”.

* En el caso de los permisos de la empresa minera Industrias Infinito S.A, conocido como
caso Crucitas y su decreto de conveniencia nacional e interés publico que autorizé la tala
de bosque, se dispuso judicialmente: ““...En relacién con el procedimiento, es importante
iniciar indicando que de conformidad con la clasificaciéon de los actos administrativos
establecida en la Ley General de la Administraciéon Publica, los decretos son actos
administrativos de alcance general, es decir, no van destinados a un sujeto identificado, sino
a la generalidad de los administrados (articulo 121 de la citada Ley). En ese sentido, resulta
de importancia recordar que la Ley General de la Administracion Publica prevé un
procedimiento especial para la elaboracion de este tipo de disposiciones de alcance general.
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Es con la omisién de acudir a las rutas legales donde salta la doble violaciéon a
nuestro marco de legalidad y al principio de no regresion, pues primero se
violentan las supra citadas normas de la Ley General de la Administracion
Publica (articulos 49 inciso ¢, asi como el articulo 121 y 361) y segundo; se
contravienen los alcances que ha logrado nuestro derecho al desarrollo
sustentable, aspectos que a continuaciéon comentaremos con dos situaciones
especificas, donde se ha solicitado directamente la aplicacién de este novedoso
principio de no regresién ante la Sala Constitucional™.

Asi, el numeral 361 dispone lo siguiente: "1. Se concedera audiencia a las entidades
descentralizadas sobre los proyectos de disposiciones generales que puedan afectarlas. 2. Se
concedera a las entidades representativas de intereses de caracter general o corporativo
afectados por la disposicion la oportunidad de exponer su parecer, dentro del plazo de diez
dias, salvo cuando se opongan a ello razones de interés publico o de urgencia debidamente
consignadas en el anteproyecto. 3. Cuando, a juicio del Poder Ejecutivo o de Ministerio, la
naturaleza de la disposicion lo aconseje, el anteproyecto sera sometido a la informacion
publica, durante el plazo que en cada caso se sefiale." Para el caso concreto, encuentra el
Tribunal que el Presidente de la Republica y el Ministro del ramo Inobservaron
groseramente este procedimiento, pues de una revision del expediente administrativo N°
DAJ-077-2008, que sustenta el Decreto Ejecutivo N° 34801-MINAET, no se observa, ni
por asomo, actos tendientes a dar cumplimiento al procedimiento estipulado por Ley para
poder emitir licitamente este Decreto, no encontrandose que existan razones de interés
publico o de urgencia que justifiquen el incumplimiento de este requisito necesario para la
validez del Decreto aludido, ni mucho menos fueron expresadas en ese acto. Antes bien,
estima el Tribunal que, por el contrario, al tratarse de una disposicion que declaraba de
"interés publico y conveniencia nacional" un megaproyecto minero, resultaba
absolutamente necesario conceder a las entidades representativas de intereses de caracter
general o corporativo, ya fueran éstas ambientalistas, sectores académicos o grupos
empresariales, el plazo establecido en el articulo 361 citado, a efecto de que éstas
organizaciones se pronunciaran sobre el proyecto, y a partir de esos pronunciamientos el
Poder Ejecutivo realizara el balance que exige la Ley, para decidir si declaraba o no de
conveniencia nacional e interés publico la actividad, cosa que no sucedié como se puede
constatar facilmente. Incluso, el Tribunal considera que la enorme trascendencia de este
proyecto minero a nivel nacional, hacfa imperativo someter a la informacién publica el
anteproyecto del Decreto, tal y como lo permite el inciso 3 del articulo 361, en relacién con
el numeral 6 de la Ley Organica del Ambiente (principio de participacion ciudadana),
aplicable al caso concreto por la especialidad de la materia, la cual dispone muy claramente
asi: "El Estado y las municipalidades, fomentaran la participacién activa y organizada de los
habitantes de la Republica, en la toma de decisiones y acciones tendientes a proteger y
mejorar el ambiente," No obstante lo indicado, nunca se reflej6 en el expediente
administrativo, ni en el propio texto del documento la intencién del Poder Ejecutivo de
cumplir dichas disposiciones...” Tribunal Contencioso Administrativo voto 4399-2010.

** Al momento de redactarse este articulo, la Sala Constitucional no ha resuelto por el
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A. Caso Primero: SETENA y las Torres para antenas de Telefonia
Celular

1. Los hechos: En este caso se present6 una accion de inconstitucionalidad®’
contra dos directrices de SETENA?® 29por modificar leyes y normas de rango

" Ver expediente tramitado ante la Sala Constitucional 11-013300-0007-CO

* La resolucién N° 02031-2009-SETENA sefiala: “CONSIDERANDO: PRIMERO: Que
en las actividades a realizar en la instalacion de radio bases de telecomunicaciones, tanto en
la fase constructiva como en la fase operativa, se generaran impactos ambientales
negativos de baja significancia y mitigables por medio de medidas ambientales de
implementacion sencilla, pues los mismos seran puntuales, temporales y de baja intensidad.
SEGUNDO: Las empresas desarrolladoras visualizan el sistema de torres compartidas
como un mecanismo para reducir el impacto visual en todo Costa Rica. Los impactos
ambientales con el modelo de sitio compartido se minimizan, al requerirse menos torres.
TERCERO: El area que abarcara cada uno de los sitios donde se ubicaran las torres es muy
reducida y en las mismas no se generaran aguas residuales ni desechos sélidos. CUARTO:
Que dado que la proliferacion de torres de telecomunicaciones sera masiva, es preciso que
un Regente Ambiental debidamente inscrito en la base de consultores de la SETENA, se
encargue de velar, informar y controlar, que el desarrollo de todas las torres se realice
siguiendo todas las recomendaciones ambientales pertinentes, buscando de esta forma
minimizar los posibles impactos ambientales, y particularmente los efectos sinergisticos en
el paisaje... LA COMISION PLENARIA RESUELVE: En sesién Ordinaria No. 096-
2009 de ésta Secretarfa, PRIMERO: Que el Documento de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental de los proyectos de instalacién de torres de telecomunicaciones sea a través del
formulario D2, con la presentaciéon de la informaciéon que dicho formulario solicita...
SEGUNDO: En aquellos casos en que el proyecto se pretenda realizar en un area calificada
como ambientalmente fragil..., o en un 4rea que por sus caractetisticas implique una
Evaluacién Ambiental mas profunda, se debera presentar como Documento de Evaluacion
de Impacto Ambiental el D1 correspondiente, con todos los protocolos y documentos
indicados en el mismo.”

* La resolucién N° 0123-2010-SETENA sefiala: “...Que el Documento de Evaluacién de
Impacto Ambiental de los proyectos de instalacién de torres de telecomunicaciones sea a
través del formulario D2, con la presentaciéon de la informacién que dicho formulario
solicita. Asimismo, debe ser complementado con la siguiente informacién adicional firmada
por el profesional competente y debidamente inscrito en la base de consultores de
SETENA... 8. Un Plan de Comunicacion a las comunidades cuyo contenido minimo es el
siguiente: Objetivo (Debe indicar en qué consistira el proyecto y que implicaciones posee) Grupo meta
(comunidades Debe ser indicado cudl es el AID y justificarse. Estrategia o mecanismo de divulgacion a
emplear en las comunidades nbicadas en el Area de Influencia Directa (AID) (incluir impactos) con el fin
de informar sobre el proyecto a desarrollar, que incluya como minimo los siguientes aspectos: * Periodo de
divulgacion © Mensaje a transmitir (debe brindarse una descripcion del proyecto explicando los impactos
que generara) * Cronograma de actividades a llevar a cabo en el plan de comunicacion. *
Formato de respuesta a las comunidades sobre inquietudes relacionadas con la divulgacion del proyecto.
Destacar un cronograma de las actividades a llevar a cabo en el plan de comunicacion. * Costos de la
divulgacion. Después de obtener la Viabilidad (Licencia) Ambiental y de previo a iniciar
obras, el consultor y desarrollador seran responsables de la entrega a la SETENA de un
informe en el cual se indique los resultados del plan de divulgacion....”
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reglamentario que exigen, que para la instalacion de torres y sus antenas de
telecomunicaciones se debe de presentar un Estudio de Impacto Ambiental

integral y completo ante la SETENA.

Ampliando y explicando lo anterior, tenemos que tomar en cuenta que Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos” (Ley ARESEP) en su
articulo 16 senala:

“Estudio del impacto ambiental: Para autorizar la explotacion de un servicio priblico, a
Juicio del Ministerio del Ambiente y Energia o por ley expresa, es requisito
indispensable presentar, ante el ente encargado de otorgarla, un estudio de impacto
ambiental, aprobado por ese Ministerio. El costo del estudio corverd por cuenta del
interesado. El estudio del impacto ambiental debera incluir una declaracion jurada, suscrita
por los solicitantes y los autores, de que la informacion suministrada y la evaluacion son
ciertas. La resolucion emitida por el Ministerio del Ambiente y Energia, sobre la evaluacion
ambiental, serd vinculante para el ente encargado de otorgar la concesion o el permiso” (el
resaltado es nuestro)

Por su parte, la misma Ley General de Telecomunicaciones’ sefiala:

ARTICULO 3.-  “Principios rectores: ... k) Sostenibilidad ambiental: armonizacion
del uso y la explotacion de las redes y la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, con
la garantia constitucional de contar con un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. 1.os
operadores y proveedores deberdin cumplir toda la legislacion ambiental gue les resulte
aplicable”’. (el resaltado es nuestro)

Tengamos presente que el Decreto Ejecutivo Numero 31849-MINAE-
SALUD-MOPT-MAG-MEIC, que es el Reglamento General sobre los
Procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), del 28 de junio
del 2004 senala que los proyectos que tienen que cumplir con el tramite de
permisos ambientales pertenecen a dos grupos, los del Anexo 1 y los del
Anexo 2.

Los del Anexo 1 son aquellos para los cuales existe una ley especifica que
ordena la realizaciéon de un estudio de impacto ambiental. El articulo que se
cita a continuacién (de ese reglamento), dice:

* Ley No. 7593 de 9 de agosto de 1996.

' Ley No. 8642 del 4 de junio del 2008
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Seccion I — A Categorizacion, clasificacion y calificacion de actividades, obras o proyectos
Articulo 4°. — Actividades, obras o proyectos sujetos a la ELA. Las actividades, obras o
proyectos nuevos, que estin sujetos a trdamite de obtencion de viabilidad (licencia) ambiental
ante la SE'TENA, segin el articulo 17 de la Ley Orgdnica del Ambiente, se dividen en:
Agquellas actividades, obras o proyectos para los cuales existe una ley especifica que ordena el
cumplimiento del tramite. El Anexo No. 1, que forma parte integral de este reglamento,
enumera estas actividades, obras o proyectos.” (El resaltado es nuestro)

El articulo 28 del Reglamento General de sobre los Procedimientos de
Evaluacién de Impacto Ambiental explica el procedimiento que deben
cumplir las actividades, obras o proyecto del Anexo 1:

“Articulo 28°. — Requisitos para los proyectos de la Lista del Anexo No. 1.

Agquellas actividades, obras o proyectos para los cuales existe una ley especifica que ordena
la elaboracion y aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental, podrin cumplir
alternativamente cualquiera de los siguientes dos procedimientos:

Cumplimiento del tramite de Evaluacion Ambiental Inicial, presentando a la SETEN.A
e/ Documento de Evaluacion Ambiental (ID1) con el fin de obtener la viabilidad ambiental
potencial y los términos de referencia para la elaboracion del EsLA.

Presentacion a la SETENA, de forma directa, bajo su responsabilidad, de un Estudio de
Impacto Ambiental, elaborado en  concordancia con las guias ambientales que la
SETENA pondri a su disposicion en el Manual de ELA y de conformidad con lo
establecido en el Capitulo 111 del presente reglamento. En este diltimo caso, la actividad, obra
0 proyecto no gozard de una viabilidad ambiental potencial, hasta tanto la SETENA asi
lo indigne en la resolucion administrativa sobre el EsLA.”

Notese que la norma reglamentaria, que sigue lo dispuesto por la norma de
rango legal (Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos) exige
presentacion de un formulario D1 o bien la presentaciéon directa de un
Estudio de Impacto Ambiental.

Por su parte, el Anexo 1 del Reglamento General, indica la lista de proyectos
que deben cumplir con el procedimiento del articulo 28 del Reglamento
General, e incluye las actividades que requieren autorizacion para un setrvicio
publico definidas por la Ley de ARESEP, relacionandose todo ello con la
actividad de telecomunicaciones, tal y como citamos a continuacion:
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“Anexo 1. Listado de proyectos, obras y actividades obligados segrin leyes especificas a
cumplir el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental o de Estudio de Impacto
Ambiental ante la SETENA:  Actividades que requieran antorizacion para la
explotacion de un servicio piblico definidas en la Ley de la ARESEP (suministro,
transmision y generacion de energia eléctrica; plantas térmicas; telecomunicaciones; acueductos
) alcantarillados; sistemas de agna potable y agunas servidas; suministro de combustibles;
riego ) avenamiento; Servicios maritimos, aéreos y puertos; transporte de carga por
ferrocarril).” (el resaltado es nuestro)

Dentro de los supuestos indicados es vital tener presente que también el
Decreto Ejecutivo nimero 31849-MINAE-SALUD-MOPT-MAG-MEIC
citado, define el Estudio de Impacto ambiental de la siguiente manera:

“Estudio de Impacto Ambiental (EsLA): Es un instrumento técnico de la evaluacion de
impacto ambiental, cuya finalidad es la de analizar la actividad, obra o proyecto propuesto,
respecto a la condicion ambiental del espacio geogrdfico en que se propone y, sobre esta base,
predecir, identificar y valorar los impactos ambientales significativos que determinadas
acciones puedan causar sobre ese ambiente y a definir el conjunto de medidas ambientales
que permitan su prevencion, corveccion, mitigacion, o en su defecto compensacion, a fin de
lograr la insercidn mds armoniosa y equilibrada posible entre la actividad, obra o proyecto
propuesto y el ambiente en que se localizara.(...)”

En contraste con lo anterior en la Resoluciéon N° 02031-2009-SETENA  se
seflala que partiendo de que el impacto de una torre, o también llamada de
una radio base, sera de “baja significancia”, o que dado que el area de
infraestructura de una torre es pequefla, 0 que cOMO NO se generan aguas
residuales, se justifica que la valoracién del impacto se haga via una
metodologia menos rigurosa ambientalmente hablando, de un instrumento
D2, es decir no mediante un Esla. Lo cual a todas luces es una violacién al
principio de no regresion, pues se cambia lo exigido por el Ordenamiento
Juridico, en normas de rango legal y reglamentario para facilitar la instalacion
de estas obras y por ende en clara violacion al articulo 17.2.2 del tratado de
libre comercio entre Republica Dominicana, Centro América y los Estados
Unidos de Norteamérica. Aqui debe tomarse en cuenta que el asunto de las
torres o radio bases para telecomunicaciones es efectuado por el Instituto
Costarricense de Electricidad, de capital estatal costarricense y por otras
empresas transnacionales, es decir, que disminuir los estandares legales y
reglamentarios contribuye evidentemente a facilitar el comercio de las
telecomunicaciones y por tanto; le es aplicable el principio de no regresion en
todo el amplio termino de lo dispuesto en la convencion firmada y ratificada
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Por otro lado, también debemos considerar que se destaca en su “por tanto”
segundo de la Resolucion N° 02031-2009-SETENA, que soélo en los
proyectos de torres o radio bases o antenas de telefonfa celular que se
ubiquen en 4area fragiles ambientalmente seran valorados conforme a un D1,
a efecto de llevar a cabo una evaluacién profunda y aqui de nuevo vemos la
trasgresion de las normas, pues via directriz, estan diferenciando donde no
existe posibilidad legal para hacerlo y ello conlleva evidentemente a disminuir
los estandares minimos.

Otro aspecto interesante es considerar que en el acto Resolucion N? 0123-
2010-SETENA se expresa que las comunidades donde se instalen las torres o
estructuras de antenas; recibiran “luego de otorgada la viabilidad” o permiso
ambiental, una especie de tiempo para que se manifiesten y aclaren dudas,
pero ello violenta el principio de no regresiéon en su manifestaciéon de no dar
participacion ciudadana previa, antes de emitir el permiso ambiental y se
contraviene también el derecho de informacién, que igualmente debe ser
previo a la emision del permiso. Se sefiala en la Resolucion N° 0123-2010-
SETENA: “Después de obtener Ia Viabilidad (Licencia) Ambiental y de previo
a iniciar obras, el consultor y desarrollador serdan responsables de la entrega a la SETENA
de un informe en el cual se indique los resultados del plan de divulgacion” (el resaltado es
nuestro)

Y ello constituye también una violaciéon a principios constitucionales tal y
como lo ha desarrollado la Sala Constitucional en su jurisprudencia al
disponer por ejemplo:

“... Existen diversos mecanismos para alcangar mayores niveles de transparencia
administrativa en un ordenamiento juridico determinado, tales como la motivacion de los
actos administrativos, las formas de su comunicacion —publicacion y notificacion-, el tramite
de informacion priblica para la elaboracion de los reglamentos y los planes reguladores, Ia
participacion en el procedimiento administrativo, los procedimientos de
contratacion administrativa, etc., sin embargo, una de las herramientas mds preciosas para
el logro de ese objetivo lo constituye el derecho de acceso a la informacion administrativa...”
(voto N° 2120-03 de las 13:30 hrs. del 14 de marzo del 2003 de este Tribunal)
(el resaltado es nuestro)

También ha dicho nuestra Tribunal Constitucional:

“... El derecho de acceso a la informacion administrativa tiene un profundo asidero en una
serie de principios y valores inherentes al Estado Social y Democratico de Derecho, los
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cuales, al propio tiempo, actiia. Asi, la participacion ciudadana efectiva y
directa en Ia gestion y manejo de los asuntos publicos resulta
inconcebible si no se cuenta con un bagaje importante de informacion
acerca de las competencias y servicios administrativos, de la misma
forma, el principio democritico se ve fortalecido cuando las diversas
fuerzas y grupos sociales, economicos y politicos participan activa e
informadamente en Ia formacion y ejecucion de Ia voluntad publica
(...)” (sentencia No. N° 2120-2003 de las 13:30 hrs. del 14 de marzo del 2003)

(el resaltado es nuestro)

Ademas:

“... La participacion cindadana careceria, totalmente, de sentido si no se brinda a los
administrados facilidades para informarse sobre los criterios técnicos y demads circunstancias
que sustentan determinado proyecto o decision (...)” (sentencia No. N°® 2120-2003 de
las 13:30 hrs. del 14 de marzo del 2003)

En instrumentos internacionales de soft law, como lo seria la Declaracién de
Rio 92, se dispuso en el Principio 10, denominado participacion ciudadana lo
siguiente: “E/ mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los cindadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecnado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades priblicas, incluida la informacion sobre los materiales y las
actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. 1.os Estados deberdn
facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion del priblico poniendo la informacion
a disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de darios y los recursos pertinentes.” (el
resaltado es nuestro)

El articulo 13 de la Carta de la Tierra, incluido en el aparte IV, con un
significativo titulo de democracia, no violencia y paz, busca lo mismo que la
Declaraciéon de Rio y dispone: “Fortalecer las instituciones democriticas en todos los
niveles y brindar transparencia 'y rendimiento de cuentas en la  gobernabilidad,
participacion inclusiva en Ia toma de decisiones y acceso a la justicia” (el
resaltado es nuestro)

En el Principio 19 de la Declaracién de Estocolmo se senala: “Es indispensable
una labor de educacion en cuestiones ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes
como a los adultos y que preste la debida atencion al sector de poblacidn menos privilegiado,
para ensanchar las bases de una opinion priblica bien informada, y de una conducta de los
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individnos, de las empresas y de las colectividades inspirada en el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en toda su
dimension bumana. Es también esencial que los medios de comunicacion de masas eviten
contribuir al deterioro del medio ambiente humano y difundan, por el contrario, informacion
de cardcter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de que el hombre
pueda desarrollarse en todos los aspectos”

Por lo indicados sostengo que es que la violacion referida al principio de no
regresion es clara y manifiesta y consideramos que todo lo anterior se ha
hecho dentro del marco de la apertura a transnacionales de las

telecomunicaciones, a efecto de que mas compaiias se implanten en Costa
Rica.

2. Ante la presentacion de la accion de inconstitucionalidad, el Estado y demas
oficinas de la Administracion Publica, no han sefialado en términos generales
alegatos o argumentaciones , ni por asomo, a la violacién al principio de no
regresion, no obstante, que ello fuera expuesto al presentar la accidon y esto
deja un sin sabor para conocer el criterio estatal sobre los alcances de este
principio, pero esperamos que desde la Sala Constitucional si se emita lo
correspondiente, cuando resuelva por el fondo del asunto, pues ello permitiria
comenzar a desarrollar los limites y alcances de este novedoso principio en el
ambito jurisprudencial en Costa Rica.

B. Caso Segundo: SENARA vy la Directriz a favor de las estaciones
gasolineras

1. Los hechos: En este caso, la junta directiva del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas, Riego y Avenamiento (SENARA) emite directriz que exime de
presentaciéon de estudio de impacto ambiental ante el cambio de tanques de las
gasolineras.

El acuerdo/directriz No 4230 del 31 de octubre del 2011 sefiala en lo que
interesa: “... el serior viceministro de Gestion Ambiental y de Energia del MINAET
convocd el pasado martes 11 de octubre del 2011 a una sesion de trabajo conjunta al
Secretario General de SETENA, el Director de la Direccion de Transporte y
Comercializacion de Combustible y el Gerente de SENARA para analizar y definir la
estrategia que al mismo tiempo garantice los derechos del administrado, cumpla con lo
dispuesto en la 1Ley de Proteccion al Ciudadano del Exceso de Reguisitos y Trdamites
Administrativos No. 8220 del 04 de margo del 2002 y sus reformas , asi como la
vulnerabilidad y resguardo del recurso hidrico. Asi las cosas, se trabajo y se definid una
propuesta de consenso que se presenta a continuacion:
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Tipificacion del caso... “... Las partes llegaron a los siguientes acunerdos: La SETENA
no solicitard un estudio de impacto ambiental. EI SENARA no solicitard un estudio
Hidrogeoldgico. El prestador del servicio priblico debe aportar una declaracion jurada
avalada por un profesional experto en la materia que garantice que no existe derrame de
combustible o presencia de vapores en el sitio donde se nbican los tanques que se vayan a
sustituir...”

Es decir, se supone que conforme consta en un acto administrativo, que
existié un consenso para evitar el exceso de tramites que llevan el hacer un
estudio de impacto ambiental, a efecto de que las empresas gasolineras se les
eximiera de tener que acudir a la SETENA a buscar un permiso ambiental
respectivo, violando con ello el principio precautorio y claramente el principio
de no regresion y ante esto y el hecho de considerar a los estudios de impacto
ambiental y mero tramite formal para la obtencién de un permiso, se presentod
desde la sociedad civil una accién de inconstitucionalidad™.

Los fundamentos de la accién de inconstitucionalidad los encontramos en
votos de la Sala que ha sefialado sobre los estudios de impacto ambiental:

“... el Estudio de Impacto Ambiental previo constituye el instrumento técnico idoneo para
cumplir el principio precantorio que rige la materia ambiental, ragon por la cual, prescindir
de ¢l implica omitir la prevencion debida tratindose de la intervencion bhumana en el

medio...” (Voto: 6322-03)
También ha sefialado esta Sala:

“La aprobacion de un estudio de impacto ambiental requiere - de conformidad con los
compromisos internacionales adguiridos por Costa Rica y encomendados a SETENA —
un andlisis pormenorizado que incluya, como lo exige el articulo 24 de la Ley
Orgdnica del Ambiente, los criterios _ técnicos y los porcentajes de
ponderacion que hace posible Ia_aprobacion del estudio...”  (Voto
1174- 05) (el resaltado es nuestro)

Recordemos que los magistrados constitucionales han externado sobre los
dafnos ambientales:

“El daiio que se pueda causar al ambiente siempre es de dificil o imposible reparacion y la
aprobacion de un estudio de impacto ambiental requiere de la total certeza de minima
afectacion de los recursos naturales, pues asi lo dispone por fuerza propia el articulo
50 de la Carta Politica..”” (Voto 1174- 05) (el resaltado es nuestro)

” Ver expediente tramitado ante la Sala Constitucional No. 11-016395-0007-CO

CUAPY POV B - T LA PV




Anuario 2013 Vol. II Articulos y Comentarios

_—

Intimamente relacionado con este caso, se ha dicho en Sala Constitucional:

“... El principio de proteccion del medio ambiente no es una recomendacion o una
intencion que da Ia Constitucion, sino que, por lo contrario, es un derecho de
aplicacion inmediata, por lo que existe una obligacion por parte de los organismos
gubernamentales de vigilar porgue se cumplan las disposiciones legales que tiendan a proteger
el medio ambiente...” (Noto 132-99) (el resaltado es nuestro)

Sobre la obligacion prevista en el numeral 17 de la Ley Organica del Ambiente
y los estudios de impacto ambiental sefial6 esta Sala:

“ ... Siguiendo lo establecido por el numeral 17 de la 1ey Orgdnica del Ambiente y el
articnlo 50 de la Constitucion Politica, existe obligacion por parte de las personas fisicas y
juridicas para realizar estudios de impacto ambiental, antes de emprender cualquier

actividad qgue, por su naturaleza, altere, contamine o destrnya el medio ambiente...” (1 oto:
12100-03) (el resaltado es nuestro)

Sobre el eximir una actividad de los estudios de impacto ambiental ha dicho
esta Sala:

“... el parrafo diltimo del articulo 17 de la 1.ey Organica del Ambiente no le otorga al
Poder Ejecutivo, a través de su potestad reglamentaria, discrecionalidad para exceptuar del

estudio de impacto ambiental a determinadas actividades, obras o proyectos...” (Voto
6311-03) (el resaltado es nuestro)

Por todo ello vemos, que considerar que con base la Ley de Proteccion al
Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos, los estudios
de impacto ambiental son solo requisitos formales, se llega a una clara
violacién al principio de no regresion, pues como lo ha externado la
jurisprudencia patria, los Esla son obligatorios y no conllevan a cumplir fines
meramente romanticos, sino que son totalmente necesarios para verificar que
no se generen danos ambientales y pensar lo contrario, desconstitucionaliza la
obligacion de garantizar, defender y preservar el derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado previsto en el nominal 50 constitucional pattrio,
ademas de lo dispuesto en la Ley Organica del Ambiente en lo referente a la
SETENA y su funcién previsto en el articulo 17, en relaciéon con lo senalado
en la Ley de la Biodiversidad en su ordinal 11 inciso 1, que establece el
principio precautorio o también llamado znduvio pro natura.

2. En las contestaciones de la accion de inconstitucionalidad encontramos

que los criterios de SETENA y SENARA son dispares. Aunque en la
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contestacion SENARA hace referencia al principio de no regresion, se senala
simplemente que este no se ha violentado, pero sin mayores argumentaciones.
Entre tanto, lo interesante de este caso esta en lo que sefalan los
representantes de SETENA, pues ellos si dicen que han sido claros, con los
funcionarios de SENARA, en que unicamente mediante un estudio de
impacto ambiental se podrfa autorizar el cambio de tanques para proteger el
ambiente. Incluso destacamos que se expone desde SETENA que ellos nunca
han acordado lo que se dice que convinieron en un acuerdo interinstitucional,
que es el que genera la directriz, es decir, que el acuerdo de SENARA no sélo
violenta el principio de legalidad, sino que también el precautorio y el
principio de no regresion y la jurisprudencia patria, sino que ademas, estaban
faltando a la verdad al hablar de un consenso interinstitucional, lo cual hace
que esa directriz tuviera vicios de nulidad absoluta y que ademas era capaz de
contener situaciones que podrian estar referidas a conductas penales. Y fue
seguramente por ello, que luego de presentada la accion de
inconstitucionalidad, decidieron revocar el referido acuerdo/directtiz, pero a
la fecha, no existe resolucién desde Sala Constitucional.

IV. CONCLUSION

Es claro que si bien no se ha reconocido vy desarrollado expresamente el
principio de no regresion dentro de nuestra jurisprudencia, tenemos que
existen votos que han hecho manifestaciones que nos evocan su existencia.

En el caso de las directrices de SETENA, consideramos que ello ocurre en
razon de la apertura a transnacionales de las telecomunicaciones, a efecto de
que mas compafifas se implanten en Costa Rica y por tanto ello conlleva a
claras violaciones al principio de no regresion, pues se levantaron restricciones
legales y reglamentarias para eximir de la presentacion de un estudio de
impacto ambiental a las actividades relacionadas con telefonia movil y las
telecomunicaciones. Lo que el gobierno pretende, es que existieran la menor
cantidad de “limitaciones u obstaculos”, para asi hacer atractivo el mercado
nacional.

En cuanto a la directriz de SENARA tenemos que también ejemplifica una
clara violacion del principio de no regresion, al tratar de cambiar normas
expresas y la misma jurisprudencia constitucional, alegando que los estudios
de impacto ambiental son un “exceso de tramites” para las empresas que
participan en la venta de combustibles. Lo anterior es sumamente peligroso,
pues incluso se denoté que se habia acudido a falsedades para emitir esta
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directriz y es preocupante, que dentro de la Administraciéon Puablica, se acuda a
criterios técnicos tan pobres para eximir de tramites obligatorios a las
empresas; en perjuicio del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado y en clara contravencion del novedoso principio de no regresion
en materia ambiental.
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