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EXCMAS./OS ILMAS./OS SRAS./ES FISCALES JEFE:

Las principales consecuencias econdmicas deridalbxs incendios forestales
se encuentran en las importantes alteraciones eldionfisico, materializadas
en los negativos impactos sobre la fauna y la ,floeao también se evidencian
en los enormemente gravosos medios que han deaswmlgara su extincion.

Si bien los accidentes de caracter natural sonacdeasnumerosos incendios
forestales, también se ha evidenciado que la dativhumana se encuentra en
el origen de un elevado numero de ellos, y, pototactuando concurran los

requisitos legales, pueden derivarse las correspates consecuencias de
caracter penal y civil, exigibles a los responsabid siniestro.

La evaluacion econdmica de los dafios y perjuickasa&dos por los incendios
forestales la suelen realizar los estamentos oituosies oficiales

competentes, cuyos informes deberan ser supergiqaatolos Sres. Fiscales
con el objeto de vigilar que en los mismos, aded&dos dafios en bienes
muebles, inmuebles o semovientes, sean tomadasneideracion los dafos a
la fauna y la flora, el aumento de la erosionaadidlel terreno afectado
derivada de la pérdida de cubierta vegetal, ett., €onsideramos, sin
embargo, que también se deben de tener en cuedefectiblemente, los
elementos y aspectos que se expresan a continugoasnpor ello por lo que
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los mismos se ponen en conocimiento de los Sresales especialistas en
medio ambiente:

1. El impacto de los incendios forestales en las varmes en la calidad del
agua.

Los incendios pueden producir variaciones en ledadldel agua de rios y
arroyos, dado que con el aumento de los sedimehtagua se acidifica y se
degrada quimicamente. Aspectos que, atendiendo sa cémacteristicas
orograficas y condicionamientos del lugar, tambi@beran ser tomados en
consideracion para determinar los efectos econ&@aiebincendio.

Sin embargo, otro supuesto que resulta esencididd@uenta el proceso de
desertizacion que vienen sufriendo los territorids las Comunidades

Auténomas, y que con frecuencia pasa desapercibfle| impacto que tiene

lugar sobre el subsuelo en general y sobre logemosiy aguas subterrdneas
en particular.

2.- Estimacion del grado de afectacion de un acuifg del agua subterranea
por un incendio forestal.

Dada la novedad de la materia y con el fin de ifacilesa estimacién, la
Fiscalia General del Estado ha realizado las quoreBentes consultas al
Instituto Geoldgico Minero de Espafa y a departdosede Edafologia de la
Universidad Espafiola, obteniendo una formula estiagara determinar, de
una manera sencilla y rigurosa, el posible gradafdetacion de un acuifero y
del agua subterranea que éste alberga como conse&cdel incendio forestal.

Tal férmula Viene precedida de un planteamientdiexiivo proporcionado
por el Instituto Minero Geoldgico de Espafa, querminuacion se expone:
2.1.- Efectos de los incendios sobre los acuifelas gguas subterraneas.

Los impactos mas importantes de los incendios tfaless sobre las aguas
subterraneas son de dos tipos:

e Sobre la cantidad de los recursos hidricos sulpeosa
e Sobre la calidad de los mismos.
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En relacion con los efectos sobre la cantidad derdoursos, los incendios
forestales tienden a reducir la cantidad de ageaseuinfiltra en el subsuelo,

debido al incremento de la escorrentia superfiBiat.lo general, la pérdida de
cobertura vegetal hace que, a corto plazo, auniemarte del balance hidrico
ligada la superficie, debido a la falta de protéeatel suelo que facilita la

escorrentia superficial y a la pérdida de permigoilen la zona no saturada
del acuifero cercana a la superficie, por arraldrparticulas finas procedentes

del suelo hacia el interior del mismo, que lo aocalmpermeabilizando. Es
decir, el agua fluye pero no se filtra.

2.2.- Estimacion del impacto: variables implicadas.

En funcion de los impactos previsibles las varialii@sicas a tener en cuenta
para a estimacion de los mismos son las siguientes:

a) Tipo de acuifero donde se produce el incenditstico, detritico, volcanico,
fisurado, o de baja permeabilidad. La afeccion seagor en el primero y
menor en el dltimo.

b) Posicion del acuifero en la cuenca hidrogratioade este se ubica: en
cabecera, en la cuenca media, o en la desembocaduaéeccion potencial es
mayor en la cuenca alta que en la desembocadura.

e) Usos del agua subterranea: el impacto variadeatemente en funcién del
uso a que esté destinada el agua del acuiferotealmaento humano,
ambiental, industrial, agricola o sin uso.

d) Por ultimo, la variabléarea afectada'es importante, ya que no es igual que
el incendio forestal afecte a la totalidad de lpesficie de un acuifero que a
una pequefa parte, o que afecte al area de rapaegala de descarga.

2.3.- Formula de Estimacion.

La férmula de estimacion, consistente una combamaloneal de todas las
variables consideradas, es la siguiente:
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| = TXPXUXA

Es decir, el impacto es igual al producto de umia ske valores representativos
de las distintas variables que intervienen ena¥a Bstimar cuantitativamente
estos valores, se propone la siguiente tabla:

;éﬂ?f:r% Karstico: 5 Detritico:4 Volcanico: 3 Figurado:2 permDeilgﬁlilc?a a1
Posicion del En varias En una En tramo medio- En tramo medio- En desembocadura:l
Acuifero cabeceras: 5 cabecera:4 alto: 3 bajo:2 )

Uso del
Agua Abastecimiento: 5 Ambiental: 4 Industrial:3 Agricola:2 Sin uso:1
Subterranea
Aé‘gg da > 50 %, recarga: 5 < 50% recarga:4 >50% descarga:3| 10-50% descarga: 2 <10% descarga: 1

Con dichos valores, el impacto estara comprenditie en impacto maximo:
| = 5x5x5x5 = 625; Y un impacto minimo: 1= IxIxIxl 1

Como valores para determinar la gravedad del impsetestablecen: impacto
muy bajo (de 1 a 5), bajo (de> 5 a 25), medio (88>a 75), alto (de >75 a
250), y muy alto (de> 250 a 625).

Asi, por ejemplo, en un incendio forestal que a®eta un acuifero de tipo
karstico (valor 5 en la variable tipo de acuifess)decir tipico de las montafias
calizas del litoral mediterraneo, situado en laecaba de un rio (valor 4 en la
variable posicion del acuifero), cuyas aguas subieas se utilizan
mayoritariamente para regadio (valor 2 en la véiabso del agua
subterranea), y que afectara a un porcentaje nuEy&0% del area de recarga
del acuifero (valor cinco en la variable area af@&}, el impacto se valoraria
de la siguiente forma:=15x4x2x5 = 200, es decir un impacto considerado
como alto.

2.4.- Estimacion del volumen de agua subterranectade.
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Para trasladar el valor del impacto a términos @eicos, es preciso conocer
otras variables: en primer lugar, la superficieqaéa, considerando como tal
la existente dentro del perimetro del acuiferoudfams, expresado en
hectareas.

En base a las diferentes porosidades medias déstosos tipos de acuiferos y
considerando una afeccidn creciente en funcidmgecto estimado mediante
la férmula anterior, se ha construido la siguig¢abda, en la que se estiman los
metros cubicos por hectarea afectados o disminuielogcuifero:

Impacto . . .
: - Muy Bajo Bajo Medio Alto Muy Alto
Tipo de Acuifero
Kérstico 50 100 200 300 600
Detritico 20 40 80 120 240
Volcénico 10 20 40 60 120
Figurado 10 20 40 60 120
Baja Permeabilidad 5 10 20 30 60

Multiplicando el nimero de hectareas afectadadgpestimacion de los metros
cubicos afectados o perdidos por hectarea, seneb&é volumen de agua
subterrdnea afectada o perdida. Por ejemplo, siaamdio ha afectado a SOO
hectareas de un acuifero detritico con un impaltty @ volumen de agua
subterranea afectado puede estimarse en:

500 ha x 120 ama= 60.000 m

2.5.- Valoracion del daino econdmico causado.

Una vez obtenido el volumen de agua subterranetadfe puede considerarse
gue, a efectos puramente econémicos, es igualgjtrate de agua perdida, es
decir, que no se ha llegado a recargar en el aoyfer efecto del incendio, o

gue se haya degradado su calidad, por contaminaebida al incendio, ya

gue el coste de recuperar la calidad inicial siengara mayor que la simple
pérdida, y por tanto, debera tomarse este valor lags como referencia

objetiva.

Para estimar el precio del metro cubico de agutesdnea, los Sres. Fiscales
deberan remitirse a lo establecido en el artic8lg) del Texto Refundido de la
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Ley de Aguas (RD Legislativo 1/2001, de 20 de jyloue establece entre las
atribuciones de la Junta de Gobierno de las Cordemmes Hidrograficas la
de aprobar los criterios generales para la deteeitin de las indemnizaciones
por dafios y perjuicios ocasionados al dominio pdbfidraulico, de acuerdo
con el arto 118 de dicha Ley.

Entre esos criterios generales figura el de vaidmaclel precio del agua
captada ilegalmente, que puede utilizarse coma daloeferencia para el agua
perdida o contaminada. En la tabla siguiente seogmt los datos
correspondientes a las Confederaciones Hidroggafieague se tiene noticia

gue hayan sometido a su Junta de Gobierno la apéobde los mencionados
criterios de valoracion.

CONFEDERACION FECHA DE REUNION VALOR DEL AGUA
HIDROGRAFICA JUNTA DE GOBIERNO ACORDADO
Jlcar 14 de Junio de 2005 0,10 €/m3
Guadiana 24 de Agosto de 2006 0,052 €/m3
Ebro 26 de Enero de 2006 0,06 €/m3

Con estos precios de referencia o los estableceloslas respectivas
demarcaciones hidrograficas restantes, puede aedeugl valor econémico del
impacto sobre las aguas subterraneas. En el ejeampdoior, con 60.000 m3
afectados, suponiendo que el acuifero estuvieria €uenca del Jucar, este
valor seria:

60.000m' x 0,10 €/m=6.000 euros.
3.- Valoracion de los gastos ocasionados por ldaretbn del incendio.

Otro de los elementos de obligada inclusion ercéessecuencias econdémicas
ocasionadas por los incendios forestales son Isgoggroducidos por su

extincion misma. En la valoracién de dichos gastesdeben incluir los

producidos por toda suerte de vehiculos y medgtsumentales y humanos de
los que se haya hecho uso, debiendo incluirse émeél precio del agua

utilizada para la extincion.
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Este dltimo gasto tiene un valor econdmicamentduaibe, el cual esta

constituido no sélo por el del precio del aguaia&da, sino también por la
valoracion de las carencias que en ocasiones daqao en el lugar del que se
extrae, tal como ya ocurrid en agosto del 2006 ailici@a. En esa Comunidad

Autonoma, la capacidad de algunos embalses diskinasta un cincuenta por
cien y hubo localidades, entre ellas Vigo, en lae ge vio amenazado el
normal suministro de agua.

Para realizar el proceso valorativo del agua agdicia extincion de un

incendio, serd preciso que los Sres. Fiscalesesdar de las Autoridades
competentes en la materia, informen sobre la cahilg agua utilizada por los
medios de extincion terrestres y/o aéreos. Se deatan calculo que se puede
realizar mediante las correspondientes operaciomggmaticas en relacion
con los modelos de vehiculos y aparatos de lossgubda hecho uso, su
capacidad y el numero de descargas efectuadas, garasta forma, y

utilizando los criterios de valoracion expresados et apartado anterior,

determinar el valor del agua utilizada. Todo lol@gapone en conocimiento de
los Sres. Fiscales a los efectos legales procesjeti¢eforma que se pueda
obtener la maxima exactitud en la valoracién dedaSos producidos por la
realizacion de incendios forestales y no quederecsp esenciales sin
considerar ni cuantificar.

EL FISCAL DE SALA

Fdo.: Antonio Vercher Noguera
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I. LA FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO.

Con la redaccion del presente documento se cumple, por parte de la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo, la obligaciéon expresada en el
articulo 20.2, apartado e) del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal
correspondiente al afio 2013. En esta memoria, siguiendo las pautas establecidas en
la memoria correspondiente al afio 2012, la presentacion de los datos e informacion
que la misma incorpora se hace de una manera mas escueta, evitando repeticiones
y reproducciones, dado que mucho del contenido que anualmente se venia
aportando ya habia sido puesta de manifiesto previamente en las respectivas
memorias de las Secciones de Medio Ambiente de las distintas Fiscalias del pais.
Por lo demds, como se podrd comprobar, se trata esta de una especialidad
absolutamente abierta, dado que anualmente se proporcionan novedades en temas
en los que previamente no se habia incidido y en los que la Fiscalia va abriendo
camino en la medida en que la nueva problematica va aflorando o perfilandose.

I.a. La Plantilla de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.

En relacion a este punto se ha producido una novedad digna de mencién,
consistente en la incorporaciéon de un nuevo miembro en la Unidad Técnica de la
Unidad Técnica. Se trata de D. Alberto Moran Garcia, licenciado en ciencias
ambientales y procedente del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente, cuya incorporacion permite impulsar la parte técnico-cientifica de las
diferentes investigaciones llevadas a cabo por las Fiscalia Coordinadora, asi como
prestar una mayor asistencia a las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias de
Espafia, amén de aquellos Juzgados que han pedido la colaboracién de la Unidad
Técnica. En relaciéon al SEPRONA, en su momento se acordd con la Jefatura de la
citada Unidad, tal como ya se puso de manifiesto en la anterior memoria, mantener
una plantilla flexible de agentes del citado cuerpo especializado, habida cuenta de
que puntualmente puede ser necesario proceder a un aumento de los mismos, a
tenor de las necesidades que se susciten, si bien ese niimero no serd inferior a 8
agentes, (1 teniente, 1 sargento, 1 cabo y el resto guardias civiles).

I.b. Las Secciones Delegadas de Medio Ambiente y Urbanismo en las Fiscalias
Esparfiolas.

En relaciéon a los Fiscales que se dedican a esta materia, hay que sefialar que su
namero ha ido constantemente en ascenso desde la creacién de la especialidad. Tal
como se mencionaba en la Memoria del afno 2009, los mismos eran 126. A su vez, en
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el afio 2011 el namero de especialistas y de delegados ascendia 129 (miembros del
Ministerio Fiscal), elevdndose a 139 Fiscales en el 2012. Finalmente en el afio 2013 la
cifra ascendi6 a 153.

I.c. Séptima Reuniéon de la Red Nacional de Fiscales Especialistas de Medio
Ambiente de Espana.

La Séptima Reunién de la Red Nacional de Fiscales de Medio Ambiente se celebr6
en Madrid los dias 3 y 4 de febrero de 2014. Habida cuenta el interés de las
conclusiones adoptadas en la reunién, se puede acceder a su contenido en la web
tiscal.es.

II. ACTIVIDADES E INICIATIVAS DESARROLLADAS POR LA FISCALIA DE
MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO.

En la presente Memoria, y con el fin de facilitar la labor de valoracién evolutiva de
las diferentes actividades desarrolladas por la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente,
se va a seguir la misma linea fijada en las memorias precedentes. Es decir, se
procede a analizar los temas relativos a la colaboracién internacional, propuestas
normativas, actividades docentes y de formacion, tramitacion de procedimientos y,
finalmente, coordinacién en materia de incendios a nivel nacional, con la adopcion
de diferentes iniciativas a tal efecto.

I1.a. Relaciones Internacionales de la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente
y Urbanismo y de las Secciones especializadas de las Fiscalias espafiolas.

3/4-02-2013:Reunién EIPA en Luxemburgo.

20/22-3-2013:Reunién Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Consejo de
Europa. Estrasburgo (Francia).

2/3-05-2013:Participaciéon Reunién de Fiscales IMPEL en Rotterdarm (Holanda).

27/28-06-2013:Reunién Consejo Consultivo de Fiscales Europeos. Consejo de
Europa. Estrasburgo (Francia).

2/10-06-2013:Asistencia a Congreso en materia de Medio Ambiente y de
Contraloria Colombiana en Santo Domingo y Bogotd, respectivamente.

26/29-08-2013:Participaciéon en el Seminario de Fiscales sobre tréfico ilegal de
Residuos Peligrosos en Buenos Aires (Argentina), organizado por Naciones
Unidas.
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20-09-2013: Reunién en Bruselas sobre creacion de Grupos de Inspectores
Comunitarios en materia de Medio Ambiente organizada por la Unién Europea.

30/31-08-2013:Participacion en reunién con la Fiscalia de la Republica de
Colombia, en Bogota.

7/9-10-2013: Reunién Consejo Consultivo Fiscales Europeos, del Consejo de
Europa, en Estrasburgo (Francia).

27/9-10-2013:Reunién Plenario Consejo Consultivo Fiscales Europeos, del Consejo
de Europa, en Erevan (Armenia).

14/18-10-2013: Reunién  Técnica en Cartagena de Indias (Colombia) para
desarrollar estrategias de trabajo en la lucha contra el trafico de bienes culturales y
contra la mineria ilegal, organizado por la COM]JIB.

4/8-12-2013: Asistencia en Bogota a Reunién con la Contraloria Colombiana.
II.b. Actividades desarrolladas en materia de formacion.

10/11-05-2013:Seminario Medioambiental con Fiscales en practicas en Valsain
(Segovia).

04-09-2013:Actividades de formacion para el SEPRONA en Valsain (Segovia).

02-10-2013: Imparticiéon cursos “Los procesos de Investigacion” (delitos contra la
fauna y flora, medio ambiente e incendios) a la Policia Municipal de Madrid,
organizados por CIFSE.

04-11-2013:Ponencia del CEJ sobre “delitos contra el Patrimonio Histérico Artistico
en la Escuela Oficial de Guardias Civiles de Aranjuez (Madrid). Ademas, se
participé en otras actividades formativas organizadas por el CEJ en Madrid y en
otras localidades de la Comunidad.

12-11-2013: Asistencia a las IX Jornadas Nacionales y VII Internacionales sobre
Naturaleza y Medio Ambiente organizadas por la Consejeria de Medio Ambiente
de Cantabria y la 13? Zona de la Guardia Civil, en Santander.

19-09-2013: Participacion en el Curso en el CE] “El Poder Judicial y el Ministerio
Fiscal ante los efectos de la crisis econémica”.

10-12-2013: Ponencia sobre “Actuacion en Medio Ambiente” en el II Curso de
Direccién y Mando de Caballeria de la Policia Nacional.
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12/13-12-2013: Asistencia a Congreso sobre corrupcion en Sevilla.
II. c. Comentarios a propuestas normativas.

A lo largo del afio 2013, la Fiscalia Coordinadora elaboré cuatro informes en
relacion a los siguientes proyectos legislativos:

. Ley Procesal Penal y Ley Orgdnica del Poder Judicial.
. Ley de navegacion Maritima.

. Procedimiento sancionador en la via administrativa.

. Ley de Responsabilidad Ambiental.

II. d. Tramitacion de Procedimientos e Iniciativas Adoptadas por la Fiscalia
Coordinadora en el Desempeiio de su Funcion.

En relacion con la tramitacién de procedimientos hay que poner de relieve que en
el afio 2013 se iniciaron un total de 337 asuntos, frente a los 355 procedimientos del
afio 2012. De la cifra mencionada cabe destacar que 74 asuntos recibieron la forma
procesal de Diligencias Informativas, 263 de Expedientes Gubernativos y 1 de
Diligencias de Investigacion Penal.

Esta reducciéon del namero de supuestos tramitados por la Fiscalia de Sala es
bastante generalizada, hasta el punto de que la memoria de Pontevedra, que
también ha sufrido un descenso, se pregunta por la causa del mismo, sin llegar a
ninguna conclusion exacta. Lo que si es cierto es que tras ocho afios de
funcionamiento de la especialidad, y en la que se han venido observando un
notable incremento de los procedimientos, finalmente se debe llegar a un punto
referencial sobre el que oscilaran, de futuro, las diferentes cifras y datos.

II.d.1. Diligencias Informativas.

En relacién a las Diligencias Informativas, se procede con frecuencia a recabar la
informacién inicial necesaria para confirmar que efectivamente las denuncias
presentadas en la propia Fiscalia de Sala tiene la entidad suficiente para ser
tramitadas, asi como a aportar materiales de prueba que luego van a ser de utilidad
a las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias que se encarguen de su gestién
directa. Pues bien, en el apartado posterior se incorpora el resumen de algunas de
aquellas Diligencias Informativas tramitadas por la Fiscalia Coordinadora que son
las mas representativas de entre las tramitadas a lo largo del afio 2013 y que sirven
de botén de muestra de la labor que lleva a cabo la Fiscalia de Sala Coordinadora
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II.d.1.a. Fabrica de compost.

La Fiscalia Coordinadora tuvo conocimiento mediante correo electrénico de un
particular de una serie de irregularidades en el desarrollo de la actividad de una
empresa dedicada a la valorizacion de restos vegetales generando compost y otros
productos vegetales (mantillo, astillas mulching) para su comercializaciéon y una
planta de biogas para la producciéon de energia eléctrica que se venderia en la red.

A la vista de la naturaleza y trascendencia de los hechos, a instancias de esta
Fiscalia, el Equipo del SEPRONA de Valencia constaté que la empresa disponia de
Autorizacion Ambiental Integrada (AAI), otorgada por resolucion de 15/12/2011
por la Direccion Territorial de Valencia de la Consejeria de Infraestructura,
Territorio y Medio, para una planta de Valorizacién de Subproductos Organicos y
una Planta de Biogas, quedando inscrita en el registro de Instalaciones de la
Comunidad Valenciana. Se hizo un informe por la Fuerza Publica con las
irregularidades observadas en la inspecciéon ocular del lugar, evidenciandose de
esta forma el incumplimiento de las condiciones de impermeabilizacién prevista en
la AAI en la zona de recepcion del compost. A ello se sumoé la comprobacién de
que en el Anexo II de la AAI se resefiaba la proximidad al espacio protegido de
I’Albufera, estando incluidas las parcelas donde se desarrollaba la actividad de la
empresa, en el Plan de Ordenacién de los recursos Naturales de la Cuenca
Hidrografica de I’Albufera y estando calificado el término municipal de Picassent
como zona vulnerable.

Por ello, la Unidad Técnica adscrita a la Fiscalia elaboré un informe en el que se
concluy6 que el incumplimiento de las condiciones ambientales de
impermeabilizacién contribuiria a la contaminacién por nitratos y materia organica
de las aguas superficiales y subterrdneas. En el informe se hacia constar que el no
cumplir las condiciones de la AAI, en lo que se refiere a la ausencia de losas de
hormigén o impermeabilizacién, a la ausencia de canalizaciones y balsas de
recogida de lixiviados y al vertido de lixiviados a parcelas agricolas generaba un
dafio grave sobre los ecosistemas y sobre el agua subterrdanea, siendo ademas
susceptible de calificarse como riesgo potencial grave para los seres humanos.

Aunque se hacia constar la imposibilidad de individualizar el grado de afecciéon
atribuible a la empresa denunciada, al estar la misma rodeada de parcelas
agricolas, las cuales provocan contaminacién difusa por nitratos de las aguas, se
entendid que esta circunstancia no excluia la posible responsabilidad de la
empresa, pues al incumplir las condiciones impuestas para el ejercicio de su
actividad, estaria contribuyendo a que el riesgo de contaminacién se convirtiera en
dafio efectivo, lo que motivé la remision de lo actuado a la Fiscalia Provincial de
Valencia para la investigaciéon por un posible delito del art. 325 del CP.
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II.d.1.b. Contaminacidn actastica: ruidos procedentes de lugar destinado al culto
religioso.

También, por correo electrénico de un particular, se denunci6 en la Fiscalia
Coordinadora, la situacién que el mismo llevaba soportando desde Febrero del afio
2010, derivada de los ruidos procedentes de un lugar destinado al culto religioso
sito bajo su domicilio de Arganda del Rey. El remitente recriminaba al
Ayuntamiento la pasividad ante sus reclamaciones, afirmando tener un informe de
medicion de ruido de la policia local que acreditaba que se superaban los decibelios
permitidos reglamentariamente y ademds que se estaba ejerciendo aquella
actividad sin licencia. También referia que esta situacion afectaba gravemente a su
salud y aporté6 documentacion médica de consultas del afio 2011 y 2012, en la que
se hacian constar cefaleas y ansiedad. Por aquel se proporcioné documentacién
acreditativa de que esta situacion habia sido puesta en conocimiento del
Ayuntamiento en fecha 26 de Octubre de 2011, de 24 de Septiembre y 19 de
Noviembre de 2012.

A la vista de la naturaleza de los hechos se interes6 del Consistorio de Arganda del
Rey que informara sobre los mismos, comprobandose, de esa manera, que la
licencia para el ejercicio de la actividad por parte de la Asociacién Cultural
Religiosa se habia solicitado el 17 de Mayo de 2011 y que el 20 de Marzo de 2012 la
Concejal de Ordenacion del Territorio la habia denegado. Por Resolucién de 21 de
Diciembre de 2012 de la misma Concejal declar6 que se estaba ejerciendo la
actividad por parte de la entidad religiosa sin licencia, por lo que se ordené la
suspension inmediata del uso.

Igualmente se constaté que el dia 9 de Noviembre de 2012 se habia realizado
medicién de ruidos, evidencidndose el incumplimiento de la normativa contra la
contaminacién actstica, procediéndose a incoar por ello, expediente sancionador.
Se observé también, a tenor de la documentacién aportada, que se habian
producido madaltiples quejas y llamadas a la Policia Local desde finales del afio 2011
y durante el 2012.

Sobre la base de lo anterior y habiéndose manifestado por el denunciante que
habian sido casi dos afios el espacio temporal en el que habia tenido que soportar
los ruidos procedentes de una actividad que se ejercia sin licencia, y entendiendo
que habria que investigar la relacion de causalidad entre esta situacion y sus
padecimientos, se remiti6 todo lo actuado al Fiscal Delegado de la Fiscalia
Provincial de Madrid por si los hechos fueran constitutivos de un delito de
contaminacién acustica del articulo 325 de CP, asi como la valoracién de la
actuaciéon municipal en relacion a este tema.
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II.d.1.c. Mortalidad de animales en un traslado de mascotas realizado por
empresa de transportes.

Procede mencionar también las Diligencias Informativas n°® 51/2013 que se
incoaron tras recibir la Unidad del SEPRONA, Adscrita al Fiscal de Sala una
informacién acerca de la muerte de numerosos animales el dia 19 de agosto de 2013
durante un traslado de animales realizado por una empresa de transportes.

Hechas las averiguaciones oportunas se comprob6 que el dia indicado se habia
llevado a cabo un transporte de animales desde distintas ciudades de Andalucia
hasta las instalaciones de la empresa en el Centro de Carga Aérea del Aeropuerto
de Barajas para su posterior distribucion a distintos puntos del territorio nacional.
El vehiculo hizo gran parte del viaje completamente cargado, al cien por cien de su
capacidad, segtin el conductor del mismo, e incluso llevando en alguna jaula sin
compartimentar mas de un perro.

Sea porque la refrigeracion del habitaculo de los animales no funcionaba desde el
comienzo del viaje o porque se averiase al poco del inicio, la temperatura en dicha
parte de la furgoneta comenzo6 a subir de forma alarmante llegando al alcanzar los
35° estando atn en la Comunidad andaluza, apercibiéndose de dicha circunstancia
desde el primer momento el conductor, quien lo comunicé al responsable de la ruta
que decidi6é continuar el transporte hasta llegar a Madrid y ello pese a quedar
varias horas de viaje y cientos de kilémetros hasta el destino. En total, fallecieron 54
animales por “golpe de calor”: 21 perros, 22 canarios, un conejo y 10 gallinas.

Al considerar que aparecian claros indicios de responsabilidad penal en distintas
personas responsables del transporte descrito se remiti6 la informacion recabada al
Fiscal Delegado de Madrid para la incoacién de Diligencias de Investigacion
teniendo en cuenta que, independientemente de que los presuntos hechos
delictivos se cometieron en todos los puntos del trayecto en que se produjo la
situacion descrita, los mismos se siguieron cometiendo hasta la llegada a Barajas,
punto final del trayecto y de la actuacién delictiva de los implicados.

II.d.1.d Dafios en el inmueble protegido denominado Palacio Casa de la
Duquesa de Sueca en Madrid.

Por otro lado, y en materia de patrimonio histérico, cabe destacar las Diligencias
Informativas abiertas al haberse tenido conocimiento de la situacién en que se
encontraba el denominado Palacio Casa de la Duquesa de Sueca ya que se indicaba
que su estado de abandono y deterioro podria provocar su demolicién por ruina.

Se recab6 informaciéon que permitiese analizar la posible relevancia penal de los
hechos comprobandose que el edificio estd protegido en el Plan General de
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Ordenaciéon Urbana de Madrid con Nivel 1 Grado Integral, con el que “se consideran
protegidos de forma global, con el fin de mantener sus caracteristicas arquitectonicas y
constructivas, voliimenes, formas y elementos decorativos los edificios de gran calidad, que
presentan importantes valores arquitectonicos y ambientales”.

Asimismo, se encuentra dentro de la Cerca y Arrabal de Felipe II del Conjunto
Histérico de la Villa de Madrid, declarado Bien de Interés Cultural de la
Comunidad de Madrid mediante Decreto 41/1995, de 27 de abril y se comprobo
también que forma parte del entorno del Bien de Interés Cultural, con categoria de
Monumento, Iglesia de San Isidro (antigua catedral), sita en la calle de Toledo.

Dado el mal estado de conservacion del edificio de sus anteriores titulares, el
mismo fue expropiado por el Ayuntamiento en 1999 que pasé a ser su propietario y
habiendo pasado por numerosas vicisitudes administrativas en cuanto a su destino
y uso final, lo que se acreditaba es que desde 1998 no constaba la realizaciéon de
actuacion alguna de seguridad, mantenimiento, conservacién o rehabilitacién del
edificio.

Después de analizar toda la documentacién y la normativa aplicable, se pudo
comprobar que la omisiéon de las actuaciones precisas de mantenimiento,
reparaciéon y conservacion de un inmueble que goza del mas alto nivel de
proteccién (tanto en el Plan General municipal como por formar parte del entorno
de un Bien de Interés Cultural); omision que dio lugar a la agravacién progresiva
de los desperfectos que ya presentaba cuando fue adquirido por el Ayuntamiento y
que determiné incluso en 2013 la declaracion de ruina inminente de alguna de sus
partes y su posible demolicion para evitar eventuales dafios a las personas o a otros
bienes protegidos, todo lo cual podria tener relevancia penal. Por ello, se remiti6 al
Fiscal Delegado de Madrid la informacion y la documentaciéon recabadas para la
apertura de Diligencias de Investigacion a fin de que se esclareciese completamente
la presunta responsabilidad de los organismos y personas competentes del
Ayuntamiento de Madrid, teniendo en cuenta que es la situacién de abandono de
dichos responsables la que pudo determinar el agravamiento e irreversibilidad de
los dafios en las partes del edificio a que se refiere la Resolucién de ruina
inminente.

II.d.1.c. Utilizacion de cuatro supuestos cuadros de Goya.

El curioso origen de estas diligencias data del dia 7 de febrero de 2013, en que se
recibi6 en esta Fiscalia Coordinadora un oficio de la Brigada de Patrimonio
Histérico del Cuerpo Nacional de Policia, dando cuenta de la peculiar situaciéon
que se habia puesto de manifiesto ante la Subdirecciéon General de Proteccion de
Patrimonio Histérico de la Secretaria de Estado de Cultura, al recibir un escrito

ami

referido a cuatro cuadros “retrato de caballero sentado” ) retrato de seriora”,
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“Adoracion” y “retrato de mujer de medio cuerpo”, atribuidos por sus propietarios a
Francisco de Goya y Lucientes, en el que se anunciaba su aportacién al capital de
una empresa y se solicitaba informacién sobre su posible inclusién en catalogo o su
inclusiéon como Bienes de interés cultural (B.I.C.). Con dicho escrito se pretendia
dotar, segin se ha comprobado por Fiscalia, de cierta credibilidad a los actos
posteriores que se realizaron para apoyar la creencia de que efectivamente eran
cuadros atribuidos al genial pintor aragonés.

Con los respectivos informes elaborados a modo de expertizaciéon por un experto
Doctor en Historia del Arte, se establecia como valor total el de 10.080.000 €. y se
aportaron a la sociedad mercantil en concepto de ampliaciéon de capital, al objeto
de participar en un proyecto de construccién, desarrollo y gestion de un futuro
“Hospital para lesionados medulares” en Villaviciosa de Odén, de Madrid, sirviendo
de referencia el Hospital de parapléjicos de Toledo.

Dado lo confuso de la situacién y alertados de la peticion de permiso de
exportacion de todas las obras, se decidi6 solicitar la preceptiva autorizacion para
incoar Diligencias de Investigacion Penal al Fiscal General del Estado, que nos fue
concedida el 22/3/2013.

La Brigada de Patrimonio Histdrico, sefialaba las sospechas claras de que se habian
sobrevalorado las pinturas, al estar convencidos por los datos aportados desde la
Subdirecciéon General de que no se trataba de obras de Goya, (aunque eran pinturas
de finales del siglo XVIII) y por tanto existia un peligro claro de sobretasacién con
posibles consecuencias de ilegalidad referidas tanto al &mbito de la propia sociedad
Inversion y explotacion de activos, como a la operacion inmobiliaria para la que se
constituyo y se realiz6 la ampliacién de capital cuestionada.

Ante estas iniciales sospechas, se pidi6 al Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén
que aportase toda la informacién posible acerca del Proyecto de conversiéon de un
antiguo Hotel en el edificio del Hospital. Sin embargo la inicial sospecha de que la
artimana fuera preparada dentro del marco de una operacién inmobiliaria, en la
que se ganase un supuesto concurso para hacerse con el proyecto de cambio de uso
del edificio del antiguo hotel, se disip6 al recibir la inmediata contestacién del
Ayuntamiento, que ponia de manifiesto el caracter absolutamente privado de la
operacién, y que la tnica participacion del Ayuntamiento fue la de aceptar el
cambio de uso del hotel a servicios sanitarios mediante la oportuna modificaciéon
puntual del Plan general de Ordenacién Urbana de Villaviciosa, pasando la
ordenanza de aplicacién en el solar de Actividad terciaria a Equipamiento privado.

Disipada asi la sospecha de un fraude inmobiliario, se centraron las investigaciones
en el caracter de patrimonio histérico que sin duda podian alcanzar las pinturas, al
constatar que se habian asegurado con una poliza de la Compafiia de seguros
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Lloyd’s, por la que se abonaron 24.000 €. y que se encontraban depositados en los
almacenes de una compafia de seguridad privada por un alquiler mensual
elevado.

Posteriormente se comprobé que se habia procedido a solicitar por sus
propietarios, (antes de aportar los cuadros a la ampliacién de capital de la sociedad
mercantil el 24 de enero de 2013), un permiso de Exportacién temporal a Suiza, con
fecha de peticion via electronica de 26/5/2012, de tres de los cuadros que se
aportaron en la ampliacion (Caballero sentado, Adoraciéon y Retrato de mujer de
medio cuerpo), con un valor de 3.528.000 €. 1.386.000 €. y 2.016.000 €.
Respectivamente, se valoraban en la solicitud en 300 €.350 €. y 950 €. y se
sefialaban de autoria desconocida. Dicha peticion de exportaciéon se volvié a
reiterar en el caso del retrato de caballero sentado el 25 de enero de 2013, cuando ya
eran de la sociedad a la que se habian aportado como ampliacién de capital.

Lo que llam6 poderosamente la atencion a Fiscalia fue la forma en que se llevan a
cabo los tramites para solicitar y obtener el permiso de exportacion de los bienes
culturales, pudiendo formalizarse y obtener la autorizacion por via electrénica, sin
una fase de evaluaciéon de la obra, al menos de forma aparente, lo que daba que
pensar acerca del peligro de autorizacién de salida de obras sin una evaluacién
seria acerca de su verdadero valor, fuera de la que se hace constar por el propio
interesado en la ficha de solicitud. Recientemente algtin medio de comunicacién se
ha preocupado también por esta situacion de aparente laxitud a la hora de obtener
autorizacion de salida por los propietarios de bienes culturales.

Ante la contradicciéon entre los parametros de valoracion y autoria entre lo
declarado al Ministerio de Cultura en estas solicitudes y los que se hicieron constar
en la escritura publica de ampliacién de capital, se solicité a la Brigada de
Patrimonio del Cuerpo Nacional de Policia, que procedieran a solicitar las obras a
los administradores de la sociedad para su expertizacion por la experta en Goya
del Museo del Prado, la cual realiz6é su concluyente informe el 21 de mayo, en el
que tajantemente se rechazaba la posibilidad de que el autor de las obras, que
sefialaba como de bajisima calidad, pudiese ser Francisco de Goya.

Las pesquisas de la policia concluyeron con la aparicién de un tercero, ajeno a la
sociedad, al que se dirigian todas las maniobras de “puesta en escena” acerca de la
constituciéon de la sociedad, sin capital real, con la aparente finalidad de construir
el hospital de lesionados medulares, asi como una Fundacién Benéfica con una
Princesa de Arabia Saudita como patrona mayor, a la cual se lleg6 a traer a Madrid,
invitada con aportaciones de otro socio que se retir6 escamado ante la falta de
liquidez del proyecto.
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A pesar de los esfuerzos policiales, el tercero en cuestion, médico interesado en
formar parte de la direcciéon del supuesto “hospital”, fue acuciado para aportar
500.000 €. al proyecto, mediante la venta de sus depodsitos bancarios a plazo fijo,
motivado también por ser vecino del principal montador de toda la trama.

Ante la ausencia de contenido relacionado con el Patrimonio Histérico-artistico, se
decret6 con fecha 18 de junio, el archivo de nuestras Diligencias de Investigacion,
remitiendo testimonio al Juzgado de Instruccién n° 45 de Madrid que conocia de la
denuncia por estafa.

I1.d.1.f. Basqueda por SIGPAC de distintas parcelas de Huesca.

En esta Fiscalia Coordinadora se recibié llamada del Fiscal Delegado de Huesca,
preocupado ante la existencia de varios procedimientos incoados por posibles
delitos contra la ordenacién del territorio en los cuales se planteaba por las
defensas la posible prescripcion de los hechos, alegando que la construccién habia
tinalizado tres afios antes de iniciarse las actuaciones.

La Fiscalia Coordinadora consideré procedente la intervencién de la Unidad
Técnica en la elaboracién de informes para la dataciéon de las construcciones, a
partir del visionado de imagen obtenida por satélites.

Los expedientes se incoaron frente a denuncias por construcciones ilegales en
terrenos rusticos y se trataba de conocer el momento en el que estuvo finalizada
cada una de las construcciones, teniendo en cuenta la prescripcion de cada una de
los casos. Formalmente se entendi6 como mads clarificador el incoar tantos
Expedientes Gubernativos como consultas concretas se fueran formulando, aunque
en cada consulta se solicitaban datos de varias construcciones, evitando la
confusion de un solo Expediente conjunto con mezcla de las diversas peticiones de
informe.

Los datos aportados y el estudio inicial permitieron enfocar la situacién a partir del
estudio de las variaciones sobre el terreno a partir de fotogramas de uso comun,
resultando clarificadoras en algunos supuestos en los que, en todo caso, solo
resultaba posible determinar la existencia de una construccién en cuanto a
cerramientos y cubierta sin poder precisar si realmente la edificacién estaba
terminada técnicamente. Sin embargo en la mayor parte de los casos propuestos las
cosas no resultaban tan sencillas, por dos razones:

En primer lugar, y en condiciones ideales, la simple consulta a fotogramas de las
series trianuales disponibles en todos los visores publicos es suficiente para
determinar fechas de construccion, pero en el caso que nos ocupa las fechas clave
resultaron ser las correspondientes a los afios 2010 y 2011. Esto complicaba el
estudio dado que no hay fotogramas para esos afios, por lo que se traté de
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encontrar vuelos de empresas privadas que abarcaran los afios necesarios para el
estudio, lo que no se consiguidé por lo que tan s6lo quedaba el registro de imagenes
de satélite que si abarcan los afios necesarios pero que presentaban como
contrapartida una inferior calidad de imagen en comparacién con ortofotografias.

En segundo lugar las edificaciones cuestionadas no respondian siempre a tamafios
grandes, resultando que en muchos casos se habian denunciado conjuntos de
construcciones que comprendian casetas de aperos de escasa superficie, en torno a
los 4 m?, lo que obligaba a un andlisis muy detallado para poder constar su
existencia a partir de las imagenes de satélite.

Por ello el estudio requirid, en primer lugar, y una vez conseguidas las imagenes
de satélite, transformarlas al formato informatico adecuado para su visualizaciéon
en nuestros equipos y sus PVD o Pantallas de Visualizaciéon de Datos. El andlisis se
efectué por cuadriculas de pixel identificando la textura y compacidad de las
sombras que permitieran detectar altura suficiente sobre el nivel del suelo que se
corresponde, en funcién del tipo de sombra, con edificaciones.

En todos los casos las Diligencias del Fiscal se han judicializado mediante las
oportunas denuncias, y se han solicitado los informes finales de la Unidad Técnica,
como informes periciales por los respectivos Juzgados de Instruccién.

II.d.1.g. Asunto Cascos Celtibéricos u Operacion Helmet.

La Fiscalia de Medio Ambiente dirigi6 la operacion “HELMET”, desarrollada en la
provincia de Zaragoza, que ha permitido la recuperaciéon de mas de 4.000 piezas
arqueoldgicas pertenecientes a diversas culturas, especialmente del periodo
celtibero peninsular, con abundantes joyas y otras piezas propias de los
enterramientos de los guerreros de la época.

En la operaciéon ha sido detenida una persona que llevaba mas de 15 afios
expoliando diversos yacimientos de la provincia de Zaragoza y posiblemente de la
zona de Castilla y Le6n.

La operacion, a través de la Fiscalia de Zaragoza, se inici6 cuando la Fiscalia de
Medio Ambiente y Urbanismo tuvo conocimiento de que se iba a realizar una
subasta en Alemania de unos cascos que podian haber salido de Espafia de forma
ilegal.

Tras las primeras investigaciones, agentes del SEPRONA y de la Unidad de
Patrimonio Histérico de la Guardia Civil pudieron determinar que dichos cascos
podrian haber sido expoliados en algtin punto de la geografia aragonesa, aunque
también existian referencias sobre otros yacimientos en Castilla y Le6n.
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Una vez localizada esta persona y tras confirmar los hechos, después de un mes de
vigilancia, la Guardia Civil procedi6 a la detencién del autor y al registro de tres
domicilios donde se recuperaron las piezas arqueoldgicas.

La mayoria del material recuperado son piezas que formaban parte del ajuar
propio de los enterramientos de los guerreros (ceramicas, petos, fibulas, exvotos,
joyas, etc).

Se aprecia la falta del armamento que acompafiaba al casco, por lo que cabe
presumir que este material ha podido ser ya vendido a terceras personas.

La operaciéon ha sido desarrollada por la Unidad del (SEPRONA) adscrita a la
Fiscalia de Medio Ambiente y Urbanismo y la Unidad de Patrimonio Histérico de
la Unidad Central Operativa (UCO).

II. d. 2. Otras Formas de Coordinacion.

Al margen de la tramitaciéon de las Diligencias Informativas y de los Expedientes
Gubernativos, a los que se ha hecho referencia, y abiertos a tenor de lo establecido
en la Instruccién 4/2007, que rige el funcionamiento de la Fiscalia de Sala de Medio
Ambiente y Urbanismo, se viene realizando también, desde la Fiscalia, diferentes
labores de coordinacién de las Secciones de Medio Ambiente de la Fiscalias de
Espafia. Ese tipo de coordinacion se lleva a cabo con la recepcién, y
correspondiente andlisis en la Fiscalia Coordinadora, de los escritos de acusaciéon
que se van elaborando en la especialidad. Lo cual se ha empezado a llevar a la
préctica siguiendo lo indicado en el oficio del Excmo. Sr. Fiscal General del Estado
de fecha 9 de junio de 2011, en relacién con las actuaciones que se desarrollen en
materia de medio ambiente y urbanismo y en colaboracién con “...quienes llevan a
cabo el visado de las actuaciones que se produzcan...” en esta materia. A tal efecto el
propio Fiscal General del Estado, plante6 en su oficio la necesidad de que se
remitieran a la Fiscalia Coordinadora no sélo las sentencias, sino también los
escritos de acusacion, con la periodicidad que fije la propia Fiscalia “...aunque por
razones de utilidad, en atencion a lo expuesto, no deberia excederse en ningiin caso de un
ritmo semestral. ”

Pues bien, el citado sistema ha permitido que las pequenas anomalias o ausencias
que ocasionalmente se han venido observando en los escritos de acusaciéon de las
distintas Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias se hayan podido corregir.

Todo ello sin olvidar las consultas que puntualmente y, en ocasiones, de una
manera telefénica o por simple Email se vienen planteando y a las que también de
manera puntual se les da respuesta por parte de esta Fiscalia. Se adjunta una
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referencia de las consultas realizadas, y que, por su mayor relevancia, se han
plasmado por escrito:

+ Consulta del Tlmo. Sr. Fiscal Delegado de Area de Santiago de Compostela
relativa a la pertinencia o no de interponer denuncia o querella en el marco de las
Diligencias de Investigaciéon 109/12 incoadas por la posible existencia de indicios
de responsabilidad penal en la Resolucién de 13 de Diciembre de 2010 de la
Secretaria de Estado de Cambio Climéatico del entonces Ministerio de Medio
Ambiente por la que se formula la Declaraciéon de Impacto Ambiental del Proyecto
de mejora de los calados en el canal de entrada al interior de la ria de Ferrol (A
Coruna).

* Consulta de la Ilma. Sra. Fiscal Delegada de Soria sobre distintos aspectos de las
Diligencias Previas 318/2010 del Juzgado de Instrucciéon n° 2 de Soria relativas a la
Modificacién Puntual de las Normas Subsidiarias Municipales de Sotillo del
Rincén promovida por el Ayuntamiento.

* Consulta del Ilmo. Sr. Fiscal Delegado de Sevilla planteando la posibilidad de
proceder por los articulos 325 o 328 del Cédigo Penal por un caso de oposicién a la
recogida de basuras, mediante actos de obstruccion pasiva por parte de
determinados colectivos, en la localidad de Dos Hermanas.

* Consulta de la Ilma. Sra. Fiscal Delegada de Baleares sobre la incardinacion de
las peleas de gallos en nuestro vigente Cédigo Penal.

* Consulta del Ilmo. Sr. Fiscal Delegado de Barcelona planteando una cuestiéon en
relacion a la calificacion de hechos delictivos de caza de fringilidos con red
prohibida.

* Consulta del la Ilma. Sra. Fiscal Delegada de Valladolid en relacién con las
Diligencias de Investigacion 15/2012 incoadas por la concesiéon de una licencia

municipal para la instalaciéon de un mercado provisional en la Plaza del Poniente
de Valladolid.

* Consulta del Ilmo. Sr. Fiscal Delegado de Vitoria en relacién con la peticién de
responsabilidad civil en el delito previsto y penado en el articulo 320 del Cédigo
Penal.

* Consulta del Ilmo. Sr. Fiscal Delegado del Principado de Asturias relativa al
procedimiento de proyecciones para la posterior extracciéon de oro por el método
de perforacion (Fracking).
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* Consulta del Excmo. Fiscal Superior del Pais Vasco relativa a la legitimacion del
Ministerio Fiscal en los procedimientos contencioso - administrativos.

* Consulta de la Ilma. Sra. Fiscal Jefe de Valladolid en relacién con la posible
interposicion de recurso en la via contencioso - administrativa contra el Acuerdo
de aprobacion definitiva por el Excmo. Ayuntamiento de Valladolid del estudio de
detalle enlac/ José Maria Lacort ¢/v C/ Simén Aranda.

* Consulta del Ilmo. Sr. Fiscal Delegado de Tarragona en relacién con dos
sentencias de conformidad dictadas por el Juzgado de lo Penal Unico de Tortosa y
la necesidad de que el imputado en esos supuestos asuma la demoliciéon sin
subordinarla a una posterior actuacion administrativa de legalizacion.

* Consulta de la Ilma. Sra. Fiscal Delegada de Soria en relacién con el escrito de
acusacion formulado en las D.IP. 421/2008 del Juzgado de Instruccion n° 2 de
Soria por dos delitos sobre la ordenacién del territorio y en las que se aborda tanto
la posible prescripcion, como la calificacion juridica de uno de los ilicitos penales.

* Consulta de la Ilma. Sra. Fiscal Delegada de Valladolid planteando una cuestion
en relaciéon al plazo “razonable” para dar respuesta a una solicitud de informe
pericial al Departamento de Ingenieria del Servicio de Criminalistica.

+ Cuestién plantada por la Ilma. Sra. Fiscal Delegada de Avila en relacion con
unas diligencias incoadas por un presunto delito previsto en el articulo 336 del
Codigo Penal por la utilizacién de cepos como medio de caza no selectivo.

I1.d.3. Tests Cuestionarios Psicotécnicos en Materia de Incendios y Elaboracién
del Perfil Psicosocial del Incendiario Forestal. Campaia correspondiente al Afio
2013.

Respecto a la investigacion cientifica sobre el perfil psicosocial del incendiario
forestal, durante el afio 2013 se realiz6 la sexta campafia de recogida de datos (el
trabajo comenzé en 2008). Un afio mds, los agentes de la autoridad que
investigaron judicialmente los incendios forestales esclarecidos cumplimentaron un
cuestionario con preguntas sobre el incendio (el hecho) y sobre la persona
sospechosa de haberlo perpetrado (su autor), dandose la novedad de que para esta
campafa el cuestionario se habia transformado en un formulario digital on line
(elimindndose la versién en papel), alojado en un espacio web del Instituto de
Ciencias Forenses y de la Seguridad (ICFS) de la Universidad Auténoma de
Madrid al que se accedia con un sistema de claves (para asegurar que solo
cumplimentaran cuestionarios los expertos). Para facilitar la creacién de una red
de expertos, otra innovacion fue el disponer desde la Fiscalia de Sala en Madrid la
designacién de al menos un responsable en cada provincia (de entre los Agentes de
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la Autoridad), que sirviera de coordinador local y, a la vez, de enlace con la
Monitora de Campo localizada en la sede de la misma Fiscalia de Medio Ambiente.
La tercera novedad en esta campafia de recogida de datos consistié en que se
decidi6 eliminar algunas variables del cuestionario que habian mostrado poca o
nula discriminaciéon durante las campafias anteriores, y se propusieron nuevas
variables, implementandose por tanto una tercera version del cuestionario
psicosocial (v2013).

De los presuntos autores, detenidos y/o imputados en el afio 2013 por incendio
forestal en Espafa (505 personas, 87 detenidas y 418 imputadas), se recopilaron 395
cuestionarios (el 78,21% de los posibles; y practicamente todos ellos vélidos para
analisis). Con respecto a la campafia del afio anterior (que ya habia sido
relativamente buena, con 309 casos), este dato supone un incremento cercano al
30%, que demuestra las bondades de haber digitalizado el cuestionario, de contar
con enlaces, y de la intervencién de la monitora de campo. A lo largo de estos afios,
la base de casos ha crecido hasta los 1.482 incendios forestales con autor conocido,
1.050 de ellos vélidos para analisis estadisticos (aunque, como se ha dicho,
existiendo tres tipos de cuestionario, con algunas variables comunes y otras
diferentes), considerandose que se trata de una actividad sin parangén a nivel
internacional. La Guardia Civil cumplimento el 65,8% de los cuestionarios, seguida
de las Policias autondmicas, los Agentes Forestales y el Cuerpo Nacional de Policia.
Territorialmente, un 38,5% de todos ellos provinieron de la Comunidad Auténoma
de Galicia y el 19,5% a las de Andalucia. De algunas provincias no se recibi6é
ningn cuestionario (Cantabria, Guiptzcoa, Vizcaya, Alava, Palencia, Avila,
Teruel, Gerona y Badajoz).

A efectos de analisis estadisticos para extraer perfiles, una vez mas las preguntas
del cuestionario psicosocial se convirtieron en variables, que se van a analizar
estadisticamente siguiendo los procedimientos que en afios anteriores han
demostrado ser los mas adecuados. En concreto, se vuelve a utilizar el andalisis de
conglomerados bietdpico para poder mantener la comparabilidad con las soluciones
obtenidas anteriormente, asi como el andlisis de conglomerados de k-medias para la
agrupacion de los hechos. Ademas, se van a realizar nuevas comprobaciones sobre
la estabilidad de la solucién en funcion de las variables utilizadas en el andlisis
(dependiendo de su importancia estadistica), de la ordenacién de los casos (por su
influencia sobre la semilla de conglomeracién) y del nimero de conglomerados.
Con los nuevos casos incorporados a los analisis (y teniendo en cuenta que algunas
de las variables no contienen informacién para las campafas precedentes), los
perfiles de hecho resultantes van cambiando respecto a los informados en
campafias anteriores, tal y como se esperaba, encontrdndose ahora hasta seis
conjuntos con interés criminolégico, que a su vez llevan aparejados los
correspondientes tipos (o perfiles) de autor. Una descripcion mucho mas detallada
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de estas actividades se puede encontrar en los informes que elaboran los miembros
del equipo cientifico, disponibles en la Fiscalia de Medio Ambiente.

II.d.4. Eliminaciéon de Vertederos que Suponen Peligro o Riesgo de Incendios
Forestales.

Seguidamente se aportan las tablas de referencia con la campafia del afio anterior
tanto para Vertederos, como para Areas Recreativas y Lineas Eléctricas:

Riesgo Alto | Riesgo Alto _ Riesgo Alto | Riesgo Alto
e de Incendio | de Incendio CAMP{'\NA a2 de Incendio | de Incendio
RECREATIVAS ELECTRICAS
2013 2012 2013 2012
ANDALUCIA 153 143* ANDALUCIA 24* ANDALUCIA 42 20*
ARAGON 10 12 ARAGON 1 1 ARAGON 1 0
ASTURIAS 1 ASTURIAS 2 3 ASTURIAS 0 0
ISLAS BALEARES 1 ISLAS BALEARES 0 0 ISLAS BALEARES 0 0
ISLAS CANARIAS 42 40 ISLAS CANARIAS 0 1 ISLAS CANARIAS 1 0
CANTABRIA 8 7 CANTABRIA 2 8 CANTABRIA 0 0
CASTILLA-LA MANCHA 84 99 CASTILLA-LA MANCHA 24 32 CASTILLA-LA MANCHA 3 6
CASTILLA Y LEON 137 142 CASTILLA Y LEON 77 118 CASTILLA Y LEON 10 12
CATALUNA 0 6 CATALUNA 0 2 CATALUNA 0 0
C. VALENCIANA 15 48 C. VALENCIANA 6 12 C. VALENCIANA 2 2
EXTREMADURA 5 5 EXTREMADURA 11 12 EXTREMADURA 0 0
GALICIA 29 24 GALICIA 7 2 GALICIA 6 3
LARIOJA 6 6 LA RIOJA 2 2 LA RIOJA 0 0
MADRID 56 106 MADRID 0 3 MADRID 11 10
NAVARRA 0 24 NAVARRA 3 12 NAVARRA 0 0
PAIS VASCO [1] 9 PAIS VASCO 2 16 PAIS VASCO 0 0
REGION DE MURCIA 16 16 REGION DE MURCIA 3 1 REGION DE MURCIA 5 7
C.A. de CEUTA 1] 0 CA. de CEUTA 0 0 C.A. de CEUTA 0 0
C.A. de MELILLA 0 0 C.A. de MELILLA 0 0 C.A. de MELILLA 0 0
TOTAL... . 563 690 TOTAL. . . 81 60|

* En la camparfia de 2012 no se incluyeron los datos correspondientes a la provincia de Almeria

Los datos correspondientes a la presente campafia muestran unos resultados que
reflejan una mejoria significativa a nivel nacional tanto en vertederos como en areas
recreativas, mas si cabe teniendo en cuenta que en los datos de la campafia de 2013
han sido incluidos los correspondientes a la provincia de Almeria, circunstancia que
no ocurrid en los datos de la campafia de 2012 en la que no fueron facilitados los
datos de la citada provincia por el Cuerpo de Agentes Forestales. Aun
contabilizandose los datos de la provincia de Almeria, el descenso global en la
campafia de 2013 con respecto a la anterior, ha sido de un 26,91% en lo que respecta
a vertederos y de un 18,41% en cuanta a dreas Recreativas. No ocurre lo mismo en el
caso de las lineas eléctricas ya que al haberse incluido los datos de la provincia de
Almeria el incremento a nivel global de lineas con riesgo alto de incendio con
respecto a la campafia anterior ha sido de un 35,00%, si bien y como consecuencia de
la circunstancia antes citada, dicho incremento corresponderia bédsicamente a la
Comunidad Auténoma de Andalucia, manteniéndose niveles similares a campanas
anteriores en el resto de Comunidades Auténomas. Comparando los datos por
Comunidades Auténomas se puede observar:
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Que tanto en vertederos como en lineas eléctricas y dareas recreativas, en la
Comunidad Auténoma de Andalucia aparece un incremento notable en cuento a
instalaciones con riesgo alto de incendio con respecto a la campafia anterior, no
obstante dicha circunstancia ha sido debida, como ya ha quedado dicho
anteriormente, a la inclusién de los datos correspondientes a la provincia de
Almeria en la presente campafia, por lo que no se puede hablar de un incremento
real al no haberse podido comparar adecuadamente ambas campanas.

En cuanto al resto de Comunidades Auténomas podemos comprobar:

Con respecto a los vertederos con riesgo alto de incendio se observa que, salvo en
Galicia y Region de Murcia donde han aumentado significativamente en la primera
y ligeramente en la segunda, en el resto de Comunidades Auténomas se ha
producido un descenso general en el numero de ellos, destacando las
Comunidades de Castilla y Leén, Pais Vasco y Navarra donde se ha pasado de
censarse 118, 16 y 12 respectivamente en 2012 a 77, 2 y 3 en 2013. Por el contrario,
en las Comunidades Auténomas de Galicia y Region de Murcia se ha detectado un
incremento, que en el caso de Galicia ha sido muy significativo, pasdndose
respectivamente de 2 y 1 vertederos con riesgo alto de incendio en 2012 a7 y 3 en
2013. En el resto de Comunidades el censo se ha mantenido en unos niveles muy
similares a los del afio anterior.

En cuanto a las lineas eléctricas, cuya vigilancia en la época estival constituye un
importante punto de atencioén por el estrés hidrico de dicha época y el aumento de
consumo eléctrico, es destacable el descenso en las lineas con riesgo alto de
incendio en la Comunidad de Castilla La Mancha, donde se ha pasado de tener 6
en 2012 a contabilizarse 3 en el afio 2013. Otras Comunidades en las que se ha
detectado una disminucién significativa han sido Castilla y Leén y Region de
Murcia en las que de 12 y 7 respectivamente en 2012 se ha pasado a 10 y 5 en 2013.
En el lado opuesto es destacable el caso de Galicia, donde el aumento ha sido de un
100%, pasandose de 3 en 2012 a 6 en 2013. En el resto de Comunidades se han
mantenido los niveles del afio anterior.

Por tdltimo las Areas Recreativas, otro punto de atenciéon muy importante en época
estival ya que exigen un correcto uso y disfrute y la estricta obediencia en las
restricciones del uso de hogueras, en la campafia actual se ha observado, al igual
que ha ocurrido con los vertederos, un descenso generalizado en el namero de
Areas con riesgo alto de incendio censadas, destacando las Comunidades
Auténomas de Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Madrid,
Navarra y Pais Vasco, donde el descenso ha supuesto las eliminacion total de las
mismas en Catalufia, Navarra y Pais Vasco y de un numero considerable en el
resto. En el caso contrario nos encontramos con las Comunidades Auténomas de
Islas Canarias, Cantabria y Galicia, donde se ha detectado un leve incremento en el
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numero de dreas censadas, pasdndose de 40, 7 y 24 respectivamente en 2012 a 42, 8
y 29 en 2013. El resto de Comunidades se ha mantenido en unos niveles muy
similares a los del ano anterior.

Fiscalia de Sala Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo.

Campaiia ANUAL de Vertederos-Lineas Eléctricas y Areas Recreativas (2013).

MEMORIA 2013

(*) NO APORTAN DATOS
VERTEDEROS  (Anexo2) LINEAS ELECTRICAS (anexo 3) AREAS RECREATIVAS (Anexo 4)
Fichas con nivel de Fichas con nivel de Fichas con nivel de
CCAA Provincia fensadqs | Incendio |Riesgode Incendio| oo ¢ Incendio | Riesgo de Incendio Censadas - Incendio | Riesgo de Incendio
lafio anterior Total afio origenen Eliminada Totalafio| origenen
Eliminados | Nuevos origenen conriesgo| con riesgo Nuevas h
con Riesgo actual od teneiay | lineas . tenciol s actual areas .
potencial vertedero | ALTO | Medio | potencial | ,.i® | ALTO | Medio | potencia recroativas| ALTO | Medio
Almeria 64 5 3 34 2 19 20 70 6 25 40 19 0 0 14 0 10 9
Cadiz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 a2 1 1 41 0 13 28
Cérdoba 2 1 * 1 * 0 1 11 * 0 11 10 * * 10 * 3 7
Granada 32 3 13 42 1 6 36 6 * 6 * 35 2 4 37 * 28 9
ANDALUCIA
Huelva 30 30 * * * 13 * * * 3 * * * * * * 27 *
Jaén 33 6 0 27 0 1 26 5 0 2 3 61 0 0 61 0 16 45
Malaga 11 * * 11 * 1 10 12 * 1 11 37 * * 20 1 16 23
Sevilla 3 0 1 4 0 2 2 5 0 5 0 48 0 0 48 0 40 8
Huesca 58 3 0 55 0 0 * 1 0 0 0 57 0 0 57 0 0 *
ARAGON Teruel 2 0 0 2 0 0 2 1 1 1 0 20 3 0 17 0 1 0
Zaragoza 16 8 0 8 0 1 7 6 * 0 6 39 5 1 35 0 9 26
Oviedo (1) 11 2 1 10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 53 0 0 7
ASTURIAS
Gijon (I1) 16 10 5 1 0 2 9 0 0 0 0 15 0 0 15 0 1 14
ISLAS BALEARES fsTas 7 * * * * 0 * * * 0 * * * * * * 1 9
Baleare
Las Palmas 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISLAS CANARIAS
Tenerife * * * * * 0 * 6 * i 2 46 * * * * 42 1
CANTABRIA | Cantabria 30 5 2 27 0 2 8 27 0 0 13 79 0 0 79 0 8 25
Albacete 9 4 * 5 * 0 5 10 2 0 17 44 6 * 38 * 13 25
Cuenca 38 2 * 36 * 18 * 43 * 0 * 167 1 * 166 * 58 *
CASTILLA-LA N N N N
MaNcHa | Ciudad Real 8 4 2 6 1 5 4 0 4 16 1 15 5 10
Guadalajara 18 4 0 14 0 5 3 5 0 2 3 36 0 0 36 0 8 12
Toledo 2 0 0 0 0 0 9 20 0 1 9 19 0 0 19 0 0 *
Avila 62 13 7 56 0 11 21 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Burgos 44 12 7 39 0 6 33 24 1 0 6 39 2 0 31 0 22 9
Leén 15 3 * 12 * 0 * 20 * 1 * 51 * * 51 * 3 *
Palencia 0 0 1 1 0 0 1 18 0 0 18 20 3 0 17 0 17 0
CASTILLAYLEON| Salamanca 55 3 0 52 0 14 36 19 0 0 3 126 92 0 34 0 1 23
Segovia 53 5 0 48 0 8 0 9 0 9 0 42 0 0 42 0 42 0
Soria 30 1 0 29 0 25 4 3 0 0 0 9 0 5 9 0 5 4
Valladolid 54 4 0 50 0 0 50 0 0 0 0 12 0 0 12 0 12 0
Zamora 71 11 0 60 1 13 47 * * 0 * 118 0 5 123 0 25 98
Barcelona 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 6 23 36 0 0 3
Girona 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0
CATALUNA
Lleida 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarragona 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 105 0 0 0 0 0 0
Alicante 3 * * 3 2 3 * 1 * 1 2 9 * * 9 * 9 *
COMUNIDAD 5 . « . - * ¥ ¥ «
VALENCIANA | Castellon 3 10 3 4 1 1 25 41 6 12
Valencia 8 1 0 7 0 0 0 6 0 0 0 17 0 0 32 0 0 14
Caceres 11 * * 1 * 7 4 3 * 0 2 4 * * 7 * 2 5
Badajoz 30 1 0 29 0 4 25 10 1 0 7 65 0 0 65 0 3 13
A Corufia 1 0 0 1 0 0 1 2 0 2 10 6 0 0 68 0 5 32
Lugo 14 11 1 4 0 0 4 5 5 0 5 36 2 8 46 * 4 32
GALICIA
Ourense 6 5 8 9 0 0 9 0 3 0 0 0 0 22 22 0 0 1
Pontevedra 15 5 10 22 0 7 13 26 1 4 20 87 0 0 195 0 20 56
LARIOIA La Rioja 11 3 2 10 0 2 2 1 0 0 5 38 0 0 38 0 6 4
MADRID Madrid 11 11 0 0 0 0 0 23 0 1 12 100 46 0 66 0 56 10
NAVARRA Navarra 10 8 1 3 0 3 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Araba//ilava * * * * * 0 0 * * 0 0 * * * * * 0 0
PAISVASCO Bizkaia * * * * * 2 0 * * 0 0 * * * * * 0 0
Gipuzkoa * « « « « 0 0 « * 0 0 « * * * * 0 0
MURCIA Murcia 9 0 3 12 0 3 4 30 0 5 25 42 0 0 42 0 16 23
CEUTA Ceuta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MELILLA Melilla 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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III. DATOS ESTADISTICOS SOBRE INTERVENCIONES EN MEDIO
AMBIENTE.

Varias memorias (Mdlaga, Tenerife, etc.) reconocen que el nimero de sentencias es
de minimos, puesto que el sistema de obtencién de datos, con base informatica, no
permite saber con plena certeza la totalidad de las sentencias dictadas en la
materia. Lo cual implica que puede haber sentencias que no se hayan podido
incluir en las estadisticas. Aun asi, comparando los datos correspondientes al afio
2012 con los del afio 2013, hay que poner de manifiesto que la informacién
disponible es la siguiente:

IIL.1. Diligencias de Investigacién.

En el afio 2013 se han incoado un total de 2.242 Diligencias de Investigacién, de las
que 385 corresponden a delitos contra el Medio Ambiente, 943 contra la
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 53 por Patrimonio Histérico, 386 por
delitos contra la Flora y la Fauna, 437 por Incendios Forestales y 38 por Malos
Tratos a Animales Domésticos.

Por su parte en el afio 2012, se incoaron un total de 2.655 Diligencias de
Investigacion, de las que 514 corresponden a delitos contra el Medio Ambiente, 968
contra la Ordenacién del Territorio y Urbanismo, 71 por Patrimonio Histérico, 446
por delitos contra la Flora y la Fauna, 614 por Incendios Forestales y 42 por Malos
Tratos a Animales Domésticos.

Si bien hay una disminuciéon de las Diligencias de Investigacion incoadas, sin
embargo, como se sefialara en el apartado II1.4, hay mas escritos de acusacién, por
lo que podemos concluir que las Fiscalias dirigen las acciones penales de manera
mas adecuada.

II1. 2. Delitos Procedimientos Judiciales Incoados.

En el afo 2013 las estadisticas provinciales refieren un total de 6.075
Procedimientos Judiciales, de los que 560 lo fueron en Medio Ambiente, 1265 en
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 432 en Patrimonio Histérico, 837 en Flora y
Fauna, 2.466 en Incendios Forestales y 515 relativos al Maltrato de Animales
Domeésticos.

Durante el afio 2012 las estadisticas provinciales refieren un total de 5.602
Procedimientos Judiciales, de los que 522 lo fueron en Medio Ambiente, 892 en
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 317 en Patrimonio Histérico, 696 en Flora y
Fauna, 2.671 en Incendios Forestales y 504 relativos al Maltrato de Animales
Domésticos.

MEMORIA 2013 20



.
sﬁ%’a
FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

Se consolida un afio mas la linea ascendente en casi todos los apartados,
destacando especialmente el crecimiento en Ordenaciéon del Territorio y
Urbanismo, Patrimonio Histérico, Flora y Fauna y Malos Tratos a Animales
Domeésticos.

II1. 3. Procedimientos Incoados.

La estadistica del afio 2013 refleja un total de 6.075 Procedimientos Judiciales
incoados de los que 78 fueron Diligencias Urgentes, 45 Juicios Rapidos, 5.499
Diligencias Previas Juzgado de Instruccién, 907 Procedimientos Abreviados
Juzgado de lo Penal, 4 Sumarios, 1 Procedimiento Ordinario, 27 Jurado Juzgado y
15 de Jurado Audiencia.

Durante el afio 2012 aparecen un total de 6.281 Procedimientos incoados,
desglosados como sigue: 60 lo fueron como Diligencias Urgentes, 16 como Juicios
Rapidos, 5.065 Diligencias Previas Juzgado de Instruccién, 1.084 Procedimientos
Abreviados Juzgado de lo Penal, 5 Sumarios, 8 Procedimientos Ordinarios, 27
Jurado Juzgado y 16 Jurado Audiencia.

I11.4. Escritos de Acusacion.

Durante 2013 se formularon un total de 1.196 escritos de acusaciéon por el
Ministerio Fiscal de los que 80 lo fueron en Medio Ambiente, 607 en Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, 27 en Patrimonio Historico, 256 en Flora y Fauna, 158
en Incendios Forestales y 68 relativos al Maltrato de Animales Domésticos.

Asimismo y en 2012, se formularon un total de 1.061 escritos de acusacién por el
Ministerio Fiscal de los que 73 lo fueron en Medio Ambiente, 535 en Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, 13 en Patrimonio Histérico, 222 en Flora y Fauna, 135
en Incendios Forestales y 83 relativos al Maltrato de Animales Domésticos.

II1. 5. Sentencias Condenatorias.

En el afio 2013 se dictaron un total de 882 sentencias condenatorias desglosadas
como sigue: 38 lo fueron por delitos contra el Medio Ambiente, 501 por Ordenacién
del Territorio y Urbanismo, 13 por delitos contra el Patrimonio Historicos, 145 por
delitos contra la Flora y Fauna, 117 por Incendio Forestal y 60 por Malos Tratos a
Animales Domésticos. Por su parte el Tribunal Supremo dicté un total de 8
sentencias condenatorias 3 corresponden a Delitos Medioambientales, 3 contra la
Ordenacion del Territorio y 2 por Incendio Forestal.
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Destaca el incremento de las sentencias condenatorias dictadas durante 2013 en
casi todos los apartados frente al afio 2012, en el que de un total de 799 de las que
39 lo fueron en Medio Ambiente, 467 relativas a la Ordenacién del Territorio y
Urbanismo, 16 a Patrimonio Histérico, 119 a Flora y Fauna, 115 a Incendios
Forestales y 32 a Malos Tratos a Animales Domésticos. Por su parte el Tribunal
Supremo dict6 a lo largo del afio 2012 un total de 11 sentencias condenatorias de
las que 5 lo fueron por delito contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, 5
por delito contra la Ordenacién del Territorio y Urbanismo y 1 por Incendio
Forestal.

II1. 6. Sentencias Absolutorias.

En el afio 2013 se dictaron un total de 298 sentencias absolutorias que 24 lo son por
delito contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, 148 por Ordenacién del
Territorio y Urbanismo, 10 por delito contra el Patrimonio Histérico, 64
corresponden a delitos contra la Flora y Fauna,38 por Incendio Forestal y 8 por
Malos Tratos a Animales Domésticos. Por su parte el Tribunal Supremo dict6 6
sentencias absolutorias de las que 3 lo fueron en Medio Ambiente, 2 en Ordenacién
del Territorio y 1 por Incendio Forestal.

Por su parte, en el afio 2012 se tiene constancia de la existencia de un total de 390
sentencias absolutorias de las que 25 lo son por delito contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente, 248 por Ordenacion del Territorio y Urbanismo, 8
por delito contra el Patrimonio Histdrico, 55 corresponden a delitos contra la Flora
y Fauna, 44 por Incendio Forestal y 9 por Malos Tratos a Animales Domésticos. El
Tribunal Supremo, por su parte, en lo que se refiere a delitos contra los recursos
naturales, dicté una tnica resolucién absolutoria.

II1.7. Demoliciones.

Como novedad relativa a la informaciéon que deberd hacerse constar por parte de
las Fiscalias Territoriales en la especialidad de Medio Ambiente, se incorpora este
afio una referencia al namero de demoliciones llevadas a cabo en materia de
urbanismo, como consecuencia de sentencias condenatorias.

Hay que sefalar que los datos son provisionales por la dificultad que existe, con
los medios actuales, de controlar las efectivas demoliciones que se han producido
como consecuencia de dichas sentencias.

Dicho esto en el afio 2013 se refiere un niumero de 86 demoliciones, si bien ese es un
namero minimo debidamente contrastado, siendo superior el nimero de las
demoliciones realmente llevadas a cabo.
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IV.- LAS SECCIONES DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO DE LAS
FISCALIAS EN SUS RESPECTIVAS MEMORIAS.

Tal como ya se ha puesto de manifiesto en la memoria correspondiente al afio 2012,
en la presente se va a hacer uso de una metodologia mas simple. Se trata de evitar
ofrecer repetidamente informaciéon que ya existe en las memorias de las Fiscalias
provinciales, centrandose la presente en destacar los aspectos mas representativos
de la evolucién que a nivel de las Fiscalias examinadas en conjunto se viene
produciendo sobre la especialidad.

IV. a. Organizacién de las Fiscalia. Medios Personales y Materiales.

Habiéndose cruzado ya, segtin los medios de prensa mas cualificados, lo que
parece ser el ecuador de la crisis econémica, persisten, sin embargo, las carencias a
nivel de medios personales y materiales en muchas instituciones y, entre ellas, en
las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias. Ello se pone de manifiesto de
manera repetida por las diferentes memorias, como se verd, en los apartados
correspondientes.

IV. a. 1. Organizacion Interna.

Tras ocho afios de funcionamiento de la especialidad, cada vez se plantean, en las
memorias redactadas por los Fiscales Delegados, menos problemas relativos a la
organizacion interna. Lo cual es perfectamente comprensible, dado que con el
tiempo los sistemas organizativos se han ido perfeccionando. De hecho cada vez se
plantean menos dificultades al respecto en las Fiscalias.

La Fiscalia de Soria ha llevado a cabo recientemente un interesante proceso
organizativo de manera que los temas ambientales no solamente han cobrado una
mayor importancia, sino que ha aumentado también la cifra de asuntos
despachados. La memoria de Las Palmas atribuye parte significativa de sus
altimos resultados a la estabilidad y buena organizaciéon de su plantilla, que se
remonta al afio 2008. La Seccién de Medio Ambiente de Madrid contintia en su
proceso de mejora organizativa interna. Una tendencia ciertamente loable, por lo
que de eficacia implica, es la constante entrada en juicios de la especialidad del
Fiscal que instruy¢ y calificé la causa. Lo cual, llevado a su tltima instancia, se ha
extendido también al control de las ejecutorias. Ambos planteamientos ya se vienen
llevando a cabo con resultados muy positivos, especialmente a nivel de control y
ejecucion de demoliciones, en Pontevedra, Jaén, Sevilla y Cérdoba, entre otras.
Igual actitud ha sido asumida por la Fiscalia de Alicante, que ya refleja en su
memoria, la demolicién que se ha llevado a cabo en el afio 2013 y el requerimiento
de la Fiscalia a los 6rganos judiciales competentes para que se lleven a cabo las
demoliciones pendientes. De hecho, también el control de las ejecutorias por los
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Fiscales especialistas de Huelva resulta esencial en incendios forestales, velandose
por el cumplimiento de las responsabilidades civiles y el pago de los gastos de
extincién (incluidos los costes del agua empleada), asi como en los supuestos de
demoliciones o patrimonio histérico. Como bien sefalan las memorias de
Pontevedra y de Las Palmas, s6lo con ese control por parte del Fiscal se puede
evitar el automatismo generado por la inercia judicial. En el caso de Las Palmas,
ello es todavia més necesario habida cuenta el aumento en ntimero e importancia
de los asuntos de la especialidad en tramite. En Maélaga es el propio Fiscal
Delegado el que lleva el control directo de las ejecutorias. Resultan especialmente
sobresalientes las 16 demoliciones realizadas a lo largo del 2013, tal como relata la
memoria de la citada Fiscalia, gracias, sin duda, a esa intervencion.

Aun asi, siguen apareciendo problemas. Algunas Fiscalias insisten, entre ellas las
de Toledo y de Murcia, en que el urbanismo constituye una materia excesivamente
complicada y que exige mas medios, personal y formacién. La Fiscalia de Cuenca
admite, por ejemplo, que, debido a su tamafio, las posibilidades organizativas son
bastante limitadas, pero a pesar de todo han mejorado. La memoria de Granada
reconoce que siguen existiendo dificultades para que las ejecutorias sean
controladas y despachadas por los Fiscales especialistas. Lo mismo mantiene la
Fiscalia de Huelva. Segtin la memoria, resulta dificil asistir a la totalidad de los
juicios, aunque ello se suple dejando documentacién completa en las carpetillas.
También la Fiscalia de Huelva subraya la necesidad de compatibilizar esta materia
con la especialidad de anti-corrupcién y de trabajar en equipo con sus especialistas.

La memoria de Barcelona destaca que los asuntos se despachan en un plazo
razonable, gracias a la ayuda de compafieros pertenecientes a otras areas de la
Fiscalia Provincial, que muestran su interés por colaborar, de lo contrario se
entraria en un colapso profesional.

Una breve mencién aparte merece la especialidad en Fiscalias de Area. La
constitucién de Fiscalias de Area y la existencia, a su vez, de especialistas en las
mismas, ha planteado en algunas ocasiones (Ledn, entre otros casos) la posible
dependencia de los especialistas de las Fiscalias de Area de los Fiscales Delegados,
generalmente en la capital de provincia. Pues bien, siendo asi que existes casos de
Fiscales Delegados que ejercen su funcién en Fiscalias de Area (Vigo o Santiago de
Compostela, entre otros), y de los que dependen los Fiscales especialistas de la
capital de provincia, no se puede sino concluir que esa dependencia de los Fiscales
Delegados, cualquiera que sea su destino, es la soluciéon mas logica y sensata. Esa
es la féormula que introdujo el Fiscal Delegado de Madrid desde un principio y que
muy acertadamente refleja en su memoria. La memoria de Sevilla reconoce que el
Fiscal Delegado recibe mensualmente una relacion de las diligencias de
investigacion y procedimientos judiciales, asi como de incidencias de interés de la
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especialidad, de la Fiscalia de Area de Dos Hermanas, sin que se susciten
problemas organizativos serios o especiales.

IV. a. 2. Asistencia Técnica.

Respecto a las relaciones con los distintos colegios profesionales que de una forma
u otra estan relacionados con el medio ambiente o el urbanismo, o con miembros
del cuerpo docente de la universidad, sefiala la memoria de Leén que las mismas
son buenas, estando siempre dispuestas tales instituciones a colaborar con la
Fiscalia y emitir informes para tomar decisiones de fondo, tanto en los
procedimientos judiciales como en las diligencias de investigacion de Fiscalia.

La Fiscalia de Granada comenta el excelente informe de la Unidad Técnica de la
Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente en relativo a la desecacién del humedal
protegido de Padul por unas extracciones de turba. También la memoria de Lugo
se refiere de manera muy positiva a la citada Unidad, asi como la memoria de
Huesca. Es por ello por lo que la memoria de Teruel sigue insistiendo en la
necesidad de ampliar ese modelo de la Unidad Técnica de la Fiscalia Coordinadora
al resto de Fiscalias del pafs. Igualmente las memorias de Huelva y de Avila
reclaman, en esa linea sefialada por Teruel, peritos propios en la materia, ante la
falta de respuestas rapidas por parte de los técnicos de las Administraciones
cuando se piden informes.

Las memorias de Valencia y de Castellon reconocen que el Laboratorio de
Ecotoxicologia, constituye para las mismas una pieza angular en la investigaciéon
de los delitos contra el medio ambiente. Al citado Laboratorio se ha remitido, a lo
largo del 2013, la Fiscalia de Caceres en la busqueda de interpretacion de periciales
para asuntos en tradmite sobre contaminacién ambiental, reclamando ademas en su
memoria un acceso mas facil a periciales objetivas y a su adecuada interpretacion.

Las memorias de Tenerife, Tarragona, Sevilla y Cérdoba destacan la excelente
asistencia del Instituto Nacional de Toxicologia en sus respectivas Comunidades
Auténomas. Tenerife afiade, ademds, la inhibicién constante de los cuerpos
técnicos de la Comunidad Auténoma, que normalmente argumentan carencias de
medios y personal para no dar cumplimiento a los informes requeridos por la
Fiscalia.

Asi las cosas, durante el afio 2013 la Unidad Técnica ha emitido 73 dictdmenes
periciales, ha resuelto 85 consultas de Fiscales, ha realizado 29 salidas de
inspeccién o muestreo y 38 ratificaciones en acto de juicio.
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IV. a. 3. Medios Personales y Materiales.

Como se adelantaba, son muchas las Fiscalias que reconocen sus carencias y
reclaman mas medios materiales, asi como un aumento de la plantilla. Lo cual es
perfectamente comprensible dado que desde la constituciéon de la especialidad la
importancia cuantitativa y cualitativa de la materia no ha hecho més que aumentar.
En esa linea las Fiscalias de Soria, Valladolid, Lugo, etc. Aun asi, muchas Fiscalias,
tal como resefia la memoria de Huelva, rastrean diariamente la prensa digital en
busca de posibles delitos ambientales, lo cual repercute en un aumento de trabajo,
amén de las denuncias que reciben por las vias ordinarias.

En algunos supuestos lo que reflejan las memorias, como es especialmente el caso
de Malaga, es un extraordinario volumen de trabajo (lo que es absolutamente cierto
a tenor del nimero de las sentencias dictadas) y la necesidad de aumentar el
namero de los cuatro Fiscales especialistas, asi como la plantilla funcionarial.
Respecto a situacion de esa tltima y de sus necesidades, la terminologia que se
utiliza en la memoria de “absolutamente impresentable”, dado que se registran y
tramitan las diligencias dos o tres meses después de haber realizado el dictamen el
Fiscal, a pesar de los ingentes esfuerzos de la plantilla funcionarial. La Fiscalia de
Baleares, por su parte, reconoce sus dificultades y carencias (tanto de Fiscales como
de funcionarios), igual que la de Badajoz, pero esta Gltima asume también que la
situacion econdmica del pais no permite excesivas veleidades, por lo que no se hace
ninguna peticién al respecto.

La situaciéon de la Fiscalia de Valencia merece una referencia especial, dado que
debido a la carencia de personal auxiliar se llegé al colapso en diciembre de 2013,
cuando la secretaria de la Secciéon de Medio Ambiente quedé paralizada, aunque
empez06 a normalizarse a partir de febrero de 2014. La memoria expresa su desazén
al respecto dado que es una situaciéon que se viene produciendo afio tras afio,
dificultdindose las labores de investigacion e impidiéndose dar una respuesta
efectiva a la demanda ciudadana por este tipo de infracciones.

A su vez, la memoria de Ciudad Real, como la de Pontevedra, reclama un
funcionario especifico para la tramitaciéon de temas ambientales, dado que habida
cuenta el incremento de los mismos se hace dificil su seguimiento y control
exclusivamente por las Fiscales.

IV. a. 4. Informatica.

Se trata de una materia en la que, aun persistiendo algunos problemas, evoluciona
positivamente de afio en afio. El establecimiento de lo que en la Fiscalia de Madrid
se conoce como “grupo compartido”, permite que desde cualquier ordenador de la
red informatica de la Fiscalia de la Comunidad se puedan efectuar consultas en

MEMORIA 2013 26



.
sﬁ%’a
FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

relacion a los expedientes y procedimientos de la seccion de medio ambiente, asi
como a la jurisprudencia y a asuntos clave. También la Fiscalia de Soria reconoce
que el sistema ha mejorado y que permite un registro més fiable y acorde con la
realidad.

Entre las Fiscalias que siguen reflejando las dificultades y complicaciones del
sistema informatico, en las de Pontevedra, Toledo, Cuenca, Murcia, Malaga, etc. se
refieren basicamente a la ausencia de coordinacién con el registro informético de
los Juzgados, asi como a disfunciones de diversos tipos. Lo mismo sefiala la Fiscalia
de Valencia, afiadiendo ademads que la aplicaciéon Fortuny es en muchas ocasiones
inoperante, pues da lugar a un muy elevado ntiimero de errores o sélo permite
registrar un delito, con lo que cuando hay varios delitos y uno no es ambiental, o el
mismo no aparece registrado, no consta como un supuesto de medio ambiente. La
memoria de Tenerife alude a la desaparicién del sistema informatico Atlante, y si
bien ahora existe un sistema informatico centralizado que ha implicado mejoras en
cierto sentido, se echa de menos un registro informatico de diligencias de
investigacion de medio ambiente.

La Fiscalia de Badajoz, como la de Castelléon y Toledo, opté en su momento, aun
admitiendo las pequefias mejoras que se ha venido produciendo en esta materia,
por abrir un libro de confeccién manual, no informatica, para llevar el control de
las diligencias existentes en la materia. Lo mismo que la recopilacién de sentencias
que, segin se pone de manifiesto en la memoria de Badajoz, es literalmente
“artesanal” .

IV. b. Relaciones con la Administracion.

Como en memorias precedentes se examinara las relaciones del Ministerio Fiscal
con los tres diferentes niveles de la Administracion.

IV. b. 1. Administracion Autonoémica.

Sigue mejorando las relaciones de las Fiscalias con la Administracién, tal como se
ha venido reflejando en memorias anteriores. La Fiscalia de Badajoz admite que
parte importante de sus actuaciones en flora y fauna, que son ciertamente
numerosas, se deben a su buena coordinacién en la materia con la Administracion
autonémica competente; coordinaciéon que se ha hecho extensiva a los temas de
urbanismo y ordenacion del territorio. También son positivas las consideraciones al
respecto de Huesca, salvo algunos retrasos por parte de la Direccién General de
Urbanismo del Gobierno de Aragén, segin sefiala su memoria. La memoria de
Guiptizcoa destaca la rdpida respuesta de la Agencia Vasca del Agua a los
requerimientos del Fiscal. La Fiscalia de Lleida describe, su comunicacién eficaz
con la Administracion, con la que existe una remision constante de asuntos penales
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y administrativos, seglin sus correspondientes competencias. También la Seccion
de Medio Ambiente de la Fiscalia de Guadalajara subraya esas buenas relaciones.

La Fiscalia de Soria reconoce que los contactos con la Administracién son
“correctos”, asi como las Fiscalias de Burgos, Avila, Lugo, Le6n, Zaragoza y
Alicante. Segtin esta tltima, en el presente afio han disminuido de forma notoria
las comunicaciones como consecuencia de la campafia de prevencién de incendios
y erradicacién y subsanacion de puntos de alto riesgo, al haberse reducido el
niamero de puntos negros detectados, lo que puede ser consecuencia de la
reiteracion y éxito de las anteriores campafias con la consiguiente erradicacion de
los mismos. Las memorias de Valencia, Ourense y de A Corufia hacen alusién a sus
buenas relaciones con la Administracion autonémica, especialmente en lo que a los
incendios se trata. Igual ocurre con la de Castellon, incluyendo ademas temas de
urbanismo. Las Fiscalias andaluzas coinciden, en esencia, en sus buenas relaciones
con las administraciones autonémicas. Algunos sectores de la misma son citados
muy positivamente, como es el caso de los Inspectores de Ordenaciéon del
Territorio de la Comunidad.

No obstante siguen existiendo altibajos. Segtin la memoria de Sevilla, la fluida
relacion con la actual Direccién General de Urbanismo de la Junta de Andalucia, si
bien se mantiene en lo relativo a la excelente calidad de los informes urbanisticos
solicitados, no existi6 en 2013 en cuanto a la ejecucién de demoliciones ordenadas
por sentencia firme, de manera subsidiaria. En otros casos podriamos hablar de
buenas relaciones “matizadas”. En esa linea, si bien, como se acaba de poner de
manifiesto, la Fiscalia de Zaragoza admite relaciones correctas con la
Administracién, no deja de poner de relieve también que la misma esta
excesivamente burocratizada exigiendo requisitos que en la practica son poco
menos que inttiles, olvidando temas esenciales como son la reduccién escandalosa
de ciertas especies respecto a lo cual poco o nada se hace. La memoria de Barcelona
critica muy seriamente a la Agencia Catalana de Aguas, tal como se pone de
manifiesto en el apartado IV.i.1 de este documento, sefialando ademas que la falta
de personal de la Direcci6 General d’Ordenacié de Territori i Urbanisme esta
teniendo negativas consecuencias en la investigacion de los temas urbanisticos en
Barcelona. La Fiscalia de Pontevedra reconoce que esas relaciones no son ni
habituales ni frecuentes, si bien es mucho méas 4gil la relaciéon con la Comunidad
Auténoma que con los municipios.

En otros casos los problemas son maés serios. En algunos supuestos, como es el de
Valladolid, se admite que no se han producido contactos con ningun tipo de
Administraciéon. Esa falta de contacto va, ademds, paralela a una preocupante
inactividad por parte de la misma en temas tan sensibles como son los vertidos o
depositos de residuos peligrosos, lo cual lleva a la Fiscalia a profundizar en la
opciéon delictiva de “comision por omision”, como manera de afrontar las
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posibilidades penales que se susciten al respecto. Similar falta de colaboracion se
describe en la memoria de Castellon, salvo cuando se trata de incendios forestales.
Lo mismo mantiene Navarra. Segin su memoria no se ha producido ninguna
reuniéon entre el Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y
Administracién Local y esta Fiscalia de Medio Ambiente. Solo han existido
contactos por asuntos puntuales por via telefénica o a través del correo. En el caso
de la memoria de La Rioja, tras afirmarse en la misma que la Administracién
autonémica debe poner en conocimiento de la Fiscalia las actuaciones que pueden
constituir delitos contra el medio ambiente y urbanismo, se observa que la Fiscalia
de la citada Comunidad no ha abierto ni una sola diligencia por posibles delitos
ambientales. Siendo altamente improbable que sea ésta la tnica Comunidad
Auténoma en la que no se cometen delitos ambientales, a diferencia del resto de
Comunidades y provincias del pais, es por ello evidente que esas relaciones no se
encuentran en un buen momento, planteamiento este que es igualmente aplicable a
la Confederacion Hidrografica del Ebro. De hecho, segin la memoria, la
administraciéon no informa a Fiscalia sobre ninguna infraccion ambiental que
pudiera constituir delito.

Curiosamente, la Oficina del Defensor del Pueblo de Andalucia, colabora muy
activamente con las Fiscalias, comunicdndoles posibles hechos delictivos, que se
desprenden de los asuntos que recibe en su contexto profesional, como subraya la
memoria de Cadiz, siendo ese el Gnico caso de semejante colaboracion, del que se
tenga noticia, en todo el territorio nacional.

IV. b. 2. Consistorios.

También la colaboracién con las Administraciones locales tiende a mejorar. La
memoria de Guiptzcoa destaca la rdpida respuesta de la mayoria de los
Ayuntamientos de la Diputacién Foral. Algunas Fiscalias, como la de Sevilla,
ponen de manifiesto que en el afio 2013 se mantuvo la tendencia de que los
Ayuntamientos hicieran una cantidad mayor de comunicaciones al Fiscal que la
evidenciada hasta 2011. Correcta es también la respuesta a los oficios dirigidos
desde la Fiscalia a aquellos, situacién en la que evidentemente ha mejorado la
cooperacion institucional en los dos dltimos afios. Por su parte, Alicante destaca la
colaboraciéon de algunos Ayuntamientos en materia urbanistica, aunque esos
Ayuntamientos suelen ser siempre los mismos. La memoria de Valencia describe el
proceso de colaboracion de los Consistorios, bdsicamente porque segun la
normativa autonoémica estdn obligados expresamente a ello. Igual se refleja en la
memoria de Castellon, si bien se afade que el namero de asuntos prescritos
remitidos a Fiscalia en ciertamente elevado. Por su parte, las Fiscalias de Burgos,
Avila, etc. reflejan la mayor colaboracién por parte de la mayoria de los
Consistorios en materia de incendios forestales, especialmente en la adopcién de
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medidas preventivas (en barbacoas, vertederos, etc.) adoptadas a peticion de
Fiscalia.

La Fiscalia de Leén se refiere a la mayor sensibilidad de los Secretarios de los
Ayuntamientos respecto a las ilegalidades que se estaban cometiendo en los
Consistorios en los que ellos trabajaban, procediendo en varios casos a ser ellos los
que denunciaban a los alcaldes ante el dictado de un Decreto ilegal desde su punto
de vista y cuando asi lo habian hecho constar en el correspondiente expediente.
Esto se puede deber, en esencia, a que en algunos casos se han visto imputados por
su pasividad ante las actuaciones ilegales de los alcaldes, amén de una mayor
formacion en temas penales, sobre todo de caracter urbanistico.

En otros muchos casos esa colaboracién es minima, tal como subraya la memoria
de Huelva.

IV. b. 3. Autoridades a Nivel Nacional.

La memoria de Tarragona se refiere a las interesantes relaciones que se estan
iniciando con el Instituto Espafiol de Oceanografia y el Servicio Provincial de
Costas y otras autoridades en materia de contaminacién marina, todas ellas
instituciones de cardcter nacional. La memoria de Murcia resefia su productiva
relacion con la Confederaciéon Hidrografica, lo que ha permitido reducir las
defraudaciones y extracciones ilegales de aguas en la Comunidad, tal como se
expone en el apartado referido a ese aspecto concreto. No es ese el caso entre la
Confederacion del Ebro y la Fiscalia de la Rioja.

IV. c. Relaciones de las Secciones de las Fiscalias de Medio Ambiente y
Urbanismo con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad Especializados en la
Materia.

En este apartado las aportaciones de las Fiscalias vienen siendo altamente positivas
sobre el comportamiento profesional de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
competentes en el contexto ambiental. Algunas memorias suscitan incluso, como es
el caso de Teruel, la necesidad de uniformizar y regular conjuntamente el estatuto
de tales Fuerzas en su totalidad.

IV. c. 1. SEPRONA y Unidad de Delitos Urbanisticos.

Casi todas las memorias de las Fiscalias del pais admiten unas excelentes relaciones
con el SEPRONA, con constantes contactos y reuniones. Los Fiscales Delegados
aprovechan, en ocasiones, la redacciéon de sus memorias para felicitar y agradecer
al SEPRONA su esfuerzo, dedicaciéon y disponibilidad.
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Asi pues, existe un planteamiento masivo de alta consideracién y respeto en la
inmensa mayoria de Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias espafiolas en
relacion a la profesionalidad y bien hacer de los miembros del SEPRONA. Los
detalles y reflexiones, en la linea acabada de expresar, realizados en las memorias
son innumerables y siguiendo pautas ya expuestas en memorias anteriores, sin que
se haya producido ninguna queja u observacion negativa alguna. Es por ello por lo
que nos remitimos a lo expresado en memorias precedentes. En algunos casos,
como es el de Las Palmas, la memoria incluso insiste en que es tal la calidad de los
atestados del SEPRONA en ordenacion del territorio que los mismos se suelen
judicializar directamente por parte de Fiscalia. Son continuas las reflexiones
altamente positivas de las Fiscalias (Cadiz, Albacete, etc.) sobre la Unidad de
Delitos Urbanisticos de la Guardia Civil.

Por otra parte, sin embargo, algunos Fiscales Delegados (Avila, Valencia, etc.) traen
a colacion, con cierta frecuencia, la carencia de medios por parte del SEPRONA, asi
como de la Unidad de Delitos Urbanisticos de la Guardia Civil. Por su parte, el
Fiscal Delegado de La Rioja precisa, ante la practicamente nula actuaciéon que se
viene realizando en la Comunidad en materia de urbanismo, que “...los agentes le
han expuesto al Fiscal, literalmente, que se encuentran desbordados, que son cinco
funcionarios para investigar hechos contra la propiedad que, en ocasiones, requieren
seguimientos prolongados en el tiempo, y que no disponen del tiempo ni de los recursos
suficientes para dedicarlos a esta materia; también, y no carece de importancia, serialan la
dificultad de convencer a sus superiores orgdnicos para dedicar recursos y esfuerzos para
servicios que no tienen la repercusion medidtica de, por ejemplo, haber desarticulado grupos
organizados de autores de robos con violencia o en casa habitada.”

IV. c. 2. Agentes Forestales o Medioambientales.

Cada vez son mas las Fiscalias que reflejan la buena relacién con los Agentes
Forestales. Segun la Fiscalia de Alicante, los Agentes Medioambientales
desempefian una labor esencial en la materia, destacando su intervencién en el
descubrimiento de los delitos contra la ordenacién del territorio y en la
investigacion de los delitos de incendio forestal, debiendo destacarse respecto de
estos tltimos la inmediatez de su intervencién y la calidad de los informes técnicos
emitidos sobre las causas que los provocan. La memoria de Huelva insiste en la
importancia de su intervencién como peritos-testigos en los juicios, lo que ha
facilitado un importante nimero de condenas. Se producen cada vez menos
supuestos de interés de control en temas que pueden ser penales, por parte de los
superiores de los Agentes de la labor de los mismos, suavizdndose, en todo caso la
tendencia, como admite la memoria de Castellon. La Fiscalia de A Coruiia, destaca
el potencial de los Agentes Ambientales como Policia Judicial en materia de medio
ambiente, interesando por parte de la Fiscalia General que se impartan
instrucciones para su coordinacién y actuacion. En relacion con este punto, y ante
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la ausencia de tales instrucciones, es cierto, sin embargo, que diferentes Fiscalias
vienen ya coordindndoles en la practica, tal como se desprende del punto IV.c.5 de
la presente memoria y de su equivalente en memorias precedentes.

La Fiscalia de Girona atribuye sobre todo el descenso significativo de
procedimientos por ordenacion del territorio al menor nimero de denuncias
procedentes de los Agentes Rurales, sin olvidar, por supuesto, la crisis econémica.
Aspecto este debido a ciertas decisiones politicas controvertidas, si bien parece que
el tema estd ya en vias de solucién.

La memoria de Asturias se refiere muy positivamente a las Brigadas de
Investigacion de los Incendios Forestales del Principado de Asturias (BRIPAS), en
el presente momento en un proceso de reorganizacién, manifestando su confianza
de que ese proceso no merme su enorme eficacia y capacidad investigadora.

IV. c. 3. Policia Autonémica y Cuerpo Nacional de Policia.

La memoria de Vizcaya hace alusién a las reuniones de los Fiscales especialistas
con los miembros de la Ertzaintza, celebradas con cierta periodicidad, con el objeto
de obtener informacién de primera mano de los asuntos ambientales. También la
de Guiptzcoa destaca importantes avances en el tratamiento de los temas
ambientales por parte de la Ertzaintza y el incremento de sus contactos con la
Fiscalia. Ademas, la Policia Autonémica informa a la Fiscalia sobre las denuncias
presentadas en los Juzgados con el objeto de posibilitar el seguimiento de los
asuntos en cuestién. Por su parte, las memorias de Lugo, Huelva, etc. se refieren
muy elogiosamente a la Policia Autonémica por su quehacer en el contexto
ambiental. Asi lo hace también Granada, si bien lamenta la progresiva disminucién
de efectivos para temas ambientales. Sevilla resefia que son casi inexistentes las
denuncias de la Policia Autonémica, aunque si practican las diligencias que se les
requiere.

La memoria de Valencia, sin embargo expresa su mas absoluto desconcierto ante la
no recepcion en Fiscalia de una sola denuncia procedente de la Policia Autondmica,
aun a pesar de sus competencias en materia ambiental. Lo que ha llevado al Fiscal
Delegado a recordarle ese aspecto al Comisario Jefe de la Policia Autondémica
valenciana. La de Castellon, por su parte, admite la recepcion de algunos atestados,
aunque muy reducidos en ntimero, en la misma linea de lo dicho en su memoria
por Pontevedra, en la que los atestados recibidos se circunscriben casi
exclusivamente a incendios forestales.
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IV. c. 4. Policia Local.

Sigue auspicidandose su intervenciéon (Burgos, Huelva, Barcelona, Guiptzcoa,
Madrid, etc.), sobre todo en temas como son la contaminacién acustica. Se admite
en las memorias, no obstante, las dificultades que se suscitan a la hora de
intervenir, habida cuenta que dependen de los Consistorios, muy limitados en el
presente momento por la crisis econémica.

La Fiscalia de Castellon destaca la creacion de una unidad de malos tratos a
animales domésticos en el seno de su Policia Local, con la que la Fiscalia ha
realizado ya las primeras puestas de contacto. Por su parte, la memoria de
Pontevedra reconoce que su intervencién deberia ser mas frecuente y constante de
lo que verdaderamente viene siéndolo.

IV. c. 5. Supuestos de Coordinaciéon Policial.

Cada vez hay mas Fiscalias que se involucran més directamente en la coordinaciéon
de las diferentes fuerzas policiales que intervienen en el contexto ambiental. Tal es
el caso de Segovia o de Madrid. Esta dltima consigui6, en su momento, un
“protocolo” para coordinar al SEPRONA vy a los Agentes Forestales, evitando, de esa
forma, investigaciones paralelas. La Fiscalia de Huelva precisa que no han existido
problemas graves de coordinacién entre los distintos cuerpos policiales,
especialmente en temas de incendios, y se ha mantenido el sistema consistente en
avisarse por fax por parte de quien asume la investigaciéon, suprimiéndose con ello
la duplicidad de Atestados sobre un mismo incendio. En algunos casos, como es el
de Palencia, la coordinacion se realiza a través de la Comisiéon de Coordinacion de
Policia Judicial. Murcia lleva ya varios afios de coordinacion eficaz y efectiva entre
los Agentes Forestales, especialmente la Brigada de Investigacion de Delitos
Ambientales (BRIDA), y el SEPRONA.

IV. d. Urbanismo y Ordenacién del Territorio.

Es bastante recurrente, en las memorias, el dato de la disminuciéon radical de la
actividad constructiva, siendo en algunos casos, como el de Zaragoza, de una gran
entidad. Lo cual ha tenido una positiva repercusion en el ambito delictivo, al
disminuir el nimero de casos penales. También Huelva, Zamora, Sevilla, Valencia,
Murcia, Girona, Cadiz y Granada, entre otras, corroboran idéntica tendencia. Las
causas son varias, segiin las diferentes memorias, pero casi todas ellas coinciden en
que los efectos preventivos de las sentencias de condena que se van dictando son
determinantes. Sevilla sefiala cierta estabilidad en la materia, pero, como
contrapunto, reconoce un aumento de la complejidad de los temas.
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Contrariamente, algunas otras memorias admiten, sin embargo, que han
aumentado sustancialmente las diligencias por ordenacion del territorio, como es el
caso de la de Badajoz, Cantabria, Baleares o Almeria, después de varios afios
disminuyendo, especialmente en esa ultima provincia. Es el caso también de
Castellon, si bien su memoria deja claro que se trata de supuestos puntuales y
coyunturales derivados de varias deducciones de testimonio a instancias de una
ONG de la zona. Sin embargo, parte importante de los supuestos se encuentran ya
prescritos.

IV. d. 1. Perspectiva Judicial.

Las dificultades contintan en los temas de urbanismo en ciertas Fiscalias de
Espafia. Se trata esta de una materia que sigue resultando arida para la mayoria de
los jueces de instruccién, quienes dictan autos de sobreseimiento “modelo” que
permiten considerar actuaciones delictivas contra el medio ambiente como meros
ilicitos administrativos. Esa circunstancia, segin la memoria de Le6n, ha llegado a
causar, en ocasiones, el desanimo entre los agentes de la autoridad, por cuanto
conlleva frustrar sus investigaciones, También la memoria de Granada se refiere al
elevado ntimero de sentencias absolutorias dictadas a consecuencia de la falta de
publicacion del planeamiento, las cuales se hallan recurridas por considerarse que
esa falta de publicacion puede constituir un supuesto de prevaricacion omisiva por
parte del Alcalde, amén de la impunidad que en el ambito delictivo urbanistico
implica tal omisién. Por su parte, la memoria de Céaceres expresa su desanimo ante
el hecho de que los Tribunales vengan exigiendo, como requisito previo para dictar
condena, el llamado “dolo reforzado”, aspecto que no se exige en ningtn otro lugar
de Espafia ni se desprende de ninguno de los términos del articulado penal que
regula la materia.

En linea con lo dicho, la memoria de Coérdoba explica el incremento de las
sentencias absolutorias, habida cuenta las dudas entre los Jueces respecto al
contenido del Decreto de la Junta de Andalucia de 10 de enero de 2012 sobre
regularizacion de edificaciones en suelo no urbanizable. Pero es que, ademas,
incluso cuando de dictan sentencias de condena, muy pocas veces se decretan las
demoliciones. También la memoria de Cadiz hace unas muy interesantes
reflexiones sobre la incidencia del susodicho decreto en las resoluciones judiciales,
especialmente sobre las “edificaciones en situacion de asimiladas a régimen de fuera de
ordenacion”. Segun el Decreto andaluz, el reconocimiento de esa situaciéon
corresponde a la Administracion local, los requisitos vienen regulados en el propio
Decreto y su cumplimiento puede implicar la incorporacién de la edificacion al
Plan General. Segtun la Fiscalia, la existencia de un escrito de acusacién debe
suponer que se interrumpa la posibilidad de integrarse la edificacion ilegal en el
Plan General. Lamentablemente, sin embargo, no es ese el entender de la
Audiencia Provincial. La memoria de Malaga aporta jurisprudencia clarificadora
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respecto al citado Decreto. Segin la sentencia 393/2013, de 10 de junio, “Ya se
considere la construccion con cardcter de diseminado, en virtud del articulo 2.2, ¢ del
Decreto, o como edificacion fuera de ordenacion construida sin licencia, en los términos del
articulo 3.1.B. b, tal legalizacion resultaria improcedente por cuanto, que en relacion a lo
primero, no existia la necesaria vinculacion a la actividad agropecuaria, y respecto a lo
segundo, por un lado, existiria la posibilidad de la adopcion de medidas de proteccion y
restablecimiento del orden juridico infringido y, por otro lado, las edificaciones ubicadas en
suelos de especial proteccion habrian de ser consideradas totalmente incompatibles con la
ordenacion.” En cualquier caso, lo cierto es, como muy ilustrativamente sefiala la
memoria de Sevilla, tras la confusién inicial del citado decreto, que en modo
alguno puede posponer a la norma penal, las cuatro secciones de la Audiencia han
acabado poniendo las cosas en su sitio, con las l6gicas excepciones de que se han
producido cambios de planeamiento autorizados, condenando y aplicando la
demolicion.

En el polo opuesto, la Fiscalia de Almeria si describe cierta estabilidad judicial en el
tema, como en muchas otras Fiscalias, incluso en figuras como la omisioén del deber
de perseguir delitos, en casos de inactividad de la autoridad con competencias
urbanisticas, existiendo muchas sentencias de condena dictadas al respecto. Otra
perspectiva interesante citada en la memoria de Malaga es la de la sentencia
484 /2013, de 31 de julio respecto a la posible vulneracién del principio acusatorio,
por no haberse citado al titular de la finca en la que se ha erigido la obra ilegal,
aspecto que rechaza la Sala pues no se ha generado indefensién “...a quien lejos de
ser un verdadero perjudicado...quiere valerse de una apariencia para evitar las
consecuencias de la comision del delito”.

IV. d. 2. Medidas Cautelares.

Realmente la adopcién de medidas cautelares en temas de urbanismo ya no supone
ningtn problema especial. El recurso a las mismas se viene aplicando ya después
de varios afios, tal como destacan las memorias de Almeria, Las Palmas y de
Cordoba, entre otras. Sin embargo, no todo lo que se dice respecto de las mismas es
positivo. En algunos Juzgados se aplican con cierto retraso, lo que impide que sean
verdaderamente efectivas. Lo cual resulta incomprensible, como refiere Cérdoba,
dado que la normativa urbanistica andaluza (art. 181 Ley Ordenacién Urbanistica
de Andalucia) ofrece un catdlogo amplio de las mismas que puede servir a titulo
orientativo. Por su parte la memoria de Cadiz afirma que cada vez es menor la
eficacia de las medidas cautelares, especialmente las paralizaciones, dado que
pocas veces se respetan, ya que los Tribunales se limitan a condenar por una
simple falta de desobediencia, al no existir normalmente mas que un solo
apercibimiento.
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IV. d. 3. Prevaricacién en Ordenacién del Territorio y otros delitos de similar
naturaleza.

Cadiz, Granada, Girona y Cérdoba, ponen de relieve, en sus memorias, que se han
incrementado las causas por prevaricaciéon y otras formas de corrupciéon
urbanistica. Asi lo pone de manifiesto también la memoria de Sevilla, la cual
también admite que las causas son numerosas y se extienden a otras &reas
ambientales distintas al urbanismo.

IV. d. 4. Demoliciones.

Desde la constitucion de esta especialidad, las demoliciones han venido
tradicionalmente constituyendo uno de los problemas mas complejos de los que se
suscita en la aplicacion de la normativa ambiental. Es cierto que la jurisprudencia
del Tribunal Supremo ha facilitado la labor de clarificacién y la memoria de Jaén
utiliza esa jurisprudencia como titulo referencial al plantear las demoliciones,
aunque llevar a cabo una demolicién en la préctica sigue constituyendo un
verdadero problema. Lo cierto es, sin embargo, que la jurisprudencia del Tribunal
Supremo no es seguida, tal como se debiera, por la “pequernia” jurisprudencia. La
memoria de Ciudad Real, por ejemplo, esta afrontando una interpretacion judicial
cuanto menos “sui generis” en la que el Juzgado de lo Penal suspende por sistema
la ejecucion de la sentencia ante las alegaciones de las defensas de una posible
futura legalizacién. La Fiscalia ha hecho uso del recurso de apelacién dado que son
planteamientos que “se enmarcan en futuribles inciertos de eventual legalizacion”, sin
olvidar que se trata de una argumentacién por el 6rgano judicial “a quo”
absolutamente superada en el presente momento por la jurisprudencia. En Ourense
la situacién es todavia mas problematica. Las demoliciones no se producen, segtn
la Fiscalia, dada la renuencia tanto de los Juzgados como de los Tribunales, a dictar
sentencias condenatorias. En ocasiones se decretan parcialmente, segiin informa
Tenerife. En este tltimo caso, es obligatorio “redelimitar las obras a demoler, cuando la
informacion sobre una posible legalizacion se suscita por vez primera en el proceso penal”.
Existen también problemas de pocas demoliciones en Murcia, a pesar del namero
de sentencias condenatorias que se vienen dictando alli cada afio. De hecho, s6lo en
casos de conformidad, de los que no ha habido mas que un supuesto en el 2013, se
ha procedido a la demoliciéon. Por su parte, Cadiz lamenta que se decreten pocas
demoliciones ya que “...sin duda es la tinica institucion que garantiza realmente la
reparacion del dario causado al bien juridico protegido.” Generalmente el condenado
elude su obligacién, asi como los Consistorios, siendo finalmente la Junta de
Andalucia la que tiene que soportar la carga econémica derivada de tales hechos
delictivos.

Precisamente para un mejor conocimiento de esta compleja materia, la Fiscalia de
Sala de Medio Ambiente y Urbanismo ha interesado por primera vez a los Fiscales
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Delegados un recuento anual en sus provincias de las demoliciones llevadas a cabo
para tener una vision lo méas exacta y global de las mismas. Asi lo reconoce la
memoria de Pontevedra porque “...revela el grado posible de eficacia de cada sentencia
que la impone”. Es, sin embargo, y hay que admitirlo, un dato complicado de
obtener. Siendo, pues, este el primer afio, algunas Fiscalias ya han puesto de
manifiesto las dificultades en obtener el tipo de informacién requerido (Valencia,
Pontevedra, Sevilla, Malaga, etc.), aunque se admite también que se estard en
condiciones mas propicias de dar la informacién adecuada el afio préximo.

Las Secciones de Medio Ambiente de las Fiscalias no cejan en la bisqueda de
soluciones para facilitar su aplicaciéon. La de Madrid, por ejemplo, se ha organizado
de manera que se intenta que el Fiscal sea el mismo a lo largo de todo el
procedimiento, incluso en las ejecutorias, lo que ha permitido impulsar distintas
demoliciones. Pero no sélo eso, sino que siempre que se consiguen conformidades
en urbanismo, la “conditio sine qua non” es que vayan acompafiadas de la
demoliciéon voluntaria, con la correspondiente comprobaciéon por parte del
SEPRONA o los Agentes Forestales de la realidad de la misma. Precisamente en
aquellos supuestos en los que habiendo conformidad se ha concedido la
suspension de condena al margen de la demolicién, por tratarse de casos antiguos
y anteriores a la constitucion de la especialidad, conseguir una demolicion se
convierte en una misién poco menos que imposible, como bien se describe en la
memoria de Castellon. En uno de estos casos la Fiscalia narra innumerables
peripecias, acrecentadas por la actitud del Consistorio, obligado subsidiariamente a
demoler por el Juzgado. En relaciéon a este punto, la Audiencia Provincial de
Navarra (auto de 20 de marzo de 2013) ha establecido que es el Ayuntamiento, en
virtud de las competencias legales, a quien le corresponden el deber de velar por la
salvaguardia de la ordenacién urbanistica y el que deberd de ejecutar la orden
judicial de derribo acordada en sentencia firme para reestablecer la ordenacion del
territorio. S6lo en el supuesto de que no lo hiciere, el érgano competente sera el
Gobierno de Navarra, quién deberd actuar por subrogaciéon, conforme a la Ley
Foral 6/1990 de 2 de junio. La memoria de Sevilla reconoce que, en la provincia, el
derribo y restauracion de lo ilegalmente construido lo ejecutan, normalmente, los
propios condenados, tal como ordena la norma penal.

Pero la casuistica contintia y también las soluciones. Segtin la memoria de Granada,
igual que la de Navarra, las permanentes alegaciones a una posible legalizacién de
la construccion, peticiéon de plazo, solicitud de indulto, recursos interpuestos, etc.,
llevan a la preocupante conclusién de que no se estan ejecutando las sentencias, en
lo relativo a la demolicién, con el rigor que se debiera. Es por ello por lo que las
Fiscalias buscan medidas maés eficaces para su control. La técnica utilizada por la
Fiscalia de Huelva es ciertamente interesante. La Sra. Fiscal que informa de las
peticiones de indulto ha emitido mas de treinta informes en ejecutorias por estos
delitos, casi todos ellos relativos a las demoliciones, verificAndose siete
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demoliciones totales y dos parciales. El hecho de que dicha Fiscal informe las
peticiones de indulto en Fiscalia, facilita la debida coordinacién y en todos los casos
se estd informando negativamente la peticion de suspension de la demolicion
durante la tramitacion del indulto. Al mismo tiempo, y para evitar las dilaciones y
cualquier intento de fraude, los Juzgados Penales, a peticiéon de la Fiscalia, estan
citando a los penados y sus letrados, para informarles expresamente y con
constancia escrita, de la necesidad de la ejecucion real de las demoliciones-
restauraciones para obtener cualquier beneficio alternativo al cumplimiento de la
pena de prision.

Y la picaresca hace su aparicion. Muestra de ello es el acta de notoriedad en
Castellon acreditando la demolicién, cuando la construccion ilegal sigue en pie o la
peticion en Tarragona de transformar la vivienda ilegal en almacén agricola para
que la construccién no se lleve a cabo, etc. De hecho, en algunos casos, como
reconoce la memoria de Pontevedra, los atestados del SEPRONA son la tUnica
prueba indicativa fiable de que se ha ejecutado la demoliciéon ordenada en la
sentencia.

IV. e. Incendios.

A lo largo del afio 2013 se aprecia, y asi lo reflejan bastantes memorias (Burgos,
Albacete, Leén, Lugo, Huelva, Palencia, Zamora, Asturias, Valencia, Ciudad Real,
Tarragona, La Rioja, etc.), un importante descenso de los incendios forestales. En el
caso concreto de Zaragoza su memoria se refiere a un solo incendio forestal.
También muchas Fiscalias sefialan que la inmensa mayoria de incendios son
simples conatos, en los que la superficie quemada no supera una sola hectarea. Tal
como pone de manifiesto Ourense, quizés el problema resida en el hecho de que
cada vez hay menos incendios forestales, pero cada vez se habla mas de ellos.
Ademas, es necesario, segn esta Fiscalia, una mejor coordinacién de las entidades
que intervienen cuando se producen incendios (para evitar informes
contradictorios, etc.) y la creacion de centros adecuados para atender a los
incendiarios con problemas mentales. También es necesario dar impulsos
procesales, por parte de Fiscalia, a los procedimientos por incendios, especialmente
cuando son por jurado, acortando con ello los “tiempos muertos procesales”, que con
frecuencia se producen.

Igualmente refieren las Fiscalias la existencia de zonas en las que tradicionalmente
se usa el fuego como herramienta de gestion del matorral para la obtenciéon de
pasto, y que constituye un verdadero problema que se repite cada afio y de forma
recurrente. Ese es el caso de Las Merindades, en Burgos, de la Tierra de Campos, en
Palencia o de la propia Comunidad Auténoma Asturiana.
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En algunos pocos casos, sin embargo, las memorias si describen un aumento, bien
del nimero de incendios o bien de las superficies quemadas (Badajoz).

IV. e.1 Motivacion.

La mayoria de las memorias destacan el cardcter negligente de los incendios
forestales con autor, tan es asi que Cantabria plantea la posibilidad de que se
limiten las autorizaciones para quemas de rastrojos o se exija algun tipo de
formacién a los que la practican. La memoria de Huelva admite, sin embargo, la
existencia de un mayor cuidado y responsabilidad en el tema en los altimos afios,
especialmente por parte de los agricultores.

Algunas memorias indican que los incendios intencionados son mdis numerosos
que los imprudentes (Valencia, Badajoz, Ciudad Real, Granada, etc.). Contintian
siendo destacables las dificultades para determinar su autoria y sobre todo para
reunir los indicios suficientes, que permitan tramitar el procedimiento con ciertas
garantias de estar en condiciones de obtener una condena. Las causas de los
mismos son basicamente, segin Huelva, el intento de regenerar pastos, las rencillas
y enfrentamientos entre duefios de fincas colindantes, las actividades cinegéticas e
incluso intentar, por la via de hecho, cambios de uso de forestal a agricola en la
zona proxima a Dofiana.

Tal como sefialamos todos los afnos, en este tema la casuistica es casi inabarcable.
La memoria de Huelva refiere, como prueba de ello, un procedimiento tramitado
en el que la causa del incendio fue la quema de restos vegetales y humanos en el
cementerio de Beas.

IV.e.2. Prevencion en Incendios.

La Fiscalia de Cuenca reconoce el importante efecto que el control de zonas de
riesgo en vertederos, areas recreativas y lineas eléctricas ha supuesto en la practica,
pues con el paso del tiempo se esta revelando de gran eficacia en el aspecto
preventivo de los incendios forestales. La Fiscalia de Tenerife se refiere a una
sentencia de condena por incendio del articulo 358 CP, en relaciéon al articulo 352,
de fecha 7 de marzo de 2013 y dictada por el Juzgado de lo Penal ntm. 5 de
Tenerife por un incendio forestal provocado por la falta de mantenimiento
adecuado de lineas de baja tension trenzadas y su continuo roce con vegetacion.
La meritoria sentencia condena a causa de la rotura de cable de baja tension
“trenzado” por ramas de arboles, a pesar de la alegacion de la defensa de los
acusados, en el sentido de que la legislacién vigente no impone para las redes de
baja tensién ninguna labor de mantenimiento especifica, ni de inspecciones
periddicas, tinicamente existen medidas de mantenimiento obligatorias en el caso
de redes de alta o baja tensiéon desnudas pero no para redes trenzadas aisladas. La
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sentencia declara que auin cuando pudiera admitirse que el Reglamento
Electrotécnico de Baja Tensiéon no impone la obligacion especifica de acometer
labores de mantenimiento respecto a las lineas areas de baja tensién que discurren
entre la vegetacion, no pueden obviarse las obligaciones que, con cardcter general,
se imponen a la empresa suministradoras de energia en materia de prevencion de
riesgo eléctrico. Teruel refleja el cumplimiento por parte de los Consistorios de las
indicaciones de Fiscalia para controlar areas problematicas a efectos de prevencion
de incendios, como también lo hacen las Fiscalias de Granada, Zamora, Cordoba,
Jaén, etc.

Tal y como ya se ha reflejado en otra parte de esta memoria, algunas Fiscalias, de
las que es representativa la de Burgos, reflejan una mayor colaboracién por parte
de los Consistorios en materia de incendios forestales y en la adopciéon de medidas
preventivas para el control de vertederos, barbacoas, etc. La memoria de Navarra
reconoce esa colaboracién, si bien proyecta aplicar medidas de control a través del
SEPRONA para tener la seguridad de que las correcciones se llevan a cabo.
Ademas se esta aplicando también, con éxito, la supresion de subvenciones de la
Politica Agricola Comun (PAC) a los agricultores cuando se comprueba que
queman rastrojos tras la cosecha, incumpliendo los requisitos legales de gestion y
de buenas condiciones agrarias. La Fiscalia de Cérdoba subraya el esfuerzo hecho
por algunas empresas eléctricas en labores de colaboracién, mantenimiento y
conservacion para prevenir la aparicion de incendios en la provincia.

IV. f. Patrimonio Histérico.

Como en otros afos, la actividad en cuanto al patrimonio histérico sigue siendo
escaso, debido, en muchas ocasiones, a la falta de remisién de denuncias o
testimonios de expedientes administrativos, incoados por infracciones muy graves
por parte de la Administracién. En el caso de Huelva, segtin su memoria, esa es la
actitud de la Delegacién Provincial de Cultura de la Junta de Andalucia. También
la memoria de Caceres alude a la falta de sensibilidad en la materia por parte de la
Administraciéon que, en ocasiones, resulta incluso promotora, inspiradora o
autorizante de actividades detrimentales para el patrimonio histérico. Esa misma
perspectiva es apreciable en la demolicién ilegal de la Casa de las Cadenas, descrita
por la Fiscalia de Cadiz, alegando ruina fisica inminente. También ha sido esa falta
de sensibilidad por parte de la Administracion, lo que dio lugar a los dafios
causados al yacimiento arqueolégico del Jardin de San Esteban, en Murcia. La
Fiscalia ha presentado ya el escrito de acusaciéon contra el entonces Director
General de Bellas Artes y contra el técnico que elaboré el informe autorizando
desmantelar el yacimiento. Contrariamente, cuando la Administracion se involucra
abiertamente, la situacion es la opuesta a la descrita. Asi lo manifiesta la memoria
de Asturias, después de sefialar un notable ascenso de temas de esta naturaleza,
que lo atribuye a la mayor participacién y, sobre todo, presentacién de denuncias,
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por parte de la Direccion General de Patrimonio Cultural. Semejante positiva
actitud se aprecia también por parte de algunos consistorios asturianos.

Se trata este de un supuesto delictivo bastante frecuente en Comunidades con
localidades pequenias y aisladas, como es Castilla-Ledn, referida en la memoria de
Burgos, en la que se describe la operacion “Fogata”. Se trata de un caso de crimen
organizado con personas de la provincia dedicadas, previo concierto, a la
sustraccion de objetos de valor histérico. En esta ocasion los detenidos cometieron
hurtos de arcos y columnas de piedra de estilo roménico del Monasterio de
Nuestra Sefiora de los Valles de Torresandino (Burgos), en reiteradas ocasiones.
Todos estos efectos en su dia fueron recuperados. Los detenidos reconocieron los
hechos, durante la declaracion que realizaron en presencia del Letrado de oficio,
manifestando que habian cogido las columnas y los arcos de piedra por encargo de
una tercera persona de Palencia (Villarramiel). Esta persona fue detenida el pasado
mes de Diciembre como receptador de los efectos en cuestion. En el marco de esta
operacion también se detuvieron otras dos personas con domicilio en Palencia,
como presuntos autores de delito de hurto continuado. La causa contintia
instruyéndose en la actualidad, al haberse acumulado delitos cometidos en otras
provincias. La memoria de Céceres refiere que en esta materia son frecuentes los
dafios imprudentes como consecuencia de actividades agricolas o constructoras
sobre el terreno, asi como casos no tan imprudentes por el uso de detectores de
metales.

La Fiscalia de Tarragona cita una tltima secuencia de un tema traido a colacién en
memorias anteriores: Tras una investigacion por la Guardia Civil y la toma de
declaracién al director del museo paleocristiano de Tarragona, en su momento
transferido a las Autoridades autondémicas, sobre las razones de mantenerlo
cerrado durante veinte afios, éste ha sido abierto al ptblico de nuevo. El citado
cementerio estd declarado patrimonio mundial y es el mas importante del
occidente europeo, tras las catacumbas romanas. También la memoria de A Corufia
pone de manifiesto que el caso CODICE CALIXTINO, ya recuperado, ha concluido
y la causa esta pendiente de sefialamiento para juicio. La Fiscalia de Guadalajara
sefiala que tiene en tramite un procedimiento por unos posibles delitos de falsedad
en documento publico, malversaciéon, prevaricacion y demolicion de edificio
historico en la reconstruccién de un castillo.

La Fiscalia de Cérdoba, generalmente profusa en la descripcién de temas relativos
a la protecciéon de su rico patrimonio histérico, se refiere este afio, entre otros
supuestos, a la solicitud, por el Juzgado competente, de Asistencia Internacional al
amparo del Convenio suscrito con Dubai, al haberse localizado en su territorio una
“basa califal de columna de Medina Azahara”. En esa misma linea, la memoria de
Huesca describe la recuperacion de un ndamero inusual de bienes de patrimonio
historico a lo largo del 2013, entre los que cabe destacar el tapiz de “La Virgen y San
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Vicente” del siglo XVI, el relicario de “Santa Waldesca” datado entre los afios 1136 y
1206, el 6leo sobre tabla “Santo Domingo de Guzman” correspondiente a mediados
del siglo XVII y principios del XVIII, asi como 22 pergaminos conteniendo
diferentes documentos pontificios de los afios 1230 a 1790.

En sentido inverso, la memoria de Cadiz alude, como en afios anteriores, a la
recuperacion en Espafia de una serie de esculturas y escudos heréldicos
procedentes de Portugal, supuesto en el que se ha demostrado una magnifica
colaboracién policial entre ambos paises, habiéndose procedido penalmente por
receptacion, al no considerarse tales actos como contrabando.

IV.f.1. La Valoracion de los Bienes Histéricos.

En el afio 2013 no se ha hecho referencia a esta problemética por parte de los
Fiscales.

IV. f. 2. Grafiteros.

La Fiscalia de Granada resefia el incremento de diligencias por este tipo de hechos,
aunque admite también una importante cantidad de archivos por autor
desconocido. Aun asi, cada vez hay mas denuncias sobre este tema que hace pocos
afios apenas trascendian, todo gracias a una iniciativa empezada en esa misma
Fiscalia y que poco a poco se va extrapolando a las Fiscalias del resto de pais.

IV. f. 3. Otros Aspectos.

Siguen produciéndose problemas a la hora de transformar inmuebles de
patrimonio histérico para centros de alojamiento y hoteles. Esa tipologia se ha
expuesto en memorias anteriores por la Fiscalia de Murcia, como consecuencia de
las obras en el castillo de Lorca para transformarlo en Parador Nacional, que se ha
venido sobreseyendo inexplicablemente por el Juzgado y recurriéndose
sucesivamente por la Fiscalia y por la accién popular. En el 2012 se refleja una
problematica similar con la muralla de Olivenza, en Badajoz, ante los dafios
producidos al adaptarlo a hospederia de turismo y al proceder a las obras de
vaciado de tierra del baluarte.

IV. g. Especies Protegidas. Caza y Pesca Ilegales. El Uso de Cebos Envenados.
Introduccion de Especies Aléctonas. Trafico Ilegal de Especies.

En las memorias correspondientes al afio 2013 de las Secciones de Medio Ambiente
de las Fiscalias se describe una importante cantidad de supuestos relacionados con
la caza en sus diferentes variedades.
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IV. g. 1. Cazay Pesca Ilegales y Especies Protegidas.

Deciamos en la memoria del afio 2012 que el problema de la caza con sustancias
pegamentosas (liga, parany, barraca, etc.) constituia un serio problema en algunas
provincias del Levante espafiol, pero que las Fiscalias de Tarragona y de Castellon,
empezaban a conseguir pequefios avances gracias a la reforma operada en el
articulo 336 del Cédigo Penal. Hoy podemos confirmar que esos pequefios avances
constituyen pasos definitivos, y asi lo corroboran ambas Fiscalias, aunque en
menor medida en Tarragona donde persiste todavia cierta cerrazén judicial.
Paradoéjicamente, y cuando el problema parecia empezar a estar resuelto en las
zonas mas conflictivas, la memoria de Sevilla refiere la denuncia presentada contra
el director general de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia
durante los afios 2011 y 2012, periodo en el que dicté dos resoluciones acerca de las
capturas excepcionales de aves fringilidas para 2011 y 2012.

También la Fiscalia de Burgos refleja un interesante cambio de actitud por parte de
los Tribunales, en este caso en relacion al articulo 335.1, por la caza de un ejemplar
de “Tordus Merula” o mirlo, incluido en el Anexo II de la Directiva de Aves
Silvestres. Con anterioridad se dictaban sentencias absolutorias al considerar que el
tipo penal exigia que la caza de un determinado animal estuviera expresamente
prohibida, si bien se limitaban a la aplicacién de la normativa autonémica, “Ley de
Caza de Castilla y Leon y Orden Anual de Caza de la Junta de Castilla y Leon”, lo que
determina que careciendo esa normativa de un listado de especies cuya caza
estuviera expresamente prohibida, la conducta enjuiciada fuera considerada atipica
con la consiguiente absolucién del acusado. Por el contrario, en las dictadas en el
afio 2013, siguiendo el criterio mantenido por Fiscalia, se ha acudido a la directiva
comunitaria para complementar esta norma penal en blanco para fundamentar
juridicamente la condena del acusado. La memoria de Cantabria se refiere, después
de muchos afios sin denuncia alguna, que han empezado a presentarse las mismas
por supuestos de caza ilegal.

Es de destacar la denuncia presentada ante la Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo por parte de una asociaciéon ecologista aportando un video
donde se observa a un individuo montado a caballo acechando a un osezno. En la
Fiscalia se abrieron diligencias de investigacion que terminaron con remisién de
denuncia al Juzgado Decano de Cervera del Pisuerga interesando entrada y
registro en unas naves y domicilio del imputado, incautacién de sus méviles de
telefonia y detencion del mismo. Actualmente se encuentran abiertas todavia tales
actuaciones judiciales.

Destaca el esfuerzo realizado por la Fiscalia de Avila en la investigacién de la caza
ilegal del lobo, asi como las gestiones practicadas por la misma en relaciéon a la
peticion por parte del portavoz de un partido politico en un pleno de la Diputaciéon
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Provincial de esa localidad, solicitando que Avila fuera declarada “zona libre de
lobos”, aun tratdndose la misma de una peticion totalmente ilegal, a tenor de la
normativa nacional y comunitaria en vigor.

Segtin la memoria de Teruel el uso de medios de caza no selectivos, y el ejercicio
denominado “silvestrismo” con fringilidos y péajaros de pequefio porte esta siendo
perseguido con relativa eficacia en la provincia, habiéndose dictado tres sentencias
de condena. Cantabria reporta también la consecucién de la primera sentencia de
condena en esa temética.

Hay bastantes temas de caza que tienen que ver con irregularidades por parte de
autoridades, licencias, etc. Por ejemplo, la Fiscalia de Palencia reporta el
procedimiento penal abierto contra el Celador Mayor del Parque de Fuentes
Carrionas por falsificacion de documento oficial, concretamente permisos de caza,
y por apropiaciéon indebida derivada del valor de dos venados abatidos sin
permiso. También la Fiscalia de Zamora, donde ese tipo de supuestos delictivos es
bastante frecuente, alude a un delito contra la fauna, asi como de falsedad
documental, ya judicializado. A su vez, la memoria de Badajoz hace referencia a la
apertura de tres diligencias por un supuesto de caza sin seguro obligatorio en el
ejercicio de esa actividad, segin la normativa autonémica extremefia, no
despenalizado el ejercicio de tal actividad, careciendo del obligatorio seguro, por la
reforma del Coédigo Penal que tan solo eliminé de contenido penal la carencia de
seguro del automovil. Sevilla refiere las diligencias judiciales sobre el expolio de
nidos de huevos y crias de aves protegidas en zonas de Huelva y Cadiz, y su
posterior comercializaciéon en diversos lugares de Espafia, ademas de la
exportacion ilegal realizada por una organizacion en la que supuestamente estaba
implicado un funcionario de la Junta de Andalucia especializado en la cria del
aguila imperial en el Centro de Sevilla.

La Fiscalia de Huelva, que en otras memorias ha hecho alusién al uso de
“transmallos” de grandes dimensiones para pescar en zonas prohibidas, refiere que
ya no se han vuelto a dar este tipo de supuestos. Solamente se ha procedido
penalmente contra un individuo por utilizar redes de mallas milimétricas para la
pesca de anguilas europeas (anguilla anguilla, que en su primera fase de desarrollo
se conocen como angulas) en un paraje natural. La memoria de Sevilla describe las
diligencias seguidas por pesca ilegal de anguilas vivas. La pesca de la anguila
europea estd prohibida en cualquier fase de su desarrollo por el art. 2 del Decreto
de la Junta de Andalucia n° 396/2010, de 2 de noviembre (en vigor desde el dia 13
de ese mes) por el que se establecen medidas para la recuperaciéon de la anguila
europea en el territorio andaluz, por plazo de 10 afios. Asimismo, estd incluida en
el apéndice II del convenio CITES sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna silvestre. Se siguen varios procedimientos: uno contra los
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responsables de una empresa dedicada a este comercio y otros contra algunos
pescadores.

Finalmente, la memoria de Teruel subraya que se sigue trabajando, después de la
iniciativa adoptada en el afio 2012 con empresas eléctricas por la muerte de aves en
lineas de conduccién eléctrica, para frenar la mortandad causada entre las aves.
También la memoria de Huesca hace referencia al trabajo que se estd llevando a
cabo en diferentes supuestos relacionados con esa misma problemética.
Precisamente ese aspecto fue objeto de debate en la tltima reunién de la Red de
Fiscales de Medio Ambiente, con el objeto de extender la iniciativa adoptada por
Teruel al resto del pais. La Fiscalia destaca el eficaz trabajo del SEPRONA en el
censo de tendidos eléctricos con riesgo para la avifauna.

IV.g. 2. Cebos envenenados.

Sigue constituyendo uno de los mas serios problemas con los que vienen
enfrentdndose las Fiscalias espafiolas. Las Fiscalia de Palencia, Asturias y de
Zamora relatan, de hecho, un importante nimero de supuestos de muerte de
animales por envenenamiento. Conscientes de esa problematica, que se reproduce
en muchas partes del pais, los Fiscales especialistas de Madrid han intensificado las
investigaciones sobre esta modalidad delictiva, coordinando al SEPRONA vy a los
Agentes Forestales, lo cual ha permitido un mayor nivel de eficacia, presentandose
denuncias contra personas determinadas. Semejante perspectiva refleja la memoria
de la Fiscalia de Granada, lo que ha permitido que se hayan presentado diversas
denuncias y escritos de acusacién. Aunque asi se ha procedido también el Albacete,
aumentando la vigilancia y el control, las dificultades en obtener resultados
positivos son casi invencibles, segiin su memoria. La memoria de Cantabria narra
el largo proceso de identificacion del autor de la colocacion de numerosos cebos
envenenados, formulando la acusacién contra el mismo, cuyo objeto era eliminar
lobos por los dafios causados al ganado.

Es frecuente, también, el uso de cebos envenenados para dar muerte a animales
domésticos abandonados o que deambulan sin duefio en zonas urbanas y capitales,
como refiere la memoria de Huelva. De hecho, segin esa memoria, son los casos
mas frecuentes de envenenamientos en la citada provincia.

La memoria de Ciudad Real se refiere también a la aparicion de venenos en la finca
de “La Encomienda de Mudela”, en su momento propiedad del Estado y distribuida
posteriormente a agricultores por el Instituto Nacional de Colonizacién.
Actualmente el 99,97% es de propiedad privada y se vienen realizando actividades
cinegéticas el su territorio. En la misma se encontraron seis cadaveres de Aguila
Imperial, un zorro comiun y 17 muestras del veneno Aldicarb, existiendo un
procedimiento en tramite en relacion a los hechos referidos.
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En la memoria de Navarra se pone de manifiesto que en fecha 8 de marzo de 2013
se formulé acusacion por un delito de los Arts. 334 y 336 del C.P. contra el
presidente, guarda y tesorero de un coto de caza de localidad de Mendavia. En este
caso se habian distribuido cebos impregnados con Fentién en el coto, que produjo
la muerte de al menos 9 aguilucho laguneros. El juicio se celebr6 el 19 de julio de
2013, dictdndose Sentencia de condena de conformidad con los acusados.

IV.g. 3. Articulo 335. 2. Furtivismo.

La Fiscalia de Teruel afirma que, a diferencia de una gran cantidad de provincias
en Espafia, el furtivismo no es considerado como delito por la Audiencia
Provincial. Contrariamente, y frente a planteamientos similares anteriores por
parte de Ciudad Real, se resefia en su memoria la presentaciéon de tres escritos de
acusacion a lo largo del 2013 sobre esta figura delictiva. Desde una perspectiva de
mayor normalidad, la memoria de Badajoz destaca que de las 42 diligencias
abiertas en materia de fauna, 26 lo fueron por el articulo 335.2, méas dos por
supuestos similares incoadas el afio anterior. También la memoria de Huesca
precisa que el 335.2 constituye un tipo auténomo respecto al 335.1 y al 334 y sefala
un importante namero de autos judiciales en los que asi se indica. Se afiade ademés
que en el 2013 s6lo en una ocasiéon se ha dictado una sentencia absolutoria
(n°46/13, de 31 de enero del Juzgado de lo Penal Unico), debido a la existencia de
dudas sobre la adecuada sefalizacion del coto controvertido. Las otras siete
sentencias fueron todas condenatorias.

IV. g. 4. Tréfico Ilegal de Especies (CITES) e Introducciéon de Especies Aldctonas.

Varias memoria hacen referencia a resoluciones judiciales dictadas en temas CITES,
pero describen también problemas que tienen que ver con la tramitacion o
investigacion de la materia. La Fiscalia de Zamora indica que se han abierto
diligencias por la aparicion de un primate en la localidad del Villabuena del
Puente, que caus6 lesiones a una persona, desconociéndose su titular y la
documentacién correspondiente.

La memoria de Valencia relata la apertura de un procedimiento por el hallazgo de
un ejemplar vivo de leén africano, utilizado como reclamo en una discoteca.

La memoria de Ciudad Real, después de poner de relieve la importancia de la caza
en la provincia como actividad de caracter econémico, realiza una interesante serie
de consideraciones en relacion a la introduccién de especies aléctonas (subespecies
de ciervos y jabalies procedentes de granjas de paises del centro de Europa) en
fincas de caza, eludiendo los controles administrativos procedentes (con 14
detenciones) o el cruce de cerdos con jabalies con el mismo objetivo, probleméatica
planteada ya en memorias previas.
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En materia CITES la Fiscalia de Barcelona sefiala que durante el afio 2013 se ha
planteado la necesidad de mejorar la normativa reguladora de la tenencia de los
animales silvestres amparada por la documentaciéon CITES y los Reglamentos
europeos sobre esa materia, dado que se ha demostrado en las investigaciones
abiertas que aquella normativa es defectuosa y ampara muchas actuaciones ilicitas.
Asi, por ejemplo, los documentos no tienen una fecha de caducidad o no hay un
control posterior al otorgamiento, lo cual ampara facilmente la sustituciéon de
ejemplares nacidos en cautividad por otros procedentes de la vida silvestre. Sobre
este tema se ha debatido en la VII Reunién de la Red de Fiscales de Medio
Ambiente, celebrada en febrero de 2014, acorddndose una serie de aspectos
especificos incorporados a sus conclusiones.

La memoria de Tarragona describe brevemente el proceso de arraigo del Caracol
Manzana (variedades insularum vy canaliculata que figuran entre las especies
declaradas invasoras en el Real Decreto 1628/2011), y las complicaciones legales a
que ha dado lugar la citada especie. El Fiscal informé a favor de la prescripcion
penal dado que su existencia en el lugar fue descubierta sobre el afio 2004 y se
detecté como plaga en 2009. Ese lapso de tiempo pudo ser superior a cinco afios
por lo que, en beneficio del imputado, procedia la declaracién de prescripcion. En
el afio 2012 se constatd una proliferacion en el hemidelta del Ebro porque aparecioé
a la vez en varios focos y nuevamente en el 2013, pero su autor o autores son, por el
momento, desconocidos.

IV. h. Malos Tratos a Animales Domésticos.

Es de destacar el hecho de que contintia aumentando el ntiimero de procedimientos
por malos tratos a animales domésticos. En algunos casos, como es del de Teruel,
se ha dictado la primera sentencia de condena por este supuesto delictivo contra
una persona muy conocida en la localidad, y de relieve mediatico. La sentencia ha
sido confirmada, ademas, por la Audiencia Provincial y existe otro procedimiento
en tramitacion. Pontevedra reconoce que en el afio 2013 se ha multiplicado el
nimero de sentencias condenatorias en esta subespecialidad ambiental y Asturias
aprecia un aumento llamativo de las denuncias y de las correspondientes
investigaciones.

La Fiscalia de Huelva afirma que se observa una mayor sensibilidad y
concienciacion sobre el tema por parte de los ciudadanos, siendo numerosas las
denuncias ante el SEPRONA vy las distintas Policias Locales, sobre el estado de
lugares donde se tienen animales, asi como por la muerte de animales domésticos
por abandono, venenos o incluso a golpes. La Fiscalia de Huelva ha hecho uso de la
accion penal por actividades que facilmente podria ser relacionadas con supuestos
de especial crueldad. Asi, se ha acusado por la apariciéon de un perro atado a una
piedra en una Ria y ahogado al subir la marea, donde ademas, el propietario, habia
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colgado el video de los hechos en las “redes sociales” y también por un supuesto de
un perro encerrado en el maletero de un coche que muri6 asfixiado. El
procedimiento de muerte por ahogamiento se refleja en otras memorias, como la de
Palencia. Por su parte, la memoria de La Rioja afirma que ha concluido la
investigaciéon de una denuncia sobre el traslado masivo de perros a terceros paises,
con decreto de archivo al no quedar probada la existencia de malos tratos ni en
Espafia ni en los paises de acogida.

Se ha constatado, ademads, que la crisis econémica, ha aumentado los casos de
abandono o deficiente alimentacién y cuidado de animales amansados por parte de
sus propietarios. Aspecto este del que se tiene constancia en numerosas zonas del
pais. Se vienen produciendo variados casos de abandono de animales, en ocasiones
equinos (Zamora, Badajoz, etc.), pero también de muchos otros tipos de animales.
La Fiscalia de Tarragona alude a una investigacion por la muerte de centenares de
canes en un centro de acogida particular, con la posible finalidad de ahorrar gastos
de mantenimiento. En esa linea, la memoria de Guiptzcoa se refiere a la
imputacion de dos veterinarios de la Asociacion Protectora de Animales de
Guiptizcoa ante la existencia de serios indicios de eutanasia masiva e injustificada
en la sede de la protectora.

IV. i. Contaminacion, Vertidos, Vertederos, Distracciones de Aguas y Supuestos
Similares.

IV.i.1.Contaminacién de Aguas.

Sorprendentemente y a pesar de los avances en la aplicacion de normativa
comunitaria y nacional en materia de contaminacién de aguas, todavia se viene
produciendo acontecimientos lamentables en el tema. Por ejemplo, en la memoria
de Sevilla hay referencias a actos de tolerancia delictiva de un alcalde por vertidos
toxicos al alcantarillado publico, todo ello en una provincia con cierta falta de
tradicién inspectora y represiva municipal, segin reconoce la propia memoria.
Varias de las memorias de las Fiscalias de Castilla-Le6n se refieren a diferentes
supuestos de contaminacién del medio acuatico.

La memoria de Barcelona sefiala que en materia de contaminacién ambiental sigue
aprecidndose la ausencia de denuncias por parte de la Agencia Catalana de Aguas
por posibles hechos constitutivos de delito. Hay que decir la Ley 16/2.008, de 23 de
diciembre, del Parlament de Catalunya, de medidas fiscales y financieras de la
Generalitat de Catalunya sigue causando problemas, dado que contiene una

disposicién transitoria (la 4%) que autoriza, de forma genérica, el vertido de aguas
residuales urbanas cuyo tratamiento a través de la construcciéon de la futura
estacion depuradora estuviera contemplado en el Plan de Saneamiento de Aguas
Residuales Urbanas. Por consiguiente los vertidos de aguas residuales municipales,
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sin tratamiento, que se producen, no son denunciados por esa Administraciéon en
virtud de esa norma tan discutible, como se ha comentado en pasadas memorias.
Todo lo cual resulta completamente inadmisible, tanto a la luz de la legislacion
nacional como de la comunitaria.

La Fiscalia de Lleida se refiere con bastante frecuencia a temas de vertidos, en
algunos casos de purines, dado que la cria de ganado porcino es una de las bases
econdémicas de la provincia, asi como la condena dictada contra una importante
bodega que efectuaba vertidos contaminantes en el pantano de Arros. En relacion a
este tltimo supuesto merece destacar que, tras la condena, la calidad de las aguas
del pantano ha mejorado notablemente. La memoria de Céceres alude a
contaminacion de aguas procedentes de vertidos de alpechines o residuos de
aceitunas, tema también muy relacionado con una actividad econémica importante
en la zona.

V.1i. 2. Vertidos Ilegales de Hidrocarburos y otras Sustancias Peligrosas.

Hay que poner de manifiesto que en el 2013 se han reportado menos supuestos de
este tipo de contaminacién que en afios anteriores. Aun asi, la Fiscalia de
Tarragona informa de la interposiciéon de una denuncia por la fuga de unas 7
toneladas de nafta en el subsuelo de una factoria petrolifera con afectaciéon de
acuiferos. Por su parte, la Fiscalia de Cadiz precisa que, como en el afio precedente,
continia disminuyendo el ntimero de vertidos por hidrocarburos en el Estrecho y
los pocos que se han producido a lo largo del 2013 carecen de entidad penal

IV.i. 3. Vertederos, Vertidos y Residuos en General.

La memoria de Cadiz describe los importantes vertidos que tienen su origen en las
instalaciones de tratamiento de residuos del Paraje Majadal de Bustos, y que se
vienen produciendo desde afios anteriores, realizados ademas aprovechando la
noche, en fines de semana, etc.

En la memoria correspondiente al afio 2010 la Fiscalia Coordinadora hizo alusién al
complejo tema RAEEs, también conocido como operacion FRAGMENTO, sobre
reciclaje ilegal de electrodomésticos y otras irregularidades conexas. La operaciéon
dio lugar a cuatro procedimientos, uno de los cuales fue remitido a Zaragoza. Pues
bien, la Fiscalia de la citada ciudad indica que el asunto est4 calificado y a la espera
del juicio oral, tras haberse afrontado complicadas vicisitudes, entre ellas algunos
errores de datos proporcionados por Hacienda Publica.

IV.1i. 4. Distracciones, Extracciones y Usos Ilegales de Aguas.
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La memoria de Murcia expone su exitosa estrategia en materia de control de
extracciones ilegales de aguas. Lo que se hace es considerar este tipo de problemas
como defraudaciones de aguas del articulo 247 del Cédigo Penal, procediendo
penalmente contra toda defraudacion de aguas por un importe superior a los 400
Euros. Tal estrategia se viene aplicando ya algunos afios y se viene actualizando, a
su vez, a través de instrucciones dirigidas al Presidente de la Confederaciéon
Hidrografica del Segura desde la Fiscalia. Lamentablemente se tiene que omitir la
tltima, y maés reciente de las instrucciones, por estrictas razones de espacio.
También en materia de extracciones, la memoria de Ciudad Real resefia la primera
condena, de conformidad y a tenor también del articulo 247, por las extracciones
ilegales de aguas en el acuifero 23 (Tablas de Daimiel) después de la estrategia
iniciada por el Ministerio Fiscal que desemboc6 en una treintena de acusaciones. Al
margen de las investigaciones que se estan llevando a cabo por extracciones
ilegales de aguas en Dofana, y en el &mbito territorial de la provincia de Huelva, la
memoria de Sevilla cita también las investigaciones seguidas por la supuesta
extraccion ilegal de aguas subterrdneas para el riego en fincas ubicadas en el
Parque Nacional de Dofiana. Segtin los denunciantes, esta situacion era conocida y
tolerada desde 2006 por la Administracion hidraulica, evaluandola en 15 millones
de m3 anuales. Estdn pendientes periciales y otras diligencias.

Tanto la memoria de Tarragona como la de Castellon se refieren al tema de la
Plataforma Castor. Cabe recordar que ha habido numeroso temblores de tierra
atribuidos al parecer a la inyecciéon de gas desde la plataforma en las oquedades
resultantes de antiguas extracciones de bolsas submarinas de petréleo. La zona se
encuentra practicamente en el limite de las provincias de Tarragona y Castellon de
la Plana y aunque los efectos se hicieron notar en ambas, el enclave pertenece a la
altima. Por ello las diligencias de investigacion incoadas, a las que se afiadieron
diversas denuncias, entre ellas la de la Consejeria de Interior de la Generalidad de
Cataluna, fueron remitidas a la Fiscalia de Castellon.

IV.i.5. Extracciones y Excavaciones Mineras.

Mas de la mitad de los asuntos tramitados por la Fiscalia de Ledn se refieren a
hechos cometidos como consecuencia de las diversas explotaciones a cielo abierto,
la mayoria de ellas existentes en la zona del Bierzo, hechos que se repite y respecto
a los cuales hay que volver a sefialar que la inactividad de la administraciéon es mas
que patente, lo cual se debe principalmente a:

1) Los presuntos beneficios que acarrea para las pequefias localidades o para los
habitantes de estas, que se traducen en puestos de trabajo, aunque el verdadero
enriquecimiento es para la persona o entidad titular de la explotacion.
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2) En la mayoria de los casos son explotaciones que llevan realizando labores desde
hace muchos afios, sin que por parte de la Administraciéon se les haya hecho
cumplir la normativa vigente en cada uno de los casos o incluso concediendo
licencias de dudosa legalidad.

También la Fiscalia de Huelva expresa su preocupaciéon por determinadas
actividades relacionadas con la industria minera, algunas especialmente
problematicas, como son las balsas-depésitos de residuos mineros y la préxima
reapertura de explotaciones mineras en Andévalo.

Segin la memoria de Valencia las extracciones de aridos en canteras es una de las
actividades més problematicas en materia de medio ambiente y en el &mbito de la
Comunidad Valenciana, por el impacto paisajistico que producen y por el deterioro
irreversible del medio natural al que conduce la eliminacién de la cubierta vegetal
y la extracciéon de mineral. Ulteriormente, el abandono de la explotaciéon convierte
las canteras en vertederos incontrolados, sumandose al riesgo ambiental por los
vertidos, el peligro de incendio forestal.

La memoria de Sevilla dedica un apartado a la explotacion minera Las Cruces,
respecto a la que se ha presentado ya el escrito de acusacion del Fiscal. La empresa
Cobre Las Cruces SA, dedicada a la extraccion de material minero, recibid, en su
momento, autorizacién de drenaje e inyeccién a instancias de la Confederaciéon
Hidrografica del Guadalquivir. La empresa incumplié los condicionantes,
especialmente que el volumen diario de agua extraido no fuera superior al
reinyectado, sin posibilidad de que las aguas de un sector fueran reinyectadas en
otro distinto, ni que las procedentes del drenaje de fondo de corta formaran parte
del sistema de drenaje e inyeccién, a fin de evitar la contaminacién del acuifero
Niebla-Paradas, del que se abastecen diversas poblaciones de la provincia de
Sevilla. La existencia de un episodio contaminante, y la detraccion ilegal de aguas,
son los hechos recogidos en la acusaciéon contra tres de los directivos de la
compania.

IV. f. Contaminacién Electromagnética, de Radiaciones Ionizantes, Acustica y
Atmosférica.

En materia de contaminacion actstica, sigue siendo lo mas frecuente la apertura de
diligencias por ruidos causados por pubs y lugares de ocio (Jaén, etc.). Es evidente
que la ciudadania en general es, en el momento presente, mucho mas sensible a
este tipo de problemas, que lo era hace unos pocos afios. Asi se refleja también en la
memoria de Sevilla y prueba de ello, segin la memoria, es el aumento de
denuncias en relacién a esa problemédtica. La memoria de Burgos refleja las
dificultades existentes para concretar el tipo de contaminacién actstica cuando se
trata de un supuesto de contaminacién “por acumulacion”, sobre todo cuando no se
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puede demostrar que el titular del bar investigado se haya concertado con el resto
de bares para, en conjunto, provocar niveles de ruido elevados. La sentencia de 24
de julio de 2013 (Juzgado de lo Penal n° 1 de Burgos) sugeria la posible
responsabilidad penal de la Autoridad administrativa que consiente y concede
licencias en la zona. La Fiscalia refiere también un supuesto de contaminacién
actstica por uso desmedido de un piano en un domicilio particular, que acabd
provocando un infarto de miocardio agudo en un vecino, con el correspondiente
ingreso hospitalario e intervenciéon quirtrgica, lo que determiné la apertura de un
procedimiento penal por parte de Fiscalia, estando implicado, ademas, un menor
de edad. La memoria de Guiptizcoa se refiere a unas diligencias por el ruido
causado por un frontén de titularidad municipal, y la de Murcia a la tramitaciéon
avanzada de un procedimiento por ruidos contra una asociacién de culto religioso,
al que se ha hecho referencia.

En su momento se puso en marcha, por parte de la Fiscalia de Barcelona y a
instancia de la Fiscalia de Sala, una campafia relativa al control de la contaminacién
atmosférica. Considerando que la ciudad de Barcelona sufre un importante
problema por la contaminacién del ambiente atmosférico, la Fiscalia de Sala
remiti6 a la Seccion de Medio Ambiente de la Fiscalia de Barcelona documentacién
para que siguieran por la misma los pasos iniciados en su momento respecto a la
ciudad de Madrid. De este modo el dia 6 de abril de 2.011 se incoaron las
Diligencias Preprocesales ntimero 2/2.011 destinadas a comprobar el grado de
cumplimiento de la normativa administrativa y el estado de esa contaminacién, lo
cual podria motivar, en su caso, que la Fiscalia iniciara, una vez obtenida y
valorada la informaciéon pertinente, el procedimiento de exigencia de
responsabilidad ambiental. Dichas diligencias se hallan actualmente todavia en
curso y se estd a la espera en las mismas, después de haber obtenido datos sobre
esa contaminacion de los organismos encargados de su control de la Generalitat de
Catalunya y del Ayuntamiento de Barcelona, tanto en cuanto a la inmisién como en
cuanto a la emisiéon, de obtener los estudios periciales solicitados y relativos al
alcance de esos datos por parte de expertos de la Universitat Politécnica de
Catalunya que, de manera desinteresada, han decidido colaborar con la Fiscalia
facilitando ese informe.

Cantabria alude a un tema de contaminacién atmosférica por sulfuro de hidrégeno
y sulfuro de carbono por parte de una empresa de desde el 2008, cuya
investigacion se complica ante la ausencia de un sistema de medicién en tiempo
real.

IV.j. El Uso de la Via Contencioso-Administrativa en Medio Ambiente por parte
del Ministerio Fiscal.
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La Memoria de San Sebastidn aporta informacién sobre el uso de la via
contencioso-administrativa con el objeto de anular un Decreto del Ayuntamiento
de Mutriku. La Fiscalia interpuso la demanda, que fue desestimada, por lo que se
ha interpuesto recurso de apelacion, sin que todavia haya recaido resolucién al
respecto.

IV.k. Actitud Social.

La memoria de Ledn resefia la ligazén entre un importante sector social con
explotaciones mineras; ligazén que acaba teniendo una seria incidencia en el medio
ambiente. Segiin la Fiscalia esto es exponente de una importante falta de
sensibilidad de la poblacién, aunque se admite, por primera vez, que esa actitud
estd empezando a cambiar, después de muchos afios. También, en temas de caza y
uso de venenos, sefiala la Fiscalia de Palencia, que es el &mbito rural en el que la
concienciacién en temas ambientales sigue siendo la asignatura pendiente.

Como muchas Fiscalias, la de Huelva sigue con sus contactos con ONGs, dentro de
un marco de “cooperacion leal”, en relacién con problemas ambientales de la
provincia, especialmente en lo que a las actuaciones en el entorno de Dofiana se
refiere. Avila pone de manifiesto la importancia de las organizaciones ecologistas
para transmitir a Fiscalia y a los Juzgados hechos delictivos ambientales, afiadiendo
que estan integradas por colaboradores entusiastas y vocacionales.

Igual que se observa por parte de la Fiscalia Coordinadora, las Secciones de Medio
Ambiente de las Fiscalias (Huesca, Girona, Guiptizcoa, etc.) destacan también un
aumento de denuncias por parte de particulares, lo que demuestra una asuncién
cada vez mas clara por parte de la ciudadania de que los delitos ambientales son
delitos propiamente dichos y equiparables al resto de delitos al uso.

IV.1. Responsabilidad Civil Ambiental.

En la memoria de 2012 se ponia de manifiesto por la Fiscalia de Jaén que la
valoracion establecida en una sentencia condenatoria por la muerte de un Lince
Ibérico mediante el uso de venenos ascendia a 115.428, 84 Euros, lo cual suponia no
s6lo el valor material del ejemplar (6.010,12 Euros) sino también el impacto
econdmico que supuso su pérdida para el Proyecto Life. Lamentablemente en
apelacion esa cantidad inicial ha quedado finalmente reducida a los 6.010,12 Euros.
En la memoria de Ciudad Real se destaca, para otro caso de caza ilegal de un Lince,
que su valor asciende a 90.000 Euros, a tenor de la cuantia marcada al respecto en
el Real Decreto 67/2008, de 13 de mayo. Resulta pues positivo observar que se va
entrando en planteamientos uniformes en relaciéon a temas que, apenas hace unos
afios, mostraban toda suerte de divergencias.
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La Fiscalia de Toledo se refiere a los problemas encontrados al recabar a la
Consejeria de Agricultura que individualizara la indemnizacién correspondiente a
los propietarios de fincas afectadas por un incendio imprudente calificado este afio
y en el que valoré el dafio en conjunto, manifestando no poder individualizar la
cantidad correspondiente a cada uno cuando se le solicité y a pesar de haberse
indicado una a una las parcelas correspondientes a cada uno de los afectados que
reclamaban indemnizacién, habiéndose optado por solicitar la determinacién en
ejecucion de Sentencia (si fuera condenatoria) para no dilatar el procedimiento por
mas tiempo

La memoria de Cantabria se refiere a una sentencia por un vertido con una
mortandad de 40.000 peces en el que la Sala ha optado por una valoracién, ajena a
su precio de mercado, dado que “...los recursos naturales deberin ser reparados
conforme a su estado original, dado que son recursos naturales con su correspondiente valor
ecoldgico, en atencion a las concretas caracteristicas de las especies que fueron daniadas...”.

IV. m. Propuestas y Reflexiones Efectuadas por las Fiscalias.
IV. m. 1. Aspectos Procesales.

Como en afos anteriores, en el afio 2013 el breve plazo de seis meses de duracion
(0 un afio en casos de corrupcién) de las Diligencias de Investigacion Penal,
constituye un argumento repetido por las distintas memorias de las Fiscalias
(Madrid, etc.). La Fiscalia de Murcia ya expuso el afio anterior, y reproduce de
nuevo el presente, que una formula para evitar que se dilapide ese limitado plazo
es que el mismo s6lo empiece a correr a partir del dia siguiente del nombramiento
del instructor y si hay algtn retraso procesal se acuerda el archivo provisional en
tanto en cuanto se mantiene ese retraso.

La Fiscalia de Madrid insiste, como en afios anteriores y con razén, en la necesidad
de que aumente la valoracién que se hace en el baremo de productividad respecto
a los informes emitidos por los Sres. Fiscales en el curso de la instrucciéon, a los que
actualmente se les da la misma valoraciéon que a los “vistos” en causas penales.
También la memoria de Huelva se refiere a la complejidad de la materia y la poca
valoracion del trabajo de la Seccion de Medio Ambiente. De hecho, e
incomprensiblemente, el trabajo desarrollado por los Fiscales especialistas ni
siquiera tiene encaje en los “baremos de actuaciones para productividad”.

IV. m. 2. Aspectos Organizativos.
Como en otros afos, la Fiscalia de Castellén, como la de Murcia, la de Cérdoba y

otras, insisten en que la clave de una mayor eficacia es la exclusividad y dedicacién
plena a esta materia por parte de los Fiscales Especialistas. Las memorias de
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Madrid, Murcia, etc. exponen la necesidad de pasar definitivamente la instrucciéon
al Ministerio Fiscal, mediante la oportuna reforma legislativa, que podria
abordarse ademas mediante la unificacion de las carreras judicial y fiscal, para
posibilitar la transferencia de efectivos de una a otra y reforzando la autonomia de
la segunda. La Fiscalia de Pontevedra viene interesando la conveniencia de crear
Secretarios de Fiscalia, por las importantes soluciones organizativas que los
mismos pueden suponer.

IV. m. 3. Propuestas normativas.

Como consecuencia del tema de los RAEEs, la memoria de Zaragoza precisa que el
sistema de reciclaje de electrodomésticos en general, y de frigorificos en particular,
asi como su esquema legal, no funcionan, y los Sistemas Integrados de Gestion
(SIGs), en su concepto y desarrollo actual, no sirven para la finalidad para la que se
crearon. Ello es asi dado que siendo organizaciones sin &nimo de lucro, acaban
actuando como gestores de grandes sumas de dinero, siendo un conocimiento
extendido entre los operadores del sector que estan siendo demasiado
influenciados por los fabricantes y los recicladores, con lo cual no se garantiza el
bien general sino el del sector.

La memoria de Murcia propone que la demolicién del articulo 319.3 del Cédigo
Penal se convierta en una “obligacion”, y no una mera “facultad” .

La memoria de Huelva, tras dejar claro la falta de actividad e iniciativas de la
Administracién autondémica en patrimonio histérico, que no ha remitido denuncias
o testimonios de expedientes administrativos, lanza de nuevo su razonable
propuesta en materia de grafittis y pintadas, insistiendo en que no encuentra una
solucion proporcionada, justa y eficaz en la falta de deslucimiento de inmuebles del
art. 626 CP, de tal forma que sigue considerando imprescindible que dichas
conductas sean constitutivas de delito, si el objeto material sobre el que se realizan
son bienes integrantes del Patrimonio Histérico, estén o no catalogados. Se afiade
que si la futura reforma del C.P. supone finalmente la desapariciéon de dicha falta,
el panorama sera, mucho mas preocupante.

La memoria de Huesca, como ya se sefialara en las memorias de 2011 y 2012,
reclama la necesidad de que se organicen registros en los que consten las
autorizaciones concedidas por los titulares de los cotos a los cazadores, habida
cuenta las investigaciones penales que se frustran dado que los mismos titulares de
los cotos que denuncian a cazadores por cazar sin permiso (que suelen ser personas
de nivel econémico elevado), posteriormente rectifican. En tanto no se adopte esa
solucion la Fiscalia ha optado por proceder a identificar de inmediato al cazador y
a recibir declaracion al titular, para evitar situaciones de impunidad.
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La memoria de A Corufa incluye unos interesantes planteamientos normativos en
materia de incendios, que supondrian una nueva redacciéon de diferentes normas
del Cédigo Penal en el tema, y que, por su contenido y extensiéon, no podemos
reproducir dado que las indicaciones para la redacciéon de la presente memoria,
segtin el Excmo. Sr. Fiscal General del Estado, son las de no reproducir aquellos
textos que ya estén cumplidamente especificados en sus memorias de origen.
Procede indicar, ademas, que se propone la figura de un “Alto Comisionado del
Gobierno y de la Comunidad Autonoma”, como instrumento para poder afrontar mas
adecuadamente la prevencion y lucha contra los incendios forestales.

La memoria de Ciudad Real interesa que se proporcione una regulaciéon legal
adecuada y clara al uso no autorizado de aparatos detectores de metales que son
utilizados con frecuencia para localizar objetos de importancia histérica que, una
vez encontrados, dardn lugar posteriormente a excavaciones ilegales.

La memoria de Ourense, sefiala, como en afios anteriores, que el procedimiento del
Tribunal del Jurado, no favorece la instruccién ni el desarrollo del juicio, en materia
de incendios forestales por varias razones, insistiendo, por lo tanto en la necesidad
de prescindir del mismo.

0000 000000 000000000 0I0O0I000
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VII REUNION DE LA RED DE FISCALES ESPECIALISTAS
DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
Madrid, 3y 4 de febrero de 2014

CONCLUSIONES
MESA PRIMERA.
CUESTIONES DIVERSAS.
1.- Aplicacién directa del Derecho Comunitario.

En la conclusion tercera de las correspondientes a la anterior Reunion de la Red
(VI), en el afio 2012, se puso de manifiesto que “Es relativamente frecuente la
promulgacion o elaboracion de normas ambientales en nuestro pais que estin en
discordancia, o incluso en contradiccion, con el Derecho comunitario, lo cual ha
provocado que, en ocasiones, la norma ambiental no pueda ser adecuadamente
aplicada.” Lo que se proponia entonces, y ante esta situacion, era la aplicacion
directa del Derecho comunitario, tanto en el caso de ley nacional contraria,
como en la complementaciéon de las leyes penales en blanco existentes en el
contexto penal ambiental. Pues bien, en esa misma linea, la reciente
jurisprudencia en la materia, especialmente en el ambito administrativo
(sentencias 627/2012, de 11 de mayo y 272/2011, de 10 de marzo, de la Sala de
lo Contencioso del TS] de la Comunidad de Madrid, entre otras) avala
claramente ese planteamiento. Se insiste, por lo tanto, en el mismo,
interesandose de los Sres. Fiscales que procedan en consecuencia de suscitarse
esa problematica.

2.- Avifauna y Tendidos Eléctricos.

El incumplimiento de las medidas protectoras de la avifauna, recogidas en las
diversas normas europeas, espafolas (en especial el Real Decreto 1.432/2008),
autonémicas, y en su caso, en las Evaluaciones de Impacto Ambiental
realizadas en el seno del expediente administrativo de concesion de las licencias
o autorizaciones oportunas de actividad, en materia de explotacién de lineas
eléctricas, puede provocar efectos perjudiciales de diverso tipo. Pero pueden
derivarse, sobre todo, resultados perjudiciales para las especies y el habitat de
avifauna catalogada. En tales casos se puede dar lugar a responsabilidad penal
por los hechos realizados por comisién por omisién, habida cuenta la posicién
de garante que el Titular de la Linea ostenta. Frente a semejantes supuestos se
podra hacer uso de la correspondiente accion penal contra las personas fisicas
por posible delito contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente de los
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articulos 330, 331 del Coédigo Penal, o bien contra la Fauna protegida del
articulo 334 del Codigo Penal. En el caso de tratarse de personas juridicas,
procedera examinar la posible incardinaciéon de los hechos delictivos en una
norma en la que esa posibilidad sea viable.

En consecuencia, se considera procedente impulsar desde las Secciones de
Medio Ambiente de las Fiscalias iniciativas instando a la Administracion para
que se cumpla la normativa técnica de medidas protectoras en la materia en
aquellos puntos, en cualquier lugar que estuvieren (aunque no sea en Zonas de
Proteccién), que se consideren peligrosos para la avifauna a tenor de la
informacién cientifica o técnica disponible, incorporandolos al Registro creado
al efecto. Todo ello con el fin de que los Titulares de las Lineas conozcan su
obligacion legal, sin perjuicio ademas de la convencional que pueda existir, de
actuar en la neutralizaciéon de los puntos peligrosos; presupuesto a su vez, como
se ha venido diciendo de la posiciéon de garante y de la correspondiente
obligacién de evitar el resultado.

3. Intervencion del Fiscal en el ambito administrativo.

Una mayor intervenciéon del Ministerio fiscal en el orden contencioso-
administrativo pasa necesariamente, de conformidad con el articulo 124 de la
CE y articulo 19.f de la LRJCA, por una legitimacién expresa en una ley sobre la
materia en que el legislador desee conferir la misma. Actualmente, solo esta
expresamente reconocida en las materias de las que conocen los fiscales
especialistas en la disposicién adicional 8° de la Ley 26/2007, de 23 de octubre,
de Responsabilidad Medioambiental. Si bien dicha legitimacion nunca debera
ser entendida, ni ejercida, como una "relajacion" en el ejercicio de acciones
penales cuando estas sean posibles.

La necesidad de esta legitimacion, deriva de la existencia de ciertos ambitos del
actuar administrativo en los que, siendo posible la interposiciéon de recurso, el
mismo no se lleva a cabo por ninguna parte legitimada, lo que desvela la
existencia de una zona "oscura", al control jurisdiccional de los mismos. En
cualquier caso, ese planteamiento debe de ser entendido como un “desideratum”,
pues actualmente no resulta viable fuera del campo de la ley 26/2007. Sin
embargo de conferirse ello implicaria:

a) En el &mbito de los delitos contra la ordenacién del territorio, permitiria la
defensa de la legalidad urbanistica al Ministerio Fiscal, actuando en aquellos
supuestos en que la actuaciéon de la administracion resulte "discutible" desde el
estricto punto de vista de la legalidad administrativa. Asi mismo, ello evitaria
usos fraudulentos en el ejercicio de la accién popular.
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b) En el ambito de los delitos contra el patrimonio histérico, ayudaria a evitar el
deterioro de los bienes protegidos por un indebido ejercicio de la obligacién de
conservacion.

3) n delitos contra el medio ambiente y la flora y fauna, evitaria posibles
acciones potencialmente perjudiciales para el bien juridico protegido, al tiempo
que permitirfa combatir supuestos de inactividad administrativa.

MESA SEGUNDA.

EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS Y PROCEDIMIENTOS PENALES.

4. La coexistencia de la potestad sancionadora de la Administracién con los
procedimientos penales ha sido objeto de critica doctrinal hasta que ha cobrado
naturaleza constitucional con su expresa prevision en los articulos 9.3 y 25 de la
Magna Carta. No se plantea dicha coexistencia de las dos caras del “ius
puniendi” del Estado en un plano de igualdad, al supeditarse el ejercicio de
toda actividad de la Administracién al Poder Judicial en el articulo 106, y
estableciendo la importante sentencia 2/2003 de 16 de enero, del Pleno del
Tribunal Constitucional, que se confirma posteriormente en otras muchas ( p.ej.
180/2004, de 2 de noviembre, 188/2005, de 4 de julio, 334/2005, de 20 de
diciembre..), la doctrina de la primacia del derecho penal sobre la actividad
sancionadora de la Administracién, llegando a subordinar ésta a aquella , adn
cuando se haya llegado a sancionar y a confirmar en via contencioso-
administrativa dicha sancién administrativa. Si los hechos son penalmente
sancionables, el tribunal penal debera imponer la pena correspondiente, sin
perjuicio de sustraer descontar la sancion administrativa de la penal para evitar
una duplicidad en la sancién.

5. Por parte de la Administracién (Abogacia del Estado y Subdirector del
Dominio Puablico Hidrdulico) y de las Confederaciones Hidrograficas
(Presidente de la CH del Guadiana), se reconocen estos postulados y se
entiende necesario el mantener frecuentes contactos con las Fiscalias para
eliminar, en la medida de lo posible, las dudas acerca de cuando se debe remitir
testimonio por posible conducta delictiva, dada la ausencia de parametros
objetivos a los que acogerse que serian muy deseables, maxime teniendo en
cuenta la prevision del articulo 408 del Cédigo Penal referido a la no
persecucion de los delitos. En este sentido, acaba de dictarse por la Directora
General del Agua, una “Instruccién sobre el procedimiento sancionador por
infracciones a la legislacion hidraulica” que servird de guia para los instructores
de los Expedientes sancionadores en la mencionada materia.
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6. La experiencia iniciada por la Fiscalia Coordinadora en la zona de
explotacion del acuifero 23, hoy en dia unidad Hidrogeolégica 0404, que
comprende los territorios de las Fiscalias provinciales de Ciudad Real, Cuenca y
Albacete, ha empezado a dar sus frutos habiéndose dictado en Ciudad Real la
primera sentencia condenatoria, con la conformidad de los acusados, por delito
del Art. 247 al haber extraido ilegalmente una gran cantidad de agua. Tal
situaciéon, por otro lado, venia produciéndose de forma regular en la
Comunidad de Murcia, donde todos los expedientes sancionadores por
extracciones ilegales que superen los 400 euros son remitidos a la Fiscalia para
su encaje como posibles delitos de usurpaciéon de aguas. El encaje de las
extracciones masivas de agua con afeccién al parque Natural de Las Tablas, en
el tipo del articulo 325 debe ser el prioritario y, por ende, siempre preferente,
por razones del propio contenido del tipo. Solamente cuando surjan especiales
dificultades en esa aplicacién, habria que plantearse la aplicacion del articulo.
247. En esa linea, la Fiscal Delegada de Ciudad Real, se pone de manifiesto la
gran altura de la pericial elaborada por la Unida técnica adscrita a la Fiscalia
Coordinadora, que a su parecer ha allanado enormemente el camino en aras a
acreditar el grave riesgo que representan tales conductas para el equilibrio del
ecosistema. Es cierto que el gran reto serd hacer ver a los Tribunales que la
conducta de un gran extractor, aunque fuera sélo uno, no puede ser asumible
por el acuifero, habida cuenta sus caracteristicas, y que el acto de extraccion
tiene trascendencia penal, dado el grave riesgo que supone el gran volumen de
explotaciones que extraen agua ilegalmente y a enormes niveles.

7. La remision de todos los expedientes administrativos sancionadores sobre
determinada actividad, a la Fiscalia coordinadora o a la territorialmente
competente, no seria asumible por éstas, ni parece razonable, ya que de un lado
la Administracion estd perfectamente capacitada para su tramitacion y seleccion
de las indiciariamente delictivas y de otro las Fiscalias habran de actuar sélo en
los supuestos de posibles delitos. No obstante, ha de quedar totalmente claro
que la consideraciéon de una determinada infraccién como delictiva es tarea
exclusiva de los fiscales, y que en caso de que se planteen dudas al instructor de
un expediente sancionador, deberd remitir testimonio de particulares a la
Fiscalia.

MESA TERCERA.
CITES.
El objetivo de esta mesa ha sido profundizar en determinados aspectos de la

materia CITES, que ya fueron iniciados en las VI Jornadas, planteandose, en
esta ocasion, una dimensién mas practica.
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8. Sera el SOIVRE, o Servicio Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Regulaciéon de
las Exportaciones, la entidad a la que los Sres. Fiscales deben dirigirse
inicialmente para solicitar la informacion que se precisen respecto a la
documentacion procedente, tanto a la hora de determinar la documentacién que
debe concurrir como para concretar, de ser el caso, si la misma hubiere sido
manipulada. Las valoraciones sobre los especimenes protegidos son elaboradas
por la Subdireccién General de Inspeccion, Certificacion y Asistencia Técnica de

Comercio Exterior, de quien se recabaran los datos bien directamente o través
del SOIVRE.

9. Por lo demas, debe continuar el nivel de colaboracién alcanzado entre la
Subdirecciéon General con la Fiscalia Coordinadora, en el que por aquella se
informa de los asuntos judiciales en que es reclamada la asistencia de la
Administracién, a fin de poder preparar la intervencién en el juicio, haciendo
de enlace la Fiscalia Coordinadora entre la Administracién y el Fiscal que asiste
a la vista, lo que esta facilitando sentencias condenatorias. Asi mismo, la
Administracion deberd hacer llegar al procedimiento el importe de los costes
que le ha supuesto el mantenimiento de especimenes (vivos) intervenidos,
debiendo, a su vez, los Sres. Fiscales incorporarlos como peticion de
responsabilidad civil a cargo del imputado.

10. Es sabido que con frecuencia se suscitan importantes problemas en la
investigacion de expolio de aves silvestres por parte de criadores de aves
rapaces, quienes utilizan documentos legales para amparar individuos
diferentes obtenidos normalmente del medio natural. Problemas que se deben,
sobre todo, a la falta de una regulaciéon homogénea en materia de anillado de
aves en las distintas CCAA. Por la Fiscalia Coordinadora ya se ha planteado a la
Subdirecciéon General que se pronuncie sobre la viabilidad de la elaboracién de
Instrucciones sobre diversos aspectos de esta materia, concretamente sobre la
imposicién de inspecciones obligatorias por los SOIVRES a los criadores
registrados, la de crear una documentacién para las cesiones con un contenido
obligatorio que dote al documento de oficialidad, asi como hacer obligatoria la
devolucion de las anillas, a la par que la documentacién, en caso de
fallecimiento del especimen para el que se otorgo.

11. Respecto a la tipificacion penal de la manipulaciéon de la documentaciéon
CITES, y siendo asi que los documentos en papel (Certificados CITES)
constituyen documento oficial, es evidente que cualquier falsedad en los
mismos o su manipulacién puede ser considerada como delito, en el contexto
de los articulos 390 y siguientes de Codigo Penal. El problema surge con la
manipulacién de las anillas o la utilizaciéon de la anilla de un ejemplar en otro,
especialmente en el caso de aves criadas en cautividad. Al no existir una
regulacion homogénea del anillado (ni a nivel de la UE ni de la normativa de las
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CCAA) y no siendo la Administracién la que las proporciona, cabria plantearse
la posibilidad de considerarlo un documento privado, al tener encaje en la
definicién que del mismo da el articulo 26 de CP, puesto que incorporan datos
para identificar a un ejemplar determinado de una especie y, ademas, dichos
datos tienen repercusion en el tréfico juridico. Sin embargo, esa posibilidad
quedaria descartada en la medida en que su colocaciéon deriva de una
obligacién legal (articulo VI del Convenio CITES/ articulo 66 del Reglamento
865/2006) y que los datos incorporados en las mismas son recogidos en un
documento comunitario. Dicho esto, y aplicando la teoria de documentos por
destino (que mantiene que su tnica razén de ser es la incorporacién de datos
que produzcan efectos en el orden oficial con incidencia en el trafico juridico),
se puede entender que se transformaria su naturaleza en oficial, por lo que su
manipulacion seria perseguible igualmente como falsedad en documento
oficial. En esa linea, la sentencia de la Seccién 3? de la Audiencia Provincial de
Asturias n° 212/13 de 26 de Abril.
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ANEXO II

LEY PROCESAL PENAL Y LOPJ
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En relacién a la peticion de constituir Junta de Fiscales, remitida en su dia por la
Fiscalia General del Estado a la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y
Urbanismo con el objeto de expresar la opiniéon de la misma en relacién a los
borradores de Ley Procesal Penal (LPP) y de reforma de Ley Organica del
Poder Judicial, esta Fiscalia procede a EMITIR el correspondiente informe, no
sin antes poner de manifiesto lo siguiente:

En primer lugar, y dado la complejidad y dificultades que supone emitir
valoraciones en relacién a temas que en el presente momento, habida cuenta las
caracteristicas intrinsecas y organizativas de esta Fiscalia especial, asi como de
las labores que la misma desempena, estdn lejos de su quehacer, ese informe se
va a circunscribir a los aspectos que tienen, o pueden tener, una mayor
incidencia con la actividad propia del desempefio de su funcion.

Dicho lo dicho, y en linea con lo acabado de exponer, los aspectos que resultan
de mayor interés resefiar serian los que a continuacién se exponen:

LEY PROCESAL PENAL

- Uno de los supuestos més problematicos de los que afronta la especialidad,
habida cuenta la incidencia constante del Derecho administrativo ambiental
en la materia, es el del principio “non bis in idem”. Pues bien, la redaccién
del apartado 4, del articulo 11 en relaciéon al citado principio parece
desbancar el planteamiento tradicional de absoluta preeminencia de la
perspectiva sancionadora judicial frente a la administrativa, seguido en
Espafia desde la sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de octubre de
1983, que si bien en su dia por cuestionado por la sentencia del propio
Tribunal Constitucional de 177/89, de 11 de octubre, posteriormente fue
restaurado con ocasion de la sentencia del Pleno del citado Tribunal 2/03, de
16 de enero. Tal como se sefiala, con la redacciéon actual esa preeminencia
parece quedar en entredicho. Por lo demdas es necesario subrayar la
necesidad de dejar nitidamente clara esta materia para evitar la constante
ausencia de suspension de procedimientos administrativos, en relaciéon a
temas que son claramente penales y que nunca llegan a conocimiento del
Fiscal.

- La dependencia de la Policia Judicial del Ministerio Fiscal deberia ser objeto
de una mayor atencién y debate, previamente a ser plasmada en la LPP,
dado que son dos instituciones que puede que no encajen de una manera tan
perfecta, como parece evidente que encajan, segtn establece el articulo 56 y
otros muchos articulos de los existentes en el borrador. Tal como se ha
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podido comprobar por esta Fiscalia, que dispone de su correspondiente
unidad policial, esa relaciéon es infinitamente mas compleja de lo que a
primera instancia pudiera parecer.

La limitacion que al ejercicio de la acciéon popular establece el articulo 71,
reducida a los articulos 319-320 y 325-331, quedando el resto de normas
reguladoras de supuestos penales ambientales fuera, no parece ser lo mas
apropiado, especialmente considerando que el Tribunal Supremo, y en
materia de costas para la accién popular, ha dado pasos importantes al
respecto (véase las sentencias de 17 de noviembre de 2005 y 7 de julio de
2009 del Tribunal Supremo). Probablemente lo mas adecuado seria utilizar,
en vez de un elenco cerrado de delitos, una férmula que permitiera la
posibilidad de hacer uso de la accién popular respecto a infracciones penales
cuyo bien juridico protegido sean los llamados intereses colectivos y/o
difusos. En esa linea no podemos olvidar la labor que las asociaciones
ecologistas desempefian en esta materia, por lo que la exclusién de la
posibilidad de ejercer dicha acciéon popular por parte de determinadas
ONG:s, seria absolutamente contraproducente en esta materia.

En relacién al articulo 75, que regula el derecho de defensa del “tercero
afectado”, que es una figura con especial incidencia en el ambito de los
delitos urbanisticos y sobre la ordenacién del territorio, parece ir mas alla
de lo razonable pues ese tercero afectado no se limita a poder ejercer su
oposicidn respecto al pronunciamiento que le afecta en su interés legitimo
sino que puede ejercer el derecho de defensa con la misma amplitud que el
encausado respecto al hecho punible.

Sin necesidad de entrar en detalle, el planteamiento de plazos que establece
el articulo 127 en relacion a las Diligencias de Investigacion del Ministerio
Fiscal y el excesivo control del Tribunal de Garantias sobre la actuaciéon del
mismo, es expresivo del incompresible desconocimiento de la instituciéon del
Ministerio Fiscal por parte de quien redacté el borrador.

En relaciéon con las Diligencias de Investigacion del Ministerio Fiscal del
articulo 239 y ss., se hace necesario sugerir alguna forma pre-procesal o
previa a las Diligencias de Investigaciéon (algo asi como Diligencias
Informativas), que permita hacer los trdmites mas elementales por parte de
la Fiscalia, previamente a la apertura de las Diligencias de Investigacion y
que proporcione un minimo de margen de maniobra al Fiscal antes de que
comience la carrera contra reloj que van a suponer las limitaciones
cronoldgicas impuestas en la tramitacion de las citadas Diligencias. A tal
respecto hay que poner de manifiesto las repetidas criticas que se vienen
efectuando desde la creaciéon de la especialidad, en las memorias de los
Fiscales especialistas, a esas limitaciones temporales.
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En materia de incendios forestales la forma de denuncia anénima puede ser
de gran utilidad y de hecho la propia Fiscalia General del Estado ha puesto
en ocasiones de manifiesto la utilidad de esa manera de conseguir la “notitia
criminis” que en otras condiciones posiblemente no se conseguiria jamas,
habida cuenta las caracteristicas propias de esa forma delictiva ambiental.
Considerando el contenido de los articulos 251 y 254, es evidente que
lamentablemente esa posibilidad desaparece de manera completa nuestro
sistema procesal penal. Es cierto que el articulo 243 establece la forma a
través de la que la noticia del hecho punible puede llegar al Fiscal,
refiriéndose el apartado d) a cualquier otro medio en el que se transmita la
noticia, pero este apartado parece estar pensando mds en noticias de prensa,
y supuestos similares, que en el tema que nos ocupa.

El contenido del articulo 448, relativo a la posibilidad de que declare el
encausado, solamente si asi lo decide su letrado, es simplemente
incomprensible, y va a introducir méds complicaciones, si cabe, en una
materia ya de “per se” compleja como es la ambiental

La prérroga para dictar sentencia “sine die” por parte de los Tribunales en
supuesto de complejidad es absolutamente discriminatoria para el
Ministerio Fiscal, cuya actividad profesional estd puntillosamente
controlada por plazos. En materia de medio ambiente, en la que la
complejidad técnico-juridica esta garantizada, tal como se indicaba en el
apartado anterior, y en la que el Fiscal tiene que involucrarse de manera
plena, no se acaba de entender esa perspectiva. Téngase en cuenta que el
principio “lura novit curia” es una méxima para el Juez, pero también es
cierto que el pleno conocimiento normativo que implica ese principio,
generalmente se lo aporta previamente el Fiscal.

Lo cierto es que norma, casi de manera general y aun sin analizar la misma
articulo por articulo a tenor de lo sefalado en los diferentes apartados, es
desafortunada y da la impresién de una absoluta improvisacién. Lo que la
misma pretende conseguir, es decir eficacia, rapidez, etc. puede implicar
precisamente lo contrario, tal y como est4 redactada en la actualidad.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL

La incidencia de la especialidad de medio ambiente y urbanismo en el
contexto de la Ley Orgéanica del Poder Judicial es, por razones faciles de
comprender, de menor entidad. No obstante es importante poner de relieve
que siendo asi que el articulo 325 del Cédigo Penal habla expresamente de
vertidos, etc. en “alta mar”, después de la reforma de 2010, y siendo asi,
también, que se trata de una expresion procedente de la normativa
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comunitaria (Directiva 2009123 /CE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 21 de octubre de 2009, por la que se modifica la Directiva 2005/35/CE,
relativa a la contaminaciéon procedente de buques y la introduccién de
sanciones para las infracciones en la misma previstas). Se trata de un aspecto
que podria quedar cumplimentado a los efectos de determinar la
competencia de los Tribunales espafioles a través del articulo 67.4.h), pero
posiblemente una referencia mas explicita al tema acabado de mencionar
podria facilitar la aplicacion de la norma.
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ANEXO III

LEY DE NAVEGACION MARITIMA
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INTRODUCCION.

La Directiva 2009/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de
octubre de 2009, por la que se modifica la Directiva 2005/35/CE, se refiere a la
contaminacion procedente de buques y regula, entre otros temas, las
infracciones relativas a esa concreta materia,! en algunos casos de carécter
penal, e introduce, en consonancia con las mismas, sanciones penales para las
infracciones previstas en la citada norma.? Estas disposiciones comunitarias han
determinado cambios en el sistema legal espafiol y de manera mas especifica en
el articulo 325 del Cédigo Penal, regulador de los delitos contra el medio
ambiente, en lo que se refiere al hecho de realizar vertidos contaminantes en
“alta mar” 3 que puedan perjudicar gravemente el equilibro de los sistemas
naturales, por lo que pueden devenir delictivos. A tenor de las fechas de la
Directiva, esa novedad se ha transpuesto, y en consecuencia, introducido

concretamente el el Codigo Penal con la reforma del mismo que tuvo lugar el 22
de junio de 2010.

Loégicamente, la mencionada novedad, que tal como ya se ha mencionado ha
quedado reflejada en el Derecho penal espafiol, tiene que repercutir en otros
ambitos normativos nacionales que tengan relaciéon con la materia relativa a la
contaminaciéon procedente de buques. De hecho, existen diferentes
disposiciones en el articulado de la nueva Ley de Navegacion Maritima que, al
menos al parecer de esta Fiscalia, pueden verse afectados por la novedosa
perspectiva comunitaria.

ARTICULO 31 DEL PROYECTO DE LEY DE NAVEGACION MARITIMA
SOBRE NORMAS ESPECIALES PARA ARTEFACTOS NAVALES Y
PLATAFORMAS FIJAS.

! El Considerando (8) de la Directiva 2005/35/CEBate que “..las descargas

contaminantes procedentes de buques deben consdemafracciones si se han
realizado de forma intencional o con imprudenciaégaria o negligencia grave. Estas
infracciones se consideran delictivas con arregltas disposiciones de la Decisiéon
marco 2005/667/JAl, que completan la presente Miracy en las circunstancias
previstas en dicha Decisitin

2 También el Considerando (8) de la Directiva 20R8/CEE precisa que.‘“la
presente Directiva debe obligar a los Estados mresla prever sanciones penales en
sus legislaciones nacionales con respecto a lasallgas de sustancias contaminantes
a las que la presente Directiva se apfica

% Cuando la Directiva 2005/35/CEE se refiere ertétido 3 a su ambito de aplicacion,
menciona de manera expresa, en el apartado eltidel@en cuestion, dé alta mar.
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El parrafo 3° de la citada norma se refiere al desmontaje y retirada de los
artefactos navales y plataformas fijas, indicAindose que tales operaciones se
realizaran “garantizando siempre la sequridad de la navegacion”. Pues bien, desde
nuestro punto de vista, y dado que con frecuencia las citadas instalaciones son
altamente contaminantes (piénsese en el reciente caso de vertidos de
hidrocarburos de la plataforma de BP frente a las costas de Luisiana, EEUU),
consideramos que procederia una referencia a la defensa del medio ambiente,
amén de la seguridad de la navegacion.

ARTICULO 32 Y SIGUIENTES DEL PROYECTO DE LEY DE
NAVEGACION MARITIMA SOBRE LA CONTAMINACION EN EL MAR.

Desde la estricta perspectiva competencial de la Fiscalia Coordinadora de
Medio Ambiente y Urbanismo, y desde el punto de vista de esta Fiscalia, el
articulo 32 y siguientes, referidos a la lucha contra la contaminacién maritima,
puede exigir una nueva redacciéon dado que, como consecuencia de la
normativa comunitaria, ya no se trata exclusivamente de problemas de
contaminacion en las aguas territoriales espafiolas, ni de cualquier otro pais en
concreto. El Cédigo Penal sanciona la contaminacién delictiva “en alta mar”,
habiendo, como consecuencia de ello, asumido las Autoridades espafiola
competencias en un dmbito maritimo mas extenso que el que dispone sobre las
aguas territoriales propiamente dichas de nuestro pais. Se trata, por lo tanto, de
aspectos que, al menos al parecer de esta Fiscalia, deberan de ser
indefectiblemente tomados en consideraciéon a la hora de dar contenido a la
nueva Ley de Navegacion Maritima. Légicamente, sin embargo, tratdndose de
una novedad que procede del Derecho ambiental comunitario y que obliga por
igual a los 27 Estados Miembros, consideramos que cualquier planteamiento de
implementacibn o meramente interpretativo deberd efectuarse bajo los
auspicios y directrices de los organismo comunitarios competentes.

Pero es que, ademads, y dado que la Directiva comunitaria alude a convenios
internacionales y organizaciones del mismo tipo, por ejemplo el Convenio
MARPOL o la Organizacién Maritima Internacional, y dado que la Unién
Europea con frecuencia se incorpora como parte a tratados internacionales,
seria igualmente de prever la elaboraciéon de instrumentos, que sirvieran de
referencia en la linea acabada de mencionar y respecto a esos otros aspectos en
lo que se refiere de nuevo al articulo 33 y siguientes de la nueva Ley de
Navegacion Maritima.

Precisamente por esa razéon, desde esta Fiscalia Coordinadora de Medio
Ambiente y Urbanismo se han hecho gestiones tanto en a nivel de la DG
Environment como de la DG MOVE, ambas Direcciones Generales de la
Comisiéon Europea, en Bruselas, competentes en la materia, sin que, al menos
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hasta el presente momento, se haya informado por parte de las citadas
instituciones sobre la existencia del tipo de instrumentos a los que se viene
haciendo referencia.

En cualquier caso, la Circular 7/2011 “SOBRE CRITERIOS PARA LA UNIDAD
DE ACTUACION ESPECIALIZADA DEL MINISTERIO FISCAL EN MATERIA
DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO”, elaborada por la Fiscalia General del
Estado, cuando examina el concepto “alta mar” y con la perspectiva
estrictamente puesta en la aplicacién de la norma penal, realiza una serie de
aportaciones que posiblemente puedan resultar de interés al legislador en
relacién con el tema controvertido.

ARTICULO 44 DEL PROYECTO DE LEY DE NAVEGACION MARITIMA
SOBRE EL EJERCICIO DE LA JURISDICCION PENAL.

El articulo en cuestién pone de manifiesto que “Sin perjuicio de lo establecido en
los Tratados aplicables y, especificamente, en el apartado 1 del articulo 27 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, la jurisdiccion
penal espariola en relacion con los buques extranjeros que se encuentren en el mar
territorial espariol se regirdn por lo establecido en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 23
de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio del Poder Judicial.”.

Sin embargo, y siguiendo las pautas anteriormente referidas en relacion al
concepto “alta mar”, que supone légicamente salir del contexto “soberano-
territorial” espafiol que viene siendo reflejado en el proyecto de nueva Ley de
Navegacion Maritima, debemos igualmente traer a colacién el planteamiento
expresado en la ya citada Circular 7/2011 de la Fiscalia General del Estado en
relacion con la competencia jurisdiccional. En ese sentido la Circular sefiala lo
siguiente: “El apartado e) de la norma comunitaria, sin embargo, tal como se
adelantaba, ya no se refiere a entornos marinos equiparables al territorio nacional sino
que habla, de manera expresa, de vertidos en “alta mar”. En tal caso, siendo asi que el
articulo 65.1.e) de la Ley Orgdnica del Poder Judicial indica que la Audiencia Nacional
es competente para conocer de “delitos cometidos fuera del territorio nacional, cuando
conforme a las Leyes o a los tratados corresponda su enjuiciamiento a los Tribunales
espatioles” y relacionando esta norma con el articulo 14.2 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, de lo indicado se desprende que para tal tipo de supuestos el Juez competente
seria el correspondiente Juez Central de Instruccion de la Audiencia Nacional.”

Consideramos que, por razones evidentes y en las que no es necesario abundar,
las reflexiones efectuadas en la Circular 7/2011 deberian igualmente ser
tomadas en consideracion por el legislador espafiol en relacion al articulo 44 del
proyecto de Ley de Navegacion Maritima.
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ARTICULO 365 DEL PROYECTO DE LEY DE NAVEGACION MARITIMA
SOBRE EL FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL POR
CONTAMINACION EN EL MAR.

Segun el articulo 365.2 “Sin perjuicio de los Convenios internacionales que sean de
aplicacion, la exigencia de responsabilidad se basard en los principios de cautela y de
accion preventiva, en el principio de correccion, preferentemente en la fuente misma, de
los atentados al medio ambiente y en el principio de que quien contamina paga”. La
norma viene referida a la contaminacion maritima en aguas territoriales
espafiolas y aplica, tal como se ha podido observar, el principio “el que
contamina paga”. Lo cierto es, sin embargo, que ese principio ha perdido
virtualidad, tanto en el sistema ambiental espafiol como en el europeo, en el
sentido de que actualmente prima la perspectiva reparadora en medio ambiente
frente a la perspectiva consistente en simple abono de una cantidad como
indemnizaciéon. Podria decirse, en consecuencia, que si bien ese principio se
mantiene nominalmente en el Derecho ambiental espafiol, el mismo ha sido
sustituido en la practica por otro principio que se podria denominar “el que
contamina repara”’, mucho mas amplio y con mas consecuencias en pro de una
adecuada valoraciéon del medio ambiente. Tal proceso evolutivo se ha
producido como consecuencia de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental, la cual si bien solamente es aplicable a las
“aguas continentales, tanto superficiales como subterrineas, costeras y de transicion”,
asi como a “las riberas del mar y las rias”, lo cierto es que la continuidad entre
esas aguas y las que regula la Ley de Navegacion Maritima, hace
incomprensible la aplicacién a estds dltimas de un régimen de responsabilidad
ambiental mas débil o de menor entidad que el que es aplicable a las primeras.
En consecuencia, aun manteniendo el principio de “el que contamina paga”,
quizas seria interesante una referencia en el articulo 365 a la Ley 26/2007, sobre
Responsabilidad Medioambiental.

Por lo demas, y en esa linea, es importante poner de relieve el hecho de que la
introduccion de este nuevo régimen de responsabilidad ambiental es
consecuencia de normativa comunitaria, concretamente la Directiva
2004/35/CEE, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad ambiental en
relacion con la prevencion y reparacion de dafios ambientales, cuya
transposiciéon dio lugar en su momento a la Ley espafiola 26/2007, de 23 de
octubre, anteriormente citada, sobre Responsabilidad Medioambiental.

Igualmente cabria afadir la necesidad de un pronunciamiento por parte de las
instituciones europeas en lo que se refiere a los fundamentos de Ila
responsabilidad civil, dado que, y es necesario insistir en ello, la referencia a la
“alta mar” se debe a normativa comunitaria.
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ARTICULO 370 DEL PROYECTO DE LEY DE NAVEGACION MARITIMA
SOBRE LA APLICACION PREFERENTE DE LOS CONVENIOS
INTERNACIONALES.

El Parrafo primero de la citada norma precisa que “Lo previsto en los convenios
internacionales de los que Esparnia sea parte en materia de responsabilidad civil por
darios por contaminacion por hidrocarburos o por sustancias nocivas, peligrosas o
toxicas, o por el combustible de los buques, serd de aplicacion preferente en su dmbito
respectivo”, a lo que, en consonancia con lo acabado de indicar en el articulo 365,
deberia de complementarse con una frase, mas o menos del siguiente tenor:
“...siempre y cuando se siga el planteamiento expresado respecto al principio el que
contamina paga tal y como viene referido en el articulo 365”.
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ANEXO IV

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR EN LA ViA ADMINISTRATIVA
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INFORME SOBRE LA PROPUESTA DE INSTRUCCION DE LA
DIRECCION GENERAL DEL AGUA RELATIVA A PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR EN MATERIA DE INFRACCIONES A LA LEGISLACION
HIDRAULICA.

En primer lugar es importante expresar el reconocimiento por parte de esta
Fiscalia por la adopcién de la iniciativa sobre la que ahora se emite informe,
habida cuenta la complejidad y dificultades que entrafia la tematica a la que se
refiere el informe en cuestion.

Hay que senalar, de entrada, que existe una amplia parte de la propuesta de
instrucciéon que es ajena a la intervencién del Ministerio Fiscal y sobre la que
poco o nada se puede manifestar, por razones evidentes.

En relacion a la parte de la misma que puede estar mds en conexién con la
intervencién del Ministerio Fiscal, cabria poner de manifiesto lo siguiente:

- Enlo que se refiere al apartado 7° de la propuesta, hay que sefalar que la
utilizacion del concepto de reiteracion, como distinto a la reincidencia ha
desaparecido del actual Cédigo Penal. En el presente momento sélo se
habla de reincidencia en el apartado 8° del articulo 22, en el que se
enumeran las circunstancias agravantes.

- En el apartado 8, y en los parrafos 1° y primera parte del 2° se habla de
6rgano judicial, sin embargo posteriormente el apartado 2° habla
indistintamente del 6rgano judicial y Ministerio Fiscal. Para evitar
confusion consideramos que lo procedente seria el uso alternativo de los
dos estamentos, dado que ambas instituciones son competentes a nivel
de investigacion.

- En el apartado 13, y en la parte correspondiente a la solicitud a Fiscalia
de “informe acerca del estado de tramitacion” de las Diligencias
Informativas, planteamos lo siguiente:

a) que la peticion de informe se haga directamente a la Fiscalia
Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo,

b) a su vez, la Fiscalia Coordinadora remitird la peticion de
informe a la Fiscalia competente, interesando que por la misma se
informe tanto al organismo de cuenca requirente como a la propia
Fiscalia Coordinadora. Esta ultima, ademds, comunicara a la
Fiscalia competente el hecho de que existe un plazo perentorio de
3 meses que es necesario respetar.
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c) esa férmula permitiria que la solicitud de informacién que la
propuesta de instruccion refiere como peridédica (o periodicamente)
se pueda sustituir por un sistema de control que puede a la larga
ser mas eficaz, al tener conocimiento de los datos interesados la
propia Fiscalia Coordinadora.

MEMORIA 2013 77



.
sﬁz
FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ANEXO V

LEY DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL
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A peticion de la Fiscalia General del Estado se prepard, en diciembre de 2013,
un informe sobre el proyecto de reforma de la Ley de Responsabilidad
Ambiental:

INTRODUCCION.

En relacion al borrador de Anteproyecto de Ley por el que se modifica la Ley
26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Ambiental, la propia Exposicién
de Motivos del citado documento expone los aspectos mas destacados de las
novedades que incorpora. En la misma se van analizando las novedades que
suponen cambios, asi como los articulos que incorporan los cambios en
cuestion.

Como es sabido la Ley es importante para el Ministerio Fiscal por cuanto que el
articulo 6 examina la concurrencia entre la responsabilidad medioambiental y
las sanciones penales y administrativas e implica que los planteamientos
resarcitorios previstos en las normas penales y administrativos serdn
sustituidos por los que vienen incorporados a la Ley, habida cuenta su
naturaleza especificamente ambiental. Igualmente el articulo 36.3°, establece
una detallada plasmaciéon del principio “non bis in idem”, comtn, por lo
demas, en la mayoria de normas administrativas que regulan acciones de las
que pueden desprenderse, en algin momento y de alguna forma, consecuencias
penales directas o indirectas.

Ni que decir tiene la importancia de la Disposicion Adicional Octava de la Ley,
especificamente referida al Ministerio Fiscal y que regula su legitimacién en la
materia. En cualquier caso, todo hay que decirlo, esta disposicién no supone
ninguna novedad “rompedora”, dado que previamente a la Ley y cuando la
tematica que hoy regula la misma tenia una regulacion sectorizada, una de las
caracteristicas del anterior sistema era el hecho de que se venia incorporando la
accion publica como regla general. De ahi lo indicado en relaciéon a que lo que
se viene posibilitando con lo misma al Fiscal es algo previsto con anterioridad y
que estaba a disposiciéon de la ciudadania en general.

Dicho lo dicho, hay que reconocer que el borrador de reforma no afecta de
ninguna manera a las normas acabadas de citar y que podrian suponer una
revision o modificacion del sistema actualmente existente y en lo que al
Ministerio Fiscal se refiere.

Sin embargo, y del examen del borrador si hay determinados aspectos que
pueden tener relacién, directa o indirecta, con el Ministerio Fiscal, aun no
tratdndose de los articulos acabados de mencionar. Se trata, en esencia, del
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articulo 41.1 en su nueva redacciéon propuesta, asi como de la Disposicion
Adicional Décima.

Existen también unas breves consideraciones, que se desprenden del texto del
borrador, que si bien no tienen relaciéon directa con el Ministerio Fiscal, si
pueden tenerla con las funciones que el mismo desempena.

ASPECTOS REFERIDOS AL MINISTERIO FISCAL EN EL BORRADOR.

En relacién con el articulo 41.1, basicamente porque en una de las observaciones
al borrador procedentes de la ONG SEO-Birdlife se propone una nueva
redaccion en el sentido siguiente: “41.1. Los procedimientos de exigencia de la
responsabilidad medioambiental regulados es esta ley se iniciaran bien de
oficio, bien a peticiéon del Ministerio Fiscal bien a solicitud del operador o de
cualquier otro interesado”. Lo que se hace es afiadir una referencia a la
iniciativa del Ministerio Fiscal, junto a las opciones consistentes en la iniciativa
de oficio, del operador o de cualquier otro interesado, hasta ahora previstos.
Nuestra opinién es que esa iniciativa del Ministerio Pablico es préacticamente
consustancial a las competencias atribuidas al Fiscal y que se desprenden tanto
del articulo 6 de la Ley, como de la Disposicion Octava de la misma. Con lo cual
es comprensible que no se haga una referencia expresa al Ministerio Fiscal, ni
consideramos que pueda ser necesaria.

Del analisis de la Disposiciéon Adicional Décima, el informe del Consejo de
Estado expresa en su informe (pags. 57-58), entre otros aspectos, lo siguiente:
“Ademas, atribuyéndose a las Comunidades Auténomas (y entidades locales)
la posibilidad de que asuman esa competencia para sus propios proyectos y
obras de interés general, excluyendo la competencia del Estado (altimo parrafo
de la Disposicién Adicional propuesta), deberia aclararse si ello anula también
la competencia general que en esa materia tiene atribuido el Ministerio Fiscal en
la Disposiciéon Adicional Octava de la Ley 26/2007 (que no se modifica), ya que
obviamente el Ministerio Fiscal es un 6rgano del Estado en sentido amplio.” En
relacion a este planteamiento procede subrayar nuestra discrepancia por
diferentes razones, a saber:

En primer lugar, si ese hubiera sido uno de los objetivos de la reforma, hubiera
bastado simplemente con eliminar la Disposiciéon Adicional Octava de manera
directa, en lugar de dejar abiertas posibles disquisiciones que nada favorecen el
principio “in claris non fit interpretatio”.

En segundo lugar, admitir lo expresado en el informe sobre la necesidad de
aclarar si con la nueva redaccioén se anula la competencia del Ministerio Fiscal
es desconocer el origen de esa “competencia general”, que no viene dada “ex
novo” por esa norma, cOmo ya se decia con anterioridad, sino que no deja de
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ser mas que el reconocimiento y extensién légicos de una accién publica pre-
existente, en manos del ciudadano de a pie, en la que seria impensable que no
pudiera ejercerla el Ministerio Fiscal, especialmente considerando sus
competencias, suscintamente reflejadas en el articulo 124 de la Constitucion
Espafiola.

En tercer lugar, el hecho de que las Comunidades Auténomas asuman
determinadas competencias no puede suponer, en modo alguno, que el
Ministerio Pablico, quede al margen en su capacidad de intervencién, porque
serfa abrir un vacio legal inaceptable. Otro tema seria que si existieran
Ministerios Fiscales Auténomicos, dentro de las Comunidades Auténomas, con
esa asuncion de competencias los mismos entrarian en accién frente a un
Ministerio Fiscal central. Pero, como es sabido, no es ese el modelo de
Ministerio Fiscal pergefiado en Espafia. Pero, ademads, lo que resultaria mas
incomprensible todavia es que a través de esa via las funciones previstas en el
articulo 124 de la Constituciéon dificilmente podrian ser adecuadamente
ejercidas.

OTROS ASPECTOS.

Tras las reflexiones efectuadas en relacién al articulo 41.1 en lo que al Ministerio
Fiscal se refiere, cabria afiadir otra observacién, aunque en este caso, al margen
de la citada institucion.

Recordemos que la redacciéon que propone el borrador sefiala que “Los
procedimientos...se iniciardn siempre de oficio...por denuncia del operador o
de cualquier otro interesado...”. Lo cual implica, frente a la redaccién actual,
que se crea una forma de procedimiento sancionador que aleja la iniciativa del
operador o de cualquier otro interesado, salvo que los mismos presenten
denuncia. Pues bien, cabria subrayar que la nueva redaccién puede resultar
desacertada por varias razones.

En primer lugar porque, como se hace patente en el propio informe del Consejo
de Estado, se dificulta la accesibilidad a la justicia y se asimila el sistema, tal
como ya se ha avanzado, al régimen propio del derecho sancionador. Segtn se
expone en el informe (pag. 42), constituir el sistema en un “procedimiento
administrativo meramente moderador o controlador de la accién de los
particulares y organizaciones gubernamentales en funcién de la importancia
que tiene en general la protecciéon del medio ambiente como interés general
hasta los parametros juridicos que rigen el derecho sancionador, donde la
administraciéon es la tnica que ostenta la potestad publica de emitir un acto
administrativo (sancionar) es simplemente contrario a la l6gica de la institucion
de la responsabilidad ambiental.” Planteamiento del Consejo de Estado que, a
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nuestro modo de ver, cabria suscribir “in totum”, dado que la accién de defensa
de la legalidad y del interés publico tutelado por la ley (articulo 124 de la CE),
que son esenciales para el Ministerio Puablico, pueden verse claramente
afectados.

En segundo lugar, no queda claro, en modo alguno, que esa redaccién respete el
planteamiento previsto al respecto por la Directiva 2004/35/CE, (articulo 12 et
al.).

Estas son, en esencia, las reflexiones aportadas, sin dejar de poner de
manifiesto, sin embargo, que existen otros aspectos de notable interés pero que
exceden de la limitada orbita del contexto del Ministerio Fiscal y de sus
funciones y competencias, por lo que se omite la aportacion de otras
consideraciones al respecto.
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ANEXO VI

INFORME DETENIDOS POR INCENDIO FORESTAL 2013: PERFILADO

PSICOSOCIAL DEL INCENDIARIO FORESTAL.
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INTRODUCCION

El incendio forestal supone uno de los problemas ecolégicos méas importantes,
lo que puede apreciarse en que cada afio se producen 16.817 siniestros de
media*. Ademads, algunas conductas relacionadas con este fenémeno pueden ser
constitutivas de delito (articulos 351 y siguientes del vigente Cédigo Penal).
Segan el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente
(MAGRAMA) en el afio 2012 se cometieron 15.902 incendios forestales (10.520
conatos y 5.382 incendios propiamente dichos) que arrasaron 209.855 hectareas
de superficie forestal. Teniendo en cuenta que estiman que mas de la mitad de
los incendios forestales pueden tener una causa intencionada (la mano del
hombre), y que ese afio se lleg6 a identificar a 552 presuntos autores® (172
detenidos y 380 imputados), se confirma una vez mas que la tasa de
esclarecimiento es todavia muy baja en comparacion con otras modalidades
delictivas.

Ante este tipo de cifras, y tras una significativa ola de incendios ocurrida en
Galicia en verano del afio 2006, la Fiscalia del Tribunal Superior de Justicia de
esa Comunidad Auténoma abrié Diligencias de Investigacion (n° 58/2006, y en
junio de 2007 nuevas Diligencias n° 103/2007) con el mandato de profundizar lo
mas posible en los aspectos criminales del fenémeno. En la Zona de la Guardia
Civil de Galicia se constituydé un equipo de trabajo que elabor6 un primer
informe (revisando datos de afios anteriores) y, posteriormente, tras detectar
que en Portugal se habia llevado a cabo un estudio similar por parte de Viegas y
Soeiro, expertos del Instituto Superior de Policia Judicidria e Ciéncias Criminais
y la Universidade do Minho (el tnico trabajo encontrado en el mundo hasta el
momento que se ocupara de manera especifica del incendiario forestal), se
traslad6 en la Guardia Civil el mandato a los Oficiales Facultativos Psicologos
de la Unidad Técnica de Policia Judicial (UTPJ) para que llevasen a cabo la
investigacion, inspirdndose en la experiencia portuguesa.

Para ello se tradujo y adapté un cuestionario socio-psicolégico que debia ser
cumplimentado por los funcionarios policiales que tomaran declaracion a las
personas detenidas o imputadas a partir de ese momento por delito de incendio
forestal, aprovechando los datos contenidos en la diligencia de declaracion y en
su percepcion personal sobre el sospechoso (cuestionario v2008). A tal fin se
dispuso incorporar a la diligencia de manifestacion determinadas preguntas
que permitieran posteriormente rellenar el cuestionario, que una vez
cumplimentado seria remitido a los psicélogos de la Guardia Civil para su
posterior tratamiento estadistico.

* Media del decenio 2002-2011 segun el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

® SegUin datos de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo.
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Desde la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y Urbanismo de la Fiscalia
General del Estado se manifest6 en agosto del afio 2007 el interés por extender
el estudio a nivel nacional, sugiriéndose a las distintas Fiscalias provinciales que
colaboraran en el mismo. En el seno de la Guardia Civil, la Direccién Adjunta
Operativa (DAO) ordené la cumplimentaciéon del cuestionario mediante la
elaboraciéon de una Norma Técnica (NT 10/2007).

ESTUDIOS PREVIOS: CAMPANAS DEL 2007-2008 AL 2012

Los psicologos de la UTP] realizaron una revision bibliografica sobre
perfilamiento criminal, constatando que existia una linea de investigacion
cientifica a nivel internacional consistente en el estudio de las caracteristicas de
los casos esclarecidos para extraer regularidades (si las hubiera) que
permitieran establecer tipologias, que, a su vez, pudieran luego ayudar a
clasificar los nuevos casos, ayudando a los investigadores criminales a
identificar al autor (estrategia inductiva). Para la elaboraciéon de las tipologias
criminales se aplicaban los conocimientos en estadistica multivariante, y se
aprovechaban las capacidades de procesamiento de datos propiciados por los
avances en la informatica (inimaginables hace s6lo dos décadas). En esta linea
cientifica, especialmente sobre incendios e incendiarios, ya estaban trabajado
Canter en la Universidad de Liverpool (Reino Unido), Richard N. Kocsis en
Australia, Pekka Santtila y Helind Hikkanen en Finlandia, Masha Tkatchouk en
Canada, K. Yokota en Japén, etc.; y como ya se ha mencionado, Viegas y Soeiro
en Portugal, con la novedad de ser los primeros en ocuparse de manera
especifica de los incendiarios forestales.

En todos estos estudios se utilizaba la técnica estadistica del escalamiento
multidimensional (EMD), por lo que los psicélogos de la UTPJ decidieron replicar
esa metodologia, aplicdndola a los 264 incendios policialmente esclarecidos (261
de ellos vélidos para andlisis) recopilados durante los afios 2007 y 2008,
obteniéndose los cuatro tipos de incendio forestal hipotetizados por la teoria
enunciada por los autores internacionales: “conservador-relaciones fallidas”,
motivado por la “venganza”; “adaptable-oportunista”, claramente
“imprudente”; “expresivo-serial”, motivado por la “obtencion de beneficio”; y
“psiquiatrico-integrador”, autor de incendios “sin sentido aparente”. Como
innovacion metodolégica, se utilizé la técnica de andlisis de conglomerados
(cluster) de tipo jerdrquico para comprobar qué variables sociodemograficas de
los autores se asignaban con mayor probabilidad a cada tipo, describiéndose de
este modo cuatro perfiles de autor.

MEMORIA 2013 85



.
sﬁ%’a
FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

No obstante, pudo observarse que este procedimiento estadistico era muy
sensible a los casos atipicos®, y se estimaba que la solucion obtenida se veria
modificada por la introduccién de nuevos casos y/o variable. Para avanzar, se
formé un equipo multidisciplinar entre expertos de los Cuerpos policiales y
expertos del entorno académico, concretamente del Departamento de Psicologia
Social y Metodologia de la Facultad de Psicologia de la Universidad Auténoma
de Madrid, para que supervisasen los aspectos metodolégicos del
procedimiento y, en su caso, ayudasen a mejorar los andlisis llevados a cabo
hasta ese momento. Fruto de esa colaboraciéon se empez6 a explorar una
metodologia distinta para elaborar perfiles inductivos, pionera a nivel
internacional, utilizando otras técnicas estadisticas multivariantes. Tras
modificar ligeramente el cuestionario psicosocial (mejorando las variables
contenidas en él, tras una reunioén con expertos en investigaciéon de incendios
que se celebr6 en la sede de la Fiscalia de Sala de Medio Ambiente y
Urbanismo, produciendo una segunda version del cuestionario, v2009), se
afiadi6 a la base de datos la informacién obtenida en la campafa del afio 2009
(231 nuevos incendios esclarecidos; aunque tan s6lo 157 se consideraron validos
para los andlisis), y se realizaron nuevos calculos con las variables comunes de
la muestra conjunta (367 incendios), aplicando ahora primero el andlisis de
conglomerados bietdpico para clasificar los incendios (resultando tres tipos
principales), y posteriormente dos técnicas de dependencia: analisis bivariantes
(tablas de contingencia) entre conglomerados del hecho vy variables
sociodemogréficas de los autores, y andlisis de segmentacion (tipo CHAID), para
afinar los perfiles de los autores, emergiendo de este modo los incendiarios
“infractores”, los “instrumentales” (motivados por la obtencién de un beneficio)
y los “sin sentido aparente”. Para ver cémo se comportaban las nuevas
variables del cuestionario, también se realizaron calculos sobre los 157
incendios validos del 2009, encontrdndose ahora entre cuatro y cinco
conglomerados de incendio (optdndose finalmente por la solucién matemaética
de cuatro tipos), y describiendo las caracteristicas de sus autores: “agricolas”,
principalmente imprudencias punibles; “ganaderos”, movidos por la obtencién
de beneficios; “forestal desde pista”, perpetrados sin sentido aparente; y
“forestales”, no relacionados en principio con ninguna motivacién en especial’8.

® Casos poco frecuentes o anecdéticos, que no se ajustan a patrones anteriores.

" Todos los detalles de los estudios realizados con datos hasta el afio 2009 se pueden consultar en las memorias de
investigacion entregadas a las Fiscalias que los encargaron; y en un extenso informe entregado al Instituto
Universitario de Investigacion sobre Seguridad Interior (IUISI; http://www.iuisi.es), que ayudd con una beca a estas
investigaciones: Gonzalez, J. L., Sotoca, A., Martinez, J. M. y Martin, M. J. (2010). Perfil psicosocial del incendiario
forestal. Memoria de un trabajo de investigacion, no publicado, auspiciado por el Instituto Universitario sobre
Seguridad Interior (IUISI), de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia.

8 También se publicé un resumen de los estudios hasta la campafia del afio 2009 en Gonzélez, J.L., Sotoca, A.,
Martin, M.J., Rodriguez, R., Rosique, M. T. y Martinez, J.M (2010). Aplicacion practica del perfilamiento criminal:
perfil psicosocial del incendiario forestal. En Jiménez, J. (2010). Manual Practico del Perfil Criminol6égico 345-370.
Valladolid, Espafia: Lex-Nova.
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Durante el afio 2010 (tercera campafia) se continué recopilando cuestionarios
psicosociales, resultando que aunque se detuvo o imputé a 302 personas por
incendio forestal, tan s6lo se llegaron a conseguir 140 casos nuevos (el 40% de
los potencialmente posibles), casi la mitad de los obtenidos el afio anterior pero
mejor cumplimentados (118 de ellos eran véalidos). Durante el proceso de fusion
con los datos del afio anterior, se recuperaron algunos cuestionarios del afio
2009 (consiguiéndose validar hasta 182), componiéndose por tanto una base de
datos de 300 casos susceptibles de andlisis (no se utilizé ningtin caso de afios
anteriores al 2009 por las diferencias en las variables del cuestionario
psicosocial). Replicando la metodologia de anélisis estadistico (conglomerados
y correlaciones bivariadas, descartandose los andlisis de segmentacién), se optod
nuevamente por el empleo de la conglomeracién bietdpica (por comprobarse
que se ajustaba mucho mejor a las variables utilizadas), y ahora se eligi6 como
mejor solucién matematica la de cinco tipos de incendio (“Agricola”,
“Ganadero-interfase”, “Forestal”, “Forestal desde pista” y “Agricola
cinegético”), describiéndose las caracteristicas de cada tipo de incendio y las de
las personas que los perpetraban con mayor probabilidad. Tal y como estaba
previsto, conforme se incrementa la muestra, los analisis son un poco mas finos,
aunque para el adecuado rendimiento de las técnicas estadisticas multivariantes
se necesitan muestras todavia mucho mas grandes de la disponible. De ahi que
se animara a continuar con la recopilacion de casos.

Asi, a lo largo del afio 2011 (cuarta campafia) se detuvo o imputé a 304
personas, pero s6lo se recopilaron 138 casos nuevos (el 45,3% de los posibles;
117 validos para analisis). Por otro lado, la Fundacién Biodiversidad concedi6
una beca para esta investigacion, lo que permitié dedicar esfuerzos adicionales
al estudio de los fundamentos subyacentes a los andlisis matematicos,
explorandose con mucho detenimiento los algoritmos de las técnicas de
conglomeracién y la posible influencia de factores hasta el momento no
contemplados (como el orden de los casos en la base de datos, la importancia de
cada variable a la hora de establecer los grupos, y los criterios para elegir el
namero ideal de conglomerados). Como primera novedad metodolégica de este
afno, se decidi6 utilizar la nueva muestra de incendios para validar el modelo
obtenido el afio anterior. Para ello, se reanalizaron los 300 incendios del 2009 y
2010, profundizando ahora con mucho mas detalle matematico en el andlisis de
conglomerados bietdpico, en busca, como ya se ha dicho, de la verdadera
contribuciéon de cada una de las variables del incendio a la hora de diferenciar
los tipos de incendio, y del mejor criterio para decidir cuantos conglomerados
elegir. De este modo, se identificaron claramente las variables responsables de
la clasificacion de incendios en grupos homogéneos (viendo las que no
discriminaban), observandose que 16 de los casos presentaban demasiados
valores perdidos en esas variables (por lo que se desecharon), y resultando que
(con los 284 casos ahora vélidos), emergia de nuevo el modelo de cinco tipos de

MEMORIA 2013 87



.
sﬁ%’a
FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

incendio, como buena solucién criminolégica, aunque si se deseaba entrar en
mas detalle, mateméaticamente se podia llegar hasta una aceptable solucién de
siete tipos (pero mas dificil de interpretar en la practica). El mismo
procedimiento se repitié con los 117 incendios de 2011, obteniéndose también
una buena solucion criminolégica de cinco tipos, lo que ya de por si hablaba de
la estabilidad del modelo. Pero, ademas, se estudié la concordancia entre las
soluciones de ambas muestras, encontrdndose un grado de acuerdo muy bueno
entre ellas (indice Kappa de concordancia de 0,77; y coeficiente de contingencia
de 0,85)°. Quedando validada de este modo la solucion histérica de cinco tipos
de incendio forestal, se utiliz6 la muestra total (401 casos) para construir los
perfiles de autor, mediante nuevos andlisis de contingencia entre el tipo de
incendio y las caracteristicas de las personas que los perpetraban: “Agricola”,
“Ganadero-interfase”, “Forestal”, “Forestal desde pista” y “Agricola
cinegético”.

Una vez aceptada como solucién criminolégica (con interés operativo) la de
cinco tipos de incendio, los andlisis de datos realizados durante esta campana
también alertaron sobre la metodologia utilizada hasta ahora, sugiriendo cuidar
las decisiones analiticas previas para optimizar las agrupaciones; y apuntaron
hacia un nuevo enfoque metodolégico. Por una parte, al revisar los
procedimientos automaticos de calculo que establecen los programas
estadisticos comerciales, se comprobd que, al estar disefiados para muestras
“perfectas”, no se pueden utilizar sin mas con muestras como las que nos
ocupan (limitadas por su tamafio, tipo de variables y composicion,
especialmente en este caso por contener autores reincidentes), debiendo
cuidarse al menos la seleccion de variables, el control del orden de los casos en
la base de datos y los criterios de eleccion del nimero de conjuntos de la
solucién més adecuada. Por otra parte, durante esas comprobaciones, operando
sobre las variables del espacio del hecho aparecia, como ya se ha dicho, una
solucion de siete conglomerados para clasificar los incendios forestales. Pero es
que, ademads, como otra gran innovacién metodolégica, esta vez también se
aplicaron los nuevos andlisis de conglomerados al espacio de variables de los
autores, encontrandose que emergian hasta once conjuntos de personas.
Loégicamente, cabia preguntarse si habria relaciones entre ambos conjuntos de
datos, puesto que de haberla, la clasificacion realizada de manera
independiente en ambos bloques deberia permitir que, conociendo la
pertenencia de un hecho a una de las clases del bloque de los hechos, se pudiera
predecir la clase mas probable del bloque de autores y, con ello, las
caracteristicas potenciales de un sujeto como autor del hecho. La existencia o no

° Un resumen mas pormenorizado de lo expuesto puede encontrarse en Sotoca, A., Gonzélez, J. L., Fernandez, S.,
Kessel, D., Montesinos, O. y Ruiz, M. (2013). Perfil del incendiario forestal espafiol: aplicacion del perfilamiento
criminal inductivo . Anuario de Psicologia Juridica. 23, 1-8.
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de esa relacion se comprobd empleando el anilisis de correspondencias,
encontrandose que efectivamente existia una relaciéon estadisticamente
significativa (chi cuadrado) entre ambas clasificaciones!'®!l. Esta nueva via de
analisis se consider6 muy interesante, como alternativa a la utilizada hasta el
momento; pero necesitada todavia de mayor investigacion.

Durante el afio 2012 (quinta campana), de los 552 presuntos autores detenidos o
imputados, se recopilaron 308 cuestionarios (55,7% de los posibles), de los que
resultaron vélidos 231 de ellos. Este afio se incrementaron tanto el ntiimero
como la calidad de los cuestionarios, en parte gracias a que un componente del
equipo realizé funciones de monitor de campo, encargandose de solicitar
telefénicamente los cuestionarios a las Unidades una vez que la Fiscalia tenia
conocimiento de la imputacién o detencién de una persona por incendio
forestal, para posteriormente ampliar o depurar la informacién contenida en
ellos. A nivel metodolégico, los objetivos principales de esta campafia fueron,
en primer lugar, replicar los resultados previos con una muestra més actual y
mas amplia y, en segundo lugar, validar la metodologia empleada.
Concretamente, se repiti6 el andlisis de conglomerados bietdpico y se comparo la
solucion actual (obtenida con la muestra de este afio) con la solucion original.
Asimismo, se evalu6 de nuevo la pregunta de qué variables del cuestionario
incluir en los andlisis y qué cantidad de grupos extraer, confirmando los
hallazgos encontrados en la campafia anterior. Después, el resultado obtenido
se validé con dos técnicas adicionales de conglomeracién: 1) mediante el
llamado anadlisis de conglomerados de k-medias, una de las opciones mas
empleadas cuando se trata de agrupar objetos, y 2) mediante el procedimiento
de mapas auto-organizativos, perteneciente a las técnicas de redes neuronales (las
cuales ofrecen la ventaja de ser insensibles al orden de casos en el archivo de
datos). Resulté6 que la solucién de cinco perfiles del hecho seguia siendo
estable a nivel criminolégico; asi como la de siete perfiles para el incendio y de
once para los autores a nivel matematico; aunque seguian apareciendo serias
limitaciones debidas, sobre todo, al tamafio muestral'?2. Otro objetivo adicional
del estudio fue la obtencion de modos de representacion grafica de los
resultados que facilitaran su interpretaciéon a simple vista. Y por ultimo, se
empez6 a estudiar una manera de clasificar nuevos casos en programas y

® Gonzalez, J. L. y Ruiz, M. (2013). Estudio de las relaciones existentes entre las tipo  logias de incendios
intencionados y los perfiles psicosociales de sus a utores e imputados para la elaboracién de modelos g ue
ayuden a la identificacion de los autores . Memoria final presentada a la Fundacion Biodiversidad, por la ayuda de
investigacion concedida en la convocatoria de ayudas del afio 2011.

" Fernandez, S., Sotoca, A., Gonzalez, J.L. y Ruiz, M.A. (2012). Anélisis y Valoracién de Técnicas de Clasificacion

de Hechos Delictivos y Autores Imputados, y Corresp ondencia entre Soluciones para el Perfilado
Criminolégico. Aplicacion a los Incendios Forestale s en Espafia. Memoria de Trabajo Fin de Master. Master en
Metodologia de las Ciencias del Comportamiento y de la Salud de la Facultad de Psicologia de la UAM.

2 Kessel, D., S., Sotoca, A., Gonzalez, J. L. y Ruiz, M.A. (2013). Analisis y Valoracién de Técnicas de Clasificacién

de Hechos Delictivos y Autores Imputados. Aplicacié n a los Incendios Forestales en Espafia . Memoria de
Trabajo Fin de Méster. Master en Metodologia de las Ciencias del Comportamiento y de la Salud de la Facultad de
Psicologia de la UAM.
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dispositivos distintos al original (informatizados). En suma, a los efectos de
facilitar perfiles a los responsables de la investigacion judicial de incendios
forestales, un afio mas se informo a la Fiscalia de los cinco perfiles histéricos de
incendiarios, con interés criminolégico: “Agricola”, “Ganadero-interfase”,
“Forestal”, “Forestal desde pista” y “Agricola cinegético”, a la espera de ver si
se consolidan en el futuro los nuevos grupos.

CAMPANA DEL ANO 2013

En lo que respecta a la investigacion cientifica sobre el perfil psicosocial del
incendiario forestal, la recopilacion de informes sobre incendios forestales
durante el afio 2013 ya supone la sexta camparfia de recogida de datos (al dar
comienzo el trabajo en 2008). Un afio mas, los agentes de la autoridad que
investigaron judicialmente los incendios forestales esclarecidos debian
cumplimentar un cuestionario con determinadas preguntas sobre el incendio (el
hecho) y sobre la persona sospechosa de haberlo perpetrado (su autor), dandose
la novedad de que para esta campafia el cuestionario se habia transformado en
un formulario digital on line (elimindndose la versién en papel), que se
encontraba alojado en un espacio web del Instituto de Ciencias Forenses y de la
Seguridad (ICFS) de la Universidad Auténoma de Madrid (UAM;
http:/ /www.icfs.uam.es/ig-neo), al que se accedia con un sistema de claves
(para asegurar que s6lo cumplimentaran cuestionarios los expertos), en el que
también se alojaron diferentes paginas con informacién de interés para los
usuarios del sistema y un entorno grafico de feedback de las actuaciones que se
realizaban.

Para facilitar la creacién de la red de expertos, otra innovacién fue el disponer
desde la Fiscalia la designacién de al menos un responsable en cada provincia
(de entre los Agentes de la Autoridad), que sirviera de coordinador local y, a la
vez, de enlace con la monitora de campo localizada en la sede de la misma
Fiscalia de Medio Ambiente (figura instaurada el afio anterior, con resultados
muy satisfactorios), quien se ocupaba de administrar las claves de acceso a la
web, y de dar soporte técnico a todos los investigadores de incendios, mediante
correo electrénico y atencion telefénica, asegurando de este modo que los
cuestionarios on line se cumplimentaran adecuadamente, y siempre que se
detenia o imputaba a una persona por incendio forestal.

La tercera novedad muy importante en esta campafa de recogida de datos
consisti6 en que, fruto de una reunién con expertos en investigacion de
incendios de la Comunidad Auténoma de Galicia celebrada en el afio 2012 y de
los anélisis estadisticos de afios anteriores, se decidi6 eliminar algunas variables
del cuestionario que habian mostrado poca o nula discriminacién durante las
campafias anteriores, y se propusieron nuevas variables, que segun los
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expertos, les ayudaban a establecer hipoétesis sobre las causas de un siniestro
(como por ejemplo las previsiones de condiciones meteorologicas en el
momento del hecho), implementandose por tanto una tercera versiéon de
cuestionario psicosocial (v2013).

De este modo a finales del mes de enero de 2014, el equipo cientifico,
compuesto por miembros de la Seccion de Andlisis del Comportamiento
Delictivo (SACD) de la Unidad Técnica de Policia Judicial de la Guardia Civil y
del Departamento de Psicologia Social y Metodologia de la Facultad de
Psicologia de la UAM, dieron por finalizada la campafia de recogida de datos,
extrayendo los casos registrados en el sistema informéatico hasta ese momento a
fin de proceder a su andlisis. Result6 que de los presuntos autores, detenidos
y/o imputados en el afio 2013 por incendio forestal en Espafia (505 personas, 87
detenidas y 418 imputadas), se recopilaron 395 cuestionarios (el 78,21% de los
posibles; y préacticamente todos ellos validos para andlisis). Con respecto a la
campafia del afio anterior (que ya habia sido relativamente buena, con 309
casos), este dato supone un incremento cercano al 30%, que demuestra las
bondades de haber digitalizado el cuestionario, de contar con enlaces, y de la
intervencién de la monitora de campo. A lo largo de estos afios, la base de casos
ha crecido hasta los 1.482 incendios forestales con autor conocido (ver el Grafico
1), 1.050 de ellos vélidos para anélisis estadisticos (aunque, como se ha dicho,
existiendo tres tipos de cuestionario, con algunas variables comunes y otras
diferentes), considerandose que se trata de una actividad sin parangén a nivel
internacional.
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Grafico 1
Cuestionarios psicosociales recopilados en las distintas campanas anuales,
especificando los que resultaron validos para analisis estadisticos
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Para describir la muestra de casos del afio 2013, en el Grafico 2 se especifica la
institucion profesional que cumplimento los cuestionarios, observandose que la
Guardia Civil cumplimenté 260 (el 65,8% de ellos), seguida de las Policias
autonémicas (con 110), los Agentes Forestales (24), y el Cuerpo Nacional de
Policia (con 1 cuestionario). En la Tabla 1 se muestran los cuestionarios
recopilados en cada provincia, encontrdndose que un 38,5% de todos ellos
provinieron de las correspondientes a la Comunidad Auténoma de Galicia y el
19,5% a las de Andalucia. De las siguientes provincias no se recibié ningtn
cuestionario: Cantabria, Guiptzcoa, Vizcaya, Alava, Palencia, Avila, Teruel,
Gerona y Badajoz (tal y como también se puede apreciar en el Mapa 1).

Grafico 2
Institucion profesional que cumplimentd el cuestionario psicosocial en la
campana del 2013
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Tabla 1
Cuestionarios sobre incendios forestales recopilado s en cada provincia durante 2013
Pontevedra 57 14,4 Las Palmas 5 1,3
Ourense 44 11,1 Almeria 4 1,0
A Coruiia 36 9,1 Sevilla 3 8
Caceres 26 6,6 Alicante 3 ,8
Madrid 23 5,8 Segovia 3 8
Granada 22 5,6 Lleida 2 5
Huelva 22 5,6 Castellon 2 5
Tarragona 15 3,8 Huesca 2 5
Lugo 15 3,8 Tenerife 2 5
Valencia 11 2,8 Zamora 2 5
Jaén 10 2,5 Salamanca 2 5
Murcia 10 2,5 Valladolid 2 5
Barcelona 9 2,3 Cadiz 1 3
Asturias 9 2,3 La Rioja 1 3
Malaga 8 2,0 Zaragoza 1 3
Coérdoba 7 1,8 Guadalajara 1 .3
Baleares 7 1,8 Cuenca 1 3
Ledn 7 1,8 Navarra 1 3
Toledo 6 1,5 Palencia 1 3
Albacete 6 1,5 Soria 1 .3
Ciudad Real 5 1,3 Total | 395 | 100,0 |
Mapa 1

Cuestionarios sobre incendios forestales recopilados en cada provincia durante 2013
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A efectos de andlisis estadisticos, una vez mas las preguntas del cuestionario
psicosocial se convirtieron en variables, que se estdn analizando
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estadisticamente siguiendo los procedimientos que en afios anteriores han
demostrado ser los mas adecuados. En concreto, se volvid a utilizar el andlisis de
conglomerados bietdpico para poder mantener la comparabilidad con las
soluciones obtenidas anteriormente, asi como el andlisis de conglomerados de k-
medias para la agrupacion de los hechos. Ademas, se realizaron nuevas
comprobaciones sobre la estabilidad de la solucién en funcién de las variables
utilizadas en el andlisis (dependiendo de su importancia estadistica), de la
ordenacion de los casos (por su influencia sobre la semilla de conglomeracién) y
del nimero de conglomerados.

De esta manera se pudo comprobar la existencia de posibles sesgos en la
solucién estadistica dependiendo de los factores mencionados, si bien las
caracteristicas generales de los conglomerados se mantenian con una
concordancia superior al 80% entre distintas soluciones. Como estrategia
general de andlisis se comprob6 la necesidad de ejecutar inicialmente un andlisis
de conglomerados bietdpico para la deteccion de conglomerados correspondientes
a los casos atipicos (2 conglomerados correspondientes a los casos con
informacién incompleta del hecho o del autor) y la ejecucién de un andlisis de
conglomerado de k medias para refinar la solucién. Con los nuevos casos
incorporados a los andlisis (y teniendo en cuenta que algunas de las variables
no contienen informacién para las campafias precedentes), los perfiles de hecho
resultantes van cambiando, tal y como se esperaba, encontrandose ahora hasta
seis conjuntos con interés criminolégico, que pueden etiquetarse tentativamente
como: 1) “imprudente general riesgo elevado”, 2) “conducta andémala
provocado”, 3) “imprudencia forestal con autor huido”, 4) “imprudencia
agricola/ganadera con autor huido”, 5) “imprudencia grave forestal con autor
no huido” y 6) “imprudencia grave agricola con autor no huido”. A los que hay
que afiadir otros dos conglomerados atipicos que agrupan los casos con
informaciéon incompleta. No obstante, todavia no ha finalizado la fase de
depuracion de casos y de validacion de los resultados estadisticos.

Como novedad metodolégica, en esta ocasion también se estan elaborado
“reglas de produccion” que permitan la identificaciéon de las caracteristicas del
autor mas probables una vez que se haya decidido el tipo de hecho en el que
clasificar el incendio que se estd investigando. Y en este momento también se
estdn ensayando métodos de representacion grafica (redes) y numéricas (grado
de confianza y soporte de cada regla) para guiar el proceso de decisién de los
agentes de la autoridad mientras investigan sobre el terreno. El motivo para
todo ello es que se sospecha que podria ser mdas practico identificar
caracteristicas del individuo, en lugar de elaborar perfiles completos de autores
que posteriormente pueden resultar ser demasiado inflexibles. Conforme se
progrese en estos trabajos se informara con mas detalle.
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CONCLUSIONES

Con la implementacién del cuestionario psicosocial on line, la creacién de un
espacio web para especialistas, la designacién de responsables territoriales, y la
coordinaciéon de la monitora de campo desde la Fiscalia, se ha conseguido
incrementar la implicaciéon de los investigadores judiciales, que se ha traducido
en la obtencién de la mayor muestra de casos desde que se inici6 el proyecto de
investigacion cientifica. La facilidad con que se puede cumplimentar ahora el
cuestionario, unido a que la pagina web presenta una buena visibilidad, y a que
sirve de espacio de encuentro de expertos / investigadores judiciales para
intercambiar informacién con agilidad (a la vez que se garantiza la seguridad
de los datos), ha supuesto un gran avance técnico este afio.

Por su parte, la designacion de responsables regionales ha propiciado que los
agentes se involucren de una manera mas activa, mejorando significativamente
no s6lo la cantidad de casos recopilados, sino también la calidad de la
informacioén. Si tradicionalmente la mayor cantidad de datos provenia de la
Comunidad Auténoma de Galicia (desde el inicio del proyecto la regién mas
comprometida), se observa una tendencia creciente en el reporte de casos desde
otras regiones, lo que ayuda a obtener una visién mds nacional del fenémeno
del incendio e incendiario forestal.

En materia de perfilamiento, la solucion que apuntan los andlisis matemaéticos
se perfecciona. Ya se ha venido informando en campafas anteriores que era
esperable que los perfiles iniciales fueran sufriendo modificaciones en afios
siguientes, especialmente si la participaciéon regional aumentaba (como es el
caso). Efectivamente, hasta el momento los perfiles estaban muy influidos por
los datos mayoritarios provenientes de la Comunidad de Galicia, mientras que
poco a poco, si sigue la tendencia de aumento de la participacion de otras
regiones del territorio nacional, los "perfiles gallegos" iran perdiendo peso y se
abrird una “solucién mas nacional”. Igualmente, las técnicas de clasificacion
van agrupando los casos en los que falta informacién (respuestas “no se sabe”),
lo que explica que la soluciéon de este afio no sea exactamente igual que la de
afos anteriores.

No obstante, los perfiles obtenidos afio tras afio permiten afirmar que es posible
establecer distintos tipos de incendio y que cada uno de ellos se suele asociar
con determinadas caracteristicas de autor, por lo que ante un incendio nuevo,
observando las caracteristicas del mismo se pueden aventurar algunas de las de
la persona que puede haberlo perpetrado, orientando las actividades de
investigacion de los agentes de la autoridad. No obstante, no debe olvidarse
que se trata de tendencias probabilisticas, y que en la investigaciéon de un caso
concreto pueden encontrarse divergencias en algunas de las caracteristicas del
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autor. El modo de utilizar el perfil del incendiario se asemejaria a lo que se
realiza con un retrato robot, en el sentido de que ofreceria informacién sobre el
tipo de persona que ha podido cometer un hecho, pero sin que tengan por qué
coincidir todas y cada una de las caracteristicas.

A modo de lineas de futuro, tal y como se ha venido informando afios atras,
respecto al tipo de técnicas estadisticas utilizadas para elaborar tipologias
(perfilamiento inductivo) cuando se tienen en cuenta muchas variables con
muchos valores es necesario disponer de un niimero muy elevado de casos para
realizar predicciones con fiabilidad, por lo que sigue siendo conveniente
disponer de mayor muestra: conforme se acumulen mas datos, mejores serdn
los mapas que se construyan. Se propone, por tanto, seguir incrementando la
recopilacion de casos de incendios forestales esclarecidos, aprovechando los
avances consolidados hasta ahora. En este sentido, aunque la programacion del
cuestionario con una aplicacién open source (gratuita) ha dado resultados
excelentes, no se descarta mejorarla empleando aplicaciones més profesionales.
La gestiéon de los contenidos del entorno web también ayudara a mantener vy,
por qué no, mejorar la motivacion de los agentes responsables de las
investigaciones criminales, al seguir construyendo un entorno interesante,
amigable e informativo, buscando con ello que se incremente el reporte de
casos, especialmente desde aquellas regiones del territorio nacional
tradicionalmente menos implicadas. La tarea del monitor de campo de la
Fiscalia se considera imprescindible a este respecto. Finalmente, se esta
preparando un programa informatico pionero, que se instalara en el entorno
web, para que los agentes de la autoridad se puedan beneficiar operativamente
y con inmediatez de los hallazgos del equipo cientifico, de modo que
introduciendo informacién de incendios sin esclarecer en el momento en que se
produzcan, el sistema les informe de forma automatica de las caracteristicas
mas probables del posible autor de los mismos, tratando asi de ayudarles con
agilidad a establecer sus hip6tesis de trabajo. Se esta trabajando para que estas
funciones estén implementadas a lo largo de los primeros meses del afio 2014 y
que se puedan probar a lo largo de la campana de incendios de este afio.
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ANEXO VII

CAMPANA DE PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES 2013.
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1.- INCENDIOS FORESTALES 2013

La meteorologia es el factor fundamental que determina la crudeza de las sucesivas
campafias de incendios. En ese sentido, la campafia de 2013, tomando como referencia
general los meses de junio a octubre, se puede considerar como moderada desde el punto
de vista meteorolégico, con un mes de junio mas frio de lo normal y unos meses de julio y
agosto en conjunto calidos o muy célidos que mantuvieron el riesgo de incendios en unos
pardmetros dentro de la normalidad. Unicamente los meses de septiembre y octubre las
temperaturas fueron superiores a lo habitual, lo que originé una situacién meteorolégica
que elevo el riesgo de incendios forestales principalmente en el durante el mes de
septiembre y la segunda quincena de octubre. Bajo estas circunstancias era previsible un
descenso de las cifras de incendios forestales, de tal forma que tanto el ntimero de
siniestros como la superficie afectada fueron en 2013 muy inferiores a la media del
decenio 2003-2012.

Tal y como se puede observar en las siguientes tablas incluidas en la estadistica del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, los siniestros forestales, tanto
conatos como incendios, habidos entre el 1 de Enero y el 31 de Diciembre de 2013,
ascendieron a 10.626, una cantidad muy por debajo de la media del decenio 2003-2012 que
fue de 16.572 siniestros. Asimismo la superficie afectada, tanto arbolada como forestal,
ascendié a 17.273,60 y 58.985,02 ha. respectivamente, lo que supuso un descenso de un
60% en superficie arbolada y un 53% en superficie forestal, con respecto a la media del
decenio indicado que fue de 43.714,60 y 126.600,21 ha.

MEDIA DECENIO
2003-2012 2013
N° CONATOS (<1ha.) 10.722 7.744
N° INCENDIOS 5.800 2.882
(>1ha.)
TOTAL SINIESTROS 16572 10.626
MEDIA DECENIO
2003-2012 2013
S. ARBOLADA (ha.) 43.714 44 17.273,60
S. FORESTAL (ha.) 126.600,21 58.985,02

Hay que significar que esta estadistica de incendios elaborada por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente hay que ponerla en relacion al
namero de actuaciones policiales realizadas, ya que del total de incendios, las 2/3
partes se trataron de conatos de pequefia entidad y otros carecieron de interés
policial (no presentaron cardcter de delito, no tuvieron incidencia sobre la
seguridad ciudadana, no existieron terceras personas afectadas, etc.), de tal forma
que por parte de Guarida Civil, cuerpo policial con mayor responsabilidad a nivel
nacional en la investigacion de incendios forestales, durante el afio 2013 se
intervino en 2.775 incendios, con el resultado en cuanto a personas detenidas e
imputadas se desarrolla mas adelante. A continuacién se reflejan los datos
aportados por Guardia Civil en relacion a sus intervenciones en incendios
forestales:
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MINISTERIO L. Vg
DEL INTERIOR \ EN INCENDIOS FORESTALES EN 2013

GUARDIA CIVIL

i} ACTUACIONES DE LA GUARDIA CIVIL '

8

N2 DE INCENDIOS CON RELEVANCIA POLICIAL 2775

99,3% DE LOS RELEVANTES

N2 DE INCENDIOS CON CAUSA ESCLARECIDA 967

35,1% DE LOS INVESTIGADOS

N2 DE INCENDIOS ESCLARECIDOS 834

30,2% DE LOS INVESTIGADOS

N2 DE DETENIDOS/IMPUTADOS 297

1 POR CADA 9,28 INCENDIOS INVESTIGADOS

Respecto al descenso de superficie afectada por los incendios forestales durante el
afio 2013, el menor niumero de Grandes Incendios Forestales durante todo el afio
contribuy6 a ello. Como se puede apreciar en la siguiente tabla del avance de
incendios 2013 del Ministerio, durante el pasado afio el nimero de Grandes
Incendios Forestes (>500Ha) ascendi6 a 17, lo que supuso un considerable
descenso con respecto al afio 2012 en el que se produjeron 38. La zona mas
castigada fue la zona noroeste peninsular donde se concentraron el 63% de este
tipo de incendios, porcentaje que supuso el 61% de la superficie total afectada por
los mismos.

Como se puede observar en la tabla, la totalidad de los grandes incendios, salvo
uno de ellos, se concentraron en la época estival, esto es, en el periodo del afio
donde el riesgo de incendio es mayor, distribuyéndose de forma similar entre los
meses de julio, agosto y septiembre con 5 6 y 5 grandes incendios
respectivamente:
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Provincia Municipio Fecha Superficie Forestal
Le6n Valdefresno 14-5 599,50
Toledo Almorox 16-7 1.251,30
Baleares Andraxt 26-7 2.335,00
Valencia Ayora 25-7 606,69
Caceres Trujillo 26-7 1.378,28
Guadalajara Tortuero 31-7 919,00
Avila Cebreros 3-8 1.095,01
Zamora Alcanices 1-8 837,56
Zamora Villardiegua de la Ribera 22-8 1.643,40
Orense Cualedro (Vilela) 24-8 873,03
Orense Cualedro (A Xironda) 24-8 700,00
Fontevedr
Zamora Pontecaldelas 4-9 600,00
A Corufia Hermisende 4-9 1.592,47
A Coruiia Carnota 11-9 2.166,48
Orense Negreira 11-9 663,00
Carballeda de Valdeorras 26-9 641,00
SUPERFICIE FORESTAL TOTAL AFECTADA 19.725,72

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.

En cuanto a los incendios forestales investigados que dieron lugar a detenidos-
imputados, se clasifican, en cuanto a su superficie, de la siguiente forma:

INCENDIOS POR SUPERFICIE
ENTRE1 | GRANDES | SN DATOS
< | CONATOS DE Total
ANO | 1Ha (g | YP00Ha | INCENDIOS | gy pprcrg (%)
(%) >500 Ha (%) )
2009 49,47 46,58 237 1,58 100
2010 56,25 36,11 1,39 6,25 100
2011 62,72 32,05 0,00 523 100
2012 47,12 50,10 2,34 0,64 100
2013 57,37 40,82 1,36 0,45 100
MEDIA 54,59 41,13 1,49 2,83

Se puede apreciar en la media de los dltimos 5 afios que més de la mitad de los
incendios en los que se intervino policialmente fueron pequefios conatos, fruto en
su mayoria de negligencias en operaciones de trabajo y practicas tradicionales
inadecuadas con el uso del fuego, causas aplicables igualmente a los incendios
superiores a 1 ha. de extension.
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Como resultado de la intervencion policial en los incendios ocurridos durante
2013 resultaron implicadas un total de 505 personas (87 detenidos y 418
imputados) (no se han incluido 12 imputados que fueron comunicados cuando ya
estaba cerrada la estadistica y que seran incluidos en la del afio préoximo), segtin
los datos aportados a la Fiscalia Coordinadora de Medio Ambiente y Urbanismo,
unas cifras sensiblemente inferiores a las del balance anterior de 2012 en el que se
contabilizaron 552 personas (172 detenidos y 380 imputados).

Aunque la base de datos de detenidos / imputados en incendios forestales creada
desde el afio 2007 habia indicado, a partir del repunte habido en el afio 2008, una
tendencia descendente hasta el 2010, estabilizdindose en torno a los 300
detenidos/imputados en el afio 2011; en el 2012 se produjo un importante
incremento, duplicAindose préacticamente el numero de detenidos / imputados con
respecto al afio anterior, incremento que, con una sensible disminucién, se ha
mantenido en el afio 2013:

wo | perenos

2007 368

2008 445

2009 374

2010 302

2011 304

2012 552

2013 505
MEDIA 407,14

DETENIDOS/IMPUTADOS (Afios 2007-2013)
600 552
505
500
445
400 374
302 304 .
300 DETENIDOS
200
100
0 ‘ ‘ -
2007 200K 2009 2010 2011 2012 201
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Los detenidos-imputados se distribuyen en las intervenciones de los cuerpos
policiales del Estado de la forma siguiente:

CUERPOS POLICIALES | DETENIDOS | IMPUTADOS | Total %
AGENTES RURALES
DE CATALUNA 1 38 39 7,72
CNP ANDALUCIA 0 53 53 10,50
CNP GALICIA
(GALIPOL) 21 91 112 22,18
ERTZAINTZA 0 0 0 0
GUARDIA CIVIL 61 236 297 58,81
MOSSOS
DESQUADRA 3 0 3 0,59
POLICIA LOCAL 1 0 1 0,20
TOTAL 87 418 505 100

A continuacion se muestra de forma desglosada la evolucion anual, mensual y por
Comunidades Auténomas del ntimero de detenidos-imputados en incendios

forestales del afio 2013.
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DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES ANO 2013 por Comunidades Auténomas

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEPT OoCT NOV DIC DET-IMP |TOTAL

ANDALUCIA 3 2 9 6 141 1|19 171 2 (17| 3 (21| 1 | 14 11| 7 133 | 140
ARAGON 1 0 1 1
ASTURIAS 1 1 2 111111 2 4 6 10
ISLAS BALEARES 1 1 4 211 1|3 2 11 13
ISLAS CANARIAS 2 41112 1 8 9
CANTABRIA 0 0 0
CASTILLA-LA MANCHA 1 1 1 113|6]1]|5 1 6 1 5 22 27
CASTILLA Y LEON 1 1|6 1117 2 1 3 17 20
CATALUNA 1113 1 2 1 5|1(5|2)|4 2 4 711(3 5 38 43
C. VALENCIANA 3 6113 1 4 1 1 5|1 11112 7 23 30
EXTREMADURA 1 4 1 413]|1 1 1 12 4 16
GALICIA 1 1/6|]9|19]5 |19 414124, 8|18| 8 |11 2 |12 111 2 (17| 40 | 141 | 181
LA RIOJA 1 0 1 1
MADRID 211 4 1 6 7
NAVARRA 1 0 1 1
PAIS VASCO 0 0 0
REGION DE MURCIA 2 1 3 0 6 6
C.A.de CEUTA 0 0 0
C.A.de MELILLA 0 0 0

TOTDETN-IMPUT | 1| 4| 2 |17] 2 (14| 9 |38] 9 |33| 2 |25|13|64|17|51]18|49| 8 |49]| 2 |42| 4 |32| 87 | 418 | 505

TOTAL 5 19 16 47 42 27 77 68 67 57 44 36 505

MEMORIA 2013



P
AR
5

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

ANO 2012| ENERO |FEBRERO|MARZO|ABRIL|MAYO|JUNIO|JULIO| AGOSTO|SEPTIEMBRE| OCTUBRE|NOVIEMBRE| DICIEMBRE TOTAL
DETENIDOS 4 16 42 18 3 13 11 23 25 13 4 0 172
IMPUTADOS 2 44 105 41 33 33 28 31 30 22 3 8 380
TOTAL| 6 60 147 59 36 46 39 54 55 35 7 8 552

DETENIDOS 1 2 2 9 9 2 13 17 18 8 2 4 87
IMPUTADOS 4 17 14 38 33 25 64 51 49 49 42 32 418
TOTAL 5 19 16 47 42 27 77 68 67 57 44 36 505
160 147
140
120 m2012
100 m2013
77
80 - - 68 67
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2.- CAUSAS DEL INICIO DE LOS INCENDIOS

El Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente ha elaborado una
clasificacion de las causas que originan los incendios forestales en Espafia, con el fin
de homogeneizarlas para su tratamiento y posterior valoracién. Se agrupan en cinco
tipos:

1. Naturales. Provocadas por fenémenos naturales. La mas habitual es el rayo,
y de forma anecdotica las erupciones volcanicas (Islas Canarias) o los meteoritos.

2. Originados por negligencias o accidentes. Son los producidos por descuidos
y actuaciones que no persiguen provocar un incendio forestal.

Las negligencias se asocian a actividades humanas que producen un
incendio forestal sin que el implicado tenga intencién de producirlo aunque, ha
desarrollado una actividad que puede ser causante de un incendio o ha omitido las
medidas de seguridad que impedian que se produjera.

Los accidentes se entienden como actividades en las que el causante no ha
podido prever que se iba a producir un incendio forestal. Esta actividad no se asocia
al incendio forestal y, en caso de producirse, se debe a causas fortuitas.

3. De origen Intencionado. Con caracter general podemos considerar
intencionadas a aquellas acciones cuyo fin es la generacion de un incendio forestal.

4. Reproducciones. El incendio es originado a partir de un incendio previo.
Para que exista reproduccién tiene que haber un aumento de la superficie forestal
quemada anteriormente. Este hecho genera un nuevo incendio, que como tal
supone la realizacién de un nuevo parte oficial de incendios forestales.

5. Desconocida. En realidad no es una causa, pero engloba a aquellos incendios
no investigados, o en los que no se ha resuelto dicha investigacion.

Una vez explicados los términos, desde el punto de vista de la Fiscalia de Medio
Ambiente para analizar las causas de inicio de los incendios solo interesan los
producidos por negligencias o accidentes, que se consideraran en el mismo tipo, y
los de origen intencionado o dolosos.

Los resultados obtenidos en el afio 2013 y su relacién con los 5 afios anteriores son
los siguientes:

CAUSAS DE LOS INCENDIOS
5 Incendios por Incendios Total
ANO | NEGLIGENCIAS | INTENCIONADOS (%)
(%) (%) ’
2008 76,07 23,93 100
2009 67,37 32,63 100
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2010 67,98 32,02 100
2011 78,40 21,60 100
2012 79,10 20,90 100
2013 82,09 17,91 100
MEDIA 75,17 24,83
100 B
90 3303 21,60 20,90 1791
32,63 32,02
80
70
60 | Incendios
INTENCIONADOS (%)
50 ¥ Incendios por
o NEGLIGENCIAS (%)
30
20
10
0 T T L
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Comparando los datos correspondientes al afio 2013 con los de los cinco ejercicios
anteriores se puede apreciar que durante el 2013 se ha mantenido el repunte
observado en el afio 2011 en cuanto a los incendios forestales provocados por
Negligencias e incluso éstos se han incrementado levemente con respecto al afio

anterior.

3.- NEGLIGENCIAS CAUSANTES DE INCENDIOS FORESTALES CON

DETENIDO/IMPUTADO EN 2013

Entre las NEGLIGENCIAS causantes de

siguientes:
CAUSAS INICIO 2010(%) 2011(%) 2012(%) 2013(%)
FUMADOR 1,16 0 1,89 2,21
LINEA ELECTRICA 4,07 2,22 2,70 4,42
MAQUINA AGRICOLA 523 1,78 4,31 7,73
MAQUINA CORTE 9,3 8,89 593 3,32
MOTOR 1,16 1,33 1,62 3,59
MEMORIA 2013

incendios forestales se encuentran las

106



FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

QUEMA AGRICOLA 34,3 31,56 38,54 37,57
QUEMA FORESTAL 18,6 20,89 16,98 14,36
QUEMA RESIDUOS 5,23 2,22 6,47 3,32
REGENERAR PASTOS 4,07 12 5,12 4,97
TRABAJOS FORESTALES 0 2,67 3,77 2,76
VEHICULOS 0 0 1,35 0,83
OTRA(¥) 16,86 16,44 11,32 14,92
TOTAL NEGLIGENCIAS. . . 100% 100% 100% 100%
(*)Hogueras; Fuegos artificiales; Labores apicolas
De forma resumida:
CAUSAS DE INCENDIOS POR NEGLIGENCIAS
avo [QUEMAS M“Q‘ZT(JE?A??A LnMANTENIMIENTO  FERROCARRILL o 5ot 1
2009 60,56 16,33 7,97 0,00 15,14 100
2010 62,21 15,70 4,07 0,00 18,02 100
2011 68,00 12,89 2,22 0,00 16,89 100
2012 67,12 15,63 2,70 0,00 14,55 100
2013 60,22 14,64 4,42 0,00 20,72 100
MEDIA 63,62 15,04 4,28 0,00 17,06

(*) OTRAS: Labores apicolas; Artificios pirotécnicos; Fumadores; Hogueras; Vehiculos

La evolucién de cada grupo de causas se muestra a continuacion de forma grafica:

Incendios por Negligencias: QUEMAS

100
%
80
| 68,00 67,12
0 60,56 62,21 60,22
6 pmm BN .
N . B e B QUEMAS (%)
a0
30
20
10 B BN -
o
2009 2010 2011 2012 2013
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Incendios por Negligencias: (*) OTRAS CAUSAS

100 -
90 -
80 -

70 -

a0 B OTRAS CAUSAS (%)

30 -
20 1514 2802 L]

14;55
0
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20,72

(*) Hogueras, Fumadores, Activ.Apicolas, Artificios pirotécnicos.

La mayor causa de incendios forestales en Espafa contintan siendo las quemas,
tanto de restos de residuos, forestales, agricolas como regeneracion de pastos
(60,22%). La segunda causa que mds siniestros origina es el apartado Otras 15
incluye a los Fumadores, Vehiculos, Trabajos Forestales y otras causas con un
20,72%. Hay que destacar el repunte observado en incendios ocurridos por causas
eléctricas, principalmente relacionados con el mantenimiento de lineas eléctricas,
pasédndose de un 2,70% en 2012 a un 4,42% en 2013, alcanzandose niveles similares
a los del afio 2010.

ACTUACIONES DOLOSAS QUE ORIGINARON INCENDIOS FORESTALES
CON DETENIDO/IMPUTADO EN 2013

Entre las causas INTENCIONADAS se encuentran las siguientes:

CAUSAS DE INCENDIOS INTENCIONADOS
PRACTICAS .
ANO | TRADICIONALES ngggscff PERTURBADOS | CAZA OT(R) Ag | Total
3 o, () ()
INADE(OC/OI)JADAS TERCEROS (%) PIROMANOS (%) (%) (%) (%)
2009 38,71 7,26 42,74 1,61 9,68 100
2010 7,40 28,38 48,13 4,98 11,11 100
2011 16,13 17,74 16,13 1,61 48,39 100
2012 30,61 11,22 26,53 0,00 31,63 100
2013 20,25 16,46 36,71 3,80 22,78
MEDIA 22,62 16,21 34,05 2,40 24,72

(*) Ahuyentar animales, Hogueras...
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En cuanto a los siniestros de origen intencionado, en 2013 se puede apreciar un
notable incremento de los incendios provocadas por “perturbados/pirémanos” con
respecto al afio anterior, pasando del 26,53% en 2012 al 36,71% el pasado afio.
Asimismo se observa un aumento, aunque en menor medida, de los incendios
provocados con el fin de causar “dafios a terceros” (venganzas, actos vandalicos,
etc.) asi como los que han sido provocados con fines relacionados con la caza,
pasandose del 11,22% en 2012 al 16,46% en 2013 en el primer caso y del 0,00% al
3,80% en el segundo.

Por el contrario se aprecia un importante descenso en aquellos incendios
intencionados en los que se ha intervenido policialmente provocados por “practicas

tradicionales inadecuadas” (quemas de vegetacion para pastos, etc.) los cuales han
pasado de ser un 30,61 % en 2012 a un 20,25% en 2013.

A continuacion se expresan graficamente la evolucion anual de la tabla:

Incendios Intencionados: PRACTICAS
TRADICIONALES INADECUADAS

******************************** B PRACTCAS
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, TRADICIONALES
30161 INARECIIARAC  [0£)
20,25
,,,,,,,,, 16,13 I _ ]
2009 2010 2011 2012 2013

Incendios Intencionados: PRODUCIR DANOS A
100 TERCEROS/VENGANZA
s
o
70
B0 o

- B PRODUCIR DARNOS A
40 TERCEROS (%)

30

17,74 16,46
2077777;67777 mm 112
T om Ill
. m
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Incendios Intencionados: PERTURBADOS
PIROMANOS

B PERTURBADOS
PIROMANOS (%)

2009 2010 2011 2012 2013

Incendios Intencionados: CAZA

B CAZA (%)

2009 2010 2011 2012 2013

Incendios Intencionados: (*) OTRAS CAUSAS
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(*) Auyentar animales, hogueras........
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4.- PERSONAS FALLECIDAS-HERIDAS EN INCENDIOS FORESTALES EN EL

ANO 2013

En base a la informacién aportada por la Jefatura de SEPRONA de la GUARDIA
CIVIL y de los informes de incidencias sobre incendios forestales elaborados por la
Direccion General de Protecciéon Civil y Emergencias, el afio 2013 se cierra con un
balance de 29 heridos en los distintos incendios forestales habidos tanto en la
campafia de incendios estival como el resto del afio. Dichos datos se presentan de

forma detallada en la siguiente tabla:

Numero
fall}e,/c(l)dos Lugar Fecha Observaciones
heridos
1 herido Lucena de} Cid 03/02/13 Diez viviendas desalojadas y 15 personas
(Castellén) evacuadas.
. Ponteareas Sufri6 un despefiamiento un camién
1 herido (Pontevedra) 25/06/13 motobomba.
1 herido V(l(ljlgzrel::gs 04/07/13 | Sin otros datos de interés que consignar.
. Los Olmos Herido un voluntario interviniente en
1 herido (Teruel) 02/08/13 labores de extincién.
1 herido C((io‘fielz())s 03/08/13 eDV(:C Jal(\;;esndas desalojadas y 60 personas
2 heridos Puebla del'Maestre 04/08/13 Accidente helicoptero de la Junta de
(Badajoz) Extremadura
1 herido G(agggg)e ° 05/08/13 | Sin otros datos de interés que consignar.
. Collado Villalba Una vivienda desalojada y 3 personas
1 herido (Madrid) 14/08/13 evacuadas
1 herido As Neves 23/08/13 | Sin otros datos de interés que consignar
(Pontevedra) q gnar.
. Santibafiez el Alto 6 civiles y 5 intervinientes heridos leves por
11 heridos (Céceres) 24/08/13 inhalacién. Afectadas algunas viviendas.
1 herido B(Olfzgﬁss 03/09/13 | Sin otros datos de interés que consignar.
. Tomifio . . . .
1 herido (Pontevedra) 10/09/13 | Sin otros datos de interés que consignar.
1 herido I?Ezgrzl)a 15/09/13 | Sin otros datos de interés que consignar.
2 heridos Logrosan 15/09/13 Hendg leve un componente de un retén
(Caceres) contraincendios.
1 herido A(?:lg?r 05/10/13 | Sin otros datos de interés que consignar.
2 heridos Moc/:hne]o 09/11/13 Trece viviendas desalojadas y 36 personas
(Mélaga) evacuadas.
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5.- DATOS POR COMUNIDADES AUTONOMAS

5.1.- ANDALUCIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 2 0 4 6 3 11 0 26
IMPUTADOS 6 2 10 20 41 19 9 6 113
TOTAL 6 4 10 24 47 22 20 6 139

DETENIDOS 0 0 0 0 1 2 3 1 7
IMPUTADOS 9 3 12 21 41 29 14 4 133
TOTAL 9 3 12 21 42 31 17 5 140

(No se han contabilizados 6 imputados que se incluirdn en la estadistica de 2014)

mARfo 2012

mAfo 2013
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5.2.- ARAGON
DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS
FORESTALES
DETENIDOS 0 2 1 3
IMPUTADOS 6 3 0 9
TOTAL 6 5 1 12
DETENIDOS 0 0 0 0
IMPUTADOS 0 1 0 1
TOTAL 0 1 0 1

* (No se han contabilizado 2 imputados que se incluiran en la estadistica de

2014)
7
6
6
5
5
mANO 2012
4
mANO 2013
3
2
1 1
1
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O
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5.3.- PRINCIPADO DE ASTURIAS

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 11 11
IMPUTADOS 11 11
TOTAL.. 22 22
DETENIDOS 4 4
IMPUTADOS 6 6
TOTAL.. 10 10

25 T

mARNO 2012
mAfO 2013
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5.4.- ISLAS BALEARES

DETENIDOS-IMPUTADOS EN

INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 5
IMPUTADOS 4 4
TOTAL 9 9

DETENIDOS 2 2
IMPUTADOS 11 11
TOTAL 13 13
14 -
12
= mAf0 2012
5 mARO 2013
4 -
2 -
0 - )
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5.5.- ISLAS CANARIAS

DINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS
FORESTALES

DETENIDOS 5 0 5
IMPUTADOS 4 2 6
TOTAL 9 2 11

DETENIDOS 1 0 1
IMPUTADOS 3 5 8
TOTAL 4 5 9

10

&,P mAfio 2012
Q

\y" mAfO 2013
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DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 1 1
IMPUTADOS 3 3
TOTAL 4 4
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 0 0
TOTAL 0 0
4

mARNO 2012
mARNO 2013
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5.7.- CASTILLA - LA MANCHA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 1 3 3 0 2 9
IMPUTADOS 0 3 3 1 5 12
TOTAL 1 6 6 1 7 21

DETENIDOS 2 2 0 1 0 5
IMPUTADQOS 4 3 1 1 13 22
TOTAL 6 5 1 2 13 27
I14
13
12
11
10
9
8 ~
7 "oz
6
5
4
3
2
1
0
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5.8.- CASTILLA v LEON

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 3 2 9 0 0 1 0 2 17
IMPUTADOS 9 3 8 0 2 1 3 5 34
TOTAL 12 5 17 0 2 2 3 7 51

DETENIDOS 0 0 1 0 0 0 0 1 3
IMPUTADOS 0 0 5 1 6 2 1 1 17
TOTAL 0 0 6 1 6 2 1 2 20
@ Y
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5.9.- CATALUNA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 0 0 1 1
IMPUTADOS 1 0 0 2
TOTAL 1 0 1 3

DETENIDOS 3 0 0 5
IMPUTADOS 10 3 24 38
TOTAL 13 3 24 43
' N
30 -
’s5 | 24
20 -
15 - 13
10
5 3 3
1 1 0 1
; e EEERS |
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5.10.- COMUNIDAD VALENCIANA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 1 0 2 3
IMPUTADOS 5 5 0 10

TOTAL 6 5 2 13
DETENIDOS 0 0 7 7
IMPUTADOS 6 7 10 23

TOTAL 6 7 17 30

* (No se han contabilizados 3 imputados que se incluiran en la estadistica
de 2014)
/18 17 h
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5.11.- EXTREMADURA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS
FORESTALES
DETENIDOS 12 0 12
IMPUTADOS 1 1 2
TOTAL 13 1 14
DETENIDOS 12 0 12
IMPUTADOS 4 0 4
TOTAL 16 0 16
* (No se ha contabilizado 1 imputado que se incluira en la estadistica de
2014)
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DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 15 5 13 20 53
IMPUTADOS 24 26 34 57 141
TOTAL 39 31 47 77 194

DETENIDOS 9 9 9 13 40
IMPUTADOS 53 15 32 41 141
TOTAL 62 24 41 54 181
N
90 -
30 77
o o]
o@Q F oq‘&‘\ ,\efS’Qg. mAN02012
C
s Qo‘\ mANO 2013
J
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5.13.- LA RIOJA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 2 2
TOTAL 2 2
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 1 1
TOTAL 1 1
@& ™\

mANO 2012
mANO 2013
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DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 7 7
IMPUTADOS 3
TOTAL 10 10

DETENIDOS 1 1
IMPUTADOS 6
TOTAL 7 7

mANO 2012
mANO 2013
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5.15.- REGION DE MURCIA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES

DETENIDOS 1 1
IMPUTADOS 6 6

TOTAL 7 7
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 6 6

TOTAL 6 6

8 ™

mAfNO 2012
mANO 2013
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5.16.- NAVARRA

DETENIDOS-IMPUTADOS EN
INCENDIOS FORESTALES
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 0 0
TOTAL 0 0
DETENIDOS 0 0
IMPUTADOS 1 1
TOTAL 1 1
/1 N
1
1 =
1 -
1 -
mANO2012
0 mANO2013
0 1
0
0 |
&
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&
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5.17.- PAIS VASCO

DETENIDOS-IMPUTADOS EN INCENDIOS
FORESTALES

DETENIDOS 0 1 1 2
IMPUTADOS 0 0 0 0

TOTAL 0 1 1 2
DETENIDOS 0 0 0 0
IMPUTADOS 0 0 0 0

TOTAL 0 0 0 0
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mANO 2013
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0 T T 1
o \g \a
) A Q
¥ aF
* Qv 0\@
(€
A J

MEMORIA 2013 129



Lamms
o Ws’
a1

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

5.18.- Ciudades Auténomas de CEUTA v MELILLA

Las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla carecen de detenidos e imputados en
Incendios Forestales. Tampoco existen datos en la estadistica de incendios
correspondiente al afio 2013 del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente.

MEMORIA 2013 130



P
s
s

FISCALIA COORDINADORA DE MEDIO AMBIENTE Y URBANISMO
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ANEXO VIII

DATOS ESTADISTICOS INTERVENCIONES MEDIO AMBIENTE,
URBANISMO, PATRIMONIO HISTORICO, FLORA Y FAUNA 2013
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1.- DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2013

PRESENTACION DE

DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2013 INCOADAS DENUNICA/QUERELLA ARCHIVADAS
MEDIO AMBIENTE 385 67 238
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 943 353 389
PATRIMONIO HISTORICO 53 11 25
FLORA Y FAUNA 386 219 102
INCENDIOS FORESTALES 437 73 272
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 38 19 22
TOTAL 2242 742 1048

DILIGENCIAS INCOADAS 2013

H  MALOSTRATOS A
ANIMALES DOMESTICOS
38

@ MEDIO AMBIENTE
385

H INCENDIOS FORESTALES
437

FLORA Y FAUNA
386

H ORDENACION DEL
TERRITORIO Y
URBANISMO
943

PATRIMONIO HISTORICO
53
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2.- DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS EN
2013

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS EN
2013

MEDIO AMBIENTE 560
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 1265
PATRIMONIO HISTORICO 432
FLORA Y FAUNA 837
INCENDIOS FORESTALES 2466
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 515

TOTAL 6075

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS EN 2013

MALOS TRATOS A
ANIMALES DOMESTICOS MEDIO AMBIENTE
515 560

M ORDENACION DEL

TERRITORIO Y

URBANISMO
1265

H INCENDIOS FORESTALES
2466

PATRIMONIO HISTORICO
432

FLORA Y FAUNA
837
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3.- PROCEDIMIENTOS INCOADOS EN 2013

PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2013

DILIGENCIAS URGENTES 78
JUICIOS RAPIDOS 45
DILIGENCIAS PREVIAS JUZGADO INSTRUCCION 5499
PROCEDIMIENTO ABREVIADO JUZGADO PENAL 907
SUMARIO 4
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 1
JURADO JUZGADO 27
JURADO AUDIENCIA 15

TOTAL 6576

PROCEDIMIENTOS INCOADOS EN 2013

DILIGENCIAS PREVIAS
JUZGADO INSTRUCCION
661

PROCEDIMIENTO
ABREVIADOJUZGADO
PENAL

127 PROCEDIMIENTO

JUICIOS RAPIDOS ORDINARIO
3 1
SUMARIO JURADOJUZGADO
DILIGENCIAS URGENTES 1 JURADO AUDIENCIA
17
0

I I I I I

DILIGENCIAS DILIGENCIAS SUMARIO JURADO
URGENTES PREVIAS JUZGADO
JUZGADO
INSTRUCCION
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4.- DELITOS EN CALIFICACIONES 2013

DELITOS EN CALIFICACIONES 2013

MEDIO AMBIENTE 80
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 607
PATRIMONIO HISTORICO 27
FLORA Y FAUNA 256
INCENDIOS FORESTALES 158
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 68

TOTAL 1196

DELITOS EN CALIFICACIONES 2013

MEDIO ORDENACION PATRIMONIO  FLORA Y FAUNA INCENDIOS  MALOS TRATOS A
AMBIENTE  DEL TERRITORIOY  HISTORICO FORESTALES ANIMALES
URBANISMO DOMESTICOS
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5.- SENTENCIAS ABSOLUTORIAS Y CONDENATORIAS SECCIONES
DE MEDIO AMBIENTE 2013

SENTENCIAS DICTADAS 2013

CONDENATORIAS 874

ABSOLUTORIAS 292

D DS ASOCIADOS A A OTA ABSO ORIA ONDENATORIA
MEDIO AMBIENTE 62 24 38
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 649 148 501
PATRIMONIO HISTORICO 23 10 13

FLORA Y FAUNA 209 64 145
INCENDIOS FORESTALES 155 38 117

MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 68 8 60

TOTAL

SENTENCIAS ABSOLUTORIAS Y CONDENATORIAS 2013

0O ABSOLUTORIAS
B CONDENATORIAS

MEDIO ORDENACION PATRIMONIO  FLORAY FAUNA INCENDIOS MALOS TRATOS A
AMBIENTE DEL TERRITORIO Y HISTORICO FORESTALES ANIMALES
URBANISMO DOMESTICOS
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SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO ABSOLUTORIAS CONDENATORIAS
MEDIO AMBIENTE 3 3

ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO

PATRIMONIO HISTORICO

FLORA Y FAUNA

INCENDIOS FORESTALES

o= O O]
O N |O |0 W

MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS
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ANEXO IX

DATOS ESTADISITCOS INTERVENCIONES MEDIO AMBIENTE,
URBANISMO, PATRIMONIO HISTORICO, FLORA Y FAUNA
2012 VS 2013
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1.- DILIGENCIAS DE INVESTIGACION 2012 VS 2013

PRESENTACION DE
DILIGENCIAS 2012 VS 2013 INCOADAS DENUNICA/QUERELLA ARCHIVADAS
2013 2242 742 1048
2012 2655 837 1136

DILIGENCIAS 2012 VS 2013

ARCHIVADAS

H 2013

PRESENTACION DE W 2012

DENUNICA/QUERELLA

INCOADAS
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2.- DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS 2012 VS

2013
DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS 2013 2012
MEDIO AMBIENTE 560 522
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 1265 892
PATRIMONIO HISTORICO 432 317
FLORA Y FAUNA 837 696
INCENDIOS FORESTALES 2466 2671
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 515 504
TOTAL 6075 5602

DELITOS EN PROCEDIMIENTOS JUDICIALES INCOADOS 2012 VS 2013

MALOS TRATOS A ANIMALES
DOMESTICOS

INCENDIOS FORESTALES

FLORA Y FAUNA

H 2013
H 2012

PATRIMONIO HISTORICO | kbt

ORDENACION DEL TERRITORIO Y
URBANISMO

MEDIO AMBIENTE
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3.- PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2012 VS 2013

PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2012 VS 2013 2013 2012
DILIGENCIAS URGENTES 78 60
JUICIOS RAPIDOS 45 16
DILIGENCIAS PREVIAS JUZGADO INSTRUCCION 5499 5065
PROCEDIMIENTO ABREVIADO JUZGADO PENAL 907 1084
SUMARIO 4 5
PROCEDIMIENTO ORDINARIO 1 8
JURADO JUZGADO 27 27
JURADO AUDIENCIA 15 16

TOTAL 6576 6281
PROCEDIMIENTOS INCOADOS 2012 VS 2013
5499
5065

O DILIGENCIAS URGENTES

B JUICIOS RAPIDOS

O DILIGENCIAS PREVIAS JUZGADO
INSTRUCCION

O PROCEDIMIENTO ABREVIADO
JUZGADO PENAL

B SUMARIO

@ PROCEDIMIENTO ORDINARIO

B JURADO JUZGADO

O JURADO AUDIENCIA

78
45
a 127
2013 2012
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4.- DELITOS EN CALIFICACIONES 2012 VS 2013

CALIFICACIONES 2013 2013 2012
MEDIO AMBIENTE 80 73
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 607 535
PATRIMONIO HISTORICO 27 13
FLORA Y FAUNA 256 222
INCENDIOS FORESTALES 158 135
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 68 83
TOTAL 1196 1061
CALIFICACIONES 2012 VS 2013
MALOS TRATOS A
ANIMALES
DOMESTICOS
INCENDIOS
FORESTALES
FLORA Y FAUNA
M 2013
W 2012
PATRIMONIO
HISTORICO
ORDENACION DEL
TERRITORIO Y
URBANISMO
MEDIO AMBIENTE
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5.- SENTENCIAS ABSOLUTORIAS Y CONDENATORIAS SECCIONES DE

MEDIO AMBIENTE 2012 VS 2013

DELITOS ASOCIADOS A SENTENCIAS 2013 ABSOLUTORIAS CONDENATORIAS
MEDIO AMBIENTE 27 41
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 150 504
PATRIMONIO HISTORICO 10 13
FLORA Y FAUNA 64 145
INCENDIOS FORESTALES 39 119
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS

TOTAL

DELITOS ASOCIADOS A SENTENCIAS 2012 ABSOLUTORIAS CONDENATORIAS
MEDIO AMBIENTE 26 44
ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMO 248 472
PATRIMONIO HISTORICO 8 16
FLORA Y FAUNA 55 119
INCENDIOS FORESTALES 44 116
MALOS TRATOS A ANIMALES DOMESTICOS 9 32

TOTAL 390 799
* Se incluyen sentencias dictadas por el Tribunal Supremo
DELITOS ASOCIADOS A SENTENCIAS 2012 VS 2013
OABSOLUTORIAS 2013
BABSOLUTORIAS 2012
OCONDENATORIAS 2013
O CONDENATORIAS 2012
MEDIO PATRIM ONIO INCENDIOS
AMBIENTE HISTORICO FORESTALES
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